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Julkisen alkoholipolitiikan tavoite on haittojen ehkdisy ja vdhentdminen.
Koska alkoholin kulutus Suomessa on jo pitkdan ollut kasvussa, on ldhi-
vuosina olennaisen tarkeda

= vdhentdd alkoholin lasten ja perheiden hyvinvoinnille
aiheuttamia haittoja

= vahentaa alkoholin riskikdytt6a ja siita aiheutuvia haittoja

= kaintda alkoholijuomien kokonaiskulutus laskuun.'

Alkoholiohjelma 2004-2007 on tyovaline haittojen ehkdisyn kehitta-
miseen. Alkoholiohjelma koostuu toiminnan suuntaviivoista ja sosiaali- ja
terveysministerion koordinoimasta laajapohjaisesta yhteistyosta.?

Keinot
Alkoholihaittojen vahentdmisessa on monia toimintalinjoja. Kun voimava-
rat ovat rajalliset, ne kannattaa keskittda hyviksi todettuihin ja toisiaan

tukeviin keinoihin.®
Alkoholiohjelmassa 2004-2007 painotetaan seuraavia toimintalinjoja:

Vanhempien alkoholinkdyton aiheuttamien haittojen ehkaisy:
= vanhemmuuden tukeminen
= tiedotus haitoista ja avun saannin mahdollisuuksista
= perhevikivallan ehkaisy
= lastensuojelun toimintaedellytysten varmistaminen.

1 Valtioneuvoston periaatepaatds alkoholipolitiikan linjauksista. STM:n esitteita 2003:6.
2 Alkoholiohjelma 2004-2007. Yhteistyon lahtokohdat 2004. STM:n julkaisuja 2004:7.

3 Alkoholipolitiikan kuluttajaopas. STM:n esitteita 2004:6.




Nuorten alkoholinkdytostd aiheutuvien haittojen ehkaisy:
= vanhempien, koulun, nuorisotoimen, jarjestojen ja
elinkeinon yhteisty®
= alkoholijuomien saatavuuden rajoittaminen ja
nuoria tukeva toiminta
= alkoholimainonnan rajoittaminen
= pdihdekasvatus.

Yksittdisista alkoholin kayttokerroista aiheutuvien haittojen ehkaisy:
= hairididen ja vakivallan ehkaisy yleisilla paikoilla
= myynti- ja anniskelurajoitusten noudattaminen
= enemmadn vastuullisuutta alkoholin tarjoamiseen
= liikennejuopumuksen ehkdisy
= vapaa-aikaan ja tyoturvallisuuteen liittyvien riskien
vahentdminen.

Pitkaaikaisesta riskikaytosta aiheutuvien haittojen ehkaisy:
= alkoholinkdyton riskien arviointi osaksi terveydentilan arviointia
= riskiryhmiin kuuluvien neuvonta ja varhainen puuttuminen
= paihdehoidon kattavuus, saatavuus ja laatu
= riskikdyttdd, riskien arviointia ja alkoholinkdytén omaehtoista
rajoittamista koskeva tiedotus.

Mitd vdhemman alkoholia kdytetddn, sitd vdahdisemmiksi jadvat yksi-
|6iden, perheiden ja yhteiskunnan kokemat haitat. Erityisiin riskeihin ja
haittoihin kohdennetut toimet menettavat tehoaan, jollei koko vdestén
alkoholinkulutusta hillita.

Kokonaiskulutukseen vaikutetaan
= alkoholiverotuksella
= sdilyttamalld viinien ja vdkevien vahittdismyynti Alkon tehtavana
= tehostamalla alkoholilupahallinnon ja -valvonnan panosta hyvinvoin-
tia ja elinympadristdd heikentdvien haittojen ja hdirididen vahenta-
misessad.




Derisatteet

Alkoholiohjelmaan 2004-2007 liittyvaa tyotd ohjaa nelja keskeistd periaa-
tetta: paikallisuus, vaikuttavuus, hyvaksyttavyys ja kumppanuus.

Vaikuttavuus
Toiminta rakentuu toimiviksi todettujen keinojen varaan
ja toiminnan laatua kehitetaan jatkuvasti.

Paikallisuus
Toiminnan tavoit-

Kumppanuus
Toiminta rakentuu
valtiovallan, teena on edistaa

kuntien, jarjestojen ihmisten hyvin-
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ja elinkeinon vointia ja kehittaa

yhteistysta. Allcoholi- elinympristoja
Ohjelma alkoholihaittoja

ehkaiseviksi.
’ \
2004-2007
Hyvaksyttavyys

Tavoitteilla ja keinoilla tulee olla vaeston tuki
— tukea voidaan saada julkisen keskustelun kautta.
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Alkoholihaitat lapdisevat koko yhteiskunnan. Monet yhteiskunnan toimijat
voivat ratkaisuillaan ja toimintalinjoillaan vaikuttaa alkoholihaittoja va-
hentavasti. Alkoholiohjelma 2004-2007 kokoaa yhteen merkittdvdn osan
alkoholihaittojen ehkdisemiseksi tehtdvasta tyodsta.

Alkoholiohjelman tavoitteet ja toimintalinjat ohjaavat valtionhallintoa
alkoholikysymyksissa.

Muut toimijat liittyvat yhteistydhon kumppanuussopimusten kautta.
Yhteistyolld edistetdan tavoitteiden saavuttamista. Kumppanit ottavat vas-
tuun alkoholihaittojen vahentdamisesta ja ehkdisemisestda omalla alallaan ja
maddrittelevadt tyodlleen konkreettiset tavoitteet.

Alkoholiohjelmaan voi liittya koko ohjelmakauden ajan. Vuoden 2004
lopussa kumppaneita oli runsaat sata:

= noin 60 kansalaisjarjestda

= evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko, Suomen vapaa-

kristillinen neuvosto

= sosiaali- ja terveysalan ammatillisia jarjestoja

= alkoholielinkeinon ja alan tydntekijoiden jarjestoja

= tyomarkkinoiden keskusjarjestot

= noin 20 kuntaa.

Kusnat

—

Kunnat ovat alkoholihaittojen ehkdisyssda avainasemassa, koska ne vas-
taavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestd. Kunnat myos tekevat
ehkdisevaad pdihdetyotd useissa hallintokunnissaan.

Alkoholiohjelma 2004-2007 tarjoaa kunnille suuntaviivoja pai-
kallisen padihdetyon kehittamiseen. Pdihdetyo tulisi nahda kokonai-
suutena, johon kuuluvat ehkdiseva paihdetyo, pdihdepalvelut seka kunnan
mahdollisuudet vaikuttaa alueellaan alkoholin myyntiin ja anniskeluun.
Pdihdetyon kehittdminen edellyttdaa laajapohjaista yhteistyotd ja keskeis-




ten toimijoiden riittdvaa resursointia. Ehkdisevdssa paihdetydssa samoin
kuin pdihdehuollon erityispalveluiden jarjestamisessa kannattaa varsinkin
pienissa kunnissa harkita seudullista yhteistyota.

Alkoholiohjelmaan kumppanuussopimuksella liittyvat kunnat sitoutuvat
pdivittamaan paihdestrategiansa ja laatimaan alkoholiohjelmaan liittyvan
konkreettisen toimintasuunnitelman lahivuosille. Kunnanvaltuusto tai toi-
mivaltainen lautakunta paattada kumppanuudesta.

B’W”‘L

Tehokas alkoholihaittojen ehkdisy edellyttad pitkdjanteisyytta,
suunnitelmallisuutta ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Alko-
holiohjelma 2004-2007 on tydkalu, joka ohjaa alkoholihaittoja ehkdisevaa
tyotd. Keskeiset tyotavat arvioidaan ja niita kehitetddan arvioinnin perus-
teella.

Tavoitteena on vakiinnuttaa valtionhallinnon, kuntien, jarjestojen ja
muiden kumppanien alkoholihaittoja ehkdisevdan tyoéhon entista koko-
naisvaltaisempi ja kestavampi toimintamalli. Alkoholiohjelman kautta laa-
jennetaan ja syvennetddn yhteistyotd, vahvistetaan toiminnan rakenteita,
levitetddn hyvia kdaytantoja ja kehitetadn toimintaa aiempaa jdsentyneem-
maksi kokonaisuudeksi.

Alkoholiohjelman kumppanit sitoutuvat asettamaan alkoholihaittoja
vdahentavalle tyolle selkedt tavoitteet ja seuraamaan tyon tuloksellisuutta.
Tuloksellisuuden arviointi palvelee toiminnan jatkuvaa kehitta-
mista.

Sosiaali- ja terveysministerio kokoaa alkoholinkulutuksen ja alkoholi-
haittojen kehityksestd ja alkoholiohjelman aikana tehtavasta tyosta vali-
tarkastelun, joka annetaan eduskunnalle osana hallituksen sosiaali- ja
terveyskertomusta kevaalla 2006. Valitarkastelu palvelee alkoholiohjelman
jaljelld olevan toimintakauden suuntaviivojen tdsmentamistd ja toiminnan
kehittamista.




Raloitus

—

Valtion talousarvioon sisdltyy mddrdrahoja alkoholihaittojen ehkdisyyn.
Alkoholiohjelmaan 2004-2007 liittyneet kumppanit tyoskentelevat al-
koholihaittojen vdahentamiseksi omilla aloillaan omien voimavarojensa
mukaisesti.

Alkoholihaittoja ehkdisevdan tyéhon voi hakea hanketukea seuraavista
madrdrahoista:

= Valtionavustukset sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittamishankkeille Kunnat
= Terveyden edistdmisen madrdrahat Kunnat ja jérjestot
= Raha-automaattiyhdistyksen avustukset Jdrjestot
e N
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Alkoholiohjelma 2004-2007 tukeutuu nykyisiin yhteistyon rakenteisiin.
Ohjelman organisaatio tukee yhteistyotd ja korostaa kaikkien osapuolten
vastuuta yhteisesta tavoitteesta vahentaa alkoholihaittoja.

Pdavastuu alkoholiohjelmaan liittyvan tydn ohjauksesta ja koordinoinnis-
ta on sosiaali- ja terveysministeriolla. Ministerididen valisen tiedonvaihdon
jayhteistyon tehostamiseksi jarjestetadn yhteyshenkiloiden tyokokouksia.
Alkoholiohjelman ohjausryhma seuraa ja arvioi keskeisten tavoitteiden
toteutumista. Ohjelmaan liittyvan paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen
toiminnan yhteensovittamisesta vastaa koordinaatioryhma. Alueellisella
tasolla koordinointivastuu on laaninhallituksilla.

Sosiaali- ja terveysministerio tukee kumppanien alkoholiohjelmaan
liittyvda toimintaa valittamalla tietoa ja hyvia kaytantoja, tuottamalla
materiaalia ja edistamalld kumppanien yhteistoimintaa. Sosiaali- ja ter-
veysministerio vastaa toiminnan koordinointiin ja tukemiseen tarvittavista
henkil6- ja toimintaresursseista.




Alkoholiohjelman julkaisut

= Alkoholiohjelma 2004-2007. Yhteistyén Idhtékohdat 2004
STM:n julkaisuja 2004:7 (171 s.)

= Alkoholprogrammet 2004-2007. Utgangspunkter for samarbetet 2004
SHM:s publikationer 2004:18 (176 s.)

= Valtioneuvoston periaatepdictds alkoholipolitiikan linjauksista
STM:n esitteitd 2003:6 (12 s.)
= Statsrddets principbeslut om riktlinjerna foér alkoholpolitiken
SHM:s broschyrer 2003:6 (12 s.)
Periaatepadtos on saatavana myos englannin, viron ja vendjan kielella.

= Alkoholipolitiikan kuluttajaopas
STM:n esitteitd 2004:6 (24 s.)

= Alkoholihaitat tydeldmdssd. Tyomarkkinoiden keskusjdrjestdjen toimenpiteet
ja suunnitelmat alkoholihaittojen ehkdisemiseksi 2004.
STM:n selvityksid 2004:19 (40 s.)
Saatavana sahkoisend osoitteessa www.alkoholiohjelma.fi

= 10 henkilokohtaista kysymystd alkoholinkdytostd
STM:n esitteita 2004:3 (4 s.)

= 10 personliga fragor om ditt alkoholbruk
SHM:s broschyrer 2004:3 (4 s.)

Maailman terveysjdrjeston AUDIT-testiin pohjautuva kysymyslomake on
tarkoitettu alkoholinkdyton riskien itsearvioinnin apuvalineeksi ja sopii
kaytettavaksi myos mini-intervention yhteydessa.

= Terveydeksi! Kysy alkoholinkdytéstd.
STM:n esitteitd 2004:12 (6 s.)

= Sla ett slag for hdlsan! Stéll fragor om alkoholbruket.
SHM:s broschyrer 2004:12swe (6 s.)

Esite rohkaisee sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia ottamaan alkoho-

linkaytto puheeksi kaikissa asiakas/potilaskontakteissa ja antaa kdytannon
vinkkeja puheeksiottotilanteeseen.

Julkaisuja voi tilata maksutta osoitteesta alkoholiohjelma@stm.fi

Aineisto on saatavissa myos pdf-muodossa osoitteessa www.alkoholiohjelma.fi
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