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Tiivistelma

Mielekds Elamd! —ohjelman toimenpidesuositukset. Toim. Tuula Immonen, Irma Kiik-
kala ja Juha Ahonen. Helsinki, 2003. 39 s. (Sosiaali- ja terveysministerion oppaita,
ISSN 1236-116X; 2003:9.) ISBN 952-00-1382-2.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Mielekéds Elima! —ohjelma toteutettiin Stake-
sin koordinoimana vuosina 1998 - 2002. Hankkeen tarkoituksena oli parantaa kansa-
laisten mahdollisuuksia eldd mielekdstd eldmaa ja edistdd heiddn parjadmistddn yhteis-
kunnassa ja yhteisoissddn. Erityisesti tuli kiinnittdd huomiota ihmisiin, joilla on mie-
lenterveysongelmia tai niiden merkittdva uhka.

Ohjelman perustana oli laaja-alainen ndkemys mielenterveydestd ja mielenterveystyos-
td. Sen mukaan mielenterveystyon tulee kattaa yksilon psyykkisen hyvinvoinnin, toi-
mintakyvyn ja persoonallisen kasvun edistdminen sekd mielisairauksien ja muiden
mielenterveyden hiirididen ehkdiseminen, parantaminen ja lievittdminen. Véeston
elinolosuhteiden tulee olla sellaiset, ettd ne ehkéisevit ennalta mielenterveyden hiiri-
Oiden syntyd, edistdvdt mielenterveystyotd ja tukevat mielenterveyspalvelujen jérjes-
tdmistd. Talloin mielenterveyden edistiminen ja hdirididen ehkéisy on yhteiskunnan eri
hallinnonalojen, jérjestdjen ja kansalaisten yhteinen tehtiva.

Tédmidn ndkemyksen mukaisesti ohjelma toteutettiin poikkihallinnollisena ja monitoimi-
jaisena hankkeena yhdeksdn ministerion, Suomen Kuntaliiton, tydmarkkinajirjestojen,
mielenterveysjérjestojen, kansalaisten, lddnien, Stakesin ja erdiden muiden asiantunti-
jaorganisaatioiden yhteisvoimin. Yhteyksid paikallisiin toimijoihin pidettiin ylla Mie-
lekds Eldma -verkoston kautta. Ohjelmaa toteutettiin johtoryhmé- ja asiantuntijatyo-
ryhmityond, lddnien toimintana, yhteistyond muiden mielenterveyttd edistdvien hank-
keiden kanssa ja kdytdnnon toimin paikallistasolla.

Mielekds Eldmai! -ohjelman toteutuksen aikana késitys mielenterveystyon laaja-alai-
suudesta vahvistui. Ohjelma oli osaltaan vaikuttamassa mielenterveyden nikyvyyden
lisddntymiseen ja mielenterveystyon suunnittelun kdynnistymiseen kunnissa. Hanke
tuki paikallista mielenterveyspalveluiden ja muiden toimintojen kehittdmistd. Ennen
muuta ohjelma on luonut pohjaa valtakunnalliselle, seudulliselle ja paikalliselle laaja-
alaiselle mielenterveystyon toteuttamiselle.

Mielekds Eldma! -ohjelman johtoryhmi hyviksyi kokouksessaan 4.12.2002 ohjelman
suositukset, jotka esitellddn tdssd julkaisussa. Laajaan mielenterveystyon ndkemykseen
pohjaava Mielekds Elamé! -ohjelman tavoitteisto on ulottunut yleisen yhteiskuntapoli-
titkkan kysymyksistd mielenterveyspalvelujen kehittimiseen, miké heijastuu myos oh-
jelman suositusten aihepiirin laajuutena. Suosituksia on kuitenkin rajattu pitdytymélla
ohjelman toteutuksessa nousseisiin asioihin.

Mielekds Eldma! -ohjelman toteutus on raportoitu erikseen.

Avainsanat: Hallinnonalat, hyvinvointi, .mielenterveys, mielenterveystyd, terveyden
edistdminen, yhteistyo



Sammandrag

Ett meningsfullt liv-programmets rekommendationer. Red. Tuula Immonen, Irma Kiik-
kala och Juha Ahonen. Helsingfors, 2003. 39 s. (Social- och hdlsovardsministeriets
handbécker, ISSN 1236-116X; 2003:9.) ISBN 952-00-1382-2.

Programmet Ett meningsfullt liv tillsattes av social- och hélsovardsministeriet och ge-
nomfordes dren 1998 - 2002. Programmet samordnades av Stakes. Syftet med pro-
grammet var att forbattra medborgarnas mojligheter att leva ett meningsfullt liv och att
framja deras mdjligheter att klara sig i samhaéllet och 1 sitt livssammanhang. Sérskild
vikt skulle fastas vid madnniskor med psykiska problem eller stor risk att fa problem
med den mentala hélsan.

Programmet utgick ifran ett brett perspektiv pd den mentala hélsan och mentalvardsar-
betet. Enligt det hir synséttet ingdr 1 mentalvardsarbetet att frimja individens psykiska
vélbefinnande, funktionsformaga och personliga tillvixt samt att forebygga, bota och
lindra mentala storningar. Befolkningens levnadsforhdllanden skall vara sddana att de
forebygger uppkomsten av mentala storningar, framjar mentalvardsarbetet och stoder
ordnandet av mentalvardstjanster. Da svarar de olika forvaltningsomradena, organisa-
tionerna och medborgarna tillsammans for frimjandet av den mentala hélsan och fore-
byggandet av storningar.

I enlighet med det hir synséttet genomfordes programmet som ett tvirsektoriellt pro-
jekt 1 vilket nio ministerier, Finlands Kommunférbund, arbetsmarknadsorganisationer-
na, mentalvardsorganisationerna, medborgare, ldnen, Stakes och vissa sakkunnigorga-
nisationer deltog. Kontakterna med de lokala aktdrerna uppréttholls via programmets
ndtverk. Programmet genomfordes som ett ledningsgrupps- och sakkunnigarbete och
som ldnens verksamhet samt genom samarbete med andra projekt for att frimja den
mentala hélsan och praktiskt arbete pa lokal niva.

Under programmets ging stirktes uppfattningen om mentalvardsarbetets vidstrackthet.
Programmet medverkade for sin del till att den mentala hélsan blev mera synlig och att
kommunerna bdrjade planera sitt mentalvardsarbete. Programmet stddde utvecklandet
av lokala mentalvardstjénster och annan verksamhet. Framfor allt har programmet ska-
pat en grund fOr att genomfora ett omfattande mentalvardsarbete savél pa riksniva som
regionalt och lokalt.

Ledningsgruppen for programmet Ett meningsfullt liv godkidnde vid sitt mote
4.12.2002 programmets rekommendationer, som presenteras i den hir publikationen.
Programmet utgick ifran ett brett perspektiv pd mentalvardsarbetet och dess mél har
strackt sig fran allmdnna samhéllspolitiska fragor till utvecklande av mentalvérdstjéns-
terna, vilket ocksd mérks 1 rekommendationernas omfattning. Rekommendationerna
har dnda avgrinsats till de frdgor som kommit upp i samband med genomforandet av
programmet.

En separat rapport har utarbetats om genomforandet av programmet Ett meningsfullt
liv.



Nyckelord: Forvaltningsomraden, hilsofrdmjande, mental hilsa, mentalvérdsarbete,
samarbete, vilbefinnande



Summary

Recommendations of the programme Meaningful Life! Eds. Tuula Immonen, Irma Kiik-
kala and Juha Ahonen. Helsinki, 2003. 39p. (Handbooks of the Ministry of Social Af-
fairs and Health, ISSN 1236-116X; 2003:9.) ISBN 952-00-1382-2.

The programme Meaningful Life! set up by the Ministry of Social Affairs and Health
was carried out from 1998 to 2002, co-ordinated by the National Research and Devel-
opment Centre for Welfare and Health (STAKES). The purpose of the project was to
improve people’s opportunities of leading meaningful lives and to promote their cop-
ing in society and in the their own community. Particular attention should be paid to
people with mental health problems or a considerable threat of such problems.

The programme is based on an extensive view of mental health and mental health
work. Accordingly, mental health work must cover the mental well-being, functional
capacity and personal growth of the individual as well as prevention, curing and reliev-
ing mental diseases and other mental health disturbances. The living conditions of the
population must be such that they prevent the emergence of mental health disturbances,
promote the mental health work and support the provision of mental health services.
The promotion of mental health and the prevention of mental health problems is the
responsibility of different sectors of administration in society, NGOs and citizens.

In accordance with this view the programme was carried out as a cross-sectoral and
multi-actor project in co-operation by nine Government ministries, the Association of
Finnish Local and Regional Authorities, labour market organisations, mental health
NGQOs, citizens, provinces, the National Research and Development Centre for Welfare
and Health and some other expert organisations. Contacts with local actors were main-
tained through the Meaningful Life network. The programme was carried out through
the work of steering groups and expert working groups, provinces, in co-operation with
other projects promoting mental health, and in practice at the local level.

During the progress of the programme the view of the extensive scope of mental health
work was strengthened. The programme has contributed to the increased visibility of
mental health and initiation of the planning of mental health work in municipalities.
The project has boosted the development of local mental health services and other
functions. Above all, the programme has established a basis for large-scale national,
sub-regional and local mental health work.

The steering group of the Meaningful Life! programme adopted at its meeting on 4
December 2002 the recommendations of the programme that are presented in this pub-
lication. The objectives of the Meaningful Life! programme, which are based on a
broad view of mental health work, range from issues of general social policy to devel-
opment of mental health services. This is also reflected in the wide range of topics
covered by the recommendations. The recommendations have however been limited by
focusing on the issues that emerged in the course of the implementation of the pro-
gramme.

A separate report is given on the implementation of the Meaningful Life! programme.



Key words: Administrative sectors, co-operation, mental health, mental health work,
promotion of health, well-being
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Mielekis Elimi! -ohjelman suositukset

Mielekds Eldmai! -ohjelman perusajatuksen mukaan mielenterveystyon tulee kattaa
yksilon psyykkisen hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja persoonallisuuden kasvun edisté-
minen sekd mielisairauksien ja muiden mielenterveyden héirididen ehkdiseminen, pa-
rantaminen ja lievittiminen. Vieston elinolosuhteiden tulee olla sellaiset, ettd ne ehkii-
sevit ennalta mielenterveyden héirididen syntyd, edistdvit mielenterveystyoté ja tuke-
vat mielenterveyspalvelujen jarjestamistd. Talloin mielenterveyden edistiminen ja hai-
rididen ehkdisy on yhteiskunnan eri hallinnonalojen, jirjestdjen ja kansalaisten yhtei-
nen tehtiva.

Mielekds Eldmé! -ohjelma toteutettiin haasteellisena ajankohtana; mielenterveyden
uhkat ndyttivit voimistuvan nopeammin kuin halukkuus panostaa mielenterveyttd edis-
tdvan ja hairioitd ehkdisevin tyon sekd mielenterveyspalvelujen kehittimiseen. Ohjel-
man paittyessd huolestuttavia 1990-luvulta, osin kauempaakin, periytyvid kehityssuun-
tia ovat mm. seuraavat: Alueellisten hyvinvointierojen kasvu néyttda jatkuvan. Erojen
kasvu perustuu ennen muuta siihen, ettd eri osissa Suomea ja erityyppisissd kunnissa
asuu hyvinvointiresursseiltaan erilaista viked. (Heikkild ym. 2002). Ty6ikiisten hyvin-
vointi on monin osin kehittynyt myonteisesti, mutta haasteena on edelleen véestoryh-
mien vilinen ero monilla hyvinvoinnin ulottuvuuksilla. Esimerkiksi tyottomille, erityi-
sesti pitkdaikaistyottomille, kasaantuu monenlaisia hyvinvointia heikentivid ongelmia.
Uusia haasteita ovat muun muassa stressikokemusten ja turvattomuuden lisddntyminen.
(Martelin ym. 2002). Lapsiperheet ovat suhteellisesti koyhtyneet, asumismenot ovat
nousseet ja tyon epdvarmuus ja/tai kuormittavuus ovat lisddntyneet. Lisdksi palvelut
ovat ohentuneet neuvolasta nuorisoty6hon (Sauli ym. 2002). Ikdéntyneiden palveluista
on sédstetty rajusti. Kotipalveluja saavat endd huonokuntoisimmat. Asiakkaiden kunto
niin kotona kuin laitoksissakin on huonontunut, mita ei ole huomioitu henkilokuntami-
toituksessa (Vaarama ym. 2002).

Laajaan mielenterveystyon ndkemykseen pohjaava Mielekéds Eldmé! -ohjelman tavoit-
teisto on ulottunut yleisen yhteiskuntapolitiikan kysymyksistd mielenterveyspalvelujen
kehittdmiseen, mikd heijastuu myos ohjelman suositusten aihepiirin laajuutena. Suosi-
tuksia on kuitenkin rajattu pitdytymaélld ohjelman toteutuksessa nousseisiin asioihin.
Suositukset perustuvat ohjelman asiantuntijaryhmien tuottamiin aineistoihin, ohjelman
kanssa yhteistoiminnassa olleista hankkeista saatuihin kokemuksiin, ohjelman toimi-
joiden haastatteluihin, koulutusten yhteydessd keréttyihin aineistoihin sekd lukuisiin
ohjelman toiminta-aikana kdytyihin keskusteluihin.

Mielekds Eldmé! —ohjelman johtoryhmd hyvidksyi suositukset kokouksessaan
4.12.2002.

Mielekds Eldmé! —ohjelman perusteella hyvén mielenterveyden ylldpidon ja edistdmi-
sen ndkokulmasta on vélttimitontd ryhtyd toimiin yhteiskunnan kaikilla tasoilla seu-
raavien suositusten toteutumiseksi:
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Hyvian mielenterveyden ja hyvinvoinnin ylldpitamiseksi on
inhimillisyyden vahvistuttava yhteiskunnan kaikilla tasoilla

Suositus /
Tehtédvit eri tasoilla

Kansallinen
taso

Paikallinen / seudullinen
taso

Suosituksen toteutumi-
nen yksilon ja hdnen
lahiyhteisonsé tasolla

Hyvén mielentervey-
den ja hyvinvoinnin
ylldpitimiseksi on
inhimillisyyden vah-
vistuttava yhteiskun-
nan kaikilla tasoilla

Yhteiskuntapolitiikan
tulee olla ihmislahtoista,
mielenterveyttd edistdvai
ja vélittdmisen kulttuuria
vahvistavaa.

Kansalaisten kuulemista,
vaikutusmahdollisuuksien
lisdédmisté ja luottamuksen
vahvistumista edistdvid
toimintamalleja on kehi-
tettdva ja otettava kayt-
toon.

Kaynnistettdva keskustelu
taloudellisen perusturvan
uudistamiseksi siten, ettd
sen turvin ihmisarvoinen
eldama mahdollistuu.

Tietdmysté tyOnantajien
sosiaaliseen vastuuseen
liittyvistd kysymyksista
on syvennettava.

Kuntalaisten hyvinvoinnin
turvaamisen tulee olla
péatoksenteon ldhtokohta.

Poliittisten padtdksen-
tekijoiden, toimijoiden ja
kansalaisten yhteistyota
on liséttdva ja otettava
kaytt6on monitoimijaista
yhteistyoté ja kansalais-
osallistumista tukevat
menetelmait (neuvostot,
foorumit).

Jérjestdjen, asukas- ja
muiden yhdistysten toi-
mintaa on tarpeen suunna-
ta kuntalaisten vaikutus-
mahdollisuuksien lisddmi-
seen.

Tyodnantajien tulee paneu-
tua sosiaalisen vastuun
kysymyksiin ja konkreti-
soida tietoa kédytantoon.

Ihmisten voimavarat
ovat entistd paremmin
kaytossa.

Vastuullinen valittdmi-
nen yhteisdjen ja yksi-
l16iden toiminnan perus-
tana vahvistuu. Tadma
tarkoittaa toisten arvos-
tamista, keskindistd
huolenpitoa ja tarvitta-
essa uskallusta puuttua
vahingollisiin ilmidihin.

Yksilollisen edun tavoit-
telun ja kilpailun tilalle
tulee my6taelamista.
Luottamus ihmisten
vélilla lisdéntyy ja ihmi-
set oppivat kasittele-
madn my0s yhteisdjensd
ongelmia.

Thmisten toiminta téysi-
valtaisina kansalaisina
mahdollistuu. Aloitteel-
lisuus ja aktiivisuus
yhteisten asioiden hoi-
toon lisdédntyy.

Ty6- ja muun eldmén
yhteensovittamisesta
tulee joustavaa.

Ihmisarvon kun-
nioittaminen ja
oikeudenmukai-
suus yhteiskunnan
perustaksi

Osana yleismaailmallista kehitysti on suomalainen yhteiskunta
ekonomisoitunut. Yhteiskuntaa arvioidaan ja mitataan talouden
tunnusluvuilla ja kuvataan talouden kielelld. Yhteiskunnan markki-
noistumisen myotid ovat itsekkyys ja yksityinen etu korostuneet
yhteiseen hyvddn pyrkimisen kustannuksella, jolloin hyvinvointi-
valtion yleistd ihmisarvoa ja oikeudenmukaisuutta korostavaa pe-
rustaa uhkaa mureneminen. Tadmén vélttdmiseksi inhimillisyyden
ja vélittdmisen kulttuurin on tarpeen vahvistua pddtdksenteossa,
palveluissa ja thmisten jokapdiviisessd elamésséd. Yksildiden tasol-
la timd merkitsee asioiden tarkastelua toisen ja toisten kannalta,
toisen asemaan asettuen, oma ihmisarvo muistaen, mutta yksilolli-
nen ahdas etu ylittden. Pdittdjien tulee paneutua syvillisesti ihmis-




Yhteiskuntapoli-
titkan linjaukset
avattava keskus-
teluun

Kansalaisosal-
listumista ja
monitoimijaista
yhteistyiti tukevat
menetelmdt kiyt-
toon paikallisessa
suunnittelussa ja
suunnitelmien
toteutuksessa

Rakenteellisten
ongelmien yksi-
lollistiminen
vihentdd keski-
ndistd luottamusta
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ten eldmin todellisuuteen ihmisid kuulemalla ja kansalaisosallistu-
mista vahvistamalla. On oltava selvilla yhteiskunnan jésenten olo-
suhteista ja tarpeista; tdmén kokonaisuuden osaksi niveltyvit
markkinoiden, talouden ja tehokkuuden vaatimukset. Sosiaali- ja
terveyspalveluissa pitkddn jatkunut sdédstojen korostaminen ei saa
hdmartdd ithmisten hyvin hoidon ja kohtelun eikd avun tarpeeseen
vastaamisen tavoitteita. Toimintaa tulee tehostaa ja paillekkaisyyk-
sid karsia juuri timén tavoitteen saavuttamiseksi, samoin on resurs-
seja lisdttava kun perusteltu tarve sitd vaatii.

Ihmisten luottamus hallintojarjestelmédén on monilta osin melko
vahdistd. 1990-luvun laman jilkeisind voimakkaan taloudellisen
kasvun vuosina ei tapahtunut kasvun riittdvéa realisoitumista mie-
lenterveys- ja muiden hyvinvointipalvelujen kehittimiseen. Uskoa
hyvinvointivaltion pysyvyyteen ja toimintakykyyn vihentavit arki-
paivan kokemukset eriarvoisuuden lisddntymisestd ja hyvinvointi-
palveluihin jatkuvasti kohdistuvista sddstovaatimuksista. Erityisen
vihdistd luottamus keskusvaltaan ndyttdd olevan harvaan asutulla
maaseudulla, jossa yli 70 % vastaajista kokee valtakunnan péétté;i-
en hoitaneen asiat huonosti; luottamus paikallisiin pééttdjiin on
myos heikkoa.

Luottamuksen lisddmiseksi yhteiskuntapoliittisista linjauksista on
kdynnistettivd laajaa kansalaiskeskustelua, samoin kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia parantavia menetelmid on kehitettiva ja
otettava kiyttoon suunnittelussa. Kansanedustajien, valtuutettujen
ja lautakuntien jdsenten on tarpeen tiivistdd yhteyksiddn kansalai-
siin. Mielekds Eldma! -ohjelmassa kuntatasolla kokeiltu foorumi-
menetelmi tarjoaa yhden mahdollisuuden yhteistyon ja kansalais-
osallistumisen laajentamiseen. Perinteet kansalaisten suoralle suun-
nitteluun osallistumiselle eivdt ole vahvat, joten osallistumiseen
aktivoituminen vaatii virittelyd. Foorumi kehittdmistydn menetel-
mand pitdd sisdllddn myos kehittdmistydn arvioinnin ja jatkuvuu-
den turvaamisen, joten esimerkiksi hyvinvointisuunnitelman laati-
minen ja sen toteutumisen seuranta foorumimenetelmdd kayttden
tarjoaisi kuntalaisille mahdollisuuden vaikuttaa suunnitelman sisil-
t0On, seurata suunnitelman toteutumista ja arvioida padtdksentekoa
suhteessa suunnitelmaan.

1990-luvulla yleistyi sosiaaliturvan kannustavuutta, omaa vastuuta
ja velvollisuuksia sekd tydeldmén joustavoittamista ja riskien sietoa
korostava ajattelu. Ty6llisyyden kasvaessa onkin mielekdstd tukea
tyohon siirtymistd my0s tuloloukkuja raivaamalla ja tyollisid li-
sdamadlld vahvistaa hyvinvointivaltion rahoituspohjaa. Kannusta-
vuus- ja aktivointipolitiikkaan sisdltyy kuitenkin vaara, ettd yhteis-
kunnan rakenteellisista ilmidistd johtuvat ongelmat selitetddn yksi-
16istd johtuviksi: tyottomyyden syyksi selittyy tydpaikkojen puut-
tumisen sijaan tyottomidn aktiivisuuden puute, tyonvieroksunta
yms. Yleistyessdin tdllainen ajattelutapa on omiaan heikentdmééin
thmisten vilistd luottamusta ja vastuuta, seka lisddmain tyottomyy-



Perusturvan mah-
dollistettava
thmisarvoinen
elimd

Tyénantajien
sosiaalinen vas-
tuu konkretisoi-
tava
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den aiheuttamaa syyllisyyden ja hdpedn taakkaa.

Riittdvd toimeentulo antaa perustan eldmén turvalliseksi kokemisel-
le ja on ndin merkittivd mielenterveyttd ylldpitava tekiji. Myos
hyvit asumisolot ja palvelut lisddvét osaltaan ithmisten turvallisuu-
den tunnetta. Toimeentulon perustana on palkkatyd ja silloin, kun
se ei ole mahdollista yhteiskunnan takaama taloudellinen perustur-
va. Perusturvan varassa eldvien kokemusten mukaan perusturva ei
riitd ihmisarvoiseen eldmiseen; my0s kansalaiskyselyissd tuki on
arvioitu liian véhiiseksi. Viimesijaisen toimeentulotuen varassa
eldmisen pitkittyminen tulisi estdd muilla jarjestelyilld. Olisi tar-
peen nostaa keskusteluun perusturvaan liittyvéit ongelmat ja tehda
kokeiluja nykyistd selkeimmaén jarjestelmén toteuttamismahdolli-
suuksista.

Tyo6eldmin tarpeet vaikuttavat myds tydeldmin ulkopuolella tehta-
viin pddtoksiin (esim. kasvatus- ja koulutusjérjestelma). Ne vaikut-
tavat my0s organisoimalla ihmisten eldméa ja perheen arkea. Yri-
tysten yhteiskuntavastuu (= taloudellinen, ymparisto- ja sosiaalinen
vastuu) on edennyt erityisesti ympéristovastuun osalta. TyoOnanta-
jien tietdmystd sosiaalisen vastuun merkityksestd on syytd syven-
tdd; tyonantajien tulee perehtyi sosiaalisen vastuun kysymyksiin ja
konkretisoida vastuuta kédytdnndiksi vuorovaikutuksessa tyonteki-
joiden kanssa.
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Mielenterveyden painoarvoa ja nakyvyytti on lisittava

Suositus / Kansallinen Paikallinen / seudullinen | Suosituksen toteutuminen
Tehtévit eri tasoilla taso taso yksilon ja hdnen ldhiyh-
teisonsa tasolla
Mielenterveyden pai- | Mielenterveystyon Mielenterveystyon perus- | Tieto mielenterveysasiois-

noarvoa ja niakyvyyt-
téd on lisittivi

perusrahoitus on saatava
riittédvélle ja vakaalle pe-
rustalle.

Mielenterveys ja mie-
lenterveystyd —késittei-
den sisdltd on avattava
keskusteluun.

Tiedon vilitystd mielen-
terveysasioista on tehos-
tettava.

On kdynnistettdva mie-
lenterveyspotilaita /
-kuntoutujia syrjivien/
leimaavien kdyténtdjen
tutkiminen (esim. tiedo-
tusvélineiden uutisointi-
tavat, julkisten palvelu-
jen kéytdnnot ja tyo- ja
koulutuspaikkojen saa-
misen ongelmat) ja puu-
tuttava niiden esiintymi-
seen.

Mielenterveyskysymys-
ten késittelyd on lisétté-
vé koulutuksessa ja
mielenterveydelle edul-
lista koulutuskulttuuria
edistettava.

rahoitus on saatava riitti-
vélle ja vakaalle perustal-
le.

Mielenterveys ja mielen-
terveystyon —késitteitd on
avattava konkretisoiden
ne paikallisten kdytianto-
jen kautta.

Tiedottamista ja aktiivi-
suutta tiedotusvélineisiin
péin on tehostettava.

Palvelukulttuuria on kehi-
tettdvd mielenterveyspoti-
laiden / -kuntoutujien
leimaamista ehkdisevéksi
ja syrjivét kiaytdnnot on
tunnistettava paremmin ja
poistettava.

Tiedon valittdmistd mie-
lenterveysasioista oppilai-
toksissa on lisdttiva ja
opetuskulttuuria kehitet-
tdvd mielenterveytti edis-
tavaksi.

ta lisdéntyy ja mielenter-
veys ymmarretddn ihmi-
sen voimavaraksi.

Ennakkoluulot lientyvit.

Salailun tarve, hidpeédn
kokemukset ja syrjintd va-
henevit.

Oppijoiden tiedot mielen-
terveysasioista lisdintyvét
ja opetuskulttuuri on mie-
lenterveyttd edistavaa
mahdollistaen voimaantu-
misen.

Mielenterveys on
voimavara

Hyvé mielenterveys on merkittdvd voimavara niin yksil6ille, per-
heille, yhteisoille kuin kansakunnillekin. Se edistdd yksilon kykya
osallistua ja vaikuttaa mielekk&élld tavalla sosiaalisiin verkostoi-
hin, yhteisoihin ja yhteiskuntiin. Mielenterveyden edistdmiseen ja
mielenterveyttd uhkaavien hdirididen ehkédisemiseen on kiinnitet-
tdvé erityistd huomiota. Tdma tarkoittaa mm. mielenterveystyon
rahoituksen saamista riittdvélle ja vakaalle perustalle, ymmaérryk-
sen syventdmistd mielenterveyden merkityksestéd seki tiedon vali-
tystd mielenterveysasioista ja mielenterveyttd edistavin ilmapiirin
vahvistamista kaikilla koulutustasoilla.




Mielenterveystyo:
persoonallisuuden
kasvun turvaami-
nen, hyviit olo-
suhteet, palvelut

Syrjiviit kiiytinnot
tunnistettava ja
ehkdistivi

Mielenterveytti
opetukseen: tietoa
ja voimaantumi-
sen mahdollista-
mista

16

Mielenterveys-késite ymmarretddn edelleen usein virheellisesti:
sen tulkitaan tarkoittavan mielenterveyden héirioitd ja mielisaira-
uksia. Tdlloin mielenterveystyon alue kapenee ennen muuta hii-
rididen hoidoksi, mikd vaikeuttaa riittdvin painoarvon saamista
mielenterveystyolle. On tarpeen syventdd ymmarrystd ithmisestd
jakamattomana kokonaisuutena. Mielenterveyteen vaikuttavat
monenlaiset ulkoiset ja sisdiset tekijét; jotkut ndistd vaikutuksista
voivat altistaa mielenterveyden héiridille. Mielenterveystyon teh-
tdvand on turvata palvelujen lisdksi mielenterveytta edistévét olo-
suhteet ja persoonallisuuden kasvun mahdollistuminen.

Mielenterveyshdiridihin liittyy edelleen ennakkoluuloja, pelkoja,
tietdimattomyyttd ja leimaamista jotka merkitsevét yksiloille on-
gelmia avun 16ytymisessd, tyo- ja koulutuspaikkojen saamisen
vaikeutta sekd huonoa kohtelua. Edelleen vallalla oleva negatiivi-
nen suhtautuminen mielenterveysongelmiin aiheuttaa hipeén tun-
temuksia ja salailua. Mielenterveyspotilaat / -kuntoutujat kohtaa-
vat edelleen julkisissa palveluissa leimaavia kadyténtdjéd, esimer-
kiksi somaattisiin vaivoihin ei aina suhtauduta vakavasti. Usein
ndma kdytdnndt, samoin kuin syrjintd yhteiskunnan muilla sekto-
reilla on piilossa”; syrjivistd kdytdnnoistd tulisi saada lisdd tut-
kittua tietoa ja niihin tulee puuttua, kun niitd ilmenee.

Ennakkoluuloihin, tietimittomyyteen ja asenteisiin voidaan osit-
tain vaikuttaa opetuksen ja valistuksen keinoin. Tiedotusta mie-
lenterveyskysymyksistd ja aktiivisuutta tiedotusvélineisiin piin
tulisi lisdtd julkisen sektorin ja jérjestdjen yhteisvoimin. Mielen-
terveyden merkityksestd ja mielenterveydenhdiridistd tulee saada
tietoa opetuksen eri tasoilla; peruskoulussa esimerkiksi osana
terveyskasvatusta. Perustaltaan asenteissa on kyse kuitenkin eri-
laisuuden hyvéksymisestd ja ihmisen arvostamisesta ihmisend.
Hyvidksynté ja arvostaminen eivdt synny vain tiedosta, vaan tar-
vitsevat tukevaksi perustakseen kaikilla opetuksen tasoilla oppi-
misympdriston, joka perustuu keskindiseen arvostukseen, luotta-
mukseen ja vastavuoroisuuteen; ndin mahdollistuu sisdisten voi-
mavarojen, vastuullisuuden ja toista arvostavan asenteen kasvu.
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Mielenterveyden edistimisen nikokulman tulee sisaistya
yhteiskuntapoliittiseen piaitoksentekoon

Suositus /
Tehtéavit eri tasoilla

Kansallinen
taso

Paikallinen / seudullinen
taso

Suosituksen toteutuminen
yksilon ja hdnen ldhiyh-
teisonsa tasolla

Mielenterveyden edis-
timisen nikokulman
tulee sisiiistyi yhteis-
kuntapoliittiseen pia-

Mielenterveyden edis-
tdmisen mahdollisuudet
ja mielenterveyden
uhkat tulee tiedostaa ja

Mielenterveyden edisté-
misen mahdollisuudet ja
mielenterveyden uhkat on
tiedostettava ja huomioi-

Kuntalaiset kokevat, ettd
kunnassa on hyvé ja tur-
vallista elda.

toksentekoon huomioida eri sektorien |tava kunnallisen toimin- | Vanhemmat ottavat aikui-
toiminnassa ja poikki- nan eri sektoreilla ja ty6- | sen vastuun lasten ja
hallinnollisessa yhteis- | eldmassa. nuorten turvallisesta kas-
tyOssa. vusta. Jos voimavaroja
Kuntien / kuntayhtymien | tdhén ei ole, vanhemmat
Mielenterveysvaikutus- | tulee laatia osana kunta- | saavat tukea kasvatusteh-
ten mittaamis- ja arvi- | suunnitelmaa hyvinvoin- | tavdén.
ointimenetelmid on tipoliittinen ohjelma, joka
kehitettava. sisdltdd mielenterveys- Paitoksentekoon osallis-
tyon, lasten ja nuorten tumista mahdollistavat
Terveyspoliittisiin hyvinvointi- seki turvalli- | menetelmaét yleisesti kdy-
suunnitelmiin ja kan- suussuunnitelman. Suun- | tossé ja niitd opitaan hyo-
nanottoihin on siséllyt- | nitelmat on konkretisoita- | dyntdiméén.
tdvd mielenterveys- va kaytannoiksi.
kysymysten kisittely.
Kansalaisten osallistu-
Kansalaiskeskustelua mismahdollisuuksia suun-
yhteiskuntapolitiikan nitteluun ja suunnitelmien
tavoitteista on kdynnis- | toteutukseen on lisattava.
tettava.
Hyviét elinympéristot ja
Lasten ja nuorten turval- | tasavertaiset liikkumis-
linen kasvu on mahdol- | mahdollisuudet tulee
listettava. turvata.
Ympéristo- ja rakennus-
suunnittelun ldhtdkohta-
na tulee olla hyvéin
elinympariston turvaa-
minen kansalaisille.
Thmisten tasavertaiset
litkkkumismahdollisuu-
det tulee turvata.
Mielenterveys- Vieston mielenterveys riippuu paljon muustakin kuin vain sosi-

vaikutusten arvi-
ointia kehitettivi

aali- ja terveyspolitiikasta. Eri hallinnonaloilla tulee olla perilla
mielenterveyden merkityksestd véestolle ja siitd, mikd vaikutus
niiden toimilla saattaa olla mielenterveyteen. On myos tirkedd
huolehtia sektorienvilisen yhteistyon edellytyksistd. Mielenter-
veysvaikutusten arvioinnin tulisi olla vakiomenettely kaikessa
yhteiskunnallisesti merkittavéssd paitoksenteossa. Tamé edellyt-




Mielentervey-
den edistiminen
on laaja-alaista
toimintaa, josta
on saatu hyvidi
kokemuksia eri
hallinnonaloilta
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tdd arviointimenetelmien kehittdmistd, esimerkiksi osana Human
Impact Assessment -kehittdmistyota.

Mielekds Eldma! -ohjelman aikana eri hallinnonaloilla toteutetut
mielenterveyden edistimiseen liittyneet hankkeet ovat osaltaan
tehneet ndkyviksi mielenterveyden edistdmisen laaja-alaisuuden
ja niistd on jadnyt myos pysyvid kdytint6ja ihmisten parjidmisen
tueksi:

Lahipoliisitoiminnalla lisitdén jo sindnsd turvallisuutta, mutta
samalla luodaan ja ylldpidetddn myds yhteyksid eri viranomaisten
ja asukkaiden vililld. Puolustusvoimien Nuori mies tartu eli-
maisi -hankkeessa selvitettiin palveluksensa keskeyttdneiden
eldmaéntilanteita ja tarjottiin tukea havaittujen ongelmien selvit-
tdmiseen. Projektin pddtyttyd toimintaa on paitetty jatkaa ja ke-
hittdd edelleen, jolloin yksi vdyld syrjdytymisvaarassa olevien
nuorten auttamiseen pysyy avoimena.

Terve itsetunto -hankkeessa on kehitetty tervettd itsetuntoa
tukevia toimintakdytdntdja ja levitetty niitd peruskouluihin. Ta-
voitteena on koulun kehittdminen kulttuuriltaan yhteisolliseksi,
yksilolliset edellytykset huomioon ottavaksi ja syrjaytymistd eh-
kdisevaksi oppimisymparistoksi.

Liikkumismahdollisuuksien turvaaminen eri viestoryhmille on
jatkuvasti ajankohtainen haaste myds mielenterveyden nékokul-
masta. Palvelulinjat ovat osoittaneet tarpeellisuutensa tarjotes-
saan erityisesti ikdihmisille mahdollisuuden sekd liikkumiseen
ettd sosiaaliseen kanssakdymiseen. Julkisten kulkuvilineiden kul-
jettajien kouluttamisella pyritdin mm. auttamaan psyykkisisti
syistd litkkumisen hankalaksi kokevien mielenterveyskuntoutu;i-
en arkipérjadmista.

Ympiériston vaikutukset mielenterveyteen ovat nousseet kes-
kusteluun ja mittausmenetelmid ympdaristovaikutusten arvioimi-
seen kehitetddn entistd laajemmin esimerkiksi sosiaalisten vaiku-
tusten arvioinnin suuntaan. Uusia ldhestymistapoja asumisviihty-
vyyden lisddmiseen kaupunkimaisessa rakentamisessa ndyttda
tarjoavan jo kokeilujen asteelle edennyt tiivis ja matala raken-
taminen.

Tyo6eldmén ongelmiin on tartuttu monessakin kansallisessa hank-
keessa ja tyollistymismenetelmien kehittiiminen vaikeasti tyol-
listyvien tueksi on luonut vaikeasta tyollisyystilanteesta huolimat-
ta uusia mahdollisuuksia ty6llistymiseen. Tyokyvyttomille, tyot-
tomind tyonhakijoina oleville on pyritty avaamaan eldkkeelle
péddsemisen mahdollisuuksia.

Maaseudun rakennemuutokset ovat vaikuttaneet suuresti maaseu-
dulla asuvien elimdin. Maaseudun tukihenkiloverkosto on



Lasten ja nuorten
turvallinen kasvu
taattava yhteisvoi-
min

Vanhemmuus —
haastava ja iloa
tuottava tehtavi

Koulun tirked
tehtivi on mie-
lenterveyden
tukeminen
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tehnyt arvokasta tyotd ihmisten auttamiseksi kriisitilanteissa.
Vapaaehtoistyoné toteutetulla toiminnalla on ehkdisty ongelmien
syvenemistd. Tarpeelliseksi osoittautunut toiminta tarvitsee tuek-
seen pysyvid rahoitusta.

Mielekds Eldmé! -ohjelman kuluessa on eri hallinnonalojen — ja
laajempaakin — yhteistyotd vaativista alueista nostettu esiin las-
ten ja nuorten mielenterveyden edistiminen / kasvun tur-
vaaminen.

Tutkimusten mukaan on vahvoja viitteitd siihen, ettd lasten ja
nuorten ongelmat ovat kasvussa. Neljdsosa tai perdti kolmasosa
lapsista ei voi hyvin; on perushoivan puutteita, itsearvostuksen
pulmia ja péivittdistd fyysis-psyykkistd oireilua. Huostaanotot ja
mielenterveysongelmat ovat lisdéntyneet. Muihin kotitalouksiin
verrattuna lapsiperheiden toimeentulo on heikentynyt ja pienitu-
loisimpaan tuloviidennekseen kuuluvien osuus kasvanut. Yli puo-
let kaikista kdyhyysrajan alittaneista kuului 1990-luvun lopulla
lapsiperheisiin. Pahoinvointi-ilmiditd esiintyy myos silloin, kun
perheen sosioekonomiset asiat ovat kunnossa, vaikka toisaalta
toimeentulovaikeuksien kanssa kamppailevat kotitaloudet voivat
psyykkisesti huonommin kuin hyvin toimeentulevat. Noin kol-
masosa lapsista voinee hyvin; ehkd paremmin kuin koskaan ai-
emmin.'

Pahoinvoinnin merkit ovat hélyttdvid, minkd vuoksi lasten ja
nuorten turvallisen kasvun edistiminen on keskeisti kaikilla yh-
teiskuntapolitiikan lohkoilla. Lapsia ja nuoria koskevilla toimilla
vaikutetaan tulevaisuuteen ja lasten hyvinvoinnin lisddminen nos-
taa myOs muiden hyvinvointia. Eri hallinnonalojen liséksi yhteis-
tyohon tarvitaan tyomarkkinajérjestot, kansalaisjérjestot, seura-
kunnat, harrastustoiminnan jarjestéjét, perheet ja kaikki kansalai-
set. Lasten ja nuorten kohdalla hyvien kasvumahdollisuuksien
turvaaminen, ongelmia ehkéisevd toiminta ja varhainen ongel-
miin puuttuminen ovat erityisen tdrkeitd sekd inhimillisesti ettd
taloudellisesti.

Vanhempien aikuisen vastuuseen kuuluu lasten ja nuorten kas-
vusta huolehtiminen, minké ei pitdisi olla vain velvollisuus, vaan
haastavuudessaankin antoisa ja iloa tuottava vaihe eldminkulus-
sa. Kasvatustehtivissd yhteistydkumppaneina tulisi olla neuvo-
lan, pdivdkodin ja koulun henkilokunta.

Koulun asema lasten ja nuorten kasvatuksessa on keskeinen. Yk-
silollisyyttd korostavassa kulttuurissamme koulun tirkeéna tehta-
vand on yhteisollisyyden vaaliminen. Yhteisollisyys edellyttaa

! Bardy, Salmi ja Heino (2001).



ja edistiminen

Vanhemmuuden
vaikeuksiin
saatava tukea
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keskindiseen arvostamiseen, luottamukseen ja vastavuoroisuuteen
perustuvaa koulukulttuuria, jossa yhdessd kasvetaan tarkastele-
maan asioita yli oman edun ja toista ymmartden. Oppimisen ta-
voitteena on tilldin yksilon kohdalla kunnollinen tulos, ei toisen
voittaminen. Yksilon hyvéa saavutus on koko yhteison voitto. Pyr-
kimys hyvyyteen, kauneuteen, totuuteen ja viisauteen ovat edel-
leen ajankohtaisia kasvatuksen ja kasvun tavoitteita. Ndiden to-
teutumista voidaan tukea yhdistimalld opetusaineksessa tieto-,
taito- ja taideulottuvuudet tasapainoiseksi kokonaisuudeksi ja
antamalla riittdvésti aikaa eettisten ja ihmisend olemisen perusky-
symysten pohdintaan lapsen kullekin kehitysvaiheelle sopivassa
muodossa.

Vanhemmuuden vaikeuksissa tulee saada tukea julkisista palve-
luista ja ongelmien kasautumisen estdmiseksi ongelmiin tulisi
puuttua mahdollisimman varhain - timé on haaste niin neuvoloi-
den, pdivikotien kuin koulujenkin henkildstolle. Hyvid kokemuk-
sia on saatu neuvoloissa toteutetusta varhaisen vuorovaikutuksen
taitoja kehittdvéstd hankkeesta, jonka myo6td on opittu ottamaan
tydssd huomioon koko perheen tilanne ja antamaan tukea hyvin
vuorovaikutuksen kehittymiselle vauvan ja vanhempien vililld.
Samaa tyGtapaa on alettu kokeilla my6s paivikodeissa.

Tyo6eldmin joustavoittamisessa on voitava ottaa huomioon lasten
turvallisen kasvun mahdollistuminen. Esimerkiksi tyonantajien
tarjoama sairaan lapsen hoitopalvelu ei saa johtaa siihen, ettd
tyOssé olo katsotaan ensisijaiseksi valinnaksi lapsen sairastuessa.
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Thmisten hyvinvoinnin ja selviytymisen turvaamiseen on kiinnitettiva
erityisti huomiota yhteiskunnan rakenteellisissa muutoksissa

Mielekds Elamid! —ohjelmassa on késitelty suomalaisen yhteiskunnan 1990-luvun (ja
edelleen jatkuvia) rakenteellisia muutoksia keskittyen erityisesti tyottomyyteen, kdy-
hyyteen ja maaseudun ongelmiin, joihin kaikkiin liittyy vakavia mielenterveyden uh-

kia.

Suositus /
Tehtédvit eri tasoilla

Kansallinen
taso

Paikallinen / seudullinen
taso

Suosituksen toteutuminen
yksilon ja hénen ldhiyh-
teisOnsé tasolla

Ihmisten hyvinvoinnin
Jja selviytymisen tur-
vaamiseen on kiinni-
tettivd erityisti huo-
miota yhteiskunnan
rakenteellisissa muu-
toksissa

Alue- ja maaseutupoli-
tiikka, maaseudun
ongelmat

Avattava keskustelu
suomalaisen aluepolitii-
kan tavoitteista, keinois-
ta, mahdollisuuksista
sekd kuntien sisdisen
eriarvoistumisen nega-
tiivisten vaikutusten
ehkdisemiskeinoista.

Rakenteellisissa muu-
toksissa on turvattava
ihmisten hyvinvoinnin
mahdollisuudet nykyisté
paremmin; esim. talou-
dellisen toimeentulon ja
koulujen toimintaresurs-
sien riittdvyys.

Aluepolitiikkaan liittyen
myd6s maaseutupolitiik-
ka on avattava keskuste-
luun. Esim. mitké ovat
mahdollisuudet ja tahto
yritystoiminnan ja eri-
laisten viljelyvaihtoeh-
tojen tukemiseen.

Maatalouden tukihake-
mus- ja valvontamenet-
telyd selkeytettdv ja
paitoksentekoa no-
peutettava.

Maaseudun tukihenkil-
toiminta on vakinaistet-
tava ja sitd on laajennet-
tava.

Avattava keskustelu suo-
malaisen aluepolitiikan
tavoitteista, keinoista,
mahdollisuuksista.

Sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa on
saatava tukea ongelmati-
lanteisiin ja edistettdva
vertaistukitoimintojen
syntymisté.

Sosiaalisten siteiden
muodostumista asuinalu-
eilla tulee mahdollistaa
esim. tarjoamalla toimin-
tatiloja ja apua toiminnan
kéynnistdmiseen.

Voimavaroja tulee yhdis-
tdd yli kuntarajojen uusi-
en elinmahdollisuuksien
etsinnéssa ja palvelujen
turvaamisessa.

Maatalouden tukihake-
mus- ja valvontamenette-
lyyn liittyvda neuvontaa
oltava saatavilla.
Lomitustydvoimaa tulee
olla riittavasti kdytettdvis-
sd.

Maaseutuyrittdjien am-
mattiin kouluttautumisen
aikana tulee tutustua myos
tydhyvinvoinnin kysy-
myksiin.

Maaseudun tukihenkil6-
toiminta on vakinaistetta-
va ja sitd on laajennettava.

Aluepolitiikan suunnitte-
lussa kansalaisten nako-
kulma on vaikuttavana
tekijana.

Ihmisarvoinen eldmé
mahdollistuu murroskau-
sinakin ja sosiaalista tukea
on loydettavissa.

Asukkaat lisddvit yhteis-
tyoté elinolojen kehitté-
miseksi ja kehittdvét yh-
teistoiminnallisia tapaa-
mismuotoja.

Lapsilla on tasavertaiset
oppimismahdollisuudet
asuinpaikasta riippumatta.

Maaseudulta 16ytyy ny-
kyistd enemmén eldmisen
mahdollisuuksia ja tarvit-
tavia palveluita. Lomitus-
jérjestelméd on toimiva.

Hakemusten yms. laatimi-
seen on saatavilla neuvon-
taa ja neuvonnassa on
asiallinen kohtelu.

Kriisitilanteissa on apua
tarjolla.
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Suositus /
Tehtédvit eri tasoilla

Kansallinen
taso

Paikallinen / seudullinen
taso

Suosituksen toteutumi-
nen yksilon ja hdnen
lahiyhteisonsi tasolla

Ihmisten hyvinvoinnin
Jja selviytymisen tur-
vaamiseen on kiinni-
tettivd erityisti huo-
miota yhteiskunnan
rakenteellisissa muu-
toksissa

Tyottomyys ja
koyhyys

Toimenpiteet suunnattava
tyopaikkojen syntymisen
mahdollistamiseen ja
tyokyvyn ylldpitoon.

Tyollistymisen todenné-
koisyytté lisddvadn koulu-
tukseen tydssd tarvittavien
taitojen hankkimiseksi
tulee panostaa. Tydvoi-
mapoliittista tdismakoulu-
tusta yritysten tarpeisiin
tulee liséta.

Tyo6ttomien omaehtoista
kouluttautumista tulee
tukea ja vihentda opiske-
lumahdollisuuksien hy-
véksikdyton sddtelya.

Sosiaalista yritystoimintaa
ja tyollistymisen tukimuo-
toja on kehitettdva ja
kayttod laajennettava.
Kuntouttavaa tydtoimin-
taa tulee kehittii ja var-
mistaa toiminnan resurs-
sointi.

Taloudellisen perusturvan
oltava mééraltdan ihmis-
arvoisen eldméin mahdol-
listava.

Tyottomyys- ja kdy-
hyysongelmien ratkaisu-
keinoja on normaaliin
palkkatyohon tyollistymi-
sen liséksi on etsittdva
tydeldmén ulkopuolella
olevista mielekkéén te-
kemisen mahdollisuuksis-
ta ja sosiaalitaloudesta.

Vaikeasti tyollistyvien
tyollistymistd edistivit
menetelmait otettava kayt-
toon.

Sosiaalista yritystoimintaa
on tuettava.

Kuntouttavaa tydtoimin-
taa on kehitettdvi; resurs-
silisdys laadukkaan toi-
minnan turvaamiseksi on
usein tarpeen.

Mielekés tekeminen ja
osallistuminen turvattava
my0s palkkatyon ulko-
puolella.

Tyottomyyteen ja koy-
hyyteen liittyvit hdpein
ja syyllisyyden aiheutta-
jat on minimoitu. Voi-
mavarat ovat kdytossa ja
aktiivisuus lisdéntynyt.

Mabhdollisuus saada
tarvittaessa tukea tydl-
listymiseen.

Mahdollisuus turvalli-
seen ja ihmisarvoiseen
elamdin myos palkka-
tyon ulkopuolella.

Alueellinen eri-
arvoisuus on
lisddintynyt

Suomessa on 1990-luvulla eletty voimakkaan maan sisdisen
muuttoliikkeen aikaa. Muuttoliikkeessd on kyse teollisuuden ja
koulutuksen, aineellisen ja henkisen pddoman keskittymisestd ja
vetovoimasta. Muutamat kasvukeskukset tai -alueet vetivit asuk-
kaita ja samaan aikaan muuttotappiokunnista monet kamppailevat
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taloudellisissa vaikeuksissa.” Maatalouden tydllisten mééird on
vihentynyt vuosina 1990 - 2000 noin 65 000 henkil6lla. Muutto-
tappiot, taloudellinen taantuminen ja epdedulliseksi kddntyva
huoltosuhde ovat harvaanasutun maaseudun ongelmina. Muutto-
voittoalueilla on taas vaikeuksia uusien asukkaiden tarvitsemien
palvelujen resursoinnissa ja muuttoliikkeen myoti syntyvien psy-
kososiaalisten ongelmien hoitamisessa. Kunnan elintaso liittyy
elinkeino- ja ikdrakenteeseen, tyOllisten miérdin ja asukastihey-
teen. Elintasoa kohottavat tyollisten osuus viestostd ja asukasti-
heys ja alentavat vdeston vanhuspainotteisuus ja maataloudessa
toimivien suuri osuus. Muuttoliike on muuttanut viestorakenteita
ja alueellinen eriarvoisuus lisddntynyt, koska erityyppisissd kun-
nissa asuu hyvinvointiresursseiltaan erilaista viked. Elintasoero-
jen kasvu lisdd edelleen ihmisten muuttohalukkuutta. Alueellista
eriarvoistumista tapahtuu myos kuntien sisdlld hyvin toimeentu-
levien muuttaessa omille asuinalueilleen. Yhteiskunnan raken-
teelliset muutokset ndkyvidt myos pitkdaikaistyottomyytend ja
sithen usein liittyvénd kdyhyytena.

Psykososiaaliset ongelmat ovat lisddntyneet 1990-luvun aikana
sekd kaupunkikunnissa ettd harvaan asutulla maaseudulla. Edelli-
sissé korkea aineellinen elintaso yhdistyy keskimé&ariistd suurem-
paan psykososiaalisten ongelmien madrddn. Harvaanasutulla
maaseudulla aineellinen elintaso on vaatimaton, jopa matala ja
samalla psykososiaalisia ongelmia on runsaasti. Kaupunkien la-
heiselld maaseudulla puolestaan yhdistyvit kohtuullinen elintaso
ja psykososiaalisten ongelmien vidhdisyys. On huomattava, ettd
ilmidlla on yksildllinen luonteensa: elintasoltaan korkeaksi luoki-
tellulla alueella asuu myo6s huono-osaisia ja pdinvastoin. Toi-
meentulon vaihtelu ndyttdisi olevan kaupungeissa suurempaa
kuin maaseudulla, kaupungeissa on sekd hyvin toimeentulevia
ettd koyhid, maaseudulla jakautuma on tasaisempi.

Alueellisesta eriarvoistumisesta on tullut keskeinen kansallinen
ongelma. On tarpeen avata keskusteluun alueelliseen eriarvois-
tumiseen liittyvat monitasoiset kysymykset, aluepolitiikan tavoit-
teet ja mahdollisuudet sekd tehdd nékyviksi erilaisiin ongelmien
ratkaisumahdollisuuksiin liittyva poliittinen tahto.

Rakenteellisissa muutoksissa, jotka jo sindlldén siséltdvdat monia
mielenterveyttd uhkaavia tekijoitd, on erityisen tirkedd turvata
hyvinvoinnin perustekijit. Esimerkiksi toimeentulovaikeudet
ndyttdvit suoraviivaisesti huonontavan psyykkistd hyvinvointia.
Samalla heikkenee myds usko tulevaisuuteen ja kokemus oman
eldamén hallinnasta. Voimakas muuttoliike katkoo sosiaalisia si-
teitd ja tukiverkostoja; uusien muodostuminen vaatii aikaa. Hyvia
kokemuksia sosiaalisen kanssakdymisen virittymisestd on saatu

% Mielekis Elimal -ohjelman aineistojen liséksi kéytetty ldhteind Kainulainen, Rintala, Heikkild (2001) ja Heikkild, Rintala,

Airio, Kainulainen (2002).
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asukastoimintaa tukevista hankkeista. Asukastoiminta tarjoaa
mahdollisuuden muiden tapaamiseen ja yhteiséd hyodyttavidn
osallisuuteen. Parhaimmillaan niin yksilon kuin koko yhteisonkin
itsetunto paranee.

Kasvupaikkakuntien edellytykset vastata palvelujen kysynnin
kasvuun riippuvat valtion ja kuntien tulonjakosuhteista, jotka ovat
edelleen kehittymissd useimpien kasvupaikkakuntien kannalta
huonompaan suuntaan. Resurssien tasapuolinen saatavuus tulee
taata valtakunnallisten vertailujen pohjalta, jotta palveluja tarvit-
sevan kansalaisen asemaan ei kohtuuttomasti vaikuttaisi, missa
kunnassa hén asuu.

On tarpeen selvittdd, 16ytyisikd maaseudun autioitumisongelmille
ratkaisuja esimerkiksi vaihtoehtoisesta viljelytoiminnasta ja pal-
velutuotannon kehittdmisestd sekd aluepoliittisen yritystuen li-
sdamisestd mielekkdiden, tyOpaikkoja luovien yritysten kdyntiin
saamiseksi. Kuntatason suunnittelussa on tdrkedd ennakoida odo-
tettavissa olevia demografisia muutoksia ja elinkeinojen kehitysta
pohjaksi ongelmien ratkaisukeinojen etsinnélle. Palvelujen yllédpi-
to edellyttdd kuntien voimavarojen yhdistdmistd. Myds patevian
henkildston takaamiseksi tarvitaan lisdd yhteistyotd, mikd on to-
teutettava toimintokohtaisesti sen sijaan, ettd kunnan sisilld sa-
man henkilén tydpanos jaettaisiin toisistaan paljonkin poikkea-
viin tehtdviin. Uudenlaisia ratkaisuja on etsittdvd sosiaality0hon
ja perusterveydenhuollon takaamiseen. Yksilotason julkisia ja
kaupallisia palveluja voidaan esimerkiksi integroida siten, ettd
sama henkild antaa niitd (esim. asiamiespostinkantaja tuo koti-
palveluaterian ja tarkistaa, ettd lddkkeet on otettu).

Maaseudulla tydsséd jaksamista koettelee EU:n maatalouden hal-
linnointikdytdntoihin liittyva tukihakemus- ja valvontamenettely,
joka koetaan sekd vaikeaselkoiseksi ettd epavarmuutta aiheutta-
vaksi. Hallintokdytdnt6ja tulee kehittdd niin, etti asiakas saa riit-
tdvin neuvonnan, selkeit ja viiveettomét padtokset sekd asianmu-
kaisen kohtelun. Tiloilla tyotahti on tiivistynyt ja tyé tullut sito-
vammaksi vden vdhenemisen myd6td; mielenterveyden yllapidon
keskeinen kysymys on tyouupumuksen ehkiisy. Kyse on osaltaan
my0s maaseudun tydllisyyden ylldpidosta. Lomittajia ja aputyd-
voimaa tilapdistarpeisiin tulisi olla riittdvéasti saatavissa. Lomitus-
palvelulainsdddédntd antaa jo nyt jonkin verran mahdollisuuksia
maksullisen tilapdisavun saamiseen vuosiloma- ja sijaisapulomi-
tusten lisdksi. Ratkaistavina ovat ammattitaitoisen lomittajahenki-
l6kunnan riittdvyyden ja maatilojen maksukyvyn ongelmat.

Maaseudun ihmisten henkistd hyvinvointia uhkaava tekiji on
myo6s luontaisen sosiaalisen tuen viheneminen. Maaseudun tuki-
henkildverkko -hanke on tdydentényt palvelujdrjestelmda organi-
soimalla vapaaehtoista tukitoimintaa maaseudulla. Tuen syina
ovat olleet mm. perheiden ihmissuhdevaikeudet, sairastuminen,
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laheisen sairaus tai kuolema, uupumus ja taloudelliset vaikeudet.
Verkosto toimii hyvédnd tukirakenteena maaseudun ihmisille,
minkd lisdksi se on yhteiskunnalle edullista ehkdisevdd mielen-
terveystyotd. Jatkossa verkoston toimintamahdollisuudet tulee
turvata. Verkoston tyon vakinaistaminen ja kattavuuden lisddmi-
nen saattaisi helpottaa avun hakemista; tdlla hetkelld sekd va-
paaehtois- ettd ammattiapua haetaan usein lilan myohéén.

Alueelliseen eriarvoistumiseen liittyvat myos viitteet peruskoulu-
jen tasoerojen lisddntymisestd. Tasoerokehitys on voitava katkais-
ta; hyvétasoinen koulutus on tarjottava kaikissa peruskouluissa.

Pitkdaikaistyottomistd on tullut kdyhyyden kova ydin. Naistdkin
huono-osaisimmille kasautuvat huono terveys, mielenterveyson-
gelmat, sosiaalisten siteiden katkeaminen ja yleinen epdluottamus
yhteiskuntaa kohtaan. Laman aikana taloudelliseen ahdinkoon
joutui ja jai my0s uusia ryhmid (konkurssin tehneita yrittdjid, yli-
velkaantuneita). Vuosina 1995-2001 kdyhyys niytti supistuvan,
mutta pysyi edelleen korkeana voimakkaasta kasvukaudesta huo-
limatta ja jéljelle jadnyt koyhyys oli pitkdaikaisempaa ja syvem-
pdd. Myds monet nuorena tyokyvyttdomyyseldkkeelle joutuneet
mielenterveyskuntoutujat eldvit sellaisen toimeentulon varassa,
joka monilta osin estdd ihmisarvoista elaméé. Jatkuva toimeentu-
lominimin varassa eldminen ei tue kuntoutumista eiké nédyta edis-
tavin myoskddn tyomarkkinoille padsya.

Tyo6ttomyysongelmien ratkaisemiseksi on turvauduttu tyotto-
myysturvan ehtojen kiristimiseen ja tyottdmien kannustus- ja
aktivointitoimiin. Myo6s koulutuksella ja monentyyppisilld tuki-
toimilla on pyritty lisddméédn tyottdmien tyodllistymismahdolli-
suuksia ja saavutettu myds tuloksia. Lisdksi on mitd ilmeisimmin
pidetty yllé itsetuntoa ja toimintakykyd, vaikka ty6llistymistéd ei
olisikaan tapahtunut. Yksinomaan tyollistimistoimin ty&ttomyys-
ongelma ei kuitenkaan ndytd ratkeavan tilanteessa, jossa ongel-
mana on tyovoiman vihdinen kysyntd sekd kysynnén ja tarjonnan
kohtaamattomuus. Tyo6ttomyysturvan ehtojen kiristimisen vuoksi
kymmenettuhannet ihmiset ovat pudonneet ansioturvalta tarve-
harkintaiselle tyomarkkinatuelle ja joutuneet tdtd kautta syvene-
van koyhyyden kierteeseen. My0s esimerkiksi Tanskassa ja Ruot-
sissa tyOttOomyyteen on puututtu aktivointitoimin, mutta erona
suomalaiseen malliin on tyottomyysturvan korkeampi taso ja pi-
dempi kesto tason madaltumatta. Télld linjauksella pyritddn ylla-
pitiméén yhteiskunnallista koheesiota, estiméin syrjdytymistd ja
sosiaalisten ongelmien kasautumista ja samanaikaisesti edista-
madn tyOllistymistd aktivointitoimin. Tanskassa tyollistimistoi-
met kdynnistetddn heti tydttdomyyden alkaessa, viiveiden katso-
taan heikentdvan tyomarkkina-asemaa.

Nykyisessd tilanteessa ndyttdisi olevan ennen muuta tarpeen 10y-
tad keinoja ja edellytyksid tyopaikkojen syntymiseen (esimerkiksi
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verotukselliset keinot, tydnantajamaksujen alentaminen, ty0ajan
lyhentdminen, ylitydjérjestelyt, valtion ja kuntien tydttomyyden
hoitoon kiytettyjen varojen yhdistdminen tyopaikkojen luomi-
seen). Tydvoimapoliittista koulutusta tulisi vield nykyistd enem-
méan suunnata tyollistymistd mahdollistavasti, lisdtd tdsmékoulu-
tusta yritysten tarpeisiin ja poistaa esteitd omaehtoisen kouluttau-
tumisen tielta.

Keskustelua ja tutkimista tarvitaan sen selvittimiseksi, miten
koyhyyden syveneminen - kuten néyttdisi tapahtuvan - ja uhkaava
yli sukupolvien siirtyminen vaikuttaa yhteiskunnan koheesioon,
sosiaaliseen pddomaan ja sitd kautta myos taloudellisen toimin-
nan perusteisiin. Kdyhyyden laajenemista ja syvenemistd voitai-
siin estdd palauttamalla ns. tydssdoloehto kuuteen kuukauteen.
Selvittaméttéd on, olisiko tdmé vaihtoehto yhteiskunnallisesti edul-
lisempi kuin koyhyyden aiheuttamat kustannukset (esim. koy-
hyyden vaikutukset terveyteen, sosiaalisiin suhteisiin ja lapsiin);
inhimillisesti se on perusteltavissa nykyisenlaisessa tyGttomyys-
tilanteessa.

Mielenterveyskuntoutujien ja muiden vaikeasti palkkatyohon
tyollistyvien henkildiden mahdollisuuksia tydeldmain pddsemi-
seksi tulee parantaa. Polut tydeldamidn ovat usein pitkit ja tarvi-
taan useita toimenpiteitd, saattaen vaihtamista ja varmistamista,
ettei polku padse katkeamaan. Tdmé edellyttdd hallinnonalojen
yhteistyon ja paikallisen kumppanuuden sisdistymistd toiminta-
kaytantoihin niiden kokemusten perustalta, joita monissa projek-
teissa viime vuosina on saatu.

Mielenterveyskuntoutujien klubitalot ja muu klubitalotyyppinen
toiminta, jossa kuntoutuminen ja ty6llistymiseen eteneminen tu-
kevat toisiaan, on saanut pysyvdn jalansijan Suomessa. Myos
tuetun tyollistymisen menetelmé on kotiutunut. Néitd toimintoja
tarvitaan kuitenkin edelleen lisd4, silld tarpeeseen ndhden tarjonta
on vield vihdistd. Sosiaalista yritystoimintaa harjoittavien yritys-
ten toimintaedellytykset tulee turvata siltd osin kuin ndmai yrityk-
set eivit pysty kilpailemaan tidyden tuottavuuden tyOpaikkojen
kanssa. Myonteistd kehitystd merkitsee meneillddn oleva sosiaali-
sia yrityksid koskevan lainsddddnnon valmistelu ja sitd kautta
sosiaalisen yritystoiminnan virallistuminen. Sosiaaliset yritykset
voivat tyollistdd myos pitkdaikaistyottomid.

Tyollistymismallien kehittelyssd uusia ajatuksia 16ytynee myos
Ruotsissa toimivan Samhallin mallista. Samhall on valtakunnalli-
nen monitoimialainen yritys, joka tarjoaa tyotilaisuuksia ja ete-
nemismahdollisuuksia eri tavoin vajaatydkykyisille henkildille.
Yritystd tuetaan budjettivaroin niiltd osin kuin sen toiminta tyo-
markkina- ja aluepolitiikan toteuttajana edellyttdd. Edellinen tar-
koittaa tyOpaikkatarjonnan lisdksi tukea kouluttautumisessa, ty0s-
sd ja tyOllistymisessd Sambhallin ulkopuolelle ja jilkimméiinen
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yrityksen toimimista joka puolella maata.

On myos pohdittava rohkeasti onko tyollistyminen palkkaty6hon
ainoa tdyden osallistumisen muoto yhteiskunnassa. Tarvitaan
keskustelun laajentamista etsimdén palkkatyolle vaihtoehtoisia
mielekkddn eldmédn malleja sekd hyviksyntdd monenlaisille mie-
lekkddn tekemisen muodoille. Tdma tulee mahdollistaa riittdvan-
tasoisella perusturvalla.
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Tyoelamén kehittimisen suuntana tulee olla tyonilon edistiminen

Suositus / Kansallinen Paikallinen / seudullinen | Suosituksen toteutu-
Tehtévit eri tasoilla taso taso minen yksilon ja ha-
nen ldhiyhteisonsé
tasolla
Tyodelimin kehittimi- | Tydeldmaia ja tydyhteisdja | Yrityksissa, julkisella Yksild tuntee olevansa
sen suuntana tulee tulee kehittd tyonteki- sektorilla ja muissa tyo- arvostettu tyontekija,
olla tyonilon edisti- joiden voimaantumista paikoissa on tiedostettava, | hdn tuntee vastuuta
minen mahdollistaen. ettd tyontekijit ovat yri- | tyOstddn ja hyvéin
tyksen voimavara. tyopaikkakulttuurin
Ammatillisen osaamisen yllapidosta. Ty6 tuot-
nostamisen ja jatkokou- Henkilostopolitiikkaan taa iloa tekijélleen.
luttaumisen mahdollisuu- | tulee sisdllyttdd tavoit-
det tulee turvata. teeksi tyonilon mahdollis- | Tasapuolisuus ja oi-
taminen: tyontekija on keudenmukaisuus
Ty6- ja perhe-elamén yhteistoiminnallisesti padtoksissa toteutuvat.
yhdistdmisessa tulee tur- | toimivassa tyoyhteisos-
vata lapsien turvallisen sdén arvostettu, hdn kokee | Koulutukseen osallis-
kasvun mahdollistuminen. | tyonsé arvokkaaksi ja tuminen ammattitai-

héinelld on toimintavapau- | don ylldpitimiseksi on
Tyoeldmén joustavoitta- | det ja vastuu. My0Os TY- | mahdollista, sitd hyo-

misessa myds tyonteki- | KY-toiminta tulee turvata. | dynnetédén ja yllépitoa
joiden oikeudet on turvat- tapahtuu my6s omaeh-
tava. Ammatillisen osaamisen | toisesti.

nostamisen ja jatkokoulut-
Lyhytaikaisten tydsuhtei- | taumisen mahdollisuudet | Tyd-ja perhe-eldmén

den sosiaalietuja tulee tulee turvata yhteen sovittaminen
kehittdd ja pyrkid kaytta- on mahdollista.
médn nditd tydsuhteita Tyojérjestelyissé joustavat

porttina pitkdaikaisiin ratkaisut on tehtdva mo-

tyOsuhteisiin. lempia osapuolia hyodyt-

tavilla tavalla.
Kaikessa palkkatyossa
tyoehdoilla ja toimeentu-
lo- jérjestelyilld on estet-
tdvé yhteiskunnan eriar-
voistumista.

Tyohyvinvointia
edistiivien tyo-
yhteisdjen kehit-
tiiminen on
keskeinen haaste
tyoelimidissii

Kansainvilistd muutoskehitystd leimaavat teknologian kehitys,
globaalistuminen ja kilpailun kiristyminen avoimilla markkinoil-
la. Tyovoiman kvalifikaatiovaatimukset ovat nousseet ja tyotahti
monin paikoin kiristynyt. Tydeldmén tarpeet vaikuttavat monilla
eldmén alueilla tehtdviin paédtoksiin ja sekd yksildiden ettd per-
heiden arjen organisointiin. Ty0eldmin joustavoittaminen (pét-
kétyot, tydaikajoustot) on merkinnyt pddosin tyontekijoiden te-
kemid joustoja. Tyon ja perhe-eldmén yhteensovittaminen ja li-
sddntynyt tydmarkkinaepdvarmuus ovat ajankohtaisia kehittdmis-
kysymyksid. Ns. matalan tuottavuuden tydssd on tydehdoilla ja
perustoimeentulojérjestelyilld estettdvd yhteiskunnan eriarvois-
tuminen.

Suomessa tyouupumusta on ehkiisty ja tyosséd jaksamista edistet-
ty mm. ohjelmatyoni. Tydolojen kehittdminen niin, ettd hyva
jaksaminen mahdollistuu on sekd yksilon ettd yhteiskunnan etu:
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tyouupumus heikentdd monin tavoin ihmisen eldménlaatua ja
lisdd yhteiskunnallisia kustannuksia. Sosiaali- ja terveyssektorin
tyontekijéiden uupumisoireet ja halukkuus tyostd luopumiseen
ovat huolestuttavan yleisii.

Ty6 merkitsee tutkimustenkin mukaan tekijdlleen parhaimmillaan
syvéd, vaivatonta uppoutumista tehtdvaan, jolloin palkitseva tun-
ne nousee tyostd itsestddin. Selviytymisen, osaamisen ja hallinnan
tunne on suuri. Tyon haastavuus on sopivassa suhteessa omiin
kykyihin ja taitoihin sekd aikaan. Téllainen tyon ilo ja tydstéd saa-
tava tyydytys liittyy tutkitusti mitéd erilaisimpiin téihin ja toimiin,
se on riippumaton sukupuolesta, kulttuurista ja asemasta. Perus-
motiiveiltaan ihmistd voi kuvata itseddn yhteis0ssd toteuttavaksi
taitajaksi’, jolloin voi olettaa uupumisen ja tydongelmien alkavan
sielld, missd taitamisen toteuttaminen tavalla tai toisella estyy.
Esteet liittyvit Tyoterveyslaitoksen tutkimusten mukaan esimer-
kiksi tyon organisointiin, johtamisen oikeudenmukaisuuteen, yh-
teistyOn sujuvuuteen ja sosiaaliseen tukeen tyOpaikalla. Tyonteki-
joilla, joiden tyopaikoilla padtoksenteko koetaan oikeudenmukai-
seksi, on riski terveyden ja hyvinvoinnin hiiridihin merkitsevésti
vahdisempi kuin tyontekijoilld, jotka kokevat oikeudenmukaisuu-
den heikoksi. Yhteen hiileen puhaltava ja synergisesti toimiva
tyoyksikko vaikuttaa myonteisesti tyontekijéiden hyvinvoinnin ja
terveyden kehittymiseen.

Tyo6hyvinvointia edistivien tydyhteiséjen kehittiminen on niin
yritysten kuin julkissektorinkin suuri haaste. Tavoitteena tulee
olla ithmisen voimavarat kdyttoon kutsuva tyoyhteisd. Téllaisen
tyOyhteison ilmapiiri on hyvéksyvi, toista kunnioittava, tukeva,
arvostava ja turvallinen. Toimintaa arvioidaan yhdessd, ennakko-
luulottomuus on vahvuus, erehtyminen sallittua ja oikeudenmu-
kaisuus ja avoimuus vallitseva kéytinto. Myos tunteilla on sijan-
sa, samoin huumorilla. Hyviassd ty0yhteisossd ihminen voi kokea
toimintavapautta, itsensd hyvéksytyksi ja tyonsd merkitykselli-
seksi; tatd kautta syntyy tyonilo ja sitoutuminen tehtévien taytta-
miseen. Jokainen on vastuullinen hyvin ilmapiirin yllépidosta,
mutta erityisen suuri vastuu on esimiehilld, erityisesti ongelmalli-
sen tyoyhteison muutoksen kaynnistdjind. Yrityksissd, julkissek-
torilla ja muissa tyOpaikoissa tulee tyOyhteison arkipdivéssi né-
kyé ettd tyontekijit ovat voimavara.

3 Léhde: Tuohinen (2000).
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Mielenterveyspalveluja tulee edelleen kehittia.
Kayttijalidhtoisyyden on oltava sisdistettyni toimintatapana sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa

Suositus /
Tehtéavit eri tasoilla

Kansallinen
taso

Paikallinen / seudullinen taso

Suosituksen toteutu-
minen yksilon ja hi-
nen ldhiyhteisonsi
tasolla

Mielenterveyspalvelu-
ja tulee edelleen ke-
hittia ja kiyttajalih-
toisyytti vahvistaa
sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelukult-
tuurissa

Mielekds eldmé - mie-
lenterveyspalvelujen
kehittdmissuositukset
(STM. Julkaisuja
4:2000) edelleen ajan-
kohtaiset.

Mielenterveyspalvelu-

jen laatusuositus (STM.

Oppaita 2001:9) edel-
leen ajankohtainen.

Palvelujen kehittdmi-
seen resursoitava edel-
leen; suositusten mu-
kaan tarvitaan 252 milj.
euroa.

Lasten ja nuorten palve-
lujen kehittdmiseen
saatu erityismaéraraha
2001 — 2002 22 milj.
euroa on alku — lisé-
panostusta on edelleen
saatava palveluheikko-
uksien korjaamiseksi.

Kayttdjalahtdisyyden on
oltava palvelukaytanto-
jen uudistamisen ja
palvelukulttuurin perus-
tana.

Hyvinvointi- ja mielen-
terveystyon seurantaan
ja arviointiin tulee kehit-
tdd toimintamalli ja
turvata ladninhallituksil-
le riittdvét resurssit
arvioinnin toteuttami-
seen.

Mielenterveyspalvelujen
tuottamiseen ja kayttoon
liittyvid ohjaus- ja vuo-
rovaikutusmenetelmia
on kehitettdva.

Mielenterveyspotilaiden
ja —kuntoutujien oikeu-
det tdyteen ihmisarvoon
on turvattava. Taloudel-
linen toimeentulo on
turvattava muutoin kuin
toimeentulotukena.

Mielenterveystydn suunni-
telma tulee laatia ja huomioi-
da yhteys hyvinvointisuunnit-
teluun. Suunnitelmien tulee
olla kuntasuunnitelman osa-
na.

Mielenterveyspalvelujen
laatusuositukset saatava kiy-
tantoon.

Sektori- ja kuntarajojen jous-
tava ylittdminen tulee mah-
dollistaa.

Palvelujen jérjestdmisessi on
padstidvd monipuoliseen ja
joustavaan yhteisty6hon eri
ammattiryhmien, hallinnon-
alojen, jarjestojen, seura-
kuntien ja yksityisten palve-
lutuottajien vililld. Tavoit-
teena on hoidon jatkuvuuden
ja saumattoman palvelukoko-
naisuuden turvaaminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa
on otettava kayttdjalahtoiset
mielenterveyttd edistavat
tyOtavat kdyttoon ja niitd
tukemaan tyontekijaldhtdinen
johtaminen.

Mielenterveyspotilaille ja
-kuntoutujille on turvattava
riittdvét palvelut, kunnolliset
asumisolot ja taloudellinen
toimeentulo.

Péihde- ja mielenterveyson-
gelmista samanaikaisesti
kérsiville on jérjestettidva
tarpeenmukainen hoito sekto-
rirajat ylittden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
oppilaitosten opetuskulttuu-
ria tulee kehittdé oppijaléh-
toiseksi ja opiskelijoiden
voimavaroja vahvistavaksi.

Helposti saavutettavat
monipuoliset palvelut,
hoidon jatkuvuus
turvattu ja erikoistu-
neiden hoitopalvelujen
saanti mahdollista.

Turvallisuuden tunne:
tieto kehen voi ottaa
yhteytti tarpeen vaati-
essa mihin aikaan
vuorokaudesta hyvén-
si.

Voimavarat ovat kdy-
tOssi siten, ettd omasta
hyvinvoinnista voi
ottaa vastuuta.

Hyvinvointi- / mielen-
terveystyon suunnitte-
lussa ja suunnitelmien
toimeenpanossa mah-
dollistuu kansalais-
osallistuminen.

Palveluissa, tyoyhtei-
s0- ja opetuskulttuu-
rissa toteutuu ihmisar-
vo, ihmisen kunnioi-
tus, yhdenvertaisuus,
rehellisyys ja vastuul-
linen véilittiminen.




Mielekiis elimd.
Mielenterveys-
palvelujen kehit-
timissuositukset
ja Mielenterveys-
palveluiden laa-
tusuositus ovat
edelleen ajan-
kohtaisia

Mielenterveys-
tyon suunnitel-
ma kéytintdjen
pohjaksi

Lasten ja nuor-
ten tukemisessa
kotona tehty
tyo kannattaa
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Mielekds Eldma! -ohjelma teetti selvityksen mielenterveyspalve-
lujen tilasta ja kehittdmistarpeista, minkd pohjalta sosiaali- ja ter-
veysministerid julkisti Mielenterveyspalvelujen kehittdmissuosi-
tukset (STM 2000). Suositusten mukaan mielenterveyspalvelujen
kehittdmiseen tarvitaan tuntuvaa valtion lisdpanostusta: viidelle
vuodelle 2001 - 2005 yhteensd 252 milj. euroa. Palvelujen puut-
teiden korjaaminen, toimintakdytdntdjen uudistaminen ja uusien
toimintojen kehittdiminen vaativat edelleen mainitun suuruista
panostusta. Alkuna panostukselle oli valtion vuosina 2001 ja
2002 antama eritysmddrdraha, 22 milj. euroa lasten ja nuorten
palvelujen kehittdmiseen.

Kehittdmissuositusten mukaan lisdrahoitus tuli kohdentaa erityi-
sesti seuraaville alueille:

» Kaikkien ikdryhmien avohoidon kuntouttavien ja toimintaky-
kya ylldpitdvien tukitoimien sekd asumispalvelujen kehitta-
minen.

Aikuisten akuutti- ja kuntouttavan sairaala- ja avohoidon mie-
lenterveyspalvelujen jdrjestiminen saumattomasti, monipuoli-
sesti ja joustavasti.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittiminen.
Ennaltaehkdisevén tyon kehittdminen.

Peruspalvelujen henkiloston mielenterveystydon osaamisen
kehittdminen.

Mielenterveyspalvelujen ja pdihdehuollon henkiloston osaa-
misen kehittiminen ja palvelujen laadunhallinta ja arviointi.

Y

Y YVV

Kehittdmisalueet ovat edelleen ajankohtaisia. Kehittdmistyotad
tukemaan sosiaali- ja terveysministerio julkisti vuonna 2001 Mie-
lenterveyspalveluiden laatusuosituksen (STM 2001). Suositus
antaa kehittdmistyolle suuntaviittoja, joita voidaan soveltaa pai-
kalliset olosuhteet huomioon ottaen.

Mielenterveystyon kehittdmisen perustaksi suositellaan mielen-
terveystyon kokonaissuunnitelman laatimista. Mielenterveyden
edistdmisen laaja-alainen ndkokulma tulisi kytked suunnitteluun
mukaan siten, ettd mielenterveystyon suunnittelu toteutuu osana
hyvinvointisuunnitelman laatimista. Erillddn tehdyt suunnitelmat
tulee toteutustasolla kytked toisiinsa. Suunnitelmien tulee olla
osana kuntasuunnitelmaa. Mielenterveyspalvelujen kehittdmis-
suosituksissa, samoin laatusuosituksessa suositellaan sovelletta-
vaksi foorumi-menetelmdd mielenterveystyon suunnitteluun ja
kehittdmiseen. Laatusuosituksen kaytdntoon viemisesti on me-
neillddn hanke, jonka kokemukset voidaan jatkossa hyodyntdd
palveluja kehitettiessa.

Avohoidon palvelujen kehittdmisty6td on tehty lukuisina hanke-
kokeiluina Mielekds Eldmé! -ohjelman toiminta-aikana. Niistd
saatujen kokemusten mukaan - ja my0s aiemman tiedon pohjalta
- lasten ja nuorten palveluissa néyttéisi olevan kannattavaa panos-



Helposti tavoi-
tettavia, yksi-
lollistd ja yhtei-
sollistii tukea
tarjoavia avo-
palveluja tarvi-
taan

Piiihdetyossii
tarvitaan sekto-
rirajat ylittivid,
joustavia
palveluja

Tarvitaan kiyt-
tijélihtoisten
kdytintijen
syventimisti

Jja kéiyttijiliih-
toisyyttd tukevaa
johtamista

Kiyttijilihtoi-
nen mielenter-
veyttii edistivii
toiminta on

32

taa kotona tehtdvddn tyohon. Mitd varhemmin perheitd tuetaan,
sitd paremmin ongelmien vaikeutuminen ja lasten psyykkisen
hyvinvoinnin vaarantuminen ovat ehkéistdvissid. Aikuisten avo-
palvelujen puolelta on saatu hyvid kokemuksia palveluista, jotka
helpon tavoitettavuutensa, yhteisollisen ja yksilollisen tuen sekd
ympérivuorokautisen toiminnan avulla ovat voineet auttaa kun-
toutujien selviytymistd niin, ettd sairaalapalveluiden tarve on vé-
hentynyt. Myo6s vertaistukitoiminnasta kertyneet kokemukset ovat
rohkaisevia; vertaistukiryhmien kdynnistymista tulisi tukea myos
julkisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Péihdepalvelujen kysyntd peruspalveluissa on kasvamassa, mika
asettaa entistd suurempia vaatimuksia peruspalveluille. Terveys-
asemien, mielenterveystoimistojen, kotisairaanhoidon, &itiys- ja
lastenneuvoloiden, oppilaitosten ja niiden terveydenhuollon seki
tyoterveyshuollon rooli on keskeinen varhaisvaiheen pdihdeon-
gelmien tunnistamisessa, avun tarjoamisessa ja hoitamisessa.
Pédihdeongelmaiset, joilla on vakavia mielenterveydellisid ongel-
mia, ovat nykyisesséd palvelujarjestelmissi liian usein viliinputo-
ajia pdihde- ja mielenterveyspalvelujen vililld. Péihteiden ongel-
makayttdjat ovat usein my0s sosiaalisesti syrjaytyneitd ja huono-
osaisia, ja heiddn sosiaalinen tukiverkostonsa on heikko. Hoidolta
ja kuntoutukselta edellytetddn ithmisen kokonaisuutena ymmarta-
védd, arvostavaa, sektorirajat sujuvasti ylittdvdd ja konkreettisin
toimin auttavaa tyotapaa. Samanlaista otetta edellyttdd myos muu
syrjdytymisen ehkdiseminen ja monien ongelmien kanssa kamp-
pailevien ihmisten auttaminen.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa pitkddn jatkunut sdéstdjen korosta-
minen ja tulosjohtamismenetelmédt ovat hdmaértaneet ihmisten hy-
vén hoidon ja kohtelun sekd avun tarpeeseen vastaamisen ensisi-
jaisuutta palvelujirjestelméssd. Sindnsd oikeansuuntaisen itsendi-
sen selviytymisen ja omien voimavarojen kidyton mahdollistamis-
ta korostavan periaatteen taakse kdtkeytyy myos avun minimoi-
mista ja epddmistd sddstdimisen vuoksi. Mielekds Eldma! -ohjel-
man aikana on noussut keskusteluun erityisesti vanhusten kohtelu
ja avun supistuminen. Mielenterveyspalveluissa vanhukset jdavit
sivuun ja psykogeriatrinen erityisosaaminen puuttuu avopalve-
luissa. My0s konkreettinen kotiin annettu apu on kunnissa supis-
tunut. Asiakkaiden tarpeen mukaisten palvelukokonaisuuksien
rakentamista estdvdt mm. sektorien véliset rajat, joita tulosjohta-
minen ndyttdd osaltaan vahvistavan. Tarvitaan kayttdjdlahtoisten
kiytantdjen syventdmistd, uusia asiakastyon haasteista nousevia
toimintakdyténtdjd, johtamistavan muutoksia ja resurssien koh-
dennettua lisddmista.

Kayttdjalahtdisen mielenterveyttd edistdvin toiminnan tulee olla
sisdistettynd kaikessa ithmissuhdetydssd. Tallainen toiminta on
ytimeltddn syvisti eettistd. Sen ldhtokohtana on ihmisarvo ja sen



ytimeltdidiin sy-
Visti eettistd.
Sen lihtokoh-
tana on ihmis-
arvo, ihmisen
kunnioittami-
nen ja dialogi-
suus
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perusteella ihmisen kunnioittaminen, yhdenvertaisuus, rehellisyys
ja hoidon/palvelujen jatkuvuuden turvaaminen. Jokainen kohtaa-
minen on ainutkertainen, dialogisuuteen pyrkiva ja perustana ole-
via arvoja kdytdnnon tilanteessa konkretisoiva.

Kayttdjaldhtoisesti toimiva tyontekijad yhdistdd omassa toiminnas-
saan ihmisyyden ja alansa asiantuntijuuden, luopuu yld- ja/tai
ulkopuolelle asettuvasta asiantuntijavallasta ja auttaa asiakasta
toimimaan téysivaltaisena ihmisend. Kéyttdjildhtoisen tyon mah-
dollistuminen edellyttdd asenteiden sekd organisaatio-, metodi-, ja
tyontekijdldhtdisten toimintamallien muuttamista aidosti kéyttdjé-
lahtoisiksi. Muutostyon kédynnistiminen ja ylldpito on erityisesti
kaikkien johtamistehtévissd toimivien ajankohtainen haaste. Joh-
taminen kokonaisuudessaan vaatii kehittimistd siten, ettd paino-
piste suunnataan ihmisten johtamiseen, jolloin asioiden johtami-
nen toimii timén perustyon vilineend.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastyohon ja muihin hyvinvointipalveluihin, ope-
tuksen kaikille tasoille, tyoeliimdidn sekd eri hallinnonalojen ja poliittiseen toimin-
taan on tarpeen kehittid kiytintojd, joilla tuetaan asiakkaan, oppijan, tyontekijin,
kuntalaisen, kansalaisen itsemddrddimisoikeutta, omien voimavarojen kiyttod sekii
vastuunottoa omasta ja toisten elimdsti. Osallistava toimintakulttuuri edistiii kaik-
kien ihmisten mielenterveytti ja hyvid vointia.
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Yhteenveto Mielekis Eliima! -ohjelman toimenpidesuosituksista

Mielekds Elamé! -ohjelma toteutettiin laajana yhteiskunnan rakenteet ldpdisevdnd
hankkeena, mikd mahdollisti monipuolisen ja -tasoisen tiedon kertymisen. Tiedon poh-
jalta tuotettujen mielenterveyden edistdmisen jatkotoimenpidesuositusten yhteenvetona
todetaan seuraavaa:

I

11

Valtioneuvoston ja valtiollisten toimijoiden turvattava hyvinvoinnin
edellytykset

Lainsdadédnnon mukaan kunnat ovat vastuussa "asukkaidensa hyvinvoinnista" ja
siten koko mielenterveystyostd kuntatasolla. Valtio tukee kuntien kykyd tuottaa
kuntalaisten tarvitsemat palvelut ja huolehtii yhteiskuntapoliittisista ratkaisuista.
Nailla ratkaisuilla on ehkéistdvd mielenterveyden uhkia, kuten syrjaytymistd, koy-
hyyttd, tyottomyyttd sekd turvattomuutta tydeldmén ja yhteiskunnallisen muutok-
sen paineissa. Yhteiskuntapoliittisten ratkaisujen tulee tukea hyvén mielentervey-
den edellytyksid vahvistamalla vélittimisen ja huolenpidon kulttuuria koko yhteis-
kunnassa.

Valtiovallan on luotava kuntien kanssa sellaisia kansalaisldhtdisid yhteistoiminta-
malleja, joilla turvataan kansalaisten tarvitsemien hyvinvointipalveluiden saatavuus
maan kaikissa osissa ja my0s yhteiskunnan rakenteiden muuttuessa.

Valtiovallan on kehitettdva hallintorakenteita siten, ettd eri hallinnonalojen vélinen
tarkoituksenmukainen ja kansalaisldhtdinen yhteistyo tulee sisdistyneeksi toimin-
tamalliksi ja syrjdyttdd nykyiset jarjestelmikeskeiset toiminnat, joilla usein palve-
lemisen sijaan vaikeutetaan ihmisten asioiden hoitumista.

Valtiovallan tulee huolehtia siité, ettd kansalaisten tarvitsemat palvelut turvataan
julkisesti tuotettuina ja/tai ohjattuina eika jdtetd niité tilapdisten rahoitusten, projek-
tien tai kansalaistoiminnan vastuulle.

Kansalaisten hyvinvointi konkretisoituu alueellisin, seudullisin ja kunnalli-
sin toimin

Alue- ja paikallistasolla tarvitaan ihmisldhtoistd alue- ja kunnallispolitiikkaa, jonka
tehtdvind on luoda sellaiset elinolosuhteet, jotka edistévit kansalaisten psyykkistd
hyvinvointia, toimintakykyisyyttd ja persoonallista kasvua héirigitd ja sairautta eh-
kéisten. Hyvinvointistrategioilla voidaan konkretisoida, mitd tdllainen politiikka
tarkoittaa suunnittelun ja toiminnan tasoilla.

Hyvinvointistrategioita laadittaessa ja toteutettaessa on hyodynnettivd seudullisen
yhteistyon tarjoamat mahdollisuudet ja koottava julkisen hallinnon, yksityisten pal-
velujen tuottajien, kansalaisjédrjestojen, seurakuntien ja kuntalaisten voimavarat
suunnittelemaan ja turvaamaan yhteistd hyvinvointia.
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Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksia yhteiskuntapoliittisessa ja oman alueensa
palvelujen kehittamisessd tulee vahvistaa organisoimalla se oleelliseksi osaksi pai-
kallispoliittista toimintaa.

Poliittisten pééttdjien tulee ottaa paikallisella tasolla vastuu koko mielenterveys-
tyon toteutuksesta.

Mielenterveystyon kantavana periaatteena ja kulttuurisena ldhestymistapana tulee
olla ihmisen kunnioittaminen ja kansalaisten omien voimavarojen tukeminen ja
kayttoon saaminen. Tdma edellyttdd kansalais- ja asiakasldhtdisyyden toteutumista
ja kansalaisia kuulevaa vuoropuhelua ratkaisujen ldhtokohtana.

III Asiakaslihtoiset palvelut ja apua tarvittaessa

1.

Kaikkien kunnallisten peruspalveluiden on toiminnallaan edistettdva mielenterveyt-
td ja mahdollistettava ihmisten voimavarojen kéyttoa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat sitd varten, ettd apua sairauksiin, ongelmiin, ahdis-
tuneisuuteen ja epatoivoon seké tukea eldmisen vaikeuksista selviytymiseen on saa-
tavissa viiveetta.

Toisen ihmisen auttaminen on aina eettistd toimintaa, joten vélittoméssd tydssd on
oltava mahdollisuudet toimia eettisesti kestdvilld tavalla. Téhén eivit suositukset
tai mitattavat kriteerit yksin riité, lisdksi tarvitaan ihmisten kunnioittamiseen, kuu-
lemiseen ja vélittdimiseen perustuvan toimintamallin sisdistymistd itsestdén selvéksi
kaytannoksi, tyontekijoitd arvostavaa johtamista ja riittdvié resursseja.
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