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SAMMANDRAG

Det farsta dret av den pdgdende programperioden for madl- och verksamhetsprogrammet
for social- och hélsovdrden 2000-2003. Arbetsgrupp: Jussi Huttunen (ordf.), sekreterare
Jouko Narikka, Annakaisa livari, Ritva Cantell, Ani Kajander, Liisa Katajamdki och
Raimo Jdamsén. Helsingfors, 2000, 83 s. (Social- och hdlsovdrdsministeriets publika-
tioner, ISSN 1236-2050, 2000:18) ISBN 952-00-0883-7

Statsradet faststdllde i oktober 1999 det forsta av den nya typen av mal-
och verksamhetsprogram for social- och hélsovédrden, vilket omfattar
programperioden 2000-2003. Mal- och verksamhetsprogrammet for so-
cial- och hélsovarden innehaller ett stort antal dtgardsrekommendatio-
ner for de olika omradena inom social- och hdlsovarden for de ndrmaste
aren. Rekommendationerna riktar sig i synnerhet till kommunerna, men
en del gdller ocksa statliga myndigheter och inrdttningar samt andra ak-
torer.

En av principerna for det fornyade programmet dr en konsekvent
uppfoljning av programmet. I denna férsta redogoérelse for uppfoljning-
en beddms hur genomférandet av programmet har kommit i gdng under
ar 2000. D& det hdr dr fraga om programmets inledande skede &r tonvik-
teniredogorelsen lagd pé de dtgarder som genomforts pd centralforvalt-
ningsniva. I de redogorelser som utges under kommande ar ar syftet att
beddma genomforandet och effekterna av programmet pa lingre sikt
aven ur kommunernas och andra aktorers perspektiv.

Redogorelsen innehaller ocksa ett avsnitt som géller finansieringen av
social- och hélsovdrden 2001. Som bilaga medfdljer statsrddets forord-
ning om resurser for social- och hélsovarden ar 2001 samt vissa andra
uppgifter i anslutning till den kommunala social- och halsovdrden.

Referensord:
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SUMMARY

Target and Action Plan for Social Welfare and Health Care 2000 — 2003; the first year:
Working group: Jussi Huttunen (chairman) — secretaries: Jouko Narikka, Annakaisa livari,
Ritva Cantell, Ani Kajander, Liisa KatajamdRi and Raimo Jdmsén. Helsinki 2000,
83 pages. (Publications of the Ministry of Social Affairs and Health, ISSN 1236-2050,
2000:17) ISBN 952-00-0883-7

The Government approved in October 1999 a new type of a Target and
Action Plan for Social Welfare and Health Care for the years 2000 - 2003.
The Plan contains a great number of recommendations for measures in
various social welfare and health care areas for the next few years. The
recommendations are primarily directed to the local authorities, but partly
also to state authorities and institutions, and other actors.

One principle of the reform is that the implementation of the Plan
will be monitored consistently. This first monitoring publication evaluates
how the implementation of the Plan has got started in 2000. At the initial
stages of the Plan the publication focuses on measures at the central
government level. The later publications aim to assess the implementation
of the Plan in the long term and its impact from the point of view of the
local authorities and other actors.

The publication also includes a section dealing with the financing of
social welfare and health care in 2001. The appendices to the publication
include a Government decree regarding the resources for social welfare
and health care in 2001 and some other information about municipal
social welfare and health care.

Key words:
social welfare and health care services, state subsidies, action plans







FORORD

Genomfdrandet av det forsta mal- och verksamhetsprogrammet for so-
cial- och héalsovérden, Mdl- och verksamhetsprogram for social- och hal-
sovdarden 2000-2003, som godkdndes av statsradet i oktober 1999, har
inletts pd olika héll. Programmet omfattar ett stort antal rekommendera-
de dtgdrder, riktade sévdl till olika myndigheter och inrdttningar inom sta-
tens central- och regionalforvaltning som till de kommunala beslutsfat-
tarna. Aven organisationer och andra aktorer inom tredje sektorn intar
en central stdllning i genomfdérandet av flera av rekommendationerna.

En fortgaende uppfoljning och utvardering av hur de rekommendera-
de atgarderna genomfors betonas i mal- och verksamhetsprogrammet.
For framjandet och uppfoljningen av genomfdérandet svarar i forsta hand
en av social- och halsovardsministeriet tillsatt ledningsgrupp tillsammans
med sju olika berednings- och uppfoljningsgrupper. En redogorelse for
hur programmet fortskrider kommer att utarbetas och publiceras arli-
gen. Redogorelsen tar dven upp frdgor om de ekonomiska resurserna i
anslutning till budgetpropositionen for foljande ar. Hur mal- och verk-
samhetsprogrammet genomforts rapporteras ocksa i samband med den
social- och hdlsovardsberdttelse som avldts till riksdagen vart annat ar
samt i social- och hdlsovardsministeriets drliga berattelse Verksamhet kring
social trygghet i Finland.

Genom denna publikation samt dven pd andra sétt ges kommunala
beslutsfattare, organisationer och andra aktorer ingaende information om
genomforandet av mdl- och verksamhetsprogrammet for social- och
hélsovdrden. Publikationen delas ut for kinnedom i alla kommuner till
de organ som fattar beslut om social- och hélsovard och till de nya kom-
munfullméktigeledamter som inleder sitt arbete ar 2001.

Helsingfors den 21 november 2000

Jussi Huttunen

Avdelningschef, 6verdirektor

Ordfoérande for ledningsgruppen fér madl- och verksamhetsprogrammet
for social- och héalsovarden 2000-200%
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INLEDNING

Det centrala vid genomforandet av mdl- och verksamhetsprogrammet ar
att atgarderna planeras och utfors pa ldng sikt, att samarbetet mellan de
olika aktorerna dr intimt och att resurserna anvands pa utvecklingsobjekt
som kraver sdrskilda atgdrder. Det forsta dret av programperioden har i
huvudsak anvints till att planera kommande dtgdrder och inleda samar-
bete. Genomférandet av rekommendationerna kommer huvudsakligen
att ske under programperiodens senare &r.

Denna forsta redogorelse for uppfoljningen av madl- och verksamhets-
programmet kommer huvudsakligen att rora sig kring de atgdrder som
planerats in som mest brddskande i boérjan av programperioden och in-
ledandet av dem. De uppgifter som tagits in i redogorelsen géller i forsta
hand sddana riksomfattande atgdrder vilkas syfte dr att stdda kommuner
och samkommuner i utvecklandet av verksamheten i enlighet med re-
kommendationerna i mal- och verksamhetsprogrammet. | detta skede
finns det inte ndgon systematisk information tillgdnglig om hur mal- och
verksamhetsprogrammet har behandlats i kommunerna och hur genom-
forandet av programmet dr kopplat till planering och verksamhet inom
social- och hélsovarden. Genomfdérandet och effekterna av programmet
kan utvédrderas mera ingaende forst under kommande ar.

Kommunernas och statens mojligheter att uppfylla médlen och rekom-
mendationerna i programmet beror i stor utstrackning pd situationen
inom den offentliga ekonomin och mojligheterna att avdela resurser for
social- och halsovédrdsuppgifterna. | enlighet med den nya grundlagen
har lagar, bendmningarna pd forfattningar pd ldgre niva och principerna
andrats. Av denna anledning tas de fragor som géller social- och hédlsovar-
dens resurser nu upp i tva olika dokument avvikande fran tidigare stats-
radsbeslut om resurserna, vilka getts som en enda helhet. Den andra
delen av publikationen behandlar grunderna for den offentliga ekono-
min, statsandelarna samt annan statlig finansiering ar 2001 sett frdn soci-
al- och haélsovérdssynpunkt. De uppgifter som utgér grund for berdk-
ningen av statsandelen for driftskostnaderna 2001 samt de uppgifter som
ansluter sig till anldggningsprojekt som genomfors dren 2001-2004 ingdr
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i statsradets forordning av den 4 september 2000 om resurser for social-
och hilsovédrden ar 2001 (bilaga 1).

I bilaga 3 har sddana nyare statistiska uppgifter om levnadsforhéllan-
den och tjanster, kommunernas social- och hélsovardspersonal samt
kostnaderna for och finansieringen av servicen tagits upp som dr centra-
la med tanke pa mal- och verksamhetsprogrammets syften. I bilaga 4
ingdr en forteckning 6ver ndgra av de viktigaste riksomfattande samar-
betsprojekten inom social- och hélsovdrden jamte kontaktuppgifter.

[ slutet av ar 2000 tas mdl- och verksamhetsprogrammet upp pa egna
webbsidor under adress http://www.verkkotato.net. P& webbsidorna foljs
genomforandet av programmet upp fortlopande och nyheter och evene-
mang i anslutning till programmet meddelas. Avsikten dr att sidorna skall
bli ett gemensamt arbetsredskap for alla som deltar i genomforandet av
madl- och verksamhetsprogrammet och ett forum dar nodvindig infor-
mation om programmet finns tillganglig. Det ar var férhoppning att saval
kommuner som organisationer skall fora in uppgifter om sina l6sningar
da det gdller uppndendet av mal och genomfoérandet av rekommendatio-
ner sa att ocksd andra far ta del av dem.
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1

ATGARDER SOM VIDTAGITS FOR

GENOMFORANDET AV MAL- OCH
VERKSAMHETSPROGRAMMET

Den allmdnna uppfoljningen av mal- och verksamhetsprogrammet ut-
gor en del av genomforandet av programmet. Genomforandet grundar
sig i sista hand pd planering och verkstdllande av de enskilda dtgarderna.
Vid sidan av de enskilda dtgardsrekommendationerna ar det viktigt att se
till att programmet fraimjas och verkstills dven pa en allman niva. Mal-
och verksamhetsprogrammet har darfor utgjort den centrala utgéngs-
punkten for planeringen av den 6msesidiga verksamheten och samarbe-
tet mellan social- och hilsovdrdsministeriet samt dess underlydande in-
rattningar och ldnsstyrelserna.

Prioriteringarna i programmet har beaktats nar foremalen for lanssty-
relsernas utvédrdering av basservicen fastslagits. Féremal for utvardering
inom social- och hdlsovarden ar 2000 dr, i anslutning till temaomrdadet
barn- och ungdomsservice, skolhédlsovarden, minderarigas alkoholvanor,
specialservicen for barn och unga samt den psykiatriska varden fér min-
derariga. De uppgifter som fas fram i samband med utvdrderingen av
basservicen utnyttjas senare i programuppfoljningen.

Social- och hélsovardsministeriet har ar 2000 kunnat understoda ge-
nomfoérandet av vissa projekt i anslutning till mél- och verksamhetspro-
grammet med sarskilda anslag omfattande en miljon mark. Stédet har
anslagits for i synnerhet de mest bradskande av de projekt som géller
beredningen av kvalitetsrekommendationer f6r social- och hélsovards-
service samt vissa fortbildningsprojekt. Dessutom understods ett flertal
olika projekt som namnts i dtgardsrekommendationerna med andra an-
slag som stér till social- och hélsovardsministeriets forfogande.

En stor del av mdlen och de rekommenderade atgérderna i mal- och
verksamhetsprogrammet ar langsiktiga till sin natur. Hur dessa mal har
uppnadtts kan t.ex. med stdd av statistiska uppgifter utvarderas forst i ett
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senare skede. | denna rapport géllande det forsta dret av mél- och verk-
samhetsprogrammets programperiod granskas hur genomférandet av
programmet kommit i gdng och i synnerhet genomférandet av de re-
kommendationer for vilka 2000 har satts som tidsgrians. Dessa dtgarder
beror oftast social- och hilsovardsministeriet och andra organisationer
inom centralférvaltningen. Dérfor berdr denna forsta redogorelse i stor
utstrackning centralforvaltningen.

[ forsta kapitlet hanvisas till vissa regionala eller riksomfattande pro-
jekt som skall frimja genomférandet av dtgardsrekommendationerna.
Till denna del har syftet inte varit en uttdmmande behandling, utan en
presentation av konkreta atgarder i anslutning till genomférandet av pro-
grammet. En forteckning Over de viktigaste riksomfattande utvecklings-
projekten ingdr i bilaga 4.

De berednings- och uppfoljningsgrupper som foljer genomforandet
av mal- och verksamhetsprogrammet strdavar efter att utveckla centrala
indikatorer och metoder med vilkas hjdlp effekten av dtgardsrekommen-
dationerna kunde bedémas bdttre dn for narvarande.

Vid beskrivningen av genomfoérandet av mal- och verksamhetspro-
grammet har huvudrubrikerna i programmet anvénts. De mal och 4t-
gardsrekommendationer som skrivits in i mal- och verksamhetsprogram-
met har inte upprepats, men i borjan av varje avsnitt finns ett samman-
drag 6ver de mél som ansluter sig till det samt en kort utvdrdering av de
allmanna utvecklingstrenderna for maluppfyllelsen. Genomférandet av
atgdrdsrekommendationerna redovisas i den ordning de framstalls i mal-
och verksamhetsprogrammet. Numret pa den granskade atgdrdsrekom-
mendationen ges inom parentes i slutet av stycket i fraga.

1.1 OMGIVNINGSFAKTORER SOM STODER
VALFARDEN

I mdl- och verksamhetsprogrammet betonas de olika forvaltningsom-
radenas sammantagna inverkan pd kommuninvanarnas valfard. Bra bo-
stader och livsmiljoer, service och mojligheter att rora sig utgor forutsatt-
ningar for valfarden. Kraven pa livsmiljon skdrps da det galler ménniskor
vars funktionsférmaga ar begransad eller nedsatt. Mél- och verksamhets-
programmet stéller upp foljande mal for utvecklingen av en omgivning
som stoder valfarden:

e Insatser fOr att starka vélfardspolitiken pa det lokala planet
¢ Tillgdnglighet i den fysiska miljon
e Stod till sdrskilda grupper for att de skall klara sig pa egen hand.
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VALFARDSPOLITIKEN PA DET LOKALA PLANET

[ mdl- och verksamhetsprogrammet for social- och halsovdarden har man
forsokt att ndrma sig vélfardspolitiken, som i allmdnhet uppfattas som
en frdga péd riksplanet, pa regional och kommunal niva. Till stod for utar-
betandet av de lokala vélfdardspolitiska programmen har pd olika hall i
landet ordnats utbildning och méten i vilka representanter for kommu-
ner och landskap har deltagit. Valfardsprogrammen behandlades vid ett
sdrskilt seminarium under Kommunmarknaden i september 2000.

Enligt en enkét som genomfordes varen 2000 hade 11 procent av kom-
munerna i det skedet redan gjort upp en vélfdrdsstrategi eller ett val-
fardsprogram, och 26 procent holl péd att gora upp en strategi eller ett
program. Norra Osterbotten har ett utkast till vélfdrdsstrategi pé& land-
skapsnivd. Lansstyrelsen i Lapplands ldn satsar pd att fa till stand ett val-
fardspolitiskt program i alla kommuner. | mdnga kommuner har man
stravat efter att gora upp strategier och program enligt teman; 6ver half-
ten av kommunerna har t.ex. program for dldreomsorg. (1)

For att stdda kommunernas olika projekt i syfte att utveckla fororter-
na har miljoministeriet tillsatt en arbetsgrupp for utvecklande av foror-
terna, i vilken dven social- och héalsovardsministeriet deltar. Gruppen har
bett kommunerna ldmna in forslag till projekt, och forslagen kommer att
utvarderas i borjan av 2001. Social- och halsovardsministeriet har ansla-
git medel for forortsprojekten for bade 2000 och 2001. Ministeriet deltar
ocksa i den nationella medfinansieringen av genomfoérandet i vért land
av EU:s gemenskapsinitiativ Urban. Syftet med gemenskapsinitiativet ar
att stimulera stadsdelar med svdra sociala forhédllanden och daligt syssel-
sdttningsldge. Projektet genomférs gemensamt av Helsingfors stad och
Vanda stad. Stakes (Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
hélsovdrden) bedriver forskning kring de sociala aspekterna pa redan ge-
nomforda forortsprojekt. (3)

Utarbetandet av lokala miljo- och hélsoskyddsprogram stods genom
ett projekt géllande verksamhetsforutsattningarna for det kommunala
miljo- och hélsoskyddet. Syftet med projektet, som inletts av social- och
hélsovérdsministeriet, dr att framja kommunal samverkan inom hela miljo-
och halsoskyddssektorn samt att utvidga anvdndningen av dvervakning-
savgifter och anvdndningen av utomstdende expertis ndrmast inom soci-
al- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Stod i form av sak-
kunnighjélp till de lan som deltar i utarbetandet av miljo- och halsos-
kyddsprogram avdelades forst for Ostra Finlands lin, dér program redan
har fardigstallts. Ar 2000 &r Véstra Finlands lan féremdl for stodet, &r 2001
Sodra Finlands lan och &r 2002 Uleaborgs lan. (4)
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TILLGANGLIGHET I DEN FYSISKA MILJON

Miljoministeriet och Statens bostadsfond har under 2000 inom ramen
for kampanjen for forbdttrande av forortsmiljon, Kotildhio kuntoon, gett
information om tillgdngligheten i den fysiska miljon. Informationen har
getts med hjdlp av tidningen Lahiouutiset, den nationella forortsdagen
samt annat informations- och stédmaterial. Vid Stakes pagar ett projekt
for information om tillgdngligheten i den fysiska miljon. (5)

En arbetsgrupp tillsatt av kommunikationsministeriet har gjort en ut-
redning om hur en mera tillginglig och lattanvand kollektivtrafik skall
framjas. [ detta sammanhang har det utretts hur dldre och rorelsehindra-
de upplever servicenivan och tillgangen pa information da det galler kol-
lektivtrafiken. For ndrvarande pdgdr delprojekt som innefattar bussar i
fjarrtrafik, den inhemska reguljdra flygtrafiken och utbildningen av den
servicepersonal som dr sysselsatt inom dessa sektorer. Arbetsgruppens
slutrapport fardigstalls i slutet av 2000. De utvecklingsprojekt och forsok
gdllande kollektivtrafikens tillganglighet som den s.k. Kulku-arbetsgrup-
pen tagit initiativ till padgar pa olika héll i landet. Kommunikationsministe-
riet inledde utvdrderingen av projekten i september 2000. (6)

Den arbetsgrupp som tillsattes av det riksomfattande handikappréadet
har utarbetat en broschyr som tar upp hur barns kommunikationsstor-
ningar kan upptédckas. Broschyren, som berdknas bli fardig hosten 2000,
ar avsedd i forsta hand for kommunernas dagvards- och radgivningsper-
sonal. Kartldggningen av existerande tolkservice for personer med hor-
sel- eller talskada har fardigstéllts i Stakes. Kartlaggningen innehaller ett
stort antal forslag till atgarder gdllande bl.a. ett 6kat antal heltidsanstéllda
tolkar, befastandet pé regional niva av likvérdig service for alla, de sérskil-
da utmaningarna i samband med tolkservice for personer med talskada
samt datatekniska tillimpningar. (7)

STOD TILL SARSKILDA GRUPPER
FOR ATT DE SKALL KLARA SIG PA EGEN HAND

I mal- och verksamhetsprogrammet for social- och hdalsovdrden har stor
uppmadrksamhet dgnats sddana atgarder med vilkas hjdlp gamla och han-
dikappade kan fortsatta att bo hemma sé linge som mojligt. Genom vis-
sa dtgarder inriktade pa bostadsbestandet kan boendenivan dven gene-
rellt sett hojas da befolkningen dldras och rorligheten forsamras.
Uppfyllandet av det mal som galler installering av hissar har framskri-
dit i positiv riktning. Vissa stdder har utéver statens reparationsunder-
stod tagit i bruk ett kommunalt understdd 6r hissinstallationer. Ocksa
en sdrskild ombudsmannatjanst med tanke pd hissinstallationer har in-
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rattats i Helsingfors. Regionala utredningar dver behovet av hissinstalla-
tioner har genomforts pa kommunniva. I det stora hela har det dock inte
skett nagon klar fordndring da det gdller installeringen av hissar. Inom
ramen for det gemensamma projekt som miljoministeriet och social-
och hilsovardsministeriet inledde 2000 har de atgdrder som kravs for att
frdmja installeringen av hissar utretts. I anslutning till projektet har sta-
tens tekniska forskningscentral gjort en pilotundersdkning om alternati-
va forfaranden i frdga om gemensam anskaffning av hissar. Avsikten ar att
2002 genomfdra en gemensam hissanskaffning i stor skala och hérvid
utnyttja modelldsningarna men pd ett sddant satt att ocksa regionala spe-
cialforhallanden beaktas. (11)

Social- och hélsovardsministeriet har beslutat avdela de f6r ministeri-
ets rikning anslagna medlen i regeringens framtidspaket for en omfat-
tande projekthelhet i syfte att utveckla lokalt och regionalt kunnande
och modeller for utnyttjande av service, anordningar och hjdlpmedel ba-
serade pd datateknik for att stoda gamla och handikappade sa att de kan
klara sig pa egen hand. Projekthelheten genomférs aren 2001-2003. (12)

De reformer som krdvdes av handikapparbetsgruppen -96 har beretts
under ar 2000. I beredningen har bl.a. olika handikapp- och pensionars-
organisationer beretts tillfdlle att ge sina synpunkter. Helhetslosningen
med dess olika kopplingar dr fortfarande ofullstandig och det &r heller
inte majligt att bereda lagstiftningsandringarna inom den planerade tid-
tabellen som stracker sig fram till 2001. (13)

Miljdministeriet har i anslutning till programmet for minskande av
antalet bostadsldsa tillsatt en arbetsgrupp, som med hjélp av en underar-
betsgrupp reder ut behovet av service- och stodbostader. Underarbets-
gruppen har till uppgift att ocksé soka losningar da det géller sjélvstan-
digt boende for i synnerhet handikappade vuxna som bor pé anstalt eller
hos sina foréldrar och framjande av service i anslutning hartill. (14)

Den utredare som social- och halsovardsministeriet tillsatt har kart-
lagt vad som utgor hinder for sysselsdttningen av handikappade och gett
forslag till skapande av sysselsattningstillfallen och till revidering av lag-
stiftningen om skyddat arbete. Avsikten dr att ett forslag till dndring av
socialvardslagen skall beredas 2001. Aven behovet av justering av stodar-
rangemangen inom arbetsministeriets forvaltningsomrdde maste utre-
das i detta sammanhang. Med hjalp av Mainstreaming-projektet har in-
formation spridits om de modeller som provades pa forsok och befanns
vara goda under den tid gemenskapsinitiativet Horizon pdgick, sarskilt
understddd sysselsdttning, sociala foretag och klubbhus f6r dem som
genomgick psykisk rehabilitering. Framtida EU-strukturprogram och ge-
menskapsinitiativet Equal 6kar maojligheterna att inleda olika forsok un-
der kommande é&r. (15)
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1.2 ATT FOREBYGGA PROBLEM I TID

Dé det géller att forebygga sociala problem och hélsoproblem betonas i
synnerhet dtgarder som gdller barn och unga. I mal- och verksamhets-
programmet for social- och halsovdrden har foljande madl skrivits in:

e att fraimja barns och ungas hélsa och valtérd och forebygga social
utslagning

e att forebygga missbruksproblem

e att stdrka det sociala arbetet

BARN OCH UNGA

Social- och hélsovirdsministeriet och Stakes hdller tillsammans med or-
ganisationerna pa omrddet pa att inleda ett omfattande fyraarigt projekt
for tidigt ingripande som omfattar fler delprojekt och har det allmédnna
syftet att fa till stdnd en kulturell forandring sd att det saval kulturellt som
etiskt skall vara tilldtet att hjdlpa och ingripa i problem. [nom ramen for
projektet skall &ven konkreta arbetsmetoder for tidigt ingripande utveck-
las med tanke pa yrkesverksamma i branschen. Projektet inleds 2001 och
omfattar savél informationsverksamhet och opinionsbildning som pro-
jekt for utveckling av basservice och professionella metoder.

Utvecklingen av modra- och barnrddgivningen fortsatter i kommu-
nerna. I Ostra Finlands lin pdgar ett pilotprojekt som social- och hilso-
vardsministeriet har understott med anslagen for hélsoframjande. Ut-
vecklingen av arbetet pa rddgivningarna togs dven upp under evenemanget
TerveSos 2000. De forsknings- och utvecklingsprojekt som under de se-
naste dren genomforts vid modra- och barnrddgivningarna i olika omra-
den har analyserats vid Kuopio universitet. Rapporten utkom i november
2000. Stakes har koordinerat en utbildning som riktar sig till dem som
arbetar vid barnradgivningarna i syfte att befdsta en modell f6r forebyg-
gande mentalvardsarbete och tidig dialog som en del av de dagliga ar-
betsrutinerna. Modellen har fatt en tdmligen god spridning. Fram till slu-
tet av 2000 kommer den grundldggande utbildningen att ha genomgatts
av sammanlagt ca 300 hélsovardare fran 6ver 50 kommuner runt om i
landet. Utbildningen har anpassats sa att den dven passar arbetstagare
inom dagvdrden och annan basservice. (16)

For anordnandet av morgon- och eftermiddagsaktiviteter for de min-
dre skolbarnen har man etablerat ett riksomfattande samarbetsprojekt
som Overskrider granserna mellan forvaltningsomradena. Utbildnings-
styrelsens forsok med klubbverksamhet, som pdgér i 12 samarbetskom-
muner och 25 natverkskommuner avslutas 2001, varefter man har kom-
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mit Overens om att de olika forvaltningsomradena gor en gemensam
situationsbeddmning av behoven av att utveckla verksamheten. Infor-
mation med tanke pd denna utvdrdering kommer att ingd ocksd i den
rapport 6ver utvarderingen av basservicen som lansstyrelserna ger ut i
mars 2001, i vilken skolbarnens eftermiddagsaktiviteter utvarderas till den
del de berdér ungdomsverksamheten.

Myndigheter och organisationer dppnade tillsammans portalen Ker-
hoNetti pd Internet i november 2000 (wwwkerhonetti.net). Arbetet har
beretts under ledning av foreningen Klubbcentralen - stdd for skolan rf.
Syftet ar att sa mdnga enheter och enskilda klubbar som mojligt som
bedriver klubb- och eftermiddagsverksamhet skall registrera sig och pre-
sentera sig pd hemsidorna. Portalen erbjuder information och stéd och
utgor ett diskussionsforum for ledare av klubbar och eftermiddagsaktivi-
teter, tjanstemdn ansvariga for kommunens verksamhet, fordldrar och
skolelever. Portalen betjdnar dven planeringen pd riksnivd genom att pro-
ducera information om verksamhetens omfattning, organisationsformer
och finansiering. (17)

Social- och hélsovdrdsministeriet har utrett modeller for styrning av
ekonomiskt stod till sddana foréldrar till yngre barn i skoldldern som
forkortar sin arbetstid for att kunna varda sitt barn. (18)

Oron for att resurser och metoder inte skall rdcka till inom skolhélso-
varden och elevvarden har synliggjorts i massmedia. Situationen inom
skolhdlsovarden bedéms 2000 som en del av lansstyrelsernas utvirde-
ring av basservicen. Information om skolelevers hélsa och om skolhélso-
varden fds ocksd genom Stakes fortlopande undersokningar av halsan i
skolorna. Med detta material som underlag bereds en handbok for skol-
hélsovdrden, ett projekt som inletts under ledning av Stakes. De av Fin-
lands Kommunforbund fornyade blanketterna for skolhédlsovarden kom-
mer att medfolja som bilaga till handboken. (19)

Forlikning vid brott- och tvistemal betonas da det géller unga forbry-
tare. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte varen 2000 en utredare for
att bedoma laget och utvecklingsbehoven da det galler forlikningstjans-
terna i samband med brott- och tvistemdl. Utredningsarbetet har under-
stotts med medel for understodjande av genomforandet av mdl- och
verksamhetsprogrammet for social- och hdlsovdrden och tidsfristen for
arbetet dr utsatt till utgangen av 2000. Verksamhet i syfte att forhindra att
unga blir forbrytare har ar 2000 utgjort ett av de gemensamma utvarde-
ringsobjekten i ldnsstyrelsernas utvédrdering av basservicen. (20)

MISSBRUKSPROBLEM

[ forebyggandet av missbruksproblem betonas & ena sidan samarbetet
mellan forvaltningsomradena i frdga om insatser som galler barn i skolal-
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dern och ungdomar, & andra sidan en allman upptrappning av kommu-
nernas forebyggande arbete pa omradet.

Stakes erbjuder barn i skolaldern och dem som arbetar med denna
grupp utbildnings- och informationsmaterial for att stoda det forebyg-
gande arbetet. Det konkreta arbetsredskapet dr den riksomfattande Inter-
net-baserade expertdatabanken (www.stakes.fi/neuvoa-antavat), som inne-
haller viktig grundldggande information samt uppgifter om bl.a. kommu-
nernas alkohol- och narkotikaférebyggande strategier och projekt. (21)

Modellerna for polisens och socialvdsendets tidiga ingripande i ungas
anvandning av alkohol och narkotika pa offentliga platser utvarderas 2000
som en del av lansstyrelsernas utvédrdering av basservicen. (22)

Pé social- och hédlsovardsministeriets initiativ bad lansstyrelserna va-
ren 2000 kommunstyrelserna att utse ansvariga personer for det alko-
hol- och narkotikaférebyggande arbetet i kommunerna. Stakes har upp-
rdttat ett register 6ver de ansvariga, i vilket hosten 2000 ingar drygt 200
namn. Stakes formedlar information till de ansvariga personerna via In-
ternet. Syftet ar att en del av de ansvariga personerna i fortsdttningen
skall bilda en tdtt sammanhéllen grupp som vidareutvecklar metoderna
for det alkohol- och narkotikafoérebyggande arbetet. (23)

Kommunernas befogenheter att fatta beslut om utskankningstillstand
och 6vervaka utskdankningen har utretts i en arbetsgrupp med represen-
tanter frdn social- och héalsovardens produkttillsynscentral, Finlands Kom-
munforbund och ldnsstyrelserna. Arbetsgruppens rapport blev klar i ok-
tober 2000. (24)

Aven tillimpningen av egenkontroll i detaljhandeln med och utskink-
ningen av alkoholdrycker har utretts av en arbetsgrupp. Arbetsgruppen,
med representanter for social- och halsovérdens produkttillsynscentral,
lanen och handeln samt hotell- och restaurangbranschens organisatio-
ner, avlade rapport i oktober 2000. (25)

DET SOCIALA ARBETET

Staten stoder genom olika dtgarder utvecklingen av det férebyggande och
rehabiliterande sociala arbetet i kommunerna. Regeringen har i septem-
ber 2000 avlatit en proposition om dndring av lagen om utkomststéd och
lagforandring (923/2000) trader i kraft 1.4.2001. Genom férédndringen stra-
var man efter att effektivera och utdka anvandningen av forebyggande
utkomststod. I anslutning till detta avses dven férordningen om utkomst-
stod bli andrad sa att anvandningen av behovsprovat utkomststod effek-
tiveras. Regeringen har i oktober 2000 avlatit en proposition med forslag
till lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och vissa lagar som har
samband med den. (27)
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Lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning tradde i kraft
vid ingangen av september 2000. Enligt lagen svarar lansstyrelserna for
skuldrddgivningstjansterna i samarbete med kommunerna. Kommunen
kan producera tjansterna med hjélp av egen personal, kopa tjanster eller
ordna dem i samarbete med en annan kommun. Kommunen far ersatt-
ning f6r anordnandet av skuldrddgivningen av statens medel. Den hogsta
ledningen av och tillsynen 6ver skuldradgivningen ankommer pd konsu-
mentverket.

Ekonomisk rddgivning i anslutning till det sociala arbetet och ekono-
miska stodformer for forhindrande av ojamlikhet och 6verskuldséttning
utvecklas under dren 1999-2001 inom social- och halsovérdsministeriets
kommunala forsok med sociala krediter. I férsokskommunerna testas
olika alternativ for ordnande av ekonomisk radgivning och beviljande av
sociala krediter till kommuninvanarna. Stakes utvédrderar i ett fristdende
forskningsprojekt hur vél kreditgivningen fungerar och vilken effekt den
har. Garanti-Stiftelsen garanterar i motsvarande situationer den sociala
kreditgivningen avsedd for personer med sma inkomster och obetydliga
tillgdngar. Hosten 1999 grundades en samarbetsgrupp for ekonomisk rad-
givning, i vilken ingdr representanter for Konsumentverket och Kulutustut-
kimus Oy samt flera organisationer. Samarbetsgruppen presenterade va-
ren 2000 handboken Raha-asiat med tanke pd dem som utnyttjar ekono-
misk radgivning samt olika myndigheter. (28)

1.3 BATTRE OCH EFFEKTIVARE SERVICE

Tryggandet av tillgangen pé social- och halsovardsservice forutsatter att
servicen ordnas pa ett effektivt sdtt. Servicen mdste ordnas och produce-
ras med nya metoder, satsningar pa sammanhédngande servicekedjor go-
ras och strategierna for kvalitetsledning utvecklas. Det ar sarskilt viktigt
att utveckla samarbetet pa regional nivd och mellan olika forvaltningar
for att ett fungerande system for serviceproduktion skall tryggas. De mal
som stélls upp i mal- och verksamhetsprogrammet for social- och hélso-
varden for uppndendet av en béttre och effektivare service dr foljande:

e Tryggad tillgdng till service

e Insatser for att stirka mentalvirden

e Storre delaktighet for kommuninvdnare och anvandare
av tjanster

¢ Information om kvalitetsledning och sjalvutvédrdering

e Satsningar pé regionalt samarbete
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TILLGANGEN TILL SERVICE

Fragor i anslutning till tillgangen pd service behandlas i flera riksomfat-
tande och regionala projekt i stor skala. Dessa ar bl.a. Halso- och sjukvard
for 2000-talet, projektet Natverk for specialservice och kunnande, pro-
jektet for utveckling av munhalsovarden, Ett meningsfullt liv och projek-
tet Makropilot samt olika projekt for 6kat utnyttjande av datateknik inom
social- och hélsovérden. (29)

Social- och halsovardsministeriet har inlett en utredning av produk-
tionen av och tillgdngen pd specialiserad sjukvard i landets olika delar.
Syftet dr att ta reda pa vantetiderna till konsultationer med specialister
och frdn medicinsk synpunkt sett motiverad vérd pa sjukhus enligt spe-
cialomrdde, skillnaden mellan sjukvdrdsdistrikten da det galler antalet
varddagar och operationsfrekvens for de vanligaste sjukdomarna samt
de storsta problemen dé det géller tillgangen pd specialiserad sjukvard
och orsakerna till dem. Utredningen innehdller ocksa forslag till dtgarder
for att komma till ratta med problemen och en tidtabell for dessa atgarder. (50)

P& grund av den stora 6kningen av antalet klienter under 1990-talet,
har det uppstatt fordrojningar i behandlingen av utkomststodsarenden.
[ den lag om dndring av lagen om utkomststdd som baserar sig pa rege-
ringens proposition i september 2000 ingdr en bestimmelse som forut-
sdtter att utkomststodsdrenden skall behandlas utan dréjsmal. Stakes
samlar i november 2000 in uppgifter om hur ldnga védntetiderna ar i fraga
om behandlingen av utkomststod. (32)

Utvecklingsprojektet for munhadlsovard, vars syfte dr att soka meto-
der for att tandvardsinsatserna i hdgre grad skall utgd fran vardbehovet
an fran alder, inleddes i tio hédlsovardscentraler pa olika héll i landet i
februari 1998 (Tavastehus, Jyvaskyld, Karleby, S:t Michel, Posio, Seindjoki,
Sibbo, Vasa, Vanda, Nystad). I alla dessa kommuner har uppdelningen av
personalens arbete gjorts for att na storre effektivitet, antalet drliga rutin-
kontroller for friska minskats och ett storre antal sjuka vuxna tagits in for
behandling. Befolkningens behov av vdrd, hur personalen disponerar sin
arbetstid, tillbudsstaende vardmodeller och ledningsproblematiken i dessa
kommuner har undersokts sarskilt. Slutrapporten jamte dtgardsforslag
blir klar i borjan av 2001.

Regeringen har i oktober 2000 avlétit en proposition med forslag till
lag om andring av bl.a. folkhalsolagen. Enligt forslaget skall kommunal
tandvérd ordnas fore slutet av 2001 for dtminstone alla dem som ar fodda
1946 och senare samt dem som fdtt strdlbehandling av huvudet och halsen.
Samtidigt foreslds att dven rattigheten att via sjukforsdkringen fa tand-
vdrdsersdattning skall utstrackas till att omfatta de namnda é&ldersgrupper-
na. Det foreslds att lagandringarna skall trdda i kraft den 1 april 2001. (33)

De olika finansieringssdtten i frdga om 6ppenvard och anstaltsvard
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borde inte pé ett orattvist satt fa inverka pa den vérd klienten fér. Vardens
innehdll méste definieras utgdende fran vardbehovet. Social- och hélso-
vardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utreda pro-
blemen i anslutning till gransdragningen mellan Oppenvard och anstalts-
vard samt gransdragningens betydelse med tanke pd olika finansiérers
ansvarsfordelning och att framlédgga forslag till behdvliga forfattningsand-
ringar. Arbetsgruppens tidsfrist gar ut den 30 april 2001. (35)

Situationen dd det galler sadrskilda tjanster for barn och unga éar ett av
foremalen for lansstyrelsernas utvdrdering av basservicen 2000. Det regi-
onala samarbetet i anslutning till sarskilda tjanster for barn och unga
samt avtalsmodeller for detta utvecklas inom social- och hélsovardsmi-
nisteriets projekt Natverk for specialservice och kunnande. Projektet gél-
lande forsk med servicekonsulenter inleds i slutet av 2000. (38)

De Internet-sidor som utvecklats i samarbete mellan projektet Nat-
verk Or specialservice och kunnande och Stakes har lagts ut pa nétet
under namnet Tietovep (www.stakes.fi/tietovep) och ger information om
producenter av sérskilda tjanster inom den sociala sektorn. (39)

Kartldggningen av tillgdngen pa service pd modersmadlet har gjorts av
en utredare vars rapport blir klar i slutet av 2000. (40)

MENTALVARDEN

Programmet Ett meningsfullt liv har genomforts enligt planerna. Inom
ramen fOr programmet har en handbok som stoder kommunernas utar-
betande av planer for mentalvarden utgivits. Programmet for utveckling
av mentalvarden, Ett meningsfullt liv; och projektet gillande psykiskt vél-
madende inom basservicen har tillsammans deltagit i anordnandet av oli-
ka forum for mental hélsa och fortbildning. Kommunernas mentalvérds-
tjidnster utvecklas i fortsdttningen dven som en del av beredningen av
kvalitetsrekommendationer for mentalvadrden. (41, 42)

Social- och halsovardsministeriet har inlett forberedelserna for ett avtal
med olika organisationer om inledandet av telematisk rddgivnings- och
krisjour. Enligt planen bestdr servicen av olika slag av helheter inom vilka
olika organisationer svarar for faktainnehallet inom den egna sektorn.
For den egentliga krisjouren svarar den SOS-tjanst som tillhandahalls av
Foreningen for Mental Hélsa i Finland. (43)

Regeringen har i oktober 2000 till riksdagen avlétit en proposition med
forslag till lagar om dndring av folkhdlsolagen, lagen om specialiserad
sjukvdrd och mentalvardslagen. Med stoéd av bestdimmelsen om bemyn-
digande avser statsradet utfarda en férordning i vilken foreskrivs om hur
lang védntetiden inom mentalvarden hogst far vara innan patienten fér
vard. I detta skede ar avsikten att forfarandet skall tillampas pa mental-
vardstjanster for barn och unga.
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DELAKTIGHET FOR KOMMUNINVANARE
OCH ANVANDARE AV TJANSTER

Lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvérden (812/2000)
har stadfésts i september 2000. Enligt lagen gors alltid en service- och
vardplan upp for klienten, om det inte dr fraga om enbart tillféllig hand-
ledning och radgivning. Lagens syfte ar dven att forbéttra klientens moj-
ligheter att f4 tillracklig handledning och radgivning. Lagen jamte de for-
ordningar som ansluter sig till den trdder i kraft den 1 januari 2001. Sta-
kes och Finlands Kommunférbund bereder en rekommendation géllan-
de service- och vérdplaner for dldre klienter i anslutning till utarbetandet
av kvalitetsrekommendationer for dldreomsorgen. (50)

Forsoket med anvisande av servicekonsulenter for klienterna bereds
gemensamt av social- och hdlsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten,
Finlands Kommunférbund och Centralférbundet for Barnskydd. Fore ut-
gangen av 2000 tillsdtts en ledningsgrupp for forsoket och deltagarkom-
munerna vdljs ut. Forsoket beraknas pdgd i 2-3 dr. (52)

KVALITETSLEDNING

Kvalitetsledningen har gjort stora framsteg inom social- och hélsovérds-
sektorn. Utgdende fran den omfattande rundfrdgan som Stakes och Fin-
lands Kommunférbund genomfort har over hélften av organisationerna
utarbetat en kvalitetsstrategi eller forbereder en sddan. Enligt undersok-
ningen finns det behov av vidareutveckling da det géller i synnerhet en-
gagerandet av klienter och organisationer i kvalitetsarbetet, informatio-
nen till klienterna och den gemensamma kvalitetsledningen av service-
kedjorna.

Stakes har inlett beredningen av kvalitetsrekommendationer fér men-
talvardstjansterna och dldreomsorgen. Malet dr att kvalitetsrekommen-
dationerna for mentalvardstjansterna delvis skall fardigstallas under 2000
och att de skall vara fardiga i sin helhet 2001. Kvalitetsrekommendatio-
nerna for dldreomsorgen stravar man efter att fardigstdlla stegvis aren
2001-2002. I bdda projekten utnyttjas arbetsmetoder som beaktar omfat-
tande sakkunskap och regionala synpunkter. Beredningen av kvalitetsre-
kommendationerna har 2000 understotts med medel reserverade for
genomforande av mdl- och verksamhetsprogrammet for social- och hal-
sovarden. (53)

Aven beredningen och faststillandet av tidtabeller for kvalitetsrekom-
mendationerna for andra sektorer som namns i mal- och verksamhets-
programmet for social- och hdlsovarden har framskridit. Avsikten ar att
det grundldggande arbetet da det gdller kvalitetsrekommendationen for
boendeservice for handikappade utfoérs 2001 och att rekommendationen
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skall bli klar 2002. Aven beredningen av kvalitetsrekommendationer fér
skolhdlsovarden och arbetet med missbrukare gar framat redan under 2001.

Syftet med séllskapet Duodecims och speciallikarorganisationernas
projekt Gangse vdrd dr att utarbeta riksomfattande vardrekommendatio-
ner limpade for finlindska forhallanden med vilkas hjélp kvaliteten pa
varden kan forbattras och variationerna i vardpraxis kan minskas. Konci-
sa och lattlasta vardrekommendationer fungerar som stod for ldkarnas
praktiska arbete och som grund for utarbetandet av regionala vardpro-
gram. Over 20 st. vardrekommendationer har redan firdigstillts
(www.duodecim.fi/kh). Social- och halsovardsministeriet har finansierat
projektet Gangse vard. (54)

Ett dokument med riksomfattande riktlinjer for forskoleverksamhe-
ten blir klart varen 2001. (55)

Finlands Kommunférbund har berett en rekommendation for utvar-
dering av verksamheten (ARVI). Den blev klar i slutet av 2000 och uppf6lj-
ningen fortsadtter under de narmaste aren. (56)

REGIONALT SAMARBETE

Ett projekt for utveckling av hdlso- och sjukvérden, vars initiativtagare var
social- och hélsovardsministeriet och Finlands Kommunférbund, genom-
fordes 1997. Syftet med projektet var att kartligga funktionsdugligheten
hos de kommunala hélso- och sjukvérdstjansterna och missforhéllan-
den i anslutning till hdlsovardsklienternas stéillning samt framldgga for-
slag till atgdarder. Utgaende fran utredningen utarbetades ett program for
genomfdrande av utvecklingsprojektet (social- och hdlsovardsministeri-
ets handbocker, 1998:5) och projektet Hélso- och sjukvard 2000 inleddes
och fortgar till utgangen av 2001. Med tanke pa genomférandet av pro-
jektet bildades fem samarbetsomraden. Samarbetsgrupperna for varje
omrdde ansvarar for det regionala genomférandet av programmet samt
for rapporteringen till den nationella berednings- och ledningsgruppen
for programmet.

Verkstallandet av dtgdarderna har integrerats med sjukvardsdistriktens
och hdlsovédrdscentralernas egen utvecklingsverksamhet. De regionala
utvecklingsprogrammen dr inriktade pa utvecklingsobjekt baserade pa
sdrpréglade, regionala forhdllanden. Alla program har ocksa projekt med
samma inriktning. I frdga om dem betonas foljande atgérder:

e Serviceutbudet grundar sig pa kartlaggning av invanarnas behov
och kommunernas egna valfardsprogram

e Ordnandet av service grundar sig pa tillgdingen pd primarvard och
dess funktionsduglighet samt pd utdkat samarbete kommunerna
emellan
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e Inom den specialiserade sjukvarden avvecklas onodiga 6verlapp-
ningar i frdga om medicinska specialiteter, laboratorietjanster, ra-
diologiska tjanster och stodtjanster

* Regionala datandt som dr nodvandiga for det regionala samarbetet
inom halso- och sjukvarden utvecklas inom varje omrade

e Kvalitetsledningssystem tas i bruk och regionala viardprogram ba-
serade pd vetenskapligt framtagen information utarbetas

e Patientens stallning starks pa olika sétt.

Som ett resultat av det forsta skedet av projektet Natverk for special-
service och kunnande (1998-1999) har en landsomfattande utvecklings-
process inletts i syfte att trygga specialservice inom socialvarden for alla
medborgare som behover sddan, oberoende av boningsort. Projektet har
klart befraimjat medvetandet om sdrskilda grupper och den service de
behdver. [ projektets 1l skede (2000-2001) arbetar 12 regionala lednings-
grupper inom de olika ekonomiska regionerna med att organisera sam-
arbete pd dverkommunal niva. Avsikten dr att sdtta i gang avtalsforfaran-
den som leder till avtal inom socialvdrden pd regional niva och pa land-
skapsnivd. Producerandet av specialservice forutsatter specialkompetens
som kan produceras av de kunskapscentra for den sociala sektorn som
planeras. Avsikten &r att det rikstackande natverket av kunskapscentra
skall erbjuda ett bestidende ndtverk for regionalt samarbete inom social-
varden som kan Overta ansvaret ocksa for tryggandet av specialservice
och specialkompetens. (58)

Projektet Makropilot (www.makropilotti.fi) som utnyttjar informations-
teknik och som genomfo6rs i sju kommuner i Satakunta har gatt fran
planeringsskedet till praktiska forsok och testning. Faststillandet av de
funktionella och tekniska kraven pa det elektroniska regiondatasystemet
pagdr. Ett stegvis genomforande av systemet har avtalats med datateknik-
foretagen och genomfoérandet har inletts.

Lagen om foérsék med obrutna servicekedjor inom social- och hélso-
varden och om férsok med socialférsékringskort (811/2000), som ér en
forutsdttning for att regionala forsdk skall inledas och utvidgas ocksa pa
annat hall tradde i kraft den 1 oktober 2000. Forsoket pagar fram till 31
december 2003. I lagen ingdr dessutom bestammelser om personlig rad-
givare inom social- och halsovdrden, plan for servicekedja och beteck-
ning for den, referensuppgifter, referensdatabaser och samtycke till han-
tering av personuppgifter. Under folkpensionsanstaltens ledning har ett
socialforsdkringskort som ger mojlighet till elektronisk identifiering av
anvandaren tagits fram for testning. Inom ramen fér Makropilot utveck-
las ocksd mojligheterna for klienten att forbadttra sin stéllning och att sjéalv
paverka den service som ges samt sammanstalls ett elektroniskt service-
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natverk som gor det enklare for anvandaren att fa information och utrét-
ta drenden.

De datatekniska projekt och andra projekt inom social- och hédlsovar-
den vilkas resultat bedoms som goda kommer att utstrackas fran de ur-
sprungliga forsékskommunerna till 6vriga kommuner i Satakunta och
stegvis dven till andra landskap. For detta dndamal har projektets led-
ningsgrupp pa riksnivd berett en plan som skall fraimja ibruktagandet och
etableringen av obruten social- och halsovdrdsservice och det elektronis-
ka regiondatasystemet.

[ statsbudgeten for 2001 har 20 milj. mk av framtidspaketet anvisats
for fraimjande av social- och hdlsovdrdens servicesystem med hjélp av
datateknik och byggande av behovlig infrastruktur. Anslaget anvands uto-
ver Makropilotprojektet till i synnerhet utvecklandet av ett system for
konsultationsservice inom socialvirden kommunerna emellan samt ut-
vecklandet av regionala och lokala servicemodeller for att hjdlpa aldring-
ar och handikappade att klara sig pd egen hand. (59)

1.4 EN KVALIFICERAD OCH RATT
DIMENSIONERAD PERSONAL SOM MAR BRA
AR EN GARANT FOR HOG SERVICESTANDARD

[Inom den kommunala sektorn i Finland skoter ca 218 000 arbetstagare
social- och hélsovérdsservicen. De nedskarningar som foéranleddes av den
ekonomiska recessionen provade deras krafter. Nya handlingsmodeller,
kvalitetskriterier och utnyttjandet av datatekniken forutsétter ytterligare
kunnande av personalen, som i stor utstrdckning bestdr av édldre arbets-
tagare som under de ndrmaste aren kommer att gd i pension. I mdl- och
verksamhetsprogrammet for social- och halsovarden har foljande mal
uppstéllts for personalutvecklingen:

¢ Kompetensutveckling for personalen

e Insatser for att trygga en tillrdckligt stor personal
e Stod till personalen for att den skall orka

e Utvidgad tillampning av personalbokslut

PERSONALENS KOMPETENS

Situationen och utvecklingsbehoven i fraga om social- och hélsovards-
personalens kompletterande utbildning och fortbildning i ett arbetsliv
som standigt forandras kommer att utredas inom ramen for ett projekt
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som social- och hélsovardsministeriets och Stakes arbetsgrupp for ut-
bildningssamarbete planerar och som skall pdgd fram till 2003. Planering-
en av projektet har inletts hosten 2000. (60)

Moijligheterna att stodda kommunerna i genomférandet av ldngsiktiga
fortbildningsprogram som giller hela arbetsgemenskapen utreds som en
del av revideringen av systemet for anldggningsprojekt. (62)

Social- och hélsovdrdsministeriet har 2000 avsatt en del av det anslag
om en miljon mark som ministeriet disponerar éver for genomférandet
av mal- och verksamhetsprogrammet for social- och halsovarden med
tanke pa fortbildning for personalen. Stodet har anvisats for bl.a. igdng-
sdttandet av ett omfattande fortbildningsprogram fér missbrukarvard som
organiseras av stiftelsen A-klinikkasddtio samt ordnandet av en mindre
omfattande fortbildning for avvanjnings-, substitutions- och underhalls-
behandling av missbrukare som &r beroende av opioider. Verkstéllandet
av den nya foérordningen om substitutionsvard forutsétter for sin del det
senare utbildningsprojektet. (63)

Ett forslag gédllande kunskapscentra for socialvarden kommer att féar-
digstallas fore slutet av 2000. Avsikten &r att bereda en modell enligt vil-
ken sambandet mellan det praktiska arbetet, utbildningen och forskning-
en pd det sociala omradet samt specialkompetensen pa regional och lo-
kal nivd starks. Samtidigt skall det arbete som redan gjorts pa olika omra-
den och mdijligheten till smidiga praktiska [6sningar beaktas. Beredning-
en ansluter sig till projektet Natverk for specialservice och kunnande. For
kunskapscentrens verksamhet foreslas ocksd ett statligt finansieringsstod
som skall beakta verksamhetens sédrdrag. (65)

Andringar i forfattningarna som giller yrkesutévning inom socialvdr-
den bereds av en av social- och hédlsovardsministeriet tillsatt arbetsgrupp
som skall ha sitt forslag fardigt fore slutet av 2000. (67)

EN TILLRACKLIGT STOR PERSONAL

Social- och hélsovardspersonalens rdtta dimensioner med tanke pa fram-
tiden utvédrderas av den kommission for berdkning av social- och hélso-
vardens arbetskraftsbehov som social- och hilsovardsministeriet tillsat-
te den 5 april 2000. Kommissionen har som mal att utarbeta en prognos
for behovet av arbetskraft inom social- och hélsovardssektorn och pa
basis av den bedoma dimensioneringen av utbildningen dren 2001-2010
samt framlagga ett forslag till kontinuerlig uppfoljning av behovet av ar-
betskraft. Prognosen tdcker de viktigaste yrkesgrupperna inom social- och
hélsovarden. Kommissionens tidsfrist gar ut den 31 mars 2001. (68)
Delegationen for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvar-
den har i maj 2000 avlatit forslag till social- och hédlsovardsministeriet och
Kommunala arbetsmarknadsverket om hur férutséttningarna for yrkes-
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utovning inom branschen kunde forbdttras. Forslagen baserar sig bl.a. pa
den utredning om lékare och tandldkare vid halsovardscentraler och sjuk-
hus som delegationen lit genomféra i oktober 1999. Aven kommissio-
nen for berakning av social- och hdlsovardens arbetskraftsbehov behandlar
forutsdttningarna for yrkesutévning. (69)

For att Oka antalet stadigvarande arbetsférhédllanden inom social- och
halsovarden har man bla. strdavat efter att ge nya direktiv for anviand-
ningen av sysselsattningsstodet till kommunerna. Enligt den praxis som
skall tillimpas i fortsdttningen f&r kommunen sysselsdttningsstod i 10
madnader da den anstéller en arbetslos person i ett stadigvarande arbets-
forhillande. Arendet har beretts av en arbetsgrupp ledd av arbetsminis-
teriet under varen 2000. (71)

Fragan om en okning av flexibiliteten i anvandningen av sysselsatt-
ningsstodet sd, att det dven majliggdr rekrytering av unga som ett led i
kommunernas mera heltickande personalprogram har man for avsikt
att utreda i form av ett sarskilt pilotprojekt. | projektet som inleds i Norra
Karelen 2001 utvecklas modeller for en 6kad beredskap infér den brist
pa arbetskraft som det 0kande antalet blivande pensiondrer bland social-
och hélsovardspersonalen kommer att innebdra, for beframjande av
personalens orkande i arbetet och for stodjande av fortbildningen samt
for rekryteringen av unga arbetstagare. Projektet genomfors som ett
samarbete mellan ldnsstyrelsen, arbetskrafts- och nédringscentralen,
yrkeshogskolan och yrkesinstitutet. (72)

PERSONALENS FORUTSATTNINGAR ATT ORKA

Arbetsministeriet och social- och hélsovardsministeriet har tillsammans
berett ett forsknings- och dtgardsprogram som skall gora det littare for
arbetstagarna att orka i arbetet. I statsbudgeten f6r 2000 hade 10 milj. mk
reserverats for programmet. Programanslaget anvdands bl.a. f6r kommu-
nernas egna personalprojekt. De forsta besluten om stod fattades i juli
2000, varvid sex projekt beviljades stod och tre av dessa géllde social- och
hélsovdrden: Invalidférbundets servicehus f6r svéart handikappade i Jyvds-
kyld, ett daghem i Abo och hemvardspersonalen i Jyviskyld. I oktober
2000 beviljades 13 nya utvecklingsprojekt stod, och av dessa var fyra so-
cial- och hélsovéardsprojekt och ett omfattade hela personalen i en stad:
Ett personalprojekt vid hdlsovardscentralen i Ruokolahti, ett projekt gél-
lande bdddavdelningarna vid héalsovédrdscentralen i Traskdnda, ett dag-
hemsprojekt i Uleaborg, Helsingfors stads projekt f6r vard av barn utom
hemmet och Nyslotts stads utvecklingsprogram for att hjalpa hela sta-
dens personal att orka béttre i arbetet och uppratthalla sin arbetsférma-
ga. Utgdende fran de forfragningar och ansdkningar som kommit in i
fraga om programmet marks att det i synnerhet i Jyvaskyldregionen finns
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ett livligt intresse for frimjande av arbetstagarnas valfdrd och en vilja att
forbdttra den arbetande befolknings ork. De sakkunniga i frdga om ut-
veckling av arbetsgemenskapen verkar ocksd vara aktiva i Jyvaskyldtrak-
ten. Ansokningar om att fa delta i olika utvecklingsprojekt gors hela tiden.
(73)

Kommunerna har dven fatt stod for sina egna personalprojekt via det
nationella programmet for utvecklande av arbetslivet, vilket i budgeten
2000 anvisades medel om 36 milj. mk. Redan under féregdende program-
period omfattades flera kommunala projekt gallande social- och hélso-
vardsvasendet av programmet pd olika hall i landet. Under den nya pro-
gramperioden, som inleddes 2000, har i stor utstrackning ansokts om
stod for arbetslivsprojekt inom social- och hédlsovarden. Stéd har bevil-
jats for 16 projekt till ett sammanlagt belopp om drygt 6,5 milj. mk inom
denna sektor. De projekt som beviljats de storsta stoden ar Lapplands
sjukvardsdistrikts och dess medlemskommuners TELLAPPI lll-projekt (1,55
milj. mk), HNS:s projekt for utredning av organisationsférdndringarnas
inverkan pa ledningen av organisationen och personalens vélbefinnande
(0,58 milj. mk), utvecklandet av en ny servicemodell for servicecentralen
i Riistavesi (0,48 milj. mk) och ett projekt for utveckling av ledningen av
arbetsgemenskapen i Sodra Savolax och Ostra Savolax sjukvardsdistrikt
(0,48 milj. mk). Minst 400 000 mk har beviljats ocksd for Kouvola stads
ndtverksprojekt, projektet for utveckling av samkommunen for Egentliga
Finlands specialomsorgsdistrikt (MOTIVA-projektet) och programmet for
personalutveckling vid samkommunen for folkhédlsoarbetet i Idensalmi-
regionen. (74)

Vid de inkomstpolitiska forhandlingarna i november 2000 traffades
en Overenskommelse om att alterneringsledigheter fortsétter att beviljas
enligt nuvarande praxis. (70, 75)

Institutet for arbetshygien har 2000 inlett ett verksamhetsprogram for
utveckling av arbetsforhdllandena, arbetsformégan och vélférden inom
social- och hélsovardssektorn. Utover forskningsprojekt och utredningar
omfattar programmet ocksa utbildning och information. Som en del av
institutets projekt utkom sommaren 2000 en forskningsrapport om for-
andringarna pa 1990-talet da det gdller arbetsforhallandena och valfar-
den inom social- och hélsovardssektorn (Tyoolot ja hyvinvointi sosiaali-
ja terveysalalla — muutokset 1990-luvulla). (76)
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1.5 ADEKVATA ANSLAG GARANTERAS

Finansieringen av social- och halsovédrdstjansterna skots till storsta delen
med hjilp av kommunernas skatteinkomster och statsandelssystemet.
Aven klientavgifterna &r en viktig finansieringskilla. De mal som upp-
stillts i mal- och verksamhetsprogrammet for social- och halsovérden
da det gdller finansiering av servicen dr foljande:

e Utveckling av den statliga finansieringen

e Andringar i klientavgifterna

e Forbattringar i utjamningen av hoga kostnader

¢ Fordelningen av kostnadsansvaret for trafik- och olycksfallsforséak-
ring

¢ Bidrag fran Penningautomatféreningen

e Utnyttjande av EU-bidrag

UTVECKLING AV DEN STATLIGA FINANSIERINGEN

Enligt mal- och verksamhetsprogrammet skall de huvudsakliga princi-
perna for finansiering av social- och halsovardsservice forbli oférandra-
de. Finansieringen skots till storsta delen med hjélp av kommunala skat-
temedel och statsandelssystemet. Finansieringsfragorna har intagit en
framtradande position under det forsta dret av mél- och verksamhets-
programmets programperiod. I samband med det arbete som den utred-
ningsman som granskat den kommunala ekonomin utfort har dven be-
retts en justering av principerna for faststallande av statsandelar.

Inrikesministeriet kallade i december 1999 politices doktor Jukka Pek-
karinen till utredningsman for att underséka kommunernas uppgifter,
finansiella stallning och de finansiella relationerna mellan stat och kom-
mun. Utredningsmannen kommer efter avslutat arbete att presentera en
helhetsbeddmning av hur arrangemangen kring de ekonomiska relatio-
nerna mellan staten och kommunerna pdverkar kommunernas finan-
siella stdllning, av hur statsandelssystemet fungerar, av differentieringen
av kommunernas ekonomi samt forslag till nddvéandiga dtgarder i anslut-
ning till dessa fragor. Som ett led i utredningsmannens arbete gor chefen
for kommunalekonomin, Arto Laitinen, en sérskild utredning om stats-
andelssystemet och ger forslag till behovliga justeringsdtgarder. Utred-
ningsmannaarbetet inleddes i bérjan av dr 2000 och avslutas fore utgang-
en av dret. Utredningsarbetet fljs upp och utvérderas i en férhandlings-
grupp med representanter for stat och kommun samt i det finanspolitis-
ka ministerutskottet. (78)

[ statsandelarna for social- och hélsovérden ar 2000 gjordes en av kost-
nadsnivan féranledd justering till fullt belopp pa 3,1 %. (78)
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Den grundldggande finansiering som statsandelssystemet erbjuder har
inte till alla delar ansetts vara tillrdcklig for att l0sa servicesystemets sér-
skilda problem. Social- och hélsovardsministeriet har ar 2000 av de pa
riksdagens initiativ reserverade anslagen pd 70 milj. mk beviljat riktade
statsbidrag till sjukvardsdistriktens samkommuner for utvecklingspro-
jekt inom barn- och ungdomspsykiatrin. Projekten genomfors i kommu-
nerna och samkommunerna. Det extra stod som skall reserveras for barn-
och ungdomspsykiatrin avses delvis bli kopplat till statsandelssystemet
frdn ingdngen av 2001. Samtidigt stravar man efter att i detta avseende till
valda delar 6ka anvdndningen av normstyrning da det géller styrningen
av anvandningen av stodet.

Vid sidan av de ovan ndmnda frdgorna som ansluter sig till den kom-
munala ekonomin och statsandelssystemet har fragor gallande finansie-
ringen framkommit ocksd i andra sammanhang. Ett tak for klientavgifte-
rna inom hdlso- och sjukvarden har tagits i bruk under 2000. Dessutom
har man uppmarksammat utjdmningen av sérskilt stora kostnader samt
anvandningen av andra finansiella kanaler pd ett sdtt som stoder allman-
na social- och hédlsovardspolitiska mal.

Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt socialutgiftskommissio-
nen 2000 med uppgift att bl.a. utvdrdera forandringarna i den verksam-
hetsmiljo dar socialskyddet utnyttjas och hur det nuvarande utkomst-
skydds- och servicesystemet uppfyller de mél som stallts upp inom soci-
alpolitiken pd medelldng och lang sikt ndr verksamhetsmiljon forandras.
Kommissionen har ocksé i uppdrag att utarbeta referensramar for den
forvantade utvecklingen inom socialskyddet, ekonomin och sysselsétt-
ningen samt alternativa socialutgiftskalkyler. Kommissionens mandatpe-
riod pdgdr fram till slutet av 2001.

Det av finansministeriet inledda projektet basservice 2000 (Peruspal-
velut 2000) utreder nya modeller for finansiering och produktion av ser-
vice samt erfarenheterna av dessa. (78)

Reformen av statsandelssystemet i frdga om anldggningsprojekt inom
social- och hédlsoviarden genomfoérdes inte i borjan av 2000 i enlighet med
den planerade tidtabellen, eftersom riksdagen i samband med behand-
lingen av reformens forsta skede skot upp lagens ikrafttradande med tva
ar. En narmare beskrivning av projektsystemreformens beredningsskede
ingar nedan i kapitel 2.2. (79)

For de behovsprovade statsbidrag som inrikesministeriet beviljar kom-
munerna stdr 420 milj. mk till férfogande dr 2000, vilket ar 190 milj. mk
mera dn 1999. Samarbetet mellan olika forvaltningar i samband med be-
handlingen av kommunernas ansékningar 6kade redan under 1999. (80)
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KLIENTAVGIFTERNA

Hojningarna av klientavgifterna for social- och halsovardstjanster tradde
i kraft den I januari 2000. Samtidigt tradde det lagstadgade avgiftstaket pa
3 500 mk for hédlso- och sjukvardsavgifter i kraft. Syftet med avgiftstaket
ar att forhindra att personer som anvander sig av mdnga halsovérds-
tjanster skall belastas med avgifter i orimlig utstrackning. Sedan avgifte-
rna ndtt avgiftstaket skall den service inom den 6ppna varden som om-
fattas av avgiftstaket vara avgiftsfria och avgiften for institutionsvérd sjunka.
Social- och hélsovardsministeriet gor hdsten 2000 en utredning om ef-
fekterna av avgiftstaket. Syftet dr att fa uppgifter om hur avgiftstaket fung-
erat och om eventuella oligenheter med det. Utgdende frdan utredningen
kan bestimmelserna om avgiftstaket justeras. Dessutom Overlamnas en
utredning i borjan av 2001 till riksdagen om inférandet av avgiftstaket. (81)

UTNYTTJANDE AV EU-BIDRAG

Social- och hélsovdrdsministeriet har beviljats 20 milj. mk pé arsbasis att
anvdndas for medfinansiering i regionala och lokala projekt som finan-
sieras med medel ur EU:s strukturfonder. De projekt som anslutit sig till
social- och hilsovard har géllt bl.a. handikappade och funktionshamma-
de samt langtidsarbetslosa och utslagningshotade ungdomar. Projekten
har koncentrerats till Norra Karelen, Kainuu och Lappland. I synnerhet de
projekt som finansieras med medel ur regionala utvecklingsfonden har
géllt ocksd projekt for utveckling av social- och hélsovardsservice bl.a. da
det gdller utnyttjandet av datateknik. (86)
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D
FINANSIERING AV
SOCIAL- OCH HALSOVARDEN 2001

2.1 UTGANGSPUNKTER FOR DEN OFFENTLIGA
EKONOMIN

Budgetpropositionen fér 2001 grundar sig pa gynnsamma ekonomiska
utsikter. Den ekonomiska tillvaxten kommer enligt bedomningar att vara
snabb ocksa i fortsattningen. Sysselsdttningsgraden berdknas stiga till
67,7 % ar 2001, eller med ndra nog en procentenhet jamfort med nivan
2000, och arbetslosheten berdknas samtidigt sjunka till 8,6 %, dvs. med en
procentenhet. Den 6kade sysselsdttningen forbdttrar den offentliga eko-
nomins finansieringsmojligheter pa bade kort och ldng sikt. D& det galler
den internationella ekonomin ser utsikterna ovanligt gynnsamma ut inom
den ndrmaste framtiden. Den viktigaste inhemska riskfaktorn som kan
dndra den ekonomiska utvecklingen ansluter sig till flaskhalsarna pa ar-
betsmarknaden och det l6netryck de foranleder.

Budgetpropositionen fortsétter enligt den strama finanspolitiska linje
som utstakats i regeringsprogrammet, vilken &r motiverad savil med tanke
pa konjunkturutvecklingen som beredskapen infér utmaningarna pé lang-
re sikt inom samhallsekonomin och den offentliga ekonomin. Slutsum-
man av utgifterna i budgetpropositionen for 2001 uppgar till 209 mrd.
mk. Av dessa gdr till minskandet av statsskulden samt till ranteutgifterna
néagot under 18 % (37 mrd. mk).

Overskottet inom den offentliga ekonomin stiger 2000 till ca 4,5 % i
relation till totalproduktionen och forblir 2001 pa ungefar samma niva.
Statens finansiella 6verskott stiger till 11,5 mrd. mk, dvs. 1,5 % i relation
till totalproduktionen. Beloppet av statsskulden sjunker och uppgar i slu-
tet av 2001 till ca 375 mrd. mk. Skattegraden, liksom andelen offentliga
utgifter av totalproduktionen, sjunker.

Statsbudgeten inverkar pd den kommunala ekonomin via dndringar i
statsandelarna och statsunderstdden samt i beskattningsgrunderna. Stats-
andelarna och statsunderstoden uppgadr till sammanlagt 28 mrd. mk 2001,
dvs. tvd miljarder mer an 2000. Av de namnda 28 mrd. mk. uppgar social-
och hélsovdrdens andel till 14,8 mrd. mk (drygt 14,0 mrd. mk 2000).
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Den forsta justeringen av kostnadsfordelningen i enlighet med lag-
stiftningen om statsandelar gors till fullt belopp och fordelas over tre ar
sd, att hélften av justeringarna genomfoérs 2001 och den andra halften i
jamnstora poster daren 2002 och 2003. Justeringen Okar statsandelarna
med ca 1,2 mrd. mk 2001. Dessutom justeras statsandelarna enligt lag-
stiftningen om statsandelar med halften av den uppskattade totala for-
andringen i kostnadsnivan, vilket utokar statsandelarna med ca 300 milj.
mk. Utover dessa kostnadsjusteringar har vid dimensioneringen av stats-
andelarna hdnsyn tagits till de foljder ibruktagandet av nya funktioner
har for kostnaderna. Fér de finansieringsunderstéd som beviljas kom-
munerna enligt provning anvands 320 milj. mk &r 2001 eller 100 milj. mk
mindre dn i r Andringarna gillande beskattningen uppskattas i sin tur
forsvaga den kommunala ekonomin med 679 milj. mk.

Statens dtgarder stdarker den kommunala ekonomin med 562 milj. mk
netto jamfort med ar 2000 da indexhdjningarna dar medrdknade.

Ar 2000 stiirks den kommunala ekonomin tack vare att skatteinkomste-
rna och statsandelarna 6kar, och berdknas darfor uppvisa ett 6verskott.
Den kommunala sektorns arsbidrag stiger uppskattningsvis till 12,8 mrd.
mk och &verstiger klart nettoinvesteringarna. Ar 2001 berdknas &rsbidra-
get Overstiga 13 mrd. mk. Kommunernas lanebestdnd fortsatter att mins-
ka dren 2000 och 2001. Det uppskattas uppga till 21,7 mrd. mk 2001.

Trots den gynnsamma utvecklingen i kommunalekonomin totalt sett
forblir de ekonomiska skillnaderna mellan kommunerna stora.

2.2 STATSANDELAR OCH ERSATTNINGAR
FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDEN

STATSANDELEN FOR DRIFTSKOSTNADER

Statsandelen for driftskostnaderna for social- och halsovérden rdknas ut
pa basis av de kalkylerade kostnaderna for socialvarden samt halso- och
sjukvarden och kommunens egen andel av finansieringen. Statsandelen
betalas som en helhet. I den statsandel som skall betalas till kommunen
beaktas social- och hdlsovardsministeriets andel av utjdmningarna enligt
lagen om statsandelar till kommunerna.

De kalkylerade kostnaderna for socialvdarden faststills enligt antalet
kommuninvédnare, dldersstrukturen, andelen invdnare som arbetar inom
service- och foradlingsbranscher, arbetsloshetsgraden och antalet arbets-
l6sa. De kalkylerade kostnaderna inom hélso- och sjukvarden faststalls
enligt antalet kommuninvanare, aldersstrukturen och sjukfrekvensen.
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Dessutom kan kommunernas kalkylerade kostnader paverkas av fjarrorts-
koefficienten. Statsradet har faststallt fjarrortskoefficienterna den 30 de-
cember 1996 (SRb 1364/1996, bilaga 2).

De kalkylerade kostnaderna for social- och hilsovarden ar 2001 per
kommuninvédnare enligt dldersgrupp, de kalkylerade kostnaderna per ar-
betslos utgaende frdn antalet arbetslosa i kommunen, de kalkylerade
kostnaderna per kommuninvanare utgaende fran arbetsloshetsgraden och
de kalkylerade kostnaderna per kommuninvanare som bestims enligt
sjukfrekvensen samt kommunernas sjalvfinansieringsandel per kommun-
invdnare framgar av statsradets forordning om resurser for social- och
hélsovarden ar 2001 (bilaga 1). Kommunernas sjalvfinansieringsandel har
hojts med sammanlagt 134 mk per kommuninvanare pa basis av den
samordning av bostadsbidrag och andra priméra féormaner som genom-
fordes 1998 samt pd grund av finansieringen av det system for utjamning
av hoga kostnader inom barnskyddet som genomfordes 1999.

Ar 2001 betalas statsandel fér driftskostnaderna inom social- och
hélsovédrden till ett belopp av uppskattningsvis 13 850 milj. mk. Da social-
och hélsovardsministeriets andel av utjgmningarna enligt lagen om stats-
andelar till kommunerna beaktas, uppgar statsandelen till 13 868 mil].
mk. Vid dimensioneringen av anslaget har beaktats effekterna av de for-
fattningsandringar i anslutning till budgetpropositionen som namns nedan
samt Ovriga tilldgg och avdrag i statsandelarna.

Statsandelen for driftskostnader inom social- och hélsovarden ar 2001
har minskats med 107 milj. mk pa grund av en 6verforing till undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade for inledandet av avgiftsfri forskole-
undervisning for 6-aringar frdn och med den 1 augusti 2000. De kalkyle-
rade kostnaderna inom socialvarden for 0-6-aringarna minskar darfor
med 1 038 mk/invanare jamfort med ar 2000.

Statsandelen for driftskostnaderna inom social- och hélsovarden ar
2001 har utokats som foljer:

1) Enligt 18 § 3 mom. lagen om planering av och statsandel f6r social-
och hélsovarden utreds kostnadsfordelningen mellan kommuner-
na och staten vart fjarde ar (justeringsdret). Om den genomforda
kostnadsfordelningen berdknad pa riksniva for aret fore justering-
saret skiljer sig fran situationen enligt 18 § 1 mom. (kommunernas
andel 75,8 % och statens andel 24,2 %), skall beloppen av statsande-
larna justeras sa att kostnadsfordelningen dtergar till nivan enligt 1
mom. vid ingdngen av dret efter justeringsaret. Lagstiftningen om
statsandelar kommer att dndras sd att den lagstadgade justering av
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun som genomfors
2000 genomfors stegvis. Statsandelarna utdkas med 455 milj. mk
ar 2001, vilket utgor hadlften av det fulla beloppet av justeringen.
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2)

3)

4)

5)

Andra hailften av justeringen fordelas i lika stora poster dren 2002
och 2003.

Systemet for utkomststod utvecklas sé att det vid beviljande av
stod tas storre hansyn an hittills till sokandens livssituation och
det behov av ekonomiskt stoéd den foranleder. For att utoka det
forebyggande utkomststodet samt effektivera behovsprovningen
frdn den 1 april 2001 har statsandelen utokats med 16 milj. mk
genom en Okning av de kalkylerade kostnaderna inom socialvar-
den for aldersgruppen 7-64-dringar med 16 mk/invanare jamfort
med ar 2000. (27)

Med hjélp av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har man for
avsikt att forbdttra mojligheterna for dem som en langre tid har
lyft arbetsmarknadsstod eller utkomststod att fa arbete eller delta
i utbildning eller annan verksamhet som stoder sysselsattningen.
Av denna anledning har statsandelen utdkats med 7 milj. mk ge-
nom en 6kning av de kalkylerade kostnaderna inom socialvarden
for dldersgruppen 7-64-dringar med 7 mk/invanare jamfort med ar
2000. (27)

Den kommunala tandvarden utvidgas stegvis fran den 1 april 2001
sd att dtminstone alla som dr fodda 1946 eller senare samt de som
fatt stralbehandling av huvudet och halsen skall fa tillgang till kom-
munal tandvdrd fore utgangen av daret. Utvidgningen av verksam-
heten genomfors genom en éndring av 14 § 4 punkten folkhélsola-
gen och genom upphdvande av 1 § folkhélsoférordningen. Pa den-
na grund har statsandelen utokats med 10 milj. mk genom en 6k-
ning av de kalkylerade kostnaderna inom hélso- och sjukvarden
for dldersgruppen 7-64-dringar med 11 mk/invdnare jamfort med
ar 2000. (33)

[ synnerhet mentalvardsarbetet och mentalvéardstjansterna for barn
och unga utdkas saval inom kommunernas basservice som inom
den specialiserade sjukvarden. Detta genomfors genom att till
mentalvardsforordningen fogas bestimmelser om hur ldng tid som
hogst skall f& forflyta ndr det galler bedomning av remisser och
ordnande av vérd inom den specialiserade sjukvarden samt ge-
nom att dldgga alla parter som ordnar service att idka ett intimare
samarbete. Bemyndiganden att utfdrda forordning ges genom en
andring av folkhalsolagen, lagen om specialiserad sjukvard och
mentalvdrdslagen. P& grund av kommunernas utokade skyldighe-
ter hojs statsandelen med 25 milj. mk genom en 6kning av de kal-
kylerade kostnaderna inom hélso- och sjukvarden for dldersgrup-
pen 7-64-dringar med 25 mk/invdnare jamfort med ar 2000. (45)
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6) Enligt 3 § lagen om statsandelar till kommunerna beaktas hogst
det fulla beloppet och minst halva beloppet av den berdknade for-
andringen i kostnadsnivdn vid faststéllande av statsandelar. Dess-
utom beaktas skillnaden mellan de faktiska och de berédknade kost-
naderna vid dimensioneringen av kostnadsjusteringen. I de kalky-
lerade kostnader som ligger till grund for statsandelen ar 2001 har
en justering pd 1,2 % gjorts, och statsandelen har déarfor utokats
med 172 milj. mk. Justeringen utgor halften av en justering av kost-
nadsnivan till fullt belopp (3,1 %), vilken minskats med 0,4 % for att
kostnadsnivan tidigare stigit mindre an vantat. (78)

7) Social- och hilsovdrdsministeriets andel av de pa skatteinkomster
baserade utjamningarna och dvergangsutjgmningar enligt lagen om
statsandelar till kommunerna ar 57 %. Narmast med anledning av
andringar da det géller utjamningar baserade pa skatteinkomster
har statsandelen hojts med 227 milj. mk.

De markbelopp som anférs ovan kan i ndgon madn fortfarande dndras
i samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen foér 2001
samt pd grund av preciseringar av vissa uppgifter i kalkylerna.

ANLAGGNINGSPROJEKT

Med anldggningsprojekt avses en funktionsmassig helhet som utgors av
byggande, forvary alternativt ombyggnad av lokaler, forvéry av annan egen-
dom eller liknande atgdarder, om de uppskattade kostnaderna for atgar-
den uppgér till minst 2 milj. mk. I undantagsfall har lansstyrelsen ratt att
godkdnna mindre anldggningsprojekt, om finansieringen av projektet kan
komma att bli mycket betungande for kommunen eller ssmkommunen
pa grund av invdnarantalet och den ekonomiska situationen i kommu-
nen respektive de kommuner som ingar i samkommunen.

Reglerna for anldggningsprojekt for social- och halsovardsservice kom-
mer att ses Over gradvis frdn ingangen av 2002. De befintliga resurserna
for anldggningsprojekt anvands inom ramen for statsrddets utgiftsramar
for projekt som syftar till att utveckla och effektivera verksamheten inom
social- och hélsovdrden respektive revidera procedurerna, och det revi-
derade systemet skall enligt planerna tillimpas fullt ut forsta gdngen ar
2005.

I den forsta etappen av reformen dndrades lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden sa att statsandelen for anldggnings-
projekt kommer att utgéra hogst 25 % av de faststallda kostnaderna for
projekt som antas 2002 eller senare. For smd projekt som godkdnns 2002
och 2003 kommer statsandelen dock att ligga mellan 25 och 50 % av de
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faststdllda kostnaderna. Pa denna punkt bestdms procentsatsen for stats-
andelen utifran den utjdgmnade skatteinkomsten for kommunen eller
kommunerna i en samkommun enligt lagen om statsandelar till kom-
munerna.

Beredningen av det andra steget av reformen fortsétter i den arbets-
grupp som tillsattes av social- och hédlsovardsministeriet den 22 novem-
ber 1999. Arbetsgruppen skall framlédgga sitt forslag till dndring av lagen
om planering av och statsandel for social- och hélsovarden fore utgang-
en av maj 2001 och forfattningsdandringarna avléts till riksdagen under
hosten 2001. Samtidigt som forfattningséndringarna bereds, bereds ock-
sd anvisningar i anslutning till genomfoérandet av det nya systemet.

Aren 2001-2003 genomfors anliggningsprojekt inom ramen for resur-
serna enligt bilaga 1, av vilka projekten dren 2002 och 2003 ansluter sig till
de arrangemang som vidtas under en 6vergangsperiod i samband med
revideringen av systemet for anldaggningsprojekt.

VISSA STATLIGA ERSATTNINGAR

Verksamhetsenheter inom hdlso- och sjukvdarden betalas pa kalkylmas-
siga grunder ersdttning av statsmedel for kostnader for hédlsovetenskap-
lig forskningsverksamhet pa universitetsniva enligt vad som narmare fo-
reskrivs i 47, 47 a och 47 b § lagen om specialiserad sjukvard och 40 §
folkhdlsolagen. Ersédttningarna uppgar till 337,4 milj. mk ar 2001.

Verksamhetsenheter inom halso- och sjukvarden som tillhandahaller
grundutbildning och specialiseringsutbildning for lakare och tandlékare,
sdrskild utbildning for allmdnpraktiserande ldkare eller praktisk tjanstgo-
ring for legitimerade tandldkare far kalkylerade ersédttningar av statliga
medel for kostnaderna for utbildningen enligt vad som ndrmare fore-
skrivs i de lagar som ndmns ovan. Ersattningarna uppgdr till 441 milj. mk
ar 2001.

Systemet for utjamning av hoga kostnader inom barnskyddet togs i
bruk den 1 mars 1999. Samkommunerna for specialomsorgsdistrikten
verkstéller systemet och staten deltar i finansieringen. Ersdttningen fran
staten ar 50 % av de uppskattade totala kostnader inom barnskyddet som
skall jamnas ut. Den statliga ersdttningen dr 165 milj. mk ar 2001. Motsva-
rande belopp har dragits av fran statsandelen for driftskostnader inom
social- och hélsovéarden.
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2.% ANNAN STATLIG FINANSIERING

UTVECKLINGSPROJEKT

Social- och hélsovardsministeriet avsdtter medel for utvecklingsverksam-
het och expertresurser for genomférandet av mél- och verksamhetspro-
grammet for social- och hilsovarden. Syftet ar att tidsbestamda, strikt
avgransade utvecklingsprojekt som genomfors av kommuner, organisa-
tioner och andra aktérer och som stéder malen och dtgdrdsforslagen i
maél- och verksamhetsprogrammet skall kunna inledas och fréamjas med
hjdalp av separata medel. Separata medel som stoder genomforandet av
madl- och verksamhetsprogrammet for social- och hédlsovarden avsattes
ar 2000 narmast for utvecklingsprojekten inom aldringsvarden och men-
talvardsarbetet samt for anordnandet av fortbildning. Projekt som stoder
genomforandet av mdl- och verksamhetsprogrammet for social- och
hélsovédrden finansieras ocksd i samband med andra forsknings- och ut-
vecklingsprojekt sdsom projektet Natverk for specialservice och kunnan-
de, Hilso- och sjukvard fér 2000-talet, projekten géllande datateknik och
valfardskluster samt projekten for framjande av servicesystemet med hjélp
av datateknik och byggande av behovlig infrastruktur for det.

Kommunerna kan anséka om stod for social- och hélsovédrdsperso-
nalens deltagande i utvecklingsprojekten bl.a. via det nationella program-
met for utvecklande av arbetslivet, for vilket har reserverats 46 milj. mk i
budgetpropositionen 2001. Kommunerna kan ocksd anséka om stod via
forsknings- och verksamhetsprogrammet Orka arbeta, for vilket har re-
serverats 10 milj. mk.

BIDRAG FRAN PENNINGAUTOMATFORENINGEN

Nér Penningautomatféreningen delar ut understod till organisationer dr
det ett viktigt kriterium att verksamheterna och insatserna skall stodja
och komplettera dels social- och hélsovarden, dels service i form av 6p-
pen vard. Stéd till, service for och insatser for att framja storre aktivitet
pa eget initiativ bland utsatta befolkningsgrupper har hog prioritet nar
bidragen fordelas.

Investeringsunderstoden gar framfor allt till byggande eller reparation
av bostader avsedda for dldre, handikappade med stort hjdlpbehov och
patienter pa institution som skall atervanda hem. De viktigaste malgruppe-
rna for sa kallat stodboende ar missbrukare, personer med psykiska pro-
blem och unga méanniskor som stdr i berdd att bli sjdlvstandiga.

Ar 2001 delar Penningautomatféreningen ut 1 430 milj. mk i under-
stod.
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FINANSIERINGSUNDERSTOD
TILL KOMMUNERNA ENLIGT PROVNING

Statsandelssystemet bygger pa kalkyler, och specifika drag som galler
enskilda kommuner kan darfor inte beaktas. Systemet kompletteras av
finansieringsunderstdden enligt provning, vilka kan beviljas kommuner i
ekonomiskt trangmal.

Inrikesministeriet beviljar pa ansékan i forsta hand kommuner som
pa grund av exceptionella eller tillfélliga ekonomiska svarigheter &r i be-
hov av storre ekonomiskt stod statligt finansieringsunderstod enligt prov-
ning. Ocksé lokala sarforhallanden beaktas nér behovet av ekonomiskt
stdd bedoms. Inrikesministeriet har rédtt att krdva en sanering av den kom-
munala ekonomin som villkor for att bidrag skall beviljas och fa anvan-
das. Ar 2001 uppgér finansieringsunderstéden enligt prévning till
320 milj. mk.

Nar finansieringsunderstod enligt provning beviljas, tas ocksd hansyn
till de kommunala servicesystemen i och med att forvaltningsomradena
samarbetar ndr understddsbesluten bereds.
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BILAGA 1

NR 896
STATSRADETS FORORDNING

OM RESURSER FOR SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN AR 2001

Given i Helsingfors den 4 september 2000

I enlighet med statsrddets beslut,fattat pa foredragning fran social-och
hélsovardsministeriet, foreskrivs med stod av 6 §lagen den 3 augusti 1992
(733/1992)om planering av och statsandel for social-och hdlsovarden,sadan
den lyder ilag 1114/1998:

18

De kalkylerade kostnader som utgdr grund for berdkningen av statsan-
delen for social-och hélsovardens driftskostnader uppgar till uppskatt-
ningsvis 60 085 miljoner mark.

28

De kalkylerade kostnaderna for socialvarden och hélsovdrden per kom-
muninvdnare, som anvdnds vid berdkningen av kommunens statsandel
for social-och hélsovérdens driftskostnader,dr enligt dldersgrupp féljande:

socialvard hélsovard

0—6-dringar 24192 mk 2 978 mk

7 —64-aringar 1 675 mk 33561 mk
65—74-aringar 5189 mk 7 989 mk
75—84-dringar 17 716 mk 15061 mk

personer som fyllt 85 dr 49 511 mk 25 444 mk
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38

De kalkylerade kostnaderna per arbetslos som bestams enligt antalet ar-
betslosa i kommunen ar 2 212 mark och de kalkylerade kostnaderna per
kommuninvdnare som bestdms enligt arbetsloshetsgraden dr 202 mark.

4 8

De kalkylerade kostnaderna per kommuninvdnare som bestams enligt
sjukfrekvensen éar 1 497 mark.

58

Kommunernas sjdlvfinansieringsandel dr 8 985 mark per kommuninva-
nare.

68

Beloppet av minimikostnaderna for ett anldggningsprojekt ar 2 miljoner
mark. Anldggningsprojekt vars totala kostnader ligger mellan 2 och 25
miljoner mark rédknas som sma projekt. Om de totala kostnaderna dr hogre
an 25 miljoner mark betraktas anlaggningsprojekten som stora projekt.

7 8

De hogsta tilldtna kostnaderna (projektkvotenfor anlaggningsprojekt dr
aren 2001-2004 foljande (miljoner mark):

Ar 2001 2002 200% 2004
Stora projekt 294,9 - - -
Sma projekt 225,1 120,0  240,0 -
Totalt 520,0  120,0  240,0 -

Ar 2001 uppgér statsandelen for anliggningsprojekt for social-och hélso-
vardsservice till uppskattningsvis 220 miljoner mark.
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8 8

Stora projekt som godkdnns for ar 2001 ar foljande:

Kostnader Statsandel
hogst kalkyl
milj.mk milj.mk
S:t Michel, servicehus for aldre 51,7 15,9
Esbo, social-och halsovards-
center i Esbo centrum 53,0 13,3
Samkommunen for Mellersta Finlands
sjukvardsdistrikt, kostcentral och enhet
for dagkirurgi vid Mellersta Finlands
centralsjukhus 65,2 51,5
Samkommunen for Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt,ombyggnad av Abo
universitetscentralsjukhus 145,0 60,9
Totalt 2949 1214

98

Utgangspunkten for genomforande av anldggningsprojekten dr att saker-
stdlla de atgarder som dr nodvandiga for att servicen skall kunna ordnas
utan storningar.Byggnadsmarknadens utveckling beaktas ocksa betrdffande
inriktning och tidsbestimning av anldggningsprojekt.

10 §

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2001.

Helsingfors den 4 september 2000

Omsorgsminister Osmo Soininvaara

Kanslichef Markku Lehto
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BILAGA 2

KOMMUNER MED FJARRORTSKOEFFICIENT
OCH FJARRORTSKOEFFICIENTERNA FOR DEM

Fjarrortskoefficienten ar 1,05 for kommuner for vilka det fjarrortstillagg
som utbetalades 1994 uppgick till minst 3 procent av driftskostnaderna
for social- och hédlsovarden och vilkas fjdrrortspodng enligt det kommu-
nala tjanstekollektivavtalet uppgick till minst 2. Nar fjarrortskoefficienten
bestdms beaktas ocksd de fjarrortstilligg som en samkommun betalar
enligt 5 § 2 mom. folkhélsolagen, om kommunen under det ndmnda éret
var medlem av en samkommun.

Fjarrortskoefficienten ar 1,05 for foljande kommuner: Hyrynsalmi, [lo-
mants, Kuhmo, Kuivaniemi, Kdrsamaki, Lestijdrvi, Lieksa, Posio, Pudasjdrvi,
Puolanka, Ranua, Rovaniemi landskommun, Simo, Sotkamo, Suomussal-
mi, Taivalkoski, Tuupovaara, Utajéarvi, Vuolijoki, Yli-Ii, Ylikiiminki och Yla-
maa.

De kommuner, vars fjarrortspodng dr minst 5 har en hogre fjarrorts-
koefficient, 1,15, dn de kommuner som ndmns ovan. Dessa kommuner
ar foljande: Enontekis, Enare, Kittild, Kolari, Kuusamo, Muonio, Pelkosen-
niemi, Salla, Savukoski, Sodankyld och Utsjoki.

Om minst hélften av invdnarna i en sadan skargdrdskommun som
avses i 9 § 1 mom. lagen om frdmjande av skdrgérdens utveckling (494/
1981) under det ar som foregick verksamhetsdret saknade fast vagforbin-
delse till fastlandet, ar fjarrortskoefficienten, avvikande frdn vad som
ndmns ovan 1,10. Dessa kommuner dr foljande: Karld, Houtskar, Inio,
Korpo, Nagu och Velkua.
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BILAGA 3

STATISTISKA UPPGIFTER
OM SOCIAL- OCH HALSOVARDEN

Som kallor har i huvudsak anvints de uppgifter som ingar i Sotka,
den statistiska databas som StakesInformation upprétthaller, och
annat av Stakes tillhandahallet statistiskt material och registerma-

terial. [ annat fall namns kallan sarskilt.

Ytterligare statistiska uppgifter fas pa foljande webbsidor:
http://www:stakes.fi/tilastot

http://statfin.stat.fi/statweb
http://wwwkuntaliitto.fi/tilastot

1. BEFOLKNINGENS ALDERSSTRUKTUR 1980, 2000, 2020
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e Finlands befolkning uppgar ar 2000 till 5,2 milj. inv. Aldersstrukturen &r fortfarande

nsam; andelen invdnare som inte fyllt 15 ar uppgar till 18 % och andelen 65 ar

fyllda eller dldre uppgar till 15 %. Enligt befolkningsprognoserna ¢kar antalet aldringar

i Finland dock snabbt. Redan ar 2020 kommer andelen 65 ér fyllda eller éldre att
uppgd till 22 %.

Kalla: Stakes/StakesInformation

46



2. DE SOCIALA KOSTNADERNAS ANDEL AV BNP OCH DE

SOCIALA KOSTNADERNA PER INVANARE 1985-1997 OCH
PROGNOSEN FRAM TILL 2005 ENLIGT PRISNIVAN 19990
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| % av BNP per invanare, 1000 mk

%. FINANSIERINGEN AV KOMMUNERNAS SOCIAL- OCH

HALSOVARDSKOSTNADER 1993—-19008
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80 % 4 — — — — — —

60 %+ — — — — — —
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[ Klienterna [J Kommunerna B Staten

e Ar 1999 anviandes sammanlagt 190 mrd. mk pé socialskyddet. De sociala kostnadernas
andel av BNP uppgick till 26,5 %. Kostnadsnivan understeg redan da den genomsnittliga
nivéan i EU-linderna. Kommunernas andel av social- och halsovardsutgifterna i relation

till de totala utgifterna for socialskyddet har de senaste dren legat mellan 27 och 28 %.

¢ Klientavgifterna tackte 9 % av kommunernas utgifter for social- och halsovarden

1993-1998. Statens finansieringsandel har sjunkit till 22 % och kommunernas egen

finansieringsandel har stigit till 69 %.

Killa: Stakes/StakesInformation, Social- och halsovirdsministeriet
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4. KOMMUNERNAS DRIFTSKOSTNADER, I MILJARDER MARK,
ENLIGT PRISNIVAN 1998
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5. FORDELNINGEN AV DRIFTSKOSTNADERNA FOR
KOMMUNERNAS SOCIAL- OCH HALSOVARDSVASENDE 1993

OCH 1998
1993 1998
49 5%
20 %
20 %
7 %
20 %
28 %

[ Ovrig soc.- o. hélsov [ Utkomststod
[ Dagvard [ Anstaltsv, for aldre
[ Primarvard [ Spec. sjukv.

e Kommunernas driftskostnader har legat pd samma niva sedan 1993. Kostnaderna foér
social- och hélsovdrden uppgadr till ca hélften av kommunernas totala kostnader. Pa
grund av budget- och bokféringsreformen samt det andrade statsandelssystemet i
frdga om undervisnings- och kulturvdasendet dr den ekonomiska statistiken fran och
med 1997 inte ldngre jamforbar med statistiken for dren desstorinnan.

® Den specialiserade sjukvardens andel av kostnaderna f6r kommunernas kostnader
for social- och hélsovardsvasendet utgor den storsta posten, en dryg fjardedel, och
utkomststodet den minsta, 5 % av kostnaderna. Det har inte skett ndgra storre
férandringar i kostnadsfordelningen under de senaste dren.

Kalla: Stakes/StakesInformation
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6. ANDELEN GEMENSAMMA KLIENTER FOR OLIKA SERVICEFORMER
INOM SOCIAL- OCH HALSOVARDEN 1995 OCH 1997

Konservativ spec. sjuky [ |

Opererativ spec. sjukv. =
Psykiatri spec. sjukv.
HVC, psykiatri
HVC, konservativ vard

HVC; operativ vérd
HVC, allman medicin&
Privat halso- och sjukv#
Hemvardﬂ
Serviceboende [
Alderdomshem
Missbrukarvér(]‘#

Vard for utvecklingsstorda
Rehabilitering

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %

| M 1995 [ 1997

7. BADDAVDELNINGARNAS RESURSER OCH PRESTATIONER

1988-1999
(ALLA SJUKHUS TOTALT, 1988 =100)
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—— Baddplatser/1 000 inv. Genomsnittlig vardtid
Kostnader (gangse priser) ~ —e— Patienter/1 000 inv.

—— Vardperioder/1 000 inv. Atgarder/1 000 inv:
Varddagar

® En trend inom social- och hélsovérden ér att olika serviceformer kombineras med
varandra. A andra sidan koncentreras ansvaret for varden av vissa klientgrupper till
vissa aktorer, sdsom inom varden av utvecklingsstorda, dar endast en fjardedel av
klienterna daven anvdnder andra vardformer. Samtidig anvandning av flera vardformer
och komplicerade och resurskravande servicekedjor verkar vara mera vanliga inom
konservativa specialomraden samt inom socialvardens service for dldre.

¢ Antalet vardperioder pd baddavdelningarna steg under 1988-1999 med ca 25 % och
befolkningen vardades 1999 under ca 20 % farre dygn an drygt 10 ar tidigare. Samtidigt
blev den genomsnittliga vardtiden 45 % kortare.

Kalla: Stakes/StakesInformation
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8. BESOK OCH VARDDAGAR INOM PSYKIATRISK OPPENVARD

1994-1998
2 500 000
2 000 000
1500 000 FH — r
1 000 000 H — — — — r
500 000 H — — — - L
0 f f f f f
1994 1995 1996 1997 1998

[ Mentalvardsbesok inom primérvarden

[ Besok inom spec. sjukv,, psykiatrisk Oppenvard

— Vérddagar inom psykiatrin

0. BARN OCH UNGDOMAR SOM VARDATS FOR DEPRESSION PA
BADDAVDELNING 1987-1998%) ENLIGT VARDPERIODER
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) Aren 1987-95, ICD-9: 2961 Egentlig depression, 2968 A Depressio mentis NUD, 3000 A Atypiskt
angestsyndrom, 3004 A Neurosis depressiva.
Aren 1996-98, ICD-10: F32-F33 Depressiv episod, F348-F349, F38, F39 Forstaimningssyndrom,
F412-F419 Angesttillstand, F541 Dystymi (depressiv neuros)

® Under 1990-talet var Oppenvarden det centrala féremadlet for utveckling inom
mentalvardsservicen. Det totala antalet besok inom den psykiatriska 6ppenvarden
okade under hela 1990-talet. Mellan 1994 och 1998 6kade antalet med 26 %. Det ar
emellertid svart att fa en helhetsbild av utvecklingen, eftersom det ar troligt att en del
av den Oppenvard som Gvertagits av kommunerna inte syns i de statistiska uppgifterna.
Antalet psykiatriska varddagar minskade med 20 % fran ar 1994 till ar 1998. Det totala
antalet vardade patienter sjonk dock med endast 3 % under samma period. En
beskrivning av bdddavdelningarnas verksamhet forsvaras av att praxis inom
diagnostiken dndrades liksom av att uppgifterna om varden pd baddavdelningarna
endast tacker en liten del av all professionell mentalvard som getts.

Antalet vardperioder pa grund av depressioner hos barn och ungdomar (dldersgruppen
15-19-dringar) 6kade mer dn femfaldigt mellan 1987 och 1998. Mentalvardstjansterna
for barn ar fordelade pa olika forvaltningar, vilket gor det svdrare att fa en enhetlig
overblick éver situationen.

Kalla: Stakes/StakesInformation
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10. BESOK HOS KLIENTER INOM HEMVARDEN OCH
HEMSJUKVARDEN ENLIGT ALDERSGRUPP 30.11.1999

Alder Besok/man.
1-% 4-8 9-16 17-20 21-40 41 - Totalt /1000
0-14 B 80 24 % 9 1 149 0,2
15-44 369 893 414 73 235 153 2157 1,0
45-64 1025 1895 1169 234 847 928 6098 4.4
65-74 2 042 2 762 1787 365 1433 1844 10233 23,5
75-84 4 854 6 508 4187 933 3 438 4918 24838 97.7
85- 2167 % 447 2 635 682 2629 4450 16 010 207,8
Totalt 10 489 15585 10216 2 290 8591 12294 59 465

11. ANSTALTSVARD AV KLIENTER INOM

HEMVARDEN 1999

Vérddagar under 1999

Somatisk Psykiatrisk  Anstaltsvard
Alderdoms- specialiserad  specialiserad
hem Hélsocentral — sjukvard sjukvard Totalt
Enl. &ldersgrupp
0-14 o 0,0 9,0 0,0 9,0
15 - 64 1,5 6,7 6,1 3,7 17,9
65 - 74 3.4 10,9 6,7 1,4 22,5
75 - 84 4,5 11,1 5,0 0,4 21,0
85 - 5.4 11,5 3,2 0,1 20,3
. sjukvard Psykiatrisk  Anstaltsvard
Alderdoms- specialiserad  specialiserad
hem Halsocentral  sjukvard sjukvard Totalt
Antal besok/man.
1-8 3.5 7.7 4.9 1,0 17,0
9-16 2,9 9,0 5.1 0,9 17,9
17 - 40 55 12,4 5.4 1,0 2453
41 - 53 16,2 4.8 0.9 273
Totalt 4,1 10,5 5,0 1,0 20,6

e Den 30 november 1999 omfattades sammanlagt nastan 60 000 klienter av regelbunden
hemvdrd. Antalet omfattar dven de klienter inom hemvdarden och hemsjukvarden
som nar rakningen gjordes hade en géllande vard- och serviceplan eller som utan
vard- och serviceplan minst en gang i veckan erhéllit hemvard eller hemsjukvard.
Klienterna inom hemvaérden ér i de flesta fall dldringar; endast 14 % var yngre &n 65 &r.
Klienterna besoktes mestadels 1-8 gdnger i manaden, dvs. hogst tva ganger i veckan.
En femtedel besoktes flera ganger om dagen. Det har inte skett nagra férandringar
betriffande klientstrukturen jamfért med den rékning som genomfordes 1997.

Klienterna inom hemvérden fick i genomsnitt anstaltsvard under 21 dygn 1999. Nastan

halften av dessa dagar i anstaltsvard tillbringades pa halsocentralernas baddavdelningar.
De som anvdande mest anstaltsvard var 65-74-aringarna. De klienter som anvande sig
av mycket anstaltsvard fick ocksa manga hemvardsbesok.

Kalla: Stakes/StakesInformation
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12. DEMENS 1997

Totalt
74 000

Klienter/ar
32 018

Klienter 31.12.

22 979

Enligt undersékningar uppskattar man att det i
Finland finns 74 ooo personer som lider av
medelsvar eller svar demens (10 % av alla som
fyllt 65 ar). Dessutom finns det uppenbarligen
ungefar lika manga som lider av lindrig demens.

Under 1997 fick sammanlagt 32 918 dementa
klienter anstaltsvard eller bodde i servicebostader.

I slutet av 1997 erholl 22 979 dementa klienter
sddan service.

1%3. KLIENTER MED DEMENS SOM OMFATTADES AV SOCIAL- OCH
HALSOVARDSTJANSTER 31.12.1997

8 %

26 %

N =22 979

2%
18 %

5 %

41 %

[ Specialiserad sjukvard
[ Alderdomshem
[ Serviceboende

Killa: Stakes/StakesInformation
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14. DET SAMMANLAGDA ANTALET OCH ANTALET 20—29-ARINGAR
SOM ERHOLL UTKOMSTSTOD 1991-1999

25
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/ T~
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10 - -

per hudra inv.

(¢}

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—d— 20-29-dringar Totalt

15. ANTALET HUSHALL SOM ERHOLL UTKOMSTSTOD SAMT
ANDELEN LANGTIDSKLIENTER OCH ANDELEN KLIENTER SOM
ERHOLL FOREBYGGANDE UTKOMSTSTOD 1985-1999

SAMTLIGA HUSHALL STODTAGARE YNGRE AN 30 AR
Langtids- Erhallit Langtids- Erhallit
Ar Hushall klienter*)  forebyggande Hushall klienter*)  forebyggande

totalt (10-12 mdan.),% stod, % totalt (10-12 mdn.), %  stod, %
1985 129 252 9,6 3,8 47 300 7.4 3.5
1990 181 604 11,8 3,4 65 542 81 2,8
1991 222 65% 12,0 2,9 87 084 7.9 2,1
1992 258 864 11,5 2.4 105 321 7.4 1,6
199% 292 559 14,6 2,3 120 908 10,0 1,%
1994 329 39% 17,5 2,4 138 591 12,0 12
1995 %%9 020 20,1 2,7 142 586 13,2 1,4
1996 349 591 23,0 3,0 143 851 15,3 1,6
1997 344 705 24,6 2,9 139 090 16,2 1,5
1998 313 337 23,3 3,1 118 850 15,0 1,8
1999 291 961 2%,4 3.5 107 441 15,3 2,0

* Endast de som erhallit egentligt utkomststod.

e Nastan 10 % av befolkningen erhaller fortfarande utkomststod. Bland 20-29-aringarna
dr andelen den dubbla. Forebyggande utkomststod lyfts enbart av var 30 av de
klienter som lyfter stodet. Fler an var femte klient lyfter utkomststod i 10 manader
eller langre. Yngre har mindre behov av utkomststod for langre perioder, men férre
av de unga stodtagarna beviljas férebyggande utkomststéd an de éldre.

Kalla: Stakes/StakesInformation
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16. ALKOHOL OCH NARKOTIKA, EXPERIMENT MED OCH
ANVANDNING AV NARKOTIKA SAMT TRENDEN FOR NEGATIVA
EFFEKTER AV NARKOTIKA 1992-1999 (INDEX 1992=100)
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—— Alkoholférbrukning Narkotikarelaterade sjukdomar

Alkoholrelaterade sjukdomar Dodsfall pd grund av narkotikamissbruk
Daodsfall pa grund av alkoholmissbruk

Experiment med och anvandning av narkotika

17. ANDELEN 12—14-ARINGAR SOM ANVANDE ALKOHOL,
NARKOTIKA OCH TOBAK 1991, 1995 OCH 1999, %

Andelen 12-14-dringar som anvande alkohol, narkotika och tobak, %

Flickor Pojkar
12- 14- 12- 14-
dringar  dringar  dringar  dringar

Konsumerar alkohol 1991 3 28 3 23
varje manad 1995 5 36 6 25
1999 4 37 6 30

Ar ordentligt berusad 1991 o 11 o 8
varje méanad 1995 o 1 1 7
1999 o 16 o 11

Blivit erbjuden narkotika 1991 6 6 2 5
1995 o 7 1 4

1999 1 9 1 6

Kédnner nagon som provat 1991 8 %4 11 20
narkotika 1995 7 39 7 23%
1999 6 44 7 27

Roker dagligen 1991 1 15 1 14
1995 1 1% 1 12

1999 o 17 o 12

* Andelen ungdomar som experimenterar med och anvander narkotika (cannabis) har
fordubblats under 1990-talet liksom antalet dédsfall pa grund av narkotika.
Alkoholférbrukningen ¢kade under samma tid med drygt en procent, dédsfallen pa
grund av alkoholmissbruk med en fjirdedel. Vardperioderna pa sjukhusens
baddavdelningar med anledning av rusmedelsanvandning 6kade med en dryg
fjardedel. Arligen dor ca 100 personer pa grund av narkotikamissbruk och ca 3 000
personer pa grund av alkoholmissbruk.

Alkoholfértaring, experiment med narkotika och rékning blir aktuellt for ungdomar
under det 12 levnadséret, men fore det 15 levnadsaret. Ungdomarnas anvandning av
tobak och alkohol har under de senaste aren forblivit ungefdr pd samma niva som
tidigare, medan den sociala exponeringen fér droger har 6kat. 12-aringarnas
anvandning av tobak och alkohol har forblivit ldg och pd samma nivd som tidigare.
De 14-ariga flickornas anvindning av tobak och alkohol har ¢kat. Ar 1999 hade ca 10 %
av 15-16-aringarna provat eller anvant cannabis.

Kalla: Stakes/StakesInformation, Undersokning av ungdomars halsa och vanor 1999
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18. PERSONAL INOM DEN KOMMUNALA SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN 1998-1999

19971998 19981999

urspr. antal 220 400 220 400
slutade 35 300 35 700
stannade 185100 184 700
borjade 35 300 3% 000
slutl. antal 220 400 217 700

19. PERSONAL INOM DEN KOMMUNALA SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN ENLIGT ANSTALLNINGSFORM 1990—-1999
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| [ fast anst. [J beredskapsarb [ tidsb.+vik.+tllL+6vr,

e Under 1997-1998 var personalomsattningen 16 %. Under 1998-1999 var antalet som
slutade sin anstéllning lika stort (16 %), men farre fick anstillning i branschen (15 %).
Personalen minskade nagot.

* Under den ekonomiska recessionen i borjan av 1990-talet anpassades antalet
anstéllda genom att antalet stodsysselsatta utokades samt genom att anvandningen
av vikarier och tidsbundna anstéillningar minskade. Under slutet av decenniet har
laget stabiliserats. Andelen kvinnlig personal har under hela 1990-talet férblivit 91 %.

Killa: Stakes/StakesInformation, Statistikcentralen/det kommunala personregistret
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20. ANTAL ANSTALLDA INOM SOCIAL- OCH HALSOVARDEN ENLIGT
ARBETSFALT 1990 OCH 1999

40 800

Dagvard
Anstaltsv. for aldre
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Annan socialvard
6% 400

Spec. sjukv, baddavd.
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21. ANTAL ANSTALLDA INOM DEN KOMMUNALA SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN 1990 OCH 1999
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93 400
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65100 61 300
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20 000 900 13100
o
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E socialvard [ specialiserad sjukvard
O primarvard [ administration

¢ Personalen inom social- och hélsovarden 6kade i ndgon man i omfattning under
1990-talet. Under recessionsdren 1993-1994 minskade personalen dock tillfalligt.
Personaltkningen viandes i en nedgdng i slutet av artiondet. Den totala 0kningen var
5 % paé tio ar, ca 11 000 personer. Inom socialvarden 6kade personalmangden med
11 700 (14 %), varav dagvarden stod foér den storsta delen, 8 000 (19 %).

Den andra gruppen som 6kade var hemvardspersonalen, som ¢kade med 2 100
personer (18 %). Antalet anstdllda inom hdélso- och sjukvarden sjonk med 1 700
personer (1,5 %). Inom administrationen steg antalet anstéllda i nagon man (10 %).
Da det géller halso- och sjukvarden inverkade administrativa forflyttningar pd antalet.

Kalla: Stakes/StakesInformation, Statistikcentralen/Det kommunala personregistret
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22. ALDERSFORDELNINGEN BLAND SOCIAL- OCH
HALSOVARDSPERSONALEN 1990 OCH 1999

>60 ar
55-59 dr
50-54 ar | 17,6 %
45-49 ar | 18,3 %
40-44 ar 17,6 % | 18,5 %
35-39 dr 16,6 % 150 %

30-34 dr 15,7 %
25-29 dr
20-24 ar 6,4 %
<19 ar 1,5 % 02%

r T T T T T T T T 1
25% 20% 15% 10% 5% 0% 5% 100% 15% 20% 25 %

| 1990 [ 1999 medelalder g
1990 38,9 ar
1999 43,0 ar

2%. ALDERSFORDELNINGEN BLAND SOCIALVARDSPERSONALEN
1990 OCH 1999

>60 ar

55-59 ar

50-54 &r | 174%

45-49 ar | 185%

40-443r 180 % | 17,6 %

35-59 ar 16,6 % 14,7 %
30-%4 dr 151 %
25-29 ar

20-24 ar 71%

<19 dr 2,1 % 0,5 %

r T T T T T T T T 1
25% 20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20% 25 %

1900 [ 1999 medelélder
1990 38,7 v
1999 42,7 V.

¢ Medelaldern bland personalen steg under 1990-talet med fyra dr, dvs. med narmare
ett halvt &r om dret. Orsakerna till detta dr den avtagande personalokningen, att
ndgra nya unga arbetstagare inte anstallts samt att pensioneringarna bland personalen
kommer att infalla forst senare. Dessa drag marks i synnerhet bland héalso- och
sjukvardspersonalen vars medeldlder steg mer dn medeldldern bland socialvards-
personalen. Inom socialvarden, dar dagvéarden dr den sektor dar den storsta
personaldkningen skett, har 6kningen dock inte lett till att de yngre dldersgrupperna
har 6kat.

Killa: Stakes/StakesInformation, Statistikcentralen/det kommunala personregistret




24. ALDERSFORDELNINGEN BLAND HALSO- OCH
SJUKVARDSPERSONALEN 1990 OCH 1999

>60 ar
55-59 dr
50-54 ar | 17,8 %
45-49 &r | 195 %
40-44 &r 17,4 % | 208%
35-59 ar 16,5 % 15,0 %

30-%4 dr 16,3 %

25-29 ar
20-24 dr 6,0 % 1,6 %
<19 ar 11 % 01%

T
25% 20% 15% 10% 5 % 0% 5% 109% 15% 20% 25 %

medelalder

1990 39,0 v
1999 43,6 v

1900 [ 1999

25. MEDELALDERN BLAND SOCIAL- OCH HALSOVARDSPERSONALEN
INOM DEN KOMMUNALA SEKTORN 1990-1999
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Kalla: Stakes/StakesInformation, Statistikcentralen/det kommunala personregistret
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26 ALDERSFORDELNINGEN BLAND SOCIAL- OCH
HALSOVARDSPERSONALEN 1999 OCH 2010
— INGEN FORANDRING I 1999 ARS PROGNOS FOR
PERSONALAVGANGAR OCH NYANSTALLNINGAR

>60 ar

55-59 dr 15,1 %

50-54 ar 17,6 % | 18,5 %

45-49 ar 18,3 % | 17,2 %

40-44 &r 18,5 % 14,9 %
35-39 ar 15,0 % 11,9 %
30-34 dr

25-29 ar

20-24 ar 2,7% 2,0%

<19 &r 02% 02%

25% 20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 20% 25 %

[ 1999 [ 2010*

27. UTFALLET FOR 1990-1999 OCH PROGNOSEN FOR 2010
— INGEN FORANDRING I 1999 ARS SIFFROR FOR
PERSONALAVGANGAR OCH NYANSTALLNINGAR
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® Prognosen i diagrammen grundar sig pa en fortsatt trend enligt vilken ingenting

kommer att forandras jamfort med situationen 1998-1999.

Killa: Stakes/StakesInformation, Statistikcentralen/Det kommunala personregistret
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KUNNALLISET SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON NETTOKUSTANNUKSET MK/
ASUKAS KUNTARYHMITTAIN MANNER-SUOMESSA VUOSINA 1997 JA 1998

DE KOMMUNALA NETTOKOSTNADERNA FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDEN MK/
INVANARE ENLIGT KOMMUNGRUPP T FASTA FINLAND 1997 OCH 1998

1997
Manner-Suomi
Fasta Finland 9 893
Kaupunkimaiset kunnat
Urbana kommuner 10230
Taajaan asutut kunnat
Tdtortskommuner 9154
Maaseutumaiset kunnat
Landsbygdskommuner 9556
KAUPUNKIMAISET KUNNAT
Urbana kommuner 10230
Espoo - Esbo 9726
Forssa 9 466
Hamina - Fredrikshamn 10 123
Hanko - Hangd 11046
Harjavalta 10 123
Haukipudas 9 309
Heinola 8784
Helsinki - Helsingfors 12 388
Hyvinkda - Hyvinge 9586
Hameenlinna -
Tavastehus 10 428
lisalmi - Idensalmi 10 045
Imatra 9214
Joensuu 9 898
Jyvéskyla 10 086
Jyvaskylan mlk -
Jyvéskyld [k 8736
Jarvenpaa - Trdskinda 9 550
Kaarina - S:t Karins 8793
Kajaani - Kajana 9 805
Kangasala 8435
Kaskinen - Kaskd 10776
Kauniainen - Grankulla 8 998
Kemi 10 346
Kempele 7 886
Kerava - Kervo 8 493
Kokkola - Karleby 9 305
Kotka 10773
Kouvola 9 496
Kuopio 10478
Kuusankoski 9517
Lahti - Lahtis 10 109
Lappeenranta -
Villmanstrand 9958
Lohja - Lojo 8577
Loimaa 10 583
Loviisa - Lovisa 10 163
Mikkeli - S:t Michel 9 346
Mantta 10 168
Naantali - Ndadendal 8 561
Nokia 8 306
Oulu - Uledborg 10 582

60

o,
o

1998 Muutos
forandring
10119 2,3
10394 1,6
9455 3,3
9883 3.4
10 394 1,6
9 968 2,5
9795 3,5
10 240 1,2
11 007 -04
10 320 1,9
8719 -6,3
9180 4,5
12 547 1,5
9420 1,7
10 528 1,0
10 381 3,3
9863 7,0
9295 -6,1
10 130 04
8 886 1,7
9 536 -0,1
9438 7,5
10 024 2,2
8 933 59
10 068 -6,6
9410 4,6
10 551 2,0
8 486 7,6
8 510 0,2
9425 1,5
105153 -2.4
9719 2,5
10416 -0,6
9 850 35
10 128 0,2
9 829 -1,3
9 042 5,4
10751 1,6
10 702 53
9 582 2,5
10 680 5,0
8 800 2,8
8 747 5%
10 050 -50

1997
Oulunsalo 8 400
Pieksamaki 10471
Pietarsaari -
Jakobstad 10412
Pirkkala - Birkala 7571
Pori - Bjorneborg 9 547
Porvoo - Borga 10 280
Raahe - Brahestad 9 709
Raisio - Reso 8 508
Rauma - Raumo 9282
Riithimaki 8 990
Rovaniemi 10 253
Lapua - Lappo 7995
Laukaa 8 804
Salo 8 877
Savonlinna - Nyslott 9 380
Seinéjoki 9271
Suolahti 9778
Tampere - Tammerfors 9204
Toijala 8 632
Tornio - Torned 8 957
Turku - Abo 10 594
Tuusula - Tusby 8338
Ulvila - Ulvsby 7 8%4
Vaasa - Vasa 11 568
Valkeakoski 9 508
Vantaa - Vanda 10 339
Varkaus 10 424
Viiala 9 094
Ylojarvi 7 602
TAAJAAN ASUTUT KUNNAT
Tdtortskommuner 9154
Alajarvi 9514
Anjalankoski 8734
Asikkala 8291
Eura 9 338
Haapajarvi 9 350
Haapavesi 9 909
Hattula 8 694
Hollola 8 544
Huittinen 8351
Hameenkyro -
Tavastkyro 8720
li 10 767
Iimajoki 8754
Janakkala 8 74%
Joutseno 8 867
Jamsa 9361
Jamsankoski 9172
Kalajoki 7 147
Kankaanpaa 8332
Kannus 8 688

1998

8137
10 905

10717
8 042
9 803

10118
9 662
8738
9695
9517

10276
8 562
9 085
9317
9 951
9229

10 252
9625
9 895
9 062

11 009
8 900
8 502

11875
9 882

10 399

10 874
9628
7 603

9455

9919
9571
8 890
10173
9 386
9 955
8281
9025
9 007

8 952
10 810
8 906
9524
9577
9971
9 498
7922
8 686
8 469

%
Muutos
forandring

-3,1
4,1

2,9
6,2
2,7

-1,6

-05
2,7
4,4
5,9
0.2
7,1
3,2
5,0
6,1

-05
438
46

14,6
1,2
3,9
6,7
6,0
2,7
3,9
0,6
43
5,9
0,0

3,3

43
7,5
7,2
8,9
0,4
0,5
~48
5,6
7,9

2,4
04
2,0
8,9
8,0
6,5
3,6

10,8
4,2
-25



1997
Karjaa - Karis 11524
Karkkila - Hagfors 8776
Kauhajoki 9 504
Kauhava 9817
Kemijarvi 11156
Keminmaa 8 952
Keuruu 9715
Kirkkonummi -
Kyrksldtt 9 060
Kokemaki - Kumo 10258
Kurikka 8422
Kuusamo 9 765
Laihia - Laihela 8475
Laitila 8 975
Lempaala 8 093
Lieksa 10277
Lieto - Lundo 7 754
Muhos 10 152
Mustasaari - Korsholm 9241
Muurame 7 404
Mantsala 9 43%%
Mantyharju 9 680
Nakkila 9 300
Nastola 9169
Nivala 9 549
Noormarkku - Norrmark 8 985
Nurmes 10 180
Nurmijarvi 8916
Nurmo 7757
Orimattila 9260
Orivesi 9 620
Oulainen 10 459
Outokumpu 10 262
Paimio - Pemar 8 494
Parainen - Pargas 9187
Parkano 8 678
Pattijoki 8091
Piikkio - Pikis 8 489
Rovaniemen mlk -
Rovaniemi lk 9278
Siilinjarvi 8196
Sipoo - Sibbo 9756
Suonenjoki 10 659
Tammisaari - Ekends 11 390
Uusikaupunki - Nystad 9 653
Valkeala 8818
Vammala 8727
Vehkalahti - Veckelax 9162
Vihti - Vichtis 8 980
Ylivieska 9123
Adnekoski 9715
MAASEUTUMAISET KUNNAT
Landsbygdskommuner 9556
Alaharma 10 033
Alastaro 9 595
Alavieska 10 045
Alavus 9195
Anttola 9 402
Artjarvi - Artsjo 9270
Askainen - Villnds 8 961
Askola 8252

1998

11 675
9285
10 206
9751
11 851
8 691
9 645

9551
10 472
9 0535
9879
9254
9 670
8268
10 529
8 196
10 1351
9 546
7 938
9 545
10 207
9 549
9 040
9612
9274
9 663
9538
8 207
9 655
9 962
10 080
10 261
8 880
9 530
8 974
8 624
8 383

9792
8 520
9791
10751
11 358
10 093
8 791
9267
9245
92514
9425
9 746

9 883

9821
10175
10 164
9 441
9453
9 961
8 346
8 692

o,
©

Muutos
fordndring

1,5
5,8
7,4

-0,7
6,1

2,9

-07

32
2,1
7,5
12
9,2
7,7
2,2
2,5
5,7

-0,
3%
7,2
12
5,4
0,5

14
0,7
5,2

=51
7,0
5,8
43
3.6

-36
0,0
45
3,7
3,4
6,6

1.2

5,5
1,5
04
0,7

-03
46

-0
6,2
0,9
3,7
53
0,3

0,5

-6,9
53

Aura

Dragsfjard
Elimaki

Eno

Enonkoski
Enontekio - Enontekis
Eurajoki - Euradminne
Evijarvi

Hailuoto - Karld
Halikko

Halsua
Hankasalmi
Hartola

Hauho
Haukivuori
Hausjarvi
Heinavesi
Himanka
Hirvensalmi
Honkajoki
Houtskari - Houtskdr
Humppila
Hyrynsalmi
Hameenkoski
litti

Ikaalinen - Ikalis
llomantsi - Ilomants
Inari - Enare

nio

Inkoo - Ingd
Isojoki - Stord
Isokyro - Storkyro
Jaala

Jalasjarvi
Jokioinen - Jockis
Joroinen - Jorois
Joutsa
Juankoski

Jurva

Juuka

Juupajoki

Juva

Jamijarvi

Jappild

Kaavi

Kalvola
Kangaslampi
Kangasniemi
Kannonkoski
Karijoki - Bitom
Karinainen
Karjalohja - Karislojo
Karstula
Karttula

Karvia
Kaustinen - Kaustby
Keitele

Kemio - Kimito
Kerimaki

Kestila

Kesalahti

Kihnio
Kiihtelysvaara

1997

92518
11393
8 754
10 367
8271
9 441
9 102
8 586
11423
8 600
9 933
10 224
9 582
10 170
10 162
8 696
10 475
8 956
9 598
8271
11 006
8772
9 847
9248
7 744
8 871
10274
9 953
11 650
10 349
11188
9272
8 057
9 449
8223
9293
9 440
10 066
9 115
10 057
9775
103518
8 738
9551
10811
10 378
9118
9 844
12 014
9 924
9 366
10 896
9 559
10078
8 540
8793
9 608
9551
9 546
11051
11295
9 555
10 359

1998

9 450
11 880
8 886
10 862
9 061
10 282
9 330
8 975
11826
8 408
9 707
10 440
10718
10 598
11 070
9200
10 906
9 495
10412
9051
11579
9 998
10 464
8 876
7757
9242
10 558
10 063
12 219
10 494
12 392
9 832
9 181
9 507
8 894
10 141
10 174
10 134
9 780
10 507
9 587
10 463
9 547
9 955
10 978
9 837
10 324
10 024
12 052
10 292
9 445
10 862
10 327
10 331
9 086
9129
10 459
10416
9821
11859
11041
10121
11206

o,
©

Muutos
fordndring

1,4
43
1,7
48
9,6
8,9
2,5
45
35

2.2

2%
2,1

11,9
472
8,9
5,8
41
6,0
8,5
9.4
5,2

14,0
6,3

4,0
02
472
0,8
1,1
4,9
1,4

10,8
6,0
14,2
0,6
8,2
9,1
7,8
07
7,5
45

-40
1,4
7,0
6,2
1,5

-5.2

15,2
1,8
0,3
3,7
0,8

-03
8,0
2,5
6,4
5,8
8,9
9,1
2,9
7,3

2.2
5,9
8,2
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Kiikala
Kiikoinen
Kiiminki
Kinnula

Kisko

Kitee

Kittila
Kiukainen
Kiuruvesi
Kivijirvi
Kodisjoki

Kolari
Konnevesi
Kontiolahti
Korpilahti
Korppoo - Korpo
Korsnas
Kortesjarvi
Koski TL
Kristiinankaupunki -
Kristinestad
Kruunupyy - Kronoby
Kuhmalahti
Kuhmo
Kuhmoinen
Kuivaniemi
Kullaa
Kuorevesi
Kuortane

Kuru

Kustavi - Gustavs
Kuusjoki
Kylmakoski
Kyyjarvi

Kaélvia - Kelvia
Karkola
Karsamaki
Koylio - Kjulo
Lammi
Lapinjarvi - Lapptrisk
Lapinlahti
Lappajarvi
Lappi

Lavia

Lehtimaki
Leivonmaki
Lemi

Lemu
Leppavirta
Lestijarvi
Liljendal
Liminka - Limingo
Liperi

Lohtaja - Lochted
Loimaan kunta -
Loimaa kommun
Loppi

Luhanka
Lumijoki
Luopioinen
Luoto - Larsmo
Luumaki

Luvia
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1997

9 075
10 369
8267
8 942
8 688
9295
11119
9 910
10 295
11565
8266
11 106
8 970
8 554
10262
10 584
10 390
9 732
9 591

10 242
10 140
9 591
8 444
10 327
10 042
8 811
10 003
9514
10 750
11 525
9275
9271
8792
7418
9014
10 671
9192
10 252
10 472
10 001
9 552
8 535
10372
9 909
10 384
7 461
7 667
9292
9 502
9238
9 688
9415
8 401

9 137
9 692
10 205
10770
10 884
8 582
8 043
7917

1998

10018
10 089
8172
9215
9 538
9811
11720
10 435
10 997
11621
8 901
11 530
9 486
8425
10 685
10 753
10 944
9 814
9 934

10 348
10 481
9 451
9 039
11 392
10 990
9776
11038
92 515
10 555
12 191
8 857
9 697
9593
7751
9759
10 648
10176
10 601
9 990
9 829
9 401
9274
11452
10 036
10 064
7 561
7 579
9 434
9 896
92415
9287
9 844
8 065

9287
9 760
9 950
10 480
11 506
9265
8 609
7 952

9
%

Muutos
fordndring

10,4
2,7
1,1
3,1
9,8
5,6
5,4
5,3
6,8
0,5
7,7
5,8
5,8
0,8
41
1,6
5,3
0,8
3,6

1,0
3,4
-1,7
7,0
10,3
9,4
11,0
10,3
0,0
-1,8
5,8
—4,5
4.6
9,1
45
8,3
-02
10,7
3,4
4,6
-1,7
0,5
8,7
10,4
1,3
-3,
1,3
-1,1
1,5
6,4
1,9
4,1
4.6
4,0

1,6
07
—2,7
-2,7
5,7
10,5
7,0
0,2

Langelmaki
Maalahti - Malax
Maaninka
Maksamaa - Maxmo
Marttila

Masku

Mellila

Merijarvi
Merikarvia - Sastmola
Merimasku
Miehikkala
Mietoinen
Mikkelin mlk -

S:t Michels lk
Moubhijérvi

Multia

Muonio

Muurla

Mynamaki
Myrskyla - Morskom
Nauvo - Nagu
Nilsia

Nousiainen - Nousis
Nummi-Pusula
Narpio - Ndrpes
Oravainen - Oravais
Oripaa

Padasjoki

Paltamo

Parikkala
Pedersore
Pelkosenniemi
Pello

Perho

Pernaja - Pernd
Pernio - Bjarna
Pertteli

Pertunmaa
Perdseindjoki
Petdjavesi
Pieksamaen mlk -
Pieksamaki 1k
Pielavesi
Pihtipudas
Piippola

Pohja - Pojo
Polvijarvi
Pomarkku - Pdamark
Pornainen - Borgns
Posio

Pudasjarvi

Pukkila

Pulkkila
Punkaharju
Punkalaidun
Puolanka

Puumala

Pyhtda - Pyttis
Pyhajoki

Pyhéjérvi

Pyhanta

Pyhdranta
Pyhaselka

1997

11 244
10 083
9 828
9 455
8 822
7 048
11 504
10 333
9424
6774
9 366
7 646

8 040
9614
9 970
10173
7917
8 952
8 844
10 168
10 420
7478
9 366
10 649
10 256
9423
9026
10 354
9 955
8 805
11226
9 982
9074
10214
9 990
8759
10 024
9 622
10 148

8 968
10 142
9610
11278
11 165
9658
9615
7 986
10 834
10 759
7231
10 624
8 951
10 258
10 967
10 077
8 915
8 624
10 059
9796
8229
9 260

1998

11 976
10 880
10 648
11 067
9 908
7217
10 980
10 266
9771
6813
9 906
8 561

8 501
9753
10 972
9 891
8298
9 545
9 345
10 606
10756
8071
10 292
11172
10 882
9 830
9 635
11129
10 408
9274
12 354
10 052
8 934
9778
10 182
9207
10221
9 549
10 023

9 346
10 890
9702
11 545
11556
9622
10 184
7771
11 475
10 821
7 939
10 704
9335
10 746
11 142
10 377
8 949
9 553
10 704
10 753
8 591
9574

9
%

Muutos
fordndring

6,5
7,9
8,3
17,0
12,3
2.4
-4,6
-0,6
3,7
0,6
5,8
9.4

3,2
1,2
10,1
-2,8
48
6,9
5,7
43
3,2
7,9
9,9
4,9
6,1
43
6,7
7,5
46
5,3
10,0
0,7
-1,
-4,3
1,9
5,1
2,0
-08
1,2
42
7,4
1,0
2.4
3,5
-0,4
5,9
-2,7
5,9
0,8
9,8
0,8
43
5,0
1,6
3,0
04
8,5
6,4
9,8
4,4
1,2



Pylkénmaki
Palkane
Poytya
Rantasalmi
Rantsila
Ranua
Rautalampi
Rautavaara
Rautjarvi
Reisjarvi
Renko
Ristiina
Ristijarvi
Ruokolahti
Ruotsinpyhtda -
Stromfors
Ruovesi
Rusko
Ruukki
Rymattyld - Rimito
Radkkyla
Saari
Saarijarvi
Sahalahti
Salla
Sammatti
Sauvo - Sagu
Savitaipale
Savonranta
Savukoski
Sievi
Siikainen
Siikajoki
Simo

Siuntio - Sjunded
Sodankyla
Soini

Somero
Sonkajarvi
Sotkamo
Sulkava
Sumiainen
Suodenniemi
Suomenniemi
Suomusjarvi
Suomussalmi
Sysma

Sakyld
Sarkisalo - Finby
Taipalsaari
Taivalkoski

Taivassalo - Tivsala

Tammela
Tarvasjoki
Temmes

Tervo

Tervola

Teuva - Ostermark

1997

10 867
9 484
8 920
9555

11 548

10 339
9 941

10 742
9223
9291

10 006
9 380

11 592
8277

9128
9614
6 589
9 863
9510
10 590
9 436
9 586
9 008
10 581
9 542
9 541
8793
10 360
11 350
9 497
10 074
9 490
9222
9 097
9777
92410
8 786
10 357
8 956
11 095
9 895
11 240
11737
8 814
9479
9 056
8 624
10 521
8 504
9712
9 544
8 531
8 670
12 450
11 106
11 304
8 599

1998

10 384
9077
9 149
10 255
12 616
10 058
10 915
11 452
9 566
9 501
9 154
9 700
12 398
8782

9215
9 548
6513
10 194
9 695
11 400
10715
10 021
9 063
11 200
10 177
10 027
9 389
11 058
11 696
9 828
10 536
9 682
9412
9451
10 202
9 068
9254
10725
9 564
12 010
9 874
10 991
12 596
9 622
9282
9 554
9 024
11 453
8517
10 385
8 998
8 741
8 635
12 306
11 547
10 952
9 463

o,
©

Muutos
fordndring

44
—43
2,6
7,5
9,2
27
9,8
6,6
5,7
2,3
-85
5,4
7,0
6,1

1,0
-07
1.2
5,4
1,9
7,6
13,6
5,3
0,6
5,9
6,7
5,1
6,8
6,7
3,0
35
4.6
2,0
2,1
3,7
43
%6
5,3
5,7
7,0
8,2
-0,
-2.2
7,3
9,2
2.1
5%
4.6
8,9
0.2
6,9
-57
4,9
04
1,2
40
%%
10,0

Tohmajarvi
Toholampi
Toivakka
Tuulos
Tuupovaara
Tuusniemi
Tyrnava
Toysa
Ullava
Urjala
Utajarvi
Utsjoki
Uukuniemi
Uurainen
Uusikaarlepyy -
Nykarleby
Vaala
Vahto
Valtimo
Vampula
Varpaisjarvi
Vehmaa
Vehmersalmi
Velkua
Vesanto
Vesilahti
Veteli - Vetil
Vierema
Vihanti
Viitasaari
Viljakkala
Vilppula
Vimpeli
Virolahti
Virrat - Virdois
Virtasalmi
Vuolijoki

Vihakyro - Lillkyro

Vartsila
Vistanfjard
Voyri - Vira
Yliharma
Yl-Ti
Ylikiiminki
Ylistaro

Ylitornio - Overlorned

Ylamaa
Ylane

Ypdja

Actsa

Ahtéri - Etseri

MANNER-SUOMI

Fasta Finland

minimiarvot/-virden
maksimiarvot/-virden

1997

10112
8 515
9111
8 673
11 896
9 444
8710
9 067
8 982
11 103
11290
11831
10 308
8 847

9 340
10 752
7 590
9 600
10 289
9 590
11031
10 990
8 809
11 658
8 589
9677
10 658
8711
9 709
9 142
9 358
10 097
9 068
8208
9 901
11 509
9 350
10 615
9 983
9 957
9821
10 424
10 902
9 460
10 701
9 924
10751
9 047
9 084
10 383

9893

6589
12 450

1998

10 364
8 863
9287

10 268

12 301

10 136
9 402
9 524
8 480

10 677

10 840

12 233

11328
8797

9 878
11162
8 548
9 386
11059
9 900
10 445
11 639
8 953
12 381
8 438
8 896
10211
9 666
10 389
9 543
10 707
10 406
9 468
7 903
10 897
10 604
9 750
10 542
12 346
10 421
10 235
10 568
10 990
9 620
10 760
11025
11 602
9 5354
9 401
9 951

10119

6513
12 616

o,
©

Muutos
fordndring

2,5
4,1
1,9
18,4
5,4
7,3
7,9
2,8
-56
-38
-4,0
5,4
92,9
-0,6

5,8
3,8
12,6
-2,2
7,5
3,2
-553
5,9
14
6,2
-1,8
-8,1
4,2
11,0
7,0
2,2
14,7
3,1
4.4
-37
10,1
-7,9
45
-0,7
23,7
4,9
42
14
0,8
1,7
0,6
11,1
7,9
3,2
3,5
4,2

2,3

* Kostnadsjamférelsen mellan de olika kommunerna beréttar inte nodvéandigtvis hela sanningen
om kvaliteten och tillgdngen pd service. Servicestrukturerna ar olika i olika kommuner och
fordndringen fran ett ar till ett annat kan i synnerhet da det géller sma kommuner vara stor av
nagon sarskild orsak.
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BILAGA 4

RIKSOMFATTANDE PROJEKT OCH PROGRAM

Nedan foljer en forteckning Over olika centrala, riksomfattande eller annars

betydelsefulla forsknings- och utvecklingsprojekt samt forskningsprogram som

ndmns i mél- och verksamhetsprogrammet for social- och hélsovarden eller

som ansluter sig till dess temaomraden. Forteckningen dr inte uttdmmande

och innehaller t.ex. inte lagstiftningsprojekt.

Uppgifterna om pagdende projekt och program dndras standigt. Aktuell in-

formation om projekten och programmen finns aven under foljande Internet-

adresser:
www.vn.fi/stm/
www.stakes.fi/
www kuntaliitto.fi
www.sosterytyfi

1. ATT FRAMJA VALFARDEN

Program Mal Aktorer
Astmaprogrammet - att sd ménga som mdj- | SHM, sjukvardsdistrikt,
1994-2004 ligt med begynnande lansstyrelser, halsovards-

astma tillfrisknar;
att astmatiker mdr bra
- att antalet astmasjuka
med svar eller medel-
svdr astma, antalet
varddagar pd sjuk-
hus och de érliga
kostnaderna per
patient halveras

centraler, bransch-
organisationer, apotek
Generalsekreterare Kaj
Koskela, Lunghdlsan rf,
tn (09) 4542 1220

Cost 219 bis,
informationsoverforing
och telekommunikationer
for handikappade och
aldre 1996-2001
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- att undersoka hur ny
teknik kan utnyttjas i
syfte att forbattra
servicen for handi-
kappade och éldringar

- att utreda vad som
krdvs av nya termina-
ler och anvandar-
granssnitt for att t.ex.
blinda, dova och
rorelsehindrade skall
kunna anvianda dem

Stakes, EU,
Forskningsprofessor
Jan Ekberg, Stakes,
tfn (09) 39671
jan.ekberg@stakes.fi



Program

Mal

Aktorer

Den férvaltningsover-
skridande arbetsgruppen
for utslagning

- att ta fram effektiva
atgédrder for att mot-
verka social utslagning
och att forbéttra sam-
arbetet mellan for-
valtningsomradena
for att maélet skall nds

SHM, UVM, AM, MM
generalsekreterare

Vesa Mauriala, UVM,

tn (09) 1341 7356
vesa.mauriala@minedu.fi

Handikapp- och éldre-
anpassad kollektivtrafik
1998-2000

- att ta reda pa vilken
servicestandard
kollektiv- och fjarr-
trafiken haller

- att hoja personalens
kompetens och for-
bdttra informationen
till passagerarna

- att utarbeta rekom-
mendationer for
konfliktsituationer

KM, MM, SHM, Finlands
Kommunférbund,
fackfolk och
organisationer inom vag-
och transportbranschen.
Overinspektor

Irja Vesanen-Nikitin, KM,
tfn (09) 160 2544

Det nationella alders-
programmet 1998-2002

- att stoda situationen
pé arbetsmarknaden
for dem som ar over
45 (sdval arbetslosa
som sysselsatta)

- att fa till stand en
attitydfoérandring som
bidrar till att forbattra
de éldre arbetstagarnas
stallning

SHM, AM, UVM, HIM,
FM, Institutet for arbets-
hygien, Arbetspensions-
anstalternas Forbund,
Finlands Kommun-
forbund, arbets-
marknadsorganisationer
Overinspektor Marja-
Leena Hiltunen, SHM,
tfn (09) 160 3845
marjaleena.hiltunen@
stm.vn.fi

Malprogrammet for
bekdmpning av olyckor i
hemmet och pa fritiden

- att Oka insatserna for
att forebygga olyckor
i hemmet och pa
fritiden

- att forbattra sdkerhets-
kulturen

- att ldgga sdrskild ton-
vikt pé: fall, olyckor
i samband med
motionsutdvning och
brand och alkohol-
relaterade olyckor

SHM, IM, Stakes, Centret
for hélsofrdmjande,
Finlands Kommun-
forbund, lansstyrelser,
organisationer,
kommuner, forsakrings-
bolag m.fl.
Overinspektor

Merja Séderholm, SHM,
tfn (09) 160 4028
merja.soderholm@stm.vn.fi
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Program

Mal

Aktorer

[ form for livet 2
2000-2004

- att fraimja motion-
svanorna hos 40 ar

fyllda och dldre

UVM, SHM, MM, KM,
Forststyrelsen
Overinspektor
Veli-Matti Risku, SHM
tfn (09) 160 3855
velimatti.risku@stm.vn.fi

Lokala miljo- och
hélsoskyddsprogram
1999-2002

- att kartldgga betydande
lokala miljofaktorer
som pdaverkar halsan
pé lokalplanet och
faststélla dtgarder for
att framja miljo- och
hélsoskyddet inom
ramen for varje
kommuns tillgangliga
resurser

SHM, lansstyrelser,
kommuner
Overinspektor

Jari Keindnen, SHM

tfn (09) 160 84061
jari.keinanen@stm.vn.fi

The Society for All
— Ett samhalle for alla
1993-2003%

- att 6ka och forbattra
handikappades rattig-
heter med siktet in-
stallt pa att alla livsom-
raden skall ta storre

hansyn till handikapp

Stakes. Utvecklingschef
Ronald Wiman, Stakes,
tfn (09) 39671,

ronald. wiman@stakes.fi

Atgérdsplan for
framjande av hjdrt- och
karlhélsa

- att fa ner den alders-
standardiserade
sjukfrekvensen och
dodligheten i hjart-
och kérlsjukdomar
till nuvarande syd-
europeisk niva

staten, kommunerna,EU,
handeln och livsmedels-
industrin, organisationer,
massmedier

Projektchef Mika Pyykko,
Hjartforbundet,

tn (09) 752 7521 och
konsultativa tjdnsteman-
nen Olli Simonen, SHM,
thn (09) 160 4376
olli.simonen@stm.vn.fi

Utvecklingsprojektet
Halsoframjande kom-
munalstrategier 1998—
2001

66

- att synliggdra och ut-
vardera kommunernas
valfards- och halso-
strategier och genom-
forandet av dem

- att hjdlpa kommunerna
att lagga upp valfards-
strategier och forbéttra
sin kompetens nar det
gdller hélsoframjande

Stakes, Finlands
Kommunforbund, SHM,
kommuner, lan,
sjukvérdsdistrikt,
Tammerfors universitet



Program

Mal

Aktorer

Hélsoundersdkningen
Haélsa 2000

- att fa kunskap om
befolkningens hélso-
tillstand samt arbets-
och funktionsférmaga
och faktorer i
anslutning hartill

- att skapa en god
utgangspunkt for
uppfoljande under-
sokningar av faktorer
som orsakar problem
med hélsan

Ansvaret for sam-
ordningen vilar pa folk-
hélsoinstitutet, dvriga
aktorer dr Stakes, sta-
tistikcentralen, institutet
for arbetshygien, folk-
pensionsanstalten,
pensionsskydds-
centralen, kommunernas
pensionsforsakring, LEL
Arbetspensionskassan,
statskontoret. Ansvarig
ar planchef med. dr.
Sami Heistaro,

tfn (09) 4744 8796,
www.ktlfi/terveys2000

Béttre handikappservice;
undersokning av hur
systemet med personliga
assistenter fungerar
1998-2001

- att utreda hur servicen
for gravt handikappade
ar tryggad, med
sarskild tonvikt pa hur
systemet med
personliga assistenter
fungerar

Stakes. Specialplanerare
Marja-Liisa Heiskanen,
Stakes, tfn (09) 39671,
marjaliisa.heiskanen@
stakes.fi

2. ATT FOREBYGGA PROBLEM I TID

Program Mal Aktorer
Narkotikastrategin - att forebygga STM, Stakes, myndigheter;
1997-2001 anvandning och medborgarorganisationer,

spridning av narkotika

- att minska efterfragan
pé narkotika

- att begrdnsa utbudet
pa narkotika och
bekdmpa den
narkotikarelaterade
kriminaliteten

forskningsinstitut
Konsultativa tjdnste-
mannen Tapani Sarvanti,
SHM, tfn (09) 160 3850
tapani.sarvanti@stm.vn.fi
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Program

Mal

Aktorer

Handlingsprogrammet
for manskliga resurser i
arbetslivet 1997-2000

- att stddja och hjdlpa
manniskor att klara av
och méta forandringar
i arbetslivet

- att medverka till att
beslut av olika slag i
arbetslivet tar storre
héansyn till att
manniskor har
varierande resurser

- att motverka 6ver-
belastning och ut-
brandhet i arbetslivet

Institutet for arbets-
hygien

KerhoNetti 2000

- att fungera som en
informations- och dis-
kussionskanal i Inter-
net for olika instanser
som ordnar efter-
middags- och klubb-
verksambhet, foraldrar
och deltagare i klubb-
verksamheten

- att sammanstalla en
databas 6ver klubbar
i vilken man hoppas
att sd méanga klubbar
som moijligt skall
registrera sig

Klubbcentralen - stod
for skolan rf, UVM, UBS,
SHM, Finlands Kommun-
forbund, Kyrkans central-
rad for fostran, Manner-
heims Barnskydds-
forbund, Allians rf, Ung

i Finland rf

Tuomas Lehtinen,
Klubbcentralen

— stod for skolan rf,

tfn (09) 6962 4412
tumppi@kerhonetti.net

Projektet Eftermid
dagsverksamhet for
skolbarn 1996-
(blir enligt planerna
permanent)
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- att ge mindre skolbarn
meningsfull syssel-
sdttning pa efter-
middagarna efter
skolan i narvaro av
en vuxenkontakt

- att stodja barnen i
deras utveckling till
sociala, ansvars-
kdnnande unga och
erbjuda dem aktiviteter
dér de far uppleva hur
det kdnns att lyckas

kommun- och stats-
férvaltningen, Manner-
heims Barnskydds-
forbund, organisationer,
laroanstalter, foretag,
férsamlingar, arbetslosa,
pensiondrer, idrotts-
foéreningar och frivilliga
Mervi Rantanen,

thn (09) 3481 1392,
mervi.rantanen@mll.fi



Program

Mal

Aktorer

Barnpolitik i
kommunerna

- att betona barnens
perspektiv i det
samhalleliga besluts-
fattandet

- att foéra fram FN:s
konvention om
barnens rdttigheter pa
kommunniva

Finlands Kommun-
forbund, kommunerna.
Projektchef Auli Paavola,
Finlands Kommun-
forbund,

tfn (09) 771 2774,
auli.paavola@kuntaliitto.fi

Kommunalstrategier {6r
fraimjande av barns och
ungas vélbefinnande och
hélsa 1995-2001

- att stodja och framja
barns och ungas
valbefinnande och
hélsa genom battre
samarbete mellan
kommunerna och
kunskapssatsningar
i kommunerna

- att ta fram valfards-
indikatorer for
kommunerna

Stakes

Ansvarig forskare
forskningsprofessor
Matti Rimpeld, Stakes,
tfn (09) 3967 2187,
matti.rimpela@stakes.fi

Projekt for forédldraskap
(Loytoretki vanhemmuu-
teen) 1999-2003

- att finna, testa, ut-
vardera och sprida
goda och litt genom-
forbara metoder och
erfarenheter som
hjalper fordldrarna i
deras foraldraroll

- att erbjuda foraldrar
nya arenor for
storre narvaro och
inflytande i samhallet
och att stimulera
den offentliga debatten
om barndomens bety-
delse, foraldrarollen
och mor- och far-
fordldrarnas roll

- att experimentera med
olika typer av frivilliga
pappa-, mamma-
och foréldragrupper
och andra stod-
aktiviteter som
starker fordldrarollen

Mannerheims Barn-
skyddsfoérbund, andra
organisationer och
féreningar, sambhallet,
beslutsfattare, myndig-
heter, experter, mass-
medier, barn, foraldrar
och mor- och far-
foraldrar

Tuovi Keranen,

tn (09) 3481 1448,
tuovi.keranen@web.mll.fi
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Program

Mal

Aktorer

Projektet for forebyggan-
de av prostitution och
véld mot kvinnor

- att minska véldet och
uppmuntra anti-véalds-
attityder

- att effektivera in-
satserna till stod for
valdsoffer, vdldsutsatta
och gdrningsman

- att motverka pros-
titution och minska
de negativa effekterna
av prostitution

- att frdmja en positiv
sexualitet

ministerier, Stakes, lans-
styrelser, organisationer,
kommuner, universitet,
Folkhaélsoinstitutet
projektchef Leena
Ruusuvuori, Stakes,

thn (09) 3967 2122
leena.ruusuvuori@stakes.fi

Utvecklingsprojektet
De ungas Finland 2001,
andra etappen

- att ta reda pa de ungas
syn pa sina levnads-
forhallanden och pa-
verkningsmoijligheter
i hemkommunen och
hur néjda de ar med
servicen dar

Finlands Kommun-
forbund, Allians rf.
Forskare Paivi Kurikka,
Finlands Kommunfor-
bund, tfn (09) 771 2545,
paivi.kurikka@kuntaliitto.fi

Projektet for utveckling
av klubbverksamheten i
grundskolan 1999-2001
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- projektet tar fram
olika modeller for
klubbverksamhet i
grundskolan och for
en utbyggnad av verk-
samheten i samrad
med kommunala for-
valtningar, skolor, hem,
sammanslutningar,
organisationer och
fOretag

UBS, UVM, AM, Stakes,
organisationer, sam-
arbetskommuner

och kommuner i
klubbnatverket



Program

Mal

Aktorer

Kommunalt forsok
med sociala krediter
1999-2001

- att frdmja storre jam-
likhet bland med-
borgarna och att fore-
bygga utslagning i
samhiallslivet och pa
finansmarknaden

- att uppmuntra med-
borgarna till storre
aktivitet och hjdlpa
dem att fa arbete och
stoppa skuldspiralen

- att vdrna den enskildes
ratt till grundtrygghet

- att frdmja social-
och hélsofrdmjande
rehabilitering

- att utreda de sociala
krediternas samband
med utkomststodet,
andra sociala formdaner
och kreditmarknaden

- att utveckla
kommunalekonomiska
féorméner och styra
det sociala arbetet
mer i riktning mot
ekonomisk radgivning

SHM, dtta kommuner
Sekreterare &r projekt-
chef Pirjo Sarvimaki,
SHM, tfn (09) 160 4147
pirjo.sarvimaki@stm.vn.fi

Projektet Sund
sjalvkansla 1998-2001

- att utveckla och sprida
praktiska forhéllnings-
sdtt som stoder en
sund sjdlvkdnsla hos
eleverna i grund-
skolorna och att
forebygga utslagning

UBS, grundskolorna i
12 kommuner och

5 normalskolor
Heidi Peltonen,

thn (09) 7747 7271

71




5. BATTRE OCH EFFEKTIVARE SERVICE

Program

Mal

Aktorer

Arbetsgruppen for
utredning av Oppen-
vardens och anstalts-
vardens betydelse

- att klientens behov
av vard skall avgora
vardinnehallet och
att ekonomiska av-
goranden inte pa ett
odandamalsenligt satt
skall inverka p& huru-
vida klienten far dppen
vard eller anstaltsvard
- att det inom varden
skall tas hansyn till
de mojligheter som
en kombination av det
kommunala service-
systemet och nér-
stdendevarden ger

SHM, FM, MM, FPA,
Finlands Kommun-
forbund, SAE Narstden-
devdrdare och Vanner rf,
kommunerna.
Overinspektor

Riitta Aulanko, SHM,

tn (09) 160 4412,
riitta.aulanko@stm.vn.fi

Kvalitetsstrategi for
offentliga tjanster,
andra etappen
1998-2001

- att folja upp, framja
och utvirdera
rekommendationerna
for kvalitetsstrategier
och internationellt
samarbete rorande
offentliga tjanster

Finlands Kommunfor-
bund, kommuner och
samkommuner, FM, IM,
HIM, UVM, SHM, lansfor-
valtningen, arbetskrafts-
och néringscentraler,
naringslivet, fackforbund
och forskarsamhallen

Projektet Gangse vard

- att utarbeta vérd-
rekommendationer
for primdarvdrden och
den specialiserade
sjukvarden betraffande
vard och behandling
av de vanligaste sjuk-
domarna i Finland

Duodecim,
specialistforeningar,
Marjo Lepistd, Duodecim,
tfn (09) 618 851

Kvalitetsledning inom
anstaltsvarden for aldre
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- att skapa verksamhets-
modeller for kvalitets-
ledning tillsammans
med de kommuner
som deltar i forsoket

Finlands Kommunfor-
bund, kommuner.
Sakkunnig Eevaliisa
Virnes, Finlands
Kommunforbund,

thn (09) 771 2364,
evaliisa.virnes@kuntaliitto.fi



Program

Mal

Aktorer

Kostnaderna for och
kvaliteten pa barn-

- att utveckla en
modell for mangsidig

Finlands Kommun-
forbund, kommunerna.

skyddet utvdrdering Sakkunnig Sirkka Rousu,
Finlands Kommunfor-
bund, tfn (09) 771 2610,
sirkka.rousu@kuntaliitto.fi

"Makropilot” - att skapa klient- SHM, HIM, Tekes, FPA,

- Regionalt forsok med
obrutna servicekedjor
inom social- och hélso-
vérden och anknytande
informationsteknik

med inriktning pa social-
forsakring (projektet
ingdr i samarbetet

inom ramen for
vélfardsklustret)

orienterade, obrutna
servicekedjor

- att utveckla och forbe-
reda funktionella och
tekniska l6sningar som
hjélper manniskor att
klara sig pa egen hand

- att testa ett klientkort
for servicekedjan inom
social- och halso-
varden

- att forbattra data-
sekretessen och data-
sikerheten

Stakes, Folkhdalsoinstitu-
tet, Institutet for arbets-
hygien , Finlands
Kommunforbund.
www.makropilotti.fi

Ett meningsfullt liv
1998-2002

- att ge medborgarna
battre mojligheter att
leva ett meningsfullt
liv

- att ge medborgare
som har eller 6per
risk att f& psykiska
problem battre
chanser att klara sig i
samhallet och i sin
narmaste omgivning

SHM, andra ministerier,
Stakes, UBS, Finlands
Kommunforbund, lans-
styrelser, organisationer,
kommuner, universitet.
Sekreterare

Tuula Immonen, Stakes,
tfn (09) 39671,
tuula.immonen@stakes.fi

Basservice 2000

- att ta reda pa alternativ
for och erfarenheter av
olika satt att finansiera
och producera bas-
service

- att pa basis av ut-
varderingar ge forslag
till hur erfarenheterna
kan utnyttjas av stat
och kommun

Statens ekonomiska
forskningscentral, FM,
SHM, UVM, HIM, Stakes,
UBS, Finlands Kommun-
forbund. Ordférande:
kalevi.luoma@vatt.fi
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Program

Mal

Aktorer

Projekt for forandringar i
servicestrukturen och
personalkvalifikationer
inom social- och haélso-
varden fram till &r 2010

- att utvdrdera social-
och halsovérds-
personalens yrkes-
kompetens i ljuset
av de framtida service-
behoven fram till 2010

- att analysera ut-
bildningsbehovet och
utforma yrkesover-
gripande atgards-
rekommendationer pa
bred bas bade pa det
individuella och det
kollektiva planet for
den yrkesinriktade
grundldggande utbild-
ningen, fortbildningen
och kompletterande
utbildningen

- att framja fardigheter
och kvalifikationer
med anknytning till
féretagsamhet bland
kvinnor inom social-
och halsovéarden

- att intensifiera véxel-
verkan mellan sam-
héllet och utbildnings-

organisationerna

Finlands Kommunfor-

bund, yrkeshdgskolor

Psykiskt valmaende i
social- och halsovarden
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- allt fler manniskor
som behodver hjalp
pa grund av sin livs-
situation eller sina
psykiska problem skall
f& vard inom ramen
for basservicen

- avskalade, resurs-
inriktade och klient-
orienterade handlings-
modeller blir vanligare
inom basservicen

- personalen inom bas-
servicen fdr battre kapa-
citet att varna lokala
initiativ och projekt
inom ramen for mental-

vard och psykisk hdlsa

SHM, lansstyrelser,
Stakes, kommuner,
organisationer, yrkes-
hogskolor, universitet
Sekreterare Irma
Kiikkala, Stakes,

thn 39671
irma.kiikkala@stakes.fi



Program

Mal

Aktorer

Social- och halsovardens
strategi for datateknik
och samarbete inom
ramen fOr ett valfards-
kluster 1997-2000

- att forbattra den
elektroniska servicen
och ge medborgarna
mojlighet att utratta
drenden elektroniskt

- att ta fram datatekniska
l6sningar som hjélper
mdnniskor att klara sig
pa egen hand och bo
kvar hemma

- att utveckla obrutna
servicekedjor och ett
klientkort for social-
och hélsovarden

- att forbattra data-
sekretessen och data-
sdakerheten

SHM, HIM, FM, FPA,
Finlands Kommunfor-
bund, Befolknings-
registercentralen, verk
och inrdttningar inom
SHM:s forvaltnings-
omrdde, kommuner
och organisationer,
delegationen for ett val-
fardskluster

Utvecklingsprojekt
for munhalsovarden
1998-2000

- att utreda om tand-
vardsresurserna kan
generera mer om-
fattande och kostnads-
effektiv kommunal
munhadlsovard

SHM, Stakes, kommuner
Sekreterare ledande
overldkare Ulla Mattel-
maki, Stakes, tfn 39671
ulla.mattelmaki@stakes.fi

Halso- och sjukvard for
2000-talet (ansluter sig
till projektet for utveck-
lande av hélso- och sjuk-
varden 1997-2001)

- att genomfoéra och
folja upp de regionala
utvecklingsplanerna

- utvecklingsinsatserna
syftar till att starka
patientens stallning, att
forbdttra det preventiva
arbetet, gora det lttare
for medborgarna att
fa vard och att forbéttra
hélsovérdsservicens
funktion, utveckla
kvalitetsledningen och
den evidensbaserade
hélso- och sjukvarden,
att hjédlpa personalen
att bibehalla sin yrkes-
kompetens och trygga
finansieringen av hélso-
vardstjdnsterna

- resultaten av projektet
utvdrderas fore utgdng-
en av 2001 och forslag
till fortsatta atgarder
laggs fram 2002

SHM, Stakes, Finlands
Kommunforbund,
kommuner

Marjukka Vallimies-
Patomaki, SHM,

tin 160 4170
marjukka.vallimiespatomaki
@stm.vn.fi
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Program

Mal

Aktorer

Klienternas funktions-
férmdga inom
aldromsorgen matt med
RAVA-indexet (andra
etappen)

- att mata vardbehovet
och funktions-
férmégan hos klienter
inom dldreomsorgen

- att undersoka skill-
nader i klienternas
funktionsférmaéga i
olika stader och varia-
tioner mellan olika
vardformer

- att gora RAVA-indexet
till ett verktyg for niva-
strukturering av varden

- att utreda om kostnads-
information kan kopp-
las till RAVA- indexet

Finlands Kommun-
forbund, tio stora stader
Yrj6 Lahtinen, Finlands
Kommunforbund,

thn 7711
yrjo.lahtinen@kuntaliitto.fi

Projektet Natverk for
specialservice och kun-
nande 1997-1999
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- att starta en process for
utveckling av special-
service inom socialvarden

- att engagera kommuner,
organisationer,
forskningsenheter och
utbildningsenheter i
nétverksarbetet

- att ta fram handlings-
planer (avtalsmallar)
for tillhandahallande av
och efterfragan pa
specialservice dver
kommungranserna

- att trygga tillgangen pa
och utnyttjandet av
specialkompetens och
specialservice, sarskilt i
sma kommuner

- att upprétthélla en data-
bank 6ver enheter som
tillhandahaller special-
service inom socialvér-
den (projektet TietoVEP)

SHM, UVM, Stakes,
Finlands Kommun-
forbund, lansstyrelserna,
kommuner, organisationer
Pirjo Marjamaki,

tfn (03) 628 1516
pirjo.marjamaki@

soske. htk.fi



4. RESURSER

Program Mal Aktorer
Utredningsmanna- att beddéma den helhet | Utredningsman Jukka
projektet gillande som bildas av de upp- Pekkarinen
kommunernas gifter kommunerna har,

finansiella stallning och den finansiella basen i

funktionsdugligheten kommunerna och de

hos det kommunala finansiella relationerna

statsandelssystemet mellan staten och

kommunerna med
avseende pa den eko-
nomiska jamvikten
totalt sett, den ekono-
miska effektiviteten, de
kommunala medlens
tillracklighet och den
regionala jamlikheten
att utarbeta forslag

till reformer

Arbetsgrupp som ser
over reglerna for
anldggningsprojekt inom
social- och halsovards-
servicen

att svara for den andra
etappen i revideringen
av reglerna for
anldggningsprojekt
och beredningen av
anvisningarna for det
nya regelverket

SHM, FM, lans-
styrelserna, Finlands
Kommunforbund,
kommuner, samkommu-
ner for folkhéilsoarbete.
Sekreterare Ritva Kujala,
SHM, tfn (09) 160 4352
ritva.kujala@stm.vn.fi

Kommissionen for
berdkning av social- och
halsovardens arbets-

kraftsbehov

att utarbeta en
prognos for social-
och halsovardens
arbetskraftsbehov
och utgaende fran
denna bedéma
dimensioneringen av
utbildningen for daren
2001-2010

att framlagga ett
forslag till system for
uppfoljning av arbets-
kraftsbehovet

SHM, de centrala yrkes-
kategorierna inom
social- och halsovérden.
Sekreterare Aune
Turpeinen, SHM,

tfn (09) 160 4438
aune.turpeinen@stm.vn.fi
och Marjukka Vallimies-
Patomaki, SHM,

tfn (09) 160 4170
marjukka.vallimiespatomaki
@stm.vn.fi
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Program

Mal

Aktorer

Socialutgiftskommissio-
nen 2000
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- att undersoka hur en

fordnderlig verksam-
hetsmiljo pé lang sikt
paverkar verksamhets-
férutsattningarna for
det nuvarande social-
skyddet

att reda ut hur de
delvis olika mdlen
inom den ekonomiska
politiken, syssel-
sdttningspolitiken och
socialpolitiken bést
kan samordnas

att undersoka om

den nuvarande organi-
sationen och
finansiella strukturen
fungerar ocksa pa
langre sikt eller om
den borde vidare-
utvecklas

SHM, FPA, Finlands
Kommunforbund,
organisationer.
Sekreterare Marja-Liisa
Parjanne, SHM,

tfn (09) 160 4392
marjaliisa.parjanne@
stm.vn.fi



BILAGA 5

MEDLEMMARNA I LEDNINGSRUPPEN
SAMT BEREDNINGS- OCH
UPPFOLJNINGSGRUPPERNA
FOR MAL- OCH VERKSAMHETSPROGRAMMET
FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDEN
2000-2005%

LEDNINGSGRUPP
Avdelningschef, 6verdirektor Kimmo Leppo, SHM
(ordférande, tjansteledig till 15.8.2001)
Avdelningschef, 6verdirektor Jussi Huttunen, SHM
(ordférande 1.10.2000 — 14.8.2001)
Avdelningschef, dverdirektor Jarkko Eskola, SHM
Avdelningschef, overdirektor Kari Valiméki, SHM
Bitrddande avdelningschef Riitta Viitala, SHM
Bitrddande avdelningschef, regeringsrdd Aino-Inkeri Hansson, SHM
Bitrddande avdelningschef Marjatta Blanco Sequeiros, SHM
Overinspektor Lauri Pelkonen, SHM
Ministerns specialmedarbetare Pia Pohja, SHM
Ministerns specialmedarbetare Kaisa Kausto, SHM
Generaldirektor Vappu Taipale, Stakes
Landshovding Hannele Pokka, Lapplands lan
Professor Arpo Aromaa, Folkhélsoinstitutet
Chef for social- och hédlsovardsviasendet Tuula Taskula,
Finlands Kommunférbund
Ledande oversjuksjoterska Sirkkaliisa Virtanen, hdlsocentralen i Pirkkala
Generalsekreterare Jouko Vasama, sosiaali- ja terveysjdrjestojen
yhteistyoyhdistys YTY ry:

SEKRETERARE:
Regeringsrdd Jouko Narikka, SHM
Specialforskare Annakaisa livari, SHM
Finanssekreterare Ritva Cantell, SHM
Utvecklingschef Ani Kajander, SHM
Regeringssekreterare Liisa Katajaméki, SHM
Konsultativ tjagnsteman Raimo Jamsén, SHM
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BEREDNINGS- OCH UPPFOLJNINGSGRUPPER

FRAMJANDE AV HALSA OCH VALFARD
Bitrddande avdelningschef Reijo Véérdla, SHM (ordférande)
Konsultativ tjansteman Pekka Viljanen, SHM
Direktor for resultatomradet Sirpa Taskinen, Stakes
Professor Arpo Aromaa, Folkhélsoinstitutet
Linssocial- och hilsordd Tuula Eerola, Ostra Finlands lian
Chef for social- och halsovardsvasendet Tuula Taskula,
Finlands Kommunférbund
Regeringssekreterare Liisa Katajaméki, SHM (sekreterare)

BARN OCH UNGA
Konsultativ tjansteman Martti Lahteinen, SHM (ordférande)
Overinspektor Tuulikki Nurmi, SHM
Sakkunnig Anna-Maija Haliseva-Lahtinen, Finlands Kommunférbund
Verksamhetsledare Mauri Upanne, Centralforbundet for barnskydd
Specialforskare Annakaisa livari, SHM (sekreterare)

ALDRE BEFOLKNING
Bitrddande avdelningschef Riitta Viitala, SHM (ordférande)
Konsultativ tjgnsteman Risto Pomoell, SHM
Konsultativ tjansteman Kaija Hasunen, SHM
Overinspekt('jr Anne-Mari Raassina, SHM
Sakkunnig Eevaliisa Virnes, Finlands Kommunférbund
Verksamhetsledare Jukka Salminen, Pensionsforbundet
Specialplanerare Eeva Pdivarinta, Stakes
Overinspektor Viveca Arrhenius, SHM (sekreterare)

MENTALVARD
Generaldirektor Vappu Taipale, Stakes (ordférande)
Overlikare Eero Lahtinen, SHM
Konsultativ tjagnsteman Sakari Lankinen, SHM
Lanssocial- och hédlsordd Marja-Leena Karkkdinen, Uledborgs lan
Verksamhetsledare Hilkka Karkkdinen, Centralforbundet for mentalhdlsa
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