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Sosiaali- ja terveydenhuolto

Suomen lainsdidanto turvaa jokaiselle Suomessa asuvalle taloudelliset, sosiaaliset
ja sivistykselliset perusoikeudet. Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvatta-
va jokaiselle riittavit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivi vieston terveytti ja
hyvinvointia.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa sosiaali- terveydenhuollon lainsiadinnon
valmistelusta seki ohjaa ja valvoo sen toteutumista. Laininhallitusten sosiaali- ja
terveysosastot vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisesta ohjauksesta ja
valvonnasta.

Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee nelivuotisen vaalikauden kisittivin
sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman, jonka valtioneuvosto
hyviksyy. Ohjelmaan sisiltyy kuntia koskeva voimavarapiitds, joka tarkistetaan
vuosittain valtion talousarvion hyviksymisen yhteydessa.

Hallinnonalalla toimii tutkimus-, kehittimis-, tilastointi- ja valvontatehtivista
vastaavia virastoja ja laitoksia. Niitd ovat Kansanterveyslaitos, Liikelaitos, Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus, Siteilyturvakeskus ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavat

Valmistelu Paatoksenteko Valvonta
Suunnittelu Tédytantéonpano Ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerion toiminta-alue

Sosiaaliturva

Ehkiiseva sosiaali- ja Sosiaali- ja Toimeentuloturva
terveyspolitiikka terveyspalvelut
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Sosiaali- ja terveyspalvelut rahoitetaan paiosin verovaroin kunnallisveroina,
valtionosuuksina ja asiakasmaksuina. Valtionosuus kunnille miirdytyy kunnan
asukasluvun, asukkaiden ikidjakauman, sairastavuuden ja erdiden muiden lasken-
nallisten tekijoiden perusteella.

Kuntien tehtidvini on jirjestii sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut asukkai-
densa tarpeiden mukaisesti. Lainsiadinnolli ei siadnnelld yksityiskohtaisesti toi-
minnan laajuutta, sisiltod eiki jarjestimistapaa. Kunta voi tuottaa palvelut joko
omana toimintanaan, sopimuksin muun kunnan kanssa, hankkimalla palvelut os-
topalveluna toiselta kunnalta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Viime vuosina
yksityisten palvelujen osuus on lisdantynyt kaikilla toimintasektoreilla. Yksityisil-
td hankittavien palvelujen tulee vastata sitd tasoa, jota edellytetiin vastaavilta
kunnallisilta palveluilta. Niin on tarkoitus turvata se, etti kaikki julkisesti rahoi-
tetut palvelut tayttivit samat laadulliset vihimmaisvaatimukset.

Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalipalveluja, toimeentulotukea, sosiaalisia avus-
tuksia ja niihin liittyviid toimintoja, joiden tarkoituksena on edistdi ja yllapitdi
yksityisen henkilon, perheen ja yhteison sosiaalista turvallisuutta ja toimintaky-
kya. Sosiaalihuollon osalta keskeinen perusoikeus on oikeus kattavaan sosiaalitur-
vaan. Sosiaaliturva muodostuu eliketurvasta ja muusta toimeentuloturvasta seki
sosiaalihuollosta.

Kunnilla on my®&s lakisiateinen velvollisuus jirjestia asukkailleen sosiaalihuol-
toa ja sosiaaliturvaa koskevaa ohjausta, neuvontaa ja tiedottamista seki sosiaali-
palveluja koskevaa tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Lisaksi kuntien tulee toimia
sosiaalisten olojen kehittimiseksi ja sosiaalisten epdkohtien poistamiseksi.

Kiireellisissi tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on
huolehdittava laitoshuollon ja muiden sosiaalipalveluiden jirjestimisestd muul-
lekin kunnassa oleskelevalle henkil6lle kuin kunnan asukkaalle.

Sosiaalihuoltoa on kunnassa jirjestettivi tarpeen mukaan. Niin ollen apua
tulee olla saatavilla kaikkina viikonpaivina ja vuorokauden aikoina tilanteen niin
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vaatiessa. Sosiaalihuollon piivystysjirjestelmit on hyvin eri tavalla jirjestetty. Useat
kunnat hakeva mm. seudullista yhteisty6ti sosiaalipdivystyksen jirjestimiseen.
Akillisten kriisitilanteiden jalkeisti tukea varten on useiden terveyskeskusten yh-
teyteen perustettu psykososiaalisen tuen ryhmii.

Miirillisesti laajimpia sosiaalihuollon toimintamuotoja ovat lasten paivihoito
ja vanhustenhuolto. Muita keskeisii toimintoja ovat sosiaalityd, vammaishuolto,
lasten ja nuorten huollon palvelut, piihdehuolto ja toimeentulotuki.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti pyrittivid toimintamuotoihin,
jotka mahdollistavat itsendisen asumisen seki luovat taloudelliset ja muut edelly-
tykset selviytyd omatoimisesti paivittdisistd toiminnoista.

Terveydenhuolto

Vieston perusterveydenhuolto hoidetaan kuntien terveyskeskuksissa. Maassam-
me on yli 250 terveyskeskusta tai terveyskeskuskuntayhtymii. Kansanterveyslain
mukaan terveyskeskuksen tehtidvini on terveysneuvonta, yleiset terveystarkas-
tukset ja seulontatutkimukset, neuvolatoiminta, koulu- ja opiskelijaterveydenhuol-
to, tyoterveyshuolto, hammashuolto, sairaanhoito, kotisairaanhoito, sairaankulje-
tus, ne mielenterveyspalvelut, joita on tarkoituksenmukaista tuottaa terveyskes-
kuksissa seki tartuntatautilain ja paihdehuoltolain mukaiset eriit tehtivit.

Erikoissairaanhoidon jirjestimiseksi maa on jaettu 20 sairaanhoitopiiriin. Li-
siksi Ahvenanmaa muodostaa oman sairaanhoitopiirinsi. Jokaisen kunnan on
kuuluttava johonkin sairaanhoitopiiriin. Sairaanhoitopiiri jirjestdi ja tuottaa eri-
koissairaanhoidon palveluja alueensa viestolle.

Erikoissairaanhoitolain nojalla sairaanhoitopiirin tulee alueellaan huolehtia eri-
koissairaanhoitopalvelujen yhteensovittamisesta ja yhteistyossi terveyskeskusten
kanssa suunnitella ja kehittii sairaanhoitoa siten, etti kansanterveystyé ja erikois-
sairaanhoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden. Lisiksi sairaanhoitopii-
rin tulee sille kuuluvia tehtidvid hoitaessaan olla alueensa kuntien sosiaalilauta-
kuntien kanssa sellaisessa yhteistydssi, jota tehtivien asianmukainen suorittami-
nen edellytti.
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Erityistason sairaanhoidolla tarkoitetaan sellaista sairaanhoitoa, joka on tar-
koituksenmukaista keskittia yliopistollisiin sairaaloihin, muuhun vastaavan ta-
soiseen sairaalaan tai vain joihinkin niisti. Lihtokohtina ovat tutkimuksen tai
hoidon edellyttima liiketieteellinen osaaminen, taudin harvinaisuus, tarvittavat
erityisvoimavarat taikka niihin liittyen hoidosta aiheutuvat korkeat kustannuk-
set taikka muut erityiset syyt. Erityistason sairaanhoidon jirjestimisti varten maa
on jaettu valtioneuvoston paitokselld viiteen erityisvastuualueeseen siten, etti
kuhunkin alueeseen kuuluu sellainen sairaanhoitopiiri, jonka alueella on ldakari-
koulutusta antava yliopisto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisjdrjestelmd

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin
johtaa, valvoo ja yhteensovittaa sosiaali- ja terveysministerio yhteistyossi ldanin-
hallitusten sosiaali- ja terveysosastojen kanssa.

Valtakunnan terveydenhuoltopiillikkéni toimiva sosiaali- ja terveysministe-
rion kansliapaillikko johtaa terveydenhuollon varautumista poikkeusoloihin. Hi-
nen tulee huolehtia, etti terveydenhuollon hoitamiseksi poikkeusoloissa on tar-
vittavat suunnitelmat ja ettd ne on sovitettu yhteen muun poikkeusoloihin va-
rautumista koskevan suunnittelun kanssa.

Ministerién valmiusyksikko ohjeistaa ja kouluttaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimintayksikoitd valmiussuunnittelussa ja varautumisessa erityistilanteisiin
ja poikkeusoloihin seki ylldpitaa hallinnonalan tilannejohtamisvalmiuksia.

Valtioneuvoston asettama poikkeusolojen terveydenhuollon neuvottelukun-
ta suunnittelee ja valmistelee terveydenhuollon hoitamista poikkeusoloissa. Neu-
vottelukunta on asettanut jaostoja eriiden terveydenhuollon osa-alueiden val-
miussuunnittelua varten.
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Poikkeusolojen terveydenhuollon neuvottelukunnan kokoonpano 11.2.2003

Sosiaali- ja
terveys-
ministerio (STM)

Valtakunnan
terveydenhuoltopaillikkod
(STM:n kansliapaillikks)

Poikkeusolojen
terveydenhuollon
neuvottelukunta

(POTHNK)
Varapuheenjohtaja Paisihteeri Valmiusyksikko Valmius-
(STM:n valmius- - L —- —|  toimikunta
paillikko)
NBC-jaosto Ensihoito- ja Ladke-, Turvallisuus-
koulutusjaosto materiaali- ja jaosto

logistiikkajaosto
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Valmiussuunnittelu

Valmiussuunnittelu kattaa varautumisen normaaliolojen erityistilanteisiin ja suun-
nitelmat tehtivien hoitamiseksi erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitel-
mat sisiltivit myos teknisen huollon, valmiusvarastoinnin, tietoturvan, viestin-
nin seka toimitilaturvallisuuden suunnitelmat.

Valmiusasteet

Perusvalmius
tarkoittaa madraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia
valmiuksia sekd ennakkojarjestelyja poikkeusoloja ja erityistilanteita varten.

Sairaansijojen maara
sairaalat: 17 500
terveyskeskukset: 21 500

Tehostettu valmius
* kapasiteettia lisatdan 25 %
* saavutetaan 2 vuorokaudessa

Taysvalmius

* kapasiteettia lisitddn 50 % normaaliolojen maarasta

* vaatii lisatiloja ja henkilostod seka valmiusvarastojen kayttéonottoa
* saavutetaan 2 — 6 vuorokaudessa.

Terveyskeskukset, sairaalat ja sosiaalihuollon yksikét ovat laatineet laitoskoh-
taiset valmiussuunnitelmat toimintojen jarjestimisesti ja palvelujen tuottamises-
ta kaikissa olosuhteissa. Sairaanhoitopiireilli ja lddninhallituksilla on puolestaan
alueelliset valmiussuunnitelmansa siitd, miten alueella toimitaan erityistilanteissa
ja poikkeusoloissa. Sosiaali- ja terveysministerion seki hallinnonalan asiantuntija-
laitosten valmiussuunnitelmat sisiltivit toimintaperiaatteet keskushallinnon teh-
tdvistd, vastuista ja toimintaperiaatteista erilaisissa tilanteissa.



Valmiussuunnittelutasot

Sairaaloiden/terveyskeskusten/sosiaalitoimen valmiussuunnitelma
* kuinka laitos toimii

Kunnan valmiussuunnitelma
* sektorisuunnitelmien yhdistelma

Sairaanhoitopiirien/ldanin valmiussuunnitelma
* kuinka alueella toiminta jirjestetdan

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valmiussuunnitelma
* kuinka keskushallinto ja asiantuntijalaitokset toimivat

Valtioneuvosto
¢ kuinka ministeriot toimivat.

Valmiuslain 30 §:n nojalla valtioneuvosto voi vieston terveydenhuollon tur-
vaamiseksi velvoittaa sairaanhoitolaitoksen taikka terveyskeskuksen yllipitijin
laajentamaan tai muuttamaan laitoksensa toimintaa, siirtimiin toiminta koko-
naan tai osaksi toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle taikka jarjestimain
toimintaa myds toimialueensa ulkopuolella, sijoittamaan potilaita laitokseen siiti
riippumatta mité asiasta on sidadetty taikka luovuttamaan laitoksensa tahi osan
siitd valtion viranomaisen kiyttoén. Sama koskee soveltuvin osin my®os ldiketeh-
dasta ja ladketukkukauppaa, apteekkioikeuden haltijaa seki sellaista yhteisod tai
yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka toimittaa terveydenhuollossa kiytettaviia
tavaroita tai palveluita.

Terveydensuojelulain mukaan kunnan tehtivini on alueellaan edistii ja val-
voa terveydensuojelua siten, etti asukkaille turvataan terveellinen elinympiristo.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistoiminnassa muiden viranomais-
ten ja laitosten kanssa ennakolta varauduttava onnettomuuksien tai vastaavien
erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkiisemiseksi, selvittimiseksi ja
poistamiseksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Terveysvalvonnan tehostaminen ja valmiudet erityisesti siteilyn seka biologi-
sen ja kemiallisen tekijan aiheuttaman uhkatilanteen varalta vaativat sekd perus-



terveydenhuollossa etti erikoissairaanhoidossa erityistoimenpiteitid. Niiden uh-
katilanteiden hallitsemiseksi on muodostettu ABC-laboratoriojirjestelmi. Labo-
ratoriojirjestelmi on kolmiportainen muodostuen paikallis-, alue- ja keskuslabo-
ratorioista. Siteilyturvakeskus vastaa siteilyvalvonnasta. Biologiset ja kemialliset
alue- ja keskuslaboratoriot muodostetaan valtionhallinnon tutkimuslaitosten joh-
dolla siten, ettd Kansanterveyslaitos vastaa yhdessi Eldinlidikinta- ja elintarvike-
tutkimuslaitoksen kanssa biologisen valvonnan suunnittelusta ja jirjestelyisti.
Tyoterveyslaitos puolestaan vastaa kemiallisen valvonnan suunnittelusta ja jirjes-
telyista.

ABC-laboratoriot

Kolmitasoinen laboratorioverkosto: ' \
-keskushallinto

-aluehallinto

-paikallishallinto

A = siteily A
B = biologiset uhat
C = kemialliset uhat

st
-

BC
BC-keskus- ja aluelaboratorioista )
vastaa Kansanterveyslaitos (BC) ) '\
yhdessi Eldinladkinta- ja
elintarviketutkimuslaitoksen (B) ja ABC

Tyoterveyslaitoksen (C) kanssa.
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Terveydenhuollon toimintayksikoiden tulee valmiussuunnitelmissaan huoleh-
tia siitd, etti niilld on biologisten ja kemiallisten uhkien ja vaaranaiheuttajien tun-
nistamiseen, levinneisyyden arviointiin ja seurantaan, terveydellisen merkityksen
arviointiin seki vastatoimenpiteiden suorittamiseen sovitut ja varmistetut yhteis-
tyokiytinnot biologisen ja kemiallisen laboratorioverkoston kanssa. Kiytiantojen
sisiltd ja toiminta perustuvat riskianalyysiin ja vaihtelevat alueittain.

Sosiaalihuollon valmiussuunnitelmat sisiltivit esim. evakuointeihin liittyvit
vieston hoivan ja huollon suunnitelmat. Yhteiskunnan toiminnan kannalta poik-
keusoloissa on tirkedd huolehtia esim. perheiden, lasten ja vanhusten turvasta ja
toimintakyvysti. Yhteisty6 terveydenhuollon kanssa on olennaista.

Vapaaehtoisjirjestojen resurssit ja osaaminen viranomaisten toiminnan tuke-
na erityistilanteissa ja poikkeusoloissa on usein elintirkeia. Tastd syysti sosiaali-
ja terveydenhuollon tulee valmiussuunnittelussaan ottaa huomioon yhteistyo va-
paaehtoisjirjestdjen kanssa ja yhteensovittaa suunnitelmat.

Valmiuslain 16 §:n nojalla valtioneuvosto voi valvoa ja sidnnostelld lakisaitei-
seen vakuutukseen taikka sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja toimeentulo-
tukea seki asetuksella siditii poikkeuksia niiden miirdytymisperusteista ja toi-
meenpanosta.

Materiaalinen valmius
Toimintojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa edellyttai riittivan suuria materi-
aalivarastoja. Elintirkeiden ldakkeiden riittivyys on turvattu liikkeiden velvoite-
varastoinnista annetulla lailla. Laakkeiden velvoitevarastoinnin tarkoituksena on
keskeisten liikkeiden saatavuuden turvaaminen poikkeuksellisissa oloissa. Vel-
voitevarastointi on terveydenhuollon toimivuuden kannalta vilttimitonti, koska
maamme liikehuolto on huomattavassa miirin riippuvainen maahantuonnista.
Liikkeiden velvoitevarastointilaki takaa tyydyttivilli tasolla tairkeimpien laik-
keiden saatavuuden viiden kuukauden ajaksi. Kriisitilanteiden edellyttimien laak-
keiden velvoitevarasto on mitoitettu 10 kuukauden normaaliajan kulutusta vas-
taavaksi. Laki velvoittaa terveydenhuollon toimintayksikoiti, ladketeollisuutta ja
lizketukkukauppaa yllidpitimain velvoitevarastoja.
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Liikkeiden velvoitevarastointi

Ladkkeiden velvoitevarastointilailla turvataan tarkeimpien laakkeiden saanti.

Laaketehdas
* maahantuotavia lddkeaineita 10 tai 5 kuukauden kulutusta vastaava maara

Ladketukkukauppa
* maahantuotavia ladkevalmisteita 10 tai 5 kuukauden kulutusta vastaava maara

Sairaala ja terveyskeskus
* peruslaikevalikoiman ladkevalmisteita puolen vuoden tarve
* infuusioliuoksia 2 viikon tarve.

Keskeiset rokotteet ovat velvoitevarastoinnin piirissi. Kansanterveyslaitos va-
rastoi keskeisii rokotteita kayttovalmiina 10 kuukauden keskimiiriistd kulutus-
ta vastaavan maaran.

Sairaaloilla ja terveyskeskuksilla on ohje varastoida lddkintamateriaalia ja ter-
veydenhuollon tarvikkeita kuuden kuukauden normaalikulutusta vastaava maira.
Tirkeimpien terveydenhuollon laitteiden varaosia tulisi olla 12 kuukauden tarve.
Tamain lisiksi on valtion varmuusvarastoihin hankittu kertakiyttomateriaalia noin
kolmen kuukauden kulutusta vastaava miira. Materiaali on sijoitettu padasiassa
keskussairaaloihin.

Huoltovarmuuskeskus vastaa lidkkeiden velvoitevarastoinnista aiheutuneista paa-
omakustannuksista seki kertakiyttomateriaalin hankinnoista keskussairaaloihin.

Ladkinnallinen pelastustoiminta

Terveyskeskusten ja sairaaloiden ulkopuolella toimivaa terveydenhuollon toimin-
nallista osaa kutsutaan ldikinnalliseksi pelastustoimeksi. Se kattaa hitikeskuksen
toiminnan avunpyyntdjen kisittelyssi, ensiaputoiminnan, sairaankuljetuksen seka
terveyskeskusten ja sairaaloiden paivystysklinikoilla annetun ensihoidon. Sairaan-
hoitopiirit ja terveyskeskukset ohjeistavat yhdessi hitikeskukset alueen sairaan-
kuljetus- ja ensihoitoyksikoiden kiyttoperiaatteista. Alueelliset ohjeet hilyttimi-
sestd toimivat perusrunkona jirjestelmin toiminnalle.



Sairaanhoidon toimintakentta ja hilytyslddkintdpalvelut
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Henkilosto

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden mairallinen ja laadullinen riit-
tavyys ei ole kriittinen tekiji kriisitilanteiden ja poikkeusolojen terveydenhuol-
lossa.

Puolustusvoimat tukeutuu sotatilanteessa kunnalliseen terveydenhuoltojirjes-
telmian. Kenttildikintiorganisaatio antaa vaativaa hoitoa ainoastaan potilaille, jotka
eivit kestd kuljetusta siviililaitoksiin.

Sosiaali- ja terveysministeri6 varaa puolustusvoimien kenttilidikintiorganisaa-
tion tarvitsemat terveydenhuollon ammattihenkil6t julkisesta terveydenhuollos-
ta. Varaukset on otettu huomioon terveydenhuollon toimintayksikdiden valmius-
suunnitelmissa.

Kriisispesifisten liikeaineiden saannin turvaamiseksi Huoltovarmuuskeskus on
hankkinut Sotilasapteekin hoitoon erilliset varmuusvarastot.

Valmiuslain 22 §:n mukainen terveydenhuollon henkiloston erityistyovelvolli-
suus voidaan ottaa kiyttoon erityistilanteissa ja poikkeusoloissa.

Puolustusvoimien tehtiviin on viime vuosina varattu n. 1 600 laikaria ja 1 400
muuta terveydenhuollon ammattihenkiloa.

Koulutusta kriisitilanteiden ja poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tdviin annetaan peruskoulutuksessa seki lisiksi puolustusvoimien ja erdiden op-
pilaitosten toimesta.

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivissi toimii n.
220 000 henkil64, joista puolet terveydenhuollossa. Heisti laikireiti on 11 000
ja hammasliikireiti 2 000.

Lisdtietoja:

www.stm.fi

www.stm.fi/suomi/hao/val/valmius.htm

www.ktl.fi

www.nam.fi

www.stuk.fi

www.occuphealth. fi

www.stm.fi/suomi/hao/julkaisut/haosisallys2258.htm (Terveydenhuollon valmius-
suunnitteluopas)

www.stm.fi/suomi/hao/julkaisut/haosisallys1343.htm (Turvallisuussuunnittelu-
opas sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoille)
www.stm.fi/suomi/hao/val/julkaisut/sosvalm.pdf (Sosiaalitoimen valmiusohje)
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