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Statsradets principbeslut
om riktlinjerna for alkoholpolitiken

Statsradets principbeslut
< anmodar till verksamhet som minskar alkoholens
skadeverkningar
- innehaller centrala politiska riktlinjer och mal
= for samman ministerierna bakom de gemensamma malen
 ger fullmakt att uppgora ett alkoholprogram

Malen for att minska skadeverkningarna
Statsradets principbeslut innehaller tre mal for att minska alkoholens
skadeverkningar:

Alkoholens skadliga inverkan pa barnens och de ungas
vélbefinnande minskas
Malsattningen ar att:
= trygga barnets hélsa och véalbefinnande i alla skeden
* minska otryggheten i familjerna fororsakad av foraldrarnas
Overkonsumtion av rusmedel

Riskbruk av alkohol och dess skadeverkningar minskas
Malsattningen ar att:
= minska halsoriskerna vid langvarig, riklig alkoholkonsumtion
= minska olyckfallsrisken och risken for att bega eller bli offer for
valdsbrott under alkoholpaverkan

Den totala alkoholférbrukningen skérs ned
Malsattningen ar att:
< allméant minska alla skadeverkningar av alkoholen
= sakra verkningarna av alla atgarder
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Alkoholprogrammet 2004-2007

« for samman stat, kommuner, organisationer och naringsliv bakom
gemensamma mal

= for samman alla medel som star till buds

e genomfors genom frivilliga dverenskommelser
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Alkoholprogrammet grundar sig pa ett frivilligt partnerskap mellan det
allménna, naringslivet och medborgarsamhallet.
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Okning av alkoholkonsumtion och dodlighet

En 6kning av alkoholkonsumtionen korrelerar i allménhet med en k-
ning av alkoholens skadeverkningar. Alkoholprogrammet har som mal
att minska alla skadeverkningar av alkoholen.

Den statistikforda konsumtionen av alkohol (100 %) 1969-2002
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Statsradets principbeslut
om riktlinjerna for alkoholpolitiken

Enligt regeringsprogrammet skall regeringen utarbeta ett program och
statsradet fatta ett principbeslut om forebyggandet av alkoholens ska-
deverkningar. Programmet for att férebygga alkoholens skadeverkning-
ar bereds tillsammans med kommunerna, medborgarorganisationerna
och néaringslivet. | statsradets principbeslut presenteras de centrala rikt-
linjerna for den nationella alkoholpolitiken for alla parter.

Enligt 19 § grundlagen skall det allmanna framja befolkningens hél-
sa. Det allmanna skall ocksa stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard
och individuella uppvaxt samt tillférsékra var och en tillrackliga social-,
halsovards- och sjukvardstjanster. Alkoholens skadeverkningar kan fo-
rebyggas genom att frimja medborgarnas valbefinnande, hélsa och
sékerhet. FOr att alkoholens skadeverkningar skall kunna férebyggas
maste ocksa de risker som alkoholbruket medfor och de forhallanden
och det beteende som inverkar pa dessa risker styras i enlighet med det
gemensamma intresset.

Detta principbeslut behandlar alkoholens skadliga verkningar. Ska-
deverkningarna kan uppsta efter ett enskilt anvandningstillfalle eller efter
en langvarig och riklig anvandning. Dessa skadeverkningar géller hela
befolkningen och hanfor sig till individernas, familjernas och samfun-
dens fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande. De oldgenheter som
alkoholbruket fororsakar ar for nérvarande orimligt stora jamfoért med
den totala nytta som produktionen, forsaljningen och anvandningen av
alkohol medfor.

Alkoholkonsumtionen har 6kat de senaste aren liksom ocksa alko-
holens medicinska och sociala skadeverkningar. De &ndrade reglerna for
inforsel av alkohol i samband med resor fran lander med lagre prisniva
och trycket pé att sanka skatte- och prisnivan pa alkohol till féljd av
detta forvarrar situationen ytterligare. En 6kad konsumtion leder till ett
Okat behov av social- och halsovardstjanster, vilket 6kar kommunernas
kostnader.

Forebyggandet av alkoholens skadeverkningar har aven behandlats i
statsradets principbeslut om folkhdlsoprogrammet Halsa 2015
(17.5.2001), om tryggande av hilso- och sjukvérden i framtiden
(11.4.2002) och om tryggande av framtiden inom det sociala omradet
(2.10.2003). Aven Virldshilsoorganisationens och Europeiska unionens
rekommendationer, deklarationer och program inverkar pa riktlinjerna
for alkoholpolitiken.
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I enlighet med 3 § 11 punkten reglementet for statsradet (262/2003)
har statsradet beslutat att utfarda detta principbeslut om styrning och
organisering av statsradets och de olika forvaltningsomradenas uppgif-
ter och verksamhet i frdga om alkoholpolitiken.

1 Statsradets allmanna riktlinjer och beredningen
av alkoholprogrammet

1.1 Statsradet konstaterar att syftet med de atgarder som det allman-
na vidtar i anknytning till alkohol i forsta hand ar att férebygga
och minska alkoholens skadeverkningar. Detta galler alla forvalt-
ningsomraden.

1.2 Statsradet styr och stodjer kommunerna i arbetet pa lokal niva for
att férebygga alkoholens skadeverkningar. Atgarderna skrivs in i
det mal- och verksamhetsprogram for social- och halsovarden som
avges hosten 2003 samt i statsradets forordning om resurser for
social- och halsovarden.

1.3 Statsradet anser att minskandet av alkoholens sociala, medicinska,
samhadlleliga och ekonomiska skadeverkningar ar ett viktigt mal
for de internationella organisationerna — sarskilt Europeiska unio-
nen, Varldshalsoorganisationen och Vérldshandelsorganisationen
— och for det nordiska samarbetet och samarbetet inom Finlands
naromraden.

1.4 Statsradet ser till att det nationella alkoholprogrammet for aren
2004-2007 bereds och genomférs i enlighet med detta beslut och
i samarbete med de olika forvaltningsomradena, kommunerna, or-
ganisationerna och naringslivet. Social- och hélsovardsministeriet
svarar for styrningen av programmets beredning och verkstallig-
het.

1.5 Varje ministerium skall for sitt eget forvaltningsomrades del se till
att det i alkoholprogrammet samlas alla atgérder och riktlinjer som
inverkar pa verkstalligheten av detta beslut.

Samarbetet mellan de olika forvaltningsomradena ar nédvan-
digt for att forebygga alkoholbruk séarskilt bland unga, bekdmpa
den fara som alkoholen utgér for trafiksdkerheten, fraimja allmén
ordning och sakerhet samt forebygga brottslighet.

1.6 Ministerierna skall ocksd innan de fattar beslut som inverkar pa
alkoholpolitiken se till att en preliminér utvardering av beslutets
sociala effekter och halsoeffekter gors pa det satt som avses i folk-
hélsoprogrammet Halsa 2015.
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1.7 Social- och halsovardsministeriet gor varen 2006 en mellanbedom-
ning av hur malen i detta beslut uppfyllts och vilka atgarder som
vidtagits for den social- och halsovardsberattelse som bifogas till
berattelsen om regeringens atgarder. Statsradet vidtar sadana at-
garder som behdvs med anledning av berattelsen.

2. Mal

Det allménna malet for alkoholpolitiken &r att minska alkoholens ska-
deverkningar. Statsradet anser att verksamheten i enlighet med detta
beslut och alkoholprogrammet sarskilt skall sikta pa uppnaendet av fol-
jande tre mal:

Alkoholens skadliga inverkan pa barns
och ungas valbefinnande minskas kannbart

Den 6kade alkoholkonsumtionen ar ett hot sarskilt for barns och ungas
valbefinnande. Alkoholbruk under graviditeten &ventyrar fostrets och
barnets sunda tillvaxt. Foraldrars éverkonsumtion av rusmedel skapar
otrygghet i familjerna. Alkoholen &r inblandad i en stor del av familje-
valdet. Dessa risker galler inte endast alkoholistfamiljer, utan alla famil-
jer dar alkohol tidvis anvands i stora mangder. Ett alkoholbruk som pa-
borjats i unga ar ar dessutom en allvarlig riskfaktor med tanke pa en ung
persons utveckling.
Statsradet foljer upp hur malet uppnatts med hjalp av féljande indi-
katorer:
= uppfodljningen av alkoholens inverkan pa barns vélbefinnande, som
utvecklas i samband med alkoholprogrammet
= uppgifter frdn den nationella brottsofferundersékningen om fa-
miljevald med anknytning till alkohol
= uppgifter fran undersokningen om ungas halsobeteende i samband
med folkhalsoprogrammet Halsa 2015 om barns och ungas drick-
ande i berusningssyfte enligt aldersgrupp

Riskforbrukning av alkohol och
dess skadeverkningar minskas k&nnbart

Alkoholdrycker kan anvandas bade pa ett skadligt och pa ett oskadligt
satt. En langvarig riklig alkoholkonsumtion medfor allvarliga halsoris-
ker. En stark berusning 6kar betydligt olycksfallsrisken samt risken for
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att bega eller bli offer for valdsbrott. Aven en liten mingd alkohol in-
verkar pa prestationsformagan och okar risken for olyckor i trafiken, i
arbetet, i hemmet och pa fritiden. Aven om riskens storlek star i forhal-
lande till den konsumerade méngden géller oldgenheterna och riskerna
inte enbart alkoholister och storkonsumenter, utan alla som anvéander
alkohol samt deras narmiljo.
Statsradet foljer upp hur malet uppnatts med hjalp av féljande indi-
katorer:
» Statistikcentralens uppgifter om antalet personer som avlidit till
foljd av alkoholbruk
= uppgifter fran den nationella brottsofferundersékningen om anta-
let alkoholrelaterade olyckor och valdsbrott

Den totala alkoholkonsumtionen véands nerat

De atgarder som allméant inverkar pa alkoholkonsumtionen inverkar
ocksa pa mangden skadeverkningar som alkoholen fororsakar. De flesta
av skadeverkningarna férekommer bland hela befolkningen och inte
endast bland storkonsumenter. Om alkoholkonsumtionen tillats 6ka
forsvagas effekterna av de sarskilda malen och atgarderna.
Statsradet foljer upp hur malet uppnatts med hjalp av féljande indi-
katorer:
= uppgifter fran Social- och halsovardens produkttillsynscentral och
Stakes om den statistikférda och icke-statistikforda alkoholkon-
sumtionen.

3. Verksamhet

Alkoholprogrammet

Alkoholprogrammet grundar sig pa ett frivilligt partnerskap mellan det
allmanna, naringslivet och medborgarsamhéllet. Malet &r att alkohol-
programmet och stodet fran de Ovriga partnerna skall bidra till att de
olika aktorernas atgarder for att minska alkoholens skadeverkningar blir
annu effektivare.

Statsradet betonar vikten av att forebygga problemen och att ingri-
pa i ett tidigt skede. Att forebygga alkoholens skadeverkningar ar en del
av den egentliga verksamhet som det allménna bedriver. | alkoholpro-
grammet skall den lokala nivans och narmiljons mojligheter att paverka
forhallanden som foérorsakar olagenheter forbattras. Metoderna skall
grunda sig pa samarbete mellan det allmanna, naringslivet och medbor-
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garsamhallet. Statsradet forbattrar verksamhetsbetingelserna for det
rusmedelsforebyggande arbetet som en del av forvaltningsomradenas
verksamhet.

Alkoholprogrammets verkningar skall beddmas med hjalp av under-
sokningar och verksamheten skall utvecklas pa basis av befintliga upp-
gifter och uppgifter som fas fran undersékningarna om programmets
verkningar.

Statsradet har beslutat om féljande riktlinjer:

Alkoholbeskattningen

For att uppna malen foljer statsradet arligen upp konsumtionen inom
olika dryckesgrupper, forandringar betraffande prisnivan i Finlands nar-
omraden och den illegala handeln.

Detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker

Det statsdgda alkoholbolaget har fortséttningsvis i enlighet med alko-
hollagen ensamrétt till detaljhandel med alkoholdrycker. Alkoholbola-
get deltar dven aktivt i genomforandet av principbeslutet och alkohol-
programmet.

Lagstiftningen och dess verkstallighet

Med lagstiftningen kan man paverka livsmiljon, dar alkoholens skade-
verkningar uppstar. | den géllande lagstiftningen ingar flera bestammel-
ser vars syfte ar att forebygga de oldgenheter som alkoholen fororsakar.
Ministerierna effektiverar till denna del inom sina forvaltningsomraden
verkstélligheten av alkohollagen, strafflagen, ordningslagen, accislagen.
Statsradet 6kar dven narsamfundens och medborgarnas mojligheter att
paverka tillstandsforvaltningen och tillsynen i fraga om servering och
forsaljning av alkohol.

Bestdmmelserna om alkoholbrott revideras och bestammelserna med
hot om fangelsestraff flyttas till strafflagen. Behovet av att revidera al-
kohollagen utreds omgéende, sérskilt betraffande begransning av serve-
ringstiden for alkohol samt alkoholreklam.

Statsradet anser att de internationella forpliktelser som foljer av lag-
stiftningen inte far vara ett hinder for att malen i detta beslut skall kun-
na uppnas. Statsradet paborjar i borjan av regeringsperioden forhand-
lingar med Europeiska kommissionen och de andra medlemslanderna
om bestdmmelserna om inforsel av alkohol i samband med resor och
punktskattesatserna. Fore det utreder statsradet moéjligheterna att vidta
nodvandiga atgarder for att forhindra illegal handel med alkohol.
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Social- och halsovarden
Statsradet betonar att den okade alkoholkonsumtionen enligt under-
sokningar 6kar behovet av social- och hélsovardstjanster. Statsradet un-
derstédjer kommunerna for att sékerstélla tjanster for personer med
alkoholproblem och deras anhdriga i enlighet med lagen om missbru-
karvard och kvalitetsrekommendationen for missbrukarvarden. Kom-
munerna kan effektivera tjansterna for personer med alkoholproblem
genom att utveckla den allméanna servicen inom social- och halsovarden
samt genom att sakerstalla tillgangen till andamalsenlig sarskild service.
Statsradet anser det viktigt att den verksamhet inom hélso- och sjuk-
varden, som siktar pa att forebygga alkoholproblem samt konstatera
och ingripa i ett alkoholproblem i ett tidigt skede, uttkas. Verksamhe-
ten utvecklas och personalens kunnande 6kas med hjélp av de styrme-
del som star till buds.

Idrotts- och ungdomsarbetet
Statsradet betonar de méjligheter som idrotts- och ungdomsarbetet har
for att forebygga alkoholbruket bland unga.

Trafiksdkerhetsarbetet
Statsradet ser till att man med ett omfattande trafiksakerhetsarbete
minskar den fara som alkoholen utgér for trafiken.

Information

Med informationen i anslutning till alkoholprogrammet 6kas férutsatt-
ningarna for kontrollen éver alkoholbruket och framjandet av sunda
levnadsvanor. Det ar synnerligen viktigt att det férs en omfattande med-
borgardebatt om alkoholen och att man med véxelverkan och informa-
tion pa lokal niva stodjer uppnaendet av malen i programmet. Med
hjalp av information kan man stddja manniskorna att aktivt paverka sin
egen livsmiljo och med metoder for det kommunala beslutsfattandet
sékerstalla kvalitativa och tillrackliga tjanster. Informationen om behand-
lingsmojligheterna skall vara klientanpassad.

Resurser

Ett effektivt férebyggande av alkoholens skadeverkningar okar valbe-
finnandet och ger stora ekonomiska inbesparingar. De olika férvaltning-
somradena har till uppgift att planera sin verksamhet sa att malen i
detta beslut kan uppnas inom ramen for statsbudgeten. Kommunerna,
organisationerna och naringsidkarna beslutar om sin verksamhet inom
ramen for sina egna resurser.
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| tillaggsbudgeten for 2003 beviljas under moment 33.01.63 (Vissa
specialprojekt) med en engangspost ett tillagg av 1 000 000 euro for
verkstalligheten av alkoholprogrammet. Vidare kan resurser reservera-
de for verkstélligheten av det nationella halso- och sjukvardsprojektet
och utvecklingsprojektet for det sociala omradet, anslag for héalsofram-
jande verksamhet samt understod fran Pennningautomatforeningen rik-
tas for uppnaende av malen i programmet. Verkstalligheten av alkohol-
programmet kan understddjas med de statsunderstdéd som beviljas for
kommunernas utvecklingsprojekt som géller verksamheten.
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