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Toimeentulotuesta annettu laki (1412/1997) ja asetus (66/1998) tulivat voimaan
1.3.1998.

Toimeentul otukijarjestelméan toimivuuden parantamiseks toimeentul otuesta annettui-
hin lakiin ja asetukseen on tehty muutoksia, joiden avulla on tarkoitus lagjentaa ehkai-
sevan toimeentulotuen kayttéd kunnissa, lyhentdd asiakkaiden jonotusaikoja seka e-
hostaa tarveharkinnan kayttoa tukea myonnettéaessa. Sdadosmuutokset (L 923/2000 ja
A 112/2001) tulivat voimaan 1.4.2001 lukien. Lisdks 1.9.2001 tulee voimaan laki
kuntouttavasta ty6toiminnasta (L 189/2001), joka tulee merkittévalla tavalla vaikutta-
maan sosiaalitoimen ja tydvoimahallinnon véliseen yhteistydohon yhteisasiakkaiden
ongelmien selvittamisessa ja hoitamisessa. Mainitun lain yhteydessa toimeentul otuk i-
lakiin on tehty samoin syyskuun 2001 alusta voimaan tulevia muutoksia (L 191/2001).
Uus toimeentul otukiopas on tarpeen muun muassa haden sddddsmuutosten vuoksi.

Késilla oleva uus opas on rakenteeltaan pitkalti edellisen toimeentul otukioppaan
(STM, oppaita 1998:2) kaltainen. Oppaassa esitetyt suositukset perustuvat hallituksen
esitykseen laiks toimeentulotuesta (HE 217/1997 vp.), halituksen esityksiin laeiksi
toimeentul otuesta annetun lain muuttamiseksi (HE 134/2000 vp. ja HE 184/2000 vp.),
eduskunnan sosiadli- ja terveysvaliokunnan hallituksen esitysten johdosta antamiin
valiokuntamietintihin seka ministerion valmistelutyohon. Liséksi oppaaseen on si-
sdlytetty erditd korkeimman hallinto-oikeuden p&dtoksig, jotka voivat olla apuna toi-
meentul otukilain soveltamistilanteita ratkai staessa.

Oppaan kannanotot elvét ole kuntia sitovia méaréyksia ta ohjeita, vaan ne on suosi-
tuksina tarkoitettu tukemaan kunnissa tapahtuvaa toimeentul otukityota ja siihen liitty-
vaa padtoksentekoa. Sosiaali- ja terveysministerio toivoo, ettéa késilla oleva opas on
avuks ndiden tehtavien hoitamisessa.

Asiasanat: Toimeentulotuki, toimeentul otukilaki, perusturva.
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Lagen (1412/1997) och forordningen (66/1998) om utkomststod trédde i kraft
1.3.1998.

For att forbéttra utkomststodssystemets funktionsduglighet har andringar gjorts till
lagen och forordningen om utkomststdd, med hjdlp av vilka avsikten & att utvidga
anvandningen av forebyggande utkomststod i kommunerna, forkorta klienternas van-
tetider samt effektivera anvandningen av behovsprévning da stod beviljas. Forfatt-
ningsandringarna (L 923/2000 och F 112/2001) tradde i kraft fran och med 1.4.2001.
Dessutom trader en lag om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (L 189/2001) i kraft
den 1.9.2001, som pa ett betydande satt kommer att paverka samarbetet mellan social-
forvaltningen och arbetskraftsforvaltningen da gemensamma klienters problem utreds
och skéts. | samband med den néamnda lagen har andringar (L 191/2001) gjorts till la-
gen om utkomststod som ocksa tréder i kraft i borjan av september 2001. Den nya u-
komststédshandboken & nodvandig bland annat pa grund av dessa forfattningsand-
ringar.

Den nya handboken som nu finns for handen & till strukturen mycket lik den foregg
ende utkomststddshandboken (SHM, handbocker 1998:2). Rekommendationerna som
presenteras i handboken baserar sig pa regeringens proposition till riksdagen med for-
dlag till lag om utkomststod (RP 217/1997 rd.), regeringens propositioner till riksdagen
med fordag till lagar om andring av lagen om utkomststod (RP 134/2000 rd. och RP
184/2000 rd.), de utskottsbetankanden som givits till foljd av social- och hal sovardstt-
skotts proposition till riksdagen samt ministeriets forberedel searbete. Dessutom ingar
vissa av hogsta forvaltningsdomstolens beslut, som kan vara till nytta da man l6ser
Situationer dar lagen om utkomststdd tillampas.

Handbokens stéllningstaganden &r inte foreskrifter eller direktiv som binder kommu-
nerna, de & rekommendationer som & avsedda for att understtda utkomststodsarbetet
som sker i kommunerna samt tillhérande bedutsfattning. Social- och hél sovardsmini-
steriet hoppas att den tillhandsvarande handboken &r till nytta i skétseln av dessa upp-
gifter.

Nyckelord: Utkomststod, lagen om utkomststéd, bastrygghet.
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The Act (1412/1997) and Decree (66/1998) on Social Assistance came into force on
March 1, 1998.

In order to improve the functionality of the social assistance system changes have been
made to the Act and Decree on Social Assistance, with the help of which the aim is to
expand the use of preventive social assistance in municipalities, shorten client waiting-
lists and intensify the use of means testing when alocating assistance. The changes to
the statutes (A 923/2000 and D 112/2001) came into force as of April 1, 2001. In addi-
tion to this an act on rehabilitative working activity (A 189/2001) will come into force
on September 1, 2001, which will significantly influence co-operation between social
administration and work force administration when establishing and managing the
problems of mutual clients. In connection with the Act in guestion changes (A
191/2001) to the Act on Social Assistance that will come into force at the beginning of
September 2001 have also been made. The new handbook on socia assistance is
needed among other things because of these statute changes.

The new handbook is structurally similar to the earlier handbook on socia assistance
(MSAH, handbooks 1998:2). The recommendations presented in the handbook are
based on the Government’s proposal to the Parliament on passing an act on socia as-
sistance (GP 217/1997), the Government’s proposals on passing acts in order to
change the Act on Social Assistance (GP 134/2000 and GP 184/2000), the committee
reports given as a result of the Social Welfare and Health Care Committee’ s proposal
to the Parliament as well as the preparatory work of the Ministry. In addition to this
certain decisions of the Supreme Administrative Court are aso included, which may be
of help when resolving situations where the Act on Social Assistance is applied.

The declarations of the handbook are not provisions or directives that bind the munici-
palities, they are recommendations, the intentions of which are to support the socia
assistance work being done in the municipalities and decision-making linked with this.
The Ministry of Social Affairs and Health hopes that the present handbook will be of
help in the management of these tasks.

Key words: Social assistance, Act on Social Assistance, basic security.
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JOHDANTO

Perustuslain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka e kykene hankkimaan ihmisar-
voisen eldman edellyttdmaa turvaa, on oikeus vattaméttomaén toimeentuloon ja huolen-
pitoon. Toimeentulotuki on keskeinen valttamétonta toimeentuloa turvaava taloudellinen
tukimuoto.

Toimeentulotuesta annettu laki (1412/1997, jaljempana toimeentulotukilaki) tuli voimaan
1.3.1998. Lain sadtamisen yhteydessd antamassaan lausumassa Eduskunta edellytti, etta
lain kéytannon soveltamista ja sen tavoitteiden toteuttamista on tiiviisti seurattava ja mah-
dollisesti ilmereviin epdkohtiin on puututtava viivyttelemétté.

Lain vaikutuksia on seurattu kahdessa eri seurantaprojektissa, joiden loppuraportit ovat
vamistuneet vuoden 2000 aikana. Stakesin toteuttama seurantaselvitys on ilmestynyt jul-
kaisuna Keskitalo - Heikkil& - Laaksonen: Toimeentulotuen muutokset; Vuoden 1998 pe-
rusturvamuutosten arviointitutkimuksen loppuraportti (STM, julkaisuja 2000:16). Toinen
seurantaselvitys on Suomen Kuntaliiton ja Turun yliopiston julkaisu Ukkola-Kettula:
LainsdadantOmuutosten vaikutukset toimeentulotukeen vuosina 1998 — 1999 (Suomen
Kuntaliitto, 2000). Lisaks toimeentulotuen takaaman kulutustason riittévyytta on selvi-
tetty Stakesin toteuttamassa lagjassa Vahimmaisturvan taso -tutkimushankkeessa. Hark-
keeseen kuuluvina on julkaistu seuraavat selvitykset: Kosunen: Paljonko on riittavasti?
Stakes, Raportteja 232, Aatola - Viinisalo: Mita eldminen maksaa? (Stakes, Raportteja
237) sekd Forma - Heikkila - Keskitalo: Miké& on kohtuullinen minimi? (Stakes, Raportteja
240).

Selvityksistd voidaan yleiskuvana todeta, ettd toimeentulotuen perusosa riittda juuri ja
juuri kattamaan ne erityyppisten kotitalouksien menot, jotka perusosalla on tarkoitus ka-
taa. Nan on etenkin niissa tilanteissa, joissa toimeentulotuen tarve on lyhytaikainen. Sel-
vityksista voi tehda myos sen johtopdatoksen, ettd niukinta toimeentul otuen antama kulu-
tustaso on yksin asuvien kohdalla. Sen sijaan lapsiperheilla — erityisesti silloin kun lapsia
on enemman kuin yks — perusosaa voi vuoden 1998 muutosten jalkeenkin pitéa suhteelli-
sen riittavana. Tuen riittdvyys tavanomaisiin menoihin edellyttdéa kuitenkin tuen sagjalta
kurinalaista taloudenpitoa, suunnitelmallisuutta kulutuksen suhteen seké pitaytymisté pe-
rusosan mukaisissa kulutusmenoissa. Mita pidempé&an asiakas joutuu olemaan toimeentu-
lotuen varassa, sitd niukemmaksi muodostuu taloudellinen liikkumavara.

Nykyisen toimeentulotukijarjestelméan yhdeksi epakohdaksi on osoittautunut sen jaykka
toimivuus ja sen puutteellisuus vastata tuen hakijoiden erityisista tarpeista ja olosuhteista
johtuvaan taloudellisen tuen tarpeeseen. Erityisen ongelmallinen tilanne on niiden koh-
dalla, jotka joutuvat olemaan pitkaaikaisesti toimeentul otuen varassa.

Hallinto-oikeuksien kasittelemien valitusten perusteella on edelleen kaynyt ilmi, etté toi-
meentul otukea koskevat paéatokset eivat useinkaan tayta hyvien halintopaétosten edelly-
tyksd Stakesin selvityksen mukaan monissa kunnissa toimeentulotukijonot ovat myds
kohtuuttoman pitki&
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Toimeentul otukijarjestelman toimivuuden parantamiseksi eduskunta ja valtioneuvosto
tekivat vuoden 2000 lopulla ja vuoden 2001 alussa jdjempana mainittuja séadésmuutok-
sig, joiden avulla on tarkoitus lagjentaa ehkaisevan toimeentul otuen kayttéa kunnissa, ly-
hent&a asi akkai den jonotusaikoja seka tehostaa tarveharkinnan kayttoa tukea myonnettaes-
s&. Muutokset tulivat voimaan 1.4.2001 lukien. Téaman johdosta my6s kuntien valtion
osuuksia on lisétty. Tarkoituksena on, ettéa ehkédisevaan toimeentulotukeen kaytettéisiin
vahintéan 3,3 proserttia varsinaisen toimeentul otuen menoista.

Liséks 1.9.2001 tulee voimaan laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001), joka tulee
merkittavalla tavalla vaikuttamaan sosiaalitoimen ja tyévoimahallinnon véliseen yhtels-
tyohon yhteisasiakkaiden ongelmien selvittamisessa ja hoitamisessa. Kuntouttavan tyo-
toiminnan johdosta toimeentulotukilakiin tehdyt muutokset on kuvattu téassd oppaassa,
mutta itse kuntouttavaa tyétoimintaa koskeva koulutus ja ohjeistus toteutetaan erikseen
sosiadli- jaterveysministerion talous- ja suunnitteluosaston johdolla.

toimeentulotukijarjestelman kehittémistd koskevia toimenpidesuosituksia. Toimenpide-
suosituksen 27 mukaan kunnat tarkistavat sosiaalitoimistojen siséistéa tyonjakoa ohjelma-
kaudella siten, etta sosiaalityontekijoiden tydpanosta vapautuu ehkéisevaan ja kuntoutta-
vaan tyohon. Ehkai sevaé toimeentul otukea kaytetddn nykyistd enemméan asiakkaiden oma-
toimisen suoriutumisen tukemiseksi. Kunnissa kehitetdan pitk&aikaista toimeentulotukea
saavia seka nuoria asiakkaita aktivoivia toimenpiteitd. Stakes tukee kuntia uusien mere-
telmien kayttéonotossa ja kehittami sessa.

Toimenpidesuosituksen 28 mukaan kunnat kehittavéat sosiaalityohon liittyvaa talousneu-
vontaa ja taloudellisia tukimuotoja eriarvoisuuden ja ylivelkaantumisen ehkéisemiseksi.
Apuna kéytetd8n muun muassa sosiaalisen luototuksen kuntakokeilusta vuosina 1999 —
2001 saatavia kokemuksia.

Edelleen toimenpidesuosituksen 32 mukaan kunnan sosiaalitoimi huolehtii toimeentulo-
tukijarjestelman hyvasta ja sddnndsten mukaisesta toiminnasta ja varmistaa, etté asiakkaan
hakiessa toimeentulotukea asia otetaan kasiteltavaks viimeistdan viikon sisdlé tuen tar-
peen ilmoittamisesta.

Sosadi- ja terveysministerio l&hetti helmikuussa 1998 kunnille toimeentulotuen sovelta-
mista koskevan oppaan (STM, oppaita 1998:2). Kasilla oleva uusi opas on rakenteeltaan
pitkalti edellisen oppaan kaltainen. Uusi opas korvaa vuoden 1998 oppaan. Oppaassa esi-
tetyt suositukset perustuvat osittain hallituksen esitykseen laiksi toimeentulotuesta (HE
217/1997 vp.) ja halituksen esityksiin laiks toimeentul otuesta annetun lain muuttamiseksi
(HE 134/2000 vp. ja HE 184/2000 vp.), osittain eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan hallituksen esitysten johdosta antamiin valiokuntamietintéihin sekd ministerién val-

paatoksia, jotka voivat olla apuna toimeentul otukilain soveltamistilanteita ratkai staessa.

Vuoden 2001 alusta on tullut voimaan laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oiketk-
sista (812/2000). Lain tarkoituksena on edistéé asiakas dht6isyytta ja asiakassuhteen |uot-



tamuksellisuutta seka asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa.
Téassd oppaassa on selostettu muun muassa asiakaslain keskeisia tietojen saantia ja luo-
vuttamista seka sal assapitoa koskevia séannoksia.

Oppaan kannanotot elvét ole kuntia sitovia méarayksia tai ohjeita, vaan ne on suosituksina
tarkoitettu tukemaan kunnissa tapahtuvaa toimeentul otukity6té ja siihen liittyvéd paatok-
sentekoa. Sosiadli- ja terveysministerio toivoo, ettd kasilla oleva opas on avuksi naiden
tehtévien hoitamisessa.

1. TOIMEENTULOTUEN TARKOITUS
Toimeentul otuen tarkoituksesta séédetdan toimeentulotukilain 1 §:ssé seuraavasti:

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen talou-
dellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
toimeentulo ja edistda itsendista selviytymista. Toimeentulotuen
awulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldman kan-
nalta vahintaan valttaméton toimeentulo.

Ehkaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja
perheen sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista s
ka ehkaista syrjaytymista ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeent ulo-
tuesta (L 923/2000).

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea henkilon osallistumista
kuntouttavaan tyétoimintaan (L 191/2001).

Toimeentulotuki on viimesijainen henkilon ja perheen véhintdan valttdmatonta toimeen-
tuloa turvaava etuus. Liséks tuen tarkoituksena on edistda yksilon ja hénen perheensd
itsendista selviytymista. Toimeentulotuki on keskeinen etuus, jolla taataan jokaisen oikeu
deks sdadetty, perustuslain 19 8:n 1 momentissa tarkoitettu valttiméaton toimeentul o.

Yksilolla on vastuu omasta elatuksestaan ja lailla séadetyssa lagjuudessa puolisonsa seka
alaikéisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotuella pyritddn parantamaan
edellytyksia taman vastuun toteuttamiselle. Toimeentulotuella on néin ollen lagiempi teh-
tava kuin vain eldmalle valttaméttdman turvan antaminen eli niin sanotun eksistenssi-
minimin tayttdminen. Toimeentulotuen tarkoituksena on antaa my6s mahdollisuuksia
osallistua yhtei skunnan toimintaan eika sen tavoitteena ole vain pitéa henkil6atai perhetta
hengissi. Toimeentulotuki on siten tarkoitettu kattamaan menoja lagjemmin kuin ihmisar-
voisen elaman edellyttaméa turvaa vastaava valttaméton toimeentulo vaatii. Kaikissa -
veltamistilanteissa tulee kuitenkin turvata vahintéan valttéméton toimeentulo.

Toimeentul otuen tarkoituksen kannalta on tarkeda, etta henkildiden ja perheiden itsendisen
selviytymisen edellytyksia parannetaan.
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Ehkéaiseva toimeentulotuki on tarkoitettu henkilon ja perheen sosiaalisen turvallisuuden
ja toimintakyvyn edistdmiseksi. Tuki on riippumaton siitéd, onko henkil® tai perhe oikeu
tettu 1 momentin tarkoittamaan toimeentul otukeen. Ehkéisevan tuen yks tavoite on pyrkia
vattamaan 1 momentissa tarkoitetun toimeentul otuen tarve, ja sen kaytolla voidaan erityi-
sesti pitkall& tahtayksella saavuttaa myds taloudellista séastod. Ehkéi sevaa toimeentul otu-
kea on tarkasteltu tarkemmin luvussa 7.

Syyskuun alusta 2001 voimaan tulevan lainmuutoksen (191/2001) mukaan toimeentul otu-
kena maksetaan lisdksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) mukaiseen
tyotoimintaan osallistuvalle henkil6lle matkakorvausta. Matkakorvauksesta tarkemmin ks.
luku 5.5.

2. TOIMEENTULOTUEN TOIMEENPANO JA VALTIONOSUUS

Sosiadlihuoltolain 13 §:ssa toimeentulotuen antaminen kunnassa oleskelevalle henkildlle
on sdadetty kunnan velvollisuudeksi.

Toimeentulotukilain 4 8:ss& sdadetddn toimeentulotukitehtéavien hoidoga kunnassa ja
5 8:ss4 toimintaan suoritettavasta valtionosuudesta seuraavasti:

(4 8) Taman lain mukaisia tehtavia hoitaa kunnassa sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 6 8:ssi tarkoitettu kunnan maaraama monijase-
ninen toimielin (toimielin).

(5 8) Taméan lain nojalla kunnan jarjestdmaan toimintaan sovelle-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin sdadeta.

3. OIKEUSTOIMEENTULOTUKEEN

3.1. Toimeentulotuki on viimesijainen etuus

Oikeudesta toimeentul otukeen sdadetddn toimeentulotukilain 2 §:n 1 momentissa seuraa-
vasti:

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen tar-
peessa elkd voi saada toimeentuloa ansiotydll&an, yrittgatoimin-
nallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista
tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla.
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Oikeus saada toimeentul otukea syntyy toimeentulotukilain 2 8:n 1 momentin nojalla vasta
silloin, kun henkilo e voi saada toimeentuloa ansiotydlléén tai yrittgatoiminnallaan tai
toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla elka han voi eléttda itsed8n muillakaan
tuloillaan tai varoillaan, héneen nahden eatusvelvollisen huolenpidolla tai muulla tavalla
Riittava edellytys toimeentul otuen saamiseen on yleensa se, etta henkild tai perhe on jouw
tunut tosiasialliseen elatukseen kaytettdvissa olevien varojen puutteeseen. Oikeus toi-
meentul otukeen on jokaisella tuen myontamisen edellytysten tayttyessa. Mitdan henkil 6-
ryhméa el siten voida jattda toimeentulotuen sovellutusalueen ulkopuolelle, vaan kunkin
hakijan tuen tarve arvioidaan yksil6- tai perhekohtaisesti.

Koska toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, selvitetddn aina ennen tuen myonta-
mista henkilon tai perheen mahdollisuudet saada toimeentulonsa turvatuksi muista tulon-
lahteistd, ensisijaisesti tyo- ja yrittgétuloista. Toimeentulotuen hakijoita tulee myds ohjata
kayttamaéan heille kuuluvia ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia ja tarvittaessa neuvoa niiden
hakemisessa (ks. SHL 13 8§ 1momentti 4 kohta). Ensisijaisia yhteiskunnan tukimuotoja
toimeentulotukeen néhden ovat mm. elédke, tyottémyysturvan paivaraha mukaan lukien
tyomarkkinatuki, tapaturmavakuutuksen toimeentuloa turvaavat etuudet, luopumiskor-
vaus, sairauspédivaraha, lasten kotihoidon tuki, lapsilisd, asumistuki ja opintotuki. Vii-
mesijainen vastuu asiakkaan toimeentulon turvaamisesta on kuitenkin sosiaaliviranomai-
slla

Nykyisen toimeentulotukilain soveltamiskdytannén mukaan toimeentulotuen perusosaa
voidaan aentaa, jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu tydvoimatoimistoon tyénhaki-
jaksi. llmoittautumatta jéattdminen voidaan tulkita lain 10 §:ssi tarkoitetuksi laiminlyon-
niks, joka on aiheuttanut sen, ettei henkildlle ole voitu tarjota ty6té tai tydvoimapoliittista
toimenpidetta.

Syyskuun alusta 2001 voimaan tulevalla lainmuutoksella (191/2001) on haluttu selkeyttda
tilanteita, joissa toimeentulotuen hakija on velvollinen ilmoittautumaan tyénhakijaks tyo-
voimatoimistoon. Toimeentul otukilakiin on lisdtty uusi 2 a § seuraavasti:

Toimeentul otukea hakeva 17—64-vuotias henkild on velvollinen il-

moittautumaan ty6ttdméana tydnhakijana tydvoi matoimistoon, ellei

han:

1) oletydssa palkansaajanatai yrittdjana;

2) opiskele paatoimisesti;

3) oletydttomyysturvalain (602/1984) 5 8:n 1 momentin 4—7, 9 tai
12 kohdassa tarkoitettu henkil 6;

4) ole laitoshoidon tai 1&akarin toteaman sairauden vuoksi esteel-
linen vastaanottamaan tyota; tai

5) ole muun edella mainittuihin verrattavan hyvaksyttdvan syyn
vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota.

Jos toimeentul otuen hakija el ilmoittaudu tydvoi matoi mistoon tyon-
hakijaksi, toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa
h&nen osaltaan siten kuin taméan lain 10 8§:ssi siadetaan.
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Tyoéttomyysturvalain 5 8:ssa on sdadetty tyottomyyspaivarahaoikeuden rajoituksista. By-

oikeutta henkil 6l &

- joka saa kansaneldkelain (347/1956) tai tyoeldkelakien mukaista varhennettua van-
huusel kettd tai yksilollistd varhaiselaketta taikka téyteen elékkeeseen oikeuttavien
palvelusvuosien perusteella vanhuusel 8kettéd (4 kohta);

- joka saa tyottomyyseldkettd tal rintamaveteraanien varhaiseldkkeestd annetun lain
(13/1982) mukaista elaketta (5);

- joka sairauden, vian tai vamman vuoks on tyokyvyton (6);

- jollaon oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa
taikka jolle on myonnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon vuoks
taikka joka saa erityishoitorahaa (7);

- dlta galta, jolta hdn saa maatalousyrittdjien elakelain (467/1969) tai maatal ousyritté:
jien sukupolvenvaihdoselakkeestéd annetun lain (1317/1990) mukaista sukupolven-
vaihdoseldketta taikka maatalousyrittgjien luopumistuesta annetun lain (1293/1994)
mukaista luopumistukea (9); tai

- joka saa kuntoutusrahalain (611/1991) tai tyontekijéin elékelain 88:n 4momentissa
tarkoitettujen lakien, eldkeohjesdannon tai eldkesdéntdjen mukaista kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuksen, liikennevakuutuksen tai soti-
lasvammalain (404/1948) kuntoutusta koskevien séanndsten perusteella (12).

Toimeentulotukilain 2a 8:n 5 kohdassa tarkoitettu muu hyvaksyttava syy olla ilmoittau-
tumatta tyovoimatoimistoon on esimerkiksi se, ettéd henkilé toimii perhehoitajalaissa
(312/1992) tarkoitettuna perhehoitgjana, tai ettd henkild hoitaa vanhusta, vammaista tai
sairasta henkil6a sosiaalihuoltolain 27 b 8:ssa tarkoitetun omaishoidon tuesta tehdyn -
pimuksen rojalla vahintdan nelja tuntia péivassa.

Hyvaksyttavaa syyta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon myos se, etta henkild hoitaa alle
kouluikéista lastaan kotona tai on oikeutettu lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1128/1996) 3 8:n nojalla kotihoidon tukeen. Arviota teht&essa on kiinnitetta-
va huomiota lapsen edun ensisijai suuteen.

Mikali toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu tyévoimatoimistoon tyottomaks tydnhaki-
jaksi, toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa hdnen osaltaan siten kuin toi-
meentul otukilain 10 8:ss4 sdadetéén. (Perusosan alentamisesta tarkemmin ks. [uku 5.3.8.)

Sellaisessakin tapauksessa, jossa henkilon jd&minen vaille ensisijaisia etuuksia johtuu
henkilon omasta menettelystd, tulee tosiasialliseen elatuksen puutteeseen joutuneen hern-
kilon osalta arvioida hdnen oikeutensa vélttdmattoman toimeentulon turvaan. Henkil6 tu-
lee ohjata hakemaan niité ensisijaisia etuuksia, joihin hanella vois olla oikeus. Jos henkil6
kieltaytyy hakemasta ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia, vaikka hén olisi néihin oikeutettu,
voidaan tdma ottaa huomioon toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa. T&aldin tulee ottaa
huomioon my6s se, mista lahtien etuus on kaytettavissa. Saadetyissa poikkeustapauksissa
tuki voidaan méaréta perittavaks takaisin. (Ks. takaisinperinnasta tarkemmin luku 8.)
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Ensisjaisten etuuksien sekda muiden tuloldhteiden suhde toimeentulotuen mydntadmiseen

ryhmié ja elatusvelvollisuutta suhteessa toimeentul otukeen.

3.2. Opiskélijat

Opiskelijan ensisijainen toimeentulojérjestelméa on opintotukilain (65/1994) mukainen
opintotuki, joka on tarkoitettu kattamaan opiskeluaikaiset opinto- ja toimeentul okustan-
nukset. Opintotuki koostuu opintorahasta, asumisisasta ja valtion takauksesta opintolai-
naan. Siten myos valtion takaaman lainan muodossa suoritettava tuki on ensisijainen toi-
meentulotukeen nahden. Opiskelija voi kuitenkin joutua tilanteeseen, jossa hdn e voi
kdytannossa saada opintotukea tai hanella el ole varoja riittéavasti kaytettavissa omaan tai
perheensd elatukseen. Kunta on taldin velvollinen antamaan toimeentulotukea opiskeli-
jalle samoin perustein kuin muullekin avun tarpeessa olevalle. Opintotuen osalta on syyta
ottaa huomioon, etté sitd myonnetédn yleensa vain yhdeksélle kuukaudelle vuodessa.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi toimeentulotukilakia koskeneesta halli-
tuksen esityksesta antamassaan valiokuntamietinnssa, etta tilanteessa, jossa opiskelija el
voi esim. luottohairidisté johtuen saada pankista opintolainaa, opiskelijalle on jarjestettéva
vastaavin ehdoin muu mahdollisuus rahoittaa opintojaan lainalla. Ellei tallaista mahdolli-
suutta ole kaytettavissa, opintoja tulee voida valiokunnan mielestd harkinnan perusteella
rahoittaa myos toimeentulotuella. Mikali opiskelijalle on mydnnetty valtion takaus, mutta
hén e saa edelld mainituista syisté pankkilainaa, on mahdollista ohjata opiskelija pyyté&-
maan myos Kansanel &kelaitoksen opintotukikeskuksen (puh. 020 434 6611) apua laina
asiansa jarjestdmiseks.

Mikali opiskelija ei ole kohtuullisessa gjassa saanut jarjestettyd opintotukietuuksia kor-
vaava rahoitusta opinnoilleen, e toimeentul otukihakemusta kuitenkaan voida kokonaan
hyléta talla perusteella. Oikeuskdytannossad on katsottu, ettd oikeus toimeentul otukeen
maaraytyy hakijan kaytettévissi olevien tosiasdlisten tulojen ja varojen seké toimeent u-
lotukeen oikeuttavien menojen perusteella. Joissakin tapauksissa on kuitenkin katsottu
mahdolliseksi alentaa opiskelijan perusosan suuruutta toimeentulotukilain 10 8:n mukai-
sesti. Lahinna perusosan alentaminen voi tulla kyseeseen tilanteissa, joissa opiskelijaa on
tuettu toimeentulotuella jo pitk&an ja ottaen huomioon opiskelun luonteen tilapais- tai osa-
aikaty6n vastaanottaminen olisi mahdollista.

Mikali opiskelija e ole saanut valtion takausta opintolainaan tai mikai pankki e ole
myontanyt opintolainaa esimerkiks luottoh&iriomerkinnén vuoksi, opintolainaa el ole pe-
rusteltua ottaa huomioon opiskelijan tulona. Jos opiskelija sen sijaan vois saada valtion
takaaman opintolainan, mutta e ole sita jostakin syystd nostanut, laina voidaan laskea
hanen tulokseen, mikadli menettely harkitaan tuen hakijan olosuhteet huomioon ottaen
kohtuulliseksi. Hallinto-oikeuskéytanntssa on myos katsottu, ettd vaikka opintolaina on
kaytetty opintotukipdédtoksen jaksotuksesta poiketen esimerkiksi heti lukukauden alussa,
voidaan toimeentul otukilaskelmassa opintolainan kuukautta kohden jaksottuva osuus lu-
kea opiskelijan tuloks.



Korkeakouluopiskelija oli pyytanyt toimeentulotukea kesan 1998
gaksi. Han oli ilmoittanut, ettei hdn aio harjoittaa kesdn aikana
opintoja eiké voi menna ansiotyohon, koska han el pystynyt jarjes-
tamadn kahdeksanvuotiaalle lapselleen hoitopaikkaa. Opintotuki-
lautakunta oli myoéntanyt hanelle opintorahan ja opintolainan val-
tiortakauksen. Padtoksen mukaan lainatakaus oli  1.9.1997 —
31.5.1998 yhdeksadlta kuukaudelta 1 300 markkaa kuukaudessa €li
yhteensd 11700 markkaa. Hakija e ollut lukuvuoden akana
hakenut eik& siis mydskdan nostanut opintolainaa rahalaitoksesta,
vaan oli tullut toimeen muulla tavoin. Téaman padtoksen mukainen
laina oli nostettavissa 31.7.1998 mennessd. Opiskelijan ensisijaisen
toimeent ul oj&rjestelman muodostavat opintotukilain mukaiset etuu-
det, joita ovat muun ohella opintoraha ja opintolainan valtiontakaus.
Hakijan kaytettévissd olevina tuloina oli voitu kesdkuussa 1998
ottaa huomioon valtion takaama opintolaina, kun e ollut ilmennyt
estettd sen saamiseen eika nostamiseen. (KHO 30.11.1999, taltio
3854, &n. 4-1.)

Edellg, luvussa 3.1. on késitelty henkilon velvollisuutta ilmoittautua ty6ttomaks tyonha-
kijaks tyovoimatoimistoon. Velvollisuutta e ole esimerkiks henkildl1&, joka opiskelee
paatoi misesti.

Paétoimisen opiskelun méadrittelyn ohjeena voidaan kayttéa opintotukisaannoksia. Opin-
totukiasetuksen (260/1994) 3 §:ssd on saédetty p&atoi misesta opiskel usta seuraavasti:

Paatoimisina pidetaan opintoja, joiden tavoitteena on korkeakou-
lututkinnon suorittaminen.

Lukio-opinnot katsotaan paatoimisiksi, kun niiden oppimaaran mu-
kainen laajuus on yhteensa vahintéan 75 kurssia ja opiskelija osal-
listuu lukukauden aikana vahintaan 10 kurssiin tai niita vastaaviin
opintoihin. Tassd momentissa tarkoitetut opinnot katsotaan kuiten
kin padtoimisiksi sellaisen lukukauden aikana, jona opiskelija osal-
listuu vahintadn kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen.
Ssaoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan aina paa-
toimisiksi.

Ammatilliset ja muut opinnot katsotaan paatoimisiksi, kun opintojen
laajuus on keskima@arin vahintédan kolme opintoviikkoa opiskelu
kuukautta kohti. Kun opintojen laajuutta ei ole mitoitettu opinto-
viikkoina, edellytetédn opetus- tai koulutusohjelman mukaiseen
opetukseen tai opintoihin kuuluvaan harjoitteluun osallistumista
keskimaarin vahintaan 25 viikkotuntia.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja opintoja el kuitenkaan kat-
sota paatoimisiksi, jos opinnot suoritetaan etd- tai monimuoto-
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opiskeluna siten, etta saanndllista kontaktiohjausta tai -opetusta on
vahemman kuin yksi yhdenjaksoinen viikko kal enterikuukaudessa.

Opetusministerié voi antaa tarkempia maarayksia sita, milloin
opinnot katsotaan paatoimisiksi.

Paésaéntona voidaan pitda, ettd opiskelu on padatoimista silloin, kun opiskelijalla on oikeus
opintotukeen.

Aikuislukiossa tai lukion aikuidlinjalla suoritettavia lukio-opintoja ei katsota pagtoimisik-
Si. Opiskelijale, joka on ennen 1.1.1999 saanut opintotukea opintoihin, joita e enada kat-
sota pagtoimisiksi, voidaan maksaa opintotukea kyseisten opintojen loppuun saattamisek-
9.

Pa&toimisestikin opiskeleva henkil voidaan paasaantoisesti velvoittaa hakeutumaan tyon-
hakijaks tydvoimatoimistoon oppilaitoksen kesédloma-aikana. Korkeakouluopiskelija voi
tosin saada kesdgjalle opintotukea jos han suorittaa tutkintoonsa kuuluvia opintoja ja opis-
kelee paétoimisesti opintotukilautakunnan vahvistamalla tavalla. Myds muiden oppilai-
tosten opiskelijat, lukiota lukuun ottamatta, voivat saada opintotukea oppilaitoksen lau-
sunnon perusteella silloin, kun kaikki opintolinjan opiskelijat opiskelevat paatoimisesti
poikkeavana aikana tai kun opiskelija el ole hanesta riippumattomasta syysté voinut swo-
rittaa koulutukseensa kuuluvia opintoja niiden varsinaisena suoritusaikana.

Y hden korkeakoulututkinnon (mukaan lukien ammattikorkeakoulut) suorittamista varten
myonnetéan opintotukilain perusteella opintotukea yleensa enintddn 55 opintokuukauden
gaksi. Maaliskuun alusta 1997 tuli voimaan opintotukilain muutos (49/1997), jonka ru-
kaan opintotukiaika on kuitenkin 65 kuukautta |88ketieteen lisensiaatin tutkintoa suoritta-
villa seka niilla opiskelijoilla, joiden pddaine on Aasian ja Afrikan kielet ja kulttuurit.

Jos opiskelijan opintosuoritukset eivét ole riittavid, opintotuen maksaminen voidaan kes-
keyttégd. Opintojen edistymista e pideta riittavand, jos opiskelija laiminlyd opintojaan tai
hénen opintonsa viivastyvét siten, etta opiskeluaika tulee olennaisesti ylittamaan kyseisten
opintojen enimmaistukiajan. Korkeakouluopinnoissa opintotukilautakunta vahvistaa opis-
kelun seurannan perusteet. Opintojen saanndllisyytta valvotaan opintosuoritusrekisterin ja
opiskelijoille osoitettujen tiedustelujen avulla.

Y lempaa korkeakoul ututkintoa suorittavan opintotukiaikaa voidaan pidentéd enintéén yh
deksdn kuukautta, jos opiskelija osoittaa opintojen viivastymisen aiheutuneen opintojen
edistymiseen merkittavasti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityisen painavasta
syystéd. Muu erityisen painava syy voi olla opiskelijan |ahiomaisen sairaus ja sen hoitami-
nen tai muu henkilén vaikea elamantilanne. Esmerkiks opintoalan vaihdosta tai tydssé
k&ynnistd johtuva opintojen pitkittyminen el oikeuta opintotukigjan pidennykseen. Piden-
nysta voidaan myontda vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan edellyttavan paétoi-
mista opiskelua enintédn yhden lukuvuoden gjan. Tutkintoon vaadittavia opintoja saa olla
jajella enintéén 30 opintoviikkoa. Pitkittyneiden opintojen johdosta toimeentulotukea ha
kevaa opiskelijaa tulee ohjata ensisijaisesti kdyttdmaan tata harkinnanvaraista opintotuen
0saa.



3.3. Yrittgjat

Toimeentulotukea hakevien yrittgien tulojen méaarittely on usein vaikeaa. Lahtokohtana
on yrittgdn antama selvitys. Mikali esitetty selvitys e riita paatoksen tekemiseen, haki-
jalle on varattava tilaisuus esittéa lisaselvitysta. Lisaselvityspyynnon tulee olla yksilGity.
Y rittdan kaytettavissa olevien tulojen selvittamisen ohella on usein tarpeen selvittda myos
yrityksen aikaisempi kannattavuus ja yrittgan mahdollisuudet tulevaisuudessa saada tar-
peen mukainen toimeentulonsa yritystoiminnastaan sekd seuraukset yritystoiminnan b-
pettamisesta. Edella tarkoitettuja selvityksia voivat olla hakemusgjankohdan ja sita valit-
tomasti edeltdvan gjan tiedot yrittgan taloudellisesta asemasta kuten yrityksen tilinpdétos
ja tilintarkastuskertomus viimeks péaéttyneelta tilikaudelta, tiliotteet jaltai valitilinpaétos,
yrityksen ja yrittgan viimeisimmét veroilmoitukset, palkkailmoitukset, tyévoimaviran
omaisen ja Kelan lausunnot, pitkdaikaisen vieraan padoman lyhennysaikataulu ja korko-
kanta tms. yrittgan ja yrityksen taloudellista tilannetta kuvaavat selvitykset. Naista asia-
kirjoista on tarpeellista selvittaa erityisesti yrittdan omassa kaytossa olevien varojen méa-
ra.

Selvasti kannattamatonta yritystoimintaa harjoittavan yrittgan toimeentulon turvaaminen
pitkaaikaisesti toimeentulotuella el ole tarkoituksenmukaista. Mikdli yrittgja saa tai ha-
nelld on mahdollisuus saada yrityksestéén esim. vahintéan tyottomyysturvan peruspéiva-
rahaa vastaava tulo, toimeentulotuen myontdminen voi olla perusteltua. Lyhytaikaisesti
tuen myontdminen voi olla perusteltua muulloinkin. Yritystoimintaan usein kuuluvia kau-
siluontoisia tuloja voidaan jaksottaa pidemmélle ganjaksolle kohtuullisuusharkintaa
kayttden. Asiassa tulee ottaa huomioon myaos yrittdjan ja hdnen perheensd muut ol osuhteet
janiiden vaikutus yrityksen tul okseen.

Yrittgan tulojen méadrittelya varten on kéytettévissa erityinen lomake (Selvitys yrityksesta
saatavasta tulosta; kuntalomake nro e 6529). Lomaketta on saatavissa Editasta, puh. 09 —
566 0252, fax 09 —566 0347. Lomakkeita voi tilata myos Edita netmarketista, osoite
www.editafi. Yritystoimintaa arvioitaessa voi tarvittaessa kayttéa apuna esimerkiks \e-
roviranomaisten ja kunnan yritys- tai elinkeinoasiamiehen asiantuntemusta.

3.4. Asevelvolliset ja siviilipalvelusta suorittavat

Asevelvollisuuglain (452/1950) 50 b 8:n mukaan palvelustaan suorittavalla asevelvolli-
sella on oikeus maksuttomaan majoitukseen, muonitukseen, vaatetukseen, terveyden-
huoltoon sekd muuhun yllapitoon. Siviilipalvelusta suorittavalla on vastaavat etuudet S-
viilipalvelusasetuksen (1725/1991) 22 8:n nojalla.

Oikeuskaytanndssa on pdasdantdisesti katsottu, etta kyseisilla henkildilla e ole oikeutta
toimeentul otukeen esimerkiks viikonloppuvapaiden tai lomien osalta.

Palveluksenaikaisiin asumiskustannuksiin asevelvollisilla ja siviilipalvelusta suorittavilla
on mahdollisuus erityisesta syystd saada tukea sotilasavustuslain (781/1993) perusteella.
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Tarvittaessa kunnilla on mahdollisuus myontda paattdmiensa perusteiden mukaisesti dv
k&l sevaé toimeentul otukea.

3.5. Vangit

Suljetussa vankilassa vankila huolehtii vankien péivittéisesta perusylldpidosta. Vankein-
hoitoasetuksen (878/1995) mukaan tdhan kuuluu asumisen lisaksi muun muassa vaatetuk -
sen, ruokailun seké asianmukaisen terveyden- ja sairaanhoidon jarjestéminen. Avolaitok-
seen maardtyn on kaytettéva omia vaatteitaan. Avolaitosvangit myos suorittavat laitokselle
korvauksen yllgpitomenoista ja ruokakustannuksista. Rangaistustaan suorittaville van-
geille maksetaan tyodrahaa, palkkaa tai toimintarahaa tyohon tai muuhun toimintaan osal-
listumisesta. Oikeusministerion vankeinhoito-osasto on antanut tarkempia madrayksia
muun muassa vankien tyo- ja kayttorahojen madristd, vankien vaatetuksesta sekd ham-
mashoidon j&rjestémisesta vankeinhoitol aitoksessa.

Suljetussa vankilassa olevat, tyohon tai muuhun toimintaan osallistuvat vangit saavat noin
350 — 850 mk kuukaudessa tytrahaa. Hyvaksyttavasta syysta toiminnoista poissa olevat
saavat noin 195 mk kuukaudessa kayttorahaa. Kéayttorahaa ei makseta, jos vanki on kiel-
taytynyt osallistumasta toimintaan. Pidétyksid vapautumisen varale e nykyisin tehda,
joten em. varat ovat vangin kaytettavissa.

Avovankiloissa ja avovankilaosastoilla rangaistusta suorittavat vangit saavat tyosta palk-
kaa noin 3500 — 4 200 mk ja tydsiirtoloissa keskiméérin noin 6 300 mk kuukaudessa.
Muuhun toimintaan osallistuvat saavat toimintarahaa noin 800 — 1250 mk kuukaudessa.
Seké palkka ettd toimintaraha ovat veronalaista tuloa. Toisin kuin suljetussa laitoksessa,
vanki maksaa pakastaan laitokselle korvauksen ylldpidosta ja ruoasta (yhteensd noin
1 500 mk/kk) ja varusteista. Tarvittaessa suoritetaan ulosmittaus tuloista ja pidétys vangin
elatukseen oikeutetuille. TAmA voidaan |&hettdé sosiaalilautakunnalle elatukseen oikeute-
tuille edelleen toimitettavaksi. Vankien on kaytettéva omia vaatteitaan avolaitoksessa.

Tutkintavangeilla el ole velvollisuutta osallistua tydntekoon tai muuhun toimintaan. Van
kilan on mahdollisuuksien mukaan varattava heille siihen tilaisuus, mutta se el ole aina
mahdollista, jolloin tutkintavanki e mydskdan saa tyorahaa. Ellel tutkintavangilla ole
muitakaan varoja, hénelle voi olla perusteltua myontéd esimerkiks ehkdaisevana toimeen-
tulotukena kéayttovaroja samojen perusteiden mukaan kuin laitoshoidossa oleville (vahin-
t88n 450 mk/kk).

Vangille on vankeinhoitoasetuksen mukaan jarjestettdva asianmukainen terveydenhoito,
sairaanhoito ja kuntoutus. Vankilan lagkérin luvalla vanki saa jarjestda tutkimuksia tai
hoitoa my6s omalla kustannuksellaan. Hammashoitoa annetaan vankilan toimesta, jos se
on vankeusaikana valttdmétonta sairauden vuoks tai huomattavan vahingon estdmiseks.
Silmélasien hankintaa e rahoiteta paits poikkeuksellisesti silloin kun vangilla el ole koti-
kuntaa Suomessa.

Vankeinhoitolaitos e vastaa niista kustannuksista, jotka vangille aiheutuvat héanen vapau-
dessa olevien olosuhteidensa yll&pitdmisesta ja yhteydenpidosta |dheisiin. Tdlaisia kus-



24

tannuksia ovat mm. asunnon vuokra, puhelu- ja kirjemaksut ja kustannukset osasta vangin
poistumislupamatkoja. Vangilla voi olla my6s muita tarpeellisa menoja, joita vankein-
hoitolaitos e korvaa. Kustannuksia vangin perheelle saattaa aiheutua mm. perheenjasenten
tapaami smatkoista vankilaan.

Vankeinhoitoasetuksen nojalla e siis kustanneta kaikkia sellaisia menoja, jotka toimeen-
tulotukea mydnnettdessa voidaan ottaa huomioon. Toimeentulotukea myonnettéessa onkin
aina selvitettdva, mita vangin on tosiasialisesti mahdollista saada vankeinhoitolaitoksen
kustantamana ja mitk& ovat vangin tosiasialiset tulot. Lisétietojen saamiseks sosiaalitoi-
misto voi ottaa yhteytta vankilaan, esimerkiksi vankilan sosiaalityontekijaan.

3.6. Velkajarjestely

Velkagérjestely voidaan my6s néhda eraénlaisena ensisijaisena toimeentulon turvaamis-
muotona.

Velkajérjestely toteutetaan siten, ettd yksityishenkilon velkajérjestelyssa olevalle velali-
selle jéa varoja maksaa vélttamatitoma menonsa omista tuloistaan. Toimeentulotuen
myontaminen velkajarjestelyssa olevalle henkildlle voi kuitenkin olla perusteltua, jos Ha-
nen ol osuhteensa muuttuvat.

Toimeentulotuella voidaan joissakin tapauksissa turvata se, etté velalinen kykenee nou
dattamaan vahvistettua maksuohjelmaa maksukykynsa tilapéisestd heitkkenemisesta huo-
limatta ja valttyy mahdolliselta ulosottoperinndtéa. Jos kysymyksessa el ole tilapéinen ti-
lanne, velalinen tulee ohjata neuvottelemaan velkojien kanssa maksuerien pienentéami-
sestd. Vekagarjestelylain mukaan maksuohjelmaa voidaan muuttaa, jos velallisen maksu-
kyky on heikentynyt pitk&aikaisesti niin, ettei hanelta voida kohtuudella edellyttéa mak-
suohjelmassa maaratyn maksuvelvollisuuden tayttamista. Talaisessa tapauksessa velali-
nen voidaan ohjata hakemaan maksuohjelman muuttamista karéjdoikeudelta.

3.7. Elatusvelvollisuus

Elatusvelvollisuus méaritelldan toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentissa seuraavasti:

Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitéaa huolta itsestéén ja
omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja
muussa laissa saadetdan, puolisonsa sekd alaikaisten lastensa ja
ottolastensa el atuksesta.

Toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa otetaan huomioon, ettd jokaisella henkildlla on vel-
vollisuus kykynsa mukaan pitéda huolta itsestéén ja omasta elatuksestaan. Tama voi toteu-
tua mm. hakeutumalla ansioty6hon joko itsendisesti tai tyonvalityksen kautta.
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Jokaisella on myds velvollisuus huolehtia puolisonsa seka alaikdisen lapsensa ja ottolap-
sensa elatuksesta siten kuin muissa | ael ssa sdadetéan.

Avialiittolain 46 8:n mukaan kummankin puolison tulee kykynsd mukaan ottaa osaa per-
heen yhteiseen talouteen ja puolisoiden elatukseen. Avioliittolaki ei endd sisalla mainintaa
puolison velvollisuudesta osallistua toisen puolison aaikéisen lapsen elatukseen.

Lapsen oikeudesta saada elatusta vanhemmiltaan s8&detéén lapsen elatuksesta annetussa
laissa. Sen mukaan lapsella on oikeus riittévadn elatukseen, josta vanhemmat vastaavat
kykynsa mukaan. Elatusvelvollisuus lapseen ndhden kuuluu vain vanhemmille tai otto-
vanhemmille. Vanhemman sjasta ta ohella lapsen huoltgjaks maarétty henkilo tai kas-
vattivanhempi e ole velvollinen el&tamaan hoidossaan olevaa lasta. Elatusvelvollisuutta
koskevia sdannoksia sisdltyy lisdks muun muassa vahingonkorvaudiakiin (412/1974) ja
rikosvahinkolakiin (935/1973).

Lapsen elatuksesta annetun lain 3 8 kuuluu seuraavasti:

Lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan p&attyy, kun han
tayttaa kahdeksantoista vuotta.

Vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustannuk-
sista myos sen jalkeen, kun lapsi on tayttanyt kahdeksantoista
vuotta, mikali se harkitaan kohtuulliseksi. Tall6in otetaan erityisesti
huomioon lapsen taipumukset, koulutuksen kestoaika, siita aiheutu-
vien kustannusten maara sekd lapsen mahdollisuudet koulutuksen
paatyttya itse vastata koul utuksestaan ai heutuneista kustannuksista.

Toimeentulotukilain 28:n 2 momentissa tarkoitettu vanhempien elatusvelvollisuus koh-
distuu vain aaikdiseen lapseen. Taysi-ikéisen opiskelijan mahdollisuus saada elatusta
vanhemmiltaan e perustu toimeentulotuesta annetun lain 2 8:n 2 momentissa séédettyyn
elatusvelvollisuuteen, vaan se on 2 8:n 1 momentissa tarkoitettu muu tapa, jolla opiskelija
voi saada tarpeen mukaisen toimeentulonsa tai osan sita Tasta seuraa, etta taysi-ikéiselle
opiskelijalle myonnettya toimeentulotukea el voida peria takaisin hanen vanhemmiltaan.

Toimeentulotukea opiskelijalle myonnettédessa on syyta selvittéd, saako han taloudellista
apua vanhemmiltaan tai muilta l8heisiltéan. Jos on esimerkiksi selvitetty, ettd tdysi-ikaisen
opiskelijan vanhemmat tosiasiallisesti huolehtivat |apsensa opiskelun aikaisesta toimeen-
tulosta, toimeentulotukea el ole perusteltua myontdd. Jos vanhemmilta saatu avustus ei
kata kaikkia toimeentulotukea myonnettdessd huomioon otettavia menoja, vanhemmilta
saatu avustus voidaan toimeentulotukilaskelmalla merkita opiskelijan tuloksi, elei kyse
Avustamisen on siis oltava tosiasiallista. Pelkk& arvio sita, ettd vanhemmalla on mahdol-
lisuus avustaa opiskelevaa lastaan, ei ole peruste olla mydntamaétta toimeentul otukea.

Korkein hallinto-oikeus on eréén ratkaisunsa perustel uissa todennut
MUUN Muassa seuraavaa:
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Vanhemmat eivét ole toimeentulotuesta annetun lain mukaan ela-
tusvelvollisia taysi-ikéisiin lapsiinsa nahden. Vanhempien elatus-
velvollisuutta el voida perustaa myoskaan lapsen elatuksesta anne-
tun lain 38:n 2 momentin mukaiseen vanhempien vastuuseen lap-
sen koulutuskustannuksista. Jos toimeentulotuen hakija kuitenkin
saa tosiasiassa vanhemmiltaan varoja toimeentuloonsa tai muuta
eatusta, tdma otetaan hakijan kaytettévissd olevina varoina huo-
mioon.

X:n tuloina oli ollut vain opintoraha 1 270 markkaa kuukaudessa. X
e ollut kiistdnyt saaneensa toimeentuloaan osittain vanhemmiltaan
31.5.1999 asti. Vanhempien perhetté koskevan toimeentul otukilas-
kelman mukaan heidan tuloistaan olisi kuitenkin riittényt antaa \a-
roja X:n elatukseen vain 0sa perusosan maarastd. Koska vanhem-
mat eivét ole toimeentulotukilain sédnndsten perusteella elatusvel-
vollisia téysi-ikdiseen lapseensa néhden, e X:n &t ollut ollut vel-
vollinen myymaén varallisuuttaan saadakseen varoja X:n toimeen-
tulomenojen kattamiseen. Edell& mainitut seikat huomioon ottaen
X:n @ ollut osoitettu saaneen toimeentuloaan vanhempiensa avus-
tuksella kes&-heindkuussa 1999. (KHO 21.11.2000, taltio 3001, &n.
4-1))

Elatusvelvollisuuden laiminlyonti e ole peruste toimeentulotuen epdamiseen. Lakiin pe-
rustuvan yksityisoikeudellisen elatusvelvollisuuden tahallinen laiminlydnti voi kuitenkin
ollatuen takaisinperinnén peruste. Takaisinperintdd on kasitelty tarkemmin luvussa 8.

3.8. Yksityiset avustukset tar peenmukaiseen toimeentuloon

Yksi toimeentulotuen hakijoiden ryhma, jonka kohdalla tuen tosiasiallisen tarpeen arvioi-
minen saattaa olla vaikeaa, ovat taysi-ikéiset henkiltt, joita e koske vanhempien elatus-
velvollisuus mutta jotka esimerkiks asuvat edelleen vanhempiensa luona. Jos télainen
henkil® saa avustusta vanhemmiltaan, hdnen voidaan katsoa saavan tarpeen mukaisen toi-
meentulon tai osan siita toimeentulotukilain 2 8:n 1 momentissa tarkoitetulla muulla &-
vala. My6s néissa tapauksissa on tarpeen selvittdd henkilon mahdollisuus ensisijaisiin
etuuksiin kuten asumistukeen. Jos selvitysta tuen tarpeen kattamisesta kokonaan tai osit-
tain avustuksella ja muilla tuloilla tai varoilla e ole, tuki mydnnetdan toimeentul otukilas-
kelman osoittaman tarpeen mukaisesti.

3.9. Toimeentulotuen suhde lastensuojeluun ja vammaisille tarkoi tettuihin
tukitoimiin

Taloudellista tukea voidaan myontéa myds muun muassa lastensuojelulain (683/1983)
seka vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(vammaispalvelulaki, 380/1987) nojalla. Toimeentulotuen suhde néihin tukimuotoihin on
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viimesijainen. K8ytannodssa tdma tarkoittaa sitg, etta mikali henkild tai perhe on oikeutettu
taloudelliseen tukeen ensisijaisten lakien perusteella, kyseinen tuki tulee myontda ndiden
lakien nojalla.

Lastensuojelulain 13 8:n mukaan kunnan on viivytyksettd j&rj estettava riittéva taloudelli-
nen tuki seka korjattava asumisoloihin liittyvét puutteet tai jarjestettdva tarpeenmukainen
asunto, kun lastensuojelun tarve oledlliselta osin johtuu riittéméattémasta toimeentul osta,
puutteellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta, tai kun mainitut seikat ovat oleel-
lisena esteend lapsen ja perheen tai sellaisen itsendistymassa olevan nuoren kuntoutumi-
selle, joka ennen 18 vuottaan on ollut lastensuojelun asiakkaana. Liséksi kunnan tulee
tarvittaessa muun muassa tukea lasta ja nuorta koulunk&ynnissga, ammatin ja asunnon
hankkimisessa, tyohon sijoittumisessa, harrastuksissa ja muiden henkilOkohtaisten tarpei-
den tyydyttamisessa muun muassa taloudellista tukea antamalla.

Kunnan on my6s lastensuojelulain 34 8:n 1 momentin mukaan aina sijaishuollon péatty-
misen jalkeen jarjestettéava lapselle tai nuorelle jakihuolto tukemalla muun muassa talou
dellisin tukitoimin sijaishuollossa ollutta lasta tai nuorta sek& hénen vanhempiaan ja
huoltajiaan, seka henkil 88, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on. Velvollisuus
jakihuollon jarjestamiseen pééttyy, kun nuori tayttda 21 vuotta

Vammaista toimeentul otuen hakijaa on neuvottava hakemaan niita palveluita ja taloudelli-
sia tukitoimia, joita hén voi saada vammaispalvelulain nojalla. Vammaisella henkil6lla
tarkoitetaan vammai spal velulaissa henkil 64, jolla vamman tai sairauden johdosta on pitk&
aikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista e @méan toiminnoista.

Kunnan on vammaispalvelulain 88:n mukaan jéarjestettéva vailkeavammaiselle henkilélle
kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapal veluineen, tulkkipalvelut seka pal-
veluasuminen siten kuin asetuksella tarkemmin sé&detdan, jos henkilé vammansa tai sai-
rautensa johdosta véalttdmétta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eldman
toiminnoista

Vammaispavelulain 9 8:n mukaan vammaiselle henkildlle korvataan hdnen vammansa tai
sairautensa edellyttéman tarpeen mukaisesti kokonaan tai osittain kustannukset, jotka -
nelle atheutuvat henkil 6kohtaisen avustajan palkkaamisesta ja muista vammaispalvelulain
toteuttamiseks tarpeellisista tukitoimista. Vastaavasti korvataan ylimaardiset kustannuk-
set, jotka aiheutuvat vamman tai sairauden edellyttéman tarpeellisen vaatetuksen ja erityis-
ravinnon hankkimisesta. Vaikeavammaiselle henkildlle on korvattava myds asunnon
muutostoistd seké asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset, jos hdn vammansa tai sairautensa johdosta valttamétta tarvitsee
naita toimenpiteita suoriutuakseen tavanomaisista el&man toiminnoista eiké han ole jatku-
van laitoshuollon tarpeessa.

Lissks vammaiselle korvataan pdivittdisista toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien
valineiden, koneiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset vammaisuuden
perusteella jarjestettévista palveluista ja tukitoimista annetussa asetuksessa (759/1987)
tarkemmin sé&detyin tavoin.
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4. TOIMEENTULOTUEN MYONTAA OLESKELUKUNTA

Toimeentulotuen hakemisesta ja myontamisesta séddetdén toimeentulotukilain 14 8:ssa
Seuraavasti:

Toimeentulotuen myontéd hakemuksesta sen kunnan toimielin, jon-
ka alueella henkil 6 tai perhe vakinaisesti oleskelee.

Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useam-
massa kuin yhdessa kunnassa, toimeentul otuen myontaa sen kunnan
toimielin, jonka alueella oleskelusta henkilon tai perheen menot
johtuvat.

Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentul otuen myontéa sen kunnan
toimielin, jossa perhe tai henkil6 ol eskel ee hakemusta tehtaessa.

Toimeentulotukiasiat on kasiteltdava kunnassa viivytyksetta (L
923/2000).

Toimeentul otukiasioiden viivytyksetonté kasittelya koskevaa 4 momenttia kasitellaén tar-
kemmin kohdassa 9.2.

Toimeentulotuki myonnetéén hakemuksesta. Perheen puolesta hakemuksen voi tehda ku-
ka hyvansa perheen téysivataisista jasenistd, mika kaytanndssa tarkoittaa jompaakumpaa
vanhemmista. Vagaavataisen oikeus hakea toimeentulotukea madraytyy tosiasiallisen 1-
lanteen mukaan. Y leensd vajaavaltaisen puolesta puhevaltaa kayttdéa huoltaja tai edunval-
voja. Toimeentulotuen luonteesta johtuu, etta tuen hakemisen suhteen e aina ole tarkoi-
tuksenmukaista noudattaa tarkkoja kriteergj &, koska tarkoitus on taata henkilén viimesijai-
nen toimeentulo. Olennaisinta on, ettd toimeentulotuen tarpeessa olevat saavat tukea.
Alaikédisen saama toimeentulotuki voi tulla perittavaks takaisin haneen nahden elatusvel-
volliselta henkil Olta

Lain 14 §:ssd on saddetty toimeentul otuen jarjestdmisvastuusta. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan toimeentulotuen myontda sen kunnan toimielin, jonka alueella henkil® tai perhe \a-
kinaisesti oleskelee. Yleensa vakinaisen oleskelukunnan selvittaminen ei aiheuta ongel-
mia. Vakinainen oleskelukunta on yleensd se kunta, jossa henkildlla tai perheella on \a
Kituinen asunto. S&8nnds merkitsee myos sitd, etta oleskelukunta on maaréttava jokaiseen
avunsagjaan nahden itsendisesti. Perheenjdsenilla voi siten olla eri oleskelukuntia s8an-
noksen tarkoittamassa mieless.

X asui vakinaisesti S:n kaupungissa ja hénen aviopuolisonsa N:n
kaupungissa. Toimeentulotuesta annetun lain 3 8:n mukaan per-
heell& tarkoitetaan téssa laissa muun ohella yhteistaloudessa asuvia
aviopuolisoita. Asiassa e ollut esitetty selvitysta siitd, etta puolisot
olisivat asuneet yhteistaloudessa. X:n oikeus toimeentul otukeen oli
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médrattavd hanen toimeentulotukeen oikeuttavien menojensa ja
kaytettdvissa olevien tulojensa ja varojensa perusteella. X:n toi-
meentulotukea méaréttdessa hanen menoinaan oli otettava huo-
mioon myds hanen tarpeellisen suuruiset asumismenonsa. Hakijan
kaytettavissa olevina varoina on otettava huomioon my6és aviopuo-
lisolta saadut varat, mikdli han on tosiasiassa saanut varoja puo-
lisoltaan. (KHO 29.12.2000, taltio 3424.)

Koska kunnan jérjestdmisvastuu, eli tassi yhteydessd toimeentulotuen myontaminen, on
sidottu vakinaisen oleskelun kasitteeseen, voi lyhytaikainen tai satunnainen oleskelu
muussa kunnassa vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa perustaa jérjestamisvastuun.
Esimerkiks satunnainen pistdytyminen toisessa kunnassa kuten lyhyehko lomamatka tai
vierailu tuttavaperheessa e merkitse vield sitd, ettd henkilon tai perheen oleskelukunta

nalla

Korkein halinto-oikeus katsoi, etta oleskelu viikonloppuisin kes-
Kim&arin seitseman pédivan gan kuukaudessa muualla kuin vakinai-
sessa oleskelukunnassa on sellaista satunnaista oleskelua muualla,
jonka perusteella e voida véhentéd hakijan oikeutta saada toi-
meentulotukea perusosaan luettaviin menoihin hénen vakinaisesta
oleskelukunnastaan. (KHO 18.12.2000, taltio 3248.)

Saannoksen 2 momentti koskee tilannetta, jossa henkild oleskelee useamman kuin yhden
kunnan aueella muutoin kuin satunnaisesti. Tallainen tilanne voi muodostua esimerkiksi
silloin, kun henkild asuu vakinaisesti asuinkunnassaan, mutta opiskelee taléin toisessa
kunnassa. Jos opiskelukunnassa oleskelu on vakinaisen luonteista, esimerkiksi henkilolla
on asunto myds opiskelukunnassa, ja han oleskelee arkisin téssa kunnassa, jakaantuu jar-
jestamisvastuu néiden kahden kunnan kesken.

Toimeentulotukea myontda naissi tapauksissa se kunta, jossa henkilo oleskelee ja jonka
aluedlla oleskelusta henkilon tai perheen menot ovat johtuneet. Kunnan vastuu ulottuu
siten vain niithin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet tai aiheutuneet vakinaisesta tassa
kunnassa ol eskel usta.

Jarjestdmisvastuu voi siten jakaantua useamman kunnan kesken niin, etta toimeentul otu-
kea myonnettéaessa on selvitettéava kuntien kesken, mitka toimeentulotukeen oikeuttavista
kustannuksista ja menoista kohdistuvat kulloinkin kyseisessd kunnassa oleskeluun. Esi-
merkissa mainitussa tapauksessa asumismenoista vastaa opiskelupaikkakunnan toimielin
opiskelupaikkakunnan osalta ja varsinaisen kotikunnan asumismenoista kotikunnan toi-
mielin. Muut perusosaan sisdityvat menot ja tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat
menot on harkittava erikseen. Tulojen ja varojen huomioon ottamisessa tulee soveltaa
15 8:n 2 momenttia siten, ettd tulot otetaan huomioon samoilta jaksoilta, joita menotkin
rajataan koskemaan.

Saannoksen 3 momentti koskee tilannetta, jossa toimeentulotuen tarve on kiireellinen.
Tallaisiatilanteita voi syntya esmerkiks silloin, kun henkil6 on joutunut muun kuin vaki-



naisen oleskelunsa johdosta toimeentulotuen tarpeeseen. Taldin henkildlle tai perheelle
on myonnettava valttamaton osuus, esimerkiks matkalippu varsinaisen kotikunnan alu-
eclle ja valttamaitoméat terveydenhuoltomenot. Tuloista ja varoista otetaan vastaavasti
huomioon vain ne, jotka tuolloin ovat kaytettavissa.

Pykéalasta ilmenee myds se lahtokohta, ettd huomioon otettavien menojen on taytynyt
syntya jossain Suomen kunnassa. S&annoksella e ole tarkoitettu lagjentaa kuntien jarjes-
tamisvastuuta siten, ettd kunnille syntyisi velvollisuus myont&da toimeentul otukea muusta
kuin oman kuntansa alueella oleskelusta johtuviin menoihin.

Kun henkil6l1& on yhtymékohtia useaan kuntaan, voi olla vaikeaa ratkaista, mika kunta on
velvollinen antamaan toimeentulotukea (ks. KHO:n tété koskeva ratkaisu jaksossa 5.4.4.).
Epéaselvissa tapauksissa on suositeltavaa pyrkia ratkaisemaan kuntien yhteistydlla niiden
valinen vastuunjako. Asiassa tulee huolehtia aina siitd, ettel hakija jaa vaille hanelle kuu-
luvaa toimeentul otukea sen vuoksi, etta kunnat ovat eri mielta vastuunjaosta.

Ulkomaalaista ja maahanmuuttajaa toimeentulotuen hakijana on kasitelty tarkemmin L-
vussa 6.

5. TOIMEENTULOTUEN RAKENNE JA SUURUUS

5.1. Toimeentulotuen maaraytyminen

Toimeentulotuen rakenne ja suuruus on pyritty muodostamaan siten, etté toimeentul otuki
kattaa tukea tarvitsevien riittavan peruskulutuksen. Tavoitteena on myds tuen mahdolli-
simman yhtenéinen taso koko maassa.

Toimeentulotuen suuruuden madrddmista koskeva perussaannds toimeentulotukilain
6 8:ssd on seuraava:

Toimeentulotuen maara on tadman lain mukaan méaariteltyjen me-
nojen seka kaytettavissa olevien tulojen ja varojen erotus.
5.2. Huomioon otettavat menot

Toimeentulotukea myonnettdessd huomioon otettavia menoja koskevat séénnokset ovat
toimeentulotukilain 7 ja 8 8:ssé&. Néisté kaikkia menoryhmia koskevat seuraavat:

(7 8 1 mom.) Toimeentulotukea myOnnettdessa otetaan huomioon
perusosalla katettavat menot (perusosa) ja tarpeellisen suuruisina
huomioon otettavat menot (liséosa).
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(88) Menoja e oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina
silté osin kuin ne korvataan tai niita vastaava etuus saadaan muulla

perusteella.

Lain 8 § antaa viimesijaisuuden periaatteen mukaisesti mahdollisuuden pitéa tassi laissa
tarkoitettuina menoina vain niitd menoja, joita el korvata muusta jarjestelméasta tai joita el
voi saada muulla perusteella. Pykdla voi myos tulla sovellettavaks esimerkiks laitos-
huollossa olevan henkil6n toimeentul otuen tarvetta arvioitaessa. Toimeentul otukeen oike-
uttavina menoina e oteta huomioon menoja, jotka vastaavat laitoshuoltoon sisdlityvia
etuuksia. Ravinnon liséks téllaisia etuuksia voivat olla hoidon luonteesta riippuen esimer-
kiks terveydenhuolto ja vaatetus. Laitoshuollossa olevalla henkildlla voi olla kuitenkin
my0s sellaisia toimeentulotukeen oikeuttavia menoja, joita vastaavat etuudet elvét sisdlly
laitoshuoltoon.

Lyhytaikaisessa laitoshoidossa olevan henkilon kayttovaroiks tulis myontéa toimeen-
tulotukena sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen (912/1992)
15 8:n mukainen méara, vahintaan 450 mk/kk. Lisdks otetaan huomioon tarpeellisen suu-
ruisina toimeentul otukiasetuksen 1 8:ssé tarkoitetut lisdosalla katettavat menot.

5.3. Perusosa
5.3.1. Perusosan sisalto

Perusosan sisaltd méaaritalladn lain 7 8:n 2 momentissa:

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaateme-
not, vahaiset terveydenhuoltomenot sekéa henkil 6kohtaisesta ja ko-
din puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytosta, sanomalehden tilauk-
sesta, televisioluvasta, puhelimen kaytosta ja harrastus- ja virkis-
tystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaavat henkilon ja perheen
jokapdivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Lisdksi perusosaan
sisdltyy seitseman prosenttia tarpeellisen suuruisesta asumistuki-
lain (408/1975) 6 8:ssa tarkoitettujen asumismenojen maar asta.

5.3.2. Perusosan suuruus
Perusosan suuruudesta sdadet&an lain 9 8:ssa seuraavasti:
Toimeentul otuen perusosa kuukautta kohti on:
1) yksin asuvalla henkil¢lla ja yksinhuoltajalla kansanel akelaissa

(347/1956) tarkoitetussa ensimmaisessd kuntaryhméssa 2021
markkaa ja toisessa kuntaryhméssa 1 934 markkaa;
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2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tayttaneella hen-
kilolla 85 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta, jollei
3 kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta tayttaneella henkildlla
73 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta;

4) 10—17-vuctiaalla lapsella 70 prosenttia 1 kohdassa tarkoite-
tusta perusosasta; seka

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia 1 kohdassa tarkoite-
tusta perusosasta.

Edella 1 momentin 1kohdassa tarkoitettu perusosa kuuluu myds
vanhemmalle, joka asuu yhdessd 18 vuotta taytténeen lapsensa
kanssa eika ole avioliitossa tai ela taman lain 3 8:n 1 momentin
mukai sissa avioliitonomaisissa ol osuhtei ssa.

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tar-
koitettuja lapsia, perusosa on toisesta lapsesta viisi prosenttiyksik-
kod ja kolmannesta ja kustakin seuraavasta lapsesta kymmenen
prosenttiyksikkéa alempi kuin 1 momentissa saadetaan.

Perusosan indeksitarkistuksesta sdadetdan asetuksella.

Yksin asuvan tai yksinhuoltajan perusosaa korotettiin vuoden 2001 alusta siten, etté se on
vuonna 2001 ensimmaisessa kuntaryhmassa 2 152 markkaa ja toisessa kuntaryhmassa
2 059 markkaa.

Perusosan méard on laskennallinen olettama eri henkiléryhmien vahimmai skulutustasoa

markkamaérat 1.1.2001 lukien on esitetty liitteessa 10.

Tarkoitus on, etté perusosan kayttsta e tuen hakijata vaadita erillista selvitysta. Perus-
osalla katettavien menojen suuruutta joudutaan poikkeuksellisesti arvioimaan silloin, kun
jotakin menoryhmaa el oteta huomioon toimeentul otukeen oikeuttavana sen vuoksi, etta se
korvataan tai sitd vastaava etuus saadaan muulla perusteella. Toisaalta perusosa on silla
katettaviin menoihin tarkoitettu vahimmaismaarg, josta voidaan asiakkaan eduks poiketa
silloin, kun se henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuen harkitaan
tarpeelliseksi.

5.3.3. Yksin asuvan ja yksinhuoltajan perusosa

Yksin asuvan ja yksinhuoltgjan perusosan suuruudesta on sd&detty toimeentulotukilain
9 8:n 1 momentin 1 kohdassa. Perheeseen kuuluvien muiden henkil6iden perusosan suu-
ruus madraytyy prosenttiosuuksina yksin asuvan henkiloén perusosasta siten kuin lain
9 8:s34 on saadetty.



Pykalan 2 momentin mukaan yksin asuvan perusosa kuuluu myés vanhemmalle, joka asuu
yhdessa 18 vuotta tayttaneen lapsensa kanssa eika ole avioliitossa tai el&@ toimeentulotukii-
lain 3 8:n 1 momentin mukaisissa avioliitonomaisissa ol osuhtei ssa.

Kulutustutkimukseen perustuvat perusosan laskennalliset perusteet yksin asuvan henkilon
osalta ovat vuoden 2000 kolmannen vuosi neljanneksen tasossa seuraavat:

Prosenttia | kr [l kr
perusosasta mk/kk mk/kk
Ravintomenot 48 1033 988
V aatemenot 9 193 185
Informaati omenot
(lenhti, TV, puhelimen k&yttdmenot) 12 258 247
V dhaéi set terveydenhuoltomenot 3 65 62
Muut jokapaivai seen toimeentuloon
kuuluvat menot *) 28 603 577
Y hteensa 100 2152 2059

*) Henkilokohtainen ja kodin puhtaus, asiointimatkat, harrastus- ja virkistysmenot, vas-

noista.

Ministerié korostaa, ettd jako eri menoryhmiin kuvaa l1&hinna vuoden 1995 kulutustutki-
mukseen perustuvia kahteen alimpaan tulonsagjaviidennekseen kuuluvien yksin asuvien
henkilGiden toimeentulotuen perusosaan sisdltyviin menoihin kayttamia rahamaéria muu-
tettuna vuoden 2000 kolmannen vuosineljanneksen hintatasoon. Niité voidaan kuitenkin
ohjedllisesti soveltaa, mikali tuen hakija saa avustusta kyseisiin menoeriin jostain muusta
|ahteesta.

5.3.4. Muun 18 vuotta tayttaneen henkilon perusosa

Téata toimeentulotukilain 9 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua perusosan maéréé -
velletaan erilaisista syista yhteistaloudessa asuvien akuisten osata (avio- ja avopuolisot,
yhdessa asuvat sisarukset tai yhteistaloudessa asuvat samaa sukupuolta olevat henkil6t).
Tamaén perusosan soveltamisen edellytyksena on, ettd yhteistaloudessa asuminen on b-
dellista Samassa asuinhuoneistossa asumisen el valttdmétta tarvitse merkita asukkaiden
yhteistaloutta. Y hteistaloudesta on kysymys l&hinna silloin, kun henkil6illa on yhteinen
ruokatalous ja taloudessa olevat kayttotavarat kuten TV, sanomalehti ja kodinkoneet ovat
yhtel skéaytossa.

On huomattava, etté jos yhteistaloudessa asuvat taysi-ikdiset henkil6t elvat muodosta toi-
meentulotukilain 3 8:ss tarkoitettua perhettd, heiddt kumpikin katsotaan itsendiseksi tu-



lonsagjaks €li heille laaditaan erillinen toimeentul otukilaskelma. Heidan perusosansa suu-
ruus maaraytyy kuitenkin tdman kohdan mukaisesti. (Ks. perheen méérittelysta toimeen-
tulotukilaissa tarkemmin luku 5.8.)

5.3.5. Vanhempiensa luona asuvan 18 vuotta tayttaneen perusosa

Vanhempansa tai vanhempiensa luona asuvan 18 vuotta t8yttaneen henkilon perusosan
méarasta on sdadetty toimeentulotukilain 9 8:n 1 momentin 3 kohdassa.

On huomattava, ettd kyseiselle henkildlle tehdd&n oma toimeentulotukilaskelma, jossa
otetaan huomioon ainoastaan hanen omat tulonsa ja toimeentulotukeen oikeuttavat ne-

5.3.6. Lasten perusosat

Lasten perusosien suuruutta koskevat séénnokset ovat toimeentulotukilain 9 8:n 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdassa sekd 9 8:n 3 momentissa. Alaikéiset lapset merkitédn vanhempien-
sa toimeentul otukilaskelmaan eiké heille tehda omaa | askel maa.

Jos aaikainen nuori joutuu esimerkiksi opiskelujen vuoksi muuttamaan toiselle paikka
kunnalle elvatka vanhemmat pysty kustantamaan perheelle tasta eldmantilanteesta aiheu-
tuvia menoja, voidaan nuorelle myontda toimeentulotukea hanen oleskelupaikkakunnal-
laan. Opintotuki ja opintolaina ovat kuitenkin téllai sessa tilanteessa padsaantoisesti nuoren
ensisijaisia tulonlahteitd. Muutto pois kotoa voi tapahtua my6s esimerkiksi vanhemman ja
nuoren vaien rikkoutumisen vuoksi, jolloin nuorella e useinkaan ole toimeentuloa tur-
vaavaa ensisjaista etuutta tai tuloja kaytettévissaan.

Koska yksin asuva alaikéinen nuori ei saa muun perheen kanssa yhteistaloudessa asumi-
sesta tulevia etuja, hdnen perusosanaan on toimeentulotukea myonnettdessa perusteltua
kayttda yksin asuvan perusosaa.

Alle 18-vuotiaan nuoren muutto pois kotoa e pdasdantdisesti poista vanhempien elatus-
velvollisuutta. Nuorelle myonnetty toimeentulotuki voidaan peria takaisin vanhemmilta,
jos ndma ovat tahallisesti laiminlytneet elatusvelvollisuutensa ja takaisinperintd on van-
hempien olosuhteet huomioon ottaen kohtuullista. (Ks. toimeentulotukilain 21 §; takaisin
perinnasta tarkemmin luvussa 8.)

5.3.7. Perusosan indeksitarkistus
Perusosan indeksitarkistuksesta sdddetddn toimeentul otukiasetuksen 2 8:ssa. Huhtikuun

alusta 2001 voimaan tulleen asetuksenmuutoksen (112/2001) mydta pykdla on muutettu
kuulumaan seuraavasti:



Toimeentulotuesta annetun lain 9 8:ssa siadettyja perusosien maa-
rid tarkistetaan siten kuin kansanel kel aissa sdadettyjen el ékkeiden
ja awustusten sitomisesta elinkustannuksiin - annetussa laissa
(348/1956) sdadetaan.

K&ytannossa indeksitarkistus suoritetaan kunkin vuoden austa sovellettavan kansanela
keindeksin pisteluvun mukaisesti, mika puolestaan lasketaan edellisen kalenterivuoden
kolmannen vuosineljdnneksen keskimaardisen elinkustannusindeksin pisteluvun perus-
teella. Viimeisin toimeentulotukilain mukaisten perusosien indeksitarkistus on tehty
1.1.2001 lukien. Ministerio tulee jatkossakin kuntatiedotteiden avulla ilmoittamaan kun-
nille indeksitarkistusten vaikutuksista perusosien méariin.

5.3.8. Alennettu perusosa

Perusosan suorittamisesta alennettuna sdadetdan toimeentulotukilain 10 8:ssd seuraavadti
(1 ja 3 momenttien viimeinen virke on lisétty toimeentul otukilain muuttamisesta annetulla
lailla 191/2001, joka tulee voimaan 1.9.2001):

Jos henkil6n toimeentul otuen tarve aiheutuu siitd, etta han on ilman
perusteltua syyta kieltaytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyosta tai sellaisesta tyovoimapoliittisesta toimenpiteesta, joka koh-
tuullisen pitkén ajan turvaisi hanen toimeentulonsa tai jos hén on
laiminlyonnill&aan aiheuttanut sen, ettei tyota tai tyévoimapoliittista
toimenpidetta ole voitu tarjota hanelle, perusosan suuruutta voi-
daan alentaa hanen osaltaan enintddn 20 prosenttia. Vastaavasti
voidaan menetelld, jos henkild, johon sovelletaan kuntouttavasta
tybtoiminnasta annettua lakia (189/2001), toimii mainitun lain
10 8:n 3 momentissa tai 19 8:n 2 momentissa tarkoit etulla tavalla.

Perusosan alentamisen yhteydessa on aina laadittava, mikali mah-
dollista yhdessa toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistyos-
sa tyovoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunni-
telma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistamisek-
S.

Jos henkil6 on toistuvasti kieltaytynyt ilman perusteltua syyta 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tyosta tai toistuvalla laiminlyonnilléan ai-
heuttanut sen, ettei tallaista ty6ta ole voitu hénelle tarjota, hanen
osaltaan voidaan perusosan suuruutta alentaa 1 momentissa sda-
dettya enemman kuitenkin yhteensa enintdén 40 prosenttia. Samoin
voidaan tehda, jos henkilo sen jalkeen, kun hanen toimeentul otuen
perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
kieltaytyy ilman perusteltua syytd tyovoimapoliittisesta toimenpi-
teestd tai jos han toiminnallaan aiheuttaa sen, ettel tyovoimapoliit-
tista toimenpidetta voida tarjota hanelle, ja han taman lisaksi kiel-
taytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa tarkoitetusta suunni-



telman mukaisesta toimintakykya edistavasta toiminnasta. Vastaa-
vasti voidaan menetellg, jos henkil, johon sovelletaan kuntoutta-
vasta tyGtoiminnasta annettua lakia, menettelee mainitun lain
21 8:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehda
vain edellyttéden, ettd alentaminen e vaaranna ihmisarvoisen ela-
man edel lyttdman turvan mukaista valttamatonta toimeentul oa eika
alentamista voida pitéd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen
voi olla kestoltaan enintéddn kaks kuukautta kerrallaan kieltaytymi-
sesta tai laiminlyonnista lukien.

Pykda koskee tyosta tai tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta taikka tietyistd kuntoutta-
vasta ty6toiminnasta annetun lain mukaisista toimenpiteista kieltaytymisen vaikutusta
toimeentulotuen maéréamiseen. Toimeentulotuen perusosan aentaminen on pykalassa
sd&detyissa tilanteissa mahdollista. Tydvoimaviranomaisilta saadut tiedot seka ty6tto-
myysturvaa koskevat ratkaisut otetaan huomioon toimeentulotuen perusosan alentamista
harkittaessa. Kuitenkin perusosan aentamisen tarvetta ja méaréa harkitaan tapauskohtai-
sesti ottaen huomioon tuen hakijan ja hénen perheensi olosuhteet kokonaisuutena seka
toimeentul otuen tavoitteet siten kuin 10 8:ssé séadetaan.

Pykaan 1 momentin nojalla, jos henkilon toimeentul otuen tarve aiheutuu siitd, ettd han on
ilman perusteltua syytd momentissa tarkemmin séédetyissa tilanteissa kieltaytynyt tyosta
ta tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd tai on laiminlyonnilléén aiheuttanut sen, etta tyota
tal tybvoimapoliittista toimenpidetta ei ole voitu tarjota hénelle, voidaan perusosan suus-
ruutta alentaa hénen osaltaan enintédn 20 prosenttia. Pyk&ldn 3 momentin nojalla, jos hen-
kil6 on toistuvasti menetellyt edella kuvatuin tavoin, voidaan perusosan suuruutta tapaus-
kohtaisesti aentaa hénen osaltaan enintéén 40 prosenttia.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaan lain soveltamispiiriin kuuluvan hen-
kilon perusosaa voidaan myos tietyissa tilanteissa alentaa. Kuten edelld on mainittu, néita
alentamisia koskevat séénnokset liséttiin toimeentulotukilain 10 8:n 1 ja 3momenttiin
1.9.2001 voimaan tulevalla lailla.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain tarkoituksena on kannustaa ja auttaa pitkaan
ty6ttomana ollutta henkil6a osallistumaan aktiiviseen toimintaan ja siten parantamaan hé-
nen mahdollisuuksiaan tydllistya tydmarkkinoilla. On térkedd, etta henkild on mukana jo
lain tarkoittamaa aktivointisuunnitelmaa tehtdessd. Taméan vuoksi on sdadetty, etta toi-
meentul otuen perusosaa voidaan alentaa enintéén 20 prosenttia, jos kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetun lain tarkoittama henkil6 kieltaytyy osallistumasta mainitun lain mukai-
sen aktivointisuunnitelman tekemiseen (kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain 10 8:n
3 momentti).

Kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteena on kannustaa erityisesti nuoria, ale 25-vuotiaita
valitsemaan ty0 tai koulutus passiivisen toimeentulotuen sijaan. Tarkoituksena on poistaa
yh& korkeana pysynyttd nuorisotydttomyyttd. Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa
laissa on alle 25-vuotiaille asetettu velvollisuus osallistua kuntouttavaan ty6toimintaan,
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toisin kuin sitd vanhemmille, joille osallistuminen on vapaaehtoista. Alle 25-vuotiaan toi-
meentul otuen sagjan perusosaa voidaan aentaa siten kuin toimeentulotukilain 10 8:n 1ja
4 momentissa sdadetdan, enintéén 20 prosenttia, jos hén ilman patevaa syyta kieltaytyy
kuntouttavasta ty6toiminnasta taikka keskeyttéd tai omasta syystéan joutuu keskeyttamagn
kuntouttavan tyotoiminnan (kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun lain 19 8:n 2 mo-
mentti).

Mikali henkil®, johon sovelletaan kuntouttavasta tyotoi minnasta annettua lakia, toistuvasti
menettelee edelld tarkoitetuin tavoin, voidaan hdnen perusosaansa aentaa enintaan
40 prosenttia (laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 21 §).

Toimeentulotukilain 10 8:n 4 momentin mukaan pykalan tarkoittamat alentamiset voidaan
tehda vain edellyttéen, ettéd alentaminen e vaaranna ihmisarvoisen eldméan edellyttdman
turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eikd alentamista voida pitéd muutenkaan
kohtuuttomana. S&annos voi johtaa siihen, etta alentamisen tulee olla mainittuja maaria
alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaks kuukautta kerrallaan kieltaytymisesta tai
laiminlyonnista lukien.

Toimeentulotuen perusosaa voitiin alentaa 40 prosentilla kahdeksi
kuukaudeksi valittomasti edellisen kahden kuukauden samansuurui-
sen alennugjakson jakeen, kun tuen sagja e ollut noudattanut uut-
takaan kehotusta ilmoittautua ty6voimatoimistoon tyottomaksi
tyonhakijaks ja kun perusosan alentaminen e ollut kohtuutonta &-
k& se vaarantanut hakijan ihmisarvoisen eldmén kannalta valttamé-
tonta toimeentuloa. (KHO 6.3.2000, taltio 452.)

5.3.9. Perusosan alentamisen yhteydessa tehtava suunnitelma

Toimeentulotukilain 10 8:n 2 momentin mukaan perusosan aentamisen yhteydessa on
aina laadittava, mik&li mahdollista yhdessa tuen hakijan kanssa ja tarvittaessa yhteistydssa
tydvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta asiak-
kaan itsendisen suoriutumisen edistamiseks. Eduskunnan sosiadli- ja terveysvaliokunnan
kannanoton (StVM 33/1997 vp) mukaan, mikali tuen hakija e halua osallistua suunnitel-
man tekemiseen, katsotaan, ettd suunnitelman tekeminen e ole ollut 10 8:n tarkoittamalla
tavalla mahdollista

Ty6voimahallinnon puolella on 1.1.1998 tullut voimaan tyévoimapalvelulain muutos
(L 1353/1997), jonka mukaan ty6ttomalla tyénhakijalla on oikeus yhteistydssa tyévoima-
toimiston kanssa laadittavaan tydnhakusuunnitelmaan. Tyoministerio on laatinut tyovoi-
matoimistoille aineiston kaytettavaks asiakastyon tukena ja muun muassa tyénhakusuun-
nitelmaa tehtéessa. Aineisto on julkaistu nimella Tyonhakija — asiakkaan palveluprosessin
uudistaminen (Tyohallinnon julkaisu nro 190/1997). Syyskuun alusta 2001 tulee voimaan
tyovoimapalvelulain muutos, jossa tasmennetéén tyonhakusuunnitelman sisdltéa (L
193/2001).



Jos toimeentul otukiasiakkaalle on vastikéén tehty tyonhakusuunnitelma, sita voinee kéyt-
téd myos toimeentulotukilain 10 8:ssa tarkoitettuna suunnitelmana. Vastaavasti voidaan
kayttéd kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisesti tehtya aktivointisuunnitel-
maa. Taloin kopio asiakkaan tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmasta on perusteltua liittéa
asiakkaan asiakirjoihin.

Jos tydnhakusuunnitelmaa el toimeentulotuen perusosan alentamista koskevaa paatsta
tehtdessa ole kaytettavissa, tulee suunnitelma laatia toimeentul otukipddtoksen valmistelun
yhteydessa. Itsendisen suoriutumisen edistamiseen tahté&vaén suunnitelmaan voidaan S-
sdllyttéda ainakin seuraavat asiakasta koskevat tiedot:

- henkil 6tiedot

- ammatti

- peruskoulutus ja ammattikoul utus

- kielitaito ja erityistaidot

- viimeismmét tydsuhteet ja niiden kesto

- ty6ttdmyyden syy ja kesto

- asiakkaan tyonhakutavoitteet ja suunnitelmat

- asiakkaan koulutusvaihtoehdot ja niité koskevat suunnitel mat

- muut toimenpiteet ja asiakkaan osuus suunnitelman toteuttamisessa

Muina itsendisen suoriutumisen edistdmiseen kuuluvina toimenpiteina voivat tulla kysy-
mykseen esimerkiksi tyoharjoittelu, tyokokeilu, kuntoutus, tukityollistdminen, osallistu-
minen kuntouttavaan ty6toi mintaan, yrittdjyys yms. toiminnot.

Suunnitelmaa laadittaessa tulisi pyrkia siihen, ettd asiakas sitoutuisi suunnitelmaan kirjat-
tujen toimenpiteiden toteuttamiseen. Suunnitelma tulis péivéta ja varmentaa asiakkaan ja
viranhaltijan allekirjoituksilla.

5.4. Lisiosa
5.4.1. Lisaosalla katettavat menot

Perusosan liséks tarpeellisen suuruisina huomioon otettavista menoista (lisdosa) sdade-
t8an toimeentulotukilain 7 8:n 3 momentissa seka toimeentul otukiasetuksen 1 8:ssd. Ase-
tuksen 1 § kuuluu seuraavasti:

Toimeentul otuen lisdosalla katetaan tarpeellisen suuruisena:

1) muu kuin perusosaan sisdltyva osuus asumistukilain (408/1975)
6 8:ssa tarkoitettujen asumismenojen maarasta ja muut asumi-
sesta aiheutuvat menot;

2) muut kuin perusosaan sisaltyvét terveydenhuoltomenot;

3) lasten péivahoitomenot; seka



4) henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtu-
vat toimeentulon turvaamiseks tai itsendisen suoriutumisen
edistamiseksi tarpeellisiksi harkitut menot.

HenkilOn tai perheen erityisena tarpeena tai olosuhteena voidaan
pitda esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pitkaai-
kaista tai vaikeaa sairautta seka lasten harrastustoimintaan liittyvia
erityisia tarpeita (A 112/2001).

Edelld 1 momentin 4 kohdan mukaisina menoina voidaan poikkeuk-
sellisesti ottaa huomioon my6s toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 7 8:n 2 momentin nojalla toimeentul otuen perusosalla
katettavia asumismenoja.

Toimeentulotuen lisdosalla katettavat menot otetaan yleensd huomioon todellisen suurui-
sina. Menojen tarpeellisuuden arvioinnissa voidaan soveltaa kohtuullisuusharkintaa.
Y leensa |ahtokohtana kohtuullisuusharkinnassa on paikkakunnalla vallitseva yleinen kus-
tannustaso.

5.4.2. Asumismenojen huomioon ottaminen toimeentulotukea myonnettaessa

Asumismenoja huomioon otettaessa on tarkoituksena turvata hakijan asuminen. Asumis-
menojen tarpeellista suuruutta harkittaessa otetaan huomioon asunnon koko ja laatu suh
teessa perheen kokoon ja tarpeisiin seka kohtuullista asumistasoa vastaava kustannustaso
paikkakunnalla. Kohtuulliset asumismenot otetaan huomioon todellisen méaraisina.

Toimeentulotuen sagjan tulee kattaa osa asumismenoista toimeentulotuen perusosalla
(asumismenojen omavastuu). Tdman osuuden maard on toimeentulotukilain 78:n 2mo-
mentin mukaisesti seitseman prosenttia tarpeellisen suuruisesta asumistukilain 6 8:ssé tar-
koitettujen asumismenojen maadrasta. Asumismenoja tarkastellaan tukea myodnnettéessa
kokonaisuutena riippumatta mahdollisesta asumistuesta, eli asumistuen mééréa e vahen-
neta asumismenoista ennen omavastuuosuuden laskemista. Sen sijaan asumistuki otetaan
huomioon tuen sagjan tulona.

Toimeentul otukilakia koskevan hallituksen esityksen (HE 217/1997 vp.) perustelujen mu-
kaan asumismenojen omavastuun tarkoituksena on sailyttéa tuen hakijan kiinnostus asu-
miskustannuksiinsa ja siksi asumismenoja el kateta kokonai suudessaan erikseen huomioon
otettavina menoina. Varsinkin pitkalla aikavalilla on tarkoituksenmukaista edistéa hakeu
tumista kohtuuhintaiseen asumistuen yleiset laatu- ja kustannusnormit tayttévaan asumi-
seen. Kohtuullisuusharkinta ei myoskéén saa johtaa siihen, etté hakija jé& ilman asuntoa
tal joutuu muuttamaan sellaiseen asuntoon, joka el taytd yleisesti hyvaksyttavaa tai hen
kilon tai perheen erityisia tarpeita vastaavaa asumistasoa. Tassd yhteydessa huomioon
otettavia erityisia tarpeita voivat olla esimerkiks lasten koulunkaynti tai erityinen hoidon
tarve.



Muu kuin perusosaan sisdltyva osa asumismenoista eli 93 prosenttia henkilon tai perheen
asumistukilain 6 8:ssé tarkoitetusta asumismenoista otetaan huomioon toimeentulotuen
lisosassa.

Kunnilla on oikeus harkita asumismenojen tarpeellista suuruutta. Useissa kunnissa on
kunnan sisdisin ohjein méaritelty eri kokoisten kotitalouksien kohtuullisten asumismero-
jen suuruus. Ministerio korostaa, etta toimeentulotuessa téma kohtuullisuusharkinta on
perinteisesti tuen luonteesta johtuen valjempi kuin asumismenojen kohtuullisuusnormit
asumistuessa. Pagsaénto on, etta asumismenojen perusosaan sisaltyva osuus seka lisdosas-
sa huomioon otettava osuus lasketaan henkilon tai perheen todellisista asumismenoista
kohtuullisuusharkintaa noudattaen. Kunnan ohjeistusta suuremmat asumismenot on pe-
rusteltua ottaa huomioon todellisen suuruising, jos toimeentulotuen hakijala e ole tosias-
assa mahdollisuutta saada paikkakunnalta asuntoa, jonka menot olisivat sen suuruiset kuin
kunnassa on arvioitu kohtuulliseksi. Uudelle toimeentul otukiasiakkaalle on my6s annetta-
va riittdva aika hakeutua edullisempaan asuntoon, ennen kuin asumismeno voidaan ottaa
tukea myonnettaessa kohtuullistettuna huomioon.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd kun valittgjan asunnon kaytto-
menot kuukaudessa olivat vain noin 115 markkaa suuremmat, kuin
mita kunnan peruspalvelulautakunta oli ottanut huomioon tarpeelli-
Sen suuruisina asumismenoing, e valittggan asumismenoja ollut pi-
dettéva kohtuuttomina. (KHO 31.12.1999, taltio 4312.)

5.4.3. Asumistukilain 6 8:ssé tar koitetut asumismenot

Asumistukilain 6 8:ssa tarkoitettuja asumismenoja ovat toisaalta vuokra-asunnoista, toi-
saalta omistusasunnoista aiheutuvat menot. Milloin asunnossa asuu eri perheisiin kuuluvia
henkil6ita (essm. vanhemmat ja heidan 18 vuotta téyttanyt lapsensa), jaetaan asumiskus-
tannukset pddluvun mukaisesti, ellel erityisesta syystd muuta johdu.

Vuokra-asunnossa asumistukilain 6 8:ssa tarkoitettuja asumismenoja ovat vuokra seké
erikseen maksettavat |dmmityskustannukset ja vesimaksut asunnosta.

Vuokra-asunnossa asuminen voi perustua vuokra- tai alivuokrasuhteeseen. Vuokrasuhteen
olemassaolo ja ehdot on yleensa syyta selvittéa vuokrasopimuksen avulla. Vuokraa ei hy-
vaksytd asumismenoks siltéd osin kuin sen maksaa muu kuin kyseessa oleva henkild tai
perhe, esim. tyOnantaja, yritystai vanhemmat.

Asumisoikeusasunnon hallinta perustuu asumisoikeusasunnoista annetun lain (650/1990)
mukaiseen hallintaoikeuteen, jonka osalta on tehty asumisoikeussopimus. Osaomistus-
asunnon hallinta perustuu vahintédn enssimmaiset kymmenen vuotta vuokrasopimukseen.
Toimeentulotukea maardttdessd asumisoikeusasunto ja osaomistusasunto rinnastetaan
vuokra-asuntoon. Asumisoikeusasunnon ja osaomistusasunnon hyvaksyttéavia asumis-
menoja ovat kayttovastike ja erikseen maksettavat 18mmityskustannukset ja vesimaksut.
Osaomistusasunnon paaomavastiketta, joka on lainanlyhennysosuutta ja jolla véhennetdan
ko. huoneiston asunto-osakkeiden loppuosuuden kauppahintaa, ei hyvaksyta asumistuessa
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vuokraksi. Asumisoikeusmaksun ja osaomistukseen oikeuttavan osamaksun maksamista
varten otettujen lainojen korkoja el asumistuessa hyvaksyta asumismenoiksi.

Omistusasunnossa (osakeasunto) asumistukilain 6 8:ssé tarkoitettuja asumismenoja ovat
vastike seké erikseen maksettavat [ammityskustannukset ja vesimaksut. Omakotitalossa
kiinteistén hoitomenoja ovat ldmmityskustannusten ja vesimaksujen lisdéks mm. palova-
kuutus, tontin vuokra, kiinteistovero ja puhtaanapitokustannukset.

Asumismenoiks luetaan myds asunnon hankkimiseks tai perusparantamiseks otettujen
henkilokohtaisten lainojen vuotuisista koroista aiheutuvat menot. Asumistukijarjestel-
masta poiketen toimeentul otuessa otetaan kuitenkin edell& mainitut korkomenot huomioon
vallitsevan kéytanndn mukaisesti kokonaisuudessaan edellyttéen, ettd tuen hakijalla vero-
tuksen ennakonpidatyksessa on asuntolainojen korot otettu huomioon. Tama menettely on
perusteltua toimeentul otuessa, koska toimeentul otukea myonnettéessi menot otetaan péa-
séantdisesti huomioon todellista tarvetta vastaavina.

Milloin sdhkdlammityksen kustannuksia e saa selvitetyks erikseen, voidaan lammitys-
sdhkon osuus sdhkomenoista arvioida kohtuullisuusharkintaa noudattaen. Tarvittaessa
voidaan arvioinnissa kayttda mahdollisessa asumistukipédéatoksessa hyvaksyttyja lammi-
tyskustannuksia tai asumistuen maaraytymisperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1039/2000) 4 8:n mukaisia lammityskustannusten maaria.

5.4.4. Muut asumisesta aiheutuvat menot

Asumisesta aiheutuvina menoina otetaan huomioon lisdkss muita kuin asumistukilain
kotivakuutus. Muina asumisesta aiheutuvina menoina voidaan ottaa huomioon myés &
kuuvuokra, vuokraennakko ja vélityspalkkio. Nama menot otetaan huomioon toimeentu-
lotukiasetuksen 1 8:n perusteella pddsdantoisesti taysimaérdising, ellei niitd ole pidettava
kohtuuttomina. Maaliskuun 2001 alusta voimaan tulleen kiinteistéjen ja vuokrahuonels-
tojen vdityksesta annetun lain (1074/2000) mukaan valityspalkkio voidaan peria van
toimeksiantgjalta. Nain ollen valityspalkkio el endé automaattisesti tule vuokralaisen mak-
Settavaks.

Muutosta tai takuuvuokrasta aiheutuvat kustannukset otetaan pagsaantoisesti huomioon
siind kunnassa, jossa ol eskeltaessa kustannukset eréantyvat maksettaviksi.

Hakijan oli tullut maksaa K:n kaupungissa sijaitsevan uuden
asunnon takuuvuokra vield O:n kunnassa asuessaan. O:n hy-
vinvointilautakunta hylkas hakemuksen toimeentulotuen saa-
misesta K:n kaupungissa Sjaitsevan asunnon takuuvuokraan,
koska toimeentulotuen myontda se kunta, jonka alueella oles-
kelusta henkilon tai perheen menot johtuvat, elk& asumiskus-
tannus t&ssi tapauksessa kohdistunut O:n kuntaan. Hallinto-
oikeuden padtdksen perustelujen mukaan toimeentulotuen
myontda sen kunnan toimielin, jonka alueella henkil6 tai perhe
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vakinaisesti oleskelee. Taman vuoksi O:n hyvinvointilautakun-
nan olis tullut harkita, oliko hakijalle myénnettava toimeen-
tulotukea takuuvuokraan, elka hylété hakemusta paétoksessaan
mainitsemilla perusteilla. KHO pysytti hallinto-oikeuden paé-
toksen. (KHO 29.8.2000, taltio 1735.)

5.4.5. Terveydenhuoltomenot

vahaisten terveydenhuoltomenojen mééréksi on arvioitu noin 65 mk/kk/ henkild vuoden
2001 kustannustasossa (I kuntaryhmd). Tété suuremmat terveydenhuoltomenot tulee ottaa
huomioon toimeentulotuen lisdosassa. Erédt kunnat ovat menetelleet terveydenhuoltome-
nojen huomioon ottamisessa siten, ettd ilman 188ké&rin maérdysta syntyneet terveyden-
huoltomenot katsotaan yleensa perusosaan sisdltyviksi. Sen sijaan lédkarin maéraykseen
perustuvat menot, kuten essmerkiks |&8kkeet, otetaan huomioon tdysimaardisena. Estetta
tallaiseen menettelyyn e ole.

Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisusssan 16.12.1999, tdltio
4 143, etta toimeentulotuen perusosaan siséltyvina terveydenhuol-
tomenoina on pidettéava ilman léékarin méardysta hankituista 1&8k-
keistd ja lagkinndllisistd tarvikkeista aiheutuvia menoja ja muita

veydenhuoltomenoista e vaadita erillistéa selvitysta, niin kuin ei
muustakaan perusosan kdytosta. Tapauksessa hakijan esittamét 18&
ké&rin mééréyksella hankituista |aékkeista ailheutuneet menot ja ter-
veyskeskusmaksut Kkatsottiin kokonaisuudessaan hénen lisdosala
katettaviks menoikseen.

Terveydenhuoltomenoja ovat mm. laékekulut, poliklinikka- ja vuodeosastomaksut, ham-
mashoidosta ja siimdasien hankinnasta aiheutuneet kustannukset sek& vastaavat muut
henkilOn tarpeellisesta terveyden- ja sairaanhoidosta aiheutuneet menot tarpeellisen suu-
ruisina

Terveydenhuoltomenot otetaan huomioon siltd osin kuin niitd e korvata sairausvakuutus-
lain (364/1963) nojalla. Yleensa edellytetdan kaytettdvaks julkisia terveydenhoitopalve-
luja. Yksityisista terveydenhuollon palveluista aiheutuvat kustannukset voidaan ottaa
huomioon, kun erikoishoidon tarve tai hoidon kiireellisyys sita perustellusti edellyttavét.
Perusteena voi olla my6s jatkuva hoitosuhde. Terveydenhuoltoviranomaisten maéradmasta
terveydenhuollosta syntyneet menot otetaan huomioon todellisen suuruisina. Muilta osin
terveydenhuollon menojen kohtuullisuutta harkittaessa voidaan tarvittaessa kayttéé ter-
veydenhuollon asiantuntijan arviota

Perusturvalautakunta oli hylannyt X:n hakemuksen toimeentul otuen
saamisesta yksityisessa hoitolaitoksessa annetun fysikaalisen hoi-
don kustannuksiin. Hallinto-oikeus oli paatoksessaan todennut, etta



|a8karin médraamaa fysikaalista hoitoa oli sinansd pidettava haki-
jalle tarpeellisena hoitona. Yksityisista terveydenhuoltopalveluista
johtuvat kustannukset voidaan kuitenkin toimeentulotukea myon-
nettdessa ottaa huomioon vain poikkeuksellisesti, esimerkiks sil-
loin kun erikoishoidon tarve tai hoidon kiireellisyys sité perustel-
lusti edellyttavat. Tassa tapauksessa kustannuksia e voitu ottaa
huomioon, koska kysymys e ollut sellaisesta erikoishoidosta, jota
e olis voitu antaa julkisessa terveydenhuollossa. Hoidon tarve el
ollut my6sk&an sairauden laatu huomioon ottaen ollut silla tavalla
Kiireellistd, etté syntyneitéa kustannuksia olis voitu pitéd toimeen-
tulotuen tarvetta harkittaessa huomioon otettavina terveydenhuol-
tomenoina. Korkein hallinto-oikeus hylkas X:n valituksen ja py-
sytti hallinto-oikeuden paéttksen. (KHO 18.12.2000, taltio 3247.)

Mikali tuen sagja on kayttanyt yksityisid paveluja, meno voidaan toimeentulotukea
myonnettaessa ottaa huomioon sen suuruisena kuin se olisi ollut julkisia palveluja kéaytet-
tesss

Julkisen terveydenhuollon maksuista voi myds hakea vapautusta. Kunnallisten maksujen
perimaétta jéttamista on kasitelty tarkemmin kohdassa 5.10.

5.4.6. Lasten paivahoitomenot

koti- ja perhepéivahoidosta voidaan perid sosiadi- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992, muut. 1134/1996) nojalla perheen koon ja palvelujen kayttgjien
tulojen perusteella médaréytyva maksu. Kunnallisten maksujen perimistd on kasitelty tar-
kemmin kohdassa 5.10.

Y ksityisesta paivahoidosta perheelle aiheutuvat menot otetaan huomioon toimeentul otuen
tarvetta arvioitaessa. TallGin otetaan tuen tarvetta vahentdvana tekijana huomioon lasten
kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukainen tuki.
Toimeentul otuen tarpeen ollessa pitk&aikaista perheen mahdollisuus kunnan jarjestdmaén
paivahoitoon on syyta selvittéa. Perheen hoitopaikkaa koskevat toivomukset tulisi kuiten-
kin ottaa huomioon. Lapsen etu on syyta ottaa huomioon siten, ettei esimerkiks |lapsen
pitk&ai kaista hoitosuhdetta katkaista.

5.4.7. Erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot

Toimeentulotukiasetuksen 1 8:n 1 momentin 4 kohta antaa mahdollisuuden joustavasti
harkiten ottaa huomioon henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvia
toimeentulon turvaamiseks ja itsendisen suoriutumisen edistamiseks tarpeellisiks kat-
sottuja menoja.



Erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvia erikseen huomioon otettavia menoja ovat
esimerkiks valttamattoméat kodin irtaimiston hankkimisesta aiheutuvat menot, lastentar-
vikkeista, kuten lasten vaunuista ja rattaista aiheutuvat menot, matkakulut, jotka aiheut u-
vat esmerkiks kotipaikkakunnalle palaamisesta tai muista erityistilanteista, opinnoista
aiheutuvat menot silloin, kun opiskelua e tueta muuta kautta, seka velat ja osamaksut sil-
loin, kun ne kohdistuvat menoihin, joihin voidaan myodntéa toimeentul otukea.

Jaannosvero e ollut hakijan tai hdnen perheensa erityisista tarpeista
tal olosuhteista johtuva, toimeentulon turvaamiseks tai itsendisen
suoriutumisen edistémiseks tarpeellinen toimeentulotuen lisdosalla
katettava meno. (KHO 23.5.2000, taltio 939.)

Toimeentulotuen hakijan eldke maksettiin sosiaalilautakunnan va-
lityksella kaytettavaks hanen huoltoonsa. Takuu-S&itié oli myon-
tanyt hakijalle takauksen pankkilainalle, joka kohdistui kulutus-
luottojen jarjestelemiseen. Takuu-S&atio oli edellyttanyt takauksen
myontaessaan, etta lainan kuukausimaksu suoritetaan sosiaalilauta
kunnan véalityksessa olevista hakijan el&kevaroista. Kyseinen lainan
maksu e ollut hakijan olosuhteissakaan toimeentulotukeen oikeut-
tava meno. (KHO 21.8.2000, taltio 2193.)

Erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvina menoina voidaan ottaa huomioon myads esi-
merkiks hautausmenot. Hautausmenojen yhteydessa otetaan huomioon kuolinpesan varat.

KHO pysytti l&&ninoikeuden pé&dtoksen, jonka mukaan kuolin-
pesdle tuli myontda noin 3 300 markkaa toimeentulotukea valtta-
maéttomiin hautauskustannuksiin, ottaen huomioon kuolinpesan \a
rattomuus sekd lesken taloudellisista olosuhteista saatu selvitys.
(KHO 17.11.2000, taltio 2972.)

Lapsen oikeus pitéd yhteytta siihen vanhempaansa, jonka luona han e asu, on keskeinen
lapsen oikeus, joka on turvattu lailla lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983)
Lapsen oikeus tavata vanhempiaan tulee turvata tarvittaessa myontamalla tarkoitusta var-
ten toimeentul otukea.

Tukea tapaamisiin myonnet&dn tavallisesti sen mukaan kuin kuluista on vanhempien kes-
ken sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella sovittu tai tuomioistuimen paatok-
sella méarétty.

Asiakkaan on esitettéva kulujen syntymisesta selvitys, ainahan tapaamiset eivét toteudu
sovitulla tai méarétylla tavalla. Lapsella tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeu
desta annetussa laissa dle 18-vuotiasta lasta, joten taysi-ikéisen lapsen tapaamisesta a-
heutuvat kulut eivét ole toimeentul otukeen oikeuttavia.

Tavanomaista suurempiin vaatemenoihin voidaan my6s myontda toimeentulotukea. Tal-
laisia menoja ovat esimerkiksi romaninaisen vaatemenot.



Sosiadli- ja terveydautakunta oli hylannyt hakemuksen toimeent u-
lotuen saamisesta romaninaisen vaatemenoihin, koska vaatemenot
sisdltyivédt perusosalla katettaviin menoihin ja koska toimeentulo-
tuen myontaminen kyseiseen tarkoitukseen oli lautakunnan néke-
myksen mukaan viranomaisen harkinnassa oleva asia. LO kumosi
sosiadli- ja terveysautakunnan paatoksen ja palautti asian lautakun-
nalle uudelleen kasiteltdvaks seuraavin perustein: Romaneilla on
oikeus yllgpitéd ja kehittéd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Romani-
naisen puku on osa romanien kulttuuria Romanihameen hankinta-
menot ovat niin suuret, ettd niitd ei voida lukea kokonaan perus-
osalla katettaviin menoihin. Kysymys menon tarpeellisuudesta ja
toimeentulotukea méarattéessi huomioon otettavasta maérasta ol
laillisuuskysymys eika se ollut kunnan vapaasti harkittavissa. KHO
hylkas sosiadi- ja terveydautakunnan valituksen ja pysytti LO:n
paatoksen. (KHO 7.4.2000 taltio 686.) Paétos perustui muun muas-
sa hallitusmuodon 14.3 8:@n, jonka mukaan romaneilla ja muilla
ryhmillé on oikeus yll&pitééd ja kehittéd omaa mieltéan ja kulttuuri-
aan. Nykyisin vastaava perusoikeussd8nnds on perustuslain
17.3 8'ssa

Toimeentulotukiasetuksen 1 8:88n on 1.4.2001 voimaan tulleella asetuksen muutoksella
(112/2001) lisétty uusi 2 momentti, jossa on esimerkinomaisesti mainittu kolme henkilén
tai perheen erityista tarvetta tai olosuhdetta, jotka olisi otettava huomioon toimeentul otu-
kea myoOnnettéessa. Esimerkit ovat pitkaaikainen toimeentul otuen saaminen, pitkaaikainen
tal vaikea sairaus seka lasten harrastustoimintaan liittyvét erityiset tarpeet.

Toimeentulotuen ja siithen ldheisesti liittyvien muiden tukijarjestelmien uudelleenjéarjes-
telyjen vaikutuksista ja toimeentul otuen mitoitusperusteista tehdyissi selvityksissa on o-
dettu, ettd toimeentulotuen taso on riittéva lyhytaikaiseen ja tilapéiseen tarpeeseen, mutta
tilanne muuttuu, kun henkil®d tai perhe joutuu vuosikausia turvautumaan toimeentul otu-
keen ja mitoittamaan menonsa sen mukaisesti. Mit& pidempddn asiakas joutuu olemaan
toimeentulotuen varassa, sitd niukemmaks muodostuu taloudellinen litkkumavara, mikéa
yllétévien menojen ilmaantuessa voi aiheuttaa tinkimista vattamattomyyskulutuksesta,
kuten ruokamenoista. Pitk&aikainen toimeentul otuen varassa el@minen on perusteltua ottaa
huomioon mydnnettéessa toimeentul otukea esimerkiks joihinkin kodin hankintoihin.

Sairausvakuutuksesta korvataan myos pitkaaikaissairaalle ensisijaisesti hénen sairaudes-
taan aiheutuvia menoja. Pitkaaikaissairaalle voidaan maksaa toimeentul otukea sairaudesta
aiheutuviin kustannuksiin, jos ensisijaiset jarjestelmét, kuten sairausvakuutus eivét niita
kata, ja toimeentulotuen saamisen yleiset edellytykset tdyttyvédt. Toimeentulotuen lisé
osalla on jo tdhénkin saakka voitu kattaa muun muassa muita kuin perusosaan sisdltyvia
terveydenhuoltomenoja, jotka ovat vahéistd suurempia. Toimeentulotukiasetuksen 1 8:n
uuden 2 momentin tarkoituksena on kiinnittéd huomiota siihen, etta pitkdaikaisesti tai va-
kavasti sairaana olevalle henkildlle voi aiheutua muitakin kuin suoranaisesti sairaudenhoi-
dosta aiheutuvia kuluja. Henkilén voi olla esimerkiks vaikea liikkua kotinsa ulkopuolella
ja tésté syysté hanen puhelinmenonsa voivat muodostua tavanomaista suuremmiksi. Tal-
|6in normaalit puhelinmenot ylittéva osa olisi perusteltua ottaa huomioon toimeentul otuen



lishosassa. Erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvia, sairaudesta aiheutuvia menoja
voivat olla myos esimerkiks erityisruokavaliosta aiheutuvat kustannukset. Tuen hakijalta

vista kustannuksista.

Lasten harrastusmenot sisdltyvét pdasaantdisesti lasten perusosalla katettaviin menoihin.
On kuitenkin harrastuksia, joissa tarvittavien valineiden hankkiminen tai muiden kustan-
nusten maksaminen eivét ole perusosan puitteissa mahdollista. Esimerkiksi erilaisten ker-
hojen ja seurojen toimintaan osallistuminen on, osin 1990-luvun laman seurauksena, tullut
aiempaa kalliimmaksi. Harrastukset ovat lapsen ja nuoren kehittymisen ja sosiaalistumisen
kannalta erittéin térkeitg, ja niitd on perusteltua tukea. Harrastusten tukemisella voidaan
ehkasta ja vahentéé esimerkiks lastensuojelullisia ongelmia. Erilaista harrastustoimintaa
vetévéat aikuiset antavat lapsille ja nuorille myds aikuisen mallgja kodin ulkopuolelta.

Liséks toimeentul otukiasetuksen 1 8:n 3 momentin nojalla henkilon tai perheen erityisista
tarpeista tai olosuhteista aiheutuvina menoina voidaan poikkeuksellisesti ottaa huomioon
my06s perusosalla katettavia asumismenoja. Nain voidaan menetell, jos se henkilon tai
perheen toimeentulon turvaamiseks tal itsendisen suoriutumisen edistamiseksi harkitaan
tarpeel liseksi.

5.5. Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukaiseen kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuvalle maksettavasta matkakorvauksesta seka toimeentulotuen sagjalle suoritettavasta
toimintarahasta sdadetdan 1.9.2001 voimaan tulevan lainmuutoksen mukaan toimeentul o-
tukilain 10 a 8:ss&:

Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain mukaiseen kuntoutta-
vaan tyotoimintaan osallistuvalle toimeentul otuen saajalle suorite-
taan toimintarahana 30 markkaa osallistumispaivaa kohti. Toi-
mintarahaa e kuitenkaan suoriteta niilta paivilta, joilta henkil6 saa
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) mukaista yll&pitokor-
vausta.

Lisdks kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle maksetaan osal-
listumisesta aiheutuvista matkamenoista toimeentul otukena matka-
korvausta halvimman matkustustavan mukai sesti.

Toimintarahan maaraa tarkistetaan samassa suhteessa ja samasta
ajankohdasta kuin tydomarkkinatuesta annetun lain mukaista yll&-
pitokorvausta.

Toimintarahan suuruus on 30 markkaa osallistumispaivétg, 1.1.2002 alkaen 5,05 euroa.
Toimintaraha on siten samansuuruinen kuin tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993)
mukainen yll&pitokorvaus.
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Toimintarahan tarkoitus on olla sagjalleen ylimédraistd kannustavaa tukea, jota maksetaan
erdanlaisena toimeentulotukeen kuuluvana lisénd Henkild e voi saada samanaikaisesti
seka yllapitokorvausta etta toimintarahaa. Toimintaraha on muun toimeentul otuen tavoin
verotonta tuloa. Toimintarahan maaraa tarkistetaan samasta gjankohdasta ja samassa suh-
teessa kuin tyomarkkinatuesta annetun lain mukaista yll&épitokorvausta.

Kaikilla kuntouttavaan ty6toimintaan osalistuvilla henkil6illa on oikeus saada tyotoimin-
taan osallistumisesta aiheutuvista matkamenoista toimeentul otukena maksettavaa matka-
korvausta.

Matkakorvaus maksetaan halvimman matkustustavan mukaisesti. Oman kulkuneuvon
ka&yttamisesta aiheutuvat menot voidaan ottaa huomioon silloin, kun oman kulkuneuvon
kayttd on valttdmatontd esimerkiks puuttuvien tai hankalien joukkoliikenneyhteyksien
vuoksi. Oman auton kayton osalta voidaan noudattaa niita periaatteita, joita noudatetaan
korvattaessa sairausvakuutuslain (364/1963) nojalla vakuutetulle sairauden takia tehdyn
matkan kustannuksia.

Kuntouttavaa tyétoimintaa on kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaan jarjes-
tettdva henkilon tyottomyysturvalain (602/1984) 10 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tydssa
kayntialueella. Henkilon suostumuksella kuntouttava ty6toiminta voidaan jarjestéa myaos
tyossdkayntialueen ulkopuolella, milla voi olla vaikutusta matkakorvauksen maéraan.

5.6. Huomioon otettavat tulot ja varat
5.6.1. Huomioon otettavat tulot

Toimeentulotuen suuruutta méérédttéessa huomioon otettavista tuloista sé&detdan toi-
meentulotukilain 11 8:ss& seuraavasti (4 a kohta on lisétty 1.9.2001 voimaan tulevalla
lainmuutoksella, ks. siitéd tarkemmin luvun 5.6.2. lopussa esitettyd):

Tuloina otetaan huomioon henkilon ja perheenjasenten kéytettavis-

sd olevat tulot. Tuloina e kuitenkaan oteta huomioon:

1) vahaisiks katsottavia avustuksia ja ansiotuloja;

2) tuloja, siltd osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja muita
tyossakaynnista aiheutuvia menoja;

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin 2 kohdassa tarkoitettua osaa
ansio- tai yrittajatuloista, joiden hankkimisen voidaan katsoa
edistavan tuen saajan omatoimista selviytymista;

4) aitiysavustuslain (477/1993) mukaista aitiysavustusta, kansan-
eldkelain (347/1956) mukaista elakkeensaajien hoitotukea,
vammaistukilain (124/1988) mukaista vammaistukea eika lap-
sen hoitotuesta annetun lain (444/1969) mukaista lapsen hoito-
tukes;

4 a) tyomarkkinatuesta annetussa laissa tarkoitettua yllapitokor-

vausta, tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa



laissa (763/1990) tai maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta annetussa laissa
(493/1999) tarkoitettua yllapitokorvausta ja majoituskorva-
usta, kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettua yllapitokorvausta, kuntoutusrahalain  (611/1991)
24 a 8:ssa tarkoitettua yllapitokorvausta, tydvoimapalvelu-
laissa (1005/1993) ja sen nojalla yllapitokorvauksesta anne-
tussa asetuksessa (980/1998) ja tyovoimapal veluihin liittyvista
etuuksista annetussa asetuksessa (1253/1993) tarkoitettua y-
lapitokorvausta ja muuta kuin viimeksi mainitun asetuksen
12 §:ssa mainittua etuutta;

5) alle 18-vuotiaan lapsen sadanndllisia tuloja silta osin kuin ne
ylittdvat hanen osaltaan 7 8:n nojalla huomioon otettavat me-
not; eika

6) edella 8 8:ssatarkoitettuja korvauksia ja tuloja.

Tuloilla tarkoitetaan kaikkia henkilon tai perheen kaytettavissa olevia tuloja tuloldhteesta
riippumatta. Tassa suhteessa el ole merkitysta silld, ovatko tulot veronalaisia tai verotto-
mia. Huomioon otettavia tuloja ovat esimerkiks palkka-, yritt§& ja omaisuustulot seka
yksityisistd ja julkisista lahteista saatavat avustukset. Pitkdaikaisesti tyottomyysturvaa
saavia tulee tarvittaessa kehottaa hakemaan veroviranomaisilta muutosta ennakonpidatyk-
seen, jotta heidan suoritettavakseen el tulisi lopulliseen verotukseen néhden ylisuurta en-
nakonpidatysta.

Toimeentulotukea myonnettdessa huomioon otettavaksi tuloks on
katsottu esimerkiks rikosperusteinen korvaus muun muassa pysy-
vasta viasta ja haitasta, joka oli suuruudeltaan yhteensa noin 46 000
markkaa, ja jota @ voitu pitéd toimeentulotukilaissa tarkoitettuna
omatoimista selviytymista edistdvana vahaisena tuloerana. (KHO
15.12.1999, taltio 4117.)

Jos tulot ovat ulosoton kohteena, niista on perusteltua ottaa tulona huomioon vain ulos
oton jakeen tosiasiassa kaytettavissa oleva osuus. Tama koskee kuitenkin vain ulosmit-
tausta, joka toimitetaan suoraan palkasta, elékkeesta tai muusta tulosta. Mikali henkild on
vapaaehtoisella suorituksella lyhentényt ulosotossa olevaa velkaansa, suoritukseen tulee
toimeentul otukea myodnnettéessa suhtautua samalla tavoin kuin muihinkin velanhoitome-
noihin. Jos toimeentul otuen tarve arvioidaan pitkdaikaiseksi, voidaan asiakas ohjata ulos-
ottoviranomaisen puoleen sen selvittamiseksi, voidaanko tulosta ulosmitattavaa osuutta
alentaata voidaanko hénelle myontéé ns. vapaakuukausia.

Suoritettu elatusapu tulis ottaa huomioon maksgjan tulon vahennyksend ja sagjan tulona
sen suuruisena kuin maksu on tosiasiassa suoritettu. Mikali elatusapu on maksajan maksu-
kykyyn ndhden asetettu liian suureksi, tulee asiakas ohjata panemaan vireille menettely
elatusavun aentamiseksi. Jos el atustukea suoritetaan, se otetaan tulona huomioon.

Lapsilisi otetaan tulona huomioon toimeentulotukea myonnettéessd, mika on otettu huo-
mioon lasten perusosien mitoituksessa.
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Toimeentulotukea voidaan yksittéistapauksissa myontaa myos silloin, kun toimeentulotu-
kilaskelma osoittaa tuloylijédmad, mutta varoja e ole tosiasiallisesti kaytettévissa lainkaan
dollisuuksia tuen hakijalla on saada toimeentulonsa muulla tavalla. Tuen tarpeen muo-
dostuessa pitkaaikaiseks tulisi laatia yhdessd asiakkaan kanssa suunnitelma vaikeuksista
selviytymiseksi.

5.6.2. Tulot, joita el oteta huomioon

Vahadisiks katsottavia avustuksia ja ansioita el oteta huomioon toimeentulotukea mydn-
nettéessi (toimeentulotukilain 11 § kohta 1). Jattaméalla ndma tulot tuen tarvitsijan vapaa
seen kéyttoon voidaan edistdd hanen omatoimista el atuksensa hankkimista.

Maahanmuuttopolitiikan ja etnisten suhteiden ministeritydryhman paéttamien linjausten
mukaisesti ministerio suosittaa, etté natsivallan aikana pakkotydssa olleille Saksan kerta-
suorituksena maksamaa pakkotyOkorvausta e oteta tulona huomioon toimeentul otukea
myonnettédessd. Samoin ministerio suosittaa, etté tulona e oteta huomioon eréille ulko-
maalaisille vapaaehtoisille rintamasotilaille maksettavaa rintama-avustusta.

Tuloja e myoskdan oteta huomioon siltéa osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja muita
tydssdkaynnista aiheutuvia menoja (toimeentulotukilain 11 § kohta 2). Taman mukaisesti
nama menot vahennetddn kokonaisuudessaan tuen hakijan tuloista. Muut kuin tydmatka-
menoihin kuuluvat paikalisiikenteen kaytosta aiheutuvat menot sisdltyvét perusosalla
katettaviin menoihin.

Sosiadli- ja terveysministerio suosittaa, etta tydmatkamenot otetaan huomioon edullisim-
man matkustustavan mukaan. Oman kulkuneuvon kayttamisesta aiheutuvat menot voidaan
ottaa huomioon esimerkiks silloin, kun oman kulkuneuvon kaytté tyomatkoilla on vélt-
taméatonta tyotehtavien, puuttuvien tai hankalien liikenneyhteyksien, sairauden ta vam-
man vuoksi. Muita tytssdkdynnistd aiheutuvia menoja voivat olla mm. tydvaatteista ja
tyovaineista aiheutuvat menot.

Tulona el oteta huomioon kunnan harkitsemaa osaa ansio- tai yrittgjdtuloista, joiden hark-
kimisen voidaan katsoa edistavan tuen sagjan omatoimista selviytymista (11 8§ kohta 3).
Téata kohtaa voidaan soveltaa esimerkiks tyollistymisen tai kuntoutumisen tukemiseks tai
tilanteissa, joissa henkildlla on omatoimista selviytymista edistéavid sivuansioita tai yrit-
tgatuloa. Ministerio suosittaa, ettd toimeentulotuen hakijan tuloina e otettaisi huomioon
didinmaidon luovutuksesta saatavaa tuloa. Téta tuloa saadaan yleensa hyvin lyhytaikai-
sesti ja ddinmaidon saannin turvaaminen sita tarvitseville vastasyntyneille on terveyspo-
liittisesti tarkeda

Tukea myonnettéessa e ditiysavustusta, kansaneldkkeen hoitotukea, vammaistukea eika
lapsen hoitotukea oteta tulona huomioon (11 § kohta 4). Vastaavasti mydskaan menoerdt,
jotka ndma etuudet on tarkoitettu kattamaan, eivat kuulu toimeentulotukilain 8 8:n perus-
teella huomioon otettaviin menoihin (11 8§ kohta 6). Kansaneldkelain (347/1956) mukai-



nen hoitotuki on tarkoitettu sairauden tai vamman johdosta tarvittavan hoidon ja pavelun
tal erityiskustannusten korvaukseksi. Vammaistukea on vammaistukilain (124/1984) muy
kaan oikeus saada sairaudesta tai vammasta johtuvan avuntarpeen, haitan ja erityiskustan-
nusten perusteella.

Syyskuun alusta 2001 voimaan tulevalla lainmuutoksella (191/2001) toimeentulotuesta
annetun lain 11 8:n 2 momenttiin on lisdtty uus 4 a kohta, jossa todetaan, etté tuloina e
oteta huomioon tyémarkkinatuesta annetussa laissa (1542/1993) tarkoitettua yll&pitokor-
vausta, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (763/1990) tai maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa laissa
(493/1999) tarkoitettua ylldpitokorvausta ja mgoituskorvausta, kuntouttavasta tyotoimin-
nasta annetussa laissa tarkoitettua yll&pitokorvausta, kuntoutusrahalain (611/1991)
24 a 8:ssa tarkoitettua yll8pitokorvausta, tydvoimapalvelulaissa (1005/1993) ja sen nojalla
ylldpitokorvauksesta annetussa asetuksessa (980/1998) ja tyovoimapalveluihin liittyvista
etuuksista annetussa asetuksessa (1253/1993) tarkoitettua yll&@pitokorvausta ja muuta kuin
viimeks mainitun asetuksen 12 8:ss4 mainittua etuutta.

Koska lapsi (alle 18-vuotias) e ole velvollinen eé&tamadan vanhempiaan ja sisaruksiaan,
vanhempien kanssa yhteistaloudessa el&véan lapsen sddnndllisista tuloista otetaan huomi-
oon vain se 0sa, jonka katsotaan kattavan hanen osaltaan toimeentulotuessa huomioon
otettavat menot (11 § kohta 5). Lapsen osuus lasketaan |éhinna perusosasta ja asumisme-
noista.

5.6.3. Tuki maaréataan yleensa kuukaudelta

Toimeentulotuen jaksotuksesta sd8detéén toimeentulotukilain 15 8:n 1 ja 2momentissa
Seuraavasti:

Toimeentulotuki maarataan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan
tarpeen mukaan myontaa ja maksaa kuukautta lyhyemmalta tai g-
demmalta ajalta.

Toimeentul otuen perusteena olevia 7 8:ssa tarkoitettuja menoja &
ka 11 ja 12 8:ssa tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa menot,
tulot ja varat otetaan huomioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana
toimeentulotuki maaratddn. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin
otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen maar&aamisen
ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen pe-
ruste tai kayttotarkoitus huomioon ottaen on kohtuullista.

Toimeentulotuki maératéén paasaantoisesti kuukaudelta. Tarvittaessa tuki voidaan mydn-
té8 ja maksaa myos kuukautta lyhyemmalta tai pidemmalta gjalta.

Pykaan 2 momentin mukaan tulot ja varat otetaan huomioon silté ganjaksolta, jota kos-
kevana toimeentulotuki maardtdan. Tastd pdasdannista on tarpeen poiketa esimerkiksi
tilanteissa, joissa henkil6 tai perhe saa suuren kertakorvauksen, esimerkiks erorahan, lop-
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pukorvauksen tydsuhteen pééttyessd, perinndn tai suuren tyosuorituspalkkion. Yrittgyy-
teen sisdltyy yritysriski, mink& vuoks yrittgan on varauduttava tuloissa tapahtuviin muu-

on tarkoituksenmukaista jaksottaa kuukausittaiseksi tuloksi.

Hyvéksyessaan toimeentulotukilain eduskunta on samalla antanut sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietintéon perustuvan lausuman, jonka mukaan "eduskunta edellyttdd, ettd
toimeentulotukea koskevassa ohjeistuksessa todetaan, etta huomioon otettavien tulojen
osalta tulolaskelmassa huomioidaan tédltd osin ainoastaan todelliset tulot”. Lausumassa
kuitenkin jaksottamistavasta riippumatta lain 11 8:n sd&nnos Siita, etta vain kaytettavissa
olevat tulot otetaan huomioon. Lain 12 8&n mukaan varoina otetaan huomioon tukea
myonnettaessa kaytettavissa olevat varat.

viikon tyottomyysgaksolta ja tdmén jalkeen péivarahat maksetaan neljan viikon jaksoissa
Siten kalenterikuukauden aikana maksettu péivaraha perustuu useimmiten 20 péivan pe-
rusteella laskettuun péivarahan mééaréén (4 x 5 pv = 20 pv), vaikka tosiasiadlisesti péivéara-
hoja maksetaan keskimaarin 21,5 paivalta kaenterikuukautta kohti. Esimerkiks pitk&ai-
kai sty6ttdman osalta vuoden aikana on siten yksi sellainen kalenterikuukausi, jonka aika-
na hanelle maksetaan kaksi 20 péivan péivarahasuoritusta. Tyottomyyspaivaraha voidaan
siten jakaa kuukausittaisiin eriin niin, ettd keskimaaraisena kertoimena kaytetdan 21,5
paivéd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pédtoksensa 10.6.1998, dnro 1141/4/98
perustel uissa todennut, ettel edella esitetty nakemys ty6ttomyyspéivarahan jaksottamisesta
ole toimeentulotukilain 11 ja 15 8:n vastainen.

Eduskunnan lausumaan viitaten on tukea myonnettéessa tarpeen erityisesti tyottomyysak-
son akaessa, lyhyen tydttomyysgakson aikana ta ty6ttomyyspédivarahan maksamisen
muutoin vaihdellessa keskimaardistd enemman ottaa huomioon hakijan tosiasialliset tulot
kuukauden gjalta, jotta hénen oikeutensa saada tukea el edella tarkoitetusta tyottomyys-
tyottomalla tarkoitetaan pdasdantOisesti tyollisyysasetuksen (1363/1997) 28:n 2kohdan
mukaisesti henkil6g, joka on ollut yhtgaksoisesti 12 kuukautta tyottémana tyonhakijana
tydvoi matoimistossa.

5.6.4. Huomioon otettavat var at

Toimeentulotukea mydnnettdessd huomioon otettavista varoista séddetdan toimeentul otu-
kilain 12 8:ssa seuraavasti:

Varoina otetaan huomioon henkilén ja perheenjéasenten toimeentu-
lotukea myonnettaessa kaytettavissa olevat varat.

Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon:
1) henkilon tai perheen kaytossa olevaa vakinaista asuntoa eika
tarpeellista asuinirtaimistoa;



52

2) tarpedllisiatyo- ja opiskeluvalineitg;

3) alle 18-vuotiaan lapsen varoja siltd osin kuin ne ylittavat hanen
osaltaan 7 8:n nojalla huomioon otettavat menot; eika

4) muita varoja, joiden katsotaan olevan tarpeen jatkuvan toi-
meentulon turvaamiseksi.

Kaytettévissa olevat varat kuten saéstét, arvopaperit ja muu helposti realisoitavissa oleva
varalisuus otetaan huomioon kohtuullisuusharkintaa kéyttéen esimerkiksi siten, etta
séastdista voidaan vahadinen osa jattda henkilon tai perheen itsendisen suoriutumisen tur-
vaksi. Tukea myonnettéessa voidaan tuki madrata perittavaks takaisin sellaisesta varalli-
suudesta, joka e ole tarpeen tuen hakijan toimeentulon turvaamiseksi. Jos omaisuuden
hankkimiseen on otettu lainaa, varallisuus tulisi ottaa huomioon nettomaéréai sené.

Alle 18-vuotiaan lapsen varoja & oteta huomioon silta osin kuin ne ylittavét hénen osal-
taan toimeentulotuessa huomioon otettavat menot. Arvioitaessa, mitk& lapsen varat ovat
kaytettavissa olevia, tulee ottaa huomioon myds holhoustoimesta annetun lain (442/1999)
periaatteet. Joissakin tapauksissa voi olla perusteltua, etta lapsen varoja séilytetéén myo-
hemp&an tarpeeseen.

5.6.5. Toimeentulotuen myéntaminen takautuvasti

Toimeentul otukea myodnnetdan paasaantdisesti hakemisajankohdan tilanteen perusteella ja
mahdollisesti joiksikin kuukausiks eteenpéin kerrallaan. Tukea voidaan poikkeuksellisesti
myontad myos takautuvasti. Toimeentulotukilain 15 8§:n 3 momentissa sd&detéén seuraa-
vasti toimeentulotuen myontamisesté takautuvasti:

Toimeentulotuki tai osa siita voidaan erityisesta syysta takautuvasti
myontaa toteennaytettyjen toimeentul otukeen oikeuttavien menojen
maksami seen.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettuja takautuvasti huomioon otettavia menoja arvioitaessa
tarkastellaan asiakkaan tilannetta sillé hetkelld, kun tukea maksamattomiin tai lainarahalla
maksettuihin menoihin haetaan seka hanen mahdollisuuttaan selviytya naistd menoista.

Erityisind sying, joiden perusteella tukea voidaan myontda takautuvasti, voidaan pitéa sita,
tavallisimpia toimeentul otuessa huomioon otettavia takautuvia menoja voivat olla esimer-
kiks vuokrarastit ja sdhkdlaskurastit.

Arvioitaessa erityisia syitd on lisdks yleensa |8hdettava ditg, etta hakija olis ollut toi-
meentulotuen tarpeessa menojen syntyessd. S&annds e kuitenkaan vattamatta edellyta,
etta menot olisivat maksamatta tukea myonnettaessa.



5.7. Toimeentulotukea voidaan tarkistaa
Toimeentul otuen tarkistamisesta séadetdan toimeentulotukilain 18 8§:ssa seuraavasti:

Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon tai perheen ol osuhteissa
tai tuen tarpeessa tapahtuu muutoksia.

Toimeentul otuen sagjalle asetetun ilmoitusvelvollisuuden perusteella kunnan toimielin voi
tarkistaa toimeentulotuen. Tarkistaminen voi yleensa koskea vain maksamattomia eria. Se,
etta tuki on myonnetty pidemmaélle gjanjaksolle, e vapauta ilmoitusvelvollisuudesta elka
esta tuen tarkistamista.

5.8. Toimeentulotuki maaratadn henkildlle tai perheelle

Toimeentul otukea maaréttéessa sovelletaan toimeentulotukilain 3 8:48n sisdltyvaa perheen
maédritelmag, joka kuuluu seuraavasti:

Tassa laissa tarkoitetaan perheella yhteistaloudessa asuvia van-
hempia, vanhemman alaikaisté lasta ja ottolasta, aviopuolisoita se-
k& miesta ja naista, jotka elavét avioliitonomaisissa ol osuhteissa.

Toimeentulotukea myonnettéaessa kaikkia perheenjéasenia pidetaan
toimeentulotuen saajina tuen maksamispaivasta lukien. Toimeen-
tulotuen katsotaan jakautuvan sen saajien kesken kullekin yht& suu-
rena osuutena, jolleivat ol osuhteet muuta osoita.

Samaan perheeseen kuuluville tehddan yhteinen toimeentulotukilaskelma, jossa otetaan
huomioon perheenjasenten yhteenlasketut toimeentul otukeen oikeuttavat menot ja kaytet-
tavissa olevat tulot javarat. (Vrt. luvussa 4 esitetty korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
29.12.2000, taltio 3424, joka koski eri talouksissa asuvia aviopuolisoita.)

Samassa asunnossa asuvien eri sukupuolta olevien henkildiden osalta voidaan joutua sel-
vittdmaan, onko kysymys avioliitonomaisesta olosuhteesta ja yhteistaloudesta. Asiaa rat-
kaistaessa voidaan ottaa huomioon asunnon koko, yhdessa asumisen kesto, vuokrasopi-
mus ja selvitykset vuokran maksusta sekéd muu hakijan asumisolosuhteista ja yhteistalou-
desta saatava selvitys. Hakijalle on varattava tilaisuus antaa selvitys viranomaisen muulta
kuin hakijalta itseltddn saaman selvityksen johdosta, mikdli muu selvitys ja hakijan anta-
ma selvitys ovat ristiriidassa keskenaan.



5.9. Toimeentulotuen maksaminen
Toimeentul otuen maksamisesta sdadetddn toimeentulotukilain 16 §:ssé seuraavasti:

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle kaytettdvéks hanen ja
h&nen perheensa elatukseen.

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syystd maksaa tuen hakijan
perheenjasenelle tai tuen saajasta huolehtivalle henkil6lle kaytettd
vaks tuen saajan elatukseen tai muutoin kayttda hanen toimeent u-
lostaan aiheutuvien menojen suorittamiseen.

Toimeentulotuki maksetaan 1 momentin mukaan tuen hakijalle kdytettavaks henkilon ja
perheen elatukseen. Siten perheelle myonnetty tuki maksetaan yleensé yhtend suoritukse-
na

Lahinn& sellaisissa tapauksissa, joissa tuen hakija e hallitse varojensa kayttod, voidaan
tuki pykdlan 2 momentin nojalla maksaa myds hanen perheenjasenelleen tai hanesta huo-
lehtivalle henkiltlle tuen sagjan elatukseen kaytettéavaksi. Tuki voidaan maksaa myds
muutoin toimeentulosta aiheutuvien menojen suorittamiseen. Tdlaisa maksuja voidaan
suorittaa esimerkiks vuokranantajalle tai muissa vastaavantyyppisissa tapauksissa henki-
|6lle, jolle toimeentulotuen sagja on velvollinen sdannénmukaisesti maksamaan vuokraa
ta muuta maksua. Toimeentulotuen poikkeuksellisesta maksutavasta on yleensa tarpeen
sopia asiakkaan kanssa.

5.10. Laitoshoito- ja sosiaalipalvelumaksuja voidaan sovitella

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992, muut. 1288/1993)
11 8:n mukaan sosiaalihuollon palveluista méaratty maksu ja terveydenhuollon palveluista
henkilon maksukyvyn mukaan maarétty maksu voidaan jdttéa perimétta tai sitd voidaan
aentaa, jos henkiltn elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollolliset ndkékoh
dat huomioon ottaen siihen on syyta. Palvelun tuottava kunta tai kuntayhtyma voi paéttéa,
etta maksun perimétta jattamista tai alentamista sovelletaan myds muihin maksuihin.

Sosiaalipalveluista perittdvan maksun alentaminen on aina ensisijaista toimeentulotuen
myo6ntamiseen ndhden.

Terveydenhuollon laitoksessa annettavasta muusta kuin pitkaaikaishoidosta perittéava
maksu on terveydenhuoltomeno, joka otetaan huomioon toimeentulotuen suuruutta maa-
réttdessa samalla tavoin kuin muutkin terveydenhuoltomenot.



6. ULKOMAALAINEN JA MAAHANMUUTTAJA TOIMEEN-
TULOTUEN HAKIJANA

Téassa luvussa tarkastellaan Suomessa kotikunnan saaneiden maahanmuuttajien seké Suo-
messa tilapéaisesti oleskelevien ulkomaalaisten oikeutta toimeentulotukeen ja kotoutumis-
tukeen. Luvussa pyritéén antamaan taustatietoa, joka voi olla avuks ulkomaalaisten toi-
meentul otukiasiakkaiden palvelussa. Lisaks luvussa selvitetéan 1.5.1999 voimaan tulleen
kotouttamista koskevan lainsdddannon sisdltod ja vaikutusta kotouttamissuunnitelman ja
kotoutumistuen, paluumuuttajien toimeentulotuen korvaamisen seké turvapaikanhakijoi-
den toimeentul otuen osalta.

Luvun valmisteluun ovat osallistuneet tyoéministerion toimeenpano-osasto, ulkoministerio
seka Ulkomaalaisvirasto.

6.1. Oikeustoimeentulotukeen ja kotoutumistukeen seka oleskelukunnan
vastuu

6.1.1. Oikeustoimeentulotukeen

Perustudlain 19 8:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisar-
voisen eldman edellyttamaa turvaa, on oikeus vattamattomaan toimeentuloon ja huolen
pitoon. Tama perusoikeus on tarkoitettu koskemaan kaikkia Suomen oikeuspiiriin kuulu-
via henkil 6ita kansal ai suudesta rii ppumatta.

Sosiaalihuoltolain 13 8:n mukaan kunnan on huolehdittava toimeentulotuen antamisesta
kunnassa oleskelevalle henkildlle. Sdanntksessa e edellytetd, ettd kyseinen kunta olisi
henkilon kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta. Hakijan oleskelu kunnan alu-
eellavoi perustaa hanelle oikeuden saada toimeentul otukea ol eskel ukunnasta.

Ulkomaalaisen ja muun Suomessa pysyvasti asuvan maahanmuuttgian oikeudesta toi-
meentulotukeen sa&detéén toimeentulotukilaissa ja -asetuksessa sek& maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetussa laissa (kotouttamislaki,
493/1999) ja -asetuksessa (kotouttamisasetus, 511/1999).

Toimeentulotukilain 14 § sisdltéa sosiaalihuoltolain 13 §:84 téydentévét erityissdannokset.
Lahtokohtaisesti toimeentulotukilain 14 8 saéntelee kuntien valista jarjestémisvastuutta,
mutta sen tulkinnalla on merkitysta myos arvioitaessa, milloin ja missé lagjuudessa maa-
hanmuuttaja ja tilapdisesti maassa oleskeleva ulkomaalainen voi kuulua Suomen toi-
meentul otukijarjestelman piiriin.

Toimeentulotukilain 14 8:n mukaan kunta voi olla velvollinen myontamaan toimeentulo-
tukea ulkomaalaiselle ja muulle ulkomailta Suomeen muuttaneelle henkilélle (a) jos tama
oleskelee kunnassa vakinaisesti tai (b) jos toimeentulotuen tarve on kiireellinen. Ulko-
maalaisella saattaa olla oikeus toimeentulotukeen siinakin tapauksessa, etta hanella e ole



tarvittavaa lupaa maassa oleskeluun. Toimeentulotukilain 2 8:ssa séadettyja toimeentulo-
tuen myontamisedellytyksia harkittaessa on ratkaisevaa, missa méarin hakijan arvioidaan
olevan tuen tarpeessa ja missd méadrin hdnen arvioidaan voivan saada toimeentulonsa
muutoin kuin toimeentulotuen avulla. Yksinomaan luvan puuttumisen perusteella e voi
hyl&té toimeentul otukihakemusta, mika on todettu myos |&éninoikeuden antamissa ratkai-
suissa.

Paasdannon mukaan toimeentulotuen myontda sen kunnan toimielin, jonka alueella hen
kilo tai perhe vakinaisesti oleskelee (toimeentulotukilain 14 8:n 1 momentti). Toimeentu-
lotukilakia koskevissa hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd vakinainen oles-
kelukunta on yleensa se kunta, jossa henkildlla tai perheelld on vakituinen asunto. Edel-
leen todetaan séénnoksen merkitsevén myds sitd, etté oleskelukunta on maaréttava jokai-
seen avunsagjaan ndhden itsendisesti, joten perheenjasenilla voi olla eri oleskelukuntia
sdannoksen tarkoittamassa mielessa.

Pykaan 2 momentti koskee tilannetta, jossa henkildllé tai perheella on useampia vakinai-
seks katsottavia oleskelukuntia. Toimeentulotuen myontéa sen kunnan toimielin, jonka
auedlla oleskelusta henkilon tai perheen menot johtuvat. Jos vakinainen oleskelu tapahtuu
osittain Suomessa ja osittain maan ragjojen ulkopuolella, oleskelukunnan vastuu rajoittuu
niithin kustannuksiin, jotka johtuvat siind kunnassa oleskel usta.

Lyhytaikainen tai satunnainen oleskelu muussa kuin vakinaisessa asuinkunnassa ei yleen-
s4 perusta oleskelukunnalle vastuuta toimeentulotuen myontamisestd. Vastuu kuuluu fa-
kijan vakinaiselle oleskelukunnalle. Tastd seuraa, ettd toimeentulotukea e padsddnnon
mukaan myonnetd, jos henkildlla el ole vakinaista oleskelukuntaa Suomessa. Koska vaki-
nainen oleskelu madraytyy kunkin henkilon osalta itsendisesti, on myos mahdollista, etta
esimerkiksi puolisoista toisen katsotaan oleskelevan Suomessa vakinaisesti ja toisen tila-
paisesti.

6.1.2. Kiireelliset tapaukset

Vain kiiregllisissa tapauksissa kunta voi olla velvollinen antamaan toimeentul otukea alu-
edllaan tilapdisesti oleskelevalle henkildlle, myds ulkomaalaiselle (toimeentulotukilain
14 &n 3 momentti). Hallituksen esityksen perustelujen mukaan toimeentulotuesta olisi
talléin myonnettava vain valttdmaton osuus, esimerkiksi matkalippu varsinaisen kotikun-
nan aueelle ja valttdmattomat terveydenhuoltomenot. Tallaisissa tilanteissa voidaan ottaa
huomioon myos se, ettd toimeentulotukilain 15 §:n mukaisesti tukea voidaan tarpeen nmu-
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6.2. Ulkomaalaisen maahan tulon ja maassa oleskelun edellytykset
6.2.1. Vaadittavat matkustusasiakirjat

Ulkomaalaisen Suomessa oleskelun luonteella on merkitystd arvioitaessa, katsotaanko
hanen asuvan maassa vakituisesti ja onko hénella oikeus toimeentul otukeen toimeentulo-
tukilain 2 8:n nojalla. Pagtelmia oleskelun luonteesta voidaan tehdd ulkomaalaisen hallus-
sa olevien matkustusasiakirjojen perusteella.

Ulkomaalaidain (378/1991) mukaan ulkomaalaisella on Suomeen saapuessaan ja tadlla
oleskellessaan oltava passi tai muu vaadittava matkustusasiakirja, joka siséltéd vaadittavan
viisumin tai oleskeluluvan. EU/ETA-kansalaisille seka heidéan perheenjsenilleen annetaan
erillinen oleskelulupakortti, jota haetaan Suomessa.

6.2.2. Viisumi

Viisumilla tarkoitetaan matkailua tai muuta siihen verrattavaa lyhytaikaista, yleensi ker-
rallaan enintéan kolmen kuukauden oleskelua varten myonnettavda lupaa, jonka perus-
teella ulkomaalainen voi saapua Suomeen ja oleskella tédlla. Viisumi on hankittava Suo-
men edustustosta ennen maahan saapumista. Viisumivapaussopimuksen Suomen kanssa
solmineen valtion kansalaiselta, joka sagpuu Suomeen matkailua tai siihen verrattavaa
lyhytaikaista oleskelua (enintddn kolme kuukautta) varten, el vaadita viisumia, ellel hénen
oleskelunsa maassa ylita sopimuksessa mainittua aikaa. Ilman viisumia Suomeen sagpu-
neelle ulkomaalaiselle voidaan myontda viisumi my0s Suomessa, jos han esittéa painavan
syyn, miksi viisumia & ole hankittu ennen Suomeen saapumista

6.2.3. Oleskelulupa

Oleskeluluvalla tarkoitetaan muuta kuin matkailua tai vastaavaa lyhytaikaista maassa
oleskelua varten myonnettavaa lupaa, joka voi olla méérdaikainen tai pysyva. Myos oles-
kelulupa on yleensa hankittava Suomen edustustosta ennen maahan saapumista. Tama ei
koske EU/ETA-kansalaisia eika heidan perheenjéseniaan, joille oleskeluluvan myontéa
paikallispoliis maahan saapumisen jalkeen. Pohjoismaiden kansalaiset eivét tarvitse lain-
kaan oleskelulupaa. 1lman oleskelulupaa maahan saapuvalle ulkomaalaiselle voidaan Suo-
messa myontéa maaraaikainen oleskelulupa muun muassa silloin, kun hédn on jo ennen
Suomeen saapumistaan asunut yhdessd Suomessa asuvan avio- tai avopuolisonsa kanssa
noin kaksi vuotta. Pysyva oleskelulupa voidaan myontéa ulkomaalaiselle, joka on oles-
kellut luvallisesti (yhden tai useamman mééréaikaisen oleskeluluvan perusteella) maassa
yht&jaksoisesti kahden vuoden gjan pysyvéssa tarkoituksessa.



6.2.4. Statusmerkinta

Ulkomaalaisasemaa €eli statusta kuvataan viisumeihin ja médraaikaisiin oleskelupiin mer-
kittavilla kirjain-numeroyhdistelmill& (statusmerkintd). EU/ETA-kansalaisille seka heidan
perheenjasenilleen annettavaan oleskelulupakorttiin el tehda statusmerkintéja. Statusmer-
kintA A kuvaa tarkoitukseltaan pysyvéisluonteista maassa oleskelua. Merkinta B kuvaa
tarkoitukseltaan magraaikaista oleskelua. D-ryhmaan kuuluvat ne, joita e tilapéisesti voi-
da palauttaa kotimaahansa. Tahan ryhmaan kuuluvat eivét voi saada pysyvaa oleskelulu-
paa. Merkinta F tarkoittaa viisumia.

6.2.5. Vaadittava varallisuus

Ulkomaalaisella on oltava toimeentuloon tarvittavat varat, kun otetaan huomioon suunni-
tellun oleskelun kesto ja paluu Iahtdmaahan. Jos esimerkiksi viisumilla maahan pyrkivalla
e ko. varoja ole, hdnet kdannytetdan maasta pois.

Se, ettd ulkomadaisella on riittévéat varat maassa oleskeluun, tutkitaan maahantulon edel-
lytysten selvittamiseks rganylityspaikalla tai tarvittaessa ulkomaalaisen jo maassa olles-
sa

6.2.6. Kaannyttaminen ja maasta karkottaminen

Oleskeluluvatta maassa ollut ulkomaalainen, joka oleskelee maassa ilman passia, voidaan
ulkomaalaisain nojala karkottaa maasta. Myos luvallisesti maassa oleskeleva ulkomaa-
lainen voidaan erdissa tapauksissa karkottaa. Perusteena voi olla esimerkiksi rikokseen
syyllistyminen tai se, ettda ulkomaalainen on lyhyen maassa oleskelun aikana saattanut
itsensé kykeneméttomaks huolehtimaan itsestéén. Karkottamisesta padéttéa Ulkomaalais-
virasto. Karkottamista koskeva p&tds voidaan panna tytantoon vasta sen tultua lainvoi-
maiseks.

Ulkomaalaisen k&annyttdminen tulee kysymykseen esim. silloin, jos han e taytd maahan-
tulon edellytyksia eli kun hén on tarvittavien varojen puuttumisen vuoksi kykenematon
huolehtimaan maassa oleskelustaan ja kotimatkastaan ja jos hanella ei ole maassa ol eske-
lu- ja kotimatkakustannuksistaan vastaavaa vastaanottgjaa. Kaénnyttéa voidaan myos u-
komaalainen, jonka oleskelun jatkuminen maassa edellyttéis oleskelulupaa, mutta jolle
oleskelulupaa el ole mydnnetty.

Passintarkastusviranomaisen on tehtéava padtos kaannyttamisesta kolmen kuukauden kulu-
essa sitd, kun ulkomaalainen on sagpunut maahan. Téllainen pdétds voidaan panna tay-
tantoon valituksesta huolimatta, jollei tuomioistuin kiella taytéantdtnpanoa.
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6.2.7. Matkustusasiakirjan tarkistaminen toimeentulotukihakemuksen yhtey-
dessa

Ulkomaalaista toimeentulotuen hakijaa on syyta pyytéa esittamaan matkustusasi akirjansa.
Tama on tarpeen ensinndkin hakijan henkil6llisyyden toteamiseksi. Lisdks matkustus-
asiakirjoista voidaan saada tietoa, jota tarvitaan arvioitaessa hakijan oikeutta toimeent u-
lotukeen. Toimeentulotukilain 17 8:n mukaan hakijan on annettava toimielimelle kaikki
tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttdmattomét tiedot. Matkustusasiakir-
joissa olevia tietoja voidaan pitéd séénnoksessa tarkoitettuina vél ttamattomina tietoina.

Jos ulkomaalaisella toimeentulotuen hakijalla el lainkaan ole esittéd matkustusasiakirjoja
tal jos niissa olevien merkintdjen tulkinta tuottaa vaikeuksia, sosiaaliviranomaisella on
mahdollisuus virka-aputeitse saada selvitysta hakijan maassa oleskelun luonteesta ja vii-
sumin tai oleskeluluvan tarpedllisuudesta. Kysymykseen tulevat poliisi- ja passintarkas-
tusviranomaiset sekd Ulkomaalaisvirasto. Viisumiasioissa tietoja antaa ulkoasiainministe-
rion passi- ja viisumiyksikko.

Sosiaalitoimisto voi yhteistoiminnassa passintarkastusviranomaisten kanssa pyrkia selvit-
tamadan maahantulon yhteydessa todettujen rahavarojen ma&rd. Sosiaaliviranomaisten oi-
keudesta saada muilta viranomaisilta tietoja ja virka-apua sdédetdan sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 4 luvussa (ks. tarkemmin luvut 9.7. ja 9.8.).

6.3. Maassa oleskelun peruste vaikuttaa oikeuteen saada toimeentul otukea
6.3.1. Turisti

Turigtilla tarkoitetaan téassd ulkomaalaista, joka saapuu Suomeen oleskellakseen tédla
lyhyen agjan (enintdan kolme kuukautta) matkailu- tai muussa vastaavassa tarkoituksessa.
Tdalaisen henkilon e voida katsoa oleskelevan Suomessa vakituisesti siten kuin toimeen-
tulotukilain 14 8:n 1 momentissa tarkoitetaan. Toimeentulotuen myodntaminen voi siten
tulla kysymykseen vain kiireellisess tapauksessa lain 14 §:n 3 momentin nojalla.

Perusedel lytyksena toimeentulotuen saannille talléinkin on, etta hakija on tuen tarpeessa.
Lahtokohtaisesti on oletettava, ettd Suomeen saapuneella turistilla on mukanaan tarvitta-
vat varat taalla oleskelua ja kotimatkaa varten. Ndiden varojen puuttuessahan ulkomaal ai-
nen voidaan kaannyttdd, kuten edelld on todettu.

Tuen tarpeessa olevalla henkil6lla on oikeus toimeentulotukeen vain silloin, kun han e
voi saada tarpeenmukaista toimeentuloaan milléén muulla tavalla. Jos ulkomaalainen t-
risti on joutunut rahavaikeuksiin tilapéisen oleskelunsa ailkana Suomessa, hénet tulee ensi-
Sjaisesti ohjata hoitamaan asiansa itse. Harkinnan mukaan téllaisessa tapauksessa tulisi
tehda ilmoitus poliisille mahdollista kéénnyttamista varten.



Pankkipalveluita ja rahansiirtomahdollisuuksia kayttamalla ulkomaalainen voi gSirtéé ra-
haa asuinmaassaan olevalta tililtd8n Suomessa olevaan pankkiin tai pyytaa sukulaistaan tai
muuta henkil6a tekemaan rahojen sirron. Esmerkikss Western Union Money Transferin
kautta rahal@hetys ulkomailta on nostettavissa suomalaisen pankin konttorista noin 10 mi-
nuutissa.

Ulkomaalainen voidaan myds ohjata kdantymadan oman maansa edustuston tai sen maan
edustuston puoleen, joka Suomessa edustaa hdnen maataan. Maansa edustgjien kanssa
henkild voi sopia raha-asioistaan ja paluulipuistaan. Henkild voi myds itse sopia matkan-
saattaa myos olla matka- tai muu vakuutus, joka korvaa tilapdisen rahan tarpeen ulko-
mailla.

Rajatarkastuksen yhteydessa voidaan varattoman ulkomaalaisen maahantulon sallimiseksi
edellyttdd Suomessa asuvan henkilon sitoumus vastata hdnen ol eskel ukustannuksistaan.
Téallainen sitoumus velvoittaa sitoumuksen antgjaa oikeudellisesti. Poliisilta voidaan pyy-
téd virka-apua sen selvittamiseksi, onko sitoumuksen antgjalla kykya ja halua vastata S-
toumuksestaan.

Toimeentulotuen myontaminen tulee kysymykseen vasta viimesijaisesti, jos valttamatonta
avun tarvetta ei voida millédn muulla keinoin hoitaa. Toimeentulotuen tarkoituksena ei
ole, etta turisti vois sen turvin jatkaa oleskeluaan Suomessa. Rahapulaan joutuneen turis-
tin tulee mahdollismman pikaisesti palata asuinmaahansa, vaikka hanen viisuminsa olis
viela voimassa. Néin ollen on katsottava, etté toimeentulotuen tarve lagjimmillaankin i
joittuu vain kotimatkakustannuksiin sek& niihin ruokailu- ja muihin valttaméattémiin kus-
tannuksiin, jotka syntyvét ennen kuin turisti kohtuudella ennéttéd palata asuinmaahansa.
Toimeentulotukilain 15 8:n mukaan toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan myontda ja
maksaa kuukautta lyhyemmalta g ata, vaikka vain yhdelta paivalta.

Toimeentulotuki voidaan erityisestéa syysta kayttda hakijan toimeentulosta aiheutuvien
menojen suorittamiseen, esimerkiks antamalla hakijalle matkalippu tai ravinnon hankki-
miseen tarkoitettu osto-osoitus (toimeentulotukilain 16 8:n 2 mom.). Erityisend syyna voi-
daan pitdd esimerkiks sitg, ettd hakija on osoittautunut kykeneméttémaksi huolehtimaan
niiden rahavarojen riittavyydestd, jotka hanella on téytynyt olla maahan saapuessaan ja
joiden turvin hdnen olis tullut rahoittaa téélla oleskelunsa.

6.3.2. Oleskeluluvan per usteella Suomessa oleskeleva ulkomaalainen

Jos ulkomaalaisen Suomessa oleskelu perustuu voimassa olevaan oleskelulupaan, hanta
voidaan pitéd maassa vakinaisesti oleskelevana ainakin silloin, kun oleskelulupa on va-
rustettu merkinndlla A. (Statusluokitusta on kuvattu kohdassa 6.2.4.) Hanen vakituinen
oleskelukuntansa on velvollinen antamaan hanelle toimeentul otukea, jos toimeentul otuk i-
lain 2 8:ssa séédetyt tuen myontamisedellytykset tayttyvét. Jos oleskeluluvassa on tunnus
B, ulkomaalaisen maassa oleskelu on luonteeltaan tilapdistd, jolloin toimeentul otuen
myontaminen rajoittuu yleensa kiireellisiin tapauksiin ja vattamattomiin kustannuksiin.
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Kun oleskeluluvan perusteella Suomessa oleskeleva ulkomaalainen hakee toimeentul otu-
kea, on syyta selvittéd, onko hakija oikeutettu asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséé-
dannon soveltamisesta annetun laissa (1573/1993) tarkoitettuihin ensisijaisiin etuuksiin
markkinatukeen. Lain 38:n 2 momentin mukaan Suomeen muuttavan henkilon voidaan
katsoa asuvan Suomessa jo maahan tulosta lukien, edellyttden, ettd hanen tarkoituksenaan
on jdada Suomeen vakinaisesti asumaan ja etta hanella on liséks yhden vuoden oleske-
luun oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa, milloin sellainen hanelté vaaditaan.

Opiskelun perusteella oleskeluluvan (tunnus B 2) saaneella ulkomaalaisella el ole oikeutta
saada Suomesta opintotukea (opintotukilaki 65/1994 1 8). Opiskelijalle mytnnetdan oles-
kelulupa yleensa lukuvuodeks kerrallaan. Luvan saannin edellytyksena on, ett& opiskeli-
jan toimeentulo on turvattu. Lupahakemuksen yhteydessa opiskelijan on osoitettava, etta
hanella on siirrettavissa Suomeen riittévan suuruinen rahamaéra, jonka avulla hénen toi-
meentulonsa on turvattu kyseisend lukuvuonna. Opiskelun perusteella oleskeluluvan saa-
neen ulkomaalaisen tulisi siten |dhtokohtaisesti selviytya ilman toimeentul otukea. Muussa
tapauksessa henkilon tulisi palata kotimaahansa, koska toimeentulon osalta edellytyksia
oleskeluluvalle e ole enda olemassa ja ol eskel ulupa voidaan peruuttaa.

6.3.3. IIman vaadittavaa oleskelulupaa Suomessa oleskeleva ulkomaalainen

Jos ulkomaalainen oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa, hdnen maassa
oleskeluaan e |ahtokohtaisesti voida pitéa toimeentulotukilain 14 8:ssa tarkoitetulla ta-
valla vakituisena. Néissakin tapauksissa voidaan padsdanttisesti edellyttéd, kuten turistien
kohdalla, etta ulkomaalainen hankkiutuu mahdollisimman pikaisesti asuinmaahansa, jol-
loin mahdollinen toimeentulotuki rgjoittuu vattamattomiin matka- ynna muihin kustan-
nuksiin. Toimeentulotukea voidaan myontéa vain jos ulkomaalaisella e ole mahdolli-
suutta auttaa itse itsedan esimerkiks niilla keinoilla, joita turistien edellytetddn ensisijai-
sesti kayttavan. (Ks. kohta 6.3.1.)

Kun ulkomaalainen saapuu Suomeen ilman viisumia tai oleskelulupaa ja tekee sité koske-
van hakemuksen vasta maahan saavuttuaan, hanen passinsa otetaan lupa-asian kasittelyn
gaks passintarkastusviranomaisen tai Ulkomaalaisviraston haltuun. Passin haltuunotto el
kuitenkaan estd ulkomaalaista palaamasta kotimaahansa. Kun ulkomaalainen ilmoittaa
poliisille haluavansa 18hted maasta, han saa passinsa takaisin vaittomasti tai viimeistéan
parin vuorokauden kuluessa. Samalla lupahakemuksen kasittely raukeaa. Toimeentul otuen
myontaminen vattamattomiin kustannuksiin voi tulla kysymykseen siihen asti kun -
luumatka jérjestyy.

Ilman vaadittavaa oleskelulupaa Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen voidaan poikketk-
sellisesti katsoa oleskelevan maassa vakituisesti. Tdllainen tilanne voi syntya esimerkiksi
oleskeluluvan. Vastaava tilanne voi syntya myds silloin, kun ulkomaalainen on péétetty
k&annyttda tai karkottaa maasta, mutta p&&tos e ole viela taytantdonpanokelpoinen. Toi-
meentul otuesta paétettdessa on nain ollen perusteltua kiinnittd&d huomiota hakijan taalla
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oleskelun syihin ja hanen olosuhteisiinsa kokonaisuudessaan. Asian selvittamiseks tarvi-
taan useissa tapauksissa lisétietoja Ulkomaal ai svirastosta

Ulkomaalainen on saattanut tulla Suomeen viisumilla, vaikka hénen tédlla oleskelunsa
luonne edellyttéis oleskeluluvan hankkimista. Tallainen tilanne voi olla késilléa esimerkik -
s silloin, kun henkilé on avioitunut Suomessa asuvan henkilon kanssa ja hanen tarkoituk-
senaan on jaada tanne asumaan yhdessa puolisonsa kanssa. Jos tallainen henkil6 on toi-
meentulotuen hakijana, hantd on syyta neuvoa hakemaan oleskelulupaa, koska se avaisi
hénelle mahdollisuuden paasta toimeentulotukeen ndhden ensisijaisten etuuksien piiriin.
Jos toimeentulotuen tarve on jatkuva tai toistuva eiké oleskelulupahakemusta ole tehty,
voidaan harkita toimeentul otuen epdamista ainakin siltd osin kuin hakija vois saada ensi-
sjaisia etuuksia oleskeluluvan saatuaan. Jos oleskelulupahakemus on tehty ja luvan
myontaminen on todennakdistd, ulkomaalaisen voidaan katsoa asuvan vakituisesti Suo-
messa ja olevan oikeutettu toimeentulotukeen sen mukaisesti. Ulkomaalaisvirastosta saa-
daan selville, onko oleskeluluvan mydntaminen todenndkoista.

6.4. Kotoutumissuunnitelma ja kotoutumistuki toimeentulotukena

Kotouttamislain piiriin voi kuulua Suomeen muuttanut henkild, jolla on kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta Suomessa. Kotouttamislakia voidaan soveltaa Suomeen pysyvéssa
tarkoituksessa muuttaneisiin ulkomaalaisiin ja ulkomailta Suomeen pysyvassa tarkoituk-
sessa muuttaneisiin Suomen kansalaisiin ja suomalaista alkuperda oleviin. Silld, onko
henkil6 ETA-valtion tai jonkun muun valtion kansalainen, e ole merkitysta kotouttamis-
lain piiriin kuulumista arvioitaessa. Kotouttamislakia ei sovelleta muun muassa opiskelun
perusteella tai muussa tilapéi sessé tarkoituksessa oleskel uluvan saaneisiin ulkomaalaisiin.

Kotouttamislain 10 8:n nojalla maahanmuuttgjala, joka ilmoittautuu ty6ttomaks tyonha-
kijaks tai hakee toimeentulotukea, on oikeus kunnan ja tyévoimatoimiston kanssa yh-
teistydssa laadittavaan kotoutumissuunnitelmaan. Maahanmuuttajalla on oikeus kotout u-
missuunnitelmaan enintéan kolme vuotta hdnen ensimmaisen kotikuntansa vaestoti etojar-
jestelmdan merkitsemisesta. Kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistéan silloin kun
asiakkaan tyottomyys tai toimeentul otuen saaminen on kestanyt viisi kuukautta.

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kunnan ja tyGvoimatoimiston ja maahanmuuttajan
kesken toimenpiteistd, jotka tukevat maahanmuuttgjaa ja hdnen perhettdan yhtei skunnassa
ja tyoelamassa tarvittavien tietojen ja taitojen hankkimisessa. Kotoutumissuunnitelmassa
voidaan sopia suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen,
maahanmuuttajan omaehtoisen koulutuksen, ammatinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen,
tyoharjoittelun, valmistavan opetuksen, lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisesta seké
muiden niihin rinnastettavien kohtuullisiks katsottavien kotoutumista tukevien toimenpi-
teiden j&rjestdmisesta

Maahanmuuttgjalla, jolla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan, on velvollisuus osallistua
kotoutumissuunnitelman laatimiseen seka suunnitelmassa sovittuihin palveluihin ja toi-
menpiteisiin.



Kotoutumistuki on maahanmuuttgjalle kotoutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon
turvaava tuki, joka muodostuu tyomarkkinatuesta ja toimeentulotuesta (kotouttamislaki
12 §). Kotoutumistuki myodnnetddn toimeentulotukena, kun maahanmuuttajalle on vah-
vistettu kotoutumissuunnitelma, jos han e voi saada kotoutumistukea tyémarkkinatukena
ja on toimeentulotuen tarpeessa. Toimeentulotukea voidaan myds myontda kotoutumistu-
kena maksettavan tyomarkkinatuen téydennyksend, jos asiakas on tuen tarpeessa.

Jos maahanmuuttgja on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt kotoutumissuunnitelman laa-
timisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, tyollisty-
mista edistaviin toimenpiteisiin taikka jos han on laiminlyonnilldan aiheuttanut sen, ettei
kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia, sovelletaan toimeentulotukea myonnettdessi ha
nen osaltaan myos nédissa tilanteissa, mita toimeentulotuesta annetun lain 10 8:ssi sdade-
taan tuen perusosan a entamisesta (kotouttamislaki 15 8§).

Tybministerio ja Suomen Kuntaliitto ovat julkaisseet kuntatiedotteen maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannusten korvaamisesta
(28.4.1999, Dnro 923/61/99 TM). Lisdks tydministerié on antanut ohjeen maahanmuutta-
jien kotouttamisesta, kotoutumissuunnitelmasta ja kotoutumistuesta (04/99 TM) seké oh-
jeen turvapaikanhakijoiden toimeentulotuesta ja tyd- ja opintotoiminnan jarjestamisesta
(O6/99 TM).

6.5. Eraitaerityiskysymyksia
6.5.1. Pakolainen toimeentulotuen hakijana

Pakolaisen oleskelukunta myontéé hanelle toimeentulotukea samoin perustein kuin muil-
lekin kunnassa oleskeleville henkilGille. Toimeentulotuki maksetaan kotoutumistukena
kotoutumissuunnitelmaan oikeutetulle pakolaiselle, jolle on vahvistettu kotoutumissuun-
nitelma, jos hdn on toimeentulotuen tarpeessa ja jos han e saa kotoutumistukena tyo-
markkinatukea (oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumistuesta ks. kohta 6.4.).

Valtio korvaa kunnalle pakolaisen kotoutumistuesta tai toimeentul otuesta aiheutuvat kus-
tannukset kolmelta vuodelta pakolaisen ensimmaéisen kotikunnan véestoti etoj &rjestel méaén
merkitsemisestd. Kunnalle korvataan myds pakolaiselle mydnnetysta paluumuuttoavus-
tuksesta aiheutuvat kustannukset ilman aikargjoitusta. Korvaukset maksetaan kunnalle,
joka on tehnyt tyévoima- ja elinkeinokeskuksen kanssa sopimuksen pakolaisten vastaan-
otosta ja joka on laatinut tai sitoutunut laatimaan maahanmuuttajien kotouttamisohjelman.
Korvaukset maksaa tydvoima- ja elinkeinokeskus kunnan hakemuksesta. Korvauksista
séddetddn pakolaisista ja erdistda muista maahanmuuttajista seké turvapaikanhakijoiden
vastaanoton jarjestdmisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta annetussa valtioneu-
voston pagtoksessa (512/1999, jadjempana valtioneuvoston paatos).

Kotouttamislaissa ulkomaalaislain (378/1991) 35 §:ssa tarkoitettuun pakolaiseen rinnas-
tetaan myGos



1) henkild, jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 31 8:n mukaan suojelun tar-
peen vuoks tai ulkomaalaislain 18 8:n 4 kohdassa tarkoitetusta painavasta humanitaa-
risesta syystd; seka

2) henkil®, joka on pakolaisen tai 2 kohdassa tarkoitetun henkilén perheenjasen tai muu
omainen edellyttéen, ettd hanelld on ollut perheside pakolaisen tai oleskeluluvan saa-
neen henkilon kanssa ennen tdman maahantul oa Suomeen.

Pakolaiselle voidaan myontda paluuavustusta hdnen kotimaahansa tai entiseen asuinmaa-
hansa palaamista varten. Erittéin painavasta syysté paluumuuttoavustusta voidaan myon-
téd myds muuhun kuin kotimaahansa tai entiseen asuinmaahansa palaavalle pakolaiselle.
Paluumuuttoavustuksena voidaan myontda kohtuulliset matkakustannukset ja muuttokus-
tannukset seka avustusta paluumaahan asettumista varten.

Matkakustannukset korvataan halvimman ja tarkoituksenmukaisimman matkustustavan
mukaising, elleivét asiakkaan tai hadnen perheenjésenensa vamma, sairaus tai muut erityi-
set olosuhteet edellytéa matkaan liittyvia erityigérjestelyjd. Esimerkiks oman auton kay-
tosta voidaan maksaa kilometrikorvaus, jos autolla matkustaminen on muuta matkustusta-
paa edullisempaa ja paluumaan olosuhteet huomioon ottaen turvallista. Muuttokustannuk-
siin voidaan sisdllyttéa kohtuullisia rahtikuluja asiakkaalle ja hénen perheelleen tarpeel-
listen tavaroiden paluumaahan kuljettamista varten.

Avustus on yksin muuttavalle henkildlle enintdan toimeentulotuen perusosan maard kah-
delta kuukaudelta ja perheelle enintddn edella tarkoitettu maéra kaksinkertaisena. Paluu-
muuttoavustus voidaan myontda senkin jalkeen, kun valtioneuvoston paatoksessa tarkoi-
tettujen korvausten korvausgjat ovat paattyneet, jos asiakas on edelleen pakolainen elka
han ole menettanyt oikeuttaan maassa ol eskeluun.

6.5.2. Paluumuuttajat

Paluumuuttajille annetun toimeentulotuen ja kotoutumistuen kustannukset korvataan kun-
nalle valtion varoista puolelta vuodelta asianomaisen henkilon ensimmaisen kotikunnan
vaestotietojarjestelmédn merkitsemisesta. Lisaksi paluumuuttgjalle voidaan myontda elé
kettd tal muuta sosiaaliturvaa korvaavaa toimeentulotukea silloin, kun hdn maahantuloon
liittyvan asemansa vuoks e voi saada el8ketta tai muuta sosiaaliturvaa. Eldketta vastaa-
van toimeentulotuen kustannukset valtio korvaa kunnalle enintdan viidelta vuodelta @a-
luumuuttgjan ensimmaéisen kotikunnan vaestétietojarjestelmédn merkitsemisesta.

Korvausten piiriin kuuluu entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen muuttanut henkild,

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 18 a 8:n mukaan suomalaisen synty-
peran perusteella;

2) joka on ollut Suomen kansalainen tai jonka vanhemmista jompikumpi on ollut Suo-
men kansalainen,

3) jokaon vapaaehtoisena palvellut Suomen sodissa vuosina 1939 — 1945; seka

4) joka on edella tarkoitetun henkilon aviopuoliso tai hanen huollettavanaan oleva alle
18-vuotias lapsi.



Aviopuolisoon rinnastetaan henkil®, jonka kanssa edella tarkoitettu oleskeluluvan saanut
henkil6 el&& jatkuvasti yhtei sessi taloudessa avioliitonomai sissa ol osuhteissa.

6.5.3. Turvapaikanhakijat

Turvapaikanhakijoiden toimeentulotuesta sd&detéén kotouttamislain 22 — 24 §:ssé ja ko-
touttamisasetuksen 5 ja 6 8:ssa. Toimeentul otukeen sovelletaan toimeentul otukilakia, ellei
kotouttamislaissa tai sen nojalla ole séédetty toisin. Liséks noudatetaan tydministerion
antamia ohjeita turvapaikanhakijoiden toimeentulotuesta seka tyd- ja opintotoiminnan
jarjestdmisesta (06/99 TM). Keskeisimmét toimeentul otuen maaréd koskevat poikkeukset
ovat perusosan jakautuminen rahana maksettavaan osuuteen ja vastaanoton palveluihin,
perusosan alentaminen tyo- ja opintotoiminnasta kieltéytymisen perusteella sekéd paluu-
matkakustannusten myoéntéaminen toimeentulotukena |dhtomaahan palaamista varten. Li-
séks kotouttamislaissa on turvapaikanhakijoiden toimeentulotuen takaisinperintéa ja
muutoksenhakua koskevat erityssaannokset.

Turvapaikanhakijoiden toimeentulotuki rahoitetaan valtion varoista kokonaan valtioneu-
voston pédtoksen 14 8:n nojala. Tuen myontda ja maksaa vastaanottokeskus. Vastaanot-
tokeskus hakee myds takai sinperintda myontamansa toi meentul otuen osalta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa ulkomaalaislain 30 8:n pe-
rusteella turvapaikkaa hakenut henkilé kunnes hanelle on myonnetty oleskelupa tai hénen
maasta poistumistaan koskeva asia on lainvoimaisella p&dtoksella ratkaistu ja pantu tay-
tantoon. Lisaks turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin voi kuulua tilapdisen suojelun
tarpeen perusteella vastaanotettu henkild, jolla e ole kotikuntaa Suomessa.

V astaanottokeskus myontéé ja maksaa toimeentulotuen myd6s turvapaikanhakijalle, jolle
on myonnetty oleskelulupa pakolaiseen rinnastettavalla perusteella (status A.3) ja joka
odottaa kuntapaikkaa vastaanottokeskuksessa. V astaanottokeskus myontéa ja maksaa toi-
meentul otuen siihen saakka, kunnes pakolainen on osoitettu kuntaan kotouttamislain 9 8:n
mukaisesti. Pakolaisen kuntaan osoittamisesta padéttaa tyovoima ja elinkeinokeskus o-
vittuaan pakolai sen vastaanotosta asianomaisen kunnan kanssa.

Kunnat ovat vastaanottaneet oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita ja kuntaan 0soi-
tukset on tehty, mutta asunnon jarjestdminen on vaikean asuntotilanteen vuoks viivasty-
nyt jopa usellla kuukausilla. Kunta myontda ja maksaa toimeentul otuen, jos oleskeluluvan
saanut turvapaikanhakija asuu yksityismajoituksessa kunnan alueella tai jos vastaanotto-
keskus sijaitsee kunnan alueella ja oleskeluluvan saanut turvapaikanhakija odottaa kunnan
asuntoa vastaanottokeskuksessa. Kummassakin tapauksessa oleskeluluvan saaneen turve-
paikanhakijan kotikunta on vastaanottosopimuksen tehnyt kunta, jonka velvollisuus
myontéd toimeentul otukea alkaa turvapaikanhakijan vaestotietojérjestelmadn merkitsemi-
sesté. Jos kuntaan vastaanotettu turvapaikanhakija odottaa kunnan asuntoa toisen kunnan
duedla, voivat vastaanottokeskus ja asianomaisen henkilén vastaanottanut kunta sopia,
etta toimeentulotuen myontéé ja maksaa vastaanottokeskus, kunnes asianomaiselle hen
kil6lle on saatu asunto kunnasta



6.5.4. Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen piiriin kuuluvat henkil6t

Uus pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus tuli voimaan 1.10.1996. Sopimus koskee
kaikkia pohjoismaissa asuvia henkil6itd ja pohjoismaiden kansalaisia. Sopimusteksti on
toimitettu kuntiin julkaisuna Pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen soveltamisohjeet
(sosiadli- ja terveysministerion médrayskokoelma 1996:24).

Sopimuksella on vaikutusta muun muassa toimeentul otukea saavan henkilon kotiin [ahet-
tamisen edellytyksiin. Jos toimeentul otuen myodntamiseen liittyy kysymys muuttoavustik-
sen myontamisesta toiseen pohjoismaahan siirtymistéa varten, on suositeltavaa pyrkia yh
dessi asiakkaan sekd vastaanottavan maan viranomaisten kanssa selvittémaén asiakkaan
toimeentul oedel lytyksia uudessa maassa.

7. EHKAISEVA TOIMEENTULOTUKI

Huhtikuun alusta 2001 voimaan tulleiden, ehkaisevéd toimeentulotukea koskevien lain-
muutosten tavoitteena on tehostaa toimeentul otukijarjestelméad niin, ettd se vois toimia
nykyista joustavammin taloudellisissa vaikeuksissa olevien ihmisten auttamiseks ja syr-
jaytymisen torjumiseksi. Uudistuksella pyritéan myos lisédmaan ehkaisevan toimeentulo-
tuen kayttda osana suunnitelmallista sosiaality 6ta.

Ehkai sevasta toimeentul osta sdadetdan toimeentulolain 1 8:n 2 momentissa sekd 13 §:ssa
Sseuraavasti:

(1 8, 2mom.) Ehkaisevan toimeentul otuen tarkoituksena on edistéa henki-
|6n ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekéa
ehkaistd syrjaytymista ja pitkaaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta (L
923/2000).

(13 8 L 923/2000) Kunta myontaa paattamiensa perusteiden mukaan v
kaisevad toimeentulotukea 18:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseks.

Ehkaisevaa toimeentul otukea voidaan myontdd muun muassa tuen saajan
aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantu-
misesta tai taloudellisen tilanteen &killisestd helkentymisesta aiheutuvien
vaikeuksien lieventamiseksi seka muihin tuen saajan omatoimista suoriu-
tumista edistaviin tarkoituksiin.

Toimeentulotukilain 1 8:n 2 momenttia on muutettu siten, etté se sééntelee aikaisempaa
lagjemmin ehkéisevan tuen kadyton tavoitteita. Ehkaisevén toimeentulotuen tarkoituksena
on henkilon ja perheen sosiaalisen turvallisuuden edistamisen lisdks myds henkilén ja
perheen omatoimisen suoriutumisen edistdminen seka syrjaytymisen ja pitkaaikaisen toi-
meent ul otukirii ppuvuuden ehkai seminen.
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Ehka&i sevén tuen myontamisen perusteet séilyvét edelleen kuntien péatettavina

Toimeentulotukilain 13 8:n uudistetusta 1 momentista seuraa, ettd kuntien tulee varata
riittdvat méérérahat ehkaisevda toimeentulotukea varten. Valtion talousarviossa kuntien
sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuuksia on lisdtty silla perusteella, ettéd ehkéisevan
toimeentulotuen kayttdé kunnissa sdadosmuutosten johdosta keskiméaérin nelinkertaistuu.
Kaytannossa tdma merkitsee, etté ehkéi sevan toimeentulotuen osuus on 3,3 prosenttia var-
sinaisen toimeentul otuen menoista.

Toimeentulotukilain 13 8:n uudessa 2 momentissa sdadetéén esimerkinomaisesti niista
tarkoituksista, joihin ehk&isevaa toimeentul otukea voidaan kayttda. Lainkohdan tarkoituk-
sena on nostaa esiin joitakin elamantilanteita, joissa ehkéisevaa toimeentul otukea kaytta-
malla voidaan toteuttaa tuen kaytolle toimeentulotukilain 18:n 2 momentissa asetettuja
tavoitteita.

Ehké&isevan toimeentulotuen kayttoa el kuitenkaan ole rajattu vain mainittuihin tarkoituk-
gin, vaan sita tulee kayttda tarpeen mukaan. Ehkaisevan toimeentul otuen riittavan varhai-
sella ja suunnitelmallisella kéytdlla voidaan puuttua henkiléa ja perhetté uhkaaviin riskei-
hin ja toimeentulo-ongelmiin. Jokaisessa yksittdistapauksessa tulisi harkita, milla tavoin
henkilon sosiaalista suoriutumiskykya juuri senhetkisessa tilanteessa edistetdan niin, etta
myonteiset vaikutukset olisivat kestéavid. Tavoitteena on pyrkid parantamaan asiakkaan
kuntoutumista ja toimeentulomahdollisuuksia seka hanen edellytyksidan itse kohentaa
sosiadlisiajataloudellisia olosuhteitaan.

Ehkéisevéasta toimeentulotuesta tehdyn selvityksen (STM, Monisteita 1997:18) mukaan
niissa kunnissa, joissa ehkaisevaa tukea on kaytetty, sité on pidetty tuloksellisena. Useiden
tukea saaneiden asiakkuus on pé&éttynyt. Tuen avulla on edistetty seka inhimillisyytta etta
taloudellisuutta, ja se on ollut tarpeellinen ja térked sosiaalityon véline.

Ehkaiseva tuki on koettu erityisen kayttokelpoiseks akuuteissa kriiseissa. Silla on tuettu
perheitd, joita on kohdannut perheenjasenen kuolema, vakava sairastuminen tai esimerkik-
s rikoksen uhriks joutuminen. Ehkéisevan tuen myontamisella vuokrarastien maksuun on
voitu valttéa hdatod, sen seurauksena mahdollisesti tapahtuva perheen hajoaminen ja per-
heen tilanteen muuttuminen entista kaoottisemmaks ja samalla myds yhteiskunnalle ar
tistéa kalliimmaksi. Tukea on myonnetty henkilGille ja perheille, joiden toimeentulo on
vaarantunut sellaisten menojen, esimerkiks lainan lyhennysten vuoksi, joita ei voida toi-
meentul otukea myodnnettéessa ottaa huomioon. Velkakierteen katkaisemisella henkil6n tai
perheen talous on voitu saada tasapainoon ja jatkuvan tuen tarve estettya.

Ehkéiseva tuki on koettu myds hyvana opiskelun ja tyollistymisen turvagjana esimerkiksi
Itsendistyvien nuorten tukemisessa seka nuorten ja pitk&aikaistyGttomien aktivoimisessa ja
tyohon padasyn parantamisessa. Tukea on voitu myontda my6s vanhusten asumiseen ja
vammaiselle henkildlle silloin, kun hén e ole ollut oikeutettu tukeen vammaispalvelulain
nojalla, mutta ehkéiseva tuki on auttanut vammaista itsenai sessé selviytymisessa.



Ehkéiseva toimeentulotuki on riippumaton sitd, onko henkil6 tai perhe oikeutettu toi-
meentulotukilain 1 8:n 1 momentin tarkoittamaan toimeentul otukeen eli ehkaisevéa tukea
voidaan myo6ntdd myos tilanteissa, joissa henkildlla tai perheella el toimeentul otukilas-
kelman perusteella ole oikeutta varsinai seen toimeentul otukeen.

8. TOIMEENTULOTUEN TAKAISINPERINTA

Toimeentulotuen takaisinperinnasta saédetédn toimeentulotukilain 4 luvussa. Lain 19 8§
sisaltéa takai sinperintda koskevan perussdannoksen, joka kuuluu seuraavasti:

Toimeentulotukea e saa peria takaisin, ellei tdssa luvussa toisin
sadeta.

Takaisinperintd on mahdollista vain 20 8:ssa sdadetyilla perusteilla. Lisdks on otettava
huomioon 21 8:ssi séédetyt takaisinperinndn edellytykset ja esteet. Takaisinperinnan to-
teuttami stavoista séadetédn lain 22 ja 23 §:ssi.

8.1. Takaisinperinndstd maar atdan toimeentulotukea myonnettaessa

Toimeentulotukilain 20 8:n 1 momentissa séadetyill& perusteilla takaisinperinta tulee ky-
symykseen vain, jos siitd on méarétty jo tukea myonnettdessa. Sdannos kuuluu seuraavas-
ti:

Paattaessdan toimeentulotuen myontamisesta toimielin voi samalla

maéar ata, etta toimeentulotuki tai osa siité peritadn takaisin:

1) tuen sagjalta, jos hanella on tuloja tai varojatai oikeus elatusta
turvaavaan etuuteen, mutta tulot, varat tai etuus eivat ole tukea
myonnettaessa hanen maarattavindan tai hdn el muusta syysta
voi niita silloin kayttaa;

2) tuen sagjalta, jos han on tahallaan laiminlyonyt velvollisuuden
pitda huolta omasta elatuksestaan;

3) tuen sagjalta, jos tuen myontdminen on aiheutunut lakkoon
osallistumisesta, kuitenkin vain lakkoon osallistuneelle itselleen
myonnetyn tuen osalta; seka

4) tuen sagjan elatusvelvolliselta, jos han on tahallaan laiminlyo-
nyt elatusvel vollisuutensa.

Momentin 1 kohdassa mainittu peruste soveltuu ensinnakin tilanteisiin, joissa toimeentu-
lotukea myOnnetdan ennakkona odotettavissa olevaa etuutta vastaan, jolloin p&dtoksen
takaisinperinnasta voi tehda kunnan toimeentul otukiasioista vastaava toimielin. Takaisin-
perintd voi kohdistua odotettavissa olevaan etuuteen vain silta osin, kuin sitd on maksettu
samalta gjalta kuin toimeentulotukea. Tama rgjoitus e koske muita takaisinperintétilan
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teita. Ennakkona maksetun tuen takaisinperintamenettel ysta sdddetéan toimeentulotukilain
23 8:ss4, jota késitell&an tarkemmin kohdassa 8.3.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettua varallisuutta voi olla esimerkiksi osuus jakamattomaan
kuolinpesaan, johon tuen sagjalla on oikeus mutta joka e ole hanen maaréttavissaan tukea
myonnettdessi. Takaisinperinnasta voidaan 1 kohdan nojala maardta myos esimerkiksi
silloin, kun tuen sagja omistaa kiinteda tai muuta omaisuutta, jonka realisointi e ole voi-
nut tapahtua niin nopeasti, etta toimeentulotuen tarpeelta olisi valtytty. Takaisinperintati-
lanteet saattavat perustua esimerkiks riidanalaiseen saatavaan tai elatusvelvollisen lai-
minlyontiin, joka korjautuu mythemmin. Kaikissa nédissa tilanteissa takaisinperinnasta
pa&attda hallinto-oikeus.

Momentin 2 kohdan nojalla toimeentulotuki tai osa siité voidaan peria takaisin tuen saa-
jata, joka on tahallaan laiminlyonyt velvollisuuden pitéa huolta omasta elatuksestaan.
Toimeentulotuen tarkoitus on nimenomaan turvata toimeentulo tilanteissa, joissa Sita e
VoI muusta |8hteestd saada.

Momentin 3 kohdan mukaan toimeentulotuki voidaan peria lakkoon osallistuneelta tuen
sagjata, jos tuen tarve on johtunut lakkoon osallistumisesta. Naissa tapauksissa tuki voi-
daan perid vain hanelle itselleen annetulta osalta. Lakon aikana muille perheenjasenille
maksettua etuutta ei lakon johdosta voida peria takaisin ja lakkoon osallistuneeltakin voi-
daan perid vain se osa toimeentul otuesta, joka voidaan katsoa johtuvan lakkoon osallistu-
misesta.

Momentin 4 kohdan mukaan toimeentul otuki voidaan perid takaisin elatusvelvolliselta, jos
ollut esimerkiks elatusapuun oikeutettu, joka on saanut tuen siité syysta, ettd han e ole
saanut hanelle kuuluvaa el atusvelvollisen maksettavaksi kuuluvaa summaa.

Momentin 4 kohdan osalta on syytd huomata, ettéa takaisinperintd voidaan kohdistaa vain
sellaiseen henkildon, jolla on muuhun lakiin perustuva yksityisoikeudellinen eatusvelvol-
lisuus tuen sagjaan ndhden. Esimerkiks taysi-ikéiselle opiskelijalle myodnnettya toimeen-
tulotukea e voida perid takaisin hdnen vanhemmiltaan. S88nnos ragjoittaa my6s mahdolli-
suutta perié takaisin toimeentulotukea aviopuolisolta, kun tuki on myonnetty toisen puoli-
son lapselle.

Takaisinperinnasta maaratéén samalla kun péétetdan toimeentulotuen myontamisesta.
Méérays kirjataan toimeentulotuen myontamispadtokseen. Padtoksesta tulee ilmetd, mista
tuloistatai varoista tuki on tarkoitus peria takaisin.

Toimeentulotuen myodntamispadtokseen kirjatulla takaisinperintamaérayksella e ole viela
Sitovasti ratkaistu Sitd, toteutuuko takaisinperinta myos kéytannéssa. Toimielin voi myds
luopua takaisinperinnén toteuttamisesta, vaikka sita olis méaarédtty toimeentulotukea
myOnnettaessa
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8.2. Takaisinperinnasta paattaminen jalkikéteen joissakin tilanteissa

Toimeentulotukilain 20 8:n 2 momentin nojalla tuki voidaan perid takaisn myos tuen
myontamisen jakeen tehtévalla hallinto-oikeuden paéttksella S88nnds kuuluu seuraavas-
ti:

Jos tuen myontaminen on perustunut tahallaan annettuihin ereh-
dyttaviin tietoihin tai 17 8:ssa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden ta-
halliseen laiminlyontiin, kunta voi perié tuen takaisin ndiden tieto-
jen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyoneelta siltéa osin
kuin tuen myontaminen on perustunut tasta syysta virheellisiin tie-
toihin.

perinta kohdistetaan erehdyttéavia tietoja antaneeseen. Tuki peritddn takaisin vain siltd osin
kuin tuen myontaminen on perustunut erehdyttéviin tietoihin.

Tuki voidaan perid vastaavasti takaisn myos henkiloltg, joka on tahallisesti laiminlyonyt
17 8:n 2 momentin mukaisen velvollisuutensa ilmoittaa tuen myodntémiseen vaikuttavien
olosuhteiden muutoksista.

8.3. Toimielin paattda ennakkona maksetun toimeentulotuen takaisinperin-
nasta

Toimeentulotukea myonnetéan useissa tapauksissa ennakkona odotettavissa olevaa ensi-
Sijaista toimeentuloa turvaavaa korvausta tai saamista vastaan. Ennakkona maksetun toi-
meentulotuen toimielin voi peria takaisin ilman hallinto-oikeuden pédtosta. Tarkemmat
sdannokset takaisinperinnasta téllaisissa tapauksissa sisdltyvét lain 23 8:848n, joka kuuluu
Seuraavasti:

Jos toimeentul otukea on myonnetty joko kokonaan tai osaksi ennak-
kona odotettavissa olevaa elaketta, elatusapua, avustusta tai muuta
jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, korvausta tai saamista vas-
taan, toimielin voi peria ja nostaa sen estamattd, mita muussa lais-
sa saddetaan, henkilodlle tulevat edella tarkoitetut tulot, korvaukset
ja saamiset silté gjalta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja kayt-
téaa niita ennakkona annetun tuen takaisinperintéan. Toimielimen
on suoritettava toimeentulotuen takaisinperintdan kaytettyjen va-
rojen jalkeen jaljellejadvat varat valittomasti tuen saajalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korva-
uksen tai saamisen suorittajalle vahintédn kaksi viikkoa ennen mak-
supéivaa, etta tuloa, korvausta tai saamista ei saa suorittaa tuen
saajalle itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain
toimielimelle.
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Odotettavissa oleva etuus voi olla muunkin kuin viranomaisen maksama. Kyseessa voi
olla jatkuva tai kertakaikkinen tulo, korvaus tai saaminen. Toimielin voi peria ja nostaa
odotettavissa olevan etuuden ja kayttda sita ennakkona annetun toimeentul otuen takaisin-
perintéan. Odotettavissa oleva etuus voidaan perid vain siltd osin kuin se kohdistuu s-
maan gjanjaksoon, jolta toimeentulotukea on maksettu ja jolta se on my6s maarétty perit-
tavaks jo tukea myonnettéessa.

Perinnan toteuttamiseks toimielin voi etuuden maksgjaa sitovasti ilmoittaa télle, etta suo-
ritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain toimielimelle. IImoitus on tehtava vahintaan
kaks viikkoa ennen maksupéivéa. Toimielimen pyynnostd on kdytava ilmi se gjanjakso,
jolta toimeentulotukea on myonnetty ennakkona. Liséks pyynnosta on ilmettdva ennak-
kona myonnettavan toimeentul otuen markkamaéra.

Toimielin e voi kéyttéa takaisinperintddn enempéa varoja kuin toimeentulotukena on
myonnetty. Jdjelle j&8neet varat on siirrettéva valittomasti tuen sagjalle.

8.4. Takaisinperinnasta paattaa muissa kuin toimeentulotukilain 23 8:n
tarkoittamissa tilanteissa hallinto-oikeus

Toimielimen p&étos voi velvoittaa sitovasti toimeentulotuen takaisinmaksuun vain silloin,
kun tuki on maksettu ennakkona ja samalla méaéarétty perittavdks takaisin odotettavissa
olevasta etuudesta toimeentul otukilain 23 8:n nojalla. Muissa tapauksissa korvausvelvolli-
suus syntyy hallinto-oikeuden pdatoksel &

Hakemus toimeentulotuen takaisinperimisesta on tehtéava hallinto-oikeudelle TOTUL:n
20 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kolmen vuoden ja 20 8:n 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa sitd, kun tuki on maksettu. Jos toi-
meentulotuki on paétetty peria takaisin korvausvelvollisen varoista vasta hdnen kuoltuaan,
hakemus tuen perimisesta on pantava vireille vuoden kuluessa korvausvelvollisen kuole-
masta (TOTUL 22 § 3 mom.).

Korvausvelvallista on kuultava ja hanelle on annettava mahdollisuus vapaaehtoisesti suo-
rittaa takaisinperittava maara toimielimelle ennen kuin sita koskeva hakemus toimitetaan
hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeudelle tehtavan hakemuksen tulee olla perusteltu. Siihen tulee liittda kysy-
myksessa olevat toimeentul otukipaétokset ja muut asiaan liittyvéat selvitykset seké selvitys
korvausvelvollisen mahdollisuuksista suoriutua korvausvelvollisuudesta (TOTUL 22§
2 mom.).
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8.5. Takaisinperinta el saa vaarantaa toimeentuloa

Takaisinperintd el saa vaarantaa korvausvelvollisen tai sellaisen henkilon toimeentul oa,
josta han pitéd tai on velvallinen pitdmaan huolta (TOTUL 21 8 1 mom.). Siksi on toisi-
naan tarkoituksenmukaista luopua takaisinperinnasta silloinkin, kun siitd on maérétty toi-
meentulotukea myonnettéessa. Takaisinperinnan e pida aiheuttaa asiakkaalle uutta toi-
meentulotuen tarvetta eika takaisinperintéd saa kohdistaa vastaisiin toimeentul otukiin.
Toimeentulotukihakemusta e voida myodskdan hylata silla perusteella, ettd aiemmin
myonnetty toimeentulotuki voitaisiin peria takaisin.

Toimeentulotuen takaisinperinndn edellytyksend on, ettd korvausvelvollisella on asiasta
paatettaessa tai myohemmin oikeus saada sellaisia tuloja tai varoja, joista korvaus voidaan
perid (TOTUL 21 § 1 mom.).

Korvausvelvollisen vakinaista asuntoa, tarpeellista asuinirtaimistoa ja tarpeellisia tyovali-
neitd e voida hanen elinaikanaan pakkotoimin myyda tai muutoin kdyttéé toimeentul otuen
takaisinperimiseen (TOTUL 21 § 2 mom.). Mainittu omaisuus jaa perinnan ulkopuolelle
korvausvelvollisen kuoltuakin, jos perintd vaarantais sellaisen henkilén toimeentuloa,
josta hén on pitanyt tai olisi ollut velvollinen pitdméan huolta (TOTUL 21 § 3 mom.).

Toimeentulotuen sagja oli tahallaan antanut erehdyttavia tietoja -
kea hakiessaan. Sosiadli- ja terveydautakunta katsoi hakemukses-
saan laaninoikeudelle, ettd harkittaessa tuen takaisin perimisen
edellytyksia oli otettava huomioon myos sellaiset padtosta tehtéessa
ty6ttomana olleen korvausvelvollisen tulot, joita han tulisi aikanaan
tyohon péastessédn saamaan. Laaninoikeus hylkas hakemuksen,
koska lautakunta e ollut esittényt selvitysta Siitd, etta tuen sagjalla
oli kéaytettdvissdan varoja, joista lilkaa myonnetty tuki voitaisiin pe-
ria takaisin vaarantamatta tuen sagjan ja hanen lapsensa toimeent u-
loa. KHO pysytti 1aéninoikeuden p&dtoksen lopputul oksen katsoen,
etta korvausvelvollisen maksukykyé arvioitaessa e voitu ottaa huo-
mioon sellaisia tuloja tai varoja, jotka eivét olleet korvausvelvolli-
sen kaytettdvissd tal joiden saamisesta e ollut varmuutta. (KHO
9.6.1998 taltio 1092.)

9. MENETTELY TOIMEENTULOTUKIASIOISSA
9.1. Hallintomenettelyn yleiset vaatimukset

Toimeentulotuen myontamismenettelya tulee kehittda siten, etta kaikki avun tarpeessa
olevat asiakkaat saavat toimeentulotuen mahdollissimman joustavasti ja kohtuullisessa
gassa. Tarvittaessa toimeentulotukiasioiden kasittelya sosiaalitoimistossa voidaan paran
taa tyonjakoa kehittdmalla esimerkiks liséamalla toimistohenkiloston osuutta asioiden
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hoitamisessa. Talldin tulee kuitenkin huolehtia henkildstdn riittavastd koulutuksesta toi-
meentul otukiasi oiden osalta.

Menettelyssa tulee myds huolehtia asiakkaan oikeusturvan toteutumisesta. Keskeisimmét
kaikissa toimeentul otukiasioissa noudatettavaa menettelya koskevat séannokset sisaltyvat
lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (j&ljempana asiakaslaki) seka hal-
lintomenettelylakiin (598/1982, HMenL). Tassa luvussa menettel ysdannoksi & tarkastellaan
|&hinn& toi meentul otuen myodntamismenettelya silmalla pitéaen.

Asiakkaan olosuhteet tulee huolellisesti selvittéd ennen toimeentul otukipadtoksen teke-
mista Se lisda asiakkaan luottamusta padtosten oikeellisuuteen ja voi siten vahentaa tar-
vetta muutoksenhakuun. Viranomaisen on huolehdittava asian selvittdmisesta (HMenL
1781 mom.). Asiakkaan on tarvittaessa esitettéva selvitysta vaatimuksensa perusteista.
Muiden selvitysten hankkiminen kuuluu viranomaiselle. Viranomaisen on osoitettava asi-
akkaalle, mita selvityksia hakemuksen ja siihen liitettyjen asiakirjojen liséks viela tarvi-
taan. Asiakasta on kuultava viranomaisen muuata saamien selvitysten johdosta, ellei
kuuleminen ole esimerkiks ilmeisen tarpeetonta (HMenL 15 8). Asian selvittdmiseksi
viranomaisella on mahdollisuus toimittaa katselmus tai kuulla todistgaa (HMenL 19 8).

9.2. Toimeentulotukiasiat on kasiteltava viiwtyksetta

Toimeentul otukiasioiden kasittelyssa on esiintynyt viiveitd, kun toimeentul otukiasiakkai-
den méaéra on 1990-luvulla voimakkaasti kasvanut, eik& toimeentulotukiasioita kasittele-
vien viranhaltijoiden maéraé ole kunnissa lisdtty riittavasti. Siirtyminen kirjallisten toi-
meentul otukihakemusten kayttdon on nopeuttanut hakemusten kasittelya joillakin paikka-
kunnilla, mutta el ole poistanut ongelmaa. Suurissa kaupungeissa toimeentul otukipddtosta
on saattanut joutua odottamaan kolmesta seitsemaankin viikkoa. Muun muassa eduskun-
nan apul ai soikeusasiamies on toistuvasti puuttunut viiveisiin.

Toimeentulotukilain 14 8:88n on 1.4.2001 voimaan tulleella lainmuutoksella (923/2000)
lisdtty uusi 4 momentti, jonka mukaan toimeentulotukiasiat on késiteltéva kunnassa vii-
vytyksetta.

Lakiin e ole kirjattu mitddn aikargjaa viivytyksettomalle kasittelylle. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon vuosien 2000 — 2003 tavoite- ja toimintaohjelman (TATO) erééna tavoitteena
on palvelujen saatavuuden varmistaminen (tavoite nro 7). Ohjelman toimenpidesuositik-
sen (32) mukaan kunnan tulee huolehtia toimeentul otukijérjestelméan hyvasta ja séénnos-
ten mukaisesta toiminnasta seka varmistaa, ettd asiakkaan hakiessa toimeentul otukea asia
otetaan kasiteltéavaks viimeistdan viikon sisdlla tuen tarpeen ilmoittamisesta. Eduskunnan
sosiaali- ja terveysvaliokunta on toimeentulotukilain 14 8:n uuden 4 momentin siséltéaneen
lakiesityksen johdosta antamassaan mietinndssa (StVM 23/2000 vp) todennut seuraavaa:
”Kun kyse on viimesijai sesta toimeentulon turvasta, valiokunta pitda tarkeéng, ettd TATO-
ohjelmassa mainittuun tavoitteeseen paéstaan.”

Toimeentul otukijarjestelmén tavoitteena on, etté kukaan e j&a vaille Kiireellisesti tarvit-
semaansa apua. Siksi sosiaalitoimistossa on syyta tarvittaessa jarjestéd pdivystysiuonteisia
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vastaanottoaikoja avun tarpeessa olevia asiakkaita varten ja muutoinkin huolehtia sitg,
etta tuen hakija saa tarvitsemansa avun riittdvan gjoissa. Ajanvarausta tehtdessa tulisi oh
jata asiakasta jattamaan kirjallinen hakemus, mikéali vastaanottoaikaa e voida jarjestéa
kohtuullisessa gjassa.

9.3. Toimeentulotukea haetaan kirjallisesti tai suullisesti

Hallintomenettelyssa saa kadyttdd asiamiesta ja avustgaa. Hakijan on kuitenkin tultava
henkil6kohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi (HMenL 6 8 1 mom.).

Asia pannaan vireille kirjallisesti tai viranomaisen suostumuksella suullisesti (HMenL 78
1 mom.). Suullinen vireillepano on perusteltua toimeentul otukiasioissa, jos siten voidaan
edistéd kasittelyn joustavuutta ja nopeutta. Suullinen hakemus tehddan yleensa henkil 6-
kohtaisesti viranomaisen luona. Toimeentulotuen tarpeen selvittdminen e vattamétta aina
edellytéa henkilokohtaista asiointia. Suullinen hakemus voidaan siten poikkeuksellisesti
esittéd myds puhelimitse. Téma voi olla perusteltua essmerkiksi hakemusta uudistettaessa.
Kirjallinen hakemus voidaan toimittaa viranomaiselle myds postitse.

Asiaa vireille pantaessa on kaytava ilmi hakijan vaatimus perusteineen (HMenL 78
2 mom.). Asiakasta tulisi ohjata selvittamadan hakemuksessaan, mihin muihin kuin perus-
osaan kuuluviin menoihin toimeentul otukea mahdollisesti haetaan.

Viranomaisen tulee huolehtia siitd, etta suullinen hakemus merkitéan asiakirjaan (HMenL
20 8). Suullisen hakemuksen kirjaaminen on térkedd, jotta el syntyis epaselvyytta dSita,
onko asiakkaan ollut tarkoitus hakea toimeentulotukea vai vain tiedustella sen myontami-
sen edellytyksia

Toimeentulotuen hakemisen ja pdatoksenteon nopeuttamiseks olis tarkoituksenmukaista,
etta hakemus tehdaén lomakkeella, josta ilmenevét tuen suuruuteen vaikuttavat seikat ja
johon myds paatos kirjataan.

Mikali asia el kuulu viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittava selvittdmaan, mille vi-
ranomaiselle asia kuuluu ja selvissa tapauksissa huolehdittava asian sirtamisesta toimi-
valtaiselle viranomaiselle (HMenL 8 § 1 ja2 mom.).

9.4. Asiakkaan tietojenanto- jailmoitusvelvollisuus

Asiakkaan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuudesta séadetdan toimeentulotukilain 17 8:ssé
Seuraavasti:

Toimeentul otuen hakijan, hdnen perheenjasenensa ja elatusvelvolli-
sensa seka tarvittaessa heidan huoltajansa ja holhoojansa on an-
nettava toimielimelle kaikki tiedossaan olevat toimeentul otukeen
vaikuttavat valttamattomat tiedot. Tietojen antamiseen sovelletaan
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lisiks vastaavasti mitd sosiaalihuoltolain 40 8§:n 2—4 momentissa
saadetaan.

Toimeentulotuen saajan on valittdmasti ilmoitettava toimielimelle
1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtunei sta muutoksi sta.

Edella 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle on tarvittaessa varat-
tava tilaisuus esittda selvitysta talouden erillisyydesta.

Pykdlan 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voivat olla mm. Kkuitit ja tositteet suoritetuis-
ta/suoritettavista maksuista, tulo- ja pankkitilitositteet, vuokrasopimus tal vastaavat tukea
myonnettéessa tarvittavat asiakirjat.

Pykéalan 3 momentti koskee toimeentulotukilain 3 8:n perheen méaritelméan liittyvia sel-
vityksid yhdessa asuvien henkil6éiden talouden erillisyydestd. Jos eri sukupuolta olevien
henkil6iden oletetaan olevan avoliitossa, heille tulee antaa tarvittaessa mahdollisuus esit-
téd selvitystd, onko kyseessd yhteistalous vai kaks erillista taloutta, milla on vaikutusta
laskelman laatimiseen ja tuen maéraan.

Kéaytannossa viranomaisen tulee jotenkin osoittaa yhteistaloudessa asuminen, mikai se
kiistetéan. Ongelmallista on se, etta esimerkiksi vaestorekisterin tiedot voivat olla ristirii-
dassa muualta saatujen asumistietojen kanssa. Tarvittaessa asiaa voidaan pyrkia selvitta-
maan esimerkiksi kotikéynnein.

9.5. Kaikkiin hakemuksiin on annettavakirjallinen paatos

Kun toimeentul otukihakemus on pantu vireille, viranomaisella on velvollisuus kasitella ja
ratkaista asia. Hakijalla on oikeus saada hakemuksensa kasiteltévaksi, vaikka nayttéisi
todennakoiselta, etta hakemukseen tulee kielteinen paétos. Paatos tehdaan kirjallisesti sil-
loinkin, kun hakemus on esitetty suullisesti viranomaisen suostumuksella. (Ks. asiakaslaki

68)

Paatoksestd on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taik-
ka miten asia muuten on ratkaistu (HMenL 23 8). Padtoksessa tulee ottaa kantaa kaikkiin
hakemuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Paétbs on perusteltava ilmoittamalla sen perusteena olevat padasialliset tosiseikat seké
sdannokset ja madréykset (HMenL 24 § 1 mom.). Perusteleminen on tarpeen vain silta
osin kuin pdatoksella on osittain tai kokonaan hyléatty jokin hakijan esittamistéa vaatimuk-
Ssta.

Viranhaltijapaétokseen on liitettdva ohjeet sen saattamiseks lautakunnan kasiteltavaksi
(SHL 45 8 2 mom.). Viranhaltijan p&dtokseen liitettdvan muutoksenhakuosoituksen tulee
olla selked ja siita tulee tarkasti ilmetd paéatoksen tiedoksiantotapa seka miten muutoksen-
hakuaika |asketaan.
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9.6. Paatos on annettava tiedoksi

Paatos on annettava asianosaiselle tiedoksi (HMenL 25 8). Perhettéa koskeva toimeentul o-
tukipaétos tulis antaa tiedoksi ensisijaisesti sille, joka on tukea hakenut. Paatoksen tie-
doks antaminen muullekin perheenjdsenelle on tarpeen esimerkiks silloin, kun hanelle
maksettava etuus on paétetty perid takaisin toimeentulotukilain 23 8:n nojala. Muutok-
senhakuaika ei alakulua, ellel paéttsta ole annettu tiedoksi.

Laki tiedoksiannosta hallintoasioissa sisdltda tiedoks antamista koskevat ylei ssédnnokset.
Pa&tos voidaan antaa tiedoksi ensinndkin siten, etté asiakirja luovutetaan asiakkaalle hen
kilokohtaisesti. Asiakkaalle on téll6in annettava joko erillinen tai paétdkseen merkitty
tiedoksiantotodistus, josta ilmenee, milloin ja kenelle asiakirja on luovutettu. (Ks. laki
tiedoksiannosta hallintoasioissa 232/1966, 29 § ja asetus tiedoksiannosta hallintoasioissa
662/1966, 4 8)

Viranhaltijapaétoksen tiedoksiannosta on erityissdannos sosiaalihuoltolain 45 §:n 3 mo-
mentissa. Sen mukaan paatos voidaan antaa tiedoks virkakirjeessa postitse. Tiedoksisaan-
nin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siitd, kun pdéatds asianomaisen ilmoitta-
malla osoitteella varustettuna on annettu postin kuljetettavaksi.

9.7. Toimeentulotuen asiakasta koskevien tietojen luovuttaminen, saanti ja
salassapito

Joulukuun alussa 1999 voimaan tullut laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (jul-
Kisuuslaki, 621/1999) on julkisuus- ja salassapitosdannisten osalta yleislaki. Yleisakia
téydentavét erityidait, kuten laki sosiaaihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
(812/2000) seka laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992).

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (myoh. asiakaslaki) tuli voimaan
1.1.2001. Lailla kumottiin muun muassa sosiaalihuoltolain tietojen saantia ja salassapitoa
koskeneet 56 — 58 pykalat ja niihin viitannut toimeentulotukilain 25 8. Seuraavassa kési-
telldan joitakin asiakaslain kohtia, joilla on erityistéa merkitysté toimeentul otuen myontami-
sen kannalta. Asiakaslain soveltamisesta tullaan julkaisemaan erillinen opas.

9.7.1. Tietojen antaminen asiakkaalle tai hanen edustajalleen

Sosiaalihuollon asiakkaalle on selvitettava hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seka eril ai-
set vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysta hanen
asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettd asiakas riittévasti ymmartéa sen sisallon ja mer-
kityksen (asiakaslaki 5 §).



Asiakkaan oikeus saada tieto asianosaisena ja oikeus saada tieto asiakasta itsedén koske-
vasta asiakirjasta méaraytyy siten kuin julkisuuslain 3 luvussa (9 —12 8:t) sdadetdan (asia-
kadlaki 11.1 8).

Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttgjalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa
ja hyvaa kohtelua ilman syrjintéd. Asiakasta on kohdeltava siten ettei hdnen ihmisarvoaan
loukata seka etté hdnen vakaumustaan ja yksityisyyttédn kunnioitetaan. (Asiakaslaki 4 8.)

Asiakkaalla on oikeus saada tieto hanesta itsestddn viranomaisten asiakirjaan sisdltyvista
tiedoista julkisuuslain 11 8:ssa sdadetyin rgjoituksin (julkisuuslaki 12 8). Taman mukai-
sesti asiakkaalla on l8htokohtaisesti oikeus saada tieto kaikista sellaisista sosiaalihuollon
asiakirjoista, jotka koskevat hanté itsedan. Tallaisia asiakirjoja ovat sosiaalihuollossa muun
muassa asiakasta koskevat asiakaskertomukset, huolto- ja palvelusuunnitelmat, asiakasta
koskevat padtokset ja niiden liiteasiakirjat sekd muilta viranomaisilta hankitut asiakasta
koskevat lausunnot ja selvitykset.

Julkisuuslain 11 8:n 1 momentissa séddetd8n asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin. By-
kalan 2 momentissa luetellaan perusteet, joiden nojala viranomainen voi kieltéaytyd anta-
masta asiakkaalle, hdnen edustajalleen tai avustajalleen sellaisen tiedon, joka hénen muu-
toin asianosai sasemansa vuoksi tulisi saada.

Asiakkaan oikeudesta tarkastaa hanté itsedan koskevat sosiaalihuollon henkilbrekisteriin
talletetut tiedot sdadetdan henkilétietolaissa (523/1999). Henkilttietolain 26 8:n mukaan
jokaisella on oikeus saada tietéd, mita hanta koskevia tietoja henkilorekisteriin on talletet-
tu. Lain 27 8:ss& sdddetédn tarkastusoikeuden ragjoituksista, 28 8:ssé tarkastusoikeuden
toteuttamisesta ja lain 29 8:ssi séadetdan tiedon korjaamisesta.

Asiakas ja hanen laillinen edustgjansa on velvollinen antamaan ne tiedot, joita tarvitaan
asiakkaan sosiaalihuollon jarjestamisessa ja toteuttamisessa (asiakaslaki 12 8). Vastaava
s4annds on toimeentulotukilain 17 8:ss&. Asiakkaalle on annettava tieto sitd, mistd muu
ata ja mita hantd koskevia tietoja voidaan suostumuksesta riippumatta hankkia. Asiak-
kaalle on varattava tilaisuus tutustua muualta hankittuihin tietoihin samoin kuin tilaisuus
antaa asiassa tarpeellista selvitystd. Ennen kuin asiakas antaa tietoja, hanella on oikeus
saada tietdd, miks hanen antamiaan tietoja tarvitaan, mihin tarkoitukseen niita kaytetéan,
mihin niitd sd8nndnmukaisesti luovutetaan sekd mihin henkildrekisteriin tiedot talletetaan
(13 89).

Asiakadlain 13 8:ss& sdannellyn yleisen informaatiovelvollisuuden lisdks asiakaslakiin
sisdltyy lisdks nimenomaisia séannoksig, jotka edellyttavét asiakkaan informointia (esim.
asiakadain 12 ja 20 8).

9.7.2. Asiakirjasalaisuus

Sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muusta
yksityisestd henkil6sté, ovat salassa pidettévia Salassa pidettdvad asiakirjaatal sen kopiota
tal tulostetta siitd el saa ndyttéa eika luovuttaa sivulliselle eika antaa sitéa teknisen kayt-
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toyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavéks tai kaytettdvaksi. (Asiakaslaki
14 81 ja2 momentti.)

9.7.3. Suostumustietojen antamiseen

Salassa pidettavasta asiakirjasta saa antaa tietoja asiakkaan nimenomaisella suostumuksella
tal niin kuin laissa erikseen séédetéan. Nimenomaisella suostumuksella tarkoitetaan kay-
ténnossa kirjallista suostumusta. Mikali asiakkaalla e ole edellytyksia arvioida annettavan
suostumuksen merkitysta tietoja saa antaa hénen laillisen edustgjansa suostumuksella.
Tietoja e kuitenkaan saa antaa alaikaisen asiakkaan laillisen edustajan suostumuksella, jos
edustgjala el itsellddn ole oikeutta tiedon saantiin asiakaslain 11 8:n 3 momentin tarkoite-
tusta syysté. (Asiakaslaki 16 8.) Alaikéinen voi ottaen huomioon hénen ikénsa ja kehitys-
tasonsa seka asian laatu painavasta syyta kieltéa antamasta itseéén koskevien tietojen an-
taminen lailliselle edustgjalleen, jollel se ole selvasti alaikéisen edun vastaista (asiakaslain
11 8:n 3 momentti).

9.7.4. Salassapito ja salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Sosiaalihuollon asiakaslain 3 luvussa sdadetddn salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta.

Pa&sadnnon mukaan salassa pidettavasta asiakirjasta saa antaa tietoja vain asiakkaan ni-
menomaisella suostumuksella tai niin kuin laissa erikseen séédetdén (asiakaslaki 16 8).

Salassa pidettévia tietoja voidaan kuitenkin joutua luovuttamaan, vaikka suostumusta ei
olis saatavissatai vaikka asiakas tai laillinen edustaja nimenomaan kieltdis luovuttamisen.
Asiakadain 17 ja 18 8:ssd on tarkemmin méritelty niita tilanteita, joissa sosiaalihuollon
jarjestgjilla jatoteuttajilla on oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja.

Sosiaalihuollon asiakaslakiin on sisdllytetty julkisuuslakiin ndhden ensisijaiset séannokset
sosiadihuollon jarjestdjien ja toteuttgjien vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikéyttokiellos
ta, asiakirjojen salassapitovelvoittei sta seké oikeudesta saada ja luovuttaa salassa pidettavia
tietoja. Lahtokohta sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiakastydsséa on salassa
pito, e julkisuus, kuten viranomaistoiminnassa yleisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasta ja potilasta koskevat, arkaluonteisia tietoja sisdltvét asiakirjat, jotka muodosta-
vat henkildtietolaissa tarkoitetun henkildrekisterin, ovat kokonaan salassa pidettavia — jo
tieto asiakkuudesta on salassa pidettava.

9.7.5. Vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto

Asiakadlain 15§ vastaa julkisuuslain 23 8:88. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjasalaisuus
liittyvét olennaisella tavalla toisiinsa. Vaitiolovelvollisuus on asiakirjasalaisuutta laajempi
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sen vuoksi, ettd vaitiolovelvollisuus koskee myos tallettamattomia tietoja. 15 8:n 1 mo-
merntin mukaan sosiaalihuollon jérjestgjalla tai tuottgjalla tai niiden palveluksessa olevalla
tal luottamustehtévia hoitavalla on vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisten piiriin kuulu-
vat 15 8:n 2 momentin mukaan my6ds muun muassa harjoittelijat, siviilipalvelusmiehet ja
vapaaehtoistytta tekevat. Myoskadn asiakas, hénen edustgjansa tai avustajansa e saa I-
maista sivullisille asiakkuuden perusteella saatuja salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat
muita kuin asiakasta itsedan. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa e saa paljastaa

tehtdvan hoitaminen niiden lukuun on pé&éttynyt.

Hyvéaksikéyttokiellosta on sdadetty 15 8:n 3 momentissa. Salassa pidettavia tietoja el saa
kayttda omaksi taikka toisen hyodyks tai toisen vahingoksi.

9.7.6. Salassa pidettavien tietojen antaminen asiakkaan hoidon ja huollon
turvaamiseks

Padsdanto salassa pidettéavien tietojen antamisen osalta on asiakaslain 16 8:ssa eli asiak-
kaan nimenomaisella suostumuksella voidaan tietoja antaa. Jos suostumusta e voida saada
taikka jos asiakas tai hénen laillinen edustgjansa nimenomaan kieltéd tiedon antamisen,
asiakadain 17 8:n mukaisissa tilanteissa ja pykdlassa mainituilla edellytyksilla salassa
pidettavien tietojen antaminen on kuitenkin mahdollista asiakkaan hoidon ja huollon tur-
vaamiseks.

Asiakaslain 17 8:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon jérjestgja ja toteuttgja saa antaa
asiakirjasta salassapitovelvollisuuden estamétté tietoja, jotka ovat vattamattomia asiak-
kaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittamiseks, jarjestamiseks tai toteutta-
miseks taikka toimeentulon edellytysten turvaamiseks sa@nnoksessa tarkemmin méari-
tellyin lisdedellytyksin. Pykdlan 2 momentissa séadetdan siitd, kenelle tietoja voidaan an-
taa.

Pykaan 4 momentissa on sosiaalihuollon viranomaisten toimesta tapahtuvaa tietojen luo-
vuttamista koskeva erityisséannos. Tietoja saa antaa asiakkaan lailliselle edustgalle taikka
muulle henkildlle tai yhteisolle, jolle tiedon antaminen on vélttaméatonta asiakkaan tahdon
tal sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseks taikka sosiaalihuollon toimenpiteen toteuttami-
seksi. Tdllaisissa tilanteissa sosiaalihuollon henkil0ston tulisi korostaa vaitiolovelvollisuu-
den merkitysta niille tahoille, joille tietoja luovutetaan. Esimerkkiné télaisista tilanteista
voidaan mainita sosiaaihuoltolain 41 8:n tarkoittamat tilanteet. Kun sosiaaliviranomaisen
on paastava henkilon asuntoon voidakseen selvittééd héanen huollon tarpeensa, sosiaalivi-
ranomainen voi joutua antamaan jonkin verran henkilon salassa pidettavia tietoja esimer-
kiks talonmiehelle tai isannditsijalle.



9.7.7. Salassa pidettavien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta
riippumatta er dissa muissa tilanteissa

Asiakadlain 18 8:ssi sdédetddn erdista muista tilanteista, joissa salassa pidettavia tietoja
voidaan antaa asiakkaan suostumuksesta riippumatta. Ensimméainen momentti késittelee
tilanteita, joissa sosiadihuollon viranomaiselle on laissa séadetty oikeus tai velvollisuus
panna asia vireille tailkka osalistua virellla olevan asian kasittelyyn tai toimeenpanoon.
Liséks tiedon salassa pidettavastd asiakirjasta saa antaa sosiaalietuuksia kasittelevédle
viranomaiselle tai laitokselle etuutta koskevan vaarinkaytoksen selvittémiseksi, jos vaarin-
ké&ytdsta on perusteltua syyta epéilla

Toisessa momentissa on kyse pyynnosta tapahtuvasta salassa pidettévien tietojen luovut-
tamisvelvollisuudesta poliisille, syyttgjaviranomaiselle ja tuomioistuimelle. Tall6in on ky-
symys vakavan rikoksen selvittdmisesta. Rikoslain 15 luvun 10 8:ssé sdéadetéén hankkeilla
olevan torkean rikoksen ilmoitusvelvollisuudesta, jonka piiriin kuluvat rikosnimikkeet on
lueteltu kyseissa pykél &ssa.

Kolmannessa momentissa sé&detddn mahdollisuudesta salassa pidettévien tietojen luovut-
tamiseen oma-aloitteisestikin, silloin kun epéilldan 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka
silloin kun epéilléan jonkun syyllistyneen mainittua vaha sempaan rikokseen, jos sosiaali-
huollon jarjestga ja toteuttgja arvioi sen olevan vattamatonta lapsen edun taikka erittéin
térkean yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Pykaan 4 momentin mukaan sosiaalihuollon viranomainen saa edella mainittujen tapaus-
ten lisdks antaa tiedon salassa pidettévasta asiakirjasta, jos se on valttamatonta tarkistetta-
essa sosiaalihuollon viranomaiselle laissa sé&detyn tehtévan hoitamiseksi olennaisen térke-
a4 tietoatilanteissa, joissa viranomaisella itselléén on oikeus saada tieto.

9.7.8. Velvollisuus antaa sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidettavia
tietoja

Valtion ja kunnan viranomainen sek& muu julkisoikeudellinen yhteisd, kansanelakelaitos,
sosiaaipalvelun tuottaja, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai toi-
mintayksikkd seka terveydenhuollon ammattihenkil® ovat velvollisia antamaan sosiaali-
huollon viranomaiselle sen pyynndstd maksutta ja sal assapitosdannisten estdmétta hallus-
saan olevat sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset,
jotka viranomaiselle laissa séadetyn tehtéavan vuoks ovat vattéméttomia asiakkaan sosiaa-
lihuollon tarpeen selvittamiseks, sosiaalihuollon jérjestdmiseks ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden toteuttamiseks sekd viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista varten
(asiakaslaki 20 8:n 1 momentti).

Asiakadlain 20 8:n 2 momentin mukaan edella mainittu velvollisuus koskee myos rahaai-
tosta, jos sosiaalihuollon viranomainen el saa riittavia tietoja ja selvityksia edella maini-
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antamien tietojen riittéavyytta tai luotettavuutta. Pyynt6 tulee tehda kirjallisena rahal aitok-
selle ja pyynnon esittamista koskevan paatoksen on oikeutettu tekemaan sosiaalihuoltolain
6 8:ss4 tarkoitetun toimielimen méaradma sosiaalihuollon viranhaltija. Ennen kuin pyynto
tehddan rahalaitokselle, on asiakkaalle annettava siita tieto.

Asiakadain 20 8:n 2 momentissa tarkoitettu keino selvittéa tietojen luotettavuus ja var-
mistaa niiden riittévyys, @ saa tulla rutiininluonteiseksi toimenpiteeks vaan se on nimen-
omaan poikkeuksellinen toimi. Asiakkaalle 12 8§:ssa sdadetty tietojenantovelvollisuus on
tietojen hankinnan pédsdantdinen muoto.

9.8. Sosiaalihuollon viranomaisen oikeus saada virka-apua

Sosiaalihuollon viranomaisella on asiakaslain 22 8:n nojalla oikeus saada laissa séadetty-
jen tehtaviensa suorittamiseks tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta. Virka-avun
antgjan tulee salassapitovelvollisuuden estamaétta ilmaista sosiaalihuollon viranomaiselle
virka-aputehtévan edellyttdmét tiedot.

10. MUUTOKSENHAKU

Toimeentulotukilain 24 8:n mukaan muutoksenhausta toimeentul otukiasioissa séadetdan
sosiaalihuoltolain 7 luvussa.

Viranhaltijapagtokseen tyytymattomalla on oikeus saada péétos toimielimen kasiteltavak-

Oikaisupyyntt voidaan tehda kirjallisesti tai viranomaisen suostumuksella suullisesti, jol-
loin viranomaisen tulee merkita se asiakirjaan (sosiaalihuoltoasetuksen 16 8§ 1 mom. ja
HMenL 7 8§ 1 mom. ja20 §).

Toimielimen on kéasiteltavéa asia kiireellisena (sosiaalihuoltoasetus 16 § 2 mom.). Toimie-
limen tulee asiaa kasitellessdan noudattaa edella mainittuja hallintomenettelylain séannok-
sid asian selvittdmisestd, padtoksestd ja padtoksen perustelemisesta. Toimielimen pdatos
annetaan padsaantdisesti tiedoks postitse saantitodistusmenettelya kayttaen (laki tiedok-
siannosta hallintoasioissa 8 8). Paatokseen on liitettéva valitusosoitus (hallintolainkéytto-
laki 586/1996, 14 8 1 mom.). Valitusosoituksen tulee olla selked ja siina tulee mainita va-
litusviranomainen, viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava seka valitusaika ja
miten se lasketaan. Lisaks valitusosoituksessa on selostettava sdannokset valituskirjelman
sisdllosta ja liitteistd sekéd valituksen perille toimittamisesta (hallintolainkayttolaki 14 8
2ja3mom., 23§, 24 §,258ja268).

Oikaisuvaatimuksen kasitteleminen sosiaalilautakunnassa oli hal-
lintomenettelyd. Vs. sosiadijohtga e ollut hallintomenettelylain
10 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla tavalla estedllinen toi-
mimaan sosiaalilautakunnan sihteerind silla perusteella, ettd han oli
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ratkaissut lautakunnan alaisena viranhaltijana asian. Hallinto-oikeu-
den & olis tullut kumota sosiaalilautakunnan paatosta.
(KHO 1.3.2001, taltio 344.)

Toimielimen paétokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 30 péivan kulu-
essa padtoksen tiedoks saamisesta. Valitus voidaan antaa sanottuna aikana myds toimie-
limelle, jonka tulee oman lausuntonsa ohella toimittaa se hallinto-oikeudelle (SHL
46 § 1 mom.).

Hallinto-oikeuden paéttkseen, joka koskee toimeentulotuen antamista tai maéraa voi ta
kea muutosta valittamalla korkeimmasta hallinto-oikeudesta, jos korkein hallinto-oikeus
myo6ntda valitusuvan (SHL 49 § 2 mom.). Toimeentulotuen takaisinperimista koskevasta
hallinto-oikeuden pédétoksesta voi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valitus-
lupamenettelya.

Hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdadetéén mahdollisuudesta hakea hallintoasiassa teh-
tyyn lainvoiman saaneeseen padtokseen muutosta ylimaaréisilla muutoksenhakukeinoilla,
joita ovat kantelu, menetetyn maaréajan pal auttaminen ja purku.

11. TOIMEENTULOTUESTA TIEDOTTAMINEN

Sosiaalihuoltoon kuuluvana velvollisuutena kunnan on huolehdittava sosiaalihuoltoa ja
muuta sosiaaliturvaa koskevan tiedotustoiminnan jarjestamisesta (SHL 13 §). Eduskunnan
sosiadli- ja terveysvaliokunta korostaa valiokuntamietinndssaan, etté toimeentulotuen saa-
misen edellytyksista ja tuen sisall6sté tulee tiedottaa siten, etta tuen tarpeessa olevat osaa-
vat kayttéa oikeuttaan tuen saamiseen. Toimeentulotuesta kertovaa aineistoa tulis valio-
kunnan mielesté olla kunnassa riittévasti saatavilla sosiaalitoimistoissa ja muissa yleisissa
asiointipaikoissa. Tarvittaessa kunnat voivat laatia yhteistytssd muiden kuntien kanssa
toimeentul otukea koskevia esitteita.

12. KUNTIEN OHJEET TOIMEENTULOTUESTA

Kunnilla on edelleenkin mahdollisuus antaa omia soveltamisohjeita toimeentul otuesta.
Néiden ohjeiden osalta tulee kuitenkin ottaa huomioon, etté ne eivét saa rgjoittaa viranhal-
tijoitten harkintaa paétettéessa perheen tai yksilon oikeudesta toimeentul otukeen tai muu-
toinkaan olla ristiriidassa lainsdadanntn kanssa. Ohjeiden tarkoituksena on siten léhinna
korostaa yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista kunnassa. Ohjeilla e voida sivuuttaa
lain sé8nnoksi&.



13. LISATIEDOT

Lisdtietoja antavat tarvittaessa |188ninhallitusten sosiaali- ja terveysasioista vastaavat yksi-
kot sekd sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveyspalveluosasto, puhelin
09 - 1601.



LITE1

L aki

toimeentulotuesta

30.12.1997/1412 (HE 217/1997)

Laki 22.9.2000/815 — HE:137/1999; laki 3.11.2000/923 — HE:134/2000

Laki 2.3.2001/191 — HE:184/2000 (tulee voimaan 1.9.2001)

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Toimeentul otuen tarkoitus

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen talouddlinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
toimeentulo ja edistdd itsendistd selviyty-
mistd. Toimeentulotuen avulla turvataan
henkilén ja perheen ihmisarvoisen eldmén
kannalta vahintéén valttamaton toimeentulo.

Ehkéaisevan toimeentulotuen tarkoituksena
on edistéd henkilén ja perheen sosadista
turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista
sekd ehkaistd syrjdytymista ja pitkdakaista
riippuvuutta toimeentulotuesta.  (923/2000;
voimaantulo 1.4.2001)

Lailla 2.3.2001/191, joka tulee voimaan 1.9.2001, on
1 8:88n lisdtty uusi 3 mom. seuraavasti:

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea henkilén
osallistumista kuntouttavaan ty 6toi mintaan.

28
Oikeus toi meentul otukeen

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotu-
kea, jos hén on tuen tar elka voi saada
toimeentuloa ansiotydlldan, yrittgjdtoimin-
nalaan, toimeentuloa turvaavien muiden
etuuksien avulla, muista tuloistaan tai va-

roistaan, haneen nadhden €eatusvelvollisen

henkilon huolenpidollatai muullatavalla

Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan
pité& huolta itsestdan ja omasta el atuksestaan
sekd, dina lagjuudessa kuin avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa
laissa (704/1975) ja muussa laissa séadetdan,
puolisonsa seka dakéisten lastensa ja otto-
lastensa el atuksesta.

Lailla 2.3.2001/191, joka tulee voimaan 1.9.2001, on
lakiin lisétty uusi 2 a § seuraavasti:

2a8§
Velvollisuus ilmoittautua tyottomaksi tydnhakijaksi

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias henkild on
velvollinen ilmoittautumaan ty6ttdémana tydnhakijana
tydvoimataimistoon, ellel han:

1) ole tytssa palkansagjanatai yrittéjana;

2) opiskele paatoimisesti;

3) ole tyottémyysturvalain (602/1984) 58&n 1 mo-
mentin 4-7, 9 tai 12 kohdassa tarkoitettu henkil g;

4) ole laitoshoidon tai 188kérin toteaman sairauden
vuoksi esteellinen vastaanottamaan tytg; tai

5) ole muun edelld mainittuihin verrattavan hyvak-
syttévén syyn vuoks esteellinen vastaanottamaan ty6ta.

Jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu tydvoima
toimistoon tydnhakijaksi, toimeentulotuen perusosan
suuruutta voidaan alentaa hénen osaltaan siten kuin t&
mén lain 10 §:ssé séédetdén.

38
Perhe

Tassa laissa tarkoitetaan perhedlld yhtels-



taloudessa asuvia vanhempia, vanhemman
alaikaista lasta ja ottolasta, aviopuolisoita -
k& miestd ja naista, jotka davéd aviolii-
tonomaisi ssa ol osuhtei ssa.

Toimeentulotukea myonnettdessd kaikkia
perheenjdsenia pidetddn  toimeentul otuen
sagjina tuen maksamispéivasta lukien. Toi-
meentul otuen katsotaan jakautuvan sen sagji-
en kesken kullekin yhtd suurena osuutena,
jollelvét olosuhteet muuta osoita.

48
Toimeenpano

Taman lain mukaisa tehtévid hoitaa kun-
nassa sosiadlihuoltolain (710/1982) 6 8:ssa
tarkoitettu kunnan madradma monijéseninen
toimielin (toimielin).

58
Valtionosuus
Tamén lain nojala kunnan jarjestdmaan
toimintaan sovelletaan sosiadi- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta

annettua lakia (733/1992), jolle lailla toisin
sdadeta.

2 luku
Toimeentulotuen rakenne ja suuruus
68
Toimeentul otuen maaraytyminen
Toimeentulotuen mé&&ra on tamaén lain mu-
kaan méaariteltyjen menojen seka kaytettavis-
sd olevien tulojen ja varojen erotus.
78
Huomioon otettavat menot
Toimeentulotukea myonnettéessa otetaan

huomioon perusosalla katettavat menot (pe-
rusosa) ja tarpeellisen suuruisina huomioon
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otettavat menot (lisdosa).

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
denhuoltomenot seka henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallidiikenteen kay-
t0std, sanomalehden tilauksesta, televiso-
luvasta, puhelimen kaytosta ja harrastus- ja
virkistystoiminnasta alheutuvat menot a
toimeentuloon kuuluvat menot. Lisdks pe-
rusosaan Sisdltyy seitsemédn prosenttia tar-
peellisen suuruisesta asumistukilain
(408/1975) 68:ssa tarkoitettujen asumisme-
nojen maarasta.

Lisdosalla katetaan tarpeen mukaan muut
kuin perusosaan sisdltyvét asumis- ja tervey-
denhuoltomenot ja muut henkilon tai perheen
erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat
(rjnenot siten kuin asetuksdlla tarkemmin s&&-

etaan.

88
Eré&iden menojen vahentaminen

Menoja & oteta huomioon toimeentulotu-
keen oikeuttavina slt&d osn kuin ne korva-
taan ta niitd vastaava etuus saadaan muulla
perusteella.

98§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksin asuvala henkildlla ja yksinhuol-
tgalla kansandakelaissa (347/1956) tarkoi-
tetussa ensmmaisessa kuntaryhmassa 2021
markkaa ja toisessa kuntaryhméssd 1 934
markkaa;

2) muulla kuin 1kohdassa tarkoitetulla
18 vuotta taytténeellda henkildlla 85 pro-
senttia 1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta,
jollei 3 kohdasta muuta johdu;

3) vanhempansa luona asuvala 18 vuotta
tayttaned|a henkildlla 73 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta;

4) 10-17-vuctiaalla lapsella 70 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta; seka

5) dle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia
1 kohdassa tarkoitetusta perusosasta.



Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
perusosa kuuluu myés vanhemmalle, joka
asuu yhdessa 18 vuotta tdyttdneen lapsensa
kanssa eika ole avioliitossa tai ea téman lain
3 8:n 1 momentin mukaisissa avioliitonomai-
sissa ol osuhteissa.

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 momen-
tin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja lapsia, perus-
0sa on toisesta lapsesta viis prosenttiyksik-
koa ja kolmannesta ja kustakin seuraavasta
lapsesta kymmenen prosenttiyksikkéa a empi
kuin 1 momentissa saédetdan.

Perusosan indeksitarkistuksesta sdédetddn
asetuksella.

108
Alennettu perusosa

Jos henkilon toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu Sitd, ettéd hadn on ilman perusteltua syyta
kieltéytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyosté tai sellaisesta tyGvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkan
gan turvais hanen toimeentulonsatai jos han
on laiminlyonnilld8n aiheuttanut sen, ettel
tyotatai tyovoimapoliittista toimenpidetta ole
voitu tarjota hanelle, perusosan suuruutta
voidaan dentaa hénen osataan enintén
20 prosenttia.

Lailla 2.3.2001/191, joka tulee voimaan 1.9.2001, on
10 &n 1 mom. muutettu kuulumaan seuraavasti:

Jos henkilon toimeentulotuen tarve aiheutuu it
ettéd hén on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt yksi-
18idysti ja todistetusti tarjotusta tydsta tai sellaisesta
tybvoimapoliittisesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen
pitkdn gjan turvaisi hanen toimeentulonsa tai jos hén on
laiminlyonnilldan aiheuttanut sen, ettel tyéta tai ty6-
voimapoliittista toimenpidetta ole voitu tarjota hanelle,
perusosan suuruutta voidaan aentaa hénen osaltaan
enintéén 20 prosenttia. Vastaavasti voidaan menetell§,
jos henkild, johon sovelletaan kuntouttavasta ty6ta-
minnasta annettua lakia (189/2001), toimii mainitun
lain 10 8:n 3 momentissa tai 19 §:n 2momentissa tar-
koitetullatavalla

Perusosan aentamisen yhteydessa on aina
laadittava, mikdi mahdollista yhdessa toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tyssa tydvoimaviranomaisten ja muiden -
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ranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta
asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistami-
sekd.

Jos henkild on toistuvasti kieltaytynyt il-
man perusteltua syytd 1 momentissa tarkoi-
tetusta tyosta tai toistuvalla laiminlyonnill&&n
aiheuttanut sen, ettel téllaista ty6ta ole voitu
hénelle tarjota, hdnen osaltaan voidaan pe-
rusosan suuruutta alentaa 1 momentissa saa-
dettya enemmén ja yhteensa enintéén
40 prosenttia.  Samoin voidaan tehdd, jos
henkil® sen jakeen, kun hénen toimeentulo-
tuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa
tarkoitetulla tavala, kieltéytyy ilman perus-
teltua syytd tybvoimapoliittisesta toimenpi-
teestd tai jos han toiminnallaan aiheuttaa sen,
ettel tydvoimapoliittista toimenpidetta voida
tarjota hanelle, ja han téman lisdks kieltay-
tyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toi-
mintakykyéa edistévasta toiminnasta.

Lailla 2.3.2001/191, joka tulee voimaan 1.9.2001,0n
10 &n 3 mom. muutettu kuulumaan seuraavasti:

Jos henkil6 on toistuvasti kieltytynyt ilman pe-
rusteltua syytd 1momentissa tarkoitetusta tydsta tai
toistuvalla laiminlyonnilldan aiheuttanut sen, ettei tal-
laista tydta ole voitu hanelle tarjota, hénen osaltaan
voidaan perusosan suuruutta alentaa 1 momentissa sé-
dettyd enemmaén, kuitenkin yhteensd enintdan
40 prosenttia. Samoin voidaan tehdd, jos henkil® sen
jékeen, kun hé&nen toimeentulotuen perusosaansa on
alennettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltaytyy
ilman peusteltua syyta tydvoimapoliittisesta toimen-
piteesté tai jos hén toiminnallaan aiheuttaa sen, ettel
tyévoimapoliittista toimenpidetté voida tarjota hénelle,
ja hén tdmén lisks kieltdytyy ilman perusteltua syyta
2 momentissa tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta
toimintakykya edistavasta toiminnasta. Vastaavasti voi-
daan menetelld, jos henkild, johon sovelletaan kun-
touttavasta ty6toiminnasta annettua lakia, menettelee
mainitun lain 21 8:ssé tarkoitetullatavalla.

Edella 1 ja 3 momentissa tarkoitettu aen-
taminen voidaan tehda vain eddlyttéen, etta
alentaminen e vaaranna ihmisarvoisen ela-
man edellyttdman turvan mukaista valttama-
tonté toimeentuloa eikad adentamista voida
pité&d muutenkaan kohtuuttomana. Alentami-
nen voi olla kestoltaan enintd&n kaks kuu-
kautta kerrallaan kieltéytymisestd tai laimin-
lyonnista lukien.



Lailla 2.3.2001/191, joka tulee voimaan 1.9.2001, on
lakiin lisétty uusi 10 a § seuraavasti:

10a8§

Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mu-
kaiseen kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle toi-
meentulotuen  sagjalle suoritetaan  toimintarahana
30 markkaa osallistumispéivéa kohti. Toimintarahaa e
kuitenkaan suoriteta niiltd péiviltd, joilta henkild saa
tydmarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) mukaista
yll&pitokorvausta.

Lisdks kuntouttavaan ty6toimintaan osalistuvalle
maksetaan osallistumisesta ai heutuvista matkamenoista
toimeentulotukena matkakorvausta halvimman mat-
kustustavan mukaisesti.

Toimintarahan mé&réé tarkistetaan samassa suh-
teessa ja samasta ajankohdasta kuin tydmarkkinatuesta
annetun lain mukaista ylldpitokorvausta.

118
Huomioon otettavat tul ot

Tuloina otetaan huomioon henkilén ja per-
heenjésenten kaytettévissa olevat tulot.

Tuloina e kuitenkaan oteta huomioon:

1) véhdisks katsottavia avustuksia ja an-
siotuloja;

2) tulgja, slté osin kuin ne vastaavat tyo-
matkamenoja ja muita tydssskaynnista ai-
heutuvia menoja;

3) kunnan harkitsemaa, muuta kuin
2 kohdassa tarkoitettua osaa ansio- tai yritta-
jétuloista, joiden hankkimisen voidaan katsoa
edistévan tuen sagian omatoimista selviyty-
mistg;

4) é&tiysavustudain (477/1993) mukaista
aitiysavustusta, kansaneldkelain (347/1956)
mukaista eldkkeensagjien hoitotukea, vam-
maistukilain (124/1988) mukaista vammais-
tukea elka lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) mukaista lapsen hoitotukea;

Lailla 2.3.2001/191, joka tulee voimaan 1.9.2001, on
11 8&n 2 momenttiin lisdtty uusi 4 akohta seuraavasti:

4 @) tydmarkkinatuesta annetussa laissa tarkoitettua
yll&pitokorvausta, tydvoi mapoliitti sesta ai kui skoul utuk-
sesta annetussa laissa (763/1990) tai maahanmuuttajien
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kotouttamisesta ja turvapai kanhakijoiden vastaanotosta
annetussa laissa (493/1999) tarkoitettua yllapitokorva
usta ja majoituskorvausta, kuntouttavasta tydtoimin-
nasta annetussa laissa tarkoitettua yll&dpitokorvausta,
kuntoutusrahalain (611/1991) 24 a 8:ssd tarkoitettua
yllgpitokorvausta, tytvoimapalvelulaissa (1005/1993)
jasen nojallayll&pitokorvauksesta annetussa asetuk ses-
sa (980/1998) ja tydvoimapalveluihin liittyvista etuuk-
sista annetussa asetuksessa (1253/1993) tarkoitettua
ylldpitokorvausta ja muuta kuin viimeksi mainitun
asetuksen 12 §:ss4 mainittua etuutta;

5) dle 18-vuotiaan lapsen sdanndllisia u-
loja silta osin kuin ne ylittavat hdnen osaltaan
7 8:n nojalla huomioon otettavat menot; eika

6) edella 8 8:ssd tarkoitettuja korvauksa ja
tuloja.

12§
Huomioon otettavat var at

Varoina otetaan huomioon henkilon ja per-
heenj&senten toimeentul otukea myonnettées-
sa kéytettéavissi olevat varat.

Varoinae kuitenkaan oteta huomioon:

1) henkilon tai perheen kéytdssa olevaa va-
kinaista asuntoa eika tarpeellista asuinirtai-
mistoa;

2) tarpedlisatyo- ja opiskeluvdineitd;

3) dle 18-vuotiaan lapsen varoja silté osin
kuin ne ylittavdt hanen osaltaan 7 8:n nojala
huomioon otettavat menot; elka

4) muita varoja, joiden katsotaan olevan
tarpeen jatkuvan toimeentulon turvaamiseks.

138
Ehkai seva toi meentul otuki

(923/2000; voimaantulo 1.4.2001). Kunta
myontda pédttamiensd perusteiden mukaan
ehké&i sevda toimeentul otukea 1 8:n 2 momen-
tissa mainittujen tavoitteiden saavuttamisek-
g.

Ehkdisevéd toimeentulotukea voidaan
myOnt88 muun muassa tuen sagjan aktivoin-
tia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen tur-
vaamiseks, ylivelkaantumisesta tai taloudel-
lisen tilanteen &killisesté heikentymisesta a-
heutuvien vaikeuksien lieventamiseks seka



muihin tuen sagjan omatoimista suoriutu-
mista edistaviin tarkoituksiin.

3luku
M enettely toimeentulotukiasioissa
14§
Toimeentul otuen hakeminen ja mydntaminen

Toimeentulotuen myontda  hakemuksesta
sen kunnan toimielin, jonka auedla henkil6
tal perhe vakinaisesti oleskelee.

Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satun-
naisesti oleskelee useammassa kuin yhdessa
kunnassa, toimeentulotuen myontéé sen kun-
nan toimielin, jonka alueella oleskelusta hen-
kilon tai perheen menot johtuvat.

Jos tuen tarve on kiiredllinen, toimeentulo-
tuen myontéd sen kunnan toimielin, jossa
perhe tai henkilo oleskelee hakemusta tehta-
essi.

Toimeentulotukiasiat on kasiteltava kun-
nassa viivytyksettd. (923/2000; voimaantulo
1.4.2001)

158
Toimeentul otuen madraytymisaika

Toimeentulotuki méérétdén kuukaudelta.
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myontéd ja maksaa kuukautta lyhyemméata
tai pidemmélta gjalta

Toimeentulotuen perusteena olevia 78:ssa
tarkoitettuja menoja sekéd 11 ja 12 8:ssa tar-
koitettuja tuloja ja varoja laskettaessa menot,
tulot ja varat otetaan huomioon silta gjanjak-
solta, jota koskevana toimeentulotuki maa-
rétédn. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin
otettavaks huomioon useampana toimeen-
tulotuen médrédmisen ganjaksona, jos se
tulon kertaluonteisuus taikka sen saamisen
peruste tai kéayttotarkoitus huomioon ottaen
on kohtuullista.

Toimeentulotuki tai osa siita voidaan eri-
tyisesta syysta takautuvasti myontéa toteen-
nédytettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien
menojen maksamiseen.

168
Toimeentul otuen maksaminen

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle
kaytettéavéks hdnen ja hénen perheensd da
tukseen.

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syysta
maksaa tuen hakijan perheenjésenelle tai -
en sagjasta huolehtivalle henkildlle kaytettéa-
véks tuen sagjan elatukseen tai muutoin
kayttéad hanen toimeentulostaan aiheutuvien
menojen suorittamiseen.

178
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentul otuen hakiﬂ'an, hénen perheen-
jasenensa ja elatusvelvallisensa sekd tarvitta-
essa heidan huoltgansa ja holhoojansa on
annettava toimielimelle kaikki tiedossaan
devat toimeentulotukeen vakuttavat valtta-
méattomét tiedot. Tietojen antamiseen sovel-
letaan lisdks vastaavasti mita sosiaalihuol-
tolain 40 §:n 2—4 momentissa séadetaan.

Toimeentulotuen sagjan on vélittémasti i-
moitettava toimielimelle 1 momentissa tar-
koitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutok-
sista

Eddla 1 momentissa tarkoitetulle henki-
|6lle on tarvittaessa varattava tilaisuus esittéa
selvitysta talouden erillisyydesta.

188
Toimeentul otuen tarkistaminen
Toimeentulotuki tarkistetaan, jos henkilon
tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa ta-
pahtuu muutoksia.
4 luku
Toimeentulotuen takaisinperinta
198
Takaisinperintakielto

Toimeentulotukea e saa peria takaisin, el-
e tassé luvussa toisin sdadeta.



208
Takaisinperinnan perusteet

Padttéessdan toimeentulotuen myontami-
sestd toimielin voi samalla méérétd, etta toi-
meentulotuki tai osa Siité peritéan takaisin:

1) tuen sagjdta, jos hanella on tulojatai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus evét ole tukea
myonnettéessid hanen maaréttavindan tai han
e muusta syysta voi niita silloin kayttéa;

2) tuen Sag'dta, jos hén on tahallaan lai-
minlyodnyt velvollisuuden pitéé huolta omasta
elatuksestaan,

3) tuen sag’(alta, jos tuen myoéntaminen on
aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin vain lakkoon osdlistuneelle itselleen
myonnetyn tuen osalta; seka

4) tuen sagjan elatusvelvollisdta, jos han
on tahallaan laiminlyonyt eatusvelvollisuu-
tensa.

Jos tuen myoOntéminen on perustunut ta-
hallaan annettuihin erehdyttaviin tietoihin tai
17 8:ss4 saadetyn ilmoitusvelvollisuuden -
halliseen l[aiminlyontiin, kunta voi peria tuen
takaisin ndiden tietojen antgata ta ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyoneelta silta osin kuin
tuen mydntaminen on perustunut tasta syysta
virhedlisiin tietoihin.

218
Takaisinperinndn edellytykset ja esteet

Toimeentulotuen takaisinperinnan edelly-
tyksena on, ettd korvausvelvollisdla asiasta
padtettéessd tai mychemmin on oikeus saada
sdllaisia tuloja tai varoja, joista korvaus voi-
daan perid vaarantamatta korvausvelvollisen
tai sellaisen henkilén toimeentuloa, josta hén
ﬁitéa huolta tai on velvollinen pitamaan

uolta.

Korvausvelvollisen vakinaista asuntoa, tar-
peellista asuinirtaimistoa ja tarpeellisia tyo-
vdlineita e voida hdnen einalkanaan pak-
kotoimin myyda tai muutoin kéyttd& toi-
meentul otuen takai sinperintaan.

Toimeentulotukea € voida perid takaisin
2 momentissa tarkoitetuista varoista korva-
usvelvollisen kuoltuakaan, jos periminen
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vaarantais sellaisen henkilon toimeentuloa,
josta han on pitanyt huolta tai olis ollut vel-
vollinen pitdmaén huolta.

228
Takai sinperinnasta paattaminen

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
nastd on tehtava ladninoikeudelle 20 &n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kol-
men vuoden ja 20 8:n 2momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa viiden vuoden kuluessa
sSitd, kun tuki on maksettu.

Hakemukseen on liitettava tarpedllinen sal-
vitys toimeentulotuen myontémisen syista
seka korvausvelvollisesta ja témén edellyty k-
sisté korvauksen suorittamiseen.

Jos tukea myonnettdessi on paatetty, etta
tuki peritéén korvausvelvollisen varoista
vasta hanen kuoltuaan, hakemus tuen perimi-
sestd on pantava vireille vuoden kuluessa
korvausvelvollisen kuolemasta.

238

Takaisinperinta odotettavissa olevasta etu u-
desta

Jos toimeentulotukea on myoénnetty joko
kokonaan tai osaks ennakkona odotettavissa
olevaa ddakettd, datusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai ssamista vastaan, toimielin voi

erid ja nostaa sen estaméttd, mitd muussa
aissa séédetdan, henkildlle tulevat edellé tar-
koitetut tulot, korvaukset ja saamiset silté
gdta, jolta tukea on annettu ennakkona, ja
kayttda niitd ennakkona annetun tuen ta-
kaisinperintdan. Toimielimen on suoritettava
toimeentul otuen takai Sinperintdan kaytettyjen
varojen jdlkeen jdjelle jdévét varat valitto-
masti tuen sagjalle.

Jos toimielin on ilmoittanut 1momentissa
tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittgjale vahintédn kaks viikkoa ennen
maksupaivas, etta tuloa, korvausta tai saa-
mista @ saa suorittaa tuen sagjalle itselleen,
suoritus voi tapahtua laillisn vaikutuksin
vain toimielimelle.



5 luku
Erinéiset sdéannok set
24 8
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta tassa laissa tarkoitetuissa
asioissa on voimassa, mita sosiaalihuoltolain
7 luvussa saédet&an.
258
Oikeus saada tietoja ja salassapito
Kumottu 815/2000; voimaantulo 1.1.2001.
26 8
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Toimeentulotukea & saa ulosmitata.

Sopimus, joka tarkoittaa téhan lakiin pe-
rustuvan oikeuden sirtamista toiselle henki-
[6lle, on mit&ton.

278
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdannokset tamén lain taytan-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

288
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana maais-
kuuta 1998.

Téaa lakia sovelletaan sen voimaantulon
jakeen tehtaviin toimeentul otukea koskeviin
pagtoksin.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytanttonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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LIITEZ2

Asetus

toimeentulotuesta

30.1.1998/66

asetus 8.2.2001/112

18
LisAosalla katettavat menot

Toimeentulotuen lisdosdla katetaan tar-
peellisen suuruisena:

1) muu kuin perusosaan sisdtyva osuus
asumistukilain (408/1975) 6 8:ssa tarkoitet-
tujen asumismenojen madrésta ja muut asu-
misesta ai heutuvat menot;

2) muut kuin perusosaan sisdltyvét tervey-
denhuoltomenoat;

3; lasten péivahoitomenot; seka

4) henkilon tai perheen erityisista tarpeista
tai olosuhteista johtuvat toimeentulon tur-
vaamiseks tai  itsendisen  suoriutumisen
edistamiseks tarpeellisiks harkitut menot.

Henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitéa esimerkiks pitka-
akaista toimeentulotuen saamista, pitkaai-
kaista tai vaikeaa sairautta seka lasten har-
rastustoi mintaan IiittYVia erityisd tarpeita
(112/2001; voimaantulo 1.4.2001)

Eddla 1 momentin 4 kohdan mukaisina
menoina voidaan poikkeuksallisesti ottaa
huomioon my0ds toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) 7 8:n 2momentin nojala

toimeentul otuen perusosal la katettavia asu-
mismenoja.

28
Perusosan tarkistaminen

(112/2001; voimaantulo 1.4.2001) Toi-
meentulotuesta annetun lain 9 8:ssi s&&det-
tyja perusosan méaria tarkistetaan siten kuin
kansaneldkelaissa séédettyjen eldkkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannuksiin an-
netussa laissa (348/1956) sdadetaan.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana maa-
liskuuta 1998.

Toimeentulotuesta annetun lain 9 8:ssa
saadetyt markkamédrét vastaavat sitd kan-
sanelékeindeksin pistelukua, jonka mukaan
vuoden 1998 tammikuussa maksettavina ole-
vien kansandl 8kkeiden suuruus lasketaan.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen t&ytantdonpanon edellytté-
miin toimenpiteisiin.
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LIITES

Hallintomenettelylaki

6.8.1982/598 (HE 88/1981)

Laki 30.4.1987/473 - HE:49/1986; Laki 7.4.1995/506 - HE:57/1994; Laki 21.4.1995/586 - HE:94/1993;
Laki 26.7.1996/589 - HE:217/1995; Laki 6.6.1997/543 - HE:26/1997; Laki 26.3.1999/434 - HE:114/1998;
Laki 1.4.1999/447 - HE:146/1998; Laki 21.5.1999/688 - HE:30/1998.

18
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan hallintomenettelyyn.
Lain 14 — 28 8:84 on noudatettava kuitenkin
vain, jos halintomenettelyssd on péitettéva
jonkun edusta, oikeudesta tai velvolliswi-
desta.

Hallintomenettelyll& tarkoitetaan téssa lais-
sa hallintoasian késittelﬁa viranomaisessa, €
kuitenkaan hallintolainkayttéa. Hallintome-
nettelyd e ole esitutkinta rikosasiassa, polii-
situtkinta eik& ul osotto. (506/1995)

28
Lain toissijaisuus

Jos muussa laissa tai ennen tdman lain
voimaantuloa annetussa asetuksessa on tasta
laista poikkeavia sd&nnoksig noudatetaan
niita tdman lain sijasta.

38
Viranomainen

Viranomaisia, joissa tétéa lakia sovelletaan,
ovat vation halintoviranomaiset, kuntien ja
kuntainliittojen viranomaiset sekd Kansan-
eakdatoksen ja Helsingin yliopiston toi-
mielimet. Tuomioistuimissa lakia sovelletaan
oikeushallintoasi oiden késittelyyn.

Tama laki e koske tasavallan presidenttia
Milloin tasavallan presidentin on paétettava
jonkun edusta, oikeudesta tai velvollisw-
desta, asian vamistelussa ja edittelyssa on
noudatettava 1-— 13 8n lisdks sovetuvin

kohdin myds 14 — 25 884

Asetuksdlla voidaan sadtéd, ettd téta lakia
on noudatettava halintoasian késittelyssa
myds silloin, kun asian kasittely on itsenéi-
sen julkisoikeudellisen laitoksen, julkisoi-
keuddllisen yhdistyksen, valtioenemmist6i-
sen osakeyhtion tai yksityisen tehtdvana.

48
Neuvonta

Viranomaisen on tarpeen mukaan annetta-
va asanosaisele ja muullekin henkildlle
neuvoja Sitd miten sen toimialaan kuuluva
asia pannaan vireille ja miten asiaa késitelté-
on toimittava.

58
Kasittelyn julkisuus

Asia kasitellaén julkisesti, jos niin on s&&-
detty tai erityisen sddnntksen nojalla péétet-

Asiakirjojen julkisuudesta sisdetn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999). (688/1999)

68
Asiamiesja avustaja

Hallintomenettel yssa saa kédyttad asiamiest
ja avustgjaa. Péamiehen on kuitenkin tultava

enkil6kohtaisesti paikalle, jos se on tarpeen
asian selvittamiseks.

Asiamiehen on esitettdva valtakirja, elei
hénen oikeutensa toimia pdamiehen puolesta



ole epailykseton ilman valtakirjaakin.

Jos asiamies tai avustgja osoittautuu tehté-
vaansd sopimattomaksi, viranomainen voi
kieltéd hanta esiintyméastd asiassa sina vi-
ranomaisessa. Kiellosta on ilmoitettava paa-
miehelle.

6as

Asiamiehen, avustajan ja naiden apulaisen
salassapitovelvollisuus

(586/1995) Asiamies, avustgia tai ndiden
apulainen @ saa luvattomasti iImaista paa-
miehen hdnelle uskomaa yksityista tai per-
heen sdaisuutta tai muuta sellaista luotta-
muksellista selkkaa, josta han tehtdvéssdan
on saanut tiedon.

Rangaistus 1 momentissa séadetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikodain 38 luvun 1 tai 28:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 58:n
mukaan tai Sitd muualla laissa séédeté anka-
rampaa rangai stusta.

78
Virelllepano

Asia pannaan vireille kirjalisesti. Viran-
omaisen suostumuksella asian saa panna -
reille suullisesti.

Adaavireille pantaessa on kaytavailmi vi-
reillepanijan vaatimus perusteineen.

88
Asan sirto

Viranomaisen, jolle on ilmeisesté erehdyk-
sedta tai tietéméttomyydesta toimitettu asia-
kirja sen toimivataan kuulumattoman asian
vireille panemiseks, on pyrittava selvitté-
maan, mille viranomaiselle asia kuuluu.

Jollel toimivallasta ole epasavyyttd, viran-
omaisen on heti dirrettéva asia toimivaltai-
seks katsomaleen viranomaiselle |&hetté-
méalla asiakirja sille. Asian tutkimatta jétta-
misestd e taldin tarvitse tehda paétosta. Siir-
rosta on ilmoitettava sille, joka on toimittanut
asiakirjan viranomaisdlle.

Mita 1 ja 2 momentissa on saédetty asian

93

vireillepanoa tarkoittavasta asiakirjasta, kos-
kee soveltuvin osin muutakin vérélle viran-
omaisdlle toimitettua asiakirjaa.

Siirrettéessa asiakirja, joka on toimitettava
viranomaiselle mééragjassa, méaraaikaa kat-
sotaan noudatetun, jos toimivaltainen viran-
omainen saa asiakirjan méaragjan kuluessa.

08§
Asiakirjassa olevan puutteen poistaminen

Jos viranomaiselle toimitetusta asiakirjasta
puuttuu sddnnoksessa tai madrayksessa tar-
koitettu tieto tai liite taikka jos asiakirjaa e
ole allekirjoitettu tai sen muodossa on jokin
muu puuttedllisuus, asiakirjan toimittaneelle
on varattava tilaisuus poistaa puute, jollel se
ole tarpeetonta.

108
Estedl lisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos hén ta hanen ldhisukulaisensa on
adanosainen;

2) jos asian ratkaisusta on odotettavissa
erityisté hyottya tai vahinkoa héanelle tai -
nen l&hisukulaiselleen;

3) jos hén tai hdnen |&hisukulaisensa avus-
taatal edustaa asianosaistatal sitg, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa,;

4) jos hén on pavelussuhteessa tai késitel-
tdvéan asiaan liittyvassa toimeksiantosuh-
teessa asianosaiseen ta sSihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa;

5) jos hén on hallituksen, hallintoneuvoston
tal nithin rinnastettavan toimielimen jésenena
taikka toimitugohtgjana tai Sitd vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteisdsss, Sadtiossa,
julkisoikeudellisessa laitoksessa tai liikelai-
toksessa, joka on asianosainen tai jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityista hyottya
tai vahinkoa; (543/1997)

5 @) jos han kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimi-
elimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy
tdméan viraston ta laitoksen ohjaukseen ja
valvontaan; tai (543/1997)



6) jos luottamus hanen puolueettomuuteen-
Ssa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

Lahisukulaisella tarkoitetaan 1 momentissa
virkamiehen lapsia, vanhempia, isovanhem-
pia ja Ssaruksia seka néiden puolisoa ja lap-
sa. Lahisukulaiseen rinnastetaan virkamie-
hen puoliso ja virkamiehen kanssa aviolii-
tonomaisissa oloissa eéva henkild, heidan
lapsensa, vanhempansa, isovanhempansa ja
sisaruksensa, ndiden puoliso ja lapset seka
virkamiehen kihlattu. Lahisukulaisena pide-
t&8n myos vastaavaa puolisukulaista.

Esteellisyysperusteita  sovelletaan  sdllai-
seenkin henkil6on, joka muuten kuin virka-
miehen& kasittel ee asioita viranomai sessa.

118
Estedllisyyden vaikutus

Estedlisend e saa késitella asiaa eika olla
|&snéa sita kasiteltéessd, paits milloin estedlli-
syys asian laadun vuoks e voi vakuttaa rat-
kaisuun tai asian késittelya el voida lykéaté.

Estedllisyyden johdosta viranomaisessa on
viipymétta ryhdyttava asan kasittelemiseks
tarvittaviin toimiin.

12§

SHvityspyyntod

Lausuntoa ja muuta selvitysta pyydettéessa
on mainittava, mista seikoista selvitysta olis
erityisesti egtettava

Selvitykset on mahdollisuuksien mukaan
pyydettava samanaikaisesti. Selvitysten an-
tamiselle on asetettava méardaika. Madragjan
aseftamisesta asanosaisdlle  sadédetdan
21 §:ssi.

138§
Vireillaolosta ilmoittaminen

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus lagjalla aduedla tai lukuisen hen-
kildiden oloihin, asian virelléolosta on il-
moitettava julkisesti.

Tiedossa olevale henkildlle, joka & ole
asianosainen mutta jonka asumiseen, tyonte-
koon tai muihin oloihin asian ratkaisu saattaa

vaikuttaa huomattavasti, on ilmoitettava asi-
an vireilléolosta. Tasta saa kuitenkin ilmoit-
taa julkisesti, jos henkil6ita on useita ja hei-
dan voidaan olettaa saavan tiedon julkisesta
ilmoituksesta.

Virellldolosta e tarvitse ilmoittaa, jos I-
moittaminen vaarantaa ratkai sun tarkoituksen
toteutumisen tai aiheuttaa muuta merkittavaa
haittaa taikka jos ilmoittaminen on ilmeisen
tarpeetonta.

Vireilléolosta saa ilmoittaa myds muulla
tavoin kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/66) on sé&detty. 1lmoi-
tuksessa on mainittava, mista asiassa on ky-
symys ja miten gita voidaan esittda tietoja,
kysymyksiaja mielipiteitéa viranomaiselle.

14§
Yhdessa kasitteleminen

Milloin samanaikaisesti vireilla olevissa
asioissa vaaditaan sellaista etua tai oikeutta,
jota asanosaisten |ukuisuuden vuoks e voi-
da myontda kaikille, asiat on vamisteltava
yhdessa ja ratkaistava samalla kertaa, jollel
yhdessa késittelemisesta aiheudu haitallista
viivytysta

158
Asianosai sen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus antaa selityksensd muiden
tekemista vaatimuksista ja asiassa olevista
sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun (asianosaisen kuuleminen).

As an saa ratkaista asianosai sta kuulematta:

1) jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai ly-
|&taan heti tai jos hyvaksytdan vaatimus, joka
e koske toista asanosaidta, taikka jos kuu-
leminen on muusta syysta ilmeisen tarpee-
tonta;

2) jos asia koskee palvelussuhteeseen tai
vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tak-
ka sellaisen edun myontamista, joka perustuu
hakijan ominaisuuksien arvioimiseen;

3) jos kuuleminen vaarantaa padtoksen tar-
koituksen toteutumisen; tai



ésléjos asian ratkaisemista e voida lykéta
ityksen antamista varten asanosaiselle
on annettava tieto myds muusta kuin julki-
sesta asiakirjasta, jos asianosaisella on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain nojalla oikeus saada tieto sellaisesta
asiakirjasta. (688/1999)

16 8
Vajaavaltaisen puhevalta

(447/1999) Vgjaavaltaisen puolesta kéyttéa
puhevaltaa hdnen edunvalvojansa, huoltgan-
sa ta muu laillinen edustgjansa, jollel tassa
pykéaléssa toisin séadeta.

Vgjaavaltaisella on oikeus kayttéd yksindan
Euhevaltaa sdlaista tuloa tai varalisuutta

oskevassa asiassa, jota hanella on oikeus
valita

V gjaavaltainen, joka on tayttanyt 18 vuotta,
kayttad itse yksin puhevataansa henkil 688n
koskevassa asiassa, jos hdn kykenee ymmar-
tdméan asian merkityksen. Alaikéisellé,af'oka
on téyttanyt 15 vuotta, ja hdnen huoltgjallaan
ta muulla lallisdla edustgjallaan on kum-
mallakin oikeus erikseen kayttéd puhevaltaa
asiassa, joka koskee alaikaisen henkil6a taik-
ka henkilokohtaista etua tai oikeutta.

16a8
Edunvalvojan oikeus kayttaa puhevaltaa

(447/1999) Edunvalvoja, joka on maaréity
téysivataisele, kéyttdd pdamiehensid ohella
itsendisesti puhevaltaa asioissa, jotka kuulu-
vat hénen tehtéviinsa. Jos edunvalvoja ja ha-
nen paamiehensa ovat puhevaltaa kayttées
sé8n eri midtd, pddmiehen kanta on ratkaise-
va, jos hdn kykenee ymmértdmdan asian
merkityksen.

Jos pddmiehen toimintakel poisuutta on ra-
joitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseks
Julistamdlla, edunvalvoja kayttéa yksin paa-
miehen puhevaltaa asiassa, josta padmiehella
e ole oikeutta p&éttéa. Edunvalvoja ja hanen
padmiehensd kayttavét kuitenkin yhdessa pu-
hevaltaa asiassa, josta heidan tulee yhdessa
paattéa.

95

16b§

Edunvalvojan ja padmiehen kuuleminen

(447/1999) Edunvavojan kayttéessa puhe-
vataa on kuultava hénen pd@miestéén ja
paamiehen kayttéessa puhevaltaa on kuultava
edunvalvojaa, jos kuuleminen on tarpeen
padmiehen edun vuoks tai asian selvittami-
sekd.

17 §
Salvittédmisvelvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian sel-
vittémisesta.

Asianosaisen on tarvittaessa esitettéva sel-
vitystd vaatimuksensa perusteista. Muiden
salvitysten hankkiminen kuuluu viranomai-
sle

Y hdessa késiteltavissa asioissa seka asias-
Sa, j0ssa On useita asianosaisia, viranomaisen
on huolehdittava selvittémisestd niin, ettel
asianosaisten yhdenvertai suutta loukata.

18§
Asianosaisen suullinen lausuma

Jos asianosainen asian vireilla ollessa ha-
luaa esittéa suullisesti vaatimuksen tai savi-
tystd, hanelle on mahdollisuuksien mukaan
varattava siihen tilaisuus. Muut asianosaiset
on kutsuttava tulemaan samanaikaisesti pai-
kalle, jos siihen on syyta

198
Katselmus ja suullinen todistelu

Viranomainen voi toimittaa katselmuksen.
Asanosaisille on varattava tilaisuus olla 1as-
na katsel muksessa.

Erityisestd syysté hallintomenettelyssa voi-
daan kuulla todistgjaa valan nojalla ja asan-
osaista totuusvakuutuksen nojala. Kuulemi-
sen toimittaa se hallinto-oikeus, jossa kuule-
minen voi tapahtua soveliaimmin. Tuomio-
istuimen késiteltdvassa oikeushallintoasiassa



kuulemisen toimittaa kuitenkin asianomainen
tuomioistuin. Asianosaisille on varattava i-
laisuus olla l&sna kuultaessa todistgaa ta
asanosaista, ja hellla on oikeus esittéa to-
distgjale kysymyksia seka lausua kasityk-
sensd  todistggan  kertomuksen  johdosta.
(434/1999)

Todistgjalle maksetaan korvaus noudattaen
soveltuvin osin, mita vation varoista mak-
settavista todistelukustannuksista annetussa
laissa (666/72) on sdadetty. Korvaus makse-
taan viranomaisen kaytettévissa olevista \a-
roista. Jos siihen on syytd, viranomainen voi
velvoittaa asianosaisen kokonaan tai osaks
korvaamaan sille ndistd varoista maksetut
korvaukset.

208
Eré&iden tietojen merkitseminen asiakirjaan

(473/1987) Suullisesti esitetty vaatimus se-
k& sellainen suullinen selvitys ja katsel muk-
sessa tehty havainto samoin kuin sellainen

henkilOrekisterilaissa (471/87)] tarkoitetusta
enkilOrekisteristd saatu tieto, joka saattaa
vaikuttaa asian ratkaisuun, on merkittéva
asiakirjaan.

218§
As anosaiselle asetettava maaraaika

Asanosaiselle on tarvittaessa asetettava
kohtuullinen mééréaika asiakirjassa olevan
puutteen poistamista, selityksen antamistaia
salvityksen edittamista varten seka samala
ilmoitettava, ettel méddrdgjan noudattamatta
jéttéminen esté ratkai semasta asiaa.

228
Tulkitseminen ja kaantaminen

(589/1996) Viranomaisen on huolehdittava
tulkitsemisesta ja k&éntdmisestd, jos asan-
osainen asiassa, joka voi tulla virelle viran-
omaisen doitteesta, & 0saa viranomaisessa
kielilain (148/22) mukaan kaytettavaa kidta
taikka aigti- tai puhevian vuoks e voi tulla

ymmarretyks.

Erityisestd syysta viranomainen voi huo-
lehtia tulkitsemisesta ja k&antamisestd muus-
sakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asias-
sa.

Viranomaisen on huolehdittava ditd, etta
muiden pohjoismaiden kansalaiset saavat sen
kasiteltivissi asioissa tarvittavan tulkitsemis-
jakéénndsavun.

238
Paatoksen sisaltd

Padtoksesta on kaytava selvasti ilmi, mihin
asanosainen on oikeutettu tai velvoitettu
tailkka miten asia muuten on ratkaistu.

248
Paatoksen perusteleminen

P&itos on perusteltava ilmoittamala sen
perusteena olevat padasialliset tosiseikat seké
sddnnokset ja madraykset.

Perustelu voidaan jéttda esittamatta:

1) jos pééatoksella hyvaksytdan vaatimus,
joka e koske toista asianosaista, tai jos -
rusteleminen on muusta syysta ilmeisen tar-
peetonta;

2) jos asa koskee palvelussuhteeseen tai
vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tak-
ka sellaisen edun myontamistg, joka perustuu
hakijan ominaisuuksien arvioimiseen; tai

3) jos perustelua e voida lagtia viivytta-
métta huomattavasti pédtdksen antamista.

24 a8
Ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta

(589/1996) Jos ennen valituksen tekemista
paatokseen on vaadittava oikaisua, padtds on
sadtettava viranomaisen kasitetavaks tai
asiassa on noudatettava muuta sellaista oi-
kaisumenettelyd, oikaisukeinon kayttami-
sestd on annettava ohjeet pédtdksen yhtey-
dessa.

Valitusosoituksen liittamisesta padtokseen



sdadetédn  hdlintolainkayttolain

(586/96)
3 luvussa
258

Paatoksen tiedoksianto

Pa&t6s on annettava tiedoks asianosaisdlle.
Tiedoksianto toimitetaan dlla tavoin kuin
erikseen on saédetty.

268
As avirheen korjaaminen

Jos padtds perustuu selvasti virhedlliseen
tai puuttedliseen selvitykseen taikka ilmei-
sen vaarédn lain soveltamiseen, viranomai-
nen voi poistaa virhedlisen padtdksensa ja
ratkaista asan uudelleen (asiavirheen kor-
jaaminen).

Asiavirhettd e saa korjata asianosaisten
suostumuksetta.

278
Kirjoitusvirheen korjaaminen
Jos padtoksessd on ilmeinen kirjoitus- tai

laskuvirhe, paétoksen tehneen viranomaisen
on korjattava se (kirjoitusvirheen korjaami-
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nen). Virhettd @ saa kuitenkaan korjata, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuut-
tomaan tul okseen.

28§
Korjaamismenettely

Jos péétokseen on vireilla muutoksenhaku,
korjaamisasian késiteltavaks ottamisesta on
ilmoitettava ja siina tehty p&étts toimitettava
muutoksenhakuviranomaisdlle.

Kéadtellesséén asia tai  Kirjoitusvirheen
korjaamista viranomainen voi kieltda paatok-
sen taytantonpanon toistaiseksi.

Korjaamisesta on tehtéva merkinta paétok-
sen tallekappaleeseen. Korjattu tai uus toi-
mituskirja on annettava asianosaiselle mak-
sutta

Paétokseen, jolla viranomainen e ole ty-
vaksynyt virheen korjaamista tarkoittavaa
vaatimusta, e saa hakea muutosta valitta-
malla

298§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 1983.



LIITE4

OTE hallintolaink&yttoélaista (586/1996)

14 8
Valitusosoituksen liittminen paatokseen

PadtOkseen, josta saa valittaa, on liitettéva
valitusosoitus.

V alitusosoituksessa on mainittava:

1) valitusviranomainen,

2) viranomainen, jolle valituskirjelma on
toimitettava; seka

3) valitusaika ja mista se lasketaan.

Valitusosoituksessa on selostettava séan-
nokset valituskirjelman sisdllosta ja liitteista
sekd valituksen perille toimittamisesta.

Jos asiassa tarvitaan valitudupa, valitus-
osoituksessa on mainittava myos ditd seka
valitudupaa koskeva lainkohta ja perustet,
joillavalitudupa voidaan myontaa.

238
Valituksen muoto ja sisdlto

Valitus tehddén kirjallisesti. Valituskirjel-
mass, joka on osoitettava vaitusviranomai-
sle, on ilmoitettava
1; paétos, johon haetaan muutosta;

2) milta kohdin padtokseen haetaan muu-
tosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan teh-
tavaks; seka

3) perustedt, joilla muutosta vaaditaan.

Jos asiassa tarvitaan valitudupa, valitus-
kiarﬂ'elméss%l on ilmoitettava, minka vuoksi
valitudupa tulis myontaa.

248
Henkil 6- ja osoitetiedot seka allekirjoitus

Valituskirjelméssa on ilmoitettava valitta-

jan nimi ja kotikunta. Jos valittggan puheval-
taa kayttdd hanen laillinen edustgjansa tai
asiamiehensd tai jos vdituksen laatijana on
joku muu henkilo, vaituskirjelméssa on il-
moitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméssa on lisdks ilmoitettava
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittgalle voidaan toi-
mittaa.

Vadlittagjan, laillisen edustgjan tai asiamie-
hen on alekirjoitettava vaituskirjelméa

258
Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava:

1) p&étos, johon haetaan muutosta valitta-
malla, alkuperdisendtai jaljenntkseng;

2) todistus ditd, mina paivana padtds on
annettu tiedoks, tai muu selvitys valitusgan
alkamisen gjankohdasta; seka

3) asiakirjat, joihin valittgja vetoaa vaati-
muksensa tuekd, jolle niita ole jo aikaisem-
min toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettéava valituskirjelmaan
vatakirja sen mukaan kuin 21 8:ss& sdade-
taan.

26 8

Valituskirjelméan toimittaminen viranomai-
sdle

Valituskirjelma on toimitettava valitusgjan
kuluessa vaitusviranomaiselle.

Jos valituskirjelma on erityisen séannoksen
nojala toimitettava muulle viranomaiselle
kuin valitusviranomaiselle, mutta se on toi-
mitettu valitusgjan kuluessa valitusviran-
omaisdle, vditusta e tdméan vuoks jéteta
tutkimatta.

Suljetussa laitoksessa oleva henkilé voi
antaa valituskirjelmédn valitusgjan kuluessa



myos laitoksen johtgale. Téméan on toimi-
tettava valitus viipymétta valitusviranomai-
sele tal, jos valituskirjeimé on erityisen
sdannoksen nojalla toimitettava muulle vi-

ranomaisdle, tédle viranomaiselle.
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LIITES

L aki

sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

22.9.2000/812 (HE 137/1999)

1 luku
Yleiset saannokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéé asia-
kad ahtdisyytta ja asiakassuhteen luottamuk-
sdllisuutta seka asiakkaan oikeutta hyvéan
palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa.

28

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sAadantdon

Téta lakia sovelletaan sek&@ viranomaisen
etté yksityisen jérjestdmadn sosiaalihuoltoon,
jollel tssa tai muussa laissa toisin séadeta

Kunnan velvollisuus jarjestéa sosiaalihuol-
toa ja osoittaa Siihen voimavaroja mééraytyy
sen mukaan kuin siité erikseen séédetéan.

38
Maaritelmat

Téss laissa tarkoitetaan:

1) asiakkaalla sosiaalihuoltoa hakevaa tai
kayttavaa henkil 6&;

2) sosiaalihuollolla  sosiadihuoltolain
(710/1982) 17 8:ssa mainittuja sosiaalipalve-
luja, tukitoimia, toimeentulotukea, eatustu-
kea seka mainittuihin palveluihin ja etuuksin
liittyvia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on edistda ja ylldpitéa yksityisen henkilon tai

Eerheen sosiadlista turvalisuutta ja toiminta-
yky& seka

3) agiakirjalla viranomaisen ja yksityisen
jarjestamadn sosiadihuoltoon liittyvas, vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 5 8:n 1 ja 2 momentissa mai-
nittua asiakirjaa, joka sisdltéd asiakasta tai
muuta yksityistd henkil 68 koskevia tietoja.

2 luku
Asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet
48

Oikeus laadultaan hyvadn sosiaalihuoltoon
jahyvaan kohteluun

Asiakkadla on oikeus saada sosiaalihuol-
lon toteuttgjalta laadultaan hyvéd sosiaali-
huoltoa ja hyvda kohtelua ilman syrjintaa
Asiakasta on kohdeltava siten, ettel hanen
ihmisarvoaan loukata seka etta hanen va-
kaumustaan ja yksityisyyttéan kunnioitetaan.

Sosiadihuoltoa toteutettaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, miglipide,
etu ja yksilolliset tarpeet sekd hanen é@idin-
kielensa ja kulttuuritaustansa.

58

Asi akkaan oikeus saada selvitys toimenpide-
vaihtoehdoista

Sosiaalihuollon henkil6ston on selvitettéava
asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuu-
tensa sekd erilaiset vaihtoehdot ja niiden



vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla
on merkitysté hénen asiassaan.

Selvitys on annettava Sten, etta asiakas
riittavasti ymmartéd sen sisdllon ja merki-
tyksen.

Jos sosiadihuollon henkilosté e hallitse
asiakkaan kayttamaa kidlta taikka asiakas ei
aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoks Vvoi
tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tul-
kin hankkimisesta.

Jos on kysymys asiasta, joka voi tulla u-
reille viranomaisen aloitteesta, on tulkitsemi-
sedta ja ka@dntémisesta huolehdittava siten
kuin halintomenettelylain (598/1982)
22 §:ssa sdadetdan.

68

Paatos tai sopimus sosiaalihuollon jérjesta-
misesta

Sosiadihuollon jérjestdmisen tulee perus-
tua viranomaisen tekemadn pédatokseen tai
yksityista sosiaalihuoltoa jérjestettaessa sosi-
aalihuollon toteuttgjan ja asiakkaan véliseen
kirjalliseen sopimukseen.

78
Palvelu- ja hoitosuunnitelma

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava
palvelu-, hoito-, kuntoutus- tal muu vastaava
suunnitelma, jollei kyseess ole tilapédinen
neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman
laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta.

Suunnitelma on laadittava, elle sihen ole
iImeidtd edettd, yhteisymmarryksessa asiak-
kaan kanssa seka 9 ja 10 8:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa asiakkaan ja hanen laillisen
edustgjansa taikka asiakkaan ja hdnen omai-
sensa  ta muun ldheisensd  kanssa
Suunnitelman sisalosta ja asiaan osallissta
on lis&ks voimassa, mita niista erikseen s&-
detéan.

88§
Itseméar &admi soikeus ja osallistuminen

Sosiadlihuoltoa toteutettaessa on ensisijai-
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sesti otettava huomioon asiakkaan toivomuk-
set ja midipide ja muutoinkin kunnioitettava
hanen itsema&raami soi keuttaan.

Asiakkaadlle on annettava mahdollisuus
osdlistua ja vakuttaa palvelujensa suunnit-
teluun ja toteuttamiseen. Sama koskee hénen
sosiaalihuoltoonsa liittyvid muita toimenpi-
teitd. Asiakasta koskeva asia on késiteltéava ja
ratkaistava siten, ettd ensisjaisesti otetaan
huomioon asiakkaan etu.

Asiakkaan kuulemisesta ennen héanté kos-
kevan pédédtoksen tekemistéd sdédetddn hd-
lintomenettelylaissa

Asiakkaan tahdosta riippumattomista toi-
menpiteistd sekd asiakkaan hoitoon tai
huoltoon liittyvista pakotteista ja rgoituksista
sekd niitéd koskevasta péétoksentekomenet-
telystd sosiaalihuollossa on voimassa, mitéa
niista erikseen séadetéan.

08§
Itsemaar aamisoikeus erityistilantei ssa

Jos t8ysi-ikéinen asiakas e sairauden, hen-
kisen toimintakyvyn vaavuuden tai muun
vastaavan syyn vuoks pysty osalistumaan ja
vaikuttamaan palvelujensa tai sosiaalihuol-
toonsa liittyvien muiden toimenpiteiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen taikka ym-
méartdmadan ehdotettuja ratkaisuvaihtoehtoja
tal pédtosten vaikutuksia, on asiakkaan tahtoa
selvitettdva yhteistydssa  hanen  laillisen
edustgjansa taikka omaisensa tai muun |ahei-
sen henkil6n kanssa.

Jos téysi-ikéinen asiakas on henkil6één tai
varalisuuttaan koskevassa asiassa ilmeisen
edunvalvonnan tarpeessa, tulee sosiaalihuol-
tolain 68:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
elimen tehda holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 91 §:ssa tarkoitettu ilmoitus hol-
housviranomaiselle edunvavojan maaraami-
seks asiakkadlle.

108
Alaikaisen asiakkaan asema
Alakéisen asiakkaan toivomukset ja midi-
pide on selvitettdva ja otettava huomioon ha-

nen ikansa ja kehitystasonsa edellyttémala
tavalla



Kakissa julkisen tai Kksityisen sosiadli-
huollon toimissa, jotka koskevat aaikéaista,
on ensisijaisesti otettava huomioon alaikéasen
etu.

Jos aaikdisen henkiléa koskevassa yksit-
téisessa sosiadlihuollon asiassa on perusteltu
syy oOlettaa, etté huoltga e voi puolueetto-
masti valvoa lapsen etua, tulee sosiadli-
huoltolain 6 8:ssi tarkoitetun toimielimen
tehda holhoustoimesta annetun lain 72 8:ss&
tarkoitettu hakemus tai 91 8:ssd tarkoitettu
ilmoitus edunvalvojan maérédmiseks ala-
ikdiselle, jos se on tarkeda adaikdisen edun
turvaamiseks. Alaikdisen toivomukset ja
mielipide asiassa on selvitettdva 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

11§

Tietojen antaminen asiakkaalle tai hanen
edustajalleen

Asiakkaan ja hénen laillisen edustgjansa
oikeus saada tieto asianosaisena ja oikeus
saada tieto asiakasta itsedan koskevasta asia-
kirjasta maéraytyy siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 3 Iu-
vussa sdadetdan. Menettelystd, jota nouda
tetaan tiedon antamisessa, sdadetédn maini-
tun lain 4 luvussa ja muutoksenhausta sen
33 8:ss4

Asiakkaan oikeudesta tarkastaa hanta it-
sedan koskevat sosiaadihuollon henkilbrekis-
teriin talletetut tiedot séadetdén henkilbtieto-
laissa (523/1999).

Alaikdnen voi ottaen huomioon hanen
ikansa ja kehitystasonsa seka asian laatu pai-
navasta syysta kieltéd antamasta itsedan kos-
kevia tietoja lailliselle edustgjalleen, jollel se
ole sdvasti adakdisen edun vastaista. Jos
alaikdinen ta hanen laillinen edustgansa
ovat asianosaisena sosiaalihuoltoa koskevas-
sa asiassa, laillisella edustgala on kuitenkin
oikeus tiedonsaantiin siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:ss&
séadetdan.

12§

Asiakkaan ja hanen edustajansa tietojenan-
tovelvollisuus
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Asiakkaan ja hdnen laillisen edustgjansa on
annettava sosiaalihuoltolain 6 8:ssa tarkoite-
tulle toimielimelle ne tiedot, joita tama tar-
vitsee sosiadihuollon jérjestdmisessa ja -
teuttamisessa.

Asiakkadle on annettava tieto Sitd, mista
muualta ja mitd hanta koskevia tietoja voi-
daan suostumuksesta riippumatta hankkia.
Asiakkadle on varattava tilaisuus tutustua
muualta hankittuihin tietoihin samoin kuin
tilaisuus antaa asiassa tarpeel lista selvitysta.

138
Informointi tietojen kasittelysta

Ennen kuin asiakas ta hénen edustgansa
antaa sosiaalihuollon jarjestgédle ja toteutta
jale tietoja, hanelld on oikeus saada tietéd,
miks hanen antamiaan tietoja tarvitaan, mi-
hin tarkoitukseen niita kaytetéén, mihin niita
sdannonmukaisesti luovutetaan sekd minka
henkilGtietolaissa tarkoitetun rekisterinpité:
jan henkil Orekisteriin tiedot talletetaan.

Asiakkadlle ja hanen lailliselle edustgjal-
leen on annettava tieto Sitd, miten han voi
kayttéd henkilétietolaissa  tarkoitettuja oi-
keuksiaan, jollei asiakas ole jo saanut téta
tietoa.

3luku

Salassapito, vaitiolovelvollisuus ja salassa
pidettavien tietojen luovuttaminen

148
Asiakirjasalaisuus

Sosiadihuollon asiakirjat, jotka sisdltavét
tietoja sosiaaihuollon asiakkaasta tai muusta
yksityisesta henkil6std, ovat salassa pidetté
via

Salassa pidettavaa asiakirjaa tai sen kopiota
tai tulostetta Siité e saa nayttaa eika luovut-
taa gvulliselle eikd antaa sSitd teknisen
ké?/ttt')yhtwden avulla ta muulla tavala s-
vullisen nahtavaks tai kaytettavaks.

Asakirjan salassapidon lakkaamisesta so-
sadihuollossa on voimassa, mitd sita sé&



detédn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 31 §:ssa.

158
Vaitiolovelvollisuus ja hyvaks kayttokielto

niiden palveluksessa oleva samoin kuin sosi-
adlihuollon luottamustehtavad hoitava e saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettavad sisaltba
tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi
sdassa pidettava, eikd muutakaan sodadi-
huollon tehtdvissd toimiessaan tietoonsa
saamaansa seikkaa, josta lailla on sd&detty
vaitiolovelvollisuus.  Vaitiolovelvollisuuden
piiriin kuuluvaa tietoa e saa paljastaa sen-
k&an jalkeen, kun toiminta sosiaadihuollon
jarjestgdn ta tuottgjan palveluksessa tai
tehtévan hoitaminen niiden lukuun on paéat-
tynyt.

Mitéa 1 momentissa sdadetaén, koskee myos
Sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toimii
meksiannosta tai sen lukuun taikka joka on
saanut salassa pidettévia tietoja lain tai lain
nojala annetun luvan nojala, jolle laista tai
sen nojalla annetusta luvasta muuta johdu.
Asiakas, hdnen edustgjansa tai avustgjansa ei
saa ilmaista sivullisille asiakkuuden perus-
teella saatuja salassa pidettavia tietoja, jotka
koskevat muita kuin asiakasta itsedan.

Eddla 1 ta 2 momentissa tarkoitettu hen-
kilo e saa kayttéa sdassa Eidettavia tietoja
omaks taikka toisen hyddyks tai toisen va
hingoksi. Asiakas, hdnen edustgjansa tai
avustgjansa saa kuitenkin kayttda muitakin
kuin hanta itsedén koskevia tietoja, kun ky-
symys on sen oikeuden, edun tai velvolli-
suuden hoitamista koskevasta asiasta, johon
asiakkaan tiedonsaantioikeus on perustunut.

16 8
Suostumus tietojen antamiseen

Sdlassa pidettévasta asiakirjasta saa antaa
tietoja asiakkaan nimenomaisella suostumuk-
sdla tai niin kuin laissa erikseen sd&detéan.
Milloin asiakkadlla el ole edelytyksia arvi-
oida annettavan suostumuksen merkitystg,
tietoja saa antaa hanen laillisen edustgjansa
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suostumuksella. Tietoja e kuitenkaan saa
antaa alaikdisen asiakkaan laillisen edustajan
suostumuksella, jos edustgdla itselldan e
ole oikeutta tiedon saantiin 118n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta syysta.

17§

Salassa pidettavien tietojen antaminen asiak-
kaan hoidon ja huollon turvaamiseks

Jos 16 8:ssd tarkoitettua suostumusta el
voida saada taikka jos asiakas tai hénen lail-
linen edustajansa nimenomaisesti kieltéa tie-
don luovuttamisen, sosiadihuollon jarjestga
tai toteuttgja saa antaa asiakirjasta salassapi-
tovelvollisuuden estémétta tietoja, jotka ovat
vattamattémia asiakkaan hoidon, huollon tai
koulutuksen tarpeen selvittdmiseks, hoidon,
huollon tai koulutuksen jarjestdmiseks tai
toteuttamiseks taikka toimeentulon eddly-
tysten turvaamiseks. Tietoja saa kuitenkin
antaavain, jos:

1) se, jota asiakirja koskee, on hoidon tai
huollon i1lmeisessi tarpeessa terveytenss, ke-
hityksensd tai turvallisuutensa vaarantumisen
vuoks eik& hoidon tai huollon tarvetta muu-
toin voida selvittda taikka hoidon tai huollon
toimenpiteita toteuttaa,

2) tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi; tai

3) tieto on tarpeen asiakkaan valttamétto-
mien etujen ja oikeuksien turvaamiseks eika
asiakkadlla itselléén ole edellytyksia arvioida
asian merkitysta.

Edella 1 momentissa tarkoitetuissa ta
pauksissa tietoja saa antaa toisele so-
sadihuollon viranomaisdle, sen toimeksi-
annosta sosiaalihuollon tehtavia suorittavalle
henkildlle tai yhteistlle sekd muulle viran
omaiselle.

Yksityisesti sosiadihuoltoa jarjestévéle
taikka yksityiselle terveydenhuollon toimin-
tayksikolle tai ammattihenkilGlle sosiaali-
toja 1momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
kuitenkin vain siind méérin kuin se on valt-
tamatonta asiakkaan vaittoman hoidon tai
huollon toteuttamiseks tai muusta téhén rin-
nastettavasta syysta.

Lisdks sosiadihuollon viranomainen saa
1 momentin 1—3 kohdassa sé&detyilla edel-
Iytyksilla antaa tietoja asiakkaan laillisdlle



edustgjalle taikka muulle henkildlle tai yhtei-
lle, jolle tiedon antaminen on véttamattnta
asiakkaan tahdon tai sosiaalihuollon tarpeen
selvittdmiseks taikka sosiaalihuollon toi-
menpiteen toteuttamiseks.

18§

Salassa pidettavien tietojen antaminen asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta eraissa
muissa tilantei ssa

Sen lisdks, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa tai henkil Gtie-
tolaissa sdadetédn, sodaalihuollon jarjestgé
tal toteuttgja sag, jos se on vattaméatonta lap-
sen edun taikka erittdin térkeén yleisen tai
yksityisen edun vuoksi, antaa tiedon salassa

idettavasta asiakirjasta asiakkaan tai tdman
aillisen edustgjan suostumuksesta riippu-
matta  tuomioistuimelle  tai muulle
viranomaisdlle asiassa, jossa sosiadihuollon
viranomaiselle on laissa sdadetty oikeus tai
velvollisuus panna asia virellle taikka osal-
listua vireilla olevan asian kasittelyyn tai
toimeenpanoon antamalla lausunto tal selvi-
tys taikka muulla vastaavalla tavalla. Lisaks
tiedon sadassa pidettavasta asiakirjasta saa
antaa sosiadietuuksia kéasittelevélle viran-
omaiselle tai laitokselle etuutta koskevan
vaarinkdytoksen selvittdmiseks, {'os vaarin-
kéytostd on perusteltua syyta epdilla
tulee pyydettéessa antaa asiakkaan tai tdman
laillisen edustgan suostumuksesta riippu-
matta tieto salassa pidettdvastéa asiakirjasta
poliisille, syyttgaviranomaiselle ja tuomio-
Istuimelle, jos se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittamiseksi, josta sdadetéan
moitusvelvollisuus  rikodain  (39/1889)
15 luvun 10 8:ssd, taikka jonka enimmaéis-
rangaistus on véahintédn nelja vuotta van-
keutta.

Salassa pidettavastd asiakirjasta saa antaa
oma-aloitteisestikin  tiedon, kun epéilldan
edell& 2 momentissa tarkoitettua rikosta tak-
ka silloin, kun epéill&én jonkun syyllistyneen
sosiadihuollon jérjestgja H’a toteuttaja arvioi
sen olevan véttamatonta [apsen edun taikka
erittéin térkedn yleisen tai yksityisen edun
VUOKS.

104

Sosiadlihuollon viranomainen saa 1—3
momentissa tarkoitettujen tapausten lisaks
antaa tiedon salassa pidettdvastd asiakirjasta,
jos se on vdttamétonta tarkistettaessa sosi-
adlihuollon viranomaiselle laissa sdadetyn
tehtdvan hoitamiseks olennaisen téarkeda
tietoa tilanteissa, joissa viranomaisella itsel-
|88n on oikeus saada tieto.

198

Vaitiolovelvollisuudesta poikkeaminen ja sen
lakkaaminen

Mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa tai téssa laissa
séadetddn asiakirjasalaisuuden lakkaamisesta
tai gSita poikkeamisesta, koskee soveltuvin
osn myos vaitiolovelvollisuuden piiriin
kuuluvaa tietoa.

4 [uku

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta
salassa pidettéviin tietoihin ja virka-apuun

208

Velvollisuus antaa sosiaalihuollon viran-
omaiselle salassa pidettavia tietoja

Vdtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, kansanelékelai-
tos, edketurvakeskus, dakesddtio ja muu
eékdaitos, vakuutudaitos, koulutuksen jar-
ja sairaudenhoitotoimintaa harjoittava yhtei-
S0 tai toimintayksikkd seka terveydenhuollon
ammattihenkil6 ovat velvollisia antamaan -
siadihuollon viranomaiselle sen pyynndsta
maksutta ja salassapitosddnnisten estdméita
hallussaan olevat sosiadihuollon asiakas-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja
selvitykset, jotka viranomaiselle laissa s&-
detyn tehtdvan vuoks ovat véttamattémia
asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen sdlvittami-
seks, sosadihuollon  jarjestamiseks  ja
sihen liittyvien toimenpiteiden toteuttami-
seks seké viranomaiselle annettujen tietojen
tarkistamista varten.

Eddla 1 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus koskee myds rahdatosta, jos



sosiadihuollon viranomainen € saa riittévia
tietoja ja sdvityksd edeld mainituilta ta-
hoilta ja jos on perusteltua syytd epélla
asiakkaan tai hanen laillisen edustgjansa ar
tamien tietojen riittéavyytta tai luotettavuutta.
Pyyntd tulee esittéd kirjalisena rahalaitok-
sdle ja pyynnon esttamistd koskevan
padtoksen on oikeutettu tekemddn sosaali-
huoltolain 6 8:ss& tarkoitetun toimielimen
maardama sosiaalihuollon viranhdtija. Ennen
kuin pyynto tehddén rahaaitokselle, on as-
akkadle annettava Siita tieto.

218

Tietojen luovuttaminen teknisen kayttoyhtey-
denavulla

Sosiaalihuollon viranomainen voi saada ve-
roviranomaisilta ja kansanelékelaitokseta
teknisen kayttoyhteyden avulla ndiden hen-
kilorekistereissa olevia edella 20 8:ssa tar-
koitettuja sdlassa pidettéavia henkilttietoja
asiakkaan suostumuksesta riippumatta mak-
sun médrdamistd ja tietojen tarkistamista
varten. Sosiadlihuollon viranomaisen tulee
etukateen ilmoittaa asiakkaalle tasta mahdol-
lisuudesta.

Ennen teknisen kayttbyhteyden avaamista
tietoja pyytdvan viranomaisen on estettava
salvitys Sit§, etté tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

228§

Sosiaalihuollon viranomai sen oikeus saada
virka-apua

Sosiadihuollon viranomaisdlla on oikeus
saada laissa séédettyjen tehtéviensa suoritta
miseks tarpeellista virka-apua muilta viran-
omaisiita.

Virka-avun antgjan tulee salassapitovelvol-
lisuuden estdmétta ilmaista sosiaaihuollon
viranomaiselle virka-aputehtdvan edellytta
mét tiedot.

5 luku
Muistutus ja sosiaaliasamies

238§

105

Muistutus

Asakkadla on oikeus tehda muistutus
kohtelustaan sosiaaihuollon toimintayksikon
vastuuhenkildlle tai sosiadihuollon johtaval-
le viranhaltijalle. Muistutukseen on vastatta-
va kohtuullisessa gjassa sen tekemisesta.

Muistutuksesta annettuun vastaukseen el
saa hakea muutosta vaittamalla.

Muistutuksen tekeminen e rgjoita asiak-
kaan oikeutta hakea muutosta siten kuin sita
erikseen sd&detdan. Muistutuksen tekeminen
e myoskddn vakuta asiakkaan oikeuteen
kannella asiastaan sosiaalihuoltoa valvoville
viranomaisille.

248
Sosiaaliasiamies

Kunnan on nimettdvd sosiaaliasamies.
Kahddla ta useammalla kunndla voi olla
yhteinen sosiaaliasiamies.

Sosiaaliasiamiehen tehtévana on:

1) neuvoa asiakkaita tdman lain soveta
miseen liittyvissa asioissa;

2) avustaa asiakasta 23 8&:n 1 momentissa
tarkoitetussa asiassa;

3) tiedottaa asiakkaan oikeuksista;

4) toimia muutenkin asiakkaan oikeuksien
edistdmiseks ja toteuttamiseksi; seké

5) seurata asiakkaiden oikeuksien ja ase-
man kehitysta kunnassa ja antaa siité selvitys
vuosittain kunnanhallitukselle.

6 luku
Erindiset sddnnok set
258
Tarkemmat s&annokset
Tarkemmat s&&nnokset téman lain taytan-
tOOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
26 8

Asiakirjojen kasitteleminen ja sdilyttdminen



108

1) tyoskentelee muutoin Kuin satunnai sesti
tyésopimus- tai virkasuhteessa tehtévassa
tyossd, jonka sddnndllinen tybaika ylittéa
kahdeksan tuntia viikossa;

2) on tyottdmyysturvalain 5a 8:ssé tarkoi-
tettu pdatoiminen yritt§a tai on aoittamassa
paé&toi mista yritystoimintaa;

3) on ty6ttémyysturvaain 5b 8:ssi tarkoi-
tettu paétoiminen opiskdija; tai

4) osdlistuu tyomarkkinatuesta annetun
lain 2 luvussa tarkoitettuun tyGvoimapoliitti-
Seen toimenpiteeseen.

Lisdks henkildlla on péteva syy kidtaytya
kuntouttavasta ty6toiminnasta tai keskeyttéa
se menettdmétta oikeuttaan tyomarkkinatu-
keen, jos hanelle tarjottu toiminta

1) e ole hanen terveydentilaansa ndhden
hanelle sopivaa;

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunni-
telmasta; tai

3) on jarjestetty dten, ettd kunta ta muu
kuntouttavan tyotoiminnan toteuttava lai-
minlyd taman lain sdénndksia

Henkildlla on aina oikeus antamastaan
suostumuksesta riippumatta keskeyttda kun-
touttava tydtoiminta menettdméitd oikeuttaan
tyomarkkinatukeen, jos toiminta jérjestetdan
hanen tyossakayntial ueensa ulkopuolella

Henkil6 voi menettamétta oikeuttaan tyo-
markkinatukeen kieltéytyd kuntouttavasta
tyotoiminnasta muustakin  kuin  1—3 mo-
mentissa tarkoitetusta syystd, jos se on hanen
tyomarkkinoille paasemisensa tai  palaami-
sensa kannalta rinnastettavissa néihin syihin.

Henkiloll& on oikeus kidtéytya kuntoutta-
vasta tyGtoiminnasta tai keskeyttda kuntout-
tava ty6toiminta 1—4 momentin mukaisesti
ilman, ettd hanen toimeentulotukensa perus-
osaa aennetaan siten kuin toimeentul otuesta
annetun lain 10 8:ssé sdédetaan.

218

Toistuva aktivointisuunnitel masta tai kun-
touttavasta tyotoiminnasta kieltaytyminen

Henkil6ll4, joka toistuvasti

1) menettelee 10 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla; tai

2) menettelee 19 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetullatavalla; ja

eI|onka 1 ja 2kohdassa tarkoitetusta nme-

nettelystd on péételtavisss, ettel han haua
osdlistua téssi laissa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin, e ole oikeutta tyomarkkinatukeen
ennen kuin han on ollut tyossi tai tyomark-
kinatuesta annetun lain 10 8:ssé tarkoitetussa
koulutuksessa vahintéén kolme kuukautta.

Jos henkil0 menettelee 1 momentissa sé-
detylla tavalla, voidaan toimeentulotuen -
rusosan suuruutta alentaa hdnen osaltaan yh-
teensa enintéén 40 prosenttia Siten kuin toi-
meentulotuesta annetun lain 108:n 3 ja
4 momentissa sdadetaan.
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LIITEG

OTE kuntouttavasta ty6toiminnasta annetusta laista (189/2001)

108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel-
man |aatimiseen

Henkilolla, joka tayttda 3 8:ssa saddetyt
edellytykset, on velvollisuus osdlistua akti-
vointisuunnitelman laatimiseen yhdessa ty6-
voimatoimiston ja kunnan kanssa.

Jos tyémarkkinatukeen oikeutettu henkilo
kidtaytyy osdlistumasta aktivointisuunni-
telman laatimiseen, hanella e ole oikeutta
tyomarkkinatukeen kahden kuukauden gjata
kieltaytymisesta lukien.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkil6 kiel-
téytyy osallistumasta aktivointisuunnitelman
laatimiseen, voidaan toimeentulotuen perus-
0san suuruutta aentaa hdnen osataan enin-
td8n 20 prosenttia siten kuin toimeentulo-
tuesta annetun lain 10 8:n 1 ja 4 momentissa

17§

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvan
toimeentul oturva

TyOmarkkinatukeen oikeutetulle tyonhaki-
jalle maksetaan tyomarkkinatukea kuntoutta-
van ty6toiminnan jakson gata siten kuin
tyomarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa
tarkoitettuihin  toimenpiteisiin - osallistuvan
oikeudesta sdadet&an.

TyOmarkkinatukea saavalle kuntouttavaan
tybtoimintaan osallistuvale maksetaan yll&-
pitokorvausta 30 markkaa aktivointisuunni-
telman mukaiselta osallistumispaivalta

Toimeentulotukea padasiallisena tulonaan
saavalle henkildlle, joka osallistuu kuntout-

tavaan ty6toimintaan, maksetaan lisaks toi-
mintarahaa siten kuin toimeentulotuesta an-
netun lain 10 a 8:ssa sé&detdan.

188
Matkakorvaukset
Henkildlla on oikeus saada korvaus kun-
touttavaan ty6toimintaan osallistumisesta a-

heutuvista matkakustannuksista siten kuin
toimeentulotuesta annetun lain 10 a 8:ssa

saadetaan.
198
Kieltaytyminen ja keskeyttdminen
Jos henkild, joka téyttéd 3 8n

1 momentissa sd&detyt edelytykset, ilman
patevad syyta kieltaytyy kuntouttavasta tyo-
toiminnasta taikka keskeyttéd tai omasta
syystéan joutuu keskeyttdmaan kuntouttavan
tybtoiminnan, hanella e ole oikeutta tyo-
markkinatukeen kahden kuukauden gjdta
kieltaytymisesta tai keskeyttamisesta lukien.

Jos henkil, joka tayttéd 3 &n
1 momentissa séédetyt edellytykset, ilman
patevéd syytd kieltdytyy kuntouttavasta tyo-
toiminnasta taikka keskeyttéd tai omasta
syystéan joutuu keskeyttamaan kuntouttavan
tyGtoiminnan, voidaan toimeentulotuen pe-
rusosan suuruutta alentaa hanen osaltaan
enintdan 20 prosenttia siten kuin toimeentu-
lotuesta annetun lan  108&n 1 ja
4 momentei ssa sd&detéan.

208

Pateva syy kuntouttavasta ty6toi minnasta
kieltéytymiseen tai sen keskeyttamiseen

Pateva syy kidtaytya kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttéd se menettdmétta
_oillzeuttaan tyomarkkinatukeen on henkil6ll,
joka
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1) tyoskentelee muutoin Kuin satunnai sesti
tyésopimus- tai virkasuhteessa tehtévassa
tyossd, jonka sddnndllinen tybaika ylittéa
kahdeksan tuntia viikossa;

2) on tyottdmyysturvalain 5a 8:ssé tarkoi-
tettu pdatoiminen yritt§a tai on aoittamassa
paé&toi mista yritystoimintaa;

3) on ty6ttémyysturvaain 5b 8:ssi tarkoi-
tettu paétoiminen opiskdija; tai

4) osdlistuu tyomarkkinatuesta annetun
lain 2 luvussa tarkoitettuun tyGvoimapoliitti-
Seen toimenpiteeseen.

Lisdks henkildlla on péteva syy kidtaytya
kuntouttavasta ty6toiminnasta tai keskeyttéa
se menettdmétta oikeuttaan tyomarkkinatu-
keen, jos hanelle tarjottu toiminta

1) e ole hanen terveydentilaansa ndhden
hanelle sopivaa;

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunni-
telmasta; tai

3) on jarjestetty dten, ettd kunta ta muu
kuntouttavan tyotoiminnan toteuttava lai-
minlyd taman lain sdénndksia

Henkildlla on aina oikeus antamastaan
suostumuksesta riippumatta keskeyttda kun-
touttava tydtoiminta menettdméitd oikeuttaan
tyomarkkinatukeen, jos toiminta jérjestetdan
hanen tyossakayntial ueensa ulkopuolella

Henkil6 voi menettamétta oikeuttaan tyo-
markkinatukeen kieltéytyd kuntouttavasta
tyotoiminnasta muustakin  kuin  1—3 mo-
mentissa tarkoitetusta syystd, jos se on hanen
tyomarkkinoille paasemisensa tai  palaami-
sensa kannalta rinnastettavissa néihin syihin.

Henkiloll& on oikeus kidtéytya kuntoutta-
vasta tyGtoiminnasta tai keskeyttda kuntout-
tava ty6toiminta 1—4 momentin mukaisesti
ilman, ettd hanen toimeentulotukensa perus-
osaa aennetaan siten kuin toimeentul otuesta
annetun lain 10 8:ssé sdédetaan.

218

Toistuva aktivointisuunnitel masta tai kun-
touttavasta tyotoiminnasta kieltaytyminen

Henkil6ll4, joka toistuvasti

1) menettelee 10 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla; tai

2) menettelee 19 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetullatavalla; ja

eI|onka 1 ja 2kohdassa tarkoitetusta nme-

nettelystd on péételtavisss, ettel han haua
osdlistua téssi laissa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin, e ole oikeutta tyomarkkinatukeen
ennen kuin han on ollut tyossi tai tyomark-
kinatuesta annetun lain 10 8:ssé tarkoitetussa
koulutuksessa vahintéén kolme kuukautta.

Jos henkil0 menettelee 1 momentissa sé-
detylla tavalla, voidaan toimeentulotuen -
rusosan suuruutta alentaa hdnen osaltaan yh-
teensa enintéén 40 prosenttia Siten kuin toi-
meentulotuesta annetun lain 108:n 3 ja
4 momentissa sdadetaan.
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OTE asumistukilaista (408/1975)

68

(421/1976) Vuokra-asunnossa asuvan ruo-
kakunnan asumismenoiksi luetaan vuokra
seka erikseen maksettavat lammityskustan-
nukset ja vesimaksut asunnosta. (154/1987)

Omistusasunnossa  asuvan  ruokakunnan
asumismenoiksi luetaan vastike seka erikseen
maksettavat |ammityskustannukset ja ves-
maksut taikka kiinteiston hoitomenot. Asu-
mismenoiks luetaan myds asunnon hankki-
miseks ja perusparantamiseks  otettujen
henkilokohtaisten lainojen vuotuisista ko-
roista vationeuvoston vuosittain madraédma
0suus, jossa on otettu huomioon korkojen ve-
rovahennysoikeus. Asuntotuotantolain
(247/66) tai aravalan (1189/93) nojala
mydnnettyjen lainojen vuosimaksusta tai en-
nen vuosimaksua méardtysta kiinteastd ko-
rosta luetaan asumismenoiks valtioneuvos-
ton vuosittain méérédma osuus. Asuntolainan
on oltava valtion, kunnan, seurakunnan tai
julkisen vavonnan aaisen luottotoimintaa
harjoittavan laitoksen myéntama. Korko las-

LITE 7

ketaan enintdan pitkdaikaisista lainoigta ylei-
sesti  peittavan koron méadran  mukaan.
(1199/1993)

Vdtioneuvosto voi maaréta miten asumis-
menoiks luettavat kiinteiston hoitomenot on
laskettava seka minkd méaadraisnd erikseen
suoritettavat l[ammityskustannukset ja ves-
maksut [uetaan asumismenoiksi. (866/1980)

Jos ruokakunnalla on alivuokralainen, \&-
hennet&én ruokakunnan téssa pykdassa tar-
koitetuista asumismenoista aivuokralaisen
maksaman vuokran maara, kuitenkin vahin-
téén sen suuruisena kuin olosuhteet huomi-
oon ottaen voidaan pitéd kohtuullisena.
(154/1987)

Jos samassa asunnossa asuu  18n
3 momentissa tarkoitettu opiskelija, luetaan
asumistukea méaréttéessa ruokakunnan asu-
mismenoiks ruokakunnan jasenten lukumaa-
réa vastaava osuus koko asunnon asumisme-
noista, jollel erityisestda syysta hyvaksyta
muuta jakoperustetta. (42/2000)
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LIITES

OTE maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetusta laista (493/1999)

—————————————— méaks tyonhakijaks tyévoimatoimistoon.

108
Oikeus kotoutumi ssuunnitel maan

Maahanmuuttgjalla,  joka  ilmoittautuu
tyottomaks tyonhakijaks tai joka hakee toi-
meentulotuesta annetun  lain  (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea, on oikeus yh-
teistydssd kunnan ja tydvoimatoimiston
kanssa laadittavaan kotoutumissuunnitel-
maan. Kotoutumissuunnitelman  kestosta,
muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman
jatkamisesta sovitaan kunnan, tydvoimatoi-
miston ja mashanmuuttgjan kesken. Maa-
hanmuuttgjan kotoutumissuunnitelma korvaa
tyovoimapavelulain  (1005/1993) 10c &n
1 momentissa tarkoitetun tyonhakusuunni-
telman.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava vii-
meistédn slloin, kun asiakkaan ty6ttomyys
tai toimeentulotuen saaminen on kestanyt
viis kuukautta. Mashanmuuttgjalla on oikeus
kotoutumissuunnitelmaan  enintédn  kolme
vuotta maahanmuuttgjan ensmmaisen Kkoti-
kunnan vaestttietojdrjestelmaén merkitsemi-
sesté

Tyovoimatoimisto tekee pédédtbksen ditd,
onko suunnitelma katsottava keskeytyneeksi.
Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeks
kuukauden kuluttua ditd, kun maahan-
muuttaja on tyollistynyt pysyvéiduontoisesti
kokoakatython tai yritystoimintaan taikka
aoittanut ammattiin tai tutkintoon johtavat
pagtoimiset opinnot. Ennen keskeytyspaétok-
sen tekemisté tyGvoimatoimiston on kuultava
maahanmuutta aa.

Keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta
on sovittava 1 momentissa séédetyin edelly-
tyksin viimeistdan viikon kuluttua sitg, kun
maahanmuuttaja on ilmoittautunut  tyotto-
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118
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kun-
nan ja tydvoimatoimiston ja maahanmuutta-
jan kesken toimenpiteistg, jotka tukevat maa-

anmuuttgjaa ja hanen perhettéén yhteiskun-
nassa ja tyoeldmassa tarvittavien tietojen ja
taitojen hankkimisessa.

Kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia
suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tyovoi-
mapoliittisen alkuiskoulutuksen, maahan-
muuttajan omaehtoisen koulutuksen, amma-
tinvalinnanohjauksen ja kuntoutuksen, tyo-
harjoittelun, valmistavan opetuksen, lasten ja
nuorten kotoutumisen tukemisesta seké mui-
den niihin rinnastettavien kohtuullisks kat-
sottavien kotoutumista tukevien toimenpitei-
den j&rjestémisesta.

Kotoutumissuunnitelma gisdltda  tyovoi-
matoimiston padtoksen maahanmuuttgjale
yksilGidysti osoitettavien 2 momentissa tar-
koitettujen kunnan tai mashanmuuttajan
omatoimisesti  jarjestdmien  kotouttamista
edistévien toimenpiteiden toimenpidekohtai-
sesta rinnastamisesta tyomarkkinatuesta an-
netun lain 2 luvun mukaisiin tyévoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin siten kuin téssi laissa ja
asetuksella séadetdan.

128§
Kotoutumi stuki

Kotoutumistuki on maahanmuuttgjalle ko-
toutumissuunnitelman aikaisen toimeentulon
turvaamiseks tarkoitettu tuki, jonka avulla
edistetéddn ja parannetaan tuen sagjan tyoelé-
méan ja jatkokoulutukseen hakeutumisen
edellytyksa sekda mahdollisuuksia toimia
suomal ai sessa yhtei skunnassa.

Kotoutumistuki muodostetaan tyomarkki-
natuesta annetun lain mukaisesta tyomarkki-
natuesta ja toimeentulotuesta annetun lain
mukai sesta toimeentul otuesta.

Mashanmuuttgjalla e ole oikeutta tyo-
markkinatukeen 108:n 2 momentissa tar-
koitetun kolmen vuoden aikana muutoin kuin

tassa | ai ssa tarkoi tettuna kotoutumi stukena.

138§
Kotoutumistuen saamisen edel lytykset

Mashanmuuttgjalla on oikeus kotoutumis-
tukeen tdman lain mukaisesti, jos.

1) maahanmuuttaja on taloudellisen tuen
tarpeessa Siten kuin asiasta sdadetdén tyo-
markkinatuesta annetussa laissa ja toimeen-
tulotuesta annetussa laissa; seka

2) maahanmuuttgja noudattaa kotoutumis-

suunnitelmaansa ottaen huomioon, mita
15 8:n 2 ja 3 momentissa séadetdan.
K otoutumissuunnitelmassa yksilGidysti

tarjotun 11 8:n 3 momentissa tarkoitetun ko-
toutumista edistavan toimenpiteen akana
taloudellisen tuen tarvetta e edellytetd, vaan
17-64-vuctiadla mashanmuuttgjalla on oi-
keus saada kotoutumistukea siten kuin tyo-
markkinatuesta annetussa laissa  sen
2luvussa tarkoitettuihin - toimenpiteisiin
osdlistuvan henkilon oikeudesta tydmarkki-
natukeen sé&det&an.

14§

Kotoutumistuen maaraytymisaika ja tarkis-
taminen

Maahanmuuttgjalle myodnnetdén  kotoutu-
mistuki, kun kotoutumissuunnitelmasta so-
vitaan.

Paatos kotoutumistuen myontamisesta voi-
daan tehda enintdén vuodeks kerrallaan.
Kotoutumistuki tarkistetaan, jos henkilon tai
hénen perheensd olosuhteissa tai tuen tar-
peessa tapahtuu muutoksia.

158
Yhteistyovelvollisuus
Maahanmuuttajalla, jolla on oikeus kotou-

tumissuunnitelmaan, on velvollisuus osallis-
tua kotoutumissuunnitel man | aatimiseen seka
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suunniteimassa sovittuihin - paveluihin - ja
toimenpiteisiin.

Jos maahanmuuttgja on ilman perusteltua
syyta kidtaytynyt kotoutumissuunnitelman
lagtimisesta tai osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa yksilgidysti sovittuihin, tyol-
listymistd edistéviin toimenpiteisiin taikka
jos hén on laiminlyénnilléan aiheuttanut sen,
ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia,
sovelletaan toimeentulotukea myoOnnettéessa
hénen osadtaan my6s néissa tilanteissa, mita
toimeentulotuesta annetun lain 10 §:ss& s&&-
det&&n toimeentulotuen perusosan aentami-
sesta.

Jos maahanmuuttga on ilman péatevéa
syyta kieltaytynyt osallistumasta kotoutumis-
suunnitelmassa. yksildidysti sovittuun, koh-
tuulliseks katsottavaan tydllistymisté edisté-
vaan toimenpiteeseen, sovelletaan, jos maa-
hanmuuttaja saa kotoutumistukena tyomark-
kinatukea, mitd tyomarkkinatuesta annetun
lain 158&n 3 momentissa, 17— 19 §:ss4 ja
208n 2momentissa sdadetddn. Maahan-
muuttajaan  sovelletaan tyomarkkinatuesta
annetun lain 15 8&n 3 momentin séénndsta
st osin kuin sind séddetéén koulutukseen
hakeutumisesta, ainoastaan kotoutumissuun-
nitelmassa mainitun koulutuksen osalta.

228
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluvalle henkildlle voidaan myontéa toi-
meentulotukea  toimeentulotuesta  annetun
lain mukaan, jollel t&ssd laissa toisin sé&deta.

Asetuksdla  sdadetdén  tarkemmin  toi-
meentulotuen perusosalla katettavien meno-
jen jakautumisesta vastaanottokeskuksessa
Lér'estettavaén vastaanottoon ja turvapaikan-

ijan itsensa suorittamiin perusosala ka-
tettaviin menoihin.

Turvapaikanhakijan toimeentul otuen
myontéa hakemuksesta vastaanottokeskus.

Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman pe-

rusteltua syyta toistuvasti tai muutoin olen-
naisesti kietaytyy hanelle soveltuvasta yksi-
[Gidysti osoitetusta tydtoiminnasta taikka
tyollistymistd edistévasta opintotoi minnasta,
voidaan kieltdytymista pitdd toimeentulo-
tuesta annetun lain 10 8:ssa tarkoitettuna
kietaytymisena.

238
Toimeentul otuen takaisinperiminen

Toimeentulotuesta annetussa laissa kun-
nalle annettu toimivalta toimeentulotuen &-
kaisinperinnassa kuuluu vastaanottokeskuk-
sdle st osin kuin kyseessa on sen myon-
tama toi meentul ot uki.

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
nasta tehddan sille [l&aninjoikeudelle, jonka
tuomiopiirissa vastaanottokeskus sijaitsee.

24 8
Muutoksenhaku toi meentul otuesta

Vastaanottokeskuksen asukkaaks merkitty
henkil6, joka on tyytyméttn vastaanottokes-
kuksen 22 8:n nojala tekem&in toimeentu-
lotukea koskevaan padtokseen, saa hakea Sii-
hen muutosta [l88ninjoikeudelta kirjalisela
valituksella. Valitus on tehtdva 30 pdivan
kuluessa paétoksen tiedoks saamisesta siten
kuin halintolainkayttolaissa (586/1996) sé&-
deté&n. Valitus voidaan antaa sanottuna aik a-
na myos vastaanottokeskuksen johtgalle,
jonka tulee oman lausuntonsa ohella toimit-
taa se [|&anin] oikeuteen.

Valitus tehdédn slle [l&aninjoikeudelle,
jonka tuomiopiirissd vastaanottokeskus si-
Jaitsee.

[La8nin]oikeuden péd&tokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen maarda
haetaan muutosta korkeimmalta halinto-
olkeudelta gten kuin  sosadihuoltolain
(710/1982) 49 &:n 2 momentissa sdadetaan.
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LIITEY

OTE maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetusta asetuksesta (511/1999)

58
Toimeentul otuesta maksettavat korvaukset

Turvapaikanhakijan toimeentulotuen pe-
rusosan suuruudesta vdhennetédn viis pro-
senttia vastaanottokeskuksessa jérjestettavan
majoituksen korvauksena.

Lisdks toimeentulotuen perusosan suuruu-
desta vahennetdan aikuisen osalta kymmenen
prosenttia ja lasten osdta viisitoista prosernt-
tia vastaanottokeskuksessa jarjestettvien
palvelujen korvauksena.

MyGs vastaanottokeskukseen magoittu-
mattoman turvapaikanhakijan toimeentul otu-
en perusosasta vahennetdan viisitoista pro-
senttia aikuisen osdta ja kakskymmentd
prosenttia | osalta korvauksena dita
mahdollisuudesta, joka hanella on maksut-

tomaan majoitukseen ja sihen liittyviin pal-
veluihin vastaanottokeskuksessa.

68
Paluumatkakustannukset

Turvapaikkaa Suomesta hakeneelle henki-
[6lle voidaan myontda toimeentulotukena
matkakustannukset hénen 18htdmaahansa tai
kotimaahansa palaamista varten, jollei ha-
nelle ole myodnnetty oleskelulupaa ja han va-
paaehtoisesti poistuu maasta.

Erittdin painavasta syysta voidaan 1 mo-
mentissa tarkoitetut kustannukset myontda
myds turvapaikkahakemuksensa peruutta-
neelle henkildlle.

Matkakustannukset maksetaan halvimman
matkustustavan mukaan.



TOIMEENTULOTUEN PERUSOSIEN MAARAT 1.1.2001 LUKIEN:

Tuen sagja

Yksin asuva ja yksinhuoltagja

- dennettu (- 20 %)?

- alennettu (- 40 %)°

Muu 18 vuotta tayttanyt

(avio- jaavopuolisot, kumpikin)

- alennettu (- 20 %)?

- alennettu (- 40 %)°
Vanhempansa tai vanhempiensa luona
asuva 18 vuotta tayttanyt henkild
- alennettu (- 20 %)?

- alennettu (- 40 %)°

10 - 17-vuotiaslaps 1. lapsi

2. laps
3.jne. laps

Alle 10-vuotiaslaps 1. laps

2. laps
3.jne. laps

114

| kuntaryhmé

mk/kk

2152
1722
1291

1829
1463
1097

1571
1257
943

1 506
1399
1291

1356
1248
1141

mk/pv?

71,73
57,40
43,03

60,97
48,77
36,57

52,37
41,90
31,43

50,20
46,63
43,03

45,20
41,60
38,03

[l kuntaryhma

mk/kk

2059
1647
1235

1750
1400
1050

1503
1202
902

1441
1338
1235

1297
1194
1091

LIITE10

mk/pv?

68,63
54,90
41,17

58,33
46,67
35,00

50,10
40,07
30,07

48,03
44,60
41,17

43,23
39,80
36,37

Y Kun toimeentul otukea myonnetsén lyhyemméks gjaks kuin kuukaudeksi (TOTUL 15 8), toimeentul otuen
perusosan maard péivaa kohti on laskettu jakamalla kuukausimaéra kolmellakymmenella

2 Toimeentulotukilaki 10 8§ 1 ja 4 momentti

¥ Toimeentulotukilaki 10 § 3 ja 4 momentti
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SOSIAALI-JA TERVEYSMINISTERIO LITE 11
Sosiaali- jaterveyspalveluosasto 4.6.2001

TILASTOTIETOJA TOIMEENTULOTUESTA

Sagj at Kustannukset
(vuoden aikana) (k&yvin hinnain)
Vuos Kotitaouksa Henkil6ita Prosenttia milj. mk Muutos
vaestosta (brutto) %
1982 93100 168 400 35
1983 95 800 172 200 35
1984"
1985 129 300 239 800 4.9 600
1986 153 100 283 400 5.8 704 +17
1987 163 600 295 000 6.0 832 +18
1988 163 200 287 700 5.8 860 + 3
1989 165 300 284 900 5.7 960 +12
1990 181 600 314 000 6.3 1176 +22
1991 222 700 396 100 79 1557 +32
1992 258 900 464 600 9.2 1875 +20
1993 292 600 528 100 104 2217 +18
1994 329 400 577 300 11.3 2528 +14
1995 339 000 584 100 114 2691 + 6
1996 349 600 609 700 119 3098 +15
1997 344 700 593 800 115 3262 +5
1998 313400 534 900 104 2772 -15
1999 292 000 493 000 9.5 2578 -7
20007 272 000 460 000 8.9 2536 -2

Y Huoltoapu muuttui toimeentulotueks, vuodelta 1984 ei tilastoa toimeentul otuen sagjista
2 Stakesin ennakkoarvio
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LIITE 12
ESIMERKKITAPAUKSIA TOIMEENTULOTUEN LASKEMISESTA
A Yksinainen tydmarkkinatuen saaja.

Vuokra- ja vesimaksut yhteensa 1 500 mk/kk. Sdhkdlasku 100 mk.

Toimeentulotuessa huomioon otettavat menot (I kuntaryhma):

mk/kk
Perusosa 2152,-
Lisdosa Asumismenot (93 % 1 500 mk:sta) 1395,-
Sahkolasku 100,-
Menot yhteensa 3647,
K aytettavissa olevat tulot
Tydmarkkinatuki (netto)” 2 240,-
Asumistuki 1 200,-
Tulot yhteensa 3 440,-
M ak settava toimeentulotuki 207,-
B Tyomarkkinatukea saava yksinhuoltaja + 1 lapsi (7 v).
Vuokra- ja vesimaksut yhteensa 3 000 mk. Sahkdlasku 120 mk.
Toimeentulotuessa huomioon otettavat menot (I kuntaryhma):
Perusosat 1 yksinhuoltagja 2152-
1llaps (7 V) 1356,-; yhteensd 3508,-
Lisdosa Asumismenot (93 % 3 000 mk:sta) 2790,-
Sahkolasku 120,-
Menot yhteensa 6 418,-
K aytettavissa olevat tulot
Tyodmarkkinatuki (netto) ¥ 2 402,-
Asumistuki 2093,
Lapsilisa 735,-
Elatustuki tai vastaava 669,-
Tulot yhteensa 5899,-
M ak settava toimeentulotuki 519,-

1 Nettomaaran | askemisessa on veroprosenttina kéytetty lukua 17,68
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C Lapsiperhe 3lasta (lapset 11, 4ja 2 v). Toisen vanhemman palkka 6 000
mk/kk ja toinen vanhempi saa kotihoidontukea 2 800 mk/kk. Vuokra- ja
vesimaksut 3 800 mk/kk. Sadhkdlasku 160 mk/kk. Tyomatkakulut 180 mk/kk.

Toimeentulotuessa huomioon otettavat menot (I kuntaryhma):

Perusosat 1 aikuinen 1829,-
1 aikuinen 1 829,-
1. laps (11v) 1 506,-
2. lapsi (4 v) 1248,-
3. laps (2 v); 1141,- yhteensa 7 553,-
Lisdosa Asumismenot (93 % 3 800 mk:sta) 3534,-
Sahkolasku 160.-
Menot yhteensa 11 247,-

K aytettavissa olevat tulot

Palkkatul ot (netto)”, vahennetty 180 mk tydmatkakuluja 4557,-
K otihoidon tuki (netto)® 2292.-
Asumistuki 2190,-
Lapsilisat 1971 -

Tulot yhteensa 11 010,-
M ak settava toimeentulotuki 237,-

D Lapsiperheb5lasta (lapset 14, 12, 10, 7 ja5v). Vanhemmat saavat
tyomar kkinatukea, vuokra- ja vesimaksut 3 600 mk/kk. Sahkolasku 200 mk.

Toimeentulotuessa huomioon otettavat menot (11 kuntaryhma):

Perusosat 1 aikuinen 1750,-
1 aikuinen 1 750,-
1 laps (14 v) 1441.-
2. laps (12 v) 1 338,-
3. laps (10 V) 1235,-
4. laps (7 V) 1091,-
5. laps (5 Vv); 1091,- yhteensi 9 696,-
Lisdosa Asumismenot (93 % 3 600 mk:sta) 3348,-
Sahkolasku 200,-
Menot yhteensa 13 244,-

K aytettavissa olevat tulot

Tyomarkkinatuet (netto)® 5 089,-
Asumistuki 2 880,-
L apsilisit 3895.-

Tulot yhteensa 11 864,-

M ak settava toimeentulotuki 1 380,-



