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Valtioneuvoston periaatepaatos
alkoholipolitiikan linjauksista

Valtioneuvoston periaatepaatos
« kehottaa vahentdamaéaén alkoholihaittoja
« siséltaa keskeiset poliittiset linjaukset ja tavoitteet
» kokoaa kaikki ministeriot tavoitteiden taakse
 valtuuttaa valmistelemaan alkoholiohjelman

Tavoitteet haittojen vahentamiseksi
Alkoholista aiheutuvien haittojen vahentdmiseksi valtioneuvoston
periaatepdatoksessa on kolme tavoitetta:

Lasten ja perheiden hyvinvoinnille aiheutuvien haittojen
vahentaminen
Tavoitteella halutaan
e turvata lapsen terveys ja hyvinvointi kaikissa ikdvaiheissa
« vahentaa liiallisen paihteidenkéyton aiheuttamaa turvattomuutta
perheissa

Riskikayton ja siitd aiheutuvien haittojen vahentadminen
Tavoitteella halutaan
e pienentdd alkoholijuomien pitk&aikaisesta runsaasta kaytosta ai-
heutuvia terveysriskejé
« viahentdd onnettomuus- ja tapaturmariskeja seké alkoholiin liitty-
vaa vakivaltaa.

Kokonaiskulutuksen kdantaminen laskuun
Tavoitteella halutaan

» vahentad yleisesti kaikkia alkoholihaittoja

< varmistaa kaikkien toimenpiteiden vaikuttavuus.
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Alkoholiohjelma 2004-2007

» kokoaa valtion, kunnat, jarjestot ja elinkeinoeldman tavoitteiden
taakse

» kokoaa kaikki kéytettévissa olevat keinot yhteen

e toteutetaan vapaaehtoisin kumppanuussopimuksin
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Vapaaehtoistoimijet

Alkoholiohjelma perustuu julkisen vallan, elinkeinoelamén ja kansa-
laisyhteiskunnan vapaaehtoiselle kumppanuudelle.
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Alkoholin kulutuksen ja alkoholikuolleisuuden kasvu

Yleensé alkoholin kulutuksen kasvu liséé alkoholihaittoja. Alkoholioh-
jelman tavoitteena on kaikkien alkoholihaittojen véhentdminen.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus 100 %:n alkoholina 1969-2002
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Valtioneuvoston periaatepaatos
alkoholipolitiikan linjauksista

Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut tekemdan alkoholihaitto-
jen ehkaisya koskevan ohjelman ja valtioneuvoston periaatepaatoksen.
Alkoholihaittojen ehkaisya koskeva ohjelma valmistellaan yhdessa kun-
tien, kansalaisjarjestdjen ja elinkeinoeldméan kanssa. Valtioneuvoston
periaatepdatoksessa esitetddn kaikille osapuolille kansallisen alkoholi-
politiikan suunta ja keskeiset linjaukset.

Perustuslain 19 8:n mukaan julkisen vallan on edistettdva vaeston
terveyttd. Julkisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu sek& turvattava riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.
Alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan ehkaista edistamalla kansalais-
ten hyvinvointia, terveyttd ja turvallisuutta. Alkoholihaittojen ehkaisy
edellyttdd myos alkoholin kaytosté aiheutuvien riskien ja niihin vaikut-
tavien olosuhteiden ja kayttdytymisen ohjaamista yhteisen edun mu-
kaisesti.

Tama periaatepdatods kasittelee alkoholin haitallisia vaikutuksia.
Haitat voivat syntya alkoholin yksittdisesta kdyttokerrasta tai sen pitka-
aikaisesta runsaasta kéaytosta. Haitat koskevat koko véestda ja kohdistu-
vat yksildiden, perheiden ja yhteisojen fyysiseen, psyykkiseen ja sosiaa-
liseen hyvinvointiin. Alkoholin kdytdsté aiheutuvat haitat ovat talla het-
kelld kohtuuttoman suuret verrattuna niihin hydtyihin, joita alkoholin
valmistuksesta, myynnistd ja kaytostd kokonaisuutena syntyy.

Alkoholin kulutus on viime vuosina kasvanut ja alkoholin aiheutta-
mat terveydelliset ja sosiaaliset haitat ovat lisddntyneet. Matkustajatuon-
nin vapautuminen halvemman hintatason maista ja siité johtuvat pai-
neet alkoholijuomien vero- ja hintatason alentamiseen pahentavat ti-
lannetta. Kulutuksen kasvu johtaa myds palvelutarpeen kasvuun sosi-
aali- ja terveydenhuollossa, mika lisd4 kuntien kustannuksia.

Alkoholihaittojen ehkaisya on kasitelty myos valtioneuvoston peri-
aatepaatoksissa Terveys 2015 -kansanterveysohjelmasta (17.5.2001), ter-
veydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi (11.4.2002) seka sosiaali-
alan tulevaisuuden turvaamiseksi (2.10.2003). Myds Maailman Terveys-
jarjeston ja Euroopan unionin suositukset, julistukset ja ohjelmat vai-
kuttavat alkoholipolitiikan linjauksiin.

Valtioneuvosto on valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 3 8:n
11-kohdan mukaisesti paattanyt antaa tdmén periaatepédtoksen valtio-
neuvoston ja eri hallinnonalojen tehtdvien ja toiminnan ohjaamisesta
alkoholipolitiikassa.
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Valtioneuvoston yleiset linjaukset ja
alkoholiohjelman valmistelu

Valtioneuvosto toteaa, ettd alkoholiin liittyvien julkisen vallan toi-
menpiteiden tavoitteena on ensisijaisesti alkoholin aiheuttamien
haittojen ehkéisy ja vahentdminen. Tam4 tavoite koskee kaikkia
hallinnonaloja.

Valtioneuvosto ohjaa ja tukee kuntia alkoholin aiheuttamien hait-
tojen ehkaisyssa paikallisella tasolla. Toimia kirjataan syksylla 2003
annettavaan sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaoh-
jelmaan seka sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroista annetta-
viin valtioneuvoston asetuksiin.

Valtioneuvosto pitéé alkoholin aiheuttamien sosiaalisten, tervey-
dellisten, yhteiskunnallisten ja taloudellisten haittojen vahenta-
mistd kansainvélisten organisaatioiden — erityisesti Euroopan uni-
onin, Maailman Terveysjérjeston ja Maailman Kauppajarjeston —
sek& pohjoismaisen ja ldhialueyhteistytn tarkeana tavoitteena.
Valtioneuvosto huolehtii siit4, ettd alkoholiohjelma vuosille
2004-2007 valmistellaan ja toteutetaan tdman paatoksen mukai-
sesti yhteistydssa eri hallinnonalojen, kuntien, jarjestdjen ja elin-
keinoeldman kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa ohjelman
valmistelun ja toimeenpanon ohjaamisesta.

Kunkin ministerion tulee oman toimialansa osalta huolehtia siita,
ettd alkoholiohjelmaan kootaan kaikki taman p&atoksen toteutta-
miseen vaikuttavat toimenpiteet ja linjaukset.

Eri hallinnonalojen yhteisty6 on valttdmatonta erityisesti nuor-

ten alkoholinkdytdn ehkéisyssd, alkoholin liikenteen turvallisuu-
delle aiheuttamien haittojen torjunnassa, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden edistamisessa seka rikollisuuden ehkaisemisessé.
Ministerididen tulee myds ennen alkoholipolitiikkaan vaikuttavaa
paatoksentekoaan huolehtia Terveys 2015 -kansanterveysohjelmas-
sa tarkoitetulla tavalla paattksen sosiaali- ja terveysvaikutusten
ennakoivasta arvioinnista.
Sosiaali- ja terveysministerio kokoaa valitarkastelun tdméan paa-
toksen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisesta hallituksen
toimenpidekertomukseen liitettdvaan sosiaali- ja terveyskertomuk-
seen kevaalla 2006. Valtioneuvosto ryhtyy kertomuksen johdosta
tarvittaviin toimenpiteisiin.
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2. Tavoitteet

Alkoholipolitiikan yleisen tavoitteena on alkoholista aiheutuvien hait-
tojen véhentdminen. Valtioneuvosto katsoo, ettd timan paatoksen ja
alkoholiohjelman mukaisen toiminnan tulee tdhdata erityisesti seuraa-
vien kolmen tavoitteen saavuttamiseen:

Alkoholin aiheuttamia haittoja lasten ja
perheiden hyvinvoinnille vihennetddan merkittavasti

Alkoholin kulutuksen kasvu uhkaa erityisesti lasten ja perheiden hyvin-
vointia. Raskauden aikainen alkoholinkdyttd vaarantaa vakavasti sikion
ja lapsen tervettd kasvua. Vanhempien liiallinen péihteiden kéaytto ai-
heuttaa perheissé turvattomuutta. Alkoholi liittyy suureen osaan perhe-
vakivallasta. Nama riskit eivat koske vain alkoholistiperheitd, vaan kaik-
kia perheité, joissa alkoholia kaytetaan ajoittain runsaasti. VVarhain aloi-
tettu alkoholin kéayttd on lisaksi vakava riskitekijé nuoren kehitykselle.
Valtioneuvosto seuraa tavoitteen saavuttamista seuraavien osoitti-
mien avulla:
e Alkoholiohjelman yhteydessé kehitettdvé seuranta alkoholin vai-
kutuksesta lasten hyvinvointiin
e Kansallisen uhritutkimuksen tiedot alkoholiin liittyvasta perhe-
vakivallasta
e Terveys 2015 -kansanterveysohjelman yhteydessa seurattavat nuor-
ten terveystapatutkimuksen tiedot lasten ja nuorten humalajuo-
misesta ikaryhmittéin

Alkoholijuomien riskikayttoa ja
siitd aiheutuvia haittoja vahennetaan merkittavasti

Alkoholijuomia voidaan kayttaa sek& haitallisesti ettd haitattomasti.
Alkoholijuomien pitk&aikainen runsas kayttd merkitsee vakavaa terveys-
riskid. Vahva humalatila lisd&d merkittévasti onnettomuus- ja tapatur-
mariskeja seka riskia vékivaltarikoksen tekemiseen tai uhriksi joutumi-
seen. Pienikin maara alkoholia alentaa suorituskykyé ja lisaa riskia lii-
kenne-, ty6- sekd koti- ja vapaa-ajan onnettomuuksiin ja tapaturmiin.
Vaikka riskin suuruus on riippuvainen kulutuksen maarasté, haitat ja
riskit eivat koske vain alkoholisteja tai suurkuluttajia, vaan kaikkia alko-
holia kéyttévia kuluttajia ja heidén l&hiympéristoaan.
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Valtioneuvosto seuraa tavoitteen saavuttamista seuraavien osoitti-
mien avulla:
« Tilastokeskuksen tiedot alkoholinkdaytdn seurauksena kuolleiden
maaréasta
e Kansallisen uhritutkimuksen tiedot alkoholiin liittyvien onnetto-
muuksien ja vékivaltarikollisuuden maarésta

Alkoholijuomien kokonaiskulutus kdannetaéan laskuun
Alkoholijuomien kulutukseen yleisesti vaikuttavat toimenpiteet vaikut-
tavat alkoholihaittojen méaaraan. Useimmat haitat esiintyvat jakaantu-
neena koko véeston keskuuteen eiké vain suurkuluttajien joukossa. Jos
alkoholin kulutuksen annetaan kasvaa, erityisten tavoitteiden ja toimen-
piteiden vaikutukset heikkenevat.
Valtioneuvosto seuraa tavoitteen saavuttamista seuraavien osoitti-
mien avulla:
» Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Stakesin
tiedot alkoholijuomien tilastoidun ja tilastoimattoman kulutuk-
sen kehityksesta

3. Toiminta

Alkoholiohjelma
Alkoholiohjelma perustuu julkisen vallan, elinkeinoelaméan ja kansa-
laisyhteiskunnan vapaaehtoiselle kumppanuudelle. Tavoitteena on, etté
alkoholiohjelman ja muiden kumppanien tuella kunkin toimijan hait-
toja ehkaisevat toimenpiteet vaikuttavat entistd tehokkaammin.

Valtioneuvosto korostaa ongelmien ehkaisyn ja varhaisen puuttu-
misen tarkeyttd. Alkoholin aiheuttamien haittojen ehkaisy on osa julki-
sen vallan varsinaista toimintaa. Alkoholiohjelmassa tulee lisatd paikal-
lisen tason ja lahiyhteisdjen mahdollisuuksia vaikuttaa haittoja aiheut-
taviin olosuhteisiin. Keinojen tulee perustua julkisen vallan, elinkeino-
elaman ja kansalaisyhteiskunnan yhteistoimintaan. Valtioneuvosto pa-
rantaa ehkdisevén paihdetyon toimintaedellytyksia osana eri hallinnon-
alojen toimintaa.

Alkoholiohjelman vaikuttavuutta tulee arvioida tutkimuksin ja toi-
mintaa tulee kehittdd olemassa olevan ja uuden vaikuttavuutta koske-
van tutkimustiedon perusteella.
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Valtioneuvosto on liséksi paattanyt seuraavista linjauksista:

Alkoholiverotus

Valtioneuvosto seuraa tavoitteiden saavuttamisen kannalta vuosittain
eri juomaryhmien kulutuksen kehitysté, lahialueiden hintatason muu-
toksia ja laittoman kaupan kehitysta.

Alkoholijuomien vahittaismyyntimonopoli

Alkoholijuomien vahittaismyynti séilytetdan alkoholilain mukaisesti val-
tion omistaman alkoholiyhtion yksinoikeutena. Lisaksi alkoholiyhtid lii-
tetdén kiintedsti mukaan periaatepdatoksen ja alkoholiohjelman toteu-
tukseen.

Lainsaadanto ja sen toimeenpano

Lainsaddénnolld voidaan vaikuttaa elinympéristoon, jossa alkoholihai-
tat ilmenevét. Voimassa olevassa lainsaddanndssé on useita sdédnnoksia,
joiden tarkoituksena on ehkaisté alkoholista aiheutuvia haittoja. Minis-
teriot tehostavat talta osin toimialoillaan alkoholilain, rikoslain, jérjes-
tyslain ja valmisteverotuslain toimeenpanoa. Liséksi valtioneuvosto li-
séé lahiyhteisdjen ja kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa alkoholi-
juomien anniskelun ja vahittadismyynnin lupahallintoon ja valvontaan.

Alkoholirikoksia koskevat sédnndkset uudistetaan ja vankeusuhkai-
set sddnnokset siirretadn rikoslakiin. Alkoholilain uudistamistarvetta sel-
vitetddn viipymatta erityisesti alkoholijuomien anniskeluaikojen ja al-
koholin mainonnan rajoittamisen osalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd lainsdddédnnon alaan kuuluvat kansain-
valiset velvoitteet eivat saisi estédd tdman paatdksen tavoitteiden saavut-
tamista. Valtioneuvosto kaynnistaa hallituskauden alkupuolella neuvot-
telut Euroopan komission ja muiden jasenvaltioiden valilla alkoholijuo-
mien matkustajatuontia koskevista sadnnoksisté ja valmisteverokannoista.
Valtioneuvosto selvittda sitd ennen mahdollisuudet ottaa kaytt6on lait-
tomia alkoholimarkkinoita ehkéisevia valttamattémia toimenpiteita.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Valtioneuvosto korostaa, ettd alkoholin kulutuksen kasvu lisaa tutkimus-
ten mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarvetta. Valtioneu-
vosto tukee kuntia alkoholiongelmista kérsivien ja heidan l&heistensa pal-
veluiden turvaamisessa péaihdehuoltolain ja paihdepalveluiden laatusuo-
situsten mukaisesti. Kunnat voivat tehostaa alkoholiongelmista kérsivien
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palveluja kehittamaélla yleisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seka
varmistamalla asianmukaisten erityispalveluiden saatavuus.
Valtioneuvosto pitéa tarkeand, ettd terveydenhuollossa lisétaan al-
koholiongelmien ehkaisyyn, varhaiseen toteamiseen ja varhaiseen puut-
tumiseen t&htdavaa toimintaa. Toiminnan kehittdmisté ja henkilokun-
nan osaamisen lisdédmista tuetaan kéaytettavissa olevilla ohjauskeinoilla.

Urheilu- ja nuorisoty®
Valtioneuvosto korostaa niitd mahdollisuuksia, joita urheilu- ja nuori-
soty0lla on nuorten alkoholinkéytdn ehkéisyssa.

Liikenneturvallisuusty®
Valtioneuvosto huolehtii siité, ettd laaja-alaisella liikenneturvallisuus-
ty6lla vahennetédan alkoholin haittoja liikenteessa.

Viestinta

Alkoholiohjelmaan liittyvalla viestinnalla lisdtédan edellytyksia alkoho-
linkayton hallinnalle ja terveellisten eldmantapojen edistamiselle. On
olennaisen tarkeéd, ettd alkoholista kdydéén laajaa kansalaiskeskustelua
ja paikallistason vuorovaikutuksella ja viestinnalla tuetaan ohjelman
tavoitteiden saavuttamista. Viestinndlla voidaan tukea ihmisten aktiivi-
suutta vaikuttaa omaan elinympdristoonsa ja varmistaa kunnallisen paa-
toksenteon keinoin laadukkaat ja riittavat palvelut. Hoitomahdollisuuk-
sista tiedotetaan asiakaslahtoisesti.

Voimavarat
Alkoholin aiheuttamien haittojen tehokas ehkaéisy lisdd hyvinvointia ja
tuottaa suuria kustannussééstoja. Eri hallinnonalojen tehtdvana on suun-
nitella toimintansa tdmén péaatdksen tavoitteiden toteuttamiseksi val-
tion talousarvion puitteissa. Kunnat, jarjestot ja elinkeinonharjoittajat
paattavat omien voimavarojensa puitteissa omasta toiminnastaan.
Vuoden 2003 lisatalousarviossa on momentille 33.01.63 (Eraat eri-
tyishankkeet) lisatty kertaluonteisena erénd 1 000 000 euroa alkoholi-
ohjelman toimeenpanoon. Liséksi kansallisen terveydenhuoltohankkeen
ja sosiaalialan kehittdmishankkeen toimeenpanoon varattuja voimava-
roja, terveyden edistaimisen maararahoja sekd Raha-automaattiyhdistyk-
sen avustuksia voidaan suunnata ohjelman tavoitteiden toteuttamisek-
si. Alkoholiohjelman toimeenpanoa voidaan tukea myds kuntien toi-
minnallisiin kehittdmishankkeisiin mydnnettavin valtionavustuksin.
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