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Tiivistelma

Valtioneuvoston periaatepditds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista.
Helsinki, 2002. 28 s. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja, ISSN 1236-2050;
2002:9.) ISBN 952-00-1117-X.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisia linjauksia koskevan periaatepaitoksen valmiste-
leminen sisiltyy valtioneuvoston hyviksymiin sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelmaan vuosille 2000 — 2003.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisiin linjauksiin on koottu suomalaisen varhais-
kasvatuksen keskeiset periaatteet seki kehittimisen painopisteet. Varhaiskasvatus
on osa elinikdistd oppimista. Ensisijainen oikeus ja vastuu lasten kasvatuksesta on
lasten vanhemmilla. Yhteiskunnan tehtivini on tukea vanhempia heidin kasvatus-
tehtivissiin. Hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tulee muodostaa saumaton koko-
naisuus, joka tukee joustavasti jokaisen lapsen yksilollisia kehityspiirteitd. Tavoit-
teena on, ettd palvelujirjestelmii kehitetidin lasten ja perheiden tarpeista lihtien.
Linjauksissa painotetaan eri hallintokuntien yhteistyon tirkeytti lasten ja perhei-
den varhaiskasvatuspalveluiden jirjestelyissi sekd vanhempien ja henkilston kas-
vatuksellista kumppanuutta. Varhaiskasvatuksen linjaukset luovat perustan uudelle
valtakunnalliselle varhaiskasvatuksen sisillolliselle ohjausvilineelle, varhaiskasva-
tussuunnitelmalle.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa esitetiin toimenpiteiti mm.
lainsiidannén uudistamiseksi, varhaiskasvatuksen valtakunnallisen ohjauksen kehit-
tamiseksi, henkiloston ammattitaidon ylldpitimiseksi ja vahvistamiseksi seki varhais-
kasvatuksen seurannan ja arvioinnin kehittimiseksi. Linjausten tavoitteena on myos
vaikuttaa sithen, ettd kunnissa laaditaan vastaavia kunnallisia linjauksia esimerkiksi
osana kunnan lapsi- ja perhepoliittista strategiaa.

Periaatepiitos on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssi yhteistyossi Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa. Valmistelun aikana on
kuultu mm. opetusministerioti sekd Suomen Kuntaliittoa. Pohjana on kiytetty Sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen aineistoa (DN:o 75/59/2000),
jonka valmistelu tapahtui laajassa yhteistydssi muun muassa Suomen Kuntaliiton,
alan ammattijirjestdjen, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen varhaiskasvatuksen
asiantuntijoiden sekd muiden yhteistyotahojen kanssa.

Asiasanat: Esiopetus, lasten piivihoito, lastenhoito, varhaiskasvatus
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Decision in Principle of the Council of State Concerning the National Policy Definition
on Early Childhood Education and Care. Helsinki, 2002. 28p. (Publications of the Min-
istry of Social Affairs and Health, ISSN 1236-2050; 2002:9.) ISBN 952-00-1117-X.

The preparation of the Decision in Principle Concerning the National Policy Defini-
tion on Early Childhood Education and Care is included in the Target and Action Plan
for Social Welfare and Health Care 2000-2003 approved by the Council of State.

The central principles and focuses of development of Finnish early childhood
education and care have been gathered together in the national policy on early child-
hood education and care. Early childhood education and care is a part of life-long
learning. The primary right and responsibility for children’s education lies with the
parents. It is society’s role to support parents in their educational task. Care, educa-
tion and teaching should form a seamless whole, which flexibly supports the individ-
ual development of each child. The aim is to develop the service system from the
point of view of the needs of children and families. In the policy definitions the impor-
tance of co-operation between different administrations in relation to the organisa-
tion of early childhood education and care services for children and parents as well as
the educational partnership of parents and personnel is emphasised. The policy defi-
nitions concerning early childhood education and care create a basis for a new tool for
steering the content of national early childhood education and care, the early child-
hood education and care plan.

In the national policy on early childhood education and care proposals for action
are presented, among other things the reform of legislation, the development of na-
tional guidance for early childhood education and care, the maintenance and rein-
forcement of the professional skill of personnel as well as the development of follow-
up and evaluation for early childhood education and care. The aim of the definitions
is also to influence the preparation of similar municipal policy definitions in munici-
palities for example as a part of their child- and family strategy.

The Decision in Principle was prepared in the Ministry of Social Affairs and Health
in co-operation with the National Research and Development Centre for Welfare and
Health. During the preparations the Ministry of Education and the Association of
Finnish Local and Regional Authorities were heard. Material from the National Re-
search and Development Centre for Welfare and Health (DN:o 75/59/2000) was
used as a base for which the preparation took place through widespread co-operation
between among others the Association of Finnish Local and Regional Authorities, the
occupational organisations of the field, experts on early childhood education of the
universities and polytechnics as well as between other co-operational sectors.

Key words: Child care, children’s day care, early childhood education, preschool
education

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset



Saatteeksi

Ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta ja hyvinvoinnista on lasten vanhemmilla. Yhteis-
kunnan tehtivini on tukea heiti tissi tehtivissi. Tavallisin ja tutuin varhaiskasvatuksen
toimintamuoto on lasten paivihoito eri muotoineen. Lasten varhaiskasvatuksen ja samal-
la vanhemmuuden tukena on piivihoidon lisiksi olemassa myos laajempi sosiaali-, terve-
ys- ja opetustoimen varhaiskasvatuspalveluiden seki lapsiperheiden tuen kokonaisuus,
jota tiydentid muun muassa seurakuntien tai jarjestdjen varhaiskasvatustoiminta.

Valtioneuvoston periaatepditds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista si-
siltai julkisen varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet ja kehittimisen painopisteet. Ta-
voitteena on edistida varhaiskasvatuksen yhteniisti toteuttamista koko maassa seka var-
haiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen muodostumista yhteniseksi kokonai-
suudeksi. Kehittimisen painopisteiti ovat lasten piivihoidon lainsdadannén uudistami-
nen, valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen seki toimenpiteet varhais-
kasvatusta koskevan tutkimuksen ja henkiloston koulutuksen kehittimiseksi ja laadun
arviointimenetelmien aikaansaamiseksi. Yhteistyon edistimiseksi eri tahojen edustajista
asetetaan varhaiskasvatuksen asiantuntijaryhmai. Lisiksi linjauksilla pyritdin sithen, ettd
kunnissa varhaiskasvatus sisillytetddn osaksi kunnan lapsi- ja perhepoliittisia ohjelmia.

Varhaiskasvatuksen toteuttamisen lihtokohtana on lasten ja perheiden tarpeet. Var-
haiskasvatuksen tehtivini on edistdi lapsen tervetti kasvua, kehitysti ja oppimista. Sen
tulee tarjota kaikille lapsille yhtiliiset mahdollisuudet omien edellytystensid mukaiseen
kehittymiseen. Varhaiskasvatuksessa onnistumisen edellytys on vanhempien ja varhais-
kasvatuksen henkilston kasvatuskumppanuus, joka lihtee lapsen tarpeista. Esimerkiksi
lasten neuvolan ja varhaiskasvatuspalveluiden vilistd yhteistydtd on tarpeen kehittda.
Lapsi oppii leikin ja toiminnan avulla ja kehittyy ja kasvaa sosiaalisessa vuorovaikutukses-
sa. Yksil6llisen kehityksen tukemisen ohella opastaminen sosiaalisiin vuorovaikutustaitoi-
hin on tirkedd. My6s lapsen mahdollinen erityisen tuen tarve, oppimisvaikeudet, kieli- ja
kulttuuritausta tai vaikkapa poikien ja tyttdjen erilaiset tarpeet on varhaiskasvatuksessa
otettava huomioon.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa painotetaan eri hallintokuntien ja
muiden varhaiskasvatuksen toimijoiden yhteisty6ti ja uusia toimintakiytintoja. Varhais-
kasvatuspalveluihin tarvitaan toimintatapoja, joiden kautta perheiden omat sosiaaliset
verkostot padsevit kehittymain. Ne syntyvit luontevasti lasten ja heidin vanhempiensa
yhteisen toiminnan, vuorovaikutuksen ja kanssakidymisen kautta. Niin edistetiin myos
yhteiséllisyyden ja yhteisvastuun kehittymista.

Helsinki, helmikuu 2002.

Osmo Soininvaara,
peruspalveluministeri
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Esipuhe

Valtioneuvosto on valtioneuvoston ohjesdannén nojalla antanut 28.2.2002
periaatepiitoksen varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista. Valtio-
neuvosto on hyviksynyt varhaiskasvatuksen valtakunnallisia linjauksia koske-
van asiakirjan valtioneuvoston 28.10.1999 hyviksymin vuosien 2000-2003
sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman toimenpidesuosi-
tuksen numero 55 mukaisesti.!

Valtioneuvosto maarittdd tissi asiakirjassa yhteiskunnan jirjestimin ja
valvoman varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet ja kehittimisen suunta-
viivat. Ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta on lasten vanhemmilla. Yh-
teiskunnan tehtdvi on tukea vanhempia heidin kasvatustehtivissiin.

Asiakirjan tavoitteena on edistdid varhaiskasvatuksen sisillén ja laadun
kehittimisti koko siini palvelu- ja tukijirjestelmaissi, joka on luotu lasten ja
perheiden tueksi ennen lasten oppivelvollisuuden alkamista.

Erityisenid painopisteeni ovat varhaiskasvatuksen laatuun vaikuttami-
nen, vanhempien ja henkiloston kasvatuskumppanuus seki lasten neuvo-
lan, pdivihoidon, esiopetuksen ja perusopetuksen yhteistyd. Tavoitteena on,
ettd kaikissa lapsiperheiden palveluissa omaksutaan lapsi- ja perhelihtoiset
varhaiskasvatuksen tavoitteet, toimintatavat ja yhteistyokiaytinnot. Lapsen
varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuus mairittyy tilldin kunkin lapsen ja
hinen perheensi tarpeista.

Suomalainen lapsiperheiden palvelu- ja tukijarjestelmi seki varhaiskas-
vatus on kansainvilisenkin arvion? mukaan korkeatasoista saatavuutensa,
monipuolisuutensa, henkiloston koulutuksen ja vanhempien valinnan mah-
dollisuuksien ansiosta. Piivihoidossa ja esiopetuksessa vahvuutena on hoi-
don, kasvatuksen ja opetuksen toteuttaminen ehyeni kokonaisuutena. Pai-
vihoidossa erityiseni haasteena on nihda paivihoito myos lapselle tirkeini
palveluna, joka hyvin perushoidon ohella tarjoaa mahdollisuuden leikkiin
ja oppimiseen vertaisryhmassa.

Varhaiskasvatus on osa elinikiistd oppimista. Hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen tulee muodostaa saumaton kokonaisuus, joka kasvatuksen ja kou-

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintachjelma 2000-2003. Valtioneu-
voston piditos. Sosiaali- ja terveysministerid. Julkaisuja 1999:16.

2 OECD Country Note Early Childhood Education and Care Policy in Finland.
Sosiaali- ja terveysministerio. Monisteita 2001:10.
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lutuksen kaikissa vaiheissa tukee joustavasti jokaisen lapsen yksil6llisia kehi-
tyspiirteitid. Varhaiskasvatuksen linjausten pohjalta on tarkoitus laatia valta-
kunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma, joka ohjaa varhaiskasvatuksen si-
sillén ja laadun toteuttamista valtakunnallisesti. Varhaiskasvatussuunnitel-
ma seki esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet muodostavat
valtakunnallisesti lapsen kasvua ja oppimista edistivin yhteniisen kokonai-
suuden.

Valtakunnallisten linjausten tavoitteena on lisiksi vaikuttaa siihen, etti
kunnissa laaditaan vastaavia kunnallisia linjauksia esimerkiksi osana kunnan
lapsi- ja perhepoliittista strategiaa. Edelleen tarkoitus on, ettd kunnissa ke-
hitettiisiin varhaiskasvatusta laatimalla paikalliset varhaiskasvatussuunni-
telmat valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman pohjalta, kuten ope-
tustoimessa opetussuunnitelman perusteiden pohjalta laaditaan paikalliset
opetussuunnitelmat.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa esitettyjen toimenpi-
teiden rahoituksesta piitetiin valtion menokehysten ja talousarvion kisit-
telyn yhteydessi.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset



Mita varhaiskasvatus on

Varhaiskasvatus on lapsen eri eliminpiireissi tapahtuvaa kasvatuksellista
vuorovaikutusta, jonka tavoitteena on edistidi lapsen tervetti kasvua, kehi-
tystd ja oppimista. Vanhemmilla on lastensa ensisijainen kasvatusoikeus ja —
vastuu ja yhteiskunnan tarjoamat varhaiskasvatuspalvelut tukevat lapsen
kotikasvatusta. Vanhemmat valitsevat lastensa varhaiskasvatuspalvelut.

Yhteiskunnan jirjestimi ja valvoma varhaiskasvatus koostuu hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Se on suunnitelmallista ja ta-
voitteellista vuorovaikutusta ja yhteistoimintaa, jossa lapsen omaehtoinen
leikki on keskeisessa asemassa. Lihtokohtana on laaja-alaiseen, monitietei-
seen tietoon ja tutkimukseen seki varhaiskasvatuksen menetelmien tunte-
miseen perustuva, kokonaisvaltainen nikemys lapsen kasvusta, kehityksesti
ja oppimisesta.

Piivihoito eri muotoineen on vallitsevin yhteiskunnallisen varhaiskasva-
tuksen toimintaympairistd. Esiopetus osana varhaiskasvatusta on vuotta en-
nen oppivelvollisuuden alkamista tarjottavaa suunnitelmallista opetus- ja
kasvatustyota. Varhaiskasvatus ja sithen kuuluva esiopetus seki perusopetus
muodostavat lapsen kehityksen kannalta johdonmukaisesti etenevin koko-
naisuuden. Varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat myos oppivelvollisuusikaii-
set lapset, jotka kayttivit varhaiskasvatuspalveluita.

Varhaiskasvatuksessa on oleellista lasten, varhaiskasvatuksen henkilds-
ton sekd vanhempien vuorovaikutus ja kasvatuksellinen kumppanuus. Var-
haiskasvatusta toteutetaan yhteistydssi laajan lasta ja perhettd palvelevan
verkoston kanssa, jossa ovat osallisina sosiaali-, terveys- ja opetustoimi seki
erilaiset lapsi- ja perhetyoti tekevit jirjestot, yhteisot ja seurakunnat var-
haiskasvatuspalveluineen.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset
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Varhaiskasvatuspalvelut ja lapsiperheiden tuki
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Pienten lasten ja heidin perheidensi palvelu- ja tukijirjestelmidn muodos-
taa sosiaali-, terveys- ja opetustoimen hallinnoima kokonaisuus. Se on mo-
nimuotoinen ja antaa valinnan mahdollisuuksia.

Varhaiskasvatuspalvelut ovat se keskeinen toimintakokonaisuus, joka
muodostuu kunnan tai yksityisen jirjestimista paivahoidosta ja esiopetuk-
sesta sekd muusta varhaiskasvatustoiminnasta. Muuta varhaiskasvatustoi-
mintaa on esimerkiksi seurakuntien ja jirjestdjen kerhotoiminta tai kuntien
lapsille ja lapsiperheille jirjestimi avoin varhaiskasvatustoiminta eri muo-
toineen. Nimi varhaiskasvatuspalvelut ja muu lasten ja perheiden palvelu-
ja tukijarjestelmai toimivat kokonaisuutena lasten varhaiskasvatuksen ja sa-
malla myos vanhemmuuden tukena.

Yhteiskunta tukee vanhempien mahdollisuutta hoitaa itse vastasynty-
neitd ja pienid lapsia kotona. Tdhin tarkoitukseen on luotu ditiys-, isyys- ja
vanhempainvapaat ja -rahat seki hoitovapaamahdollisuuksia®. Lasten koti-
hoidon tukea? voidaan myo6ntii lasten kotona tapahtuvaa hoitoa varten sii-
hen saakka, kunnes perheen nuorin lapsi tiyttii kolme vuotta.

Lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen kannalta keskeisii peruspalve-
luita ovat neuvola, piivihoito, esiopetus ja koulu. Niiden palveluiden keski-
niinen yhteistoiminta ja vuorovaikutuksellinen yhteistyd perheiden kanssa
vaatii kehittimisti yhteiseltd arvopohjalta.

Aitiys- ja lastenneuvolan palveluja kiyttivit lahes kaikki perheet. Neu-
volatoiminnassa on viime vuosina painotettu vanhemmuutta ja lasten psy-
kososiaalista kehitysti. Neuvolassa tulisi kiydi keskustelua vanhempien
kanssa kunnassa tarjolla olevista varhaiskasvatuspalveluista ja niiden erilai-
sista mahdollisuuksista yhteistyssi vanhempien kanssa edistida lapsen hy-
vinvointia.

Lasten paivihoidosta annetun lain mukaan® lasten vanhemmilla on van-
hempainrahakauden piityttyd oikeus saada lapselleen kunnan jirjestima
piivihoitopaikka joko piivikodista tai perhepiivihoidosta siihen saakka,
kunnes lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen. Lain mukaan kun-
nan tulee tarvittaessa jirjestda paiviahoitoa myos titd vanhemmille lapsille.

Sairausvakuutuslaki 364/1963 ja tyésopimuslaki 55/2001
4 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1128/1996
> Laki lasten paivihoidosta 36/1973
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Kuvio 1. Varhaiskasvatus ja lapsiperheiden palvelu- ja tukijérjestelmi Suomessa
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Kunnissa jirjestetiin my6s muuta varhaiskasvatustoimintaa, johon osallis-
tuvat muun muassa kotihoidossa olevat lapset vanhempineen, perhepiivi-
hoitajat lapsiryhmineen sekd pienet koululaiset.

Lasten piivihoito on varhaiskasvatuspalvelu, jossa yhdistyvit lapsen oi-
keus varhaiskasvatukseen ja vanhempien oikeus saada lapselleen hoitopaikka.
Lasten paiviahoidon keskeiseni tehtivini on tukea lasten vanhempia heidin
kasvatustehtivissiin. Tilloin korostuu my6s varhaisen tukemisen nikokul-
ma ja sitd kautta ehkiisevin toiminnan merkitys. Kaikille lapsiperheille tar-
koitetun universaalin palvelujirjestelman kautta voidaan ohjata perheiti
myos erityispalvelujen piiriin. Lapsiperheiden kiytettivissa ovat lastensuoje-
lun, kasvatus- ja perheneuvolan, kotipalvelun seki piihde- ja mielenterveys-
tyén palvelut. Palvelujirjestelmidn kokonaisuudessa on otettava huomioon
myos varhaiskasvatusikiisen lapsen pitkaaikaissairaus tai sairaalassaolo.

Lasten kotihoidon tuen ja kunnan jirjestimin piivihoidon vaihtoehto-
na perheet voivat valita lapselleen yksityisen jirjestimin paivihoidon laki-
sadteisen yksityisen hoidon tuen turvin®.

Esiopetusta toteutetaan perusopetuslain’ mukaisesti. Valtioneuvoston oh-
jesaannon® mukaan esiopetus kuuluu opetusministerion toimivaltaan yhteis-
tyossi sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Monissa kunnissa esiopetusta jir-
jestetddn sosiaali- ja opetustoimen yhteistyoni seki paivihoitopaikoissa ettid
kouluissa. Perusopetuslain mukaan lapsella on vanhempien valintaan perus-
tuen oikeus maksuttomaan esiopetukseen vihintiin 700 tuntia vuodessa pia-
sdantoisesti vuotta ennen oppivelvollisuuden alkua. Opetushallitus hyviksyy
esiopetusta varten valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet, joiden
pohjalta kunnat laativat paikalliset opetussuunnitelmat.

Kuntalaisina lasten vanhemmat tarvitsevat ja ovat oikeutettuja saamaan
tietoa niin kunnan varhaiskasvatuspalveluista kuin muistakin kunnan lasten
ja perheiden palveluista, jotta he pystyvit valitsemaan lapselleen ja perheti-
lanteeseensa soveltuvimman palvelun. Lapsiperheiden palvelu- ja tukijir-
jestelmin toimivuutta tulee arvioida kunnan lasten ja perheiden tarpeista
lihtien paitsi kokonaisuutena my®és eri palvelujen ja tukimuotojen nakokul-
masta. Lasten ja perheiden tarpeista lihtevien palvelujen kehittimisti edis-
tda se, ettd vanhemmilla ja lapsilla on mahdollisuus osallistua palvelujen
suunnitteluun, toteutukseen ja toimivuuden arviointiin.

Kunnan lapsi- ja perhepoliittiset strategiat ovat hyvi viline edistdi hal-
lintokuntien vilistd yhteistyotd kunnassa. Niissd lapsuutta ja kunnan lapsi-
perheiden tarpeita voidaan tarkastella moniammatillisesti eri hallintokun-
tien nakokulmasta ja samalla sopia kunnan varhaiskasvatuspalvelujen kehit-
tdmistavoitteista ja voimavarojen kohdentamisesta.

®  Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 1128/1996
Perusopetuslaki 628/1998

8 Valtioneuvoston asetus valtioneuvoston ohjesiinnén muuttamisesta 738/2001
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Toimintaympariston muutoksista

Moninaiset yhteiskunnalliset muutokset ovat tunnusomaisia nykyajalle.
Keskustelu lasten hyvinvoinnista ja vanhemmuuden merkityksesta seka yh-
teiskunnan velvollisuudesta osaltaan huolehtia perheiden hyvinvoinnista ja
tukea vanhempia heiddn kasvatustehtivissidan on virinnyt voimakkaana.
Uudet perhemuodot ovat yleistyneet perinteisen perheen rinnalle. Samalla
monen perheen sosiaaliset verkostot ovat harventuneet. Muutokset ty6eli-
miissd, kuten tydn perissi muuttaminen, tydelimin tahdin kiivastuminen
ja tyosuhteiden epivakaistuminen seki toisaalta tyottomyys ovat muutta-
neet lasten ja perheiden elimii ja olosuhteita. My6s kansainvilistymisen
vaikutukset heijastuvat yhi useamman lapsiperheen arkeen. Lasten kasvu-
ympiriston muutokset vaikuttavat lasten hyvinvointiin seki siihen, millaisia
palveluja lasten myonteisen kasvun edistimiseksi tarvitaan.

Alle kouluikiisten lasten suhteellinen osuus viestdstd on jatkuvasti pie-
nentynyt. Vuonna 2000 alle kouluikaisii lapsia oli vajaa kymmenesosa (8,3%)
koko viestosta®. Myos syntyvyyden ennustetaan alenevan edelleen ja lasten
hankintaa siirretiin myohiisemmille ialle.

Palveluiden jirjestimisen nikokulmasta merkittivi muutos tapahtui
1990-luvun alussa, kun valtionosuusjirjestelmin uudistus toi kunnille en-
tistd suuremman oikeuden ja vastuun kehittii palvelujaan. Kunnallisen it-
sehallinnon vahvistumisen myota valtion normiohjaus vihentyi ja ohjauk-
sessa on siirrytty yhi enemmin tiedolla ohjaamiseen.

Lasten pdivihoidossa lainsdddintd on edelleen keskeinen ohjauksen vi-
line ja lainsiidannolld maiiritelldan toiminnan vihimmaiisvaatimukset.
Poikkihallinnollista yhteisty6ti on pyritty edistimiin esittimalld siante-
lyn viljentimista piivihoidon hallinnon jirjestimisestd kunnan tasolla'®,
Varhaiskasvatuksen sisillolliseen ohjaukseen tarvitaan kuitenkin uusia vi-
lineita. Paivihoidon kasvatustavoitekomitean mietinté!!, joka on ohjan-
nut varhaiskasvatuksen kehittimisti ja toteuttamista valtakunnallisesti, on

vuodelta 1980.

9 Uusitalo, H. & Parpo. A. & Hakkarainen, A. (Toim.) 2000. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelukatsaus 2000. Raportteja 250. Stakes.
10" Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain 6 § muuttamisesta 124/2001

1 Piivihoidon kasvatustavoitekomitean mietintd. Komiteamietint 1980:31.
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Yhteiskunnalliset muutokset heijastuvat myos lasten piivihoitoon. Las-
ten piivihoidon yleistilanne on hyvi. Piivihoitoa jirjestetidin kattavasti,
henkildsto on koulutettua ja tilat ovat padsidantoisesti tasokkaita. Huolenai-
heiksi on noussut piivihoidon kiytinnon toteutuminen mm. lapsiryhmien
suuruus ja henkilostén miirin riittivyys suhteessa lasten miirain, lasten
sairastuvuus seki erityisen tuen tarve ja sithen vastaaminen. Huolenaiheena
on myos kiytinnon kasvatusyhteistyon kehittiminen lasten vanhempien ja
varhaiskasvatushenkiloston kesken.

Henkilostomitoituksen toimivuudessa on puutteita eivitka sijaisjirjeste-
lyt ole riittidvii. Piivikodeissa lapsiryhmit ovat usein suuria ja levottomuut-
ta lisia henkiloston ja lasten vaihtuvuus. Epivakaudesta voi seurata lasten
hiiriokdyttiytymisen yleistymistd ja suuressa ryhmassd myos lasten sairas-
tuvuus lisdantyy. Perhepiivihoidossa palkkausjirjestelmi on riippuvainen
lasten miirasti. Perhepiivihoitajat ikdantyvit ja yhi harvempi uusi perhe-
piivihoitaja toimii kotonaan. Sen sijaan ryhmiperhepiivihoito yleistyy.
Kuitenkin hoitajan kodissa jirjestettivi perhepiivihoito on monesti van-
hempien toivoma hoitomuoto etenkin pienimmille lapsille tai vuorohoitoa
tarvitseville perheille. Myds timin hoitomuodon toiminnan edellytyksisti
tulee huolehtia.

Lapsen suotuisan kehityksen turvaa terveellinen, rauhallinen, kehitysti
ja oppimista tukeva kasvuympirist6. Paivihoidossa tihin on pyrittiva vai-
kuttamalla toiminnan suunnitteluun ja toteuttamiseen seki lapsiryhmin
rakenteellisiin tekijoihin, kuten henkiloston riittivyyteen ja asiantuntemuk-
seen seki niin aikuisten ja lasten vilisten kuin myos lasten keskiniisten ih-
missuhteiden jatkuvuuteen. Myos varhaiskasvatuksen tukipalvelujen, ku-
ten erityiskasvatuksen, puheterapian ja mielenterveyspalveluiden, saatavuus
tulee turvata kattavasti.

Tydelimin muutosten myéti ilta-, yo- ja viikonloppuhoidon tarve on
yleistynyt 1990-luvulla. Lapsen hoidon tarpeen episiinnollisyys asettaa
piivihoidolle monipuolisia vaatimuksia, jotta lasten myonteinen kasvu voi-
daan turvata. Lapsiperheiden tyon ja perhe-elamin yhteensovittamista tu-
lee jatkaa lihtokohtana erityisesti lapsen tarpeet ja vanhemmuuden edelly-
tysten edistiminen.

Henkiloston ammatillisesta osaamisesta tulee huolehtia, jotta varhais-
kasvatuksessa voidaan vastata yhteiskunnallisten muutosten seki lapsi- ja
oppimistutkimusten tulosten asettamiin haasteisiin. Tilld hetkelld henki-
16ston mahdollisuuksissa osallistua tiydennyskoulutukseen tai saada tyon-
ohjausta on suuria kuntakohtaisia eroja. Uusia tydmuotoja tarvitaan myos
vahvistamaan eri varhaiskasvatuspalvelujen vilistd yhteistyotd sekd yhteis-
tyotd muun sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulun kanssa. Varhaiskasva-
tuksen tulee myds olla tasavertaisesti mukana tietoyhteiskuntaa koskevassa
kehittimistyossi ja sitd kautta tulevassa toimintaympiristdn muutoksessa.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset



Varhaiskasvatusta ohjaavat periaatteet

Suomalainen varhaiskasvatus perustuu Yhdistyneiden Kansakuntien Lap-
sen oikeuksien sopimukseen'?, perusoikeussainnoksiin'® sekd muuhun kan-
salliseen lainsaidintoon. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusval-
tion turvaamaan lapsille osuuden yhteiskunnan voimavaroista, oikeuden
osallistua itsedin koskevaan piitoksentekoon ja yhteiskuntaelimiin seki oi-
keuden suojeluun ja huolenpitoon. Sopimuksessa painotetaan lapsen edun
nikokulmaa kaikissa lasta koskevissa toiminnoissa. YK:n Lapsen oikeuksien
sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivieston
ja jokaisen lapsen elimissi.

Perustuslain perusoikeussdinndksistd varhaiskasvatuksen toteuttamises-
sa keskeisii oikeuksia ovat yhdenvertaisuus, ihmisarvon loukkaamattomuus,
yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen, uskonnonvapaus seka kielelli-
set ja kulttuuriset oikeudet. Erityisesti sdaannoksissa todetaan, etta lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksildini, ja heidin tulee saada vaikuttaa itsedin
koskeviin asioihin kehitystian vastaavasti. Julkisen vallan on tuettava per-
heen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Perustuslain siannékset luovat jul-
kiselle vallalle aktiivisen toimintavelvoitteen lapsen suotuisan kasvun edis-
tamiseksi.

My6s monissa valtioneuvoston periaatepaitoksissi on tehty linjauksia,
joista seuraa velvoitteita varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Tillaisia ovat
esimerkiksi periaatepaitos hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliitti-
seksi ohjelmaksi'?, periaatepiitos hallinnon toimenpiteisti suvaitsevaisuu-
den lisadmiseksi ja rasismin ehkiisemiseksi!®, kestivia kehitystd koskeva
periaatepiitos'S sekd periaatepiitds kansanterveysohjelmastal’,

Lapsen oikeuksien sopimus (SopS 60/1991)

13" Suomen perustuslaki (731/1999)

Valtioneuvoston periaatepiitds hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisek-
si ohjelmaksi, 1997

Valtioneuvoston periaatepiitds hallinnon toimenpiteisti suvaitsevaisuuden lisii-
miseksi ja rasismin ehkiisemiseksi, 1997

Hallituksen kestivin kehityksen ohjelma. Valtioneuvoston periaatepiitos ekologi-
sen kestivyyden edistimisestd, 1998.

Valtioneuvoston periaatepiitds Terveys 2015 -kansanterveysohjelmasta, 2001.
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Laki ja asetus lasten paivihoidosta'® luovat edellytykset lasten paivihoi-
dolle ja sen piirissi annettavalle varhaiskasvatukselle ja mairittivit toimin-
nan vihimmaisvaatimukset. Esiopetus on osa varhaiskasvatusta, josta sadde-
tadn perusopetusta koskevassa lainsiadannossa'®. Silloin kun esiopetusta
jirjestetdin paivihoitopaikassa, esiopetukseen sovelletaan tiydentivini
piivihoidon lainsdddintoa.

Lasten piivihoito on peruspalvelu, jonka jirjestiminen on kunnan vel-
vollisuus ja jonka rahoitus tapahtuu piiosin yhteiskunnan varoista. Yhteis-
kunnan tehtivini on taata laadullisesti hyvin paivihoidon saatavuus siten,
etta kaikilla lapsilla on mahdollisuus osallistua palveluihin riippumatta per-
heen sosioekonomisesta tai muusta yhteiskunnallisesta asemasta tai asuin-
paikasta. Pdivihoitopalvelujen tulee olla monipuolisia ja eri palvelumuoto-
jen tasapuolisesta kehittimisesti tulee huolehtia. Palveluissa voi kuitenkin
olla kuntakohtaisia eroja paikallisten olosuhteiden ja asukkaiden tarpeiden
mukaan. Piivihoidon asiakasmaksut ovat tulosidonnaisia ja pienituloisilla
on oikeus maksuttomiin piivihoidon palveluihin.

Palvelujen kiyttijien osallisuuden ja vaikuttamisen nikékulmaa koroste-

0, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-

taan muun muassa kuntalaissa®
lisissa laatusuosituksissa®! ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista®?. Asiakaslain tarkoituksena on edistda asiakaslihtoisyytti ja asia-
kassuhteen luottamuksellisuutta seki asiakkaan oikeutta hyviin palveluun
ja kohteluun sosiaalihuollossa. Lasten piivihoidossa asiakkaina ovat seki
vanhemmat etti erityisesti lapset. Oikeus piivihoitoon turvaa lapselle yh-
tildiset mahdollisuudet osallistua varhaiskasvatukseen vanhempien niin ha-
lutessa. Samalla se mahdollistaa vanhempien osallistumisen tyéelimiin ja
opintoihin. Yhteiskunnassamme vallalla olevat kisitykset lapsesta ja lapsen
tavasta oppia ohjaavat varhaiskasvatuksen toimintatapoja ja menetelmii

seki koko varhaiskasvatuksen oppimisympiristén muovautumista.
Lapset varhaiskasvatuksessa
Varhaiskasvatus on prosessi, joka edistda lapsen kasvua, kehitysti ja oppi-

mista ja jossa lapsi on aktiivisena tekijini. Lapsi toimii tietoisesti ja tavoit-
teellisesti suunnitellussa kasvu- ja oppimisympiristossi yhdessi aikuisten ja

8 Laki lasten piivihoidosta (36/1973) ja asetus lasten piivihoidosta (239/1973)

19" Perusopetuslaki (628/1998, muutettu 1288/1999)

20 Kuntalaki (365/1995)

Sosiaali- ja terveydenhuollon laadunhallinta 2000 -luvulle. Valtakunnallinen suosi-

tus. Sosiaali- ja terveysministerid, Stakes, Suomen Kuntaliitto (1999)
22 Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset



muiden lasten kanssa. Laadukas varhaiskasvatus tasoittaa lasten elinolosuh-

teista seuraavia eroja ja tarjoaa siten kaikille lapsille yhtiliiset mahdollisuu-

det kehittyd omien edellytystensid mukaisesti.

Lapsilla on oikeus turvattuun elinympdristéén, hoitoon, huolenpitoon, kasvuun ja oppimi-
seen riippumatta asuinpaikasta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta taustasta tai etnisestd al-
kuperdstd.

Lapsi saa tarvitsemaansa erityistd hoitoa, kasvatusta ja opetusta. Kaikilla lapsilla on oikeus
tulla hyvaksytyksi ja erityiskasvatus toteutetaan mahdollisimman pitkdlle yleisten varhais-
kasvatuspalveluiden yhteydessd.

Varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja toteutuksessa huolehditaan etnisen sekd sukupuol-
ten vdlisen tasa-arvon toteuttamisesta ottaen huomioon tyttojen ja poikien kehitykselliset
erot.

Lapsen omat ndkemykset otetaan varhaiskasvatuksessa huomioon lapsen idn ja kehitys-
tason mukaisesti.

Lapsella on oikeus omaan didinkieleensd.Varhaiskasvatus tukee lapsen didinkielen oppi-
mista sekad vieraskielisten lasten suomen tai ruotsin kielen oppimista.

Jokaisella lapsella on oikeus omaan kulttuuriinsa. Kulttuurivahemmistéihin kuuluvilla lap-
silla tulee olla mahdollisuus kasvaa sekd oman kulttuuripiirinsd ettd suomalaisen yhteis-
kunnan jdseniksi.

Leikki on lapsen keskeinen toimintamuoto.Varhaiskasvatus tarjoaa mahdollisuuksia leik-
kiin ja monipuoliseen toimintaan sekd vertaisryhmdssd muiden lasten kanssa ettd aikuis-
ten kanssa.

Varhaiskasvatuksen tulee mahdollistaa lapselle turvallisten kiintymyssuhteiden kehittymi-
nen.Tdmd on ihmisend kasvamisen I@htokohta ja hyvdn kasvun ja oppimisen perusta.

Varhaiskasvatuksen kasvu- ja oppimisympadriston tulee olla fyysisiltd, psyykkisiltd, tiedolli-
silta ja sosiaalisilta ominaisuuksiltaan lasten varhaiskasvatukselle soveltuva.

Vanhemmat varhaiskasvatuksessa

Lasten vanhemmilla on ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu. Lasten, var-

haiskasvatuksen henkildstén ja vanhempien kasvatuksellinen kumppanuus,

vuorovaikutus ja yhteistyé on hyvin varhaiskasvatuksen olennainen osa.

Vanhempien tulee saada tietoa yhteiskunnan jdrjestdmistd varhaiskasvatuspalveluista
sekd niiden erilaisista kasvatuksellisista, opetuksellisista ja hoidollisista tehtdvistd.

Vanhemmat valitsevat lapsensa varhaiskasvatuksen toimintaympadristot.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset
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* Lapsen kasvun, kehittymisen ja oppimisen tukemisessa vanhemmat ja varhaiskasvatuk-
sen henkilosté ovat kumppaneita. Kasvatuskumppanuus on eri osapuolten tasavertaista
vuorovaikutusta, jossa vanhempien ja henkilokunnan erilainen asiantuntemus ja tietdmys
yhdistyvit. Vanhempien tulee saada osallistua oman lapsensa kodin ulkopuoliseen var-
haiskasvatukseen sekd sen suunnitteluun ja arviointiin.

* Vahvistetaan vanhempien mahdollisuutta muodostaa omaehtoisia vertaisvuorovaikutuk-
sen ja tuen ryhmid sekd vaikuttaa varhaiskasvatuksen toteuttamiseen.

Henkilosto varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksessa korostuu moniammatillinen yhteistyd. Henkilston
ammatilliseen osaamiseen kuuluu my6s yhteisty6 lasta ja perhetti palvelevan
laajan verkoston kanssa, jossa ovat osallisina sosiaali-, terveys- ja opetustoimi
seki erilaiset lapsi- ja perhetyota tekevit jirjestot, yhteisot ja seurakunnat.

* Varhaiskasvatuksen keskeisin voimavara on ammattitaitoinen ja yhteistyokykyinen henki-
losto, jonka riittdvyyteen, koulutukseen ja jaksamiseen kiinnitetddn huomiota.

* Henkilosto tunnistaa lasten erityisen tuen tarpeet ja tarvittavaa asiantuntemusta huoleh-
tia erityistd tukea tarvitsevista lapsista on saatavilla.

* Varhaiskasvatuksessa tarvitaan useiden eri ammattiryhmien saumatonta yhteisty6td.
Tdmd yhteistyd tapahtuu sekd varhaiskasvatuksen tydyksikéissd, joissa eri koulutuksen
saaneet tyontekijdt toimivat yhdessd, ettd yhteistyond muun lasta ja perhettd palvelevan
palvelujdrjestelmdn kanssa. Jokainen tyéntekijd tuo varhaiskasvatustyéhon oman tieteen-
alansa, koulutuksensa ja asiantuntemuksensa mukaisen panoksen.

* Varhaiskasvatuksessa henkilosto luo edellytykset kodin ja pdivdhoidon yhteistyélle ja vah-
vistaa vanhempien osallisuutta siihen.

* Varhaiskasvatuksessa henkiloston tehtdvdnd on myos lapsen kasvun, kehityksen ja oppi-
misen jatkuvuuden turvaaminen sekd yhteistyd pdivdhoidon, esiopetuksen ja koulun hen-
kiloston kanssa.

* Varhaiskasvatuksen henkiloston tehtdvdnd on lisdksi toimia yhteistydssd muun sosiaali-
sekd terveydenhuollon kanssa. Henkilésté tukee vanhemmuutta ja kodin kasvatustyétd
sekd ohjaa tarvittaessa lapsiperheiden palvelu- ja tukijdrjestelmien kdyttoon ja tiedottaa
niiden toiminnasta.
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Toimenpideohjelma

Varhaiskasvatuksen laadun toteuttamisen ja sisillon kehittimisen edelly-
tykseni on toimiva ohjausjirjestelma. Tilld hetkelli varhaiskasvatuksen kes-
keisin ohjauksen viline on laki lasten paivihoidosta, jolla siaidelldin lasten
péivihoidon jirjestimistd. Pienten lasten hoidon ja kasvatuksen jarjestimi-
seen liittyvisti taloudellisesta tuesta vanhempainrahakauden paityttya sidi-
detdin laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta. Esiopetuksen to-
teuttaminen pohjautuu perusopetuslakiin.

* Lasten pdivdhoidon lainsdddanto uudistetaan
varhaiskasvatusta ohjaavien periaatteiden pohjalta

Varhaiskasvatuspalveluiden tulee olla monipuolisia siten, etti lasten tervet-
td kasvua voidaan edistia ottaen huomioon lasten ja perheiden erilaiset tar-
peet ja olosuhteet. Toimintana varhaiskasvatus muodostuu hoidon, kasva-
tuksen ja opetuksen kokonaisuudesta ja niiden kaikkien osa-alueiden kehit-
timisesti tulee huolehtia.

Lasten piivihoito on varhaiskasvatuspalvelu, jossa yhdistyvit lapsen oi-
keus varhaiskasvatukseen ja vanhempien oikeus saada lapselleen piivihoi-
topaikka joko piivikodista tai perhepiivihoidosta. Seki paivikotitoimin-
nan ettd perhepiivihoidon toiminnan edellytykset tulee turvata huolehtien
niiden hoitomuotojen ominaispiirteiden ja vahvuuksien sdilymisesti ja ke-
hittymisesta.

Piivihoidon ohella tulee myés kehittia muuta varhaiskasvatustoimin-
taa, johon osallistuminen on avoimempaa. Tamai varhaiskasvatustoiminta
on tirked palvelu kotihoidossa oleville lapsille ja heidin vanhemmilleen,
perhepiivihoitajille lapsiryhmineen seki pienille koululaisille.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet on tarpeen liittid nykyisti selkeimmin
elinikdiseen oppimiseen ja osaksi muita yhteiskunnan miirittimia kasva-
tuksen ja opetuksen tavoitteita. Lainsiidannon tulee myos edistii lapsi- ja
perhelihtoisyyttd, varhaiskasvatuspalveluiden yhteistyon kehittymisti ja
verkostoitumista muiden lapsiperheille tarkoitettujen palvelujen kanssa.

Varhaiskasvatuksen laadunhallinnan edistimiseksi laissa tulee olla sdin-
nos valtakunnallisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta, johon paikalliset
kuntien laatimat varhaiskasvatussuunnitelmat pohjautuvat. Laissa tulee
myos olla maininta toiminnan jatkuvasta arvioinnista.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset
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Lasten piivihoidon osalta lainsiadinnon tulee edelleen sisiltia vanhem-
pien oikeus saada lapselleen piivihoitopaikka. Kasvatustavoitteissa tulee
nykyistd selkeimmin tuoda esiin paivihoidon tehtivi lapsen huolenpidon
ja kokonaisvaltaisen kasvun ja oppimisen edistimisessi. Tavoitteissa tulee
myos painottaa piivihoidon mahdollisuutta ehkiisti ja korjata kehityksen
viiveitd. Sadnnoksissd tulee myds painottaa vanhempien ja henkildston yh-
teistyota kasvatuksessa.

Lailla tulee turvata jokaisen lapsen myonteinen kasvu ja lasten piivihoi-
don edellytykset erityiseen tukeen siti tarvitsevalle lapselle. Lapsella voi olla
erityisen tuen tarvetta fyysisen, tiedollisen, tunne-elimin tai sosiaalisen ke-
hityksen osa-alueilla. My6s lapsen kasvuoloista voi seurata erityisen tuen
tarvetta. Piivihoidossa tarvitaan riittidvii asiantuntemusta lapsen tuen tar-
peiden tunnistamiseen seki tarvittavien tukitoimien jirjestimiseen.

Henkilostomitoituksia ja lasten mairia koskevia sidnnoksia tulee tarkis-
taa siten, ettd turvataan terveellinen, rauhallinen ja turvallinen kasvuympi-
ristd, joka mahdollistaa jatkuvat, limpimit vuorovaikutussuhteet. Samassa
yhteydessi tulee arvioida, onko tarpeen saitai erikseen henkildstomitoituk-
sista jirjestettiessd pdivihoitoa iltaisin, disin ja viikonloppuisin.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee lainsdiciddnnin uudistamisen.

* Varhaiskasvatuksen sisillon ja laadun ohjausvilineeksi
laaditaan valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma

Valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma ohjaa varhaiskasvatuksen si-
sallollistd kehittamistd koko maassa. Suunnitelma lisdd varhaiskasvatuksen
laadullista tasa-arvoa kuntien vililld ja myds kunnan varhaiskasvatuksen
yksikoiden vililla.

Elinikdisen oppimisen tavoite on yhteiskunnassamme laajasti hyviksyt-
ty. Kouluién alentamisen sijaan lapsen oppimisedellytyksia vahvistetaan ke-
hittimilld varhaiskasvatusta toiminnan sisiltéid ohjaavan valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman avulla. Pidivihoidon, esiopetuksen ja perus-
opetuksen sisillon ohjausvilineiden tulee muodostaa lapsen tervetti kehi-
tystd, kasvua ja oppimista tukeva yhteniinen kokonaisuus.

Valtakunnalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan varhaiskasva-
tuksen arvot, tehtivi ja tavoitteet, lapsi- ja oppimiskisitys, hyva kasvatus- ja
oppimisympiristd, varhaiskasvatuksen menetelmit ja toimintatavat, var-
haiskasvatuksen eri toimintojen merkitys lapsen hyvinvoinnille seki toimin-
nan seuranta ja arviointi.

Varhaiskasvatussuunnitelma kattaa yhteiskunnan jirjestimin ja valvo-
man varhaiskasvatuksen eri palvelumuodot ja siind kuvataan niiden varhais-
kasvatuspalvelujen ominaispiirteet ja vahvuudet lapsen kasvuympiristona.
Suunnitelma sisiltia myos erityistd tukea tarvitsevien ja pitkiaikaissairai-
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den lasten seki vihemmistokulttuureihin kuuluvien lasten varhaiskasvatuk-
sen toteuttamisen. Varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan siten, etti se edis-
tid yhteistyoti varhaiskasvatuksen eri toimijatahojen kesken. Suunnitelmas-
sa huolehditaan my®os siitd, ettd varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus
muodostavat ehyen jatkumon.

Valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma toimii kunnallisten, yksik-
kokohtaisten ja lapsikohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien pohjana. Lap-
sikohtainen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain®® mukaisesti jokaiselle piivihoidossa
olevalle lapselle yhteisty6ssi huoltajien kanssa ja suunnitelman toteutumis-
ta arvioidaan sadnnollisesti.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes laatii valta-
kunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman yhteistyéssd sosiaali- ja terveys-
ministerion, opetusministerion ja opetushallituksen seki Suomen Kuntalii-
ton ja muiden asiantuntijatahojen kanssa.

* Henkiloston osaamista kehitetdaan kiinnittamalla
huomiota koulutuksen sisaltoihin, rakenteisiin ja rahoitukseen

Henkilston valmiuksia tehdd muuttuvaa tydtd ja omaksua uusia toiminta-
malleja parannetaan koulutuksen ja tyénohjauksen avulla. Koulutuksessa
painotetaan lapsildhtoistd pedagogiikkaa ja erityisesti seki alle esiopetus-
ikdisten lasten etti erityistd tukea tarvitsevien lasten varhaiskasvatusta Mui-
ta kehittimisen painopisteiti ovat monikulttuurinen varhaiskasvatus, van-
hempien osallisuus ja varhaiskasvatuksen rooli perheen tukemisessa, var-
haiskasvatuksen moniammatillinen yhteistyd seki johtaminen, toiminnan
arviointi ja laadunhallinta. Lisiksi koulutushaasteena on tietotekniikan so-
veltaminen varhaiskasvatuksen tyovilineeni.

Varhaiskasvatuksen henkilostén perus-, tiydennys ja myos jatkokoulu-
tusta tulee kehittii siten, ettd koulutus entisti paremmin ottaa huomioon
kiytinnon tyossi tarvittavan osaamisen. Varhaiskasvatuksen henkiloston ja
koulutustahojen yhteistyoti tulee tiivistdd. Niin varmistetaan, ettd varhais-
kasvatuksen kiytinnoissi tapahtuneet muutokset ja havaitut kehittamistar-
peet tulevat osaksi koulutuksen sisiltdi ja eri koulutustahojen opetussuun-
nitelmia.

Myos neuvolan henkilokunnan koulutuksessa tulee nykyisti enemmin
kiinnittia huomiota terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen yhteistyohon
sekd varhaiskasvatusikiisten lasten kasvatukseen liittyvien kysymysten ka-
sittelyyn. Poikkihallinnollista yhteistyoti lisitdin varhaiskasvatuksen, tervey-
denhuollon ja opetustoimen henkildstén yhteiselld koulutuksella.
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Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset

21




22

Varhaiskasvatuksen henkiloston ja tydyhteisdjen tulee saada tiydennys-
koulutusta ja tydnohjausta tarpeen mukaan. Seki tiydennyskoulutus etti
tyonohjaus edistivit ammattitaidon yllipitoa ja parantamista. Ne myds vah-
vistavat henkil6ston jaksamista yha vaativammissa tehtivissa.

Koulutusta tulee kehittii siten, ettd luodaan henkil6stélle mahdollisuu-
det kouluttautumiseen tyduran eri vaiheissa. Tiydennyskoulutuksessa pai-
nopistettd tulee siirtidi yksittiisistd koulutuspiivisti tydyhteisén koulutuk-
seen.

Sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerié ja oppilaitokset huolehtivat
siitd, ettd koulutuksen siscltdji arvioidaan suhteessa varhaiskasvatusken-
tén nykyisiin tarpeisiin. Samalla tulee huolehtia siitd, etti koulutuksessa
vastataan kunnissa esiintyvdcn erityishenkiléston tarpeeseen.

Lisciksi sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerié ja kunnat huolehti-
vat siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkiloston tiydennyskoulutukseen ja
tyonohjaukseen luodaan toimivat rakenteet ja niiden edellyttimd rahoitus
turvataan.

Jatkuvan parantamisen periaate varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen alueella tehdiin paljon tutkimusta, mutta tutkimustoi-
minta on ollut hajanaista ja koordinoimatonta. Tutkimustoiminnan nykyista
selkeimpi koordinointi hyddyttidd alan tiedonsaantia sekd edistida tiedon
vilittimisti ja soveltamista. Tutkimus- ja koulutuslaitokset tarvitsevat yh-
teistyota seki toistensa kanssa ettd varhaiskasvatuksen kiytinnon toteutta-
jien kanssa.

Sosiaalialan osaamiskeskuksista?* tulee merkittiavi uusi yhteistyon raken-
taja. Osaamiskeskuksessa yhteistyokumppaneina ovat kunnat ja kuntayhty-
mit, yliopistot, ammattikorkeakoulut ja muut alan koulutus- ja tutkimus-
laitokset, maakuntien liitot, ladninhallitukset ja alan jirjestot. Keskeiseni
valtakunnallisena yhteistybkumppanina on sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittimiskeskus Stakes. Sosiaalialan osaamiskeskusverkosto kattaa
koko maan. Sen muodostaa kahdeksan alueellista ja yksi koko maata palve-
leva ruotsinkielinen osaamiskeskus. Osaamiskeskustoiminnalla luodaan
alueellinen yhteistyérakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edisti-
miseksi seki sosiaalialan alueellista yhteistyoti edellyttivien erityisosaamis-
ta vaativien palvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi.

Varhaiskasvatuksen laadun arviointimenetelmii tulee kehittia. Laatutyd
on jatkuva prosessi, jossa asiakaslihtoisyys, henkiloston ammatillinen osaa-
minen ja hyvin toimiva tydyhteis6 seki johdon sitoutuminen ovat keskeisia
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elementteja. Varhaiskasvatuksen laadun kehittimisessi ja arvioinnissa ar-
vostetaan erityisesti lasten ja vanhempien antamaa palautetta. Henkilstén
tietdimysti laatuajattelusta ja arvioinnista lisitiin koulutuksen avulla.

Tieto- ja viestintitekniikka mahdollistaa uudenlaisten tyomenetelmien
kehittdmisen. Sen avulla on mahdollista luoda seka varhaiskasvatuksen hen-
kiléston ja muiden asiantuntijoiden ettd vanhempien kattava palveluverkko.
Verkoston avulla lisitdan varhaiskasvatuksen tiedon kulkua sekd asia- etti
jarjestelmitasolla ja mahdollistetaan uudenlainen vuorovaikutus, johon
myds vanhemmat voivat tasavertaisesti osallistua. Seka varhaiskasvatukses-
sa tyoskenteleville ettd perheille tulee tarjota erilaisia mahdollisuuksia ja
resursseja hyddyntii tieto- ja viestintitekniikkaa. Taman lisiksi henkildston
tulee saada tarpeiden mukainen tieto- ja viestintitekniikan koulutus ja tys-
vilineet.

Varhaiskasvatuksen eri toimijatahojen yhteistyon edistimiseksi seki eri
tahojen nikemysten yhteensovittamiseksi tarvitaan asiantuntijafoorumi. Se
toimisi varhaiskasvatuksen pitkijinteisen kehittimisen, visioinnin ja suun-
nittelun apuna seki tekisi ehdotuksia tarvittavista tutkimus- ja kehittamis-
hankkeista. Asiantuntijaryhmissi olisi edustettuna hallinnon, tutkimuksen,
koulutuksen, jirjestéjen ja varhaiskasvatuksen kentin asiantuntemus.

Sosiaali- ja terveysministerié asettaa varhaiskasvatuksen asiantuntijaryhmdin.

Sosiaali- ja terveysministerié huolehtii, ettd sosiaalialan osaamiskeskusten
toiminnassa kiinnitetdicin riittévéd huomiota varhaiskasvatuksen kehittd-
miseen tasavertaisesti muun sosiaalihuollon kanssa.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes kehittéidi var-
haiskasvatuksen laadun toteutumisen ja vaikuttavuuden scdnnéllistdi seu-
rantaa ja arviointia. Stakes kehittdd ja tutkii tieto- ja viestintdtekniikan
kehittimisen mahdollisuuksia varhaiskasvatuksessa.

* Kunnissa varhaiskasvatusta linjataan osana
kunnan lapsi- ja perhepoliittista ohjelmaa

Kunnan lapsi- ja perhepoliittisen strategiatyon avulla luodaan kokonaisni-
kemys lapsen terveen kehityksen, kasvun ja oppimisen seki lasten hyvin-
voinnin turvaamisesta kunnassa, tarvittavista varhaiskasvatuspalveluista,
niiden toimintaperiaatteista ja muista palvelu- ja tukimuodoista seki sel-
keytetdan kunnan eri hallintokuntien ja toimijoiden roolia ja yhteistyén
muotoja.

Sosiaali- ja terveystoimen sekid opetustoimen yhteisty6ssi tarvitaan uu-
sia kiytdntoja. Neuvola ja piivihoito tavoittavat yhdessd suurimman osan
lapsiperheisti. Lasten neuvolan ja varhaiskasvatuspalveluiden vilista yhteis-
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tyotd on tarpeen tiivistia ja kehittii edelleen. Yhteistyon tiivistimiselld voi-
daan esimerkiksi jo varhaisessa vaiheessa jirjestii erityistd tukea siti tarvit-
seville lapsille. Sosiaali- ja opetustoimen yhteistyon haasteita ovat mm. pien-
ten koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan kattava jirjestiminen, oppi-
misvaikeuksien ehkiisy ja korjaaminen seka kulttuurivihemmistéjen lasten
didinkielen seki suomen tai ruotsin kielen tukeminen. Varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen jatkuvuuden turvaa varhaiskasvatuspalve-
luiden ja koulun tiivis yhteistyo. Niilld tyotavoilla voidaan samalla yhteis-
voimin edistii ja tukea vanhemmuutta.

Varhaiskasvatuspalveluilla ehkiistian tehokkaasti lasten syrjaytymista.
Kunnallisten palvelujen jirjestimisessi ja voimavarojen suuntaamisessa ote-
taan kunnan sisiiset alueelliset erot huomioon.

Kunnan varhaiskasvatuspalveluihin tulisi myés luoda toimintatapoja, joi-
den kautta perheiden omat sosiaaliset verkostot piaasevit kehittymiin. So-
siaaliset verkostot syntyvit luontevasti lasten ja heidin vanhempiensa yh-
teisen toiminnan, vuorovaikutuksen ja kanssakidymisen kautta. Varhaiskas-
vatuspalvelujen sisillon ja laadun kehittimisen seka kunnan lapsi- ja perhe-
palvelujen keskiniisen yhteistyon lisidmisen avulla edistetdin myds yhtei-
sollisyyden ja yhteisvastuun kehittymisti kunnassa.

Varhaiskasvatuspalvelujen kehittamisessi tarvitaan verkostoitumista
sekd kunnan sisilld eri hallintokuntien kesken ettid kuntien vililla. Yhteis-
tyossd useamman kunnan kanssa voidaan ratkaista sellaisia varhaiskasvatus-
palveluihin liittyvii tarpeita, joihin kunnan omat voimavarat eivit yksin rii-
td. Myds varhaiskasvatuksen eri asiantuntijatahojen keskeinen verkostoitu-
minen esimerkiksi jonkin varhaiskasvatuksen sisill6llisen erityiskysymyk-
sen kisittelemiseksi on monesti tarpeen.

Kunnat laativat omat varhaiskasvatuksen linjauksensa esimerkiksi osana
kuntien lapsi- ja perhepoliittisia ohjelmia.

* Varhaiskasvatuksen valtakunnallisten
linjausten toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerié vastaa varhaiskasvatuksen valtakunnallisten
linjausten toimeenpanosta ja niiden toteutumisen seurannasta. Linjausten
toimeenpanossa sosiaali- ja terveysministerio tekee yhteistyéti muun
muassa opetusministerion, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimis-
keskuksen, opetushallituksen, lianinhallitusten, Suomen Kuntaliiton ja kun-
tien, oppi- ja tutkimuslaitosten seki alan jirjestdjen kanssa.
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Kooste toimenpiteisti

e Pdivdhoitoa koskeva lainsdédddnto uudistetaan

» Sosiaadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes laatii valtakunnallisen var-
haiskasvatussuunnitelman yhteistyossd sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion
ja opetushallituksen sekd Suomen Kuntaliiton ja muiden asiantuntijatahojen kanssa.

 Sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerio ja oppilaitokset huolehtivat siitd, ettd kou-
lutuksen sisdltojd arvioidaan suhteessa varhaiskasvatuskentdn nykyisiin tarpeisiin. Sa-
malla tulee huolehtia siitd, ettd koulutuksessa vastataan kunnissa esiintyvddn erityishen-
kiloston tarpeeseen.

* Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerio ja kunnat huolehtivat siitd, ettd var-
haiskasvatuksen henkiléston tdydennyskoulutukseen ja tyénohjaukseen luodaan toimivat
rakenteet ja niiden edellyttdmd rahoitus turvataan.

» Sosiaali- ja terveysministerié asettaa varhaiskasvatuksen asiantuntijaryhmdn.

 Sosiaali- ja terveysministerio huolehtii, ettd sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnassa
kiinnitetddn riittdvdd huomiota varhaiskasvatuksen kehittdmiseen tasavertaisesti muun
sosiaalihuollon kanssa.

» Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes kehittdd varhaiskasvatuk-
sen laadun toteutumisen ja vaikuttavuuden sddnndllistd seurantaa ja arviointia. Stakes
kehittdd ja tutkii tieto- ja viestintdtekniikan kehittdmisen mahdollisuuksia varhaiskasva-
tuksessa.

* Kunnat laativat omat varhaiskasvatuksen linjauksensa esimerkiksi osana kuntien lapsi-
ja perhepoliittisia ohjelmia.
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Tilastotietoja lasten paivihoidosta ja esiopetuksesta

Taulukko 1. Lapsia kunnan jirjestimassd paivahoidossa 31.1.2001.

Paiviakoti Perhe- Ryhma- Yhteensa %-osuus
pdivdahoito perhe- ikdluokasta
pdivahoito
Kokopadividhoito
Alle 3-vuotiaat 16 327 17 187 3130 36 644 21,4
3-5-vuotiaat 65 480 29211 7817 102 508 55,9
Kokopiivihoidossa |1 618 | 568 379 3 565 55
6-vuotiaat*®
Yhteensi 83 425 47 966 11326 142717 34,0
Osapiivdhoito
Alle 3-vuotiaat 642 959 267 | 868 1
3-5-vuotiaat 9 007 2397 967 12 371 6,7
Osapiivahoidossa 755 266 78 | 099 1,7
6-vuotiaat*
Osapiivahoidossa 32 405 2323 1 224 35952 55,1
6-vuotiaat®*
Koululaiset 3535 1 796 775 6 106
Yhteensd 46 344 7741 3311 57 396
0-6-vuotiaat 126 234 53911 13 862 194 007 46,2
pdivdhoidossa
Ph:ssa olevien 65,1 27,8 7,1 100,0
0—6-vuotiaiden
%- osuus eri
phmuodoissa
KAIKKI LAPSET 129769 55707 14 637 200113

PAIVAHOIDOSSA

*  Eivit osallistu esiopetukseen
** Esiopetuksen lisiksi paivihoitoa tarvitsevat
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Kuvio 1.  Piivihoitopaikkojen kehitys vuosina 1970-2001

0-6-vuotiaat

Muu 12 %

Kunnallinen
. paivakoti 30 %
Vanhempainraha 12 %

Yksityisen hoidon
tuki 3 %

Kunnallinen

Kotihoidon perhepiivihoito 16 %

tuki 27 %

Kuvio 2.  Pienten lasten hoitojirjestelyt 31.12.2000
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Taulukko 2.

Erityistd tukea saavien lasten osuus piivihoidossa
olevista lapsista, 31.1. 2001

Pdivdhoidossa Erityislasten %

olevat lapset mddrd
0—6-v. lapset 194 007 11218 5,8
Koululaiset 6 106 970 15,9
Yhteensa 200113 12 188 6,1
Taulukko 3.  Ilta-, yo- ja viikonloppuhoidossa olevien lasten osuus

paivihoidossa olevista lapsista, 31.1.2001

Pdivdhoidossa Vuorohoidossa %

olevat lapset olevien lasten mddrd
0—-6-v. lapset 194 007 13 065 6,7
Koululaiset 6 106 655 10,7
Yhteensa 200113 13720 6,9
Taulukko 4.  Esiopetuksessa olevien lasten maira 1.8.2000

6-vuotiaiden Kunnallisessa Kunnallisessa

ikdluokka esiopetuksessa esiopetuksessa
Laanit olevat 6-vuotiaat olevien %-osuus
Etela-Suomi 26 444 23 800 90,0 %
Lansi-Suomi 22 480 19 555 87,4 %
Ita-Suomi 5 641 5096 90,0 %
Oulu 6333 5674 90,0 %
Lappi 2 379 2272 95,0 %
Koko maa 63 277 56 397 89,1 %
Taulukko 5.  Pienten koululaisten mairi piivihoidossa

vuosina 1990-2001

Vuosi 1990 1992 1994 1996 2001
Lukumaara 17390 16830 10130 10100 6 106
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