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Vammaisten ja vajaakuntoisten tyodllistdmisen kokonaiskartoitus on kattava sosiaali- ja
terveydenhuollon alaisena tydsuhteessa ja ilman tydsuhdetta toteutettavan erityistyol-
listdmisen tilastollinen selvitys. Kokonaiskartoituksen kohdeyksikdita olivat invalidi-
huoltolain mukaiset tyokeskukset, ns. tydllistavét sosiaaliset yritykset, tyotoimintayksi-
kot (erikseen kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaalihuollon), tuetun
tydllistymisen yksikot ja projektit seka mielenterveyskuntoutujien klubitalot ja niiden
sirtymaty0. Tarkastelun kohteena oli tydllistéamisyksikéiden vuoden 1999 toiminta tai
tilanne 31.12.1999. Kohdeyksikoiden tavoitettavuus oli hyvé: kaikkiaan saatiin yli 200
tutkimuksessa huomioitua vastausta. Vastanneiden yksikdiden osuus kunkin tyollista-
misyksikkotyypin arvioidusta yksikéiden kokonai smaarasta (perugoukosta) vaihteli va-
lilla55 - 82 %.

Kokonaiskartoituksessa tarkasteltujen tyollistamisyksikdiden toiminnan volyymi oli
11 000 vajaakuntoista tyontekijaa (31.12.1999) kaikkiaan 310 tydllistamisyksikossa.
Y ksikdiden kokonaisrahoitus oli léhes 700 mmk, josta vajaat 500 mmk oli julkista ra-
hoitusta. Julkinen rahoitus koostuu kuntasektorin rahoituksesta (sisdltéen sosiadi- ja
terveydenhuollon kayttokustannusten valtionosuuden) seka valtiosektorin rahoituksesta
mm. tyohallinnon tyollistdmistukina, Euroopan sosiaalirahaston ja Raha-automaatti-
yhdistyksen rahoituksena seké Kansanel &kelaitoksen tydhonva mennuskorvauksina

Erityistydllistémisen yksikdiden tilaa ja kehitysta on syyté seurata séénndllisesti. Koko-
naiskartoitus oli onnistunut alku ja pohjatyo jatkokyselyille - tilastokartoitusta on syyta
suorittaa siten, etta tietyt perustiedot, kuten vajaakuntoisten tyontekijdiden ja tyollista-
misyksikoiden méarét kerdtdan vuosittain ja lagempi tarkastelu toteutetaan 2 - 4 vuoden
valein. Luotettava ja vertailukelpoinen aikasarja-aineisto mahdollistaa muutosten ja ke-
hitystrendien seurannan.

Asiasanat: vammaiset, vajaakuntoiset, tyollistdminen, tytkeskus, tuettu tydllistyminen,
tyotoiminta
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Kartlaggningen av de handikappades sysselsditning & en genomgripande statistisk
utredning om specialsysselséittning som genomfors under social- och halsovarden
antingen i anstdllningsforhdllande eller utan det. Kartlaggningen inriktas pa arbets-
centraler enligt invalidvardsagen, sk. sysselsittande sociadla foretag, arbetsverk-
samhetsenheter (separat for utvecklingsstorda, rehabiliteringsklienter med psykiska
problem och socialvarden), enheter och projekt for understodd sysselsdttning samt
klubbhus for rehabiliteringsklienter med psykiska problem och deras 6vergangsarbete.
Undersokningen gdller sysselsittningsenheternas verksamhet & 1999 eller deras
situation 31.12.1999. Man n&dde mélenheterna ganska bra: man fick éver 200 svar som
beaktats i undersokningen. Andelen av de enheter som svarade pa enkdten av det
uppskattade totalantalet enheter i varje sysselsdttningsenhetstyp (population) varierade
mellan 55 - 82 procent.

Verksamhetens volym inom de sysselsdttningsenheter som var foremd for
kartlaggningen utgjorde 11 000 handikappade anstéllda (31.12.1999) i sammanlagt 310
syssel séttningsenheter. Enheternas totalfinansiering uppgick till nérmare 700 milj. mark,
av vilket belopp nastan 500 milj. mark bestod av offentlig finansiering. Den offentliga
finansieringen bestdr av kommunsektorns finansiering (som inbegriper statsandelen for
driftskostnaderna for social- och hasovarden) samt statssektorns finansiering, bl.a
arbetsforvaltningens sysselsattningsstod, finansieringen utav Europeiska socialfonden
och Penningautomatforeningen samt Folkpensionsanstaltens eréttningar for traning for
arbetdlivet.

Det & skd att kontinuerligt félja specialsysselsdttningsenheternas situation och
utveckling. Kartlaggningen utgjorde en lyckad borjan och basis for fortsatta enkéater -
lageskartlaggningen borde utforas sa att vissa basfakta, sasom antalet handikappade
anstdllda och sysselsdttningsenheter, insamlas arligen och en mera omfattande
kartlaggning gors med 2-4 as melanrum. Ett tillforlitligt och jamforbart
tidsseriematerial maojliggor en uppféljning av olika andringar och utvecklingstrender.

Nyckelord: handikappade personer, sysselséttning, arbetscentralen, sysselséttning med
bistand, arbetsverksamhet



Summary

Pas Y lipaavalniemi, FPED-Foundation. An overal survey of the employment of people
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The overal survey of the employment of people with disabilities is a comprehensive
statistical study of the special employment arranged under social and health care either
within employment relationship or without it. The target units of the survey were shel-
tered workshops under the Care of the Invalids Act, social firms, work activity units
(separately for specia care of the mentally handicapped, mental health rehabilitees and
social welfare), supported employment units and projects, club houses for mental health
rehabilitees and their transition work. The review deals with the activities of these em-
ployment units in 1999 or their situation on 31 December 1999. The target units were
reached well: more than 200 responses that are taken into account in the survey were re-
ceived. The proportion of the units that responded to the questionnaire of the estimated
total number of the units in each type of employment unit (population) varied between
55 and 82 %.

The activities of the employment units reviewed in the survey covered 11,000 disabled
employees (31.12.1999) in altogether 310 employment units. The total financing of the
units was aimost FIM 700 million, of which about FIM 500 million was public funding.
The public funding consists of the municipa sector funding (including the government
grant for the operating costs of social welfare and health care) and state sector funding,
l.a. in the form of employment subsidies of the labour administration, funding by the
European Social Fund and the Finnish Slot Machine Association, as well as training for
working life compensations payable by the Social Insurance Institution.

There is reason to monitor the situation and development of the special employment
units on a regular basis. The present overall survey constitutes a successful start and a
basis for follow-up questionnaire surveys - the statistical survey should be made so that
certain basic data, such as the numbers of people with disabilities and employment
units, are compiled yearly and a more extensive survey is made every second to fourth
year. A reliable and comparable time series material enables the monitoring of changes
and development trends.

Key words: people with disabilities, employment, sheltered workshops, supported em-
ployment, work activities



ESIPUHE

Vammaisten ja vajaakuntoisten tydllistamisen kokonaiskartoituksella on gantasaistettu valta-
kunnalliset tilastotiedot sosiadli- ja terveydenhuollon aai suudessa toteutettavasta vammaisten ja
vaaakuntoisten erityistyollistamisesta.

Kartoituksen kohteena olivat kaikki sosiadli- ja terveydenhuollon alaisuudessa toteutettavat
vammaisten ja vgjaakuntoisten erityistydllistamisen yksikot ja / tai projektit kuten invalidihuol-
tolain mukaiset tyokeskukset ja sosiaaliset yritykset, kehitysvammaisten, mielenterveyskuntou-
tujien ja sosiadihuollon tydtoimintayksikot, tuetun tydllistymisen hankkeet ja mielenterveys-
kuntoutujien klubitalot.

Nama toiminnot ovat 90 -uvulla kokeneet aktiivisen, perinteisd toimintoja jasentévan ja uusa
toimintamallgja kehittévan gjan. Erityisesti tdhan on vaikuttanut vammaisten tydllisyyttd edisté-
véa EU:n ohjelmat viimeisen viiden vuoden aikana. Kehitysta tulisikin jatkossa seurata toista-
malla tassa kartoituksessa luotu rakenne riittavan lagjasti ja usein, jotta voidaan tunnistaa kay-
t&nnon tyossa tapahtuva kehitys ja verrata Sité asetettuihin vatakunnallisiin ja paikalisin &
voitteisiin seka |10ytaa tukitoimien kehittémistarpeet.

—tydryhman (STM 1993:19) tekema invaidihuollon tytkeskusten kartoitus tarkasteluvuodelta
1992, STAKES:n yll&pitdma Sotka —tietokanta suojatyOpaikkojen ja toimintayksikéiden koko-
nai smaédrasta seka erdiden vammai g érjestdjen oman kohderyhmansa palvel utilastot.

Tama kartoitus kuvaa pédasiassa sosiadli- ja terveyshuollon palvelujen piirissa oleville henki-
mistojen asiakkaina ja siten sisdltya tyohallinnon tuottamiin vajaakuntoisten tyonhakijoiden
palvelutilastoihin. Nama tilastot yhdessd muodostavat kokonaiskuvan vammaisten ja vajaakun-
toisten tydllistymisen tukijérjestelyista maassamme.

K okonaiskartoituksen tutkimusty®n ja raportoinnin on tehnyt tutkija Pas Y lipaavaniemi VA-
TES —sadtiosta.

Toivomme gjantasaistetun tiedon edistdvén vammaisten ja vgaakuntoisten tyodllistdmisen ja
ty6étoiminnan arviointia ja kehittdmista niin paikallisella kuin vatakunnallisella tasolla.

Helsingissa 15.6.2001

Sosiadli- ja terveysministerio VATES 40
Riitta Viitala Marjatta Varanka
Apulaisosastopadl likko Toimitugohtgja
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LUKIJALLE

Vammaisten ja vgaskuntoisten tydllistdmistoiminta on kehittynyt voimakkaasti kuluneen
kymmenen vuoden aikana. EU:n tydllistémisohjelmien kautta on rahoitettu kehittamisprojekte-
ja, joiden tuloksena maassamme on otettu kayttdon ja vakiintunut tai vakiintumassa uusia kun-
touttavan tyollistamisen toimintamallgja, kuten tuettu tydllistyminen ja (tydllistévd) sosiaalinen
yritys. Myo6s "perinteinen” tuotannollinen tyollistémistoiminta invalidihuoltolain mukaisissa
tyokeskuksissa on kehittynyt. Y h& useammassa tyokeskuksessa toimintaa ollaan suuntaamassa
kohti monipalvelukeskus (resurssikeskus) —tyyppistd konseptia, jolloin toiminnan kohderyh-
mét, tavoitteet ja rahoitud 8hteet ovat huomattavasti perinteista tyokeskustoimintaa |agjempia.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistdmisen kokonaiskartoituksen tavoitteena oli koota mah-
dollismman kattava sosiadi- ja terveydenhuollon aaisena tydsuhteessa ja ilman tydsuhdetta
toteutettavan erityistydllistdmistoiminnan tilastollinen selvitys seka anaysoida toimintaa ja sen
kehitystrendgja saatujen tulosten ja aiemman tiedon perusteela.

K okonaiskartoituksen kohdeyksikoita olivat invalidihuoltolain (IHL) mukaiset tyokeskukset, ns.
tyollistévét sosiaaliset yritykset, tydtoimintayksikot (erikseen kehitysvammaisten, mielenterve-
yskuntoutujien ja sosiadihuollon), tuetun tydllistymisen yksikot ja projektit seké mielenterve-
yskuntoutujien klubitalot (ja niiden siirtyméatydpaikkaohjelmat). Kahta viimeks mainittua U-
kuun ottamatta padasialinen toimintamuoto mééritteli yksikkotyypin — essmerkiks THL:n mu-
kaisten tyokeskusten kokonaistoiminta sisdltéa usein eri kohderyhmille suunnattua ty6toi mintaa.
Tarkasteltujen tydllistamisyksikdiden toiminnasta on ollut kaytettavissa niukalti koko kentén ta-
son tilastotietoa. Lahinna toimintojen kokonaisvolyymiin liittyvaa informaatiota on ollut saata-
vissa, muutamien toimenpiteiden kohdalla esimerkiks STAKES:n Sotka -tietokannasta. Kehit-
tymisvaiheessa olevien tydllistymismenetelmien osalta on paljolti oltu hyvinkin epétaydellisten
selvitysten ja arvioiden varassa.

Vammaisten ja vgaakuntoisten tyollistdmisen kokonaiskartoitus toteutettiin erityistyollistami-
sen kentdlle kattavasti osoitetulla kyselylla VATES —s&ition osoiterekisteria muista osoiteléah-
teista téydentden. Kysely osoitettiin suoraan tydllistamisyksikdille. Kohdeyksikoiden tavoitetta-
vuus oli hyva: kaikkiaan saatiin yli 200 tutkimuksessa huomioitua vastausta. Vastausten méérat
suhteessa kunkin tydllistémisyksikkotyypin arvioituun yksikéiden kokonai smééréén vaihtelivat
valilla 55 - 82%, joten vastausten perusteella saadun kuvan yleistettdvyys koko kentéan tasolle
voitiin tehda sangen luotettavalta pohjalta.

Kokonaiskartoituksessa tarkasteltujen tydllistdmisyksikdiden toiminnan volyymi oli arviolta
11 000 vajaakuntoista tyontekijaa (31.12.1999) kaikkiaan 310 tydllistémisyksikossa Y ksikoi-
den kokonaisrahoitus oli |&hes 700 mmk, josta vgjaat 500 mmk oli julkista rahoitusta. Julkinen
rahoitus koostuu kuntasektorin rahoituksesta (siséltéen sosiadi- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtionosuuden) seka valtiosektorin rahoituksesta mm. tyhallinnon tydllistémistuki-
na, Euroopan sosiadirahaston ja Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksena seké Kansanel dke-
laitoksen ty6honval mennuskorvauksina.

Vammaisten ja vaaakuntoisten tyollistdmisen kokonaiskartoituksen tilastoraportti jakaantuu
kahteen osaan: erityistyollistamisen tila ja keskeiset kehityspiirteet 1990-luvun aikana (Osall) ja
varsinainen tilastoraportti (Osa I1). Edellisessa analysoidaan vallitsevaa erityistyollistdmisen ti-
lannetta kootun tilastoaineiston perusteella ja esitetédn skenaarioita tulevasta kehityksesta.

K okonaiskartoituksen yhtena tavoitteena oli kehittéa sédnndllisin vaigjoin toistettava menetel-
ma tarkastella erityistyollistamisen kentén tilaa. Toteutettu enssimmainen kartoitus on onnistunut
aku ja pohjaty6 tdmén tavoitteen toteutumiselle. Kattava osoitteisto, seka yksikoilta saadun pa-
lautteen ja heidan vastausmahdollisuuksiensa ja tarpeidensa tiedostamisen kautta kehittyva tut-
kimusmenetelma antavat hyvéan perustan tuleville kyselyille. Jatkossa tilastokartoitusta on syyta



suorittaa Siten, etté tietyt perustiedot, kuten vajaakuntoisten tyontekijoiden ja tyollistémisyksi-
koiden méérét kerétdan vuosittain ja lagempi tarkastelu toteutetaan 2-4 vuoden vaein. Luotet-
tava ja vertailukepoinen aikasarja-aineisto mahdollistaa muutosten ja kehitystrendien seuran-
nan. Erityinen haaste on Kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (177/2000) mukaisen toi-
minnan merkitys tyollistdmisyksikoille — ol etettavasti monet kartoituksessa mukana olleet yksi-
kot tulevat toimimaan kuntouttavan tyotoiminnan k&ytannon toteuttgjina. Syyskuun 1. paivana

kerattavissa tiedoissa

K okonaiskartoituksen ohjausryhméan kuuluivat ylitarkastgja Aini Kimpiméaki sosiaali- ja terve-
ysministeriostd, ylitarkastaja Pentti Lehmijoki tyoministeriostd, kehittémispaallikké Anu Muuri
STAKES:sta, erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen Suomen Kuntaliitosta, kehittamispaél-
likkd Marja Vuorinen Miglenterveyden Keskudliitosta, suunnittelija Sirkka Rgjaniemi Kansan-
elakelaitokselta, jarjestopadlikkd Tuija Rauhaméki Kehitysvammaliitosta, varatuomari Matti
Marjanen seké& puheenjohtgjana toimitugohtgja Marjatta Varanka VATES —s&étiosta. Ohjaus-
ryhman sihteerind toimi tutkimuksen tekija, tutkija Pasi Y lipaavaniemi VATES —s&étiostd. Ko-
konaiskartoituksen empiiriseen vaiheeseen osallistui myds VATES —s&étion suunnittelija Arto
Vilmi. Heille kaikille kiitos aktiivisesta yhtei sty osté.

Kokonaiskartoitus on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion ja Raha-automaatti-yhdistyksen
rahoituksella
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OSA|l: ERITYISTYOLLISTAMISEN TILA JA KESKEISET
KEHITYSPIIRTEET 1990 L UVUN AIKANA

1.ERITYISTYOLLISTAMISEN TOIMENPITEET
1.1. Erityistyollistdmisen rakenne

Tassa tutkimuksessa vammaisten ja vagjaakuntoisten (erityis-) tydllistamiselld tarkoitetaan tar-
kasteItUJen tyollistémisyksikoiden,
invalidihuoltolain mukaiset tytkeskukset ja ns. tydllistévéat sosiaaliset yritykset
- ty6toimintayksikot (erikseen kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaali-
huollon)
- tuetun tydllistyminen yksikot ja projektit
- mielenterveyskuntoutujien klubitalot ja niiden sirtymétyo,

koko toimintaa (tytsuhteessa ja ilman tydsuhdetta toteutuva tyéllistdminen ja muu kuntouttava
toi mi nta) ja muita vg aakuntoi sten ty()'l listémis- ja tyollistymista tukevia yksi koi ta, hankkeita ja

puolelle jéavia tyollistamig arjestelyita, joista tarkeimpia on kuvattu kappaleessa 1.3.

Julkisen ja kolmannen sektorin toimijat sekéd yksityiset tyonantgjat tyodllistavéat luonnollisesti
vgaakuntoisa myds toiminnoissa, joiden tavoitteisiin e suoranaisesti kuulu vajaakuntoisten
tyollistdminen. Tydllistyminen voi taléin toteutua kokonaan ilman tukitoimia, erityistydllisté-
misen yksikon toiminnan jalkeen ja/ tai tiettyjen tydllistymista tukevien toimenpiteiden ohessa
tal jalkeen.

Vammaisten ja vgjaakuntoisten tydllistymista erityistydllistamisen yksikéihin ja avoimille ty6-
markkinoille toteutetaan ja edistetdén mm. kuntasektorin rahoituksella, tyéhallinnon tyollista-
mistuen ja yhdistelmétuen, sekd tyoolosuhteiden jérjestelytuen, Euroopan sosiadirahaston
(ESR) ja Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) rahoituksen seké tyohallinnon, Kansanel kel aitok-
sen ja muiden tahojen jarjestdman tai rahoittaman kuntoutuksen, tyokunnon tutkimusten, val-
mennuksen, tyokokeilujen, tyoharjoittelun, kurssien ja koulutuksen kautta. Vagaakuntoisten
tyollistymisté tukevat tyohallinnon toimet on kayty 18pi kappaleessa 1.4.

Péivatoimintayksikoitd, joiden pddasialinen toimintamuoto on hyvin terapeuttinen péivétoi-
minta, & huomioitu kokonaiskartoituksessa. Vaikeammin (kehitys) vammaisille jarjestettya
paivatoimintaa ei katsota tyétoiminnaks, elka siten osaks erityistyollistamista.

1.2. Tysllistamisyksikot

Vammaisten ja vgaakuntoisten tyollistamisen kokonaiskartoituksen médrittelyjen mukaisia
tyollistémisyksikaita oli toiminnassa arviolta 310 (1999) ja niissa 11 000 vajaakuntoista tyonte-
kijda (31.12.1999). Toiminta jakaantui tyollistamisyksikkotyypeittéin taulukon 1 osoittamalla
tavala.



Yksikoita | Vgaakuntoisia
31.12.1999 31.12.1999

Invalidihuoltolain mukaiset tyokeskukset ja
tyollistavat sosiaaliset yritykset 70 2570
Tyollistédminen padasi assa tyosuhtei sta

K ehitysvammaisten ty6toimintayksikot 175 6 000
L &hinna tyoétoi minta ilman tydsuhdetta

Tuetun tyollistymisen yksikét ja projektit 31 710"
Tyova mentajan tuki, tydsuhde, tavallinen tyopaikka

Mielenterveyskuntoutujien klubitalot 11 8502
Mielenterveyskuntoutujien ty6toi mintayksikot 22 380

L &hinna ty6toi minta il man tydsuhdetta

Sosiaglihuollon tyétoimintayksikko® 1 530
L dhinna ty6toi minta ilman tydsuhdetta

Y hteensa 310 11 040

Taulukko 1. Kokonaiskartoituksessa tarkastel tujen tyollistamisyksikoiden
toiminnan volyymi (1999).

1.3. Valtakunnallisten vammaig arjestdj en tyollistdmistoiminta

Vammaigarjesttjen omille kohderyhmilleen suuntaamista, tyollistémis- ja tydllistymista tuke-
vista toimista merkittéavimpié ovat (henkiloméérét vuodelta 2000):

- Nékbvammaisten késityontekijoiden Sokevarkasityo: n. 480 henkil6a

- Nakoévammaisten kuntohoitgjien, hierojien ja fysioterapeuttien toimiagarjestd AKTIVO:
n. 500 j&senta

- Kuurogjen tyéosuuskunta OSKU: n. 150 henkil6a

-  Midenterveysyhdistysten tydllistavét ja kuntouttavat tyojarjestelyt: n. 800 henkiléa (osin
paallekkai st kokonai skartoituksessa huomioidun mielenterveysalan toiminnan kanssa).

1.4. Tyohallinnon toimenpiteet ja tilastot

Tyo6hallinnon ker8&mén vajaakuntoisten tyonvdlitystilaston (Tyoministerié, 2000, 1) mukaan
vuoden 1999 aikana rekisterdityina tyonhakijoina oli 80 000 vajaakuntoiseks Tyodvoimapalve-
luasetuksen (1251/1993) 10 §:n*, méaritdlman perusteella luokiteltua henkil 6, joista ty6ttomia

! Asiakkaita valmennuksessa.

2 Aktiivisiajasenia

3 Helsingin kaupungin sosiaalihuollon tyétoimintayksikke.

4”Henkil on vajaakuntoinen, jos hanen mahdollisuutensa saada sopivaa ty6td, séilyttaé tyo tai edeté
tytssd ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia’.
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oli 67 000. Vagaakuntoisen tyottomyygakson keskimééréisen keston ollessa 33 viikkoa tietylla
hetkella tyéttomana oli laskennallisesti arviolta 40 000 — 45 000 vajaakuntoista.

Pitkdaikai styéttomia (yli vuoden ty6ttomana olleita) oli 31.12.1999 Tydministerién mukaan 98
000 ja henkil¢ita, joilla tyottomyysgakso oli kestdnyt yli 2 vuotta, kaikkiaan 51 000. Pitk&ai-
kai sty6ttomien madrédn sisdltyy myos vajaakuntoiseks tydhallinnossa luokiteltuja henkil 6ité

Tyovoimatoimistoissa tyonhakijoiks rekisterdityneistd vajaakuntoisista vuoden 1999 aikana
Tyoministerion (2000,1) mukaan

= 32237 tydllistyi ilman tydhallinnon erityisia tukitoimia®

= 10 696 tydllistyi tyéhallinnon tydllistdmistukien avulla
- 5382 kuntien

- 3579 yritysen ja

- 1735 valtion palvelukseen

= 1 395 tyollistyi muiden tukitoimien kautta (tyokokeilu, tydolosuhteiden jérjestelytuki, tuki
yrittdjaks ryhtyvdlle, tydharjoittelutuki tyottomalle)
= 61 tydllistyi suojatychon.

Vg aakuntoisista tytnhakijoista doitti vuonna 1999 tyévoimakoulutuksen tai muun koulutuksen
kaikkiaan 10 771 henkil6d Tyodllistymista tukevia toimenpiteita (tyokokeilu tyOpaikalla, ty6-
kunnon tutkimus, ty6- ja koulutuskokeilu, tyoklinikkatutkimus) tyohallinto toteutti tarkastelu-
vuonna kaikkiaan 8 280. (Tyoministerio, 2000,1)

2. ERITYISTYOLLISTAMISEN RAHOITUS

Vammaisten ja vajaakuntoisten tydllistamisyksikdiden toiminta saa rahoituksensa julkisesta tu-
esta ja/ ta tyollistamispalveluiden ostoista, seka tuotannollisten yksikéiden kohdalla myés lii-
ketoiminnan tuloista. Julkinen tuki / tydllistamispaveluiden osto sisdltéd mm. kuntasektorin ra-
hoituksen (sugjaty0, ty6toiminta), tychallinnon tydllistamis- ja yhdistelmétuet, ESR— ja RAY—
rahoituksen, seka tyohallinnon, Kelan ja muiden tahojen korvaukset " muun kuntouttavan toimin-
nan”, kuten tyokokeilut ja ty6hon valmennus, jérjestémisesta.

Taulukoissa 2, 3 ja 4 on tarkasteltu tyollistdmisyksikdiden toiminnan rahoitusta kunkin yksik-
kotyypin kaikkien yksikdiden tasolla markkaméérdisend, prosenttiosuuksina, seka vajaakuntoi-
sen tyopéivaa kohti laskettuna. Tarkemmat tiedot ovat osassa Il: méérittelyt kappaleessa 1.2. ja
aineisto kutakin tyollistamisyksikkotyyppia tarkastelevissa kappaleissa 2 - 7. Liiketoiminnan
tuloilla tarkoitetaan tuotannollisen toiminnan tuloja, e tydllistamispalveluiden myynnista saa-
tuja tuloja. Tuetun tyollistymisen hankkeiden ja mieenterveyskuntoutujien klubitalojen koh-
ddla liiketoiminnan tuloja e luonnollisesti ole lainkaan. Valtiosektorin rahoitus sisdltéa mm.
tyohallinnon tydllistdmistuet, ESR- jaRAY —rahoituksen ja Kelan tyohdnva mennuskorvaukset.
Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokustannuksia varten saamia vationosuuksia el ole
huomioitu (perustelut osan Il kappaleessa 1.3.), vaan jako kunta- ja valtiosektorin vélilla on suo-
ritettu lopullisen (tydllistdmisyksikdille) maksgjan perusteella.

5 vélitetty tydhon ilman erityisia tukitoimia, lomautus tai lyhennetty tydviikko pééttynyt, sai tyéta
omatoimisesti.
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Rahoitus (mmk / 1999)

Liike- Julkinen rahoitus Y hteensa
toiminnan| Kunta Valtio-
tulot sektori sektori
IHL:n mukaiset tyokeskukset ja
tyollistévét sosiaaliset yritykset | 1714 1275 26,3 325,2
K ehitysvammaisten
tyotoi mintayksikot 36,3 2374 19 276,0
Tuetun tyollistymisen
yksikot ja projektit - 99-115| 6,5-75| 16,4-19,0
Mielenterveyskuntoutujien
klubital ot - 2,3 58 81
Mielenterveyskuntoutujien
tyotoi mintayksikot 10 33 42 85
Sosiaalihuollon tytoiminta:
yksikko (Helsingin kaupungin) 9,0 42,4 6,9 58,3
Y hteensa 217,7 | 422,8-424,4 51,6-52,6 | 692,1-694,7
Taulukko 2. Tydllistamisyksikéiden toiminnan rahoitus (1999).

Osuus vuoden 1999 kokonai srahoituksesta (%

Liiketoiminnan | Julkinen rahoitus
tulot Kunta- Valtio-
sektori sektori

IHL:n mukaiset tyokeskukset ja
tyollistévét sosiaaliset yritykset 52,7 39,2 81
K ehitysvammaisten
ty6toi mintayksi kot 13,2 86,1 0,7
Tuetun tyollistymisen
yksikot ja projektit - 60,6 39,4
Mielenterveyskuntoutujien
klubital ot - 28,0 72,0
Mielenterveyskuntoutujien
tyotoi mintayksikot 11,8 39,1 491
Sosiaadlihuollon
ty6toi mintaykskko 154 72,8 11,8
(Helsingin kaupungin)

Taulukko 3:
jakauma (1999).

Tydllistamisyksikoiden toiminnan rahoituksen prosentuaalinen




Rahoitus (mk / vajaakuntoisen tydpaiva/ 1999)
Liike- Julkinen rahoitus | Y hteensa
toiminnan | Kunta- Valtio-
tulot sektori sektori
IHL:n mukaiset tyokeskukset ja
tyollistavét sosiaaliset yritykset 280 208 43 531
K ehitysvammaisten
tyotoi mintayksikot 29 192 2 223
Tuetun tyollistymisen
yksikot ja projektit - 131 86 217
Mielenterveyskuntoutujien
klubital ot - 63 161 224
Mielenterveyskuntoutujien
tyotoi mintayksikot 26 85 107 218
Sosiadihuollon
tyotoimintayksikko 61 287 a7 395
(Helsingin kaupungin)

Taulukko 4:  Tyollistdmisyksikéiden toiminnan rahoitus vajaakuntoisen tyOpaivaa
kohti laskettuna (1999).

Julkinen (kunter ja valtio-) sektori rahoitti tarkasteltuja tyollistdmisyksikoita kaikkiaan liki 500
mmk:lla vuonna 1999 (taulukko 2). Toimenpiteiden arvioitu kokonaisrahoitus oli 1&hes 700
mmk erotuksen ollessa liiketoiminnan tuloja. Eniten julkisia varoja kéytettiin kehitysvammais-
ten tyotoimintayksikoihin (239 mmk) ja Invalidihuoltolain (IHL) mukaisiin tyokeskuksiin (154
mmk).

Tydllistamisyksikdiden rahoituksen suhtedlisista jakautumista (taulukko 3) havaitaan, etta
IHL:n mukaisten tytkeskusten tulovirrasta lahes 53 % (yli 170 mmk) oli liiketoiminnan tuloja—
dle puolet tuloista oli julkistatukeatai tydllistamispalveluiden myyntituloja.

Verrattaessa IHL :n mukaisten tyokeskusten, kehitysvammaisten ty6toimintayksikoiden ja tuetun
tyollistymisen hankkeiden saamaa vajaakuntoisen tyOpéaivaa kohti laskettua julkista rahoitusta
(taulukko 4), havaitaan tuetun tydllistymisen olevan julkiselle sektorille jonkin verran edulli-
sempi vaihtoehto kuin IHL:n mukainen tyokeskus (217 mk ja 251 mk) ja vastaavasti hieman
kalliimpi kuin kehitysvammaisten tydtoimintayksikké (194 mk). Y ksikkokustannusvertailut
vaativat luonnollisesti mm. kohderyhman tyopotentiaalin ja tarpeiden samankaltaisuuden, mika
e tyypillisesti IHL:n mukaisten tyokeskusten ja tuetun tydllistymisen hankkeiden kohdalla to-
teudu (kehitysvammaisten tydtoimintayksikoissa kohderyhmé sen sijaan usein on samankaltai-
nen). Kyse e yleensdkdan ole vaihtoehtoisista, vaan toisiaan taydentévista tyollistymisen me-
netelmistd. Tuettu tydllistyminen on luonteva jatke IHL:n mukaisissa tytkeskuksissa ja efi
tyyppisissa tyotoimintayksikoissa harjoitetulle kuntouttavalle ja avoimille tydmarkkinoille tah-
taavéle tyolle, ei kuitenkaan kaikkien vajaakuntoisten kohdalla. Tuetun tyollistymisen hankkei-
den tydllistymistulosten taustalla on tyypillisesti tydkeskuksissa / tydtoimintayksikoissa tehty
pohjaty0 ja usein myos yhteisty6 tuetun tydllistymisen prosessin aikana.
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Tuetun tyollistymisen prosessin julkista yksikkokustannusta (217 mk / vajaakuntoisen ty6péiva)
muihin tydllistymisyksikdihin verrattaessa on syyta huomata mm., etta

Tuetun tyollistymisen julkinen yksikkdkustannus tullee laskemaan menetelman vakiintuessa.
Tarkasteluvuonna (ja viela tété kirjoitettaessa) kyse oli uuden menetelman lanseerauksesta —
vastanneista hankkeista vanhin doitti toimintansa vuonna 1995 ja mediaaniyksikko oli toi-
minut kahden vuoden gian... Keskiméérin parin vuoden toimintahistoriasta on vida pitka tie
kuljettavana vakiintuneiden, "perinteisten” tyollistdmisyksikdiden vuosikymmenten aikana
kumuloituneeseen osaamiseen. Jatkossa tuettu tyollistyminen menetelména kehittyy kohti
(usein paikallisestikin) erilaisia toimintamuotoja ja ennen muuta tietoisuus menetelmasta ja
sen mahdollisuuksista lisdantyy.

Tuetusti tydllistyneen tarve tydvamentgan tuelle voi paéityd tietyn jakson jalkeen, kun
kuntoutumiskehitys on edennyt riittdvan pitkdle. Taloin julkista tydllistamiskustannusta el
enda realisoidu lainkaan (ks. osa ll, kpl 4.2.). Tietenk&én tyovalmentgjan tuen tarpeen péét-
tyminen el ole kaikkien asiakkaiden kohdalla realistinen vaihtoehto, mutta monilla mahdolli-
suus on olemassa. Avoimille tydmarkkinoille tydllistyminen (ilman erityisid jatkuvia tuki-
toimia) on tietysti mahdollinen my6s muiden tyollistdmisyksikdiden toiminnan seurauksena
ja tuloksena, mutta yksikdn ulkopuol€ella toteutuneen tydllistamistoiminnan suhteellinen \é-
héisyys (mm. IHL:n mukaisissa tyokeskuksissa) ja tydvamentgjan kautta saatavan hyvin in-
tensiivisen tuen puuttuminen pienentévéat epailemétta tydllistymisen todenndkdisyytté.

IHL:n mukaisissa tyOkeskuksissa tyodsuhteisten vajaakuntoisten bruttopalkkataso (4 780
mk/kk) oli selvasti korkeampi kuin tuetusti tyollistyneiden 3 510 mk/kk. Edellisen maksaa
tyokeskus ja ja kimmaéisen tuetusti tyollistyneen tytnantaja.

IHL:n mukaisten tyokeskusten saama julkinen rahoitus siséltéd myos korvauksia esm. ty6-
kokeiluista, seké tyohallinnon tyollistémistuet. Tuetusti tydllistyneiden vajaakuntoisten tyon-
antgjien mahdollisesti saamat tydllistamistuet (joka kolmannen tuetusti tyollistyneen koh-
dalla tydsuhteeseen liittyi tyollistamistuki) eivét ndy tuetun tydllistymisen hankkeen julkises-
sa rahoituksessa.

Kehitysvammaisten ja mieenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikailla julkisen rahoituksen
méara vajaakuntoisen tyopaivad kohti laskettuna oli 18hes sama (194 mk ja 192 mk). Mielenter-
veyskuntoutujien klubitaoilla julkinen rahoitus oli hieman edellisia korkeampi (224 mk / kéyn-
tikerta). Syyna tdhan on epéileméttd toiminnan lyhyt (tuettua tyollistymistdkin lyhyempi) kehi-
tyshistoria— kyselyyn vastanneista yhdeksasta klubital osta peréti viis aloitti toimintansa vuoden
1999 aikana. (Taulukko 4)

3. INVALIDIHUOLTOLAIN MUKAISET TYOKESKUKSET JA TYOL-

LISTAVAT SOSIAALISET YRITYKSET

Jatkossa invalidihuoltolain mukaiset tyokeskukset sisdltavat myos tydllistaviks sosiadisiks
yrityksiks identifioituneet yksikot. IHL:n mukaisten tyokeskusten tutkimustulokset ovat osan |1
kappaleessa 2 jaliitteessa 2.



Tydllistavan sosiaalisen yrityksen markkinaorientoitunut liiketoiminta on luotu tydllistamaan
vammaisia ja / tai muita tydmarkkinoilla epaedullisessa asemassa olevia, syrjaytyvia henkildita
(sosiaalinen tehtéva). Tarkemmin osan |1 kappaleessa 1.2.Vertailu vuoden 1991-1992 tilantee-
seen perustuu STM: n tydryhmamuistioon (1993:19).

IHL:n mukaisten tyokeskusten harjoittaman pagasiassa tydsuhteisen tyollistamistoiminnan tys-
paikkojen maéra on sdilynyt kuluneen vuosikymmenen aikana liki ennallaan, mutta hallinnol-
listen yksikdiden mééra on vahentynyt toiminnan tehostamispyrkimysten seurauksena. VVuonna
1999 IHL:n mukaisia tytkeskuksia oli 70, kun niita vuonna 1992 oli 126. Vgaakuntoisia tyon-
tekijoita tyokeskuksissa oli vuoden 1999 lopussa vgjaat 2 600, kun heita lokakuussa 1992 oli
vgaat 2 800. Julkisen rahoituksen (kunta ja valtiosektori) maara (inflaatiota huomioimatta) on
laskenut 206 mmk:sta (1991) 154 mmk:aan (1999).

Y héa useampi tyokeskus on kehittyméassa monipalvelukeskus —konseptin mukaiseks tyollisté-
misyksikdksi, jonka toiminta koostuu paits vajaakuntoisten tydllistémisesta (suojatyo, tyollis-
tdminen tyollistémistukien avulla, tyGtoiminta), myds "muusta kuntouttavasta toiminnasta’,
kuten tyokokeilut, tydhénvamennus, tyoharjoittelu, koulutus ja kurssit. Monipuolinen palvelu-
tarjonta lagjentaa toimintojen kohderyhmaa ja liséa rahoitud éhteité seka parantaa tyontekijoiden
/ kuntoutujien mahdollisuuksia edeté tydllistymisen polullaja/ tai 10ytéa optimaalinen ratkaisu
elamantilanteeseensa. Monipavelukeskus —konseptin kautta tyokeskusten tulorakenne moni-
puolistuu ja palvelutarjonta vastaa paremmin palveluiden tarvetta |ahestyen yksikkétasolla eri-
tyistyollistamisen ideaalimallia (kpl 6.1.).

Monipalvelukeskuksiks ovat kehittyméssa erityisesti yksityisten yll&pitéien (jarjestot, yhdis-
tykset, s&&titt) tyokeskukset, joilla muun kuntouttavan toiminnan (em. tyollistymista tukevien
palveluiden) osuus kaikista vajaakuntoisten tydpéivista oli jo liki 16 % ja vatiosektorin rahoi-
tusosuus (tyollistdmistuet, ESR- ja RAY —rahoitus yms.) kokonaisrahoituksesta jo |éhes 12%
(1999). Yksityiset tyokeskukset tydllistivét vajaakuntoisia tyollistamistukien avulla jo niin mer-
kittavasti, etta heidan tyopavansa muodostivat yli 21 % kaikista vajaakuntoisten tyopéivista.
Kuntien ja kuntayhtymien yksikailla kehitys kohti monipalvelukeskusta on ollut selvasti verk-
kaisempaa, osin tietysti siks, etteivét kaikki yksityisille tyokeskuksille mahdolliset rahoitudéh-
teet jatydllistdmispalveluiden ostgjat ole kuntien ja kuntayhtymien yksikéissa kdyttokel poisia.

IHL:n mukaisten tyokeskusten yll&pitg&akaumassa on 90-luvun aikana tapahtunut selkea
muutos. yksityisten yllgpitgjien (jarjestd, yhdistys, séétio) tyokeskusten madard on lisddntynyt
paits suhteellisesti, my6s absoluuttisesti (vaikka tyokeskusten kokonaisméara on vahentynyt li-
ki puoleen). Kuntayhtymien yksikéiden mééra on puolestaan eniten vahentynyt. Yksityisten yl-
|gpitgjien tyokeskukset edustavat 18hes puolta (44 %) kaikista yksikdista jajo yli puolta kaikista
vgaakuntoisista tyontekijoista (55 %). Kehitys on 1990 -uvun aikana selkedsti suuntautunut
kunnallisen toiminnan suhtedllisen osuuden vahentymiseen.

IHL:n mukaisten tytkeskusten kohdalla muun vajaakuntoisuuden syyn (pitkaaikaisty6ttomyys,
péihdeongelma, sosiaalinen syy) merkitys on kasvanut selvasti. Vuoden 1999 lopussa jo vli
kolmanneksella (34 %) yksikdiden vaaakuntoisista pddasiallinen vgjaakuntoisuuden syy oli
"muu syy”, kun vuonna 1992 ainoastaan 15 prosentilla.

Liiketoiminnan tulojen (muu kuin tyoéllistamispalveluiden myynti) merkitys IHL:n mukaisten
tyokeskusten toiminnan rahoituksessa on korostunut — vuodesta 1991 osuus kasvanut 44 pro-
sentista aina liki 53 %:iin (1999). Julkisen rahoituksen osuus on vastaavasti véahentynyt ale
puoleen kokonaisrahoituksesta. Liiketoiminnan tulojen osuus on siis noussut, vaikka samalla
muun kuntouttavan toiminnan (tytkokeilut, tycharjoittelut, tyodhdnvalmennus yms.) rooli on
kasvanut. Mahdollisia syitéa télle kehitykselle ovat ainakin em. kohderyhman muutos (kohde-
ryhman tyon tuottavuus korkeampi), tuotevalikoiman parantuminen (parempi kate), hinnoittelun
muuttuminen [&hemmas markkinahintoja seka yleinen toiminnan tehostaminen.
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IHL:n mukaisten tytkeskusten saama julkinen rahoitus oli vuonna 1999 keskiméadrin 251 mk
vajaakuntoisen tyopaivaa kohti (tydpéiviks on laskettu myods tyétoiminnan ja muun kuntoutta-
van toiminnan tyopaivét). Tala panostuksellayli 70 % vaaakuntoisista oli tyésuhteessa saaden
keskimaarin 4 780 markan bruttokuukausipalkkaa, jolloin sosiaaliturvan etuuksien tarve oli kor-
keintaan taydentavaa.

4, TUETUN TYOLLISTYMISEN YKSIKOT JA PROJEKTIT

Tuetun tyollistymisen yksikéiden ja projektien tutkimustulokset ovat osan Il kappaleessa 4 ja
liitteessa 4.

Tuettu tydllistyminen tarkoittaa Suomessa |1&hinna tydval mentajan tuen avulla toteutuvaa vajaa-
kuntoisten tydllistymista tydsuhteeseen tavallisille tydpaikoille (el erityistyollistamisen yksikoi-
hin).

Tuettu tydllistyminen toimintamallina on maassamme viela uus ja vasta vakiintumassa — toi-
minta alkoi vuonna 1995 ja mediaaniyksikdlla toimintahistoria oli tarkasteluhetkella parin vuo-
den mittainen (mediaaniyksikko doitti toimintansa 1997). Ennen tuetun tydllistymisen hark-
keita, 1990 duvun enssmmaéisella puoliskolla, avoimille tydmarkkinaille integroitumista edis-
tettiin 18hinn& avotyGtoiminnan ja avosuojatyon kautta, paljolti kehitysvammaisten tyotoimin-
tayksikoiden yhteydessa.

Tuetun tyollistymisen yksikoité ja projekteja oli toiminnassa vahintdan 31 ja néiden toiminnassa
oli mukana arviolta 670 - 740 vgaakuntoista (31.12.1999), joista varsinaisia tuetusti tydllisty-
neitd oli 250 - 260. Hankkeiden julkinen (kunta- ja valtiosektorin) rahoitus oli 16,4 - 19,0 mmk
(1999).

Tuetun tyodllistymisen menetelmén merkitys on kasvanut hitaasti. On vaikeaa "myydd’ vgaa-
kuntoisia henkil6ita yrityksiin tydsuhteisiks tyontekijoiks tilanteessa, jossa keskivertotyonan-
tgja e tunne tuetun tydllistymisen menetelméd etukéeen ja avotyStoiminta- tai avosuojatyo-
paikkoja aiemmin jarjestaneet tyOantgjat ovat tottuneet siihen, ettei vgaakuntoisesta tydvoi-
masta juuri tarvitse maksaa ja mahdollinen tydsuhde (avosuojatyd) on solmittu vajaakuntoisen
ja hénen taustaorganisaationaan toimivan erityistyollistamisen yksikon véilla Harppaus "e
palkkaa - e tydsuhdetta’ vaiheesta” palkka — tydsuhde” -vaiheeseen on myds tyonantgjalle iso.

Tuettu tyollistyminen menetelmana on erinomainen mm. siks, etté se auttaa vajaakuntoisia $-
joittumaan nimenomaan avoimille tydmarkkinoille, minké& ainakin teoriassa pitdis olla kaikkien
erityistyollistdmistoimien lopullinen pdaméaéra. Todenndkdisyys onnistua avoimille tydémarkki-
noille tyodllistymisessa ja tyOpaikan sdilyttamisessa (kenties jopa tytvamentgjan tuen tarpeen
paéttyminen) on oletettavasti suurempi kuin vajaakuntoisia muiden menetelmien kautta tyollis-
tettéessa, toki olettaen taustatekijét yhtadisks.

Tuetun tydllistymisen menetelma on aikaisemmin mielletty 1&hinné kehitysvammaisille suun-
natuks toiminnaksi. Kehitysvamma oli toki edelleenkin merkittévin asiakkaiden padasialinen
vgaskuntoisuuden syy liki 43 % osuuddla (31.12.1999). Muiden vajaakuntoisuuden syy -
ryhmien merkitys on kuitenkin kasvussa - seuraavaks suurimpia ryhmia olivat: "muu vegjaa-
kuntoisuuden syy” reilun 25 %:n ja mielenterveysongelma vajaan 15 %:n asiakasosuuksilla

Tuetun tyollistymisen yksikéiden saama julkinen rahoitus (kunta- ja valtiosektorin) asiakkaan
tyopéivaa kohti oli 217 mk (1999). Tydllistyneiden tydsuhteet toteutuivat 2/3 kohdalla ilman
tyohallinnon tydllistamistukia, joten useimpien tydllistyneiden kohdalla tydllistymisen julkinen



kokonaiskustannus oli sama kuin tuetun tyollistymisen prosessin kustannus. Julkinen rahoitus-
osuus oli kohtuullinen, erityisesti huomioiden, ettéd kyseessa on edelleen kehittamisvaiheen
kustannus®, toiminnan vakiintuneen vaiheen julkisen kustannuksen voidaan olettaa olevan ahai-
sempi. Tuetudti tyollistyneiden keskiméaérainen bruttopalkka oli 3 510 mk/kk (31.12.1999)

Avotyotoiminta (ef tydsuhdetta, tydosuusraha) oli selvasti yleisin tuetun tydllistymisen valmis-
teluvaiheen toimintatapa (70 % tyopéaivistd). Avosuojatyon (tyosuhde, mutta viela erityistyol-
listdmisen yksikkoon) osuus valmisteluvaiheen tyopéivista oli ylléttavan pieni, vain 7%. Onkin
aihedllista kysyd, voisiko avosuojatyon merkitysté kasvattaa — johtuuko pieni osuus valitsevista
redlitecteista vai Sitd, etta tyodtoimintayksikon avotydtoimintakéytantda el ole haluttu muuttaa.

Tarkasteltujen tuetun tyollistymisen hankkeiden (n=17) tuetusti tydllistyneista asiakkaista kak-
kiaan 17 henkilon’ kohdalla (vuoden 1999 aikana) tydvalmentgjan tuki voitiin lopettaa. Tuen
tarpeen pééttyminen liittyy toiminnan lopullisen pddmaéaran saavuttamiseen, mikd ailkaansaa
huomattavia julkisia hyttyja. Kaikkien asiakkaiden kohdalla tydvamentgjan tuen padttyminen
el tietenkdan ole edes redlistinen vaihtoehto, mika nékyi tuen paéttymistapausten keskittymisena
juuri tiettyihin yksikdihin. Ssavutetun el@mantilanteen jatkuvuudesta ei my6skdan ole takeita.
Tuetun tyollistymisen prosessin ja sen jakeisen gan seurantatutkimukselle on olemassa suuri
tarve.

5. MIELENTERVEYSKUNTOUTUJIEN KLUBITALOT

Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen tutkimustulokset ovat osan Il kappaleessa 5 ja liitteessa
5.

Mielenterveyskuntoutujien klubitalo on mielenterveyskuntoutujien ja henkilékunnan yhdessa ja
tasavertaissta lahttkohdista muodostama kuntouttava yhteisd, joka tarjoaa jasenilleen mah-
dollisuuksia palata takaisin yhtei skuntaan ja tyoel amaan (siirtymétydohjelma).

Mielenterveyskuntoutujien klubitalotoiminta alkoi maassamme vuonna 1995, joten vakiintu-
neesta toiminnasta & voida puhua. Tuettuun tydllistymiseen verrattuna toiminta on lagentunut
hitaammin, sill& vastanneiden klubitalojen keskimédrdinen perustamisvuos oli 1999, kun se
tuetun tydllistymisen yksikoiden kohdalla oli 1997. Ennen Kklubitaloja mielenterveyskuntoutu-
jille oli olemassa erilaisia jasenyhtel sbhankkeita.

Vuoden 1999 lopussa midenterveyskuntoutujien klubitaloja oli toiminnassa 11 ja niissa oli
kaikkiaan 850 aktiivista jasentd. Lahes 500 heistd oli tullut jaseniks vuoden 1999 aikana, mika
kuvastaa tarkastel uvuonna toteutunutta hyppaysta kokonaan uudelle toiminnan volyymin tasa-
le. Klubitalojen siirtymétyopaikkaohjelmat olivat tarkasteluvuonna useimmiten suunnittelu- tai
aloitusvaiheessa, joten kokonaisuutena ohjelmien toiminta oli viel& marginaalista. Siirtymétyo-
paikkaohjelmissa oli mukana arviolta 120 jésenta (31.12.1999), joista kolmannes varsinaisissa
Sirtymétyopaikoissa.

Klubitalojen merkitysta jésentensd eldmassa ja muita erityistyollistémisen toimia korvaavaa
roolia havainnollistavat seuraavat tul okset:

6y ksikkdkustannuksia nostavat alkuvaiheessa mm. suuret koulutus- jakehittdmiskustannukset, seké

helkommat tulokset johtuen sek& menetelméan heikosta tunnettavuudesta, etté oikeiden toimintatapojen opettel usta.
" Tydvalmentajaoli tukenut heidan tydn saantiaan ja tydssd pysymistasn tarpeen vaatiman ajan, eika

jokaiseen ty6tehtavaan liittyvaa luonnollista tukea enemmélle tuelle ol lut enéé tarvetta.
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- klubitalojen jasenista 43 % kévi klubitalossa " péivittain” tai vahintéén " useita kertoja viikos-
%j’

- jésenistd ainoastaan 4 % oli samanaikaisesti myds muiden (kartoituksessa tarkasteltujen)
tyollistémisyksikdiden toiminnan piirissi, kuten IHL:n mukaisissa tyokeskuksissa tai tyo-
toimintayksikoissi.

Klubitalojen (N=11) saama julkinen (kunta- ja valtiosektorin) rahoitus oli 8,1 mmk (1999), josta
72 % tuli valtiosektorilta (k&ytannossa lahes kokonaan RAY :1t8) ja loput 28 % kunnilta. Julki-
nen rahoitus vajaakuntoisen kayntikertaa (toimintapéivad) kohti oli 224 mk (1999). Kuten tue-
tun tydllistymisen kohdalla, my6s klubitaloilla kyse on kehittdmisvaiheen kustannuksesta ja yk-
sikkdkustannuksen voi olettaa jatkossa laskevan.

6. UUSIEN TYOLLISTAMISMENETELMIEN MERKITYS

6.1. Erityistyodllistdmisen ideaalimalli

Vammaisten ja vgjaakuntoisten erityistydllistémisen tavoitteena tulee olla tydllistamismenetel -
mien toimiva kokonaisrakenne, jonka lopullisena tavoitteena on tyd avoimilla tydmarkkinoilla
ilman tukitoimia. Kaikille vgjaakuntoisryhmille on oltava toimiva tyollistémisen toimenpiteiden
"portaikko” seka riittévét ja oikein mitoitetut tukitoimet edesauttamassa kuntoutumista kohti
avoimia tyotmarkkinoita. Sujuva litkkuminen tasolta toiselle kuntoutumisprosessin edistyessi
sekd jarjestelman piiriin tultaessa ohjaus oikedlle tasolle ovat myds ideaaimallin olennaisia
piirteita.

Uusigta tydllistymismenetel mista tuettu tyollistyminen ja klubitalot ovat osa tété rakennetta d-
len vastaus selkeisiin puutteisiin — avoimille tydmarkkinoille suuntautumisen vahéisyys ja mie-
lenterveyskuntoutujien vahainen osuus erityistyollistamisen toimenpiteisss®. Kuntouttavasta
ty6toiminnasta (ks. Osall, kpl 1.2) tulee uusin palikka erityistyollistémisen jarjestel maén.

6.2. Avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen haaste

Askd erityistydllistdmisen yksikosta tai tyollistymista tukevan toimenpiteen piiristd avoimille
tyémarkkinoille on pitk&. Monien kohdalla kehitys pysahtyykin téhan taitekohtaan, mutta se el
ole syy keskeyttéa yrityksid Tyollistdmisyksikdiden olis pyrittdva kasvattamaan ulkopuolisen
toiminnan roolia mm. tuetun tyollistymisen hankkeiden kautta. IHL:n mukaisten tyokeskusten ja
eri  kohderyhmille suunnattujen ty6toimintayksikéiden ulkopuolella toteutuneen toiminnan
(avosuojatyd, avoty6toiminta yms.) osuus seka tuetusti tydllistyneiden ja klubitalojen sirtyméa-
tyopaikkojen osuus koko tarkastellun erityisty6llistémistoiminnan volyymista on edelleen \&-
hdinen. Esmerkiks IHL:n mukaisissa tytkeskuksissa ulkopuolella toteutuneiden tyOpéivien
osuus oli vuonna 1999 vain 3,8 % kaikista vajaskuntoisten tydpéivista ja yli 40 % tyokeskuk-
sstae harjoittanut lainkaan tydllistdmistoimintaa yksikon ulkopuolella

8 K okonaiskartoituksessa tarkasteltujen tyéllistamisyksikdiden toiminnan piirissé oli (klubitalot pois lukien) 1500
1600 péadasiassa mielenterveyssyista vajaakuntoista henkil68. Tyokyvyttdomyyseldketta sai " mielenterveyden ja kéyt-
taytymisen héirididen” takia 101 500 henkilda (Kela, 2000; tilanne 31.12.1999) ja mielenterveyssyista vajaakuntoisia
tyohallinnossa tyonhakijoina 10 700 vuoden 1999 aikana (Tydministeri®, 2000,1).
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6.3. Uusien tyollistdmismenetelmien rooli

Uudet tydllistamismenetelmét, kuten tuettu tydllistyminen ja mielenterveyskuntoutujien klubi-
talot tdydentdvét edelld kuvattua erityistydllistamisen ideadlimallia painottuen Iahelle avoimia
tyoémarkkinoita— eli juuri siihen, missa suurimmat puutteet ja tarpeet ovat.

Tuetussa tydllistymisessa vajaakuntoinen pyrkii sijoittumaan tyosuhteeseen tavalliselle tydpai-
kalle erityisen tydvalmentagjan tuella ja mahdollisesti aiemmin toteutettujen muiden toimenpitei-
den (avoty6toiminta, tyokokeilut jne.) jalkeen.

Mieenterveyskuntoutujien klubitalot eivét pyri ndin suoraviivaisesti jasentensa tydllistymiseen,
klubitalgjen tyollistymista tukeva vaikutus on pddasiassa vélillistd, sirtymétyOpaikkaohjelmia
tietysti lukuun ottamatta. Klubitalo on mielenterveyskuntoutujille usein muut erityistydllistami-
sen yksikot korvaava toimenpide. Huomattava osa klubitalojen jasenistd kdy klubitaloissa yhta
usein kuin kévis esimerkiks 1HL:n mukaisessa tyokeskuksessa tai ty6toimintayksikossa. Klu-
bitalot ovat kiistatta oma portaansa mielenterveyskuntoutujien tyollistymispolulla

Tydllistava sosiaalinen yritys kilpailee tavallisten yritysten kanssa normaalisti, eiké vajaakun-
toinen enda valttamatta pyri "normaaliin yritykseen”. Integraatio toteutuu siten, etta tyollistavan
sosiaalisen yrityksen henkil 6kunnasta huomattava osa ei ole vajaakuntoisia.

Erityistyollistémisyksikdiden ja niiden tarjoamien tydpaikkojen méérda lieneekin syyta kasvat-

taa uusien tyollistdmismenetelmien kautta ja vasta toissijaisesti ”perinteisten” tyollistamisyksi-
koiden avulla.
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OSAll:  VAMMAISTEN JA VAJAAKUNTOISTEN TYOLLISTA-
MISEN KOKONAISKARTOITUS

1. KOKONAISKARTOITUKSEN TOTEUTUS
1.1. Lahtokohdat

Vammaisten ja vgjaakuntoisten tyollistamisen kokonaiskartoituksen tavoitteena oli koota mah-
dollismman kattava tilastollinen selvitys sosiadli- ja terveydenhuollon piirissg, tydsuhteessa ja
ilman tyOsuhdetta (tyotoiminta, muu kuntouttava toiminta) toteutettavasta erityistyollistamis-
toiminnasta. Kartoituksen kohdeyksikdita olivat invalidihuoltolain mukaiset tyokeskukset, tyol-
listévét sosiaaliset yritykset, tyotoimintayksikot (erikseen kehitysvammaisten, mielenterveys-
kuntoutujien ja sosiaaihuollon), tuetun tyodllistymisen yksikét ja projektit seka mielenterveys-
kuntoutujien Kklubitalot (sisdltéen sirtymétyopaikkaohjelmat). Tarkasteluperiodina oli vuos
1999 tai tilanne 31.12.1999.

Vakeammin (kehitys-) vammaisille tarkoitettua hyvin terapeuttista péaivétoimintaa padasiallise-

toimintaa e katsota erityistyollistamiseks.

Vammaisten ja vgaakuntoisten tyollistymista tukevat toimet — kuntoutus, valmennus, tyoko-
keilut, tyoharjoittelut, kurssit, koulutus jne. on jétetty kartoituksen ulkopuolelle siltd osin kun
ne eivét tapahdu kokonaiskartoituksessa tarkastelluissa tyollistamisyksik i ssa.

Tietyt vammaigarjestot jarjestavat omille kohderyhmilleen vagaskuntoisten tydllistamis- ja
tydllistymista tukeva toimintaa, joka ei sisdlly kokonaiskartoituksessa tarkasteltavien tyollisté-
misyksikdiden toimintaan (ks. osal, kappae 1.3.).

Edella mainittujen tydllistamistoimien lisdks julkisen ja kolmannen sektorin toimijat seka yk-
sityiset tyOnantgjat tyollistévét vaaakuntoisia toiminnoissa, joiden tavoitteisiin e suoranai sesti
sisdlly vgjaakuntoisten tyollistaminen.

Tyohallinnon vajaakuntoisille suunnatuista toimenpiteistd on olemassa kattava tilastointi (Osa |
kpl 1.4.), joka on tuen tarjogjan / tydllistamispalvelun ostajan nakdkulmasta lahtevana osittain
paéllekkéinen kokonaiskartoituksen kanssa. Esmerkiks tyollistdmistukien avulla invalidihuol-
tolain mukaiseen tyokeskukseen tydllistyneet vajaakuntoiset tulevat huomioiduiks molemmissa
tilastoissa.

Erityistydllistamisen kentén tilaa on kokonaiskartoituksessa arvioitu toimintojen kokonaisvo-
lyymia huomattavasti tarkemmin. Tarkastelun kohteena olivat myds mm. ty6llistémisyksikoiden
rahoitusrakenteet, kohderyhmét (vajaskuntoisuustausta), kohderyhmien ik& ja sukupuolija-
kaumat seka vajaakuntoisten tyollistémisyksikoilta saamat palkat ja ansiot.

Suomen ty6llisyyspalitiikan toimintasuunnitelman (Tyoministerié, 2000, 2) syrjaytymisen e
kéisyn suuntaviiva (9) esittda tavoitteeks vammaisten henkilGiden tydllistymisen esteiden pur-
kamisen ja tyollistémismahdollisuuksien parantamisen lainsdadantoteitse uudistamalla vam-
maisten suojatydjarjestelmaa ja tyokeskuksia ja méérittelemall&a niiden aseman suhteessa kun-
touttavaan tydllistdmiseen ja avoimiin tyomarkkinoihin. Tama kartoitus tuottaa uudistusten
edellyttdmaa informaeatiota kentén tilanteesta.

Kokonaiskartoitus on padosin tydsuhteessa tapahtuvan vajaakuntoisten tyollistéamistoiminnan
(IHL:n mukaiset tytkeskukset) kohdalla ensmmainen lagja tilastotutkimus liki vuosikymme-
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neen. Uusista tyodllistymisen menetelmistd ei myoskaan juuri ole gantasaista tilastoaineistoa.
Tavoitteena olikin paits vaittomasti kerdta tietoja myods tarkastella mahdollisuuksia jatkuvaan
tiedonkeraémiseen: mité tietoja on syyta kerdta ja keneltd, kuinka usein, seka mita tietoja yksi-
kot kykenevét kohtuullisella vaivannadlla antamaan.

Tavoite on, ettd kokonaiskartoituksesta kehittyy séénnollisin véligjoin toteutettava tapa tarkas-
tella alati kehittyvaa erityistyollistdmisen kenttdd. Téta tavoitetta silméll&pitden toteutettu en-
simméinen kartoitus on ollut hyvéa pohjaty®: kattava osoitteisto seké yksikoiden palautteen ja
vastausmahdollisuuksien tiedostamisen kautta kehittyva tutkimusmenetelma antavat hyvan poh-
jan jatkokysdlyille. Tulevaisuudessa tilastokartoitusta on syyta suorittaa siten, etta tietyt perus-
asiat (mm. vgjaakuntoisten tyontekijoiden ja yksikdiden méérét) kerétdan vuosittain ja lagjempi
selvitys (rahoitusrakenteet, kohderyhmaét, ikdakaumat, |8pivirtaavuus jne.) toteutetaan 2 - 4
vuoden vélen.

1.2. Maaritelmét

Vammaisten ja vgjaakuntoisten tyollistamisen kokonai skartoituksessa kéaytettiin mm. seuraavia
maaritelmi&.

Vajaakuntoisuus

V gjaakuntoisuus méaritellédn kokonaiskartoituksessa WHO:n (1980) mééritelman mukaisesti:
vagjaakuntoisuus on yksilon kyvyttomyytta tai rajoituksia sellaisten tehtévien tai toimintojen suo-
rittamisessa tai sellaisissa roolitehtévissa, joita yksilon sosiaalinen ympéristé hanelle asettaa.

Tyonteko ja tydeldmassa parjdaminen on erds "roolitehtavd’, josta itse kunkin odotetaan selvid-
van. Vagaakuntoisuuden kasite ymmarretédn viela lagiempana kuin tyévoimapalvel uasetuksen
(1251/1993) 10 pykaassd’, joka viittaa |ahinnd vammaisiin.

Tyohalinnon kéyttdmaa lagiemman méadritelmén myo6ta vajaakuntoisuuden aheuttgjana on
huomioitu myds muut syyt kuin ”asianmukaisesti todettu vamma, sairaus tai vgjavuus’. Selke-
asti diagnosoitavissa olevien vgaakuntoisuuden syiden (mielenterveysongelma, kehitysvam-
ma...) lissks myGs " pitkdaikaisty6ttomyys, péihdeongelma ja sosiadinen syy” *° voiva yksin
tal yhdessd olla (my6s pédasiallinen) vajaakuntoisuuden aiheuttgja. Tassa tutkimuksessa pitka-
alkaistyoton ja/ tai paihde- / sosiaalisista ongelmista kérsiva voidaan luokitella vajaakuntoi sek-
s, mikdi henkilon syrjdytymiskehitys on edennyt riittavan pitkalle tayttédkseen em. vajaskun-
toisuuden méaritelman hengen. Talldin henkild kuuluu tydllistémisyksikon toimenpiteiden koh-
deryhmdan ja on toiminnan piirissa juuri vajaakuntoisuutensa takia. Kaikki esimerkiks tyollis-
tdmistukien avulla tyollistyneet pitk&aikaistyottomét eivét tietenk&8n ole vgaakuntoisia, vaan
heidan tytsuhteensa taustalla voi olla esimerkiks toimiminen tukityontekijana eivétka he kuulu
varsinaisesti toiminnan kohderyhmaan.

V gjaakuntoisuuden kasitteen lagja tulkinta liittyy myos tyollistamisyksikdiden (Iéhinna 1HL:n
mukaisten tyokeskusten) toimenpiteiden monipuoliseen rakenteeseen, ns. monipa velukeskus-
konseptiin: paveluita tarjotaan myds muille kuin varsinaisesti vammaisille kohderyhmille ja
néiden paveuiden jarjestdminen on huomioitava myos tilastoinnissa toiminnan tuotoksena ja
ansiona.

Y ksil6tasolla rgjanveto sita, onko tietty henkil® vajaakuntoinen em. muista syistéd vai e voi olla
sangen vaikeaa, joten tuloksia e téltd osin voi pitéd aivan tarkkoina.

9”Henkil on vajaakuntoinen, jos hanen mahdollisuutensa saada sopivaa tydtd, silyttaétyo tai edeté
tydssa ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden takia’'.
10 Muodostavat yhdessé erén vajaakuntoisuuden syy —ryhman kokonaiskartoituksessa.
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Tyétoiminta

Tyo6toiminnalla tarkoitetaan huoltosuhteessa tapahtuvaa kuntouttavaa, tyokykya ja sosiadisia
vamiuksia parantavaa tyontekoa, josta maksettava korvaus on tydosuusraha. Ty6toiminta jae-
taan kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaaihuollon tyétoimintaan kohde-
ryhmén mukaisesti. Tyon (tyGtoiminnan) jérjestdminen mainitaan Kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa (519/1977). Mielenterveydaissa (1116/1990)** tyGtoimintaa e ole
mainittu, mutta se toki kuuluu ”kattavaan palvelurakenteeseen”. Kuntouttavan tydtoiminnan ké-
site tulee Sosiadihuoltolakiin (710/1982) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (177/2000)
myOta

Kuntouttavatyotoiminta

Kuntouttava tyGtoiminta on kuntien (jarjestémisvelvollisuus) ja tydvoimaviranomaisten yhteis-
ty6ssa toteuttama henkilon kuntoutumista, tyollistymistd ja elamanhallintaa edistava viimesijai-
nen aktivointitoimenpide. Kuntouttava ty6toiminta voidaan osana ns. aktivointisuunnitelmaa
kohdistaa pédasiassa pitkdan tyottomina olleille henkil Gille, joiden padasialinen toimeentulo on
muiden kaytettévissa olevien toimenpiteiden kautta helkko. Kuntouttava tyétoiminta el tapahdu
tybsuhteessa, vaan toimintaan osdlistuva saa ennen tydtoimintaa ssamiensa sosiaaliturvan
etuuksien lisdks verottoman yll&pitokorvauksen ja toimintarahan. Tyd- ja koulutusratkaisu on
ana ensisjainen vahtoehto kuntouttavalle tyotoiminnale, eikd yli 25 —vuotiasta velvoiteta
osallistumaan toimintaan. Kuntouttavasta tyétoiminnasta annettu laki (177/2000) astuu voimaan
1.9.2001.

Kuntouttavan tydtoiminnan kohderyhméan kuuluu myds em. lagjan vajaakuntoisuuden méari-
telmén mukaan vajaakuntoisia henkil6itd, joilla el valttamétta ole selkedd vammaa tai sairautta.
Sosiadihuoltolain (710/1982) 178:n toiseen momenttiin tehdyn, 1.9.2001 voimaan astuvan
muutoksen my6éta kunnan tehtévakenttdan lisétdan kuntouttava ty6toiminta ja ndin tyétoiminta
lagjenee lainsdadannissa koskemaan myos ei-vammaisia. Kuntouttavaa tytoimintaa tultaneen
toteuttamaan paljon my6s kokonai skartoituksessa tarkastelluissa ty6llistamisyksikéissa (kuntien
omissa tai ostopaveluna), jolloin sita tulee uus toimintamuoto liitteessa 1B kuvattuun eri tyol-
listémisyksikkotyyppien harjoittamien toimintamuotojen rakenteeseen.

Ty6osuusraha

Tyoosuusraha (kannustusraha, toimintaraha, ahkeruusraha) on tydllistamisyksikon tydtoimin-
nassa olevalle vagjaakuntoiselle maksama, veroista ja sosaalivakuutusmaksuista vapaa palkkio.
Verovapaus perustuu tuloverolain muuttamisesta annettuun lain (1263/1997) 928 kohtaan 23:
"veronalaista tuloa eivét ole kunnan, muun sosiadi- tai terveydenhuollon julkisyhteison tai
yleishyodyllisen yhteisbn kehitysvammaiselle, mielenterveyspotilaale, péihdehuollon asiak-
kadlle tai muulle sosiaalihuollon asiakkadlle jérjestaméastd tyo- tai péivatoiminnasta maksettu
keskimé&rin péivaa kohti enintédn 50 markan suuruinen toiminta- tai muun niminen avustus,
jollatuetaan asiakkaan hoitoa, kuntoutumista ja yhtei skuntaan sopeutumista.

1 |ain 4-58 velvoittavat kunnan / kuntainliiton jérjestaméin mielenterveyspalvelut alueellaan tarpeita vastaavaksi
toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.
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Muu kuntouttava toiminta

Muu kuntouttava toiminta tarkoittaa kokonaiskartoituksessa tydllistamisyksikon (tydsuhteisen
tydllistdmisen ja tyGtoiminnan ohella mahdollisesti) tuottamia kuntouttavia ja tydllistymista
edistévia palveluita, kuten tyokokeilut, tydharjoittelu ja Kelan tydhénvalmennus.

Invalidihuoltolain mukainen tyokeskus

Invalidihuoltolain mukaisen tytkeskuksen toiminta (suojaty®) perustuu jo kumotusta Invaidi-
huoltolaista (IHL) edelleen voimassa oleviin suojaty6ta koskeviin pykdiin (1- 4 §, 22 §, 22a§,
22b8ja22d8s).

IHL:n mukaisen tyokeskuksen tyontekijoistd vataosa on vgaskuntoisia. Usein tyontekijoista
ovat vgjaakuntoisia kaikki muut paits toimihenkil6t, tydnjohto ja mahdolliset tukityontekijat.
V gjaakuntoisten tyontekijoiden osallistuminen pdéttksentekoon on vahéista.

IHL:n mukaisessa tyokeskuksessa harjoitetaan pédasiassa tydsuhteista vajaakuntoisten tyollis-
tamistoimintaa suojatyona (ilman tyollistamistukia) ja usein myds tyohallinnon tyollistéami stuki-
en kautta. Tyokeskuksessa voi olla / on usein myds ilman tydsuhdetta tapahtuvaa toimintaa
(ty6toiminta, muu kuntouttava toiminta) ja osa toiminnasta voi toteutua tyokeskuksen ulkopuo-
Iella (avosuojatyd, avotydtoiminta, muu ulkopuolinen toiminta). Vajaakuntoisten tyontekijoiden
palkkataso perustuu IHL:n mukaisten tyokeskusten tyéehtosopimukseen, eli palkka voi olla o
peutettu tydpanosta vastaavaks. Vg aakuntoisten tyontekijoiden siirtymista avoimille tydmark-
kinoille joko suoraan tai muiden tukitoimien kautta pyritéén edistamaan.

IHL:n mukaisesta tyokeskuksesta kaytetdan ainakin nimityksid suojatyokeskus, vajaakuntoisten
tyokeskus ja tuotannollinen tydkeskus.

Liitteessd 1A on verrattu IHL:n mukaista tytkeskusta ja tyollistdvaa sosiaalista yritysta toisiin-
sa muutamien keskeisten tekijoiden kautta.

Sosaalinen yritys

Vakiintunutta sosiaalisen yrityksen méritelméa e ole olemassa. Téssa tutkimuksessa nojataan
osn CEFEC:n*? maarittelyyn tydllistavista sosiadisista yrityksista (social firm) ja paveluja
tarjoavista sosadlisista yrityksista (socia enterprise), joista tarkemmin jaljempana. Kotimaista
aneistoa sosiadisten yritysten terminologiasta ovat mm. Stenholm ym. (2000) ja Mannila
(1996).

Tydllistéva sosiaalinen yritys (Social Firm)

Tydllistavan sosiaalisen yrityksen liiketoiminta on em. CEFEC:n méaritelmén mukaan luctu
tyollistémadan vammaisia ja / tai muita tydmarkkinoilla epdedullisessa asemassa olevia henki-
[6it& (syrjaytyvid). Liiketoiminta on aina markkinaorientoitunutta ja tuotteiden / paveluiden
tuotantoa harjoitetaan sosiaalisen tehtdvan toteuttamista varten. Tyollistdvassa sosiaalisessa
yrityksessa vajaakuntoiseks luokiteltavia tyontekijoitd, mukaan lukien pitk&aikaistyottOmét
yms,, voi olla suhteessa véhemman kuin IHL:n mukaisessa tyokeskuksessa, mutta kuitenkin vé-
hintdén 25 - 50 % kokonai styontekijamaérasta. Jokaiselle tyontekijélle maksetaan palkkaa, joka
noudattaa dan yleista tasoa kyseisesta tydsta — riippumatta tyontekijan yksilollisesta tyon tuot-
tavuudesta, tai vahintéén " minimipalkkaa’.

Tydllistdvan sosiaalisen yrityksen toiminta pyrkii mahdollissmman suureen kannattavuuteen ja
tavoittelee voittoa, mutta el sosiaalisen tehtévansa kustannuksella. Mahdollinen voitto kaytetéan

12 CEFEC (Confederation of European Firms, Employment initiatives and Cooperatives for psychically disabled) on
vajaakuntoisten, erityisesti mielenterveyskuntoutujien, tyollistymisté edistéva jérjesto.
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toiminnan kehittdmiseen ta jagtaan tyontekijdille. Vaaakuntoiset tyontekijat osallistuvat tasa-
vertaisessa asemassa toimintaa koskevaan padtoksentekoon, mutta hierarkkinen eriarvoisuus on
toki sdlittua. Tyollistava sosiaalinen yritys voidaan ndhda lopullisena tydpaikkana, josta e siis
vattamétta pyritd eteenpain (téysin) kilpailullisille tydmarkkinoille.

Liitteessa 1A on verrattu tyollistavad sosiaalista yritystd ja IHL:n mukaista tyokeskusta toisiin-
sa muutamien keskeisten tekij6iden kautta.

Palvelujatarjoava sosiaalinen yritys (Social Enterprise)

Palveluja tarjoavia sosiadisia yrityksié ovat CEFEC:n mukaan kaikki liiketoimintaa harjoittavat
yksikdt, joiden ensisijainen tarkoitus on edistdd epaedullisessa asemassa olevien henkildiden
talouddlista ja sosiadlista integraatiota, mm. kuntoutuksen, valmennuksen, koulutuksen ja kau-
pallisten toimintojen keinoin.

Palveluja tarjoavan sosiaalisen yrityksen kasitettd ei kdyteta kokonaiskartoituksessa sekaannus-
ten vattamiseks, mutta ainakin IHL:n mukaisia tyokeskuksia ja eri kohderyhmille suunnattuja
ty6toimintayksikéita (joidenkin nékemysten mukaan myds mielenterveyskuntoutujien klubita-
loja) voidaan pitda palveluja tarjoavina sosiadlisina yrityksina

K ehitysvammaisten ty6toiminta (-yksikk6)

Kehitysvammaisten ty6toiminta perustuu kehitysvammaisten erityishuollosta annettuun lakiin
(519/1977). Toiminta on huoltosuhteista ja toiminnan piirissa olevat kehitysvammaiset saavat
korkeintaan tydosuusrahan suuruista korvausta. Er88na toimintamuotona voi olla yksikon ulko-
puolinen toiminta, esimerkiks avotydtoiminta, jossa vajaakuntoinen tyoskentelee tyokeskuksen
ulkopuolella yksityisella tai julkisella sektorilla ilman tydsuhdetta tydtoimintayksikkoon tai
avotyopaikkaan. Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdlla voi olla tuotteiden / palveluiden
myyntié ulkopuolisille asiakkaille.

Kokonaiskartoituksessa kehitysvammaisten tyotoimintayksikkd on kyseessa, mikdi kehitys-
vammai sten ty6toiminta on toiminnan padasiallinen muoto. My6s esmerkiks IHL:n mukaisessa
tyokeskuksessa voidaan harjoittaa kehitysvammaisten tyotoimintaa, mutta se e ole toiminnan
painopisteal ue.

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikké on synonyymi mm. termien ”kehitysvammaisten tyo-
keskus’ ja” kehitysvammaisten toimintakeskus’ kanssa.

Paivatoiminta (-yksikk6)

Péivatoiminta on vaikeammin (1&hinnd kehitys-) vammaisille tarkoitettua viriketoimintaa ja pai-
vittéisten taitojen harjaannuttamista, jossa tytnomaisia aspekteja e juurikaan ole havaittavissa.
Péivétoi mintayksikko on pééasiallisena toimintanaan péivétoimintaa harjoittava yksikko.

Tuetun tydllistymisen yksikko tai projekti

Tuetun tydllistymisen kohdalla kokonai skartoituksessa kaytetdén hieman soveltaen yleisesti hy-
vaksyttavissa olevaa tydvalmentajan kautta tapahtuvan tuetun tydllistymisen méagritelmaa. Tu-
ettua tyollistymista toteutetaan maassamme |8hes poikkeuksetta juuri tété menetel maa kayttaen.
Enemmaén tuetun tyollistymisen teoriaa, esmerkiks muut tuetun tyollistymisen tyypit, 16ytyy
teoksista Vendainen (toim., 1996) ja Sariola ym. (2000). JAkimmé&inen on tuetun tydllistymisen
laadun arvioinnin tyovaline.



Tuetun tyollistymisen yksikdsta / projektista on kokonaiskartoituksessa kyse, mikali seuraavat
kriteerit tayttyvét ainakin tiettyjen vajaakuntoisten asiakkaiden kohdalla tai niiden téyttymiseen
pyritaan:

- vagjaakuntoisalla on tydsuhde sijoitusyritykseen tai yhtei sbon
(el vamentavaan yhteisdon)

- tyopakat ovat "normaaeilla tydpaikoilla”, yksityisella tai julkisella sektorilla, eivét vajaa-
kuntoisten tyollistamista varten perustetuissa yksikoissd, kuten esimerkiks tyokeskuksessa

- tyovamentga tukee tytnhakijaa tytpaikan etsimisessa

- tyovamentga antaa jatkuvaa tukea tyontekijélle tyopaikan sdilyttémiseks ja toimii yhtes-
tybssa tyonantajan kanssa

- tehdystd tyostd maksetaan pakkaa, joka on aan yleisen palkkatason mukainen tai vastaa
tyontekijan tyosuoritusta

- tyOntekij6illd on mahdollisuus olla muiden tyOpaikan tyontekijoiden kanssa; sosiaalinen in-
tegraatio

- tyOsuhteet voivat olla osa- tai kokopéaivaisia.

Tuetun tydllistymisen prosess jaettiin tutkimuksessa kolmeen vaiheeseen Sariola ym. (2000)
mukaillen:

- suunnitteluvaihe

- vamisduvaihe

- varsinainen tuetun tydllistymisen vaihe.

Suunnittel uvaiheessa asiakkaan tuettua tyodllistymista tai sitd edeltdvana vaiheena avosuojaty6ta,
avotyotoimintaa, tyoharjoittelua, tyokokeilua, tydhon valmennusta yrityksessd / yhteisdssa val-
mistellaan — akukartoitus, suunnitelmat jne. Tuetun tydllistymisen prosessiin oledllisena osana
kuuluvan suunnitteluvaiheen aikana asiakas voi olla esimerkiks tyokeskuksessa. Vamistelu-
vaiheessa tuetun tydllistymisen prosessissa mukana oleva asiakas on avosuojaty0ssa, avotys-
toiminnassa, tyokokeilussa, tydharjoittelussa jne. yrityksessa / yhteisdssa. Asiakas voi Sis jo
olla tydsuhteessa, mutta e viela yritykseen / yhteisdon, vaan erityistyollistdmisen yksikkaon.
Varsinai sessa tuetun ty6llistymisen vaiheessa asiakas on tydsuhteessa normaaliin yritykseen tai
yhteisoon.

Tuetun tyollistymisen yksikko voi toimia tyollistamisyksikon, kuten IHL:n mukainen tydkeskus
tai kehitysvammaisten tyotoimintayksikko yhteydessé tai kokonaan erillisend yksikkona.

Mieenterveyskuntoutujien klubitalo
Midenterveyskuntoutujien klubitalo on kehittyméassa osaks Mieenterveydaissa (1116/1990)
méaériteltya mielenterveyspalveluiden ” kattavaa palvel urakennetta’ .

Mielenterveyskuntoutujien klubitalo on mielenterveyskuntoutujien ja henkilokunnan yhdessa
muodostama kuntouttava yhteisd. Klubitalotoiminnan tavoitteena on tarjota kuntoutujille mah-
dollisuus palata takaisin yhteiskuntaan ja tyoeldmédan mielenterveysongelmien jakeen. Klubi-
talossa kuntoutujat ovat jasenid osdlistuen tasavertaisesti toiminnan suunnitteluun ja paétok-
sentekoon.

Klubitalotoiminnan yhtena tavoitteena on auttaa jésenia sirtymédan normaaliin tyéeldmaan ns.
sirtymétyopaikkojen kautta. Klubitalo el itse tydllistd jéasenidén harjoittamalla liiketoimintaa,
vaan tavoitteena on nimenomaan tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille. Klubitalossa teh-
dédn vain klubin ja yhteison kehittdmiseen liittyvié toitd. Klubitalon sirtymétyopaikka tayttéé
mm. seuraavat kriteerit:
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- tyOnantgja maksaa voimassa olevan tyoehtosopimuksen mukaisen palkan tai vahintéén m-
nimipalkan suoraan jésenelle

- jasenet tytskenteleviét tyonantgjan tiloissa

- dirtymétyopaikkoihin sijoittamisen hoitavat klubin henkilokunta ja jasenet, eivét erityis-
tyontekijét.

Klubitaloille on olemassa kansainvéliset ICCD:n (International Center for Clubhouse Develop-
ment) standardit.

Mieenterveyskuntoutujien tyétoiminta (-yksikko)

Midenterveyskuntoutujien ty6toiminta voidaan néhda osana Mieenterveydaissa (1116/1990)
méadriteltyd mielenterveyspaveluiden "kattavaa pavelurakennetta’. Tydtoiminta tapahtuu
huoltosuhteessa ja kuntoutujat saavat korkeintaan tydosuusrahan suuruista korvausta. Y htena
toimintamuotona voi olla yksikon ulkopuolinen toiminta, esmerkiks avotyétoiminta, jossa va-
jaakuntoinen tytskentelee tyokeskuksen ulkopuolella yksityisella tai julkisella sektorilla ilman
tyosuhdetta tydtoi mintayksikkdon tai avotypaikkaan.

Mielenterveyskuntoutujien tyétoiminnan tavoitteena on kuntoutujien vuorovaikutustaitojen ja
sosiadlisten voimavarojen kehittaminen, jolloin tydelamaan / |ahempana tytelamaa oleviin eri-
tyistyollistamisen yksikéihin siirtymisen kynnys alenee.

Miedenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikkd on kokonaiskartoituksessa kyseessd, mikdl
mielenterveyskuntoutujien ty6toiminta on tyollistdmisyksikon toiminnan térkein osa. Mielenter-
veyskuntoutujien tydtoimintayksikdlla voi olla tuotteiden / palveluiden myynti& ulkopuolisille
asiakkaille seka ulkopuolista tydllistémistoimintaa (avotyGtoiminta jne.).

Myds esimerkiks IHL:n mukaisessa tyokeskuksessa voidaan harjoittaa mielenterveyskuntoutu-
jien ty6toimintaa, mutta se e ole toiminnan painopisteal ue.

Sosiaalihuollon tyétoiminta (-yksikk6)

Sosiaalihuollon ty6toiminta on osa Sosiaalihuoltolaissa (710/1982) kuvattua " kattavaa palvelu-
rakennetta’, vaikka sité e suoraan mainita laissa. Sosiaalihuollon ty6toiminnan tavoitteena on
tyokyvyn ja sosiadisten valmiuksien yll&pitdminen seka parantaminen. Tydllistyneiden pédasi-
alinen vgaakuntoisuuden syy on tyypillisesti pdihdeongelma ja/ tai syrjdytyneisyys. Toiminta
on luonteeltaan huoltosuhteista, €li tyodllistetyt eivét ole tyosuhteessa - tyypillisesti tyollistetyt
saavat verotonta tydosuusrahaa. Tuotteiden / palveluiden myynti ulkopuolisille asiakkaille voi
olla osa toimintaa.

Sosiadlihuollon ty6étoimintayksikosta on kokonaiskartoituksessa kyse myds mikéli sosiaali-
huollon tydtoiminta muodostaa tietyn tyollistdmisyksikon pédasialisen toiminnan. Myos esi-
merkiks IHL:n mukaisessa tyokeskuksessa voidaan harjoittaa sosiadihuollon tyGtoimintaa,
mutta se e ole toiminnan painopistea ue.

Vajaakuntoisen tyopéiva
V gjaakuntoisten tyontekijodiden tyopaivilla tarkoitetaan tutkimuksessa seuraavaa:

- vgaakuntoisten tyosuhteinen tyollistaminen: tyopaivét, pakalliset vapaapaivéat, lomat ja sai-

vgaakuntoisdlle tyontekijalle.
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- muu kuntouttava toiminta (tyokokeilut, tyéhonvalmennus, tyoharjoittelu, kurssit...): toteutu-
neiden toimintapaivien maara.

Monissa yksikoissa tilastointi perustuu toteutuneisiin tyopéiviin, & niihin, joista maksettiin kor-
vausta. L8hestymistapojen ero aiheuttaa jonkin verran vadristymaé tuloksiin niin, etta tyopéivien
mé&aré tuloksissa on liian pieni.

Vajaakuntoisen tekema tyo

V gjaakuntoisen tekema tyod tarkoittaa tydsuhteista ty6td, tyotoimintaa (tydosuusraha) ja muuhun
kuntouttavaan toimintaan (mm. tyokokeilu, tycharjoittelu ja Kelan tyéhénvalmennus) osallistu-
mista.

Ulkopuoldla tapahtuva tydllistamistoiminta
Tydllistdmisyksikon ulkopuoléella tapahtuvan tyollistémistoiminnan késitteissa kaytettiin seu-
raavaa suhteellisen vakiintunutta tulkintaa:

- Avosuojatydssa vgaakuntoinen tyontekija tyoskentelee tydllistamisyksikon ulkopuolela
yksityisdlatai julkisella sektorilla ollen kuitenkin tydsuhteessa ty6llistamisyksikkoon.

- Avoty6toiminnassa vajaakuntoinen tyontekija tyoskentelee tydllistdmisyksikon ulkopuo-
lella yksityisella tai julkisella sektorilla ilman tydsuhdetta tyollistamisyksikkdon tai avotyo-
paikkaan.

- Eddla mainittujen lisdks mééritellédn muu ulkopuolinen toiminta, joka kattaa tyollisté-
misyksikon ulkopuolella toteutettavat tyokokeilut jne.

Tukityontekija
Tukityontekijalla tarkoitetaan tyollistamisyksikon ei-vajaakuntoista, yksin tuotannollisista syista
palkattua henkil6a Tukityontekija voi olla myds tyollistémistukien avulla tydllisty nyt.

Kansanelékelaitok sen tychonvalmennus

Kean tythonvamennus on vajaakuntoisten tyopaikalla, tyoklinikalla tai muussa vastaavassa
laitoksessa osana ammatillista kuntoutusta tapahtuvaa tyon ja sosiadisten taitojen harjoittelua.
Tyohonvamennuksen ensisijaisena tavoitteena on sijoittuminen tyéelamaan joko suoraan tai
koulutuksen jalkeen. Joissakin tapauksissa valmennus on tarpeen esimerkiks tytkokeilun jatko-
na sopivan ammatin / tyéalan selvittamiseks kuntoutussuunnitelmaa varten. Tyohonvamen-
nuksessa olevat vajaakuntoiset elvét ole tydsuhteessa valmennuspaikan tydnantajaan. Kela ostaa
erillisten pdéatosten perusteella tydhon vamennusta mielenterveyskuntoutujille yksityisilta tyo-
keskuksilta. Tyohonvalmennus kestda yksilollisen tarpeen mukaan yleensa 2 - 6 kuukautta,
mutta erityisesta syystd, kuten essmerkiks mielenterveyskuntoutujien tyokeskuksissa toteutetta-
van tychonvalmennuksen kohdalla, se voi jatkua pidempéankin. (Kela, 1999)

Liiketoiminnan tulot

Liiketoiminnan tuloilla tarkoitetaan tydllistdmisyksikon saamia tavaroiden ja palveluiden (tuo-
tannon) myyntituloja asiakkailta yksityisella ja julkisella sektorilla. Liiketoiminnan tuloihin el
lasketa tyollistdmispalveluiden myyntié julkiselle sektorille (suojatyo, tyétoiminta, tychonval-
mennus, tyokokeilut yms.)



Julkinen sektori
Julkiseen sektoriin kuuluviks lasketaan kokonaiskartoituksessa kunnat, valtio (myds Euroopan
sosiadlirahasto), Raha-automaattiyhdistys ja Kansanel 8kelaitos.

Erityistydllistdminen

Erityistyodllistamisealla tarkoitetaan tutkimuksessa tarkasteltujen tydllistdmisyksikdiden kohdalla
yksikdiden koko toimintaa — vammaisten ja vajaakuntoisten tydsuhteinen tyollistaminen (ilman
tyollistémistukia suojatydssa ja tyollistémistukien avulla), tyétoiminta ja muu kuntouttava toi-
minta.

Tydllistamispalvelut

Tyodllistdmispalveluilla tarkoitetaan julkisen sektorin toimijoiden tydllistdmisyksikailté ostamia
vammaisten ja vgjaakuntoisten tydsuhteisia - suojaty6 (ilman tydllistamistukia) ja tydllistamis-
tukien avulla - ja ty6toimintana toteutettavia tydllistamispalveluita. Lisaks tydllistamispalvelui-
hin kuuluu muu kuntouttava toiminta, €li tyollistymista tukevat ja tydllistymisen mahdollisuuk-
Sa kartoittavat toimenpiteet, kuten mm. tyokokeilut, tyéhén valmennus, tyoharjoittelut ja erilai-
set kurssit.

Valtiosektori
Vatiosektoriin luetaan edella mééritellyn julkisen sektorin kaikki osat kuntia lukuun ottamatta.

Valtiosektorin rahoitus

Vdtiosektorin rahoitus (tuki ja / ta tyollistdmispalveluiden ostot) sisditda mm. tychallinnon
tydllistamistuet, ESR:n ja RAY:n rahoituksen, seké Kelan korvaukset tychonvalmennuksen
jarjestémisesta. Erityisesti on syytd huomata, ettd valtiosektorin rahoitus e sisdlla kuntien sosi-
adi- jaterveydenhuollon ké&yttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia.

Kuntasektorin rahoitus

Kuntasektorin rahoitus on kuntien tydllistamisyksikon toimintaan panostama rahamééra (tuki ja
/ tai tydllistamispalveluiden osto). Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokustannuksiin
saamia vationosuuksia el huomioida.

Kokonaisrahoitus

Kokonaisrahoituksella tarkoitetaan tydllistamisyksikon tulonmuodostusta (tulovirta, kokonais-
tulot) tarkasteluperiodin aikana. Kokonaisrahoitus muodostuu liiketoiminnan tuloista seka kun-
ta- ja valtiosektorin rahoituksesta (tuki ja/ tai tydllistamispalveluiden osto).

Tyohallinnon tyollistamistuet

Tyohallinnon tydllistamistuilla tarkoitetaan tydllistamistukea ja yhdistelmétukea. Tyollisté-
misyksikdiden toiminnan rahoitusta tarkasteltaessa huomioidaan seké \ejaakuntoisten, ettd ei-
vajaakuntoisten henkildiden tydllistdmiseen liittyvét tyollistamistuet.

Tyodllistdmisyksikkd

Tydllistémisyksikko on yleistermi pd&osin vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistamistéa ja / tai
ty6toimintaa varten perustetuille yksikéille, joita ovat kaikki kokonaiskartoituksessa tarkastel lut
yksikét. Hyvin terapeuttinen (kehitysvammaisten) pavatoiminta (-yksikét) on rgjattu késitteen
ulkopuoldle. Tuetun tydllistymisen menetelmaa soveltavat hankkeet ja midenterveyskuntoutu-



jien klubitalot ovat tyollistymista tukevia jérjestelyitd, eivétka (itse) suoraan tyollisté vajaakun-
toisia. Ne on kuitenkin tutkimuksessa mééritelty tyollistamisyksikoiks sillg,

- neovat selkeadti rgjattavissa (maaritelmét)
- neovat vakiintumassa olevia tdysin ja suurelta osin tydllistymiseen suuntautuvia jarjestelyita
- niiden potentiaalinen merkitys on huomattava.

Tydllistamisyksikko voi jarjestéd myods muuta kuntouttavaa toimintaa, kuten tyéhénvalmennus,
tyokokeilut, tyoharjoittelut, kurssit ja koulutus, sekéa yksikon ulkopuolista toimintaa (avosuoja-
ty®, avoty6toimintayms.).

Palkka/ anso

Palkka/ ansio tarkoittaa vajaakuntoisen tyollistémisyksikoltd saamaa bruttomaéréista tulonlisda
joko pakan tai tydosuusrahan muodossa. Kyseessa eivét ole vaaakuntoisen kokonaistulot, joi-
hin voi kuulua liséks eléke ja/ tai muita sosiadliturvaetuuksia. Tydllistamisyksikén toiminnan
piirissd voi olla myds vajaakuntoisia, jotka eivét saa yksikolta lainkaan korvausta (tyokokeili-
joita, tyoharjoittelijoita jne.) — heilla pakkaa/ ansotae ole.

Liitteessa 1B on tarkasteltu kokonaiskartoituksen tyollistamisyksikkotyyppien harjoittamien toi-
mintamuotojen suhteel lista merkitysta.

1.3. Tutkimusmenetelma

Vammaisten ja vgaakuntoisten tydllistdmisen kokonaiskartoituksen tutkimusmenetelma oli
lagja, kohdistettu kysely kentén tyollistémisyksikaille: invalidihuoltolain (HL) mukaiset tyo-
keskukset, tydllistévat sosiaaliset yritykset, tyotoimintayksikot (erikseen kehitysvammaisten,
mielenterveyskuntoutujien, sosiaalihuollon), tuetun tydllistymisen yksikot ja projektit sekéd
mielenterveyskuntoutujien klubitalot.

Kartoituksen perusosoitteistona kaytettiin VATES —s&étion osoiterekisterig, jota t&ydennettiin
mm. Kehitysvammaliitosta ja Mieenterveyden Keskudiitosta saaduilla osoitteilla. Vakiin-
tuneesti toimivien yksikdiden osoitteisto oli suhteellisen virheeton, mutta projektipohjalta toi-
mivien ja uusien hankkeiden osoitteisto oli korkeintaan tyydyttavaa tasoa (kenttéa "el&&’ voi-
makkaasti). Kysymyslomakkeita |ahetettiin yli 800. Lomakkeita meni paljon myds osoitteisin,
joissa e harjoitettu tutkimuksessa tarkasteltavaa tyodllistdmistoimintaa. Myos " ei-toimintad’ -
vastaukset ovat arvokasta informaatiota, ja seuraavalla kerralla kysely voidaan osoittaa tarkem-
min.

Kysymysomakkeet oli suunniteltu siten, etté ensin tyollistdmisyksikkd méaritteli oman yksk-
kotyyppinsa toiminnan péédasiallisen luonteen perusteella — oliko kyseessa:

- IHL:n mukainen tyokeskus

- tyollistava sosiaalinen yritys

- kehitysvammaisten ty6toimintayksikko

- tuetun tyollistymisen yksikkd tai projekti

- mielenterveyskuntoutujien klubitalo

- mielenterveyskuntoutujien tyotoi mintayksikko
- sosiadihuollon ty6toimintayksikko.



Tydllistamisyksikoita e sis etukdteen "karsinoitu” tiettyyn kategoriaan, vaan vainta tapahtui
yksikoiden itsensa toimesta, toiminnan padasiallisen luonteen ja annettujen mééritelmien perus-
tedlla (joskaan yksisditteisista ja vakiintunel sta maéritelmista el voida puhua). Kiistanalaismpia
jatulkinnanvaraisimpia ovat sosiaalisen yrityksen ja tuetun tydllistymisen méaritelmét.

Usein tyollistamisyksikoiden toimintaan kuuluu useita eri toimintamuotoja®®, mutta kaikkien oli
silti vaittavavain yksi tyollistamisyksikkotyyppi pasasiallisen toimintamuotonsa perustedia™.

Eri tyollistémisyksikkotyypeille réétél dityja kysymysomakkeita oli kaikkiaan nelja (A-D):

- invaidihuoltolain mukainen tytkeskus tai tyollistéva sosiaalinen yritys (A)

- ty6toimintayksikko (B) (kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien,
sosiaalihuollon)

- tuetun tydllistymisen yksikko tai projekti (C)

- mielenterveyskuntoutujien klubitalo (D).

Padosin tydsuhteessa tapahtuvaa vajaakuntoisten tuotannollista tydllistamistoimintaa (IHL:n
mukainen tyokeskus ja tyollistdva sosiaainen yritys) kasiteltiin yhtend kokonaisuutena. Toinen
kokonaisuus muodostui ty6étoimintayksikdista, joiden harjoittama tydllistamistoiminta oli paa-
0sin e-tydsuhteista (tyGtoiminta).

Liitteessa 1B on tarkasteltu kokonaiskartoituksen tyollistamisyksikkétyyppien harjoittamien toi-
mintamuotojen suhteellista merkitysta

Tuetun tyollistymisen menetelméaa soveltavat hankkeet ja mielenterveyskuntoutujien klubital ot
ovat tydllistymista tukevia jarjestelyita eivétka (itse) suoraan tyollistd vgjaakuntoisia. Ne on
kuitenkin huomioitu tutkimuksessa tyollistamisyksikkoina (ks. kpl 1.2.). Tuetun tydllistymisen
menetelman edistaminen ja lagentaminen (laatujarjestelma, tydvamentgjien koulutus) sisétyi
Suomen tydllisyyspolitiikan toimintasuunnitelman 1999 (Tyoministerio, 1999) "tydllistyvyyden
parantaminen” —pilarin keskeisin toimenpiteisiin. Tastakin syysta tuetun tyodllistymisen tilan-
teen kartoitus erillisena toimintamuotona on perusteltua, vaikka toiminnan volyymi on viela
sangen vaatimatonta.

Tydllistamisyksikdiden toiminnan rahoitustiedoissa on syyta huomata, etté kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon kayttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia ei ole huomi-
oitu. Tydllistémisyksikon saama julkinen rahoitus on jaettu kunta- ja valtiosektorin vailla b-
pullisen (tydllistémisyksikolle) maksgan perusteela Kunnat maksavat tyollistamisyksikéille
mm. kayttopaivamaksuja ja kertakorvauksia tukena ja / tai tydllistdmispalveluiden ostojen
kautta, Kela maksaa tyohdnvalmennuskorvauksia, tyohallinto tyollistamistukia jne. Todellisuu-
dessa kunnan rahoitusosuus sisdltéa kunnittain vaihtelevan osuuden valtionosuutta. Lopullisen
maksajan periaatteen ohessa valtionosuuksien huomioimatta j&ttéamisen taustalla ovat sosiadli- ja
terveydenhuollon k&yttokustannuksiin allokoidun valtionosuuden merkityksen vaihtelu kunnit-
tain (valtionosuuden mééra suhteessa todellisista kdyttokustannuksiin vaihtelee) ja se, ettel lan-
sdadanto velvoita kuntia jarjestémaadn kaikkia tarkasteltuja toimintamuotoja. Kunnan saaman so-
sadi- ja terveydenhuollon valtionosuuden mééréan e esmerkiks vakuta, jérjestédko kunta
IHL :n mukai sta tydsuhtel sta tuotannol lista suojaty 6ta.

13 Esimerkiksi tydsuhteista suojaty6ta ja kehitysvammai sten tydtoimintaa.
14 poikkeuksena ne IHL:n mukaiset tydkeskukset, ty6llistavat sosiaaliset yritykset ja tyodtoimintayksikét, joiden yh
teydessa toimi tuetun tydllistymisen yksikko / projekti. Naméyksikot tayttivét kaksi lomaketta.
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1.4. Aineiston luotettavuus

Vammaisten ja vajaakuntoisten tydllistamisen kokonaiskartoituksen kaltaisella kysalytutkimuk-
sdlla keréttya aineistoa tarkasteltaessa on aina pohdittava vastausten luotettavuutta. Tulosten
kokonai gl uotettavuus koostuu

»  Sisdisestd luotettavuudesta:
- saatujen vastausten luotettavuus (reliabiliteetti)
- kyky sdlvittéd olennaisia asioita (validiteetti)

= ulkoisesta luotettavuudesta:
- sagtujen vastausten edustavuus suhteessa perugoukkoon (kaikki kyseisen tyypin tyollisté-
misyksikot).

Kokonaiskartoituksen tutkimustulosten luotettavuus on kokonaisuutena tarkastellen hy-
va. Kunkin tyollistdmisyksikkotyypin vastausten méérét suhteessa arvioituihin yksikdiden ko-
konaisméariin, kysymysten oikea ymmértaminen ja vastaushalukkuus jne. olivat riittavan hyvia
viimeistéan tietojen taydennysten ja tarkistusten jélkeen. Kehitysvammaisten ja mielenterveys-
kuntoutujien ty6toimintayksikdiden kohdalla aineisto e ole aivan yhté luotettavaa, silld ndiden
kohdalla tutkimuksessa on huomioitu ainoastaan yksiselitteiset vastaukset — tietojen taydennysta
e suoritettu resurssipulan takia. Toisadlta ainakin kehitysvammaisten tydtoi mintayksikoiden
toiminta oli saatujen vastausten perusteella varsin homogeenista, joten kysymyskohtaisesti jopa
sangen pieniks j8aneet vastausmaarédt antanevat riittévan tarkan kuvan.

Y hteenveto kokonaiskartoituksen aineiston sisdisesta ja ulkoisesta luotettavuudesta tyollisté-
misyksikkotyypeittdin, mm. vastanneiden yksikdiden méarét (n) suhteessa arvioituihin yksikoi-
den kokonaisméariin (N), on taulukossa 5. Toiminnassa olleiden tuetun tydllistymisen hankkei-
den kokonaisméara on arvioitu vertaamalla kokonaiskartoitukseen ja Ala-Kauhaluoma (2000)
tuetun tyollistymisen kartoitukseen vastanneiden yksikdiden luetteloita — ndin tuetun tyollisty-
misen hankkeiden médréks vuonna 1999 saadaan (vahintdan) 31.

K okonaiskartoituksen sisdista luotettavuutta tarkasteltaessa esiin nous jokaiselle lagjojen kyse-
lyiden parissa toimineille tuttuja ongelmia:

- havaintoyksikoiden " 16ytaminen” tutkimuksen piiriin

- terminologian vakiintumattomuudesta seuraavat vaarinkasitykset

- hauttomuus vastata tiettyihin (yleensa kiinnostavimpiin) kysymyksiin

- aukottoman menetelman kehittéminen tietojen keruuta varten

- vastagjien harjaantumattomuus kokonaiskartoituksen tyyppisten tilastolomakkeiden taytta-
misessa

- yksikoiden oman tilastoinnin ja kokonaiskartoituksen vaatimien tietojen yhteensopimatto-
muus.

Yksikoiden 16ytaminen onnistui riittévan hyvin rinnakkaisten osoiterekisterien kautta. Saattaa
kuitenkin olla, etta kaikki tutkimuksessa tarkastellun kaltaista toimintaa harjoittaneet tyollisté-
misyksikét eivét saaneet kysymyslomakkeita. Kyselyssa kaytetyt termit pyrittiin maérittelemaén
yleisedti vallitsevan nékdkannan mukaan. Tasta huolimatta esiin nous tiettyjen termien vaarin-
kasityksid, jopa sdlaisten, joiden oli etukédteen gjateltu olevan ongelmattomia. Termed kéyte-
t88n eri merkityksissa ja ne ovat iskostuneet tagjuntaan niin, ettei gattelun muuttaminen kyselya
taytettdessi ole helppoa. Harjaantumattomuus tilastolomakkeiden tayttémisessa oli ongelma
erityisesti tyotoimintayksikdissa. Yksikoiden oman tilastoinnin ja kokonaiskartoituksen vaati-
mien tietojen yhteensopimattomuus oli odotettavaa, silla erityisesti uusien tyollistdmismuotojen
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kohdalla e ollut olemassa pohjatietoa sitd, minkdaista informaatiota yksikét kykenevét koh-
tuullisella vaivannédlla antamaan.

Monimutkaiset tilastolomakkeet vaativat aikaa ja perehtymista. Vastaamisvaikeudet ty6toimin-

tayksikdiden kohdalla ovatkin ymmérrettavia, silld kokonaiskartoituksen kaltaisia kyselyita el
liene useinkaan vastattavana. Tutkimusmenetelmaa ja kyselylomakkeita pyritdan jatkossa
kehittdmaan yksinkertaisemmiks ja yksikdiden tietojenantomahdollisuudet paremmin

huomioiviks saadun palautteen pohjalta.

Kokonaiskartoituksen ulkoisen luotettavuuden kohdalla saadut vastaukset kattoivat 55-82%
toimintamuotojen arvioiduista kaikkien yksikdiden méarista. Harhaisuutta, €li juuri tietynlaisten
yksikdiden vastaamatta jattamista, e ollut (tuettua tyollistymista lukuun ottamatta) havaittavis-
sa. Aineiston perusteella on ndin mahdollista tehda luotettavia arvioita koko kentan tilanteesta.

Kokonaiskartoituksen suurin puute oli asiakasndkokulman sivuuttaminen. Kysymykset, kuten
mitd sosiaalietuuksia toiminnan piirissa olevat vgjaakuntoiset saavat ja mitd he itse kokevat
hy6tyvansi toiminnasta, ovat térkeité ja vaativat tutkimustyota.

Eri tydllistamisyksikkotyyppien tulokset ja johtopaatokset esitetéan kappaleissa 2 - 7 ja vastaa-
vissa liittelssa. Kappaleessa 8 (liite 8) on tyollistamisyksikkotyyppien yhteenveto ja vertailu.



Sisdinen luotettavuus

Ulkoinen luotettavuus

IHL:n mukaiset Aineiston luotettavuus var- Saapuneet n=55 yksikon vastaukset kattoivat
tyokeskukset™® mi stettu yhtei stydssa yksi- liki 80 % yksikoiden kokonaismaarasté (arvio
koiden kanssa. N=70).
Kehitys- Ainoastaan yksiselitteiset Vastanneet n=99 yksikkoa edustivat 50-66%
vammaisten vastaukset on huomioitu — osuutta arvioidusta yksikéiden kokonai smaa-
ty6toiminta- tietojen lgpikaymiseen yksi-  réasta (150-200). Koko sektorin tilannetta on
yksikot koiden kanssaei ollut resurs-  arvioitu oletuksella N=175.
sgja. Aineisto ei luotettavuu-
deltaan ole aivan muiden osa-
alueiden tasoista.
Tuetun Aineiston luotettavuus var- Tuetun tydllistymisen menetel maa kayttavia
tyollistymisen mistettu yhteistyossa yksikoi-  yksikoitaja projektejaoli toiminnassa vahin-
yksikét ja den kanssa. Muun muassa taan 316 (1999), jota kaytetaan arviona yksi-
projektit toiminnan rahoitustiedot eivéat koiden kokonais-maarasta (N=31). Saadut
ole aivan eksakteja, silla kaik- n=17 yksikon vastaukset painottuivat jonkin
ki yksikot eivét olleet (tdysin) verran pieniin yksikoihin, joten koko kentén
itsendisiatulosyksikoéitd, vaan tilannearvioissaon tehty tahan liittyvakorjaus
osa suurempaa kokonaisuutta.
Mielenterveys- Aineiston luotettavuus var- Klubitalojaoli toiminnassa (1999) hieman
kuntoutujien mistettu tarvittaessa yhteis- méadrittelyista riippuen 10-12. Saadut n=9
klubital ot ty6ssa yksikoiden kanssa vastausta kattoivat |&hes koko klubital ojen
kentén, josta kaytettiin oletusta N=11.
Mielenterveys- Huomioitu ainoastaan yksise- Vastanneiden n=22 yksikdn osuus perusjou-
kuntoutujien litteiset vastaukset —tietojen  kosta (kaikistayksikoistd) ei oletiedossa, jo-
ty6toiminta- | 8pikéymiseen yksikdiden ten koko sektorin tilannettaei ole arvioitu.
yksikot kanssaei ollut resursseja. Ai- Vastanneet yksikot edustanevat kuitenkin
neistoaei luotettavuudeltaan  merkittévad osaa koko sektorin toiminnasta.
voida pité4 aivan muiden osa-
alueiden tasoisena.
Sosiaalihuollon L uotettava aineisto. M &érittelyn mukaisia sosiaalihuollon ty6toi-
ty6toiminta- mintayksikéita (ainakaan suuria) ei liene
yksikkd muita kuin Helsingin kaupungin yll&pitama
yksikkd, joten n=N=1.
Taulukko 5: K okonaiskartoituksen aineiston luotettavuus.

15 Jatyéllistavat sosiaaliset yritykset

16 K okonaiskartoitukseen ja/ tai Ala-Kauhaluoma (2000) tuetun tyéllistymisen kartoitukseen vastasi kaikkiaan 31 eri
yksikkoa ja projektia.




2. INVALIDIHUOLTOLAIN MUKAISET TYOKESKUKSET JA
TYOLLISTAVAT SOSIAALISET YRITYKSET

2.1. Taustatiedot

Invalidihuoltolain (IHL) mukaisiks tyokeskuksiks tai tyollistéaviks sosiaalisiks yrityksiks
identifioituneilta yksikoilté saapui kaikkiaan n=55 tutkimuksessa huomioitua vastausta, joista 2
yll&pit§éatasolta (sisdlsivat useamman yksikon toiminnan). Kolmen yksikon toiminnan luonne
oli méaritelty "tyollistévaks sosiaaliseks yritykseks” (ks. kpl 1.2.). Vastanneet yksikot kattoi-
vat liki 80 % sektorista, silla kaikkiaan pddasiassa tyOsuhteessa tapahtuvaa vajaakuntoisten
tyollistamistoimintaa harjoittavia tuotannollisia yksikdita voidaan maassamme arvioida olevan
N=70. Jatkossa termilla "invalidihuoltolain mukainen tytkeskus® tarkoitetaan mydos tydllistévia
sosiadisiayrityksia.

Saapuneet vastaukset on kayty tarkasti 18pi pyytéen tarvittaessa lisitietoja ja tarkennuksia yksi-
kailtd. Aivan kaikkiin kysymyksiin vastausta e kuitenkaan ollut saatavissa. Y ksikoissa tyon lo-
pettaneiden v aakuntoisten el@méntilanteen kattava seuranta oli odotetusti heikoimmin vastattu
kohta, mutta téhankin saatiin téydellinen vastaus 26 tyokeskukselta.

Tuloksen oheen on aina merkitty vastanneiden yksikdiden méara kuinka moni vastas juuri té-
han kysymykseen (esimerkiks n=55). Jos kyse on koko sektorin tason arviosta (N=70), perus-
telut on myos kirjattu taustatiedoksi. Tarkemmat tiedot ovat liitteen 2 taulukoissa2- 1 — 2 - 20.
Kaytetyt méaritelmét |0ytyvét kappaleesta 1.2.

Tuloksia tarkasteltaessa tulee muistaa, etté vastanneiden yksikdiden joukossa on  ty6toimintaa
merkittdvassd méérin harjoittavia yksikgitd, ns. yhdistettyja tyokeskuksia. Tydsuhteinen tyol-
listémistoiminta on kuitenkin toiminnan painopisteal ue

Tyokeskuksista (n=55) yksityisten yll&pitdjien (jarjestot, yhdistykset, satiot) yksikoita oli kak-
kiaan 24 (44 %). Kuntayhtymien tyokeskuksia oli 17 (31 %) ja kuntien 14 (25 %). Yksikdiden
perustamisvuodet vaihtelivat valilla 1962-1998 keskiarvon ollessa 1981 ja mediaanivuoden
1982. (taulukot 2- 1ja2- 2)

Tuettu tydllistyminen (ks. kpl 1.2.) oli yks toimintamuoto 9 prosentissa tyokeskuksista - viides-
si kysymykseen vastanneista 54 tyokeskuksesta.

2.2. Henkil6sto ja tyopaivat

Invalidihuoltolain mukaisissa tyokeskuksissa ja ty0llistaviss sosiaalisissa yrityksissa (N=70)
voidaan arvioida olleen kaikkiaan 2 570 vgjaakuntoista tyontekijéa (31.12.1999). Keskimaarai-
nen yksikkdkoko oli siten 37 vagaakuntoista tyontekijda Vaihtelu tyokeskusten vélilla oli huo-
mattavaa, yksikkokoot vaihtelivat aina muutaman vajaakuntoisen "yksikoistd’ reilusti yli sadan
v aakuntoisen tyokeskuksiin (taulukko 2 - 3).

Taulukossa 6 on arvio eri yllapitg dtahojen tyokeskusten toiminnan volyymista n=54 - 55 ty6-
keskuksen tietojen perusteella.



IHL:n mukaiset Toiminnan volyymi yll8pitg &tahoittain (31.12.1999)
tyokeskukset

Tyokeskusten Vgaakuntoisa

maara % %
Y ksityiset tyokeskukset 31 44 1430 |555
(jérjestd, yhdistys, sadtio)
Kuntien tyokeskukset 17 25 680 |26,5
Kuntayhtymien
tyokeskukset 22 31 460 |18,0
Y hteensa 70 100 2570 |100

Taulukko 6:  IHL:n mukaisten tytkeskusten toiminnan volyymi yll&pitgjdtahoittain 31.12.1999.

Yksityisten ylldpitgien tyokeskukset edustivat 1&hes puolta (44 %) kaikista yksikdista ja yli
puolta (55 %) vajaakuntoisista tyontekijoistd. 1990 —Huvun kehitystrendi oli selkessti kunnalli-
sen toiminnan merkityksen vahentyminen (ks. kpl 2.7.).

Invalidihuoltolain mukaisissa tyokeskuksissa (N=70) oli 31.12.1999 arviolta 500 ei-vgaa
kuntoista tyontekijaa (toimihenkil6a ja "tukityontekijad’), €li keskimérin reilut 7 tytkeskusta
kohti. Heista 4/5 oli toimihenkilGitd. Tukityontekijalla tarkoitetaan ei-vajaakuntoista henkil 63,
joka on palkattu yksikkdon tuotannollisista syisté. (taulukot 2 - 2 — 2 - 4)

IHL:n mukaisen tyokeskussektorin (N=70) kokonaishenkil6ston mééréks (vajaakuntoiset ja ei-
vgjaakuntoiset) voidaan em. perusteella arvioida 3 070 henkil6a (31.12.1999), ei keskimaarin
44 tyontekijéd / tyokeskus. ToimihenkilGiden ja tukityontekijoiden osuus tyokeskusten koko-
naishenkil 6stosté (vaj aakuntoiset, ei-vajaakuntoiset) oli keskimaérin 16 %.

Koko invalidihuoltolain mukaisen tytkeskussektorin (N=70) vajaakuntoisten tydllistamistoi-
minnan volyymiks (1999) voidaan arvioida n=54 yksikon vastausten perusteella 607 000 ty6-
paivad, mika jakaantui taulukon 7 osoittamalla tavalla (tarkemmin taulukoissa2- 5 -2 - 7):

Ty0péivia (1999) %-0suus

Tyo6suhteessa 438 000 72,2
Suojaty6 (ilman tyollistamistukia) 337000 55,5
Tyollistamistukien avulla 101 000 16,7

[Iman tyGsuhdetta 169 000 27,8
Ty6toiminta (tydosuusr aha) 94 000 155
Muu kuntouttava toiminta 75000 12,3

(ty6harjoittelu, tydkokeilu, tybhénvalmennus...)

Y hteensa 607 000 100

Taulukko 7 IHL:n mukaisten tyokeskusten (N=70) harjoittaman vajaakuntoisten tyollisté
mistoiminnan jakauma (1999).
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Yli puolet (55,5 %) IHL:n mukaisten tyokeskusten kaikista vajaakuntoisten tyOpaivista (1999)
oli perinteista suojatydta (ilman tydllistamistukia). Tydllistamistukien avulla tapahtuva vajaa-
kuntoisten tydllistdminen edusti vajaata viidennesta (16,7 %) tyopéivista

Muun kuntouttavan toiminnan (tyohallinnon tyoharjoittelu, tyokokeilut, Kelan tyohonvalmen-
nus yms.) merkittdva osuus kuvastaa monipavelukeskus —konseptin yleistymistéa. Arvioitu
75 000 tyopédivan mééra edustaa jo yli 12%:n osuutta kaikista vajaakuntoisten tyOpaivista.
Muun kuntouttavan toiminnan jakauma on taulukossa 2 - 7.

Keskiméaardinen yksikkokoko (1999) vaaakuntoisten tyopéivina mitaten oli 8 700 tydpéivad ja
mediaaniyksikolla 7 600 pédivéa Kaytanndssa tama tarkoittaa yksikkokokojen lievéa painottu-
mista pieniin tyokeskuksiin tiettyjen suurten yksikoiden nostaessa keskiarvoa. (taulukko 2 - 5)

Tyohalinnon tyollistémistukien kéytto vaihteli suuresti: vastanneista 54 ykskosta 13 (24 %) ei
harjoittanut vuonna 1999 lainkaan vajaakuntoisten tydllistdmistoimintaa tydllistdmistukien
avulla ja glti tydllistamistukien kautta tapahtuneen tyollistémisen keskimé&rdinen taso oli liki
1 500 péivaa tyokeskusta kohti. (taulukko 2 - 6)

Merkillepantavaa on myds ei-tydsuhteisen tyollistémisen merkityksen suuri vaihtelu: vastan-
neilla yksikoilla keskiméérin 2 409 paivéa mediaanin ollessa ainoastaan 1 391 pavaa. Vastan-
neista n=54 ykskosta 7 (13 %) e harjoittanut lainkaan ei-tydsuhteista toimintaa. Kaytanntssa
téama tarkoittaa, etta tietyissa yksikoissa ei-tydsuhteisen toiminnan merkitys oli erityisen suuri.
(taulukko 2- 7)

Tyo6toimintaa vastanneista n=54 yksikosta harjoitti 18 (33 %). Tyokokeilu- ja/ tai tychallinnon
tyoharjoittelupaikkana toimi tarkasteluvuonna yli puolet yksikoistd, joskin volyymi oli usem-
milla vaatimaton. Ryhma "muu” sisaltéd muihin kategorioihin sisdltyméattéman e-tydsuhtei sen
toiminnan. (taulukko 2 - 7)

TyoOkeskusten ulkopuolella toteutuneen vajaakuntoisten tyollistamistoiminnan volyymiks
vuonna 1999 voidaan kaikkien yksikéiden (N=70) tasolla arvioida 22 600 pavaa. Ulkopuolela
tapahtuva tydllistdmistoiminta oli 3,8 % koko tydllistamistoiminnan volyymista. Keskimaérai-
sen yksikon kohdalla ulkopuolisen toiminnan volyymi oli 323 tyopaivéd. Kysymykseen vastan-
neista 55:sté yksikosta kaikkiaan 32 harjoitti tarkasteluvuonna avosuojaty6td, avoty6toimintaa
tal muuta yksikon ulkopuolista vajaakuntoisten tyollistdmistoimintaa. TyoGsuhteessa tapahtuvan
avosuojatyon osuus ulkopuolisesta tydllistéamistoiminnasta oli 62,7 %. (taulukko 2 - 8)

Eri yllapitgétyyppien tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden tydpéivien jakaumien tar-
kastelusta (taulukko 2 - 9) havaitaan muun muassa, etta

- Kuntien yksikoissa tydsuhteisen tydllistémisen merkitys oli vahaisin (66,5 % tydpéaivigd) ja
kuntayhtymien yksikdissa suurin (80,8 % tyOpéivistd). Yksityiset tyokeskukset (j&rjestdjen,
yhdistysten ja séétididen) - 72,5 % - ovat t&ssi suhteessa hyvin l8hella kaikkien vastanneiden
keskiarvoa 72,2 %.

- Yksityiset tyokeskukset tydllistivét huomattavasti muita enemman vaaakuntoisia tyollisté-
mistukien avulla — osuus kaikista vajaakuntoisten tyopaivista (1999) oli peréti 21,2 %. Kun-
nan yksikéilla osuus oli 12,8 % ja kuntayhtymien yksikéilla 10,1%.

- Ei-ty6suhtel sessa toiminnassa kuntien yksikdiden painopiste oli ty6étoiminnassa, jonka osuus
kaikista tyopaivista oli 27,7 % (kaikillayksikéilla 15,4 %).

- Yksityiset tyokeskukset olivat erityisen aktiivisa muun ei-tydsuhteisen toiminnan (tyoko-
keilut, tyGharjoittelu, tydhén valmennus yms.) kohdalla — néiden osuus kaikista tyopéivista
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oli yksityisilla 15,7 % (kuntien yksikéill 45,8 %, kuntayhtymien yksikoilla 11,3 % ja kaikilla
12,4%).

- Yllapitgayyppi e juurikaan vaikuttanut tyokeskuksen ulkopuolela tapahtuvan tyollisté-
mi stoiminnan merkitykseen kokonaistoiminnalle.

2.3. Vaaakuntoisten ik&- ja sukupuolijakauma seka vaj aakuntoisuustausta

IHL:n mukaisten tytkeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden ikdjakauma taulukossa 8 perustuu
n=47 tytkeskuksen vastauksiin (1 769 vagaakuntoista tyontekijaa 31.12.1999). Tyodkeskusten
vajaakuntoisista tyontekijoisté oli naisia 40 % ja miehid 60 %. Tarkemmin taulukossa 2 - 10.

Naissta(%)  Miehistd (%)  Kaikista (%)

Alle 25 -vuctiaita 506 80 71
25-45 -vuotiaita 50,6 56,3 54,0
Yli 45 -vuctiaita 438 35,7 38,9

Taulukko 8:  IHL:n mukaisten tyokeskusten vammaisten ja vajaakuntoisten tydntekijoiden
ik&jakauma 31.12.1999.

Tyokeskusten vajaakuntoisista tyontekijoista 3/5 oli siis miehia. Tama voi johtua Sita, etta tar-
jotuista tyotehtavistd suurempi osuus on miesvaltaisilla doilla tai Sité, ettd erityistyollistamista
tarvitsevien naisten méaré on pienempi. Selitys voi sis |6ytya tyopaikkojen tarjonta- tai kysyn-
tdpuolelta, mutta todenndkodisesti kummallakin sdlityksella on merkitysta 1k&akaumissa mie-
lenkiintoinen piirre on naisten suurempi suhteellinen painottuminen vanhimpaan ikéryhmaén
(yli 45 -vuctiaita naisstaoli 43,8 % - miehistd vain 35,7 %) ja miehilla vastaavasti ikéryhmaén
25 - 45 vuotta (johon kuului miehistéd 56,3 %, naisista vain 50,6 %).

Y ll8pitg éahoittain tehty iké& ja sukupuolijakauma (taulukko 2 - 11) ei pajasta merkittavia eroja
kuntien, kuntayhtymien ja yksityisten tydkeskusten valilla

Kuvion 1 invalidihuoltolain mukaisten tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden pédasidlis-
ten vajaakuntoisuuden syiden jakauma perustuu 54 tydkeskuksen tietoihin (tilanne 31.12.1999,
taulukko 2 - 12). Kunkin henkilon kohdalla on huomioitu vain yks (p&éasialinen) vajaskuntoi-
suuden syy, todellisuudessa syita voi olla useita.



Muu syy (pdihde-
ongelma, pitkéa

aikaisty6ttomyys,
sosiaalinen syy)
34,1%

Mielenterveys-
ongelma 24,2%

K ehitysvamma 19,5%

Aistivamma 6,3% Muu sairaus (MS,

Liikuntavamma U=
(tukidinvamma) 7,1% PP 88%

Kuiol:  IHL:n mukaisten tyokeskusten va aakuntoisten paaasialliset
vgaakuntoisuuden syyt (31.12.1999) - yks syy / henkil 6.

Muu syy sisdltéa pitkaaikaisty6ttomyyden, péihdeongelmat ja yleensé ns. sosiaaliset syyt. Ryh-
man osuus on kasvanut voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana (ks. kpl 2.7.). Arviot
perustuvat tyokeskusten toimihenkildiden arvioihin — joidenkin kohdalla vajaakuntoisuuden syy
lienee diagnosoitu.

Tarkasteltaessa vajaskuntoisuuden syita yll8pitg étahoittain — kuntien, kuntayhtymien ja yksi-
tyisten (jarjesttt, yhdistykset, séétiot) tyokeskukset — havaitaan mm. seuraavaa (taulukko 2-
13):

- Aigtivammaisia tyontekijoita oli suhteellisesti selvasti eniten (10,0 %) yksityisissa tyokes-
kuksissa. Syyna téhan on, etté tietyt pédasiassa aistivammaisille suunnatut tyokeskukset ovat
yksityisia.

- Kaikkien yllgpitgdtyyppien yksikdissi padasiassa muun vajaakuntoisuuden syyn (péhdeon-
gelma, pitkaikaistyottomyys ja sosiadinen syy) takia vajaakuntoisten osuus ylitti 30 % kai-
kista vgjaakuntoisista, kunnan tyokeskusten kohdalla osuus oli peréti 37,8 %.

- Ykstyisten tyokeskusten vgaskuntoisista yli neljanneksdlla (26,8 %) padasialinen vajaa-
kuntoisuuden syy oli mielenterveysongelma.

2.4. Toiminnan rahoitus

Invalidihuoltolain mukaisten tyokeskusten toiminnan rahoitustiedot (1999) perustuvat n=51
tyokeskuksen vastauksiin ja sité kautta tehtyyn koko sektorin (N=70) tason arvioon. Tarkemmat
tiedot taulukoissa 2- 14 — 2- 17. Kuntien sosiadi- ja terveydenhuollon kayttokustannuksia
varten saamia valtionosuuksia e ole huomioitu (ks. kpl 1.3.), vaan rahoitusosuuksien jako kun-
ta- javaltiosektorin valilla on suoritettu lopullisen (tydllistamisyksikdlle) maksagjan perusteella.



IHL:n mukaisten tyokeskusten (N=70) kokonaisrahoitus oli arviolta 325,2 mmk (1999), joka ja-
kaantui taulukon 9 ja kuvion 2 osoittamallatavalla

Mmk (1999) %-0suus
Liiketoiminnan tulot 1714 52,7
(muu kuin tyollistamispalveluiden myynti)
Kuntasektorin rahoitus 1275 39,2
(tuki ja/ tai tyollistémispalveluiden osto)
V altiosektorin rahoitus®’ 26,3 81
(tuki ja/ tai tydllistamispalveluiden osto)
Y hteensa 325,2 100

Taulukko 9:  IHL:n mukaisten tyokeskusten (N=70) toiminnan rahoitus (1999).

Kuntasektorin
rahoitus 39,2%

Ty6hallinnon
tydllistéamistuet 5,2%

ESR -projekti-
rahoitus 1,3%

Kelan ty6hon-
valmennuskorvaukset
1,0%

RAY :n rahoitus 0,3%

Korvaukset tyo-
Valtiosektorin kokeiluista, tytkunnon
Liiketoiminnan rahoitus 8,1% tutkimuksista. .. 0,3%.
tulot 52,7%

Kuvio 2: IHL :n mukaisten tyokeskusten toiminnan rahoitugakauma (1999).

Kokonaisrahoituksestaan tyokeskukset kykenivét kattamaan oman (tuotannollisen) liike-
toimintansa tuloilla liki 53 % . Kuntasektorilta saatu rahoitus on kunnalle yksikon toiminnasta

aiheutunut kustannus (oma yksikko tai ostopavelu). Valtiosektorilta saatu rahoitus (8,1 %) oli
[&hinn& tychallinnon tydllistamistukia. Tyokeskusten valtiosektorilta seaman rahoituksen (arvio
26,3 mmk, taulukko 2 - 14) jakauma oli 51 yksikon tietojen perusteella seuraava (taulukko 10):

17 M &ritelty kappaleessa 1.2.



%-0suus

Tyohallinnon tyollistéamistuet 63,9
ESR —projektirahoitus 16,4
Kean tyéhtnva mennuskorvaukset 12,3
RAY :n rahoitus 31
Korvaukset tyokokeiluista, tytkunnon tutkimuksistayms. 43

Taulukko 10:  IHL:n mukaisten tyokeskusten valtiosektorilta saaman
rahoituksen jakauma (1999).

Tyokeskuksen kokonaisrahoitus (kokonaistulovirta) oli keskiméérin reillut 4,6 mmk (1999) p-
kauman painottuessa tuloiltaan pienempiin yksikoihin — mediaaniyksikolla tuloja oli vajaat 3,6
mmk. Vastanneista 51 yksikostéa 41 (80 %) sai vuonna 1999 toimintaansa rahoitusta valtiosekto-
rilta (essmerkiks tydllistdmistukiaja/ ta ESR -, RAY -rahoitusta). Tyokeskusta kohti jaettuna
valtiosektorin rahoitus oli keskiméérin 375 000 mk, mutta mediaaniyksikdlla vain 108 000 mk.
Valtiosektorin rahoitus keskittyi selvasti tiettyyn osaan tyokeskuksista. (taulukko 2 - 15)

IHL:n mukaisten tyokeskusten kokonaisrahoitus vajaakuntoisen tyontekijan tyOpaivad kohti oli
531 mk (1999), josta liiketoiminnan tulojen osuus oli 280 mk (52,7 %), kuntasektorilta saadun
rahoituksen 208 mk (39,2 %) ja valtiosektorin rahoituksen 43 mk (8,1 %). Rahoitus sisdltda ko-
ko toiminnan, myds mahdollisen ty6toiminnan ja muun kuntouttavan toiminnan, tulot ja tyopai-
vét. (taulukko 2 - 16)

Oletuksdlla vajaakuntoisen tydvuoden keskimagrin 220 tyopaivastd, tyokeskusten keskimaara-
nen kokonaisrahoitus oli 116 900 mk / vajaakuntoisen tyévuosi. Julkinen sektori rahoitti tyo-
keskusten toimintaa keskimaarin 55 300 markalla vajaakuntoisen tydvuotta kohti, mika
oli 47,3 % kokonaisrahoituksesta. (taulukko 2 - 16)
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Valtiosektorin rahoitus (tyohallinnon tydllistdmistuet, ESR -projektirahoitus, RAY -
rahoitus, Kelan tyohonvalmennuskorvaukset, korvaukset tyokokeiluista yms.).

Kuvio 3: IHL:n mukaisten tytkeskusten rahoitus akauma vajaakuntoisen tyopaivaa kohti

laskettuna eri ylldpitgdtahojen yksikoissi (1999).

Tarkasteltaessa tyokeskusten toiminnan rahoitusta yll8pitg &tahoittain — kuntien, kuntayhtymien
jayksityisten (jarjestot, yhdistykset, séétiot) tyokeskukset — havaitaan mm. seuraavaa (taulukko
2- 17, kuvio 3):

Y ksityisten tyokeskusten keskimaéréinen kokonaisrahoitus (5,9 mmk) oli selvasti suurempi
kuin kuntien (3,9 mmk) ja kuntayhtymien (3,1 mmk) yll&pitamilla yksikailla.

Yksityisilla tyokeskuksilla valtiosektorilta saadun rahoituksen (tydllistamistuet, ESR, RAY
yms.) osuus kokonaisrahoituksesta oli 11,6 %, €li merkitys jo kohtuullinen. Kuntayhtymien
tyokeskuksissa osuus oli 4,1 % ja kuntien yksikéill& marginaalinen 1,4%.

Liiketoiminnan tulojen (muu kuin tyollistdmispalveluiden myynti) keskim&éréinen osuus
kokonaisrahoituksesta oli kaikkien yll&pitgjatyyppien yksikoissa lahelld 50 prosenttia, vaih-
teluvali pienimmésta (kuntien yksikot 46,3 %) suurimpaan (yksityiset yksikot 54,5 %) oli 8,2
prosenttiyksikkoa.

Kuntasektorilta saadun rahoituksen suhteellinen merkitys oli suurin kuntien yksikéillg,
52,3 % kokonaisrahoituksesta (kaikilla yksikoill& keskiméarin 39,2 %).

Tyokeskusten kokonaisrahoitus (siséltden liiketoiminnan tulot) vajaakuntoisen tyopéivaa
kohti oli suurin kuntayhtymien yksikailla (581 mk). Yksityisilla yksikéilla "rahaa tuli S-
séan” 562 mk / vajaakuntoisen tyopaiva, mutta kuntien tyokeskuksilla ainoastaan 422 mk /
tyopédiva. Toisadta kuntien yksikéilla myos liiketoiminnan tulot vajaakuntoisen tydpéivéa
kohti olivat selvasti pienimmét, ainoastaan 195 mk / tydpaiva.



2.5. Tyon lopettaneiden vajaakuntoisten elamantilanne

Tyon IHL:n mukaisissa tytkeskuksissa lopettaneiden vagaakuntoisten eldmantilanne ”vélit-
tomésti” (1 kk) kuluttua lopettamisesta kuvastaa toiminnan vaikuttavuutta — mahdollinen posi-
tiilvinen kehitys on mahdollistanut myds muita vaihtoehtoja. Toisaalta luvuissa ndkyvéa myos
he, joille tyokeskus el jostain syysta ollut oikea vaihtoehto. Yhden kuukauden véli ennen tar-
kasteluhetked poistaa "kitkan” sirtymisisté esmerkiks avoimille tydmarkkinoille tai koulutuk-
seen. Vastaukset on huomioitu ainoastaan niilta yksikoiltg, jotka ovat kyenneet identifioimaan
kaikkien vuoden aikana tyon lopettaneiden vagjaakuntoisten eldmantilanteen luotettavasti. El&-
mantilanteen jatkuvuus ja se, voidaanko elamantilanteen positiivinen kehitys lukea kokonai suu-
dessaan tyokeskuksen toiminnan ansioks, ovat tietysti mielenkiintoisia kysymyksia.

TyoOn lopettaneiden elamantilannekysymykseen saatiin téydellinen (kaikkien lopettaneiden eléa-
mantilanne tiedossa) vastaus N=26 yksikoltéd. Naissa tyokeskuksissa lopetti vuoden 1999 aikana
tyon kaikkiaan 355 vgaakuntoista tyontekijda, joista vajaala 40 %:l1a eldmantilanne oli kehit-
tynyt selkeésti parempaan suuntaan - tyd avoimilla tydmarkkinoilla tai koulutuksen aloittaminen
(taulukot 11 ja2- 18).

Henkil6a %-0suus
Ty6ssé avoimilla tydmarkkinoilla 53 14,9
Koulutuksessa 86 24,2
Muun erityistyollistamisen jarjestelyn piirissa tai
kuntoutuksessa 17 48
Ei aktiivisten toimenpiteiden piirissa 199 56,1
Y hteensa 355 100

Taulukko 11:  IHL:n mukaisissa tyokeskuksissa tyon vuonna 1999 |opettanei den
vagjaakuntoisten eldmantilanne 1 kk lopettamisen jalkeen.

2.6. Vajaakuntoisten tyontekijodiden palkka- / ansiotaso

IHL:n mukaisten tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden bruttopalkka: / -ansiojakauma pe-
rustuu 53 tyokeskuksen tietoihin (tilanne 31.12.1999). Oledllista on, etta tarkastelussa olivat yk-
sikdiden kaikki vajaskuntoiset tyontekijat (myos tyétoiminnassa ja muun kuntouttavan toimin-
nan piirissa olleet). Bruttopalkka / -ansio tarkoittaa tyokeskukselta saatuja tuloja, esmerkiks
ty6toiminnassa mukana olevalla tulo on tytosuusraha ja tyoharjoittelijan kohdalla tuloja e ole
lainkaan.

Palkka / ansiojakaumasta (taulukko 2- 19) havaitaan, ettd 42,8 % otoksen tyokeskusten vgaa-
kuntoisista tyontekijoisté sai yli 5 000 markan bruttokuukausipalkkaa (31.12.1999). Talla palk-
Alimpaan (alle 1 500 mk/kk) bruttoansioluokkaan kuului 32,8 % vajaakuntoisista. He olivat
tyypillisesti tyétoiminnassa tai muiden kuntouttavien toimien, kuten tyokokeilut, tyoharjoittelut
yms., piirissa.

TyOsuhteessa olleiden vagjaakuntoisen keskimé&rainen bruttopalkka oli 4780 mk/kk
(31.12.1999, n=50 tyokeskusta, taulukko 2 - 20). Keskipalkka on laskettu yksikdiden tyosuhtei-



sille vgaakuntoisille maksamista keskipakoista yksikdissa toteutuneiden tydsuhteisten tyopéi-
vien méaarilla painottaen. Keskimaaréinen bruttopalkka oli

- kuntien tyokeskuksissa 5 110 mk/kk
- kuntayhtymien tyokeskuksissa 5 051 mk/kk
- yksityisissa tyokeskuksissa (jarjesttjen, yhdistysten, séétididen) 4 521 mk/kk.

2.7. Vertailu vuoden 1992 tilanteeseen

Kokonaiskartoituksen lagjuudessa invalidihuoltolain mukaista tydkeskustoimintaa tarkasteltiin
edellisen kerran 18hes kymmenen vuotta sitten. Tuolloin toteutettiin vuosien 1991 - 1992 tilan-
netta tarkasteleva lagja tyokeskuskentén selvitys osana Suojatyd —92 —tyéryhman tyotd. Selvi-
tyksen tulokset julkaistiin Sosiadi- ja terveysministerion tyéryhmamuistiossa 1993:19 " Invalidi-
huoltolain mukaisten tyokeskusten nykytila’. Téssd kappa eessa kasitelléén 1990 -uvun aikana
tapahtuneita muutoksia vertailemalla tuolloin keréttyja tietoja kokonaiskartoituksen kautta nyt
saatuun informaatioon muutamien keskeisten muuttujien kohdalla.

IHL:n mukaisten tytkeskusten mdard on véhentynyt selvasti aikavailla 1992 - 1999 - 126 tyo-
keskuksesta 70:een. Toiminnan volyymi vaaakuntoisten tyontekijoiden madrala mitaten e
kuitenkaan ole laskenut paljoakaan, joten yksikkokoko on kasvanut. (taulukko 12)

Y ksikkomaééran vahentyminen on toteutunut tyokeskusten lopettamisen, toisiinsa yhdistamisen
jalHL:n mukaisen tyokeskustoiminnan lopettamisen kautta (ns. yhdistetyissé tyokeskuksissa).

31.10.1992 31.12.1999
TyoOkeskusten maéra 126 70
V gjaakuntoisten tyontekijoiden madra 2782 2570

Taulukko 12:  IHL:n mukaisten tyokeskusten toiminnan volyymin kehitys
vuosina 1992 - 1999,
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IHL:n mukaisten tyokeskusten ylldpitggakaumassa on 90 -luvun aikana tapahtunut selkea
muutos. yksityisten yll&pitgjien tyokeskusten maadra on lisééntynyt suhtedllisesti ja absoluutti-
sesti. Eniten on vahentynyt kuntayhtymien yksikdiden maéra. (taulukko 13)

IHL:n mukaiset Y 1 8pitg &tahojen tyokeskusten mééra
tyokeskukset
31.10.1992 31.12.1999

% %
Y ksityiset tyokeskukset 27 21 31 |44
(jérjestd, yhdistys, sétio)
Kuntien tyokeskukset 25 20 17 |25
Kuntayhtymien tyokeskukset 74 59 2 |31
Y hteensa 126 100 70 100

Taulukko 13:  IHL:n mukaisten tyokeskusten yll&pitg &tahoissa tapahtunut
Muutos vuosina 1992-1999.

TyoOkeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden padasialisten vgaakuntoisuuden syiden ja-
kaumasta (taulukko 14) nousee erityisesti esiin ns. muun vaaakuntoisuuden syyn - pitkaaikais-
ty6ttdmyys, pdihdeongelma, sosiaalinen syy - merkityksen yli 19 %-yksikdn nousu seitseman
vuoden aikana... Midenterveysongelmista karsivien 4%-yksikoélla laskenut osuus kuvastanee
mielenterveyskuntoutujille suunnattujen tyotoimintayksikdiden ja klubitalojen kasvavaa merki-
tystéd Kehitysvammaisten kuudella prosenttiyksikoll& lisééntynytta osuutta selittda kehitysvam-
mai sten ty6toi mintayksikoiden ja IHL :n mukaisten tydkeskusten toimintojen yhdistamiset.

IHL:n mukaiset Padasidlinen vgjaakuntoisuuden syy (%-osuus
tyokeskukset kaikista vajaakuntoisista tyontekijoistd)
31.10.1992 31.12.1999

Mieenterveysongema 28 24
Kehitysvamma 14 20
Liikuntavamma (tukielinvamma) 12 7
Aistivamma 8 6
Muu sairaus 23 9
Muu syy*® 15 34

Taulukko 14:  IHL:n mukaisten tytkeskusten vajagkuntoisten tyontekijoiden pddesidlisten
vajaakuntoi suuden syiden jakauman muutos vuosina 1992 - 1999.

18 Pitkaai kai sty6ttomyys, paihdeongelma, sosiaalinen syy.



Tarkasteltaessa IHL:n mukaisen tytkeskustoiminnan rahoitusta (taulukko 15) voidaan todeta
liiketoiminnan tulojen (muu kuin tyollistamispalveluiden myynti) merkityksen korostuminen
toiminnan kokonaisrahoituksessa — osuus kasvanut 8,4 % -yksikk6ad gjalla 1991 - 1999 aina
52,7 %:iin. Julkiselta sektorilta (kunta- ja valtiosektori) tukena ja / tai tyollistémispalveluiden
myyntitulona saatu rahoitus muodostaa enda ale puolet tyokeskusten kokonaisrahoituksesta.
Huomaa, ettd absoluuttisia rahoituksen markkamaérié taulukossa 15 e ole korjattu rahan arvon
muutoksella.

Liiketoiminnan tulojen merkitys on noussut, vaikka samalla muun kuntouttavan toiminnan (ty 6-
kokeilut, tycharjoittelut, tydhdnvalmennus jne.) rooli on kasvanut monipal vel ukeskus —konsep-
tin myo6ta Onkin syyta pohtia, kuinka paljon kehitysta sdlittéé julkisen rahoituksen vahentymi-
nen ja kuinka paljon em. kohderyhman muutos (kohderyhmaén tydn tuottavuus korkeampi),
tuotteiden " parantuminen” (kate), hinnoittelun muutos 18hemméas markkinahintoja seka yleinen
toiminnan tehostaminen.

IHL :n mukaiset Toiminnan rahoitugakauma
tyokeskukset

Mmk (1991 Mmk (1999

% %

Liiketoiminnan tulot 1638 |[443 1714 (52,7
(muu kuin tyollistamispalveluiden myynti)
Kunta: ja vatiosektorin rahoitus 2056 |557 1538 (47,3
(tuki ja/ tai tyollistémispalveluiden ostot)
Rahoitus yhteensa 369,4 |100 325,2 (100

Taulukko 15:  IHL:n mukaisten tytkeskusten toiminnan rahoitug akauman kehitys
vuosina 1991-1999.

2.8. Yhteenveto

Taulukossa 16 on yhteenveto edella kappaeissa 2.1. - 2.6. kasitelyistéa IHL:n mukaisten tyo-
keskusten ja tydllistdvien sosiaalisten yritysten térkeimmista tuloksista. Keskimmai sessi sarak-
keessa on vastausten kautta saatu informaatio ja oikeanpuoleisessa siihen perustuva arvio koko
tyokeskussektorin tilanteesta. Eri ylldpitgdtahojen tyokeskusten véilla on havaittavissa tiettyja
ergja, joita on taulukossa 17 koottu yhteen kokonaisvatai sta tarkastel ua varten.
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IHL:n mukaiset V astanneet tyokeskukset Arvio tyo-
tyokeskukset keskukset
Yhteensd  %-0suus n N=70

V gjaakuntoisten tyopaivia

yhteensa (1999) 468 491 100 n= 607 000

Tyobsuhteessa 338 383 722 n=54 439 000

Y ksikén ulkopuolella 17 768 3,8 n=55 22 600

Tyontekij6ita yhteensa

31.12.1999 2 366 100 n= 3070

Vajaakuntoisia 1983 83,8 n=54 2 570

Toimihenkil6ita ja tukitydntekijoita 383 16,2 n=54 500

K okonaisrahoitus (mmk/1999) 236,9 100 n=51 325,2

Liiketoiminnan tulot 124,9 52,7 n=51 1714

Kuntasektorin rahoitus 93,0 39,2 n=51 127,6

V altiosektorin rahoitus 19,1 8,1 n=51 26,2

K okonaisrahoitus vajaakuntoisen

tyOpéivaa kohti (mk/1999) 531 100 n=51 531

Liiketoiminnan tulot 280 52,7 n=51 280

Kuntasektorin rahoitus 208 39,2 n=51 208

Valtiosektorin rahoitus 43 8,1 n=51 43

Ty0Osuhteisten vajaakuntoisten

keskimaérainen bruttopal kka

31.12.1999 (mk/KKk) 4780 n= 4780
Taulukko 16:  IHL:n mukaisten tyokeskusten tulosten yhteenveto.

52




IHL:Nn Kuntien Kuntayhtymien Y ksityiset

mukai set tyokeskukset tyokeskukset tyokeskukset**
tyokeskukset

V gjaakuntoisten Ainoastaan 66,5% Peréti 80,8% vajaa- Peréti 21,2% vgaakuntois-
tydpaivien vgjaakuntoisten ty6- kuntoistenty®péivista | ten tyopaivista tydllistamis-
jakauma 1999 péivistatydsuhteessa | tydsuhteessa (kaikkien | tukien avulla— kuntien tyo-
(taulukko 2-9) (kaikkien tytkeskusten | tyokeskusten kohdalla | keskuksilla 12,8% ja kunta-

kohdalla 72,29%).

72,2%).

yhtymien 10,1%.

Muun kuntouttavan toimin-
nan rooli selvasti suurin.

Padasialliset vajaar | Kehitysvammaisia Muut sairaudet —-ryhman| Aistivammaisten suhteelli-
kuntoisuuden syyt | 24,6% (kaikissa tyo- osuus 16,2% (kuntien ja| nen osuus selvasti suurin:
31.12.1999 keskuksissa 19,5%). kuntay htymien ty6- 10 % kaikista vajaskunta-
(taulukko 2-13) keskuksissa osuudet sista.

Muun syyn osuus 6,6% ja7,6%).

peréti 37,8%.
Toiminnan rahoitus | Liiketoiminnan tulojen | Kokonaisrahoituksen ja [ Keskimaéréisen kokonais-

vuonna 1999
(taulukko 2-17)

osuus kaikkein pienin
(46,3%) jakunta-
sektorin rahoitusosuus
suurin (52,3%).

liiketoiminnan tulojen
méaarét vajaakuntoisen
tyopéivad kohti kor-
keimmat: 581mk ja
312 mk.

rahoituksen maara tyokes-
kusta kohti suurin: 5,9 mmk

Valtiosektorin rahoituksen
rooli tarkea - 11,6% tulovir-
rasta.

Kuntasektorin osuus koko-

naisrahoituksesta vain
33,9%.
Ty0suhteisten 5 110 mk/kk. 5051 mk/kk. 4521 mk/KkK.
vgjaakuntoisten V gjaakuntoisten Vgjaakuntoisten Vgjaakuntoisten
keskimé&aréinen tyOpéivista 66,5% ty6péivista 80,8% tyopéivista 72,5%
bruttopalkka tybsuhteisia. tydsuhteisia. tyOsuhtasia.
31.12.1999

(taulukko 2-20)

Taulukko 17:

v 5pitaanajarjestd, yhdistys tai satio

IHL:n mukaisten tyokeskusten yll8pit& akohtaiset erityispiirteet.



3. KEHITYSVAMMAISTEN TYOTOIMINTAYKSIKOT

3.1. Taustatiedot

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikoiks identifioituneilta yksikdilta sagpui kaikkiaan 99 tut-
kimuksessa huomioitua vastausta (n=99), joista 18 nimetttmana. Vastaukset edustivat hyvin
alan kenttd&, silléa kaikkisan pééasiassa kehitysvammaisille suunnattua tyGtoimintaa harjoittavia
yksikéita voidaan maassamme arvioida olevan 150 - 200. Liséks on olemassa lukuisia paéasi-
assa kehitysvammai sten péivéatoimintaa harjoittavia yksikéitd, joilla voi olla myds ty6toimintaa.
Koko kentén tilaa arvioitaessa on oletettu yksikdiden kokonaisméadréks N=175.

Kunkin kysymyksen kohdalla huomioitiin vain ne vastaukset, joissa e ollut selkedsti havaittavia
vaarinymmarryksia tai epdohdonmukaisuuksia. Kaikkiin kysymyskohtiin saatiin kohtuullinen
méara vastauksia, heikoitenkin vastattuun useita kymmenia. Kehitysvammaisten tyGtoi mintayk-
skot ovat homogeenisia ja niiden toiminta on luonteeltaan varsin staattista. Tuloksia voidaan
nain pitéa riittévan luotettavina, vaikka tutkimusresurssit eivét riitténeet vastausten yksilolliseen
t8ydentamiseen yhteisty6ssa yksikdiden kanssa.

Tuloksen oheen on aina merkitty vastanneiden yksikéiden mdéar& kuinka moni vastas juuri té-
hén kysymykseen (esimerkiks n=99). Jos kyse on koko sektorin tason arviosta (N=175), pe-
rustelut on myos kirjattu taustatiedoksi. Tarkemmat tiedot 10ytyvét liitteen 3 taulukoista 3- 1 —
3 - 14. Kéytetyt médritelmét 10ytyvét kappaleesta 1.2.

Tuloksia tarkasteltaessa tulee muistaa, etté yksikéiden joukossa on myds muutama tydsuhteista
vgaakuntoisten tydllistamistoimintaa harjoittava yksikkod (yhdistetty tyokeskus). Kehitysvam-
maisten ty6toiminta on kuitenkin toiminnan térkein osa-alue. Vataosa yhdistetyista tyokeskuk-
sista mérittaytyi IHL:n mukaiseks tyokeskukseks.

Y ksikdiden yllapitdjatahoista merkittévin oli kunta 61,6 %:n osuudella. Kuntayhtymien yksi-
koita oli 31,3 % ja jarjestdjen / yhdistysten 4,1 % kaikista. Yksikdiden perustamisvuodet vaih-
telivat valilla 1956 - 1999 keskiarvon ollessa 1983 ja mediaanivuoden 1981. (taulukot 3- 1 ja
3-2

Tuettu tydllistyminen (ks. kpl 1.2.) oli erés harjoitettu toimintamuoto 24:ssd (24 %) vastanneista
yksikoistd (n=99). Tuloksen kohdalla voi tosin pohtia sitd, onko tuetun tydllistymisen kasite
ymmarretty kyselyssa tarkoitetulla tavalla. Toinen mahdollisuus on, etté kentdlla on lukuisa
joukko suunnitteillatai aivan alkuvaiheessa olevia tuetun tydllistymisen hankkeita.

3.2. Henkil6st6 ja tyopéivat

K ehitysvammaisten ty6toimintayksikdissa (N=175) oli arviolta 6 000 vajaakuntoista tyontekijéa
(31.12.1999). Keskiméarainen yksikkokoko oli siten 34 vagjaakuntoista tyontekijéa. Vaihteluvali
otoksessa oli huomattava, aina parin vajaakuntoisen "ykskoistd’” 100 - 150 vajaakuntoisen k-
skaoihin. (taulukko 3- 3)

STAKES.n Sotka -tietokannan mukaan kehitysvammaisten tyd- ja toimintakeskuksissa ol
31.12.1999 kaikkiaan 10 525 vaaakuntoista tyontekijéd. Henkiloméaérien eroaminen 4 500 hen-
kildlla johtunee Siitd, etté kokonaiskartoituksessa tarkasteltiin vain yksikoitd, joiden padasiali-
nen toiminnan muoto oli kehitysvammaisten tyétoiminta. Sotka —tietokannasta 10ytyvéan -
kuun sisdltyy myo6s pééasiassa kehitysvammai sten péivétoi mintaa harjoittavat yksikot.



Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdissd (N=175) oli 31.12.1999 arviolta 890 e-vaaa
kuntoista tyontekijaa (toimihenkil 6& ja tukityontekijag) eli keskimaarin 5 yksikkoa kohti. Heistéa
l&hes kaikki (94,5 %) olivat toimihenkilditd. Muutamet tukityontekijét tyoskentelivéat kéytan-
nossd yhdistetyissa tyokeskuksissa, joissa harjoitettiin myds tydsuhteista tydllistémistoimintaa.
(taulukko 3 - 4)

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden (N=175) kokonaishenkilGstd (vajaakuntoiset, -
vgjaakuntoiset) oli 6 890 henkila (31.12.1999), josta toimihenkiltiden (ja tukityontekijoiden)
osuus oli 13%.

Kehitysvammaisten ty6toimintayksikdiden (N=175) harjoittaman vajaakuntoisten tydllistamis-
toiminnan kokonaisvolyymiks (1999) voidaan arvioida 92 - 95 yksikon vastausten perusteella
1 073 000 tyopéivaa, mika jakaantui seuraavasti (tarkemmin taulukoissa3- 5 — 3- 7):

- ilman tyésuhdetta 1 042 000 paivéa (97,1 %)
- tyOsuhteessa 31 000 péivéa (2,9 %).

[Iman tydsuhdetta toteutunut toiminta (arvio 1 042 000 péivéad) jakaantui seuraavallatavalla

- ty6toiminta (ty6osuusraha) 97,7 %
- muu kuntouttava toiminta 2,3 %.

K okonaistoiminnan kannata véhamerkityksinen tydsuhteinen tyollistdmistoiminta (arvio 31 000
péivad) jakaantui seuraavasti:

- suojaty® (ilman tydllistamistukia) 79,0 %
- tyslligamistukien avulla 21,0 %.

Vastanneista yksikodistd (n=95) tydsuhteista vagaakuntoisten tyollistamistoimintaa harjoitti
vuonna 1999 kaikkiaan 17 yksikkoa, joten yli 80 % kehitysvammaisten ty6toimintayksikoista el
harjoittanut lainkaan tydsuhteista tydlli stdmistoi mintaa.

Kehitysvammaisten ty6toimintayksikdiden keskikoko vajaakuntoisten tydpéivina mitaten ol
6 132 tyOpaivaa (1999) mediaaniyksikon toiminnan volyymin ollessa 4 962 péivéa. Kokoja-
kauma painottui selvasti pieniin yksikihin tiettyjen suurten nostaessa keskiarvoa. (taulukko 3-

5

Yksikdiden ulkopuolisen tydllistdmistoiminnan volyymi oli kaikkien yksikbiden (N=175) &-
solla arviolta 169 000 tyopdivaa (1999) di 16% koko tydllistdmistoiminnan volyymista
(1073 000 péivad). Ulkopuolela toteutunut tyollistamistoiminta sisdltyy edelld mainittuihin il-
man tydsuhdetta ja tydsuhteessa toteutuneen tydllistamistoiminnan tyopéivien maariin. Keski-
méaaréisen yksikon kohdalla ulkopuolisen toiminnan volyymi oli 967 péivaa vaihtelun ollessa
huomattavaa (mediaaniyksikolla 384 paivad). Kysymykseen vastanneista n=91 yksikdsta 69 %
harjoitti tarkasteluvuonna avosuojaty6td, avoty6toimintaa tai muuta yksikén ulkopuolista vajaa-
kuntoisten tyollistdmistoimintaa. 11man tydsuhdetta tapahtuvan avoty6toiminnan osuus kaikesta
ulkopuolisesta toiminnasta oli 80,8 %. (taulukko 3 - 8)



3.3. Vagaakuntoisten ika- ja sukupuolijakauma, seka vajaakuntoisuustausta

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden vaaakuntoisten tyontekijoiden ikdakauma (taul uk-
ko 18) perustuu n=80 yksikon tietoihin (tarkemmin taulukossa 3 - 9). Vgaakuntoisista tyonte-
kijoista oli miehia 54,5 %, joten sukupuolijakauma oli hieman miespainotteinen. Vaaakuntoi-
sista tyontekijoistd vain 10 % oli ale 25 -vuotiaita. Miesten ja naisten kesken e ollut havaitta-
vissa mainittavia ikaryhméeroja.

Naisista (%) Miehistd (%) Kaikista (%)

Alle 25 -vuctiaita 111 91 10,0
25-45 -vuctiaita 54,5 54,8 54,7
Yli 45 -vuotiaita 34,4 36,1 35,3

Taulukko 18:  Kehitysvammaisten tydtoi mintayksikdiden vajaakuntoisten
tyontekijoiden ikdjakauma (31.12.1999).

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden tyontekijoiden vajaakuntoisuuden syiden jakauma
(kuvio 4) perustuu n=93 yksikon vastauksiin (tilanne 31.12.1999, tarkemmin taulukossa 3- 10).
Kunkin henkil6n kohdalla on huomioitu vain yks (paéasialinen) vajaskuntoisuuden syy, todel-
lisuudessa syitéa voi olla useita. Jakauma perustuu yksikoiden toimihenkilGiden tietoihin ja arvi-
oihin. Muu syy tarkoittaa pitkaaikai styottomyytta, péihdeongelmaa ja sosiadlista syyta. Merkit-
tévin (pédasialinen) vagaakuntoisuuden syy oli luonnollisesti kehitysvamma (86 %), mutta
myds muihin vajaakuntoisuuden syy —kategorioihin luokiteltavia henkil6ita 16ytyi, esimerkiks
mielenterveyssyista vajaskuntoisia oli 9 %.

K ehitysvamma 86%

Mielenterveys-
ongelma 9%
Muu syy (péihde-

ongelma, pitka-
aikai sty6ttomyys,
sosiaalinen syy) 2%

Aigtivamma 1% ]
Muu sairaus (MS,

Liikuntavamma epilepsia...) 1%
(tukielinvamma) 1%

Kuvio 4 K ehitysvammai sten ty6toimintayksikoiden vajaakuntoisten
péddesialliset v aakuntoisuuden syyt (31.12.1999) — yks syy / henkil 6.



3.4. Toiminnan rahoitus

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdiden rahoitustiedot (1999) perustuvat n=46 yksikon tie-
toihin, joiden perusteella on arvioitu koko sektorin (N=175) tilanne (tarkemmin taulukoissa 3-
11 ja 3- 12). Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon k&yttokustannuksia varten saamia valtion-
osuuksia e ole huomioitu (ks. kpl 1.3.), vaan rahoitusosuuksien jako kunta- ja vatiosektorin
valilla on suoritettu lopullisen (tyollistdmisyksikolle) maksajan perustedlla.

Kehitysvammaisten tydtoimintayksikdiden (N=175) kokonaisrahoitus (tulovirta) oli vuonna
1999 arviolta 275,6 mmk, joka jakaantui seuraavasti (taulukko 19).

Mmk (1999) %-0suus

Kuntasektorin rahoitus 2374 86,1
(tuki ja/ tai tyollistamispal veluiden osto)

Liiketoiminnan tul ot 36,3 13,2
(muu kuin ty6llistamispal veluiden myynti)

Valtiosektorin rahoitus® 19 0,7
(tuki ja/ tyollistamispal veluiden osto)

Y hteensa 275,6 100

Taulukko 19:  Kehitysvammaisten ty6toi mintayksikdiden (N=175) toiminnan
rahoitus (1999).

Liiketoiminnan tulot toivat yli 13 % kehitysvammaisten ty6toimintayksikéiden tuloista vuonna
1999. Kuntasektorin rahoitus tarkoittaa kunnan oman yksikon (joita 60 % kaikista) kohdalla
kunnalle yksikon toiminnasta aiheutuvia kustannuksia ja mahdollisesti muilta kunnilta yksikon
tyollistémispalveluiden myynnisté saatuja tuloja. Valtiosektorilta saatu vahéinen rahoitusosuus
oli kaytéannossa kokonaan tydhallinnon tydllistémistukia.

K ehitysvammaisten ty6toi mintayksikéiden toiminnan kokonaisrahoitus (julkinen rahoitus ja lii-
ketoiminnan tulot) oli keskiméérin 1,6 mmk ja mediaaniyksikdlla 1,4 mmk (1999). Vastanneista
yksikoista (n=46) vain 11 (24 %) sai toimintaansa rahoitusta valtiosektorilta, kdytanndssa tyol-
listamistukia. (taulukko 3 - 11)

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdiden kokonaisrahoitus vajaakuntoisen tyOpaivéa kohti
laskettuna oli 223 mk (1999), josta 192 mk (86,1%) oli kuntasektorin rahoitusta, 29 mk
(13,2 %) liiketoiminnan tuloja ja marginaaliset 2 mk (0,7 %) valtiosektorin rahoitusta. Oletuk-
sella vgjaakuntoi sen tydvuoden keskimaarin 190 tydpaivasts, yksikoiden tulovirta oli keskimag-
rin 42 300 mk / vgjaakuntoisen tydvuos, josta 36 400 mk (86,1 %) oli kuntasektorin rahoitusta.
(taulukko 3 - 12)

2 Maaritelty kappaleessa 1.2.
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3.5. Tyon lopettaneiden vajaakuntoisten elaméantilanne

Tyon kehitysvammaisten tyotoimintayksikoissa lopettaneiden vaaakuntoisten eldmantilanne
"valittomasti” (1kk) kuluttua lopettamisesta kuvastaa toiminnan vaikuttavuutta — positiivinen
kehitys on mahdollistanut my6s muita vaihtoehtoja. Toisadta luvuissa nékyvéa myas he, joille
yksikko & jostain syysta ollut oikea vaihtoehto. Y hden kuukauden véli ennen tarkastel uhetke&
poistaa "kitkan” dirtymisista esimerkiks avoimille tydmarkkinoille tai koulutukseen. Tutki-
muksessa on huomioitu ainoastaan ne yksikét, joiden seuranta mahdollisti kaikkien tyon lopet-
taneiden vgaakuntoisten eldmantilanteen luotettavan identifioinnin. Elémantilanteen jatkuvuus
on tietysti aivan oma kysymyksensé.

Vastanneissa yksikoissa (n=37) lopetti vuoden 1999 aikana tyon kaikkiaan 196 vaaakuntoista.
Heista tarkasteluhetkella (1kk lopettamisesta) 29 prosentilla el@méntilanne oli selkedsti kehitty-
nyt parempaan suuntaan (ty6 avoimilla tydmarkkinoilla, koulutus), miké on enemman tai \é-
hemman seurausta ty6toimintayksikoiden toiminnasta (taulukko 20, tarkemmin taulukossa 3-
13).

Henkil6a %-0suus
Ty6ssé avoimilla tydmarkkinoilla 13 7
Koulutuksessa 43 22
Muun erityistyodllistamigarjestelyn piirissa 9% 49
Ei aktiivisten toimenpiteiden piirissa 44 22
Y hteensa 196 100

Taulukko 20:  Kehitysvammaisten ty6toimintayksikoissa tyon vuonna 1999
| opettaneiden vajaakuntoisten eléaméntilanne 1 kk lopettamisen jalkeen.

3.6. Vajaakuntoisten tyontekijdiden ansiotaso

Kehitysvammaisten tyotoimintayksikdiden vajaakuntoisten tyontekijéiden bruttomaéréinen ar-
sio- / palkkgakauma perustuu n=94 yksikon tietoihin (31.12.1999). Oledllista on, etta tarkaste-
lussa ovat yksikoiden kaikki vajaakuntoiset tyontekijét: tyotoiminnassa olleiden liséks mahdol-
liset tyGsuhteiset tyontekijét ja muun kuntouttavan toiminnan piirissé olleet. Ansio- / palkka tar-
koittaa tyollistamisyksikolta saatuja tuloja tydosuusraha tai palkka. Esimerkiksi ty6harjoitteli-
jan kohdallatuloja ei tall6in ole lankaan.

Ansio- / palkkajakaumasta havaitaan, ettd 96,1 % yksikoiden vaaakuntoisista tyontekijoista sai
alle 1 500 markan bruttokuukausiansiota (31.12.1999). Heisté Iahes kaikki olivat tyétoiminnassa
saaden verotonta tydosuusrahaa. Ylempiin tuloluokkiin kuuluvia (tyosuhteisia) vajaakuntoisia
yksikéissa oli hyvin véhan. Alle 1 500 markan bruttomaéréinen lisdys kokonaistuloihin ei mer-
kittavasti vahenna sosiaaliturvaetuuksien tarvetta, vaikka tytosuusraha onkin verovapaata tuloa.
K ehitysvammaisten ty6toiminnan / ty6toimintayksikoiden ensisijaiset tavoitteet ovat kuntoutta-
vala puolédla - toimintakyvyn yll&pidossa ja parantamisessa. (taulukko 3 - 14)



3.7. Yhteenveto

Taulukossa 21 on yhteenveto kappaleissa 3.1. - 3.6. kasitellyista kehitysvammaisten tyotoimin-
tayksikdiden téarkeimmistd tuloksista. Keskimmaisessi sarakkeessa on vastausten kautta saatu
informaatio ja oikeanpuoleisessa siihen perustuva arvio koko kehitysvammaisten tydtoi mintayk-

skoiden kentén tilanteesta.

Kehitysvammaisten Vastanneet ty6toi mintayksi kot Arvio
tyotoimintayksikot yksikot

Y hteensa %-0suus n N=175
V g aakuntoisten tyopéivia
yhteensa (1999) 564 640 n=92-95 1073000
IIman tyésuhdetta 547 658 n=92 1 042 000
Y ksikén ulkopuoldla 87 960 n=91 169 000
Vagaakuntoisa
tyontekijoita 31.12.1999 3269 n=95 6 000
K okonaisrahoitus
(mmk/1999) 72,4 100 n=46 275,6
Kuntasektorin rahoitus 62,4 86,1 n=46 237,4
Liiketoiminnan tulot 9,5 13,2 n=46 36,3
Valtiosektorin rahoitus 0,5 0,7 n=46 1,9
K okonaisrahoitus
va aakuntoisen tyOpaivaa
kohti (mk/1999) 223 100 n=46 223
Kuntasektorin rahoitus 192 86,1 n=46 192
Liiketoiminnan tulot 29 132 n=46 29
Valtiosektorin rahoitus 2 0,7 n=46 2

Taulukko 21:
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4. TUETUN TYOLLISTYMISEN YKSIKOT JA PROJEKTIT

4.1. Taustatiedot

Tuetun tydllistymisen hankkeiks identifioituneilta tyollistdmisyksikoilta saapui kaikkiaan n=17
tutkimuksessa huomioitua vastausta. Vastanneet yksikot edustivat yli puolta kaikista vuonna
1999 toiminnassa olleista yksikoistd, joita - kuten kappaleessa 1.4. todettiin - oli 31 (N=31).
Vastanneet yksikot painottuivat kooltaan jonkin verran perugoukon pienempiin yksikdihin, jo-
ten tulokset ovat tassa mielessi hieman harhaisia (téhan palataan myohemmin).

Vastaukset on kayty tarkasti 18pi pyytéen tarvittaessa lisdtietoja ja tarkennuksia yksikéilta Ai-
van kaikkiin kysymyksiin vastausta e kuitenkaan ollut saatavissa. Osa tuetun ty6llistymisen yk-
sikoisté toimi kiintedssa yhteistydssa tyokeskuksen tai muun yhteisdn kanssa — el taysin erillisi-
na tulosyksikkdina Tama tuotti ongelmia mm. julkisen rahoituksen selvittdmisessa: yksikoiden
saama julkinen rahoitus ja sen jakautuminen kunta- ja vatiosektorin rahoitukseen e kaikkien
yksikoiden kohdalla ollut yksisdlitteinen. Esimerkki: tuetun tydllistymisen yksikon saama julki-
nen rahoitus saattoi todellisuudessa olla kyselyssa vastattua tasoa pienempi, silla tyévalmentagjan
tydpanoksesta osa kului muihin kuin tuetun tyollistymisen prosessiin liittyviin tehtaviin. Ra-
hoitustietoja e voida pitda aivan yhta luotettavina kuin esmerkiks IHL:n mukaisissa tyokes-
kuksissa.

Tuetun tydllistymisen prosess jaettiin tutkimuksessa kolmeen vaiheeseen Sariola ym. (2000)
mukaillen (ks. kpl 1.2.)

- suunnittedluvaihe
- vamistduvaihe
- varsinainen tuetun tydllistymisen vaihe.

Jaottelu kuvaa hyvin tuetun tyollistymisen prosessin kulun, mutta oli siind mielessa epaonnistu-
nut, ettd vaiheiden (erityisesti suunnitteluvaiheen) tilastointi oli usein puutteellista.

Tuloksen oheen on aina merkitty vastanneiden yksikdiden méara kuinka moni vastas juuri t&-
han kysymykseen (esmerkiks n=17). Kyse on koko gan vastanneiden yksikdiden méarastg, el
toiminnan piirissa olleiden henkil6iden méaérastéd. Koko sektorin (N=31) tilannetta arvioitaessa
vastanneiden yksikdiden tietojen perusteella suoraviivaisesti saatua arviota on korotettu 30 -
50 % edella mainitun vastausten pieniin yksikéihin painottumisen ja yksikGiden heterogeenisen
toiminnan takia'. Tarkemmat tiedot [6ytyvét liitteen 4 taulukoista4- 1 — 4- 14 ja k&ytetyt maa-
ritelmét kappaleesta 1.2.

Tuetun tyollistymisen hankkeiden (n=17) yll&pitgatahoista merkittédvin oli kunta 41,2 %:n
osuudella. Y ksityisten yll&pitgjien (jarjestd, yhdistys, satid) hankkeita oli 35,3 % ja kuntayh-
tymien hankkeita 17,6 % kaikista. Liséks kyselyyn vastas tuettua tydllistymistd harjoittava
erityiskoulu. Tuetun tydllistymisen hankkeiden perustamisvuodet vaihtelivat valilla 1995 - 1999
keskiarvo- ja mediaanivuoden ollessa 1997. Tuetun tyollistymisen hankkeet ovat maassamme
edelleen kdynnistamis- tai (korkeintaan) vakiinnuttamisvaiheessa. Tyodllistymistulosten voidaan
odottaa jatkossa entisestéén paranevan. (taulukot 4- 1 ja4- 2)



4.2. Asiakkaat, tyopaivéat ja toimihenkil 6t

Tuetun tyollistymisen yksikdissa ja projekteissa (N=31) oli mukana arviolta 670- 740 vgaa-
kuntoista, joista tuetusti tyodllistyneitd oli 250 - 260 (31.12.1999). Y ksikoiden palvel uksessa oli
60 - 70 toimihenkil6& (taulukot 4 - 3 ja4- 4).

Tuetusti tydllistyneista 56 % oli osa-aikatyGssi¥'. Toistaiseks voimassaoleva tyGsopimus ol
46 %:llatuetudti tyollistyneista. (n=16, tilanne 31.12.1999)

Keskimaéaréisella tuetun tyodllistymisen yksikolla oli 15 asiakasta (31.12.1999). Asiakasméérien
vaihteluvali oli huomattava, 1- 48. Toimihenkil6ité yksikdissa oli keskiméarin 1,5. Mediaa-
niyksikdssa oli 1 toimihenkilo (tyévalmentaja). Toimihenkil6isté 83,7 % oli tydvamentgjia tai
tyonetsijoitd. Tyypillinen tuetun tyollistymisen yksikko oli yhden tydvamentgjan yksikko, jos-
kin useamman tyovamentajan yksikoita lienee todellisuudessa saatujen vastausten antamaa ku-
vaa enemman. (n=16 - 17, taulukot 4- 3 ja4- 4)

Tuetusti tydllistyneistd asiakkaista (n=17 yksikk6d) 17 kohdalla tyévalmentajan tuen tarve
paattyi vuoden 1999 aikana. Tydvamentagja oli tukenut asiakkaiden tydnsaantia ja tydssa py-
symista tarpeen vaatiman gjan, eika jokaiseen tyotehtévadn liittyvad luonnollista (tydyhteistn
ssdistd) tukea suurempaa tuen tarvetta endd ollut. Kaikkien tydllistyneiden kohdalla tyéval-
mentagjan tuen padttyminen ainakaan ilman muita erityigérjestelyiti e tule kysymykseen, eik&
t8han erityisesti edes pyrita. Joka tapauksessa 17 henkil6& suhteutettuna tuetusti tyollistyneiden
méaréan (kyseisissa yksikoissa 90 henkil6a 31.12.1999) on paljon. Tuen tarve voi toki nousta
myohemmin uudelleen esiin. Olis mielenkiintoista selvittéa prosessin 18pikdyneiden ja lopulli-
sen tavoitteen (tydllistyminen, tydvalmentajan tuki pdéttyminen) saavuttaneiden tilannetta: ty6-
suhteen jatkuvuus, |&pikdydyn prosessin kesto, vajaakuntoisuustausta jne. (taulukko 4 - 5)

Tuetun tyollistymisen yksikdiden toiminnan (N=31) volyymiks (1999) voidaan arvioida
80 000 - 93 000 va aakuntoisen tyopéivad, mika jakaantui seuraavagti (taulukot 4- 6 ja4- 7):

- vamigeuvaihe 48 000 — 55 000 paivaa
- tuetun tydllistymisen vaihe 32 000 — 38 000 péivaa.

Tuetun tydllistymisen vamisteluvaiheen tyopéivét jakaantuivat n=15 yksikon vastausten -
rustedlla taulukon 22 osoittamalla tavalla. Avotyétoiminta oli selvasti yleisin tuetun tydllistymi-
sen vamisteluvaiheen toimintatapa. Luonnollisesti asiakas voi olla ennen varsinaista tuettua
tydllistymistd useammankin valmistel uvaiheen toimenpiteen piirissa tai jéttda valmisteluvaiheen
kokonaan vdliin.

%-0suus
Avotyétoiminta 69,8
Tyoharjoittelu (tyohallinto) 14,8
Avosuojatyo 6,7
Tyokokeilu 35
Muu toiminta 52

Taulukko 22:  Tuetun tydllistymisen valmisteluvaiheen tydpéivien jakauma (1999).

2L K orkeintaan 75% alan tyontekijiden saénnollisesté tydajasta.
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Tuetun tyollistymisen vaiheen tyopéivista toteutui ilman tyollistamistukia 65,3 % ja tyollisté-
mistukien avullaloput 34,7 % (n=13, taulukko 4 - 7). Tuetudti tydllistyneista 2/3 tydllistyi ilman
tydllistamistukia — vastanneista 13 yksikostd kuudella jopa kaikki tydllistyneet. Julkinen @
nostus heidan tyollistymisekseen oli ainoastaan tuetun tyollistymisen yksikoihin alokoitu -
hoitus, mik& on syyté muistaa kappaleen 4.4. rahoitustietoja tarkastel taessa

4.3. Asiakkaiden ika- ja sukupuolijakauma seka vajaakuntoisuustausta

Tuetun tyollistymisen yksikdiden asiakkaiden ikgakauma (taulukko 23) perustuu n=17 yksikon
vastauksiin (31.12.1999, tarkemmin taulukossa 4-8).

Naisista (%) Miehista (%) Kaikista (%)
Alle 25 —vuctiaita 20,5 15,3 17,6
25-45 —vuctiaita 58,1 67,4 63,3
Yli 45 —vuotiaita 21,4 17,3 19,1

Taulukko 23:  Tuetun tydllistymisen yksikdiden ja projektien asiakkaiden ik akauma
(31.12.1999).

Asakkaista liki 3/5 oli miehig, €li tilanne on jokseenkin sama kuin IHL:n mukaisissa tytkes-
kuksissa ja kehitysvammaisten tyotoimintayksikdissd. Eroja kuitenkin [0ytyy: ale 25-vuctiaiden
ja25- 45 -vuotiaiden osuudet olivat tuetun tyollistymisen yksikoissé huomattavasti suurempia
kuin tuotannollisissa (IHL) tyokeskuksissa ja kehitysvammaisten tyotoimintayksikoissg, kuten
taulukon 24 vertailu osoittaa. Tuetun tyollistymisen prosessissa olleet asiakkaat olivat selvasti
nuorempia...

Tuetun IHL:n mukaiset  Kehitysvammaisten
tyollistymisen tyokeskukset (%) tyotoimintayksikot (%)
yksikot (%) ks. kpl 2.3. ks. kpl 3.3.

Alle 25 -vuotiaita 17,6 7.1 10,0

25-45 -vuotiaita 63,3 54,0 54,7

Yli 45 -vuotiaita 19,1 38,9 35,3

Taulukko 24:  Tuetun tydllistymisen yksikdiden ja projektien asiakkaiden
ikéjakauma verrattuna muihin tyollistéamisyksikoihin (31.12.1999).
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Mielenkiintoinen piirre tuetun tyollistymisen yksikdiden asiakaskunnan ik&jakaumassa on nais-
ten suhteellinen painottuminen vanhimpaan ikéryhmaan (yli 45 —vuotiaita naissta oli 21,4 % -
miehistd vain 17,3 %) ja miehilla ikdryhmaan 25 - 45 vuotta (johon kuului miehistd 67,4 % ja
naisstavain 58,1 %). Tilanne on tdsmélleen sama kuin IHL:n mukaisten tydkeskusten kohdalla
(ks. kpl 2.3.).

Tuetun tyollistymisen yksikoiden asiakkaiden vaaakuntoisuuden syiden jakauma kuviossa 5 pe-
rustuu n=17 yksikon tietoihin (tilanne 31.12.1999, tarkemmin taulukossa 4- 9). Kunkin henki-
I6n kohdala on huomioitu vain yks (pédasidlinen) vaaakuntoisuuden syy, todellisuudessa
syitd voi olla useita. Muu syy sisdltéa pitk&aikai styéttomyyden, pdihdeongelmat ja yleensi ns.
sosiaaliset syyt. Arviot perustuvat yksikéiden toimihenkildiden arvioihin — joidenkin kohdalla
vaaakuntoisuuden syy lienee diagnosoitul.

Muu syy (péihde-
ongelma, pitkéaikais-
tyottomyys,
sosiaalinen syy) 25,4%

Kehitysvamma 42,6%

Mielenterveys-
ongelma 14,8%
Liikuntavamma
(tukielinvamma) 5,9%

Muu sairaus (MS,

: ; 0
Ep|Iepsa...) 5,4% Aistivamma5,9%

Kuvio 5: Tuetun tyollistymisen yksikoiden ja projektien asiakkaiden pédasialiset
v aakuntoisuuden syyt (31.12.1999) — yks syy / henkild.

Tuetun tydllistymisen menetelma on aikaisemmin midletty 18hinna kehitysvammaisille suun-
natuks toiminnaksi. Kehitysvammaiset muodostivat edelleenkin suurimman asiakasryhmén
(42,6 %), mutta myos muiden ryhmien, 18hinna "muu syy” ja mielenterveysongelma, osuudet
olivat jo huomattavia ja kasvanevat edelleen.

4.4, Julkinen rahoitus

Tuetun tyollistymisen yksikoiden rahoitustiedot (1999) perustuvat n=12 yksikon vastauksiin,
tarkemmin taulukoissa 4 - 10 — 4 - 12. Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon k&yttokustannuksia
varten saamia vationosuuksia e ole huomioitu (ks. kpl 1.3.), vaan rahoitusosuuksien jako kun-
ta- ja vatiosektorin valilla on suoritettu lopullisen (tydllistémisyksikolle) maksajan perusteella
Tuetun tydllistymisen yksikéiden (N=31) saama julkinen rahoitus oli arviolta 16,4 - 19,0 mmk
(1999), mika jakaantui kuvion 6 mukaisesti.



Kuntasektorin Vatiosektorin

rahoitus 60,6% rahoitus 39,4%
RAY :nrahoitus
18,8%

ESR -projekti-
rahoitus 16,3%

Tyohallinnon
tydllistémistuet 1,1%

\ Muut korvaukset

3,2%.

Kuvio 6: Tuetun tyollistymisen yksikdiden ja projektien julkisen rahoituksen
jakauma (1999).

Kuntasektorin rahoitus tarkoittaa kunnan oman yksikon kohdalla kunnalle yksikon toiminnasta
aiheutuneita kustannuksia (lisdttynd yksikon mahdollisesti muilta kunnilta tydllistamispalvelui-
den myynnisté saamilla tuloillg). Valtiosektorin rahoitus on ESR -projektirahoitusta, RAY:n
rahoitusta, tyohallinnon tyollistémistukia yms.

Tuetun tydllistymisen hankkeiden saama valtiosektorin rahoitus jakaantui taulukon 25 osoitta-
malla tavalla (tarkemmin taulukossa 4- 11). Tuetun ty6llistymisen kaltaisen uuden toiminta-
muodon kohdalla projektirahoituksen merkittava rooli nékyy, ESR - jaRAY —rahoituksen osuus
oli 89,1 % valtiosektorin ja 35,1 % koko julkisen sektorin rahoituksesta. Toiminnan rahoitus-
pohja oli kaksijakoinen — toimittiin joko kunta- tai valtiosektorin rahoituksen varassa — rahoi-
tusta tuli harvoin molemmilta. Vastanneista n=12 yksikdsta vain 2 sai rahoitusta, seka kunta,
etta valtiosektorilta (taulukko 26). Rahoituksen kaksijakoisuus nékyy selvéasti, vaikka tarkastel-
tujen yksikdiden madrd suhteessa perugoukkoon on niin pieni, ettel kovin pitkélle menevia
johtopaétoksia voi tehda Tilannetta sdlittéé tietysti kuntien ja kuntayhtymien yksikéiden, jotka
eivét voi hakea ESR- tai RAY —rahoitusta, huomattava osuus. Pidemmall& aikavdlilla rahoitus-
vastuun / rahoitusvastuuta pitda sirtyd kunnille myds projektivaroin toimivien yksityisten ylla-
pitdien hankkeiden kohdalla, joten kuntien mukanaolo austa l&htien on suotavaa.



%%-0suus

RAY :n rahoitus 478
ESR —projektirahoitus 41,3
Tyo6hallinnon tyollistamistuet 57
Muut korvaukset 82

Taulukko 25:  Tuetun tydllistymisen yksikdiden ja projektien valtiosektorilta ssaman rahoituk
sen jakauma (1999).

Vankunta Vanvaltio- Kunta ja
sektorilta sektorilta valtiosektorilta

Ykskdisté (n=12) sai rahoitusta. .. 6 4 2

Taulukko 26:  Tuetun tydllistymisen yksikdiden ja projektien rahoittgjasektorit (1999).

Tuetun tydllistymisen yksikon saama julkinen rahoitus oli keskiméérin 408 000 mk (1999) p-
kauman painottuessa rahoitukseltaan pienempiin yksikéihin (mediaaniyksikolla 271 000 mk).

Tuetun tydllistymisen yksikdiden julkinen (kunta- ja valtiosektorin) rahoitus asiakkaan tyopai-
vaa kohti laskettuna oli 217 mk (1999), mikdi tyopavina huomioidaan valmistelu- ja tuetun
tyollistymisen vaiheen tyopéivét. (taulukko 4 - 12)

4.5. Tuetusti tyollistyneiden palkkataso

Tuetusti tyollistyneistd 26,1 % sai yli 5 000 markan bruttokuukausi palkkaa (31.12.1999). Tala
Alimpaan (ale 1 500 mk/kk) bruttopalkkaluokkaan tuetusti tyollistyneisté kuului 25 %. Heidan
tydsuhteensa laatu lienee ollut osa-aikaty®, vain muutamia tuntgja viikossa. Palkkaakaumassa
tarkastellaan ainoastaan tuetusti tydllistyneitd, e kaikkia prosessissa mukana olleita asiakkaita
(kuten esmerkiks |HL:n mukaisten tyokeskusten kohdalla). (n=17, taulukko 4 - 13)

Tuetusti tyollistyneiden keskiméarainen bruttopalkka oli 3 510 mk/kk (31.12.1999). Keskipak-
ka on laskettu kunkin yksikon tuetusti tydllistyneiden asiakkaiden keskiméaréisista bruttopal-
koista tydllistyneiden asiakkaiden méérilla painottaen. (n=14, taulukko 4 - 14)



4.6. Y hteenveto

Taulukossa 27 on yhteenveto kappaleissa 4.1. - 4.5. ké&sitellyista tdrkeimmista tuloksista. Vasta-
uksista saatu informaatio on keskimmaisessa sarakkeessa ja oikeanpuoleisessa vastauksiin pe-
rustuva arvio kaikkien tuetun tydllistymisen yksikoiden tilanteesta.

_Tuetu_n ty_('jl listymisen yksikot Vastanneet yksikot Arvio
japrojektit yksikot
Yhteensd %-osuus n | N=31

Tuetun tyollistymisen hankkei den

asiakkaat 31.12.1999% 262 17 680-750
Joista tuetusti tyollistyneita 0 16 250-260
Asiakkaiden tyopéivia (1999)23 29 605 13-16 | 80 00093 000
Toimihenkil6ita 31.12.1999

(tyovalmentajat, tyonetsijét...) 24,5 16 60-70
Julkinen rahoitus (mmk/1999) 49 100 12 16,4-19,0
Kuntasektorin rahoitus 30 60,6 12 9,9-11,5
V altiosektorin rahoitus 19 39,4 12 6,575

Julkinen rahoitus asiakkaan

tyopaivaa kohti (mk/1999)%* 217 12 217
Tuetusti tydllistyneiden

keskimé&arainen bruttopal kka

31.12.1999 (mk/kk) 3510 14 3510

Taulukko 27:  Tuetun tydllistymisen yksikdiden ja projektien tulosten yhteenveto.

22 syunnittelu-, valmistelu- ja tuetun tydllistymisen vaiheet.
2 Vamistelu- jatuetun tydllistymisen vaiheiden tydpéivat.
2 vamistelu- jatuetun tydllistymisen vaiheiden tydpéivét.



5. MIELENTERVEYSKUNTOUTUJIEN KLUBITALOT

5.1. Taustatiedot

Mielenterveyskuntoutujien klubitaloiks identifioituneilta yksikoiltd saapui n=9 tutkimuksessa
huomioitua vastausta. Vastanneet klubitalot kattoivat 18hes koko klubitalojen kentén, silla vuon-
na 1999 oli toiminnassa arviolta N=11 klubitaloa. Klubitaloilta pyydettiin tarvittaessa lisétietoja
ja tédydennyksia vastausten tietoihin. Aivan kaikkiin kysymyksiin vastauksia e kuitenkaan ollut
Saatavissa

Klubitalojen siirtymétyopaikkaohjelma (ks. kpl 1.2.) jaettiin tutkimuksessa kahteen osaan (vai-
heeseen):

- dirtyméty6paikan suunnittelu
- girtymétyopaikka.

Suunnitteluvaiheessa jésenen sirtymétyopaikkaa yrityksessa / yhteisossa valmistellaan — alku-
kartoitus, suunnitelmat jne. Suunnitteluvaiheen aikana jasen voi klubitalon ohessa kéyda esi-
merkiks IHL :n mukaisessa tyokeskuksessa, mutta tétd el k&ytannossa tapahtunut (ks. kpl 5.2.).

Tuloksen oheen on aina merkitty vastanneiden klubitalojen mééra: kuinka moni vastas juuri t&-
hén kysymykseen (esmerkiks n=9). Jos kyse on koko klubitalokentén tason arviosta (N=11),
perustelut on kirjattu taustatiedoksi. Tarkemmat tiedot 10ytyvét liitteen 5 taulukoista 5- 1 — 5-
16 jaméarittelyt kappaleesta 1.2.

Suurin osa klubitaloista oli yksityisia - vastanneista (n=9) klubitaloista 7 (77,8 %) oli jarjestdjen
tai yhdistysten yllgpitémia Loput kaks klubitaloa olivat kuntayhtymien yll&pitdmid. Klubitalo-
jen perustamisvuodet vaihtelivat valilla 1995 - 1999. Perustamisvuosien keskiarvo oli 1998 ja
mediaani 1999. Klubitalojen toiminta oli tarkasteluvuonna edelleen kaynnistéamisvaiheessa.
Siirtymétyopaikkaohjelmat olivat vield suuremmassa méaérin kehitysasteella — ainoastaan neljas-
sd vastanneista klubital oista oli vuoden 1999 lopussa jasenia siirtymatydpaikkoihin tyollistynei-
na. (taulukot 5- 1, 5- 2ja5- 10)

5.2. Jasenet, kayntikerrat ja toimihenkil 6t

Midenterveyskuntoutujien klubitaloissa (N=11) oli arviolta 850 jasenta (31.12.1999), di klubi-
talossa keskiméaérin vgjaat 80. Jasenméérien vaihtelu oli huomattavan suurta (vaihteluvali 18-
180), jota tosin sdlittda tarkasteluvuoden aikana toimintansa aloittaneiden klubitalojen suuri
maéra — vastanneista n=9 klubitalosta perdti viig aoitti toimintansa vuoden 1999 aikana. Klu-
bitalot (N=11) hyvéksyivét uusia jasenid vuonna 1999 arviolta ldhes 500, missa myods nékyy
toimintansa aloittaneiden yksikdiden vaikutus. (taulukot 5- 3 —5- 4).

Palkattuja ty6ntekijoita (toimihenkilsitd) Klubitaloissa (N=11) oli 38, i klubitaoa kohti 3,4

(tilanne 31.12.1999, taulukko 5- 5). Toimihenkil6a kohti klubitaloissa oli keskimaérin 22 g-
senté.

Jasenten kayntikertoja (toimintapéivid) klubitaloissa (N=11) toteutui vuonna 1999 44 000 —
49 000 (taulukko 5 - 6).
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Klubitaloilla on huomattava merkitys jasentensa elamassa. Merkitys on havaittavissa esimerkik-
s klubitalokayntien sédnnollisyyden ja jasenen klubitalon ohessa mahdollisesti kayttéamien mui-
den erityistydllistamistoimien kautta:

- Vastanneiden n=9 klubitalon jasenistd 43,4 % k&vi Klubitalossa "péivittain” tai vahintdan
"useita kertoja viikossa’. Kahdessa klubitaloista e raportoitu olevan lainkaan jésenid, joiden
kayntikertojen tiheys olis ollut " harvemmin kuin kerran viikossa'. (kuvio 7, taulukko 5 - 7)

- Jasenet eivét tyypillisesti olleet muiden erityistydllistamisen toimenpiteiden piirissd. Kysy-
mykseen vastanneiden n=6 klubitalon kohdalla vain 19 jésenta (4,4 % kaikkiaan 436 jé&se-
nestd) oli myds muiden erityistydllistamisen toimien (kuten IHL:n mukainen tyokeskus tai
tyotoimintayksikk®) piirissd 31.12.1999. Kolmen klubitalon ykskadan jasen e ollut muun
erityistydllistamistoimenpiteen piirissi. (taulukko 5 - 8)

Saanndlliset k&ynnit klubitalossa ovat edellytys toiminnan vaikuttavuudelle. Mikd8i jasen e
kayta (tarvitse) muita erityistydllistémistoimia klubitalon ohessa, klubitalo kykenee tayttémaan
mm. tyohon liittyvét tavoitteensa riittdvan hyvin ja kuntoutumisen kautta realisoitunut tyollis-
tymismahdollisuuksien parantuminen ja mahdollinen tyollistyminen ovat hyvin suurelta osin Iu-
ettavissa klubitalon ansoksi.

"Harvenlmin kuin "Paivittain" 20,2%
kerran viikossa"

40,0%

"Useitakertoja
"Kerran viikossa" viikossa' 23,2%
16,6%
Kuvio 7: Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen jasenten kéyntikertojen

saanndllisyys (31.12.1999).

5.3. Jasenten iké&- ja sukupuolijakauma

Midenterveyskuntoutujien klubitalojen jasenet olivat liki puoliks naisia ja miehid - 51,4 % ja
48,6 % (31.12.1999). Sukupuolijakauma oli hyvin tasainen myos eri ikéryhmiss. Merkillepan-
tavaa on ikaryhméan 25 - 45 vuotta kuuluneiden j&senten suuri osuus, ikaryhmaén kuului peréti
65,1 % jasenista. Midenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikoissa vajaakuntoiset ovat selkedsti
klubitaloja vanhempia — 25 - 45 -vuotiaiden osuus tyotoimintayksikdissa oli 52,4 % jayli
45 -vuotiaiden 41,1 % (ks. kpl 6.3.). Taulukon 28 ik akauma perustuu n=6 klubitalon tietoihin
(461 j&sentd 31.12.1999). (taulukko 5- 9).



Naisista(%)  Miehista (%) Kaikista (%)

Alle 25 -vuctiaita 47 7.6 6,1
25-45 -vuotiaita 64,1 66,1 65,1
Yli 45 -vuotiaita 31,2 26,3 28,8

Taulukko 28:  Midenterveyskuntoutujien klubitalojen j&senten ikgakauma
31.12.1999.

5.4. Siirtymatyopaikkaohjelmat

Mieenterveyskuntoutujien klubitalojen (N=11) siirtymétydpaikkaohjelmissa oli mukana arvi-
olta 120 jésenta (31.12.1999). Heista joka kolmas, noin 40 jasentd, oli tarkasteluhetkelld siirty-
métyOpaikassa, muiden kohdalla kyse oli siirtymétyopaikan suunnittel uvaiheesta.

Siirtyméty6paikkoihin tydllistyminen keskittyi tiettyihin (pidemp&én toimineisiin) klubitaloihin.
Vastanneista (n=9) klubitaloista siirtymétyopaikkoihin tydllistyneitd jasenia oli neljala, enim-
milléan 12 tydllistynyttd (31.12.1999). Muilla klubitaloilla siirtymétydpaikkaohjelmaa e (vield)
ollut lainkaan tai kaikki jasenet olivat vida sirtymétydpaikan suunnitteluvaiheessa. (taulukko
5-10)

Jasen voi toki tydllistyd avoimille tydmarkkinoille myés muuten kuin sirtymétyopaikkaan.
Klubitalojen (n=9) jasenista avoimille tydmarkkinoille (e siirtymétytpaikkaan) tyollistyi kaik-
kiaan 31 henkil6a vuoden 1999 aikana. Heistéa 28 sai tyOpaikan kokonaan ilman sirtyméty6-
paikkaohjelmaa ja loput 3 ohjelmassa mukanaolon jalkeen. Kaikkiaan kuuden klubitalon jésenia
tyollistyi avoimille tyémarkkinoille (ei siirtymétyopaikkaan) tarkasteluvuonna. (taulukko 5- 11)

5.5. Julkinen rahoitus

Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen toiminnan rahoitustiedot (1999) perustuvat n=8 - 9 Klu-
bitalon tietoihin (tarkemmin taulukoissa 5- 12 - 5- 14). Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon
kayttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia e ole huomioitu (ks. kpl 1.3.), vaan rahoitus-
osuuksien jako kunta- ja valtiosektorin vailla on suoritettu lopullisen (tyollistémisyksikolle)
maksgjan perusteella. Viiden tarkasteluvuonna toimintansa aloittaneen klubitalon saama rahoi-
tus e (vattaméttd) kattanut koko vuoden toimintaa.

Mielenterveyskuntoutujien klubitalot (N=11) saivat toimintaansa julkista rahoitusta (tuki ja/ tai
tyollistdmispaveluiden ostot) arviolta 8,1 mmk (1999), josta kuntasektorin rahoitusta oli 2,3
mmk (28 %) ja valtiosektorilta 5,8 mmk (72 %). Kuviossa 8 on klubital ojen julkisen rahoituksen
tarkempi jakauma. Vastanneista (n=9) klubitaloista kaikki saivat vuonna 1999 toimintaansa ra-
hoitusta valtiosektoriltaja 6 (67 %) myds kuntasektorilta.
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Kuntasektorin
rahoitus 28,0% RAY :n rahoitus

69,5%

Tyohallinnon
tydllistamistuet 2,2%
ESR -projekti-
rahoitus 0,3%.

Valtiosektorin
rahoitus 72,0%

Kuvio 8: Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen julkisen rahoituksen jakauma (1999).

Klubitalojen valtiosektorilta saama rahoitus (arvio 5,8 mmk, N=11) oli n=8 klubitalon tietojen
perustedla ldhes kokonaan (96,5 %) RAY:It4, jolta saivat rahoitusta kaikki 8 klubitaloa. (taulu-
kot 29 ja5- 13)

%-osuus  Tarkastelluista klubitaoista
(n=8) sa kyseistd rahoitudta...

RAY :n rahoitus 96,5 8
Tyohallinnon tyollistamistuet 31 3
ESR —projektirahoitus 04 1

Taulukko 29:  Midenterveyskuntoutujien klubitalojen valtiosektorilta saaman rahoituksen
jakauma (1999).

Midenterveyskuntoutujien klubitalojen rahoitus oli hyvin riippuvainen RAY :std, jonka osuus
oli peréti 96,5 % klubitalojen saamasta valtiosektorin ja noin 69 % koko julkisen sektorin ra-
hoituksesta.

Klubitalojen julkinen (kunta- ja valtiosektorin) rahoitus oli keskim&érin 733 000 mk (1999),
vaihddllen vélilla 0,13 - 2,12 mmk (taulukko 5- 12).

Klubitalojen julkinen (kunta- ja valtiosektorin) rahoitus jasenen kayntikertaa (toimintapavasd)
kohti laskettuna oli 224 mk (1999) 2°, mika jakaantui seuraavasti (taulukko 5- 14):

- vatiosektorin rahoitus 161 mk / jasenen kayntikerta (toi mintapéiva)

- kuntasektorin rahoitus 63 mk / j&senen k&yntikerta (toimintapéiva).

% Julkisen rahoituksen arvio toimintapéivai kohti on jonkin verran ylimitoitettu
(ks. taulukon 5-14 alaviite 94).
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Oletuksdlla jasenen keskiméérin 110 kayntikerrasta / vuos, saadaan julkisen rahoituksen maa-
réks "klubitaovuotta’ kohti 24 600 mk (taulukko 5- 14).

5.6. Siirtymatyopaikkoihin tydllistyneiden palkkataso

Tasan puolet klubitalojen siirtymétydpai koissa tydskennelleista jasenista sai ale

1 500 markan bruttokuukausi palkkaa. Kaytanndssa kaikki muut (47,1 %) kuuluivat bruttopak-
kaluokkaan 2 500 - 4 500 mk/kk. Kaikki tyollistyneet olivat osa-aikatydssa. (n=9, 34 sirtymé-
tyOpaikkaan tyollistynytta 31.12.1999, taulukko 5 - 15)

Siirtymétyopaikoissa tydskennelleiden jasenten keskimaaréinen bruttopalkka oli 2117 mk/kk
(n=3, dirtymétyOpaikoissa 24 jasentd 31.12.1999). Keskipalkka on laskettu kunkin klubitalon
sirtymatydpaikkoihin tyollistyneiden jasenten keskiméardisist bruttopalkoista tydllistyneiden
méaérill& painottaen. (taulukko 5- 16)

5.7. Yhteenveto

Taulukossa 30 on yhteenveto edelld kappaleissa 5.1. - 5.6. késitdllyista trkeimmisté tuloksista.
Keskimmaisessa sarakkeessa on vastauksista saatu informaatio ja oikeanpuoleisessa siihen pe-
rustuva arvio koko klubital okentan tilanteesta.

Mielenterveyskuntoutujien Vastanneet klubitalot Arvio
klubitalot klubitalot

Y hteensa %-osuus  n. N=11
Klubitalojen jasenet 31.12.1999 699 100 9 850
Uusia jasenid (vuoden 1999 aikana) 402 57,5 9 490
Jasenten kayntikerrat
(toimintapaivét) vuonna 1999 29574 7 44 000 - 49 000
Klubital ojen toimihenkil 6t
31.12.1999 31 9 33
Julkinen rahoitus (mmk/1999) 6,600 100 9 81
V altiosektorin rahoitus 4,749 72,0 9 58
Kuntasektorin rahoitus 1,851 28,0 9 23
Julkinen rahoitus j&senen kaynti-
kertaa (toimintapaivad) kohti
(mk/1999) 224 100 9 224
Valtiosektorin rahoitus 161 72,0 9 161
Kuntasektorin rahoitus 63 28,0 9 63
Jasenia siirtymétyopaikka
ohjelmissa 31.12.1999 9 100 9 120
joista siirtymatydpaikoissa 34 34,3 9 12

Taulukko 30:  Midenterveyskuntoutujien klubitalojen tulosten yhteenveto.
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6. MIELENTERVEYSKUNTOUTUJIEN TYOTOIMINTAYKSIKOT

6.1. Taustatiedot

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikdiks identifioituneilta yksikoilta saapui kaikkiaan
n=22 tutkimuksessa huomioitua vastausta, joista 2 nimettomand. Vastanneiden yksikoiden
osuus kaikista mielenterveyskuntoutujien tydtoimintayksikoisté el ole tiedossa, joten arviota ko-
ko sektorin (N) tilanteesta ef suoritettu. Vastanneet yksikot edustavat kuitenkin huomeattavaa
osaa kokonaistoiminnasta ja olivat taustaltaan / toiminnaltaan (koko, rahoitusrakenne, toiminnan
luonne, maantieteellinen sijainti...) hyvin erilaisia, joten vastausten juuri tietynlaisiin yksikéihin
pai nottumisesta seuraavaa harhaisuutta e esiintynyt. Eri kysymyksiin saatujen vaihtelevan suu-
ruisten vastausmaarien perusteella on arvioitu tilannetta kaikkien vastanneiden 22 mielenterve-
yskuntoutujien ty6toimintayksikon tasolla — tasta kéytetdan jatkossa merkintéé (arvio n=22).

Kunkin kysymyksen kohdala on huomioitu vain niiden yksikgiden vastaukset, joissa & ollut
selkedsti havaittavia vadringmmarryksia tai epgjohdonmukaisuuksia. Tyon yksikoissa lopetta-
neiden vajaakuntoisten el@mantilanteen seuranta oli selvasti heilkoimmin vastattu kohta, kuten
muidenkin tydllistamisyksikkotyyppien kohdala. Muihin kysymyksiin vastas kohtuullinen
méara yksikoitd 14- 22. Tuloksen oheen on aina merkitty vastanneiden yksikdiden méaéra
kuinka moni vastas juuri tdhan kysymykseen (esimerkiks n=22). Tarkemmat tiedot 10ytyvéat
liitteen 6 taulukoista6- 1 — 6 - 14 ja kaytetyt mééritelmét kappaleesta 1.2.

Miedenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden (n=22) yllapitgéahoista merkittéavin oli jar-
jesto / yhdistys 15 yksikdlla (68,1 %). Kuntayhtymien yksikoita oli 5 (22,7 %). Lisaks vastaus
saatiin yhdeltéd kunnan yksikdlta ja yhdelta yksityiselta yritykselta. Y ksikoiden perustamisvuosi-
en vaihteluvali oli 1930 - 1999 keskiarvon ollessa 1990 ja mediaanin 1995. Muutamien erittain
pitkd8n toimineiden mielenterveyspuolen tydtoimintgjérjestelyiden (esimerkiks sairaaoiden
ohessa toimivat) lisdks on viimeisen 10 vuoden aikana syntynyt joukko uusia hankkeita. (taulu-
kot6-1ja6- 2).

Tuettu tyodllistyminen (ks. Kpl 1.2)) oli erés harjoitettu toimintamuoto kolmella (14 %) vastan-
neista 22 yksikosta.

6.2. Henkil6sto ja tyopaivat

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikoissa (arvio n=22) oli 380 vajaakuntoista tyonteki-
jéé (31.12.1999). Keskiméardinen yksikkokoko oli 17 vgaakuntoista tyontekijéd, vaihdellen
vailla4- 45. (n=21, taulukko 6 - 3).

Ei-vgaakuntoisia tyontekijoita (joista 98,9 % toimihenkil6itd ja muutama tukityontekijd) yksi-
kéissa (arvio n=22) oli 60 vuoden 1999 lopussa. Keskimé&rin e-vgaakuntoisia tyontekijoita
yksikdissa oli 2,7, mediaaniyksikon ollessa 1 toimihenkilon yksikko. (n=16, taulukko 6 - 4).

Ei-vagjaakuntoisen henkil6ston osuus kokonai shenkil 6stéstd oli keskimaarin 14 %. V gaakuntoi-
satyontekijoita oli keskimaérin 6,3 yhta toimihenkil6a/ tukityontekijaa kohti.

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikdiden (arvio n=22) tydllistdmistoiminnan volyymi
oli 55 000 tyopaivad (1999), mikéa jakaantui seuraavasti (n=20, taulukot 6- 5 ja6- 6):

- d-tyosuhteinen tydllistamistoiminta 98,2 %
- tydsuhteinen tyollistémistoiminta 1,8 %.
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Ei-tydsuhteisen toiminta oli 1éhes kokonaan (98,9 %) tydtoimintaa, muun kuntouttavan toimin-
yksikoista (n=20) ainoastaan 3 (15 %) harjoitti tydsuhteista tydllistdmistoimintaa vuonna 1999.
Ty0Osuhteinen tydllistaminen tapahtui kokonai suudessaan tyohalinnon tydllistamistukia kaytté-
en.

Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikon keskiméérainen yksikkokoko (1999) vajaakun-
toisten tyopaivind mitaten oli 2 493 tyOpavad mediaaniyksikon tyopaivien médrén ollessa
1 793. Yksikét painottuivat kooltaan pienempiin muutamien suurien yksikdiden nostaessa kes-
kiarvoa. (n=20, taulukko 6 - 5)

Mieenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikiden vajaakuntoiset tyontekijét tydskentelivéat
myos yksikoiden ulkopuolella yksityisalla ja julkisella sektorilla esmerkiks avosuojatydssa tai
avotyotoiminnassa (ks. kpl 1.2.). Ykskéiden ulkopuolella tapahtunut tyollistdmistoiminta $-
sdltyy edellé kasiteltyihin ei-tydsuhteisen ja tydsuhteisen tydllistamistoiminnan méaériin.

Y ksikéiden ulkopuolella toteutuneen tydllistdmistoiminnan volyymi (arvio n=22) oli 2 900 ty6-
paivad (1999). Kaikista vajaakuntoisten tyopéivista 5,2 % toteutui yksikoiden ulkopuolella. Ul-
kopuolisen toiminnan volyymi oli keskim&érin 130 tydpéivaa. Vastanneista n=20 yksikosta vain
5 (25 %) harjoitti tarkasteluvuonna avosuojaty6td, avoty6toimintaa tai muuta yksikon ulkopuo-
lista toimintaa. Ulkopuoldla tapahtuva tyollistémistoiminta oli 1éhes kokonaan (87,8 %) avo-
ty6toimintaa. (n=20, taulukko 6 - 7)

6.3. Vaaakuntoisten ik&- ja sukupuolijakauma seka vaj aakuntoisuustausta

Mieenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden vaaakuntoisten tyontekijéiden ikdakauma
(taulukko 31) perustuu n=15 yksikon tietoihin (tilanne 31.12.1999, tarkemmin taulukossa 6- 8).
Muiden tyollistdmisyksikkotyyppien tapaan myoGs mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksi-
koiden vgaakuntoisista enemmisto (53,5 %) oli miehid. Miesten ja naisten kesken el |Oytynyt
erityisaikaryhmaeroja.

Naisista (%) Miehista (%) Kaikista (%)
Alle 25 -vuctiaita 39 88 6,5
25-45 -vuotiaita 52,3 524 524
Yli 45 -vuotiaita 43,8 38,8 411

Taulukko 31:  Midenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikdiden vajaakuntoisten
tyontekijoiden ik akauma (31.12.1999).

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikdiden vajaakuntoisten vajaakuntoisuustausta (kuvio
9) perustuu n=22 yksikon tietoihin (tilanne 31.12.1999, taulukko 6- 9). Kunkin henkilon kah-
dala on huomioitu vain yks (pd&asiallinen) vaaakuntoisuuden syy, todellisuudessa syité voi
ollauseita. Arviot perustuvat toimihenkilGiden tietoihin ja arvioihin. Muu syy tarkoittaa pitkaai-
kai styottomyyttd, paihdeongelmaa ja sosiadlista syyta.
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Merkittavin padasialinen vaaakuntoisuuden syy oli luonnollisesti mielenterveysongelma, mutta
my6s muihin vajaakuntoisuuden syy —kategorioihin luokiteltavia henkil 6ita 16ytyi, esmerkiks
kehitysvammaisia oli 5,1%. Kohderyhméaan (mielenterveyskuntoutujat) suuntautuminen oli tiu-
kempaa kuin esimerkiks kehitysvammaisten ty6toi mintayksikoissa.

Mielenterveys-
ongelma 91,0%

Kehitysvamma
5,1%

Muu syy (pdihde-
ongelma, pitka-

Aistivamma0,5%

Liikuntavamma

(tukielinvamma) Muu sairaus (MS, aikaistyottomyys,
0,5% Epilepsa.)1,3%  sosiaalinen syy)
1,6%
Kuvio 9: Mielenterveyskuntoutujien ty6toi mintayksikoiden vajaakuntoisten

padasialliset vajaakuntoisuuden syyt (31.12.1999) — yks syy / henkild.

6.4. Toiminnan rahoitus

Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden rahoitustiedot perustuvat n=14 yksikon tie-
toihin (taulukot 6- 10 — 6- 12). Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon kdyttokustannuksia var-
ten saamia valtionosuuksia e ole huomioitu (ks. kpl 1.3.), vaan rahoitusosuuksien jako kunta- ja
valtiosektorin valilla on suoritettu lopullisen (tyollistéamisyksikolle) maksgan perusteella

Mieenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden (arvio n=22) toiminnan kokonaisrahoitus oli
8,5 mmk (1999), joka jakaantui kuvion 10 osoittamalla tavalla. Valtiosektorin rahoitusosuus oli
49,1 % (josta yli 4/5 tuli RAY:1t8), kuntasektorin osuus 39,1 % ja loput 11,8 % olivat liiketoi-
minnan tuloja.
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Liiketoiminnan
tulot 11,8%

RAY :n rahoitus
42,4%
Tyd6hallinnon
Kuntasektorin tyollistamistuet
rahoitus 39,1% 6,7%.
Valtiosektorin
rahoitus 49,1%
Kuvio 10: Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikoiden rahoituksen

jakauma (1999).

Mielenterveyskuntoutujien ty6toi mintayksikéiden toimintaansa keskimaérin kaytettavissi olleet
tulot (kokonaisrahoitus) olivat 384 000 mk (1999). Valtiosektorilta rahoitusta tuli keskiméaérin
189 000 mk, josta RAY:n osuus oli peréti 86,3 %. Ykskot (n=14) saivat avustusta RAY:It&
keskimé&rin 163 000 markkaa. Raha-automaettiyhdistyksen rooli toiminnan rahoittgjana on
merkittéva, peréti 9 (64 %) tarkastelluista n=14 yksikosta sai RAY :n rahoitusta toimintaansa.
Kaikilla yhdeksdlla RAY :n rahoitus muodosti perusrahoituksen, jonka liséks oli mahdollisesti
kaytettavissa téydentavad (kuntasektorin) rahoitusta ja liiketoiminnan tuloja. (n=14, taulukot 6-
10ja6- 11)

Mieenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikét olivat tyypillisesti pienia ja innovatiivisia. Tuo-

lainkaan liiketoiminnan tuloja (1999).

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikdiden keskimééréinen kokonaisrahoitus vajaakun-
toisen tyopaivéa kohti laskettuna oli 218 mk (1999). Tésta 107 mk (49,1 %) oli valtiosektorin ja
85 mk (39,1 %) kuntien rahoitusta (tuki ja / tai tyollistdmispaveluiden ostot) sekd 26 mk
(11,8 %) liiketoiminnan tuloja. (=14, taulukko 6 - 12)

6.5. Tyon lopettaneiden vajaakuntoisten elamantilanne

Tyon mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikoissa lopettaneiden vajaakuntoisten eldmanti-
lanne "valittomasti” (1kk) kuluttua lopettamisesta kuvastaa toiminnan vaikuttavuutta — positii-
vinen kehitys on mahdollistanut my6s muita vaihtoehtoja. Toisadlta luvuissa nakyvat myds he,
joille yksikko e jostain syystd ollut oikea vaihtoehto. Yhden kuukauden vali ennen tarkastelu-
hetked poistaa "kitkan” sirtymisistd esmerkiks avoimille tyémarkkinoille tai koulutukseen.
Tutkimuksessa on huomioitu ainoastaan ne yksikét, jotka kykenivét identifioimaan kaikkien
vuoden aikana tyon lopettaneiden vagjaakuntoisten eldméntilanteen luotettavasti. El&mantilan-
teen jatkuvuus on tietysti aivan oma kysymyksensa.
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Vastanneissa yksikoissa (n=9) lopetti vuoden 1999 aikana tyon kaikkiaan 71 vajaakuntoista
tyontekijad. Heista kuudella (8,4 %) eldamantilanne oli kehittynyt selkedsti parempaan suuntaan
(tyo avoimilla tydmarkkinoilla, koulutus) ja 13 (18,3 %) oli sirtynyt muun erityistyollistamisen
jarjestelyn piiriin. (taulukot 32 ja6- 13)

Henkilta %-0suus
Tyossa avoimilla tyémarkkinoilla 4 56
Koulutuksessa 2 28
Muun erityistyollistamigarjestelyn piirissa 13 18,3
Ei aktiivisten toimenpiteiden piirissa 52 73,3
Y hteensa 71 100

Taulukko 32 Mieenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikéissa tyon vuonna 1999
lopettaneiden vajaakuntoisten edamantilanne 1 kk lopettamisen jélkeen.

6.6. Vajaakuntoisten tyontekijdiden ansiotaso

Mielenterveyskuntoutujien ty6toimintayksikoiden vajaakuntoisten tyontekijoiden bruttoansioja-
kauma perustuu n=21 yksikon tietoihin (tilanne 31.12.1999). Tarkastelussa olivat yksikoiden
kaikki vajaakuntoiset tyontekijat: tyétoiminnassa olleiden liséks mahdolliset tydsuhteiset tyon-
tekijé ja muun kuntouttavan toiminnan (tyokokeilu, tycharjoittelu yms.) piirissi olleet. Brutto-
ansio tarkoittaa tyollistamisyksikolta saatuja tuloja: tybosuusraha tai palkka. Esmerkiks ty6-
harjoittelijan kohdalatuloja el télléin ole lainkaan.

Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikoiden vgaakuntoisista 98,7 % sai ale 1 500 markan
bruttokuukausiansiota (31.12.1999). Heista Iahes kaikki olivat ty6toiminnassa saaden verotonta
tydosuusrahaa. Y lempiin tuloluokkiin kuuluvia vajaakuntoisia yksikoissa oli ainoastaan poikke-
ustapauksissa. Alle 1500 markan lisdys kokonaistuloihin @ juurikaan véhennd sosiaaliturva-
etuuksien tarvetta, vaikka tytosuusraha onkin veroton. Mielenterveyskuntoutujille suunnatun
tyGtoiminnan ensisijaiset tavoitteet ovat kuntouttavalla puolela (toimintakyvyn yll&pito / @
rantaminen). (taulukko 6 - 14)

6.7. Y hteenveto

Taulukossa 33 on yhteenveto edella kappaleissa 6.1. - 6.6. kasitellyistéd mielenterveyskuntoutu-
jien tyotoimintayksikdiden tdrkeimmista tuloksista. Vastanneiden yksikoiden tulosten perus-
teella e ole arvioitu kaikkien mielenterveyskuntoutujien tyGtoimintayksikdiden (perusoukon)
tilannetta, mutta kaikkien vastanneiden yksikdiden tason arviointi (arvio n=22) on suoritettu.
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Mielenterveyskuntoutujien Vastanneet yksikot Arvio
tyotoimintayksikot yksikot
Yhteensd %-0suus n n=22

Vgaakuntoisia tyontekijoita 31.12.1999 360 21 380
(Ilman tydsuhdetta: ty6toimintaja muu
kuntouttava toiminta, tydsuhteessa)

V gjagkuntoisten tyopéivia (1999) 49 851 100 20 55 000
[Iman tydsuhdetta 48 959 982 20 54 000
Y ksikon ulkopuoldla 2592 52 20 2900

(Avosuojaty6, avotydtoiminta...)

Toimihenkil 6ita ja tukityontekijoita

31.12.1999 43,75 16 60
K okonaisrahoitus (mmk/1999) 5,382 100 14 85
Vadtiosektorin rahoitus 2,643 49,1 14 42
Kuntasektorin rahoitus 2,107 391 14 33
Liiketoiminnan tulot 0,632 11,8 14 10
K okonaisrahoitus vajaakuntoisen

tyOpaivaa kohti (mk/1999) 218 100 14 218
Vatiosektorin rahoitus 107 491 14 107
Kuntasektorin rahoitus 85 39,1 14 85
Liiketoiminnan tulot 26 118 14 26

Taulukko 33:  Midenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikoiden tulosten yhteenveto.



7. SOSIAALIHUOLLON TYOTOIMINTAYKSIKKO
(HELSINGIN KAUPUNGIN)

Y ksikoitd, joissa sosiaalihuollon tyGtoiminta oli pdéasiallinen toimintamuoto, |6ytyi ainoastaan
yksi: jo vuonna 1920 toimintansa aoittanut Helsingin kaupungin ty6toimiston harjoittama
huoltosuhteinen suojaty0 (jatkossa sosiaalihuollon ty6toimintayksikkd). Muita (suuria) sosiaali-
huollon ty6toimintayksikoita ei todenndkdisesti ollut toiminnassa vuonna 1999. Tarkemmat tie-
dot muita tyollistamisyksikkotyyppeia pelkistetymmin késitellystéa sosiaalihuollon tyétoimin-
tayksikosta |oytyvét liitteen 7 taulukoista 7 - 1 — 7 - 3 ja kéytetyt mééritelmét kappaleesta 1.2.

Vagaakuntoisen tyopéivia Helsingin kaupungin sosiaalihuollon ty6toimintayksikdssa toteutui
kaikkiaan 147 581 (1999), jotka jakaantuivat seuraavasti:

- el-tyosuhteinen tydllistémistoiminta 88 729 péivaa (60,1 %)
- ty6suhteinen tydllistdmistoiminta 58 852 péivaa (39,9 %).

Ei-tydsuhteisen toiminnan (88 729 tyopéivad) jakauma oli seuraava:

- ty6toiminta (tyGosuusraha) 84 786 paivaa (95,6 %)
- muu kuntouttava toiminta 3 943 péivaa (4,4 %).

Helsingin kaupungin sosiaalihuollon tyotoimintayksikdssa oli kaikkiaan 529 vaaakuntoista
tyontekijéd (31.12.1999), joten toiminnan volyymi oli huomattava. Ei-vgjaakuntoisia tyonteki-
j6ita (toimihenkil 6t ja tukityontekijét) oli 100, eli 16 % kokonaishenkil 6stosta (629). Y hta toi-
mihenkil6&a / tukityontekijéa kohti yksikdssa oli 5,3 vajaakuntoista tyontekij&a.

V gjaakuntoisista tyontekijdisté peréti 78,3 % (414) oli miehié (31.12.1999). Naisia oli suhteelli-
sesti enemman 25-45 -vuotiaiden ja vastaavasti véhemman yli 45 -vuotiaiden ik&8luokassa— ero
oli noin 10 %-yksikon luokkaa. Vataosa (64,3 %, 340 henkil6d) vaaakuntoisista oli yli
45 -vuotiaita. Alle 25 -vuotiaita vgjaakuntoisista oli ainoastaan 0,9 % (5 henkil 68). (taulukko 7-
1

Helsingin kaupungin sosiadihuollon ty6toimintayksikossa tydskennelleiden vajaakuntoisten,
529 henkil6a 31.12.1999, (pédasialinen) vajaskuntoisuustausta oli péihdeongelma (" muu syy”)
yli 85 % osuudella. Miglenterveyskuntoutujien osuus oli 11,9 % (63 henkil6d). Kunkin henkil6n
kohdalla huomioitiin vain merkittdvin vgaakuntoisuuden syy, todelisuudessa syitd voi olla
useita. (taulukko 7 - 2)

Helsingin kaupungin sosiaalihuollon tydtoimintayksikon kokonaisrahoitus oli 58,3 mmk (1999).
Kaupungin osuus (kustannus yksikon toiminnasta) oli 42,4 mmk €li vajaat 73 %. Valtiosektorin
rahoitusosuus (11,8%) kanavoitui kokonaisuudessaan tychallinnon tydllistdmistuking, joita
kertyi 6,9 mmk. Jdjelle jdava, vaiaan 9 mmk:n (15,4 %) osuus oli liiketoiminnan (muu kuin
tyollistémispalveluiden myynti) tuloja. Kuntien sosiadi- ja terveydenhuollon kayttokustannuk-
sia varten saamia vationosuuksia e ole huomioitu (ks. kpl 1.3.), vaan rahoitusosuuksien jako
kunta- ja valtiosektorin valilla on suoritettu lopullisen maksgjan perustedla.

Helsingin kaupungin sosiaalihuollon ty6toimintayksikon kokonaisrahoitus vaaakuntoisen tyo-
paivaa kohti laskettuna oli 395 mk (1999). Tasta 287 mk (72,8 %) oli kaupungin rahoitusta (va&-
litbn kustannus) lopun jakaantuessa litketoiminnan tulojen ja valtiosektorin rahoituksen kesken
61 ja 47 markan osuuksin. (taulukko 7 - 3)
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Ty0Osuhteisten vagjaakuntoisten (181 henkil6d) keskiméardinen bruttopalkka ty6toimintayksikds-
sa oli 6 560 mk/kk (31.12.1999). Kaikkien heidan bruttopalkkansa oli yli 5 000 mk/kk. lIman
tyGsuhdetta tydskennelleet v aakuntoiset (348 henkil6a 31.12.1999) kuuluivat kaikki bruttoan-
sioluokkaan alle 1 500 mk/kk. Heilla tydllistémisyksikolté saatu tulonlisa oli pddasiassa verat-
toman tydosuusrahan suuruinen, elka silla ollut oledllista vaikutusta sosiaaliturvaetuuksien tar-
peeseen.
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8. ERITYISTYOLLISTAMISEN TOIMENPITEIDEN YHTEENVETO

8.1. Taustatiedot

Vammaisten ja vagaskuntoisten tyollistémisen kokonaiskartoituksessa tarkastellut tydllisté-
misyksikot kattavat valtaosan vammaisten ja vgaakuntoisten (valitontd) tyollistamista ja / tai
tyotoimintaa varten perustetuista yksikoisté seka tuetun tyollistymisen hankkeet ja mielenterve-
yskuntoutujien klubitalot. Vaikeammin (kehitys) vammaisille suunnatut hyvin terapeuttiset
paivatoimintayksikét on rgjattu tutkimuksen ulkopuolelle. Vammaisten ja vajaakuntoisten tyol-
listymista tukevat toimet (kuntoutus, vamennus, tyokokeilut, tydharjoittelut, kurssit, koulutus
jne.) ovat my6s kartoituksen ulkopuol€ella, mikdli ne elvét tapahdu tarkastelluissa, pddosin tyol-
listAmista/ ty6toimintaa varten perustutuissa tydllistémi syksikdissa.

Tuettu tyollistyminen ja mielenterveyskuntoutujien klubitalot ovat molemmat tyollistymista tu-
kevia jarjestelyita eivétka itse suoraan tydllista vajaakuntoisia. Ne on kuitenkin huomioitu tut-
kimuksessa tyollistamisyksikkoing, silla

- neovat selkessti rgjattavissa (maéritelmét)

- ne ovat vakiintumassa olevia taysin tai suurelta osin tyollistymiseen suuntautuvia jarjeste-
lyita

- niiden potentiaalinen merkitys on huomattava.

Edella mainittujen tydllistamistoimien lisdks julkisen ja kolmannen sektorin toimijat seka yk-
sityiset tyOnantgjat tyollistévét vaaakuntoisia toiminnoissa, joiden tavoitteisiin el suoranai sesti
kuulu vajaakuntoisten tydllistdminen.

Taulukot 8- 1 — 8 - 6 ssdltavét vertailuja, jotka selventavét tyollistémisyksikkotyyppien valisia
eroja. Méaritelmét 10ytyvét kappaleesta 1.2.

8.2. Henkilost6 ja tyopéivat

Vammaisten ja vgaakuntoisten tyollistamisen kokonaiskartoituksen médrittelyjen mukaisia
vammaisten ja vajagkuntoisten tydllistamisyksikéita oli vuonna 1999 toiminnassa arviolta 310
ja niissa rellut 11 000 vajaakuntoista tyontekijaé ja 1 650 toimihenkil6d ja tukityontekijda
(31.12.1999). Tuetun tydllistymisen hankkeiden ja mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksi-
kéiden maérat ovat tasolla "vahintédn”. Kehitysvammaisten ty6toimintayksikdiden kokonas-
maard N=175 (perugoukko) on arvio, silla padasialisena toimintanaan kehitysvammaisten ty6-
toimintaa ja pdivatoimintaa jarjestévien ykskoiden méérét eivét ole tiedossa. Muiden tyollisté-
misyksikkotyyppien kohdalla yksikdiden todellisen mé&éran mahdollinen poikkeama tutkimuk-
sessa arvioidusta lienee hyvin vahéinen. (taulukko 8- 1)

Tarkastelluissa tyollistamisyksikdissa toteutuneiden vaaakuntoisten tydsuhteisten ja e-
tydsuhteisten tyopéaivien jakauma (taulukko 8- 2) vaatii tuetun tydllistymisen ja klubitaojen
osdlta hieman sdlityksi&

- Tuetusti tyollistyneet ovat kaikki tyosuhteessa jo menetelmén méaéritelmankin mukaan —
muuten kyseessa @ olis tuetun tyollistymisen yksikkd. Taulukon tydsuhde — ei-tydsuhdetta
—jakauma kuvaa tuetun tydllistymisen prosessia kokonaisuutena, johon voi siséltyd tuetun
tyollistymisen vamisteluvaiheen my6td mm. avoty6toimintaa, avosuojaty6ta ja tyokokelluja.
Jo ennen varsnaista tuettua tyollistymisté on siis usein toteutunut todellista ty6ta — jonka



kautta edetéén tal e edeté varsinaiseen tuetun tydllistymisen vaiheeseen. Jakauma kertoo
tuetun tyollistymisen prosessiin osalistuneiden vajaakuntoisten tydpéivien jakauman: val-
mistelu- ja tuetun tyollistymisen vaiheiden tyGpéivien osuudet kaikista typéivista.

- Klubitaoilla sirtymétyopaikat ovat méaritelméllisesti tyOsuhteisa Jasenten kayntikerrat
klubitaloissa on laskettu "muuks ei-tyosuhteiseks toiminnaksi”, silla ty6toimintaa ne eivét
ole.

8.3. Vajaakuntoisuustausta

Eri tyollistamisykskkotyyppien kohderyhmien padasialisten vagaskuntoisuuden syiden ja-
kauma (taulukko 8- 3) on midenkiintoinen 18hinna IHL:n mukaisten tytkeskusten ja tuetun
tyollistymisen yksikdiden kohdalla. Néilla tyollistamisyksikailla kohderyhmaa el (kokonai suu-
tena) ole tarkasti rgjattu tiettyyn vajaakuntoisten ryhméan, yksikkotasolla rgjauksia toki 10ytyy.
IHL:n mukaisten tyokeskusten ja tuetun tydllistymisen hankkeiden kohderyhmien suuri vaihtelu
yksikéiden vdilla ndkyy vajaakuntoisuuden syy -jakaumien tasaisuutena — kaikkiin vajaakun-
toisuuden syy —ryhmiin kuuluvia henkil6ité 10ytyi huomattava maéra.

Tydllistémisyksikdiden toiminnan jatkuva kehittyminen ja "paikkansa hakeminen” heijastuu

myo6s pidemmalla téhtéimelld, kuten kappaleessa 2.7. IHL:n mukaisten tydkeskusten kohdalla
tuli ilmi.
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Sosiaalihuollon
ty6toi mintayksikko

Mielenterveys-
kuntoutujien
tyotoimintayksikot

Mielenterveys-
kuntoutujien
klubitalot (oletus)

Tuetun tyollistymisen
yksikét ja projektit

Kehitysvammaisten
tyotoimintayksikot

IHL :n mukaiset
tyokeskukset

/ /

T | T | T | T | T |
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Jakauma pédasi allisten vajaakuntoi suuden syiden perusteella

Mielenterveysongelma

O Kehitysvamma

O Liikuntavamma (tukielinvamma)

Aistivamma

O Muu sairaus (MS, epilepsia...)

Muu syy (péhdeongelma, pitk&aikaisty6ttomyys, sosiaalinen syy).

Kuvio 11: Eri tyyppisten tyollistéamisyksikoiden vajaakuntoisten padasialliset
vagjaakuntoisuuden syyt (31.12.1999) — yksi syy / henkil 6.

Tarkasteltujen tyollistamisyksikdiden toiminnan piirissa olleiden pédasiallisten va aakuntoisuw-
den syiden jakaumien perustedla (kuvio 11, taulukko 8 - 3) voidaan mm. todeta, etta

- IHL:n mukaisissa tyokeskuksissa vajaakuntoisuuden syy —ryhmaan " pitk&aikaistyottomyys,
paihdeongelma, sosiaalinen syy” kuuluneiden osuus oli yli kolmannes.

- Tuetun tydllistymisen menetelmén kohderyhma on lagjentunut — enda 42,6 %:lla asiakkaista
pédasialinen vajaakuntoisuuden syy oli kehitysvamma.

- Tyotoimintayksikéissd (kehitysvammaisten, mielenterveyskuntoutujien ja sosiaaihuollon)

tarkasti rgjattu kohderyhma nakyi vajaakuntoisuuden syiden jakaumissa — erityisen selvadti
mielenterveyskuntoutujien yksikdissa, joissa muita ryhmid oli hyvin marginaalisesti.
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8.4. Rahoitusr akenteet

Vammaisten ja vgjaakuntoisten erityistydllistdmisen yksikdiden toiminta rahoitetaan julkisella
(kunta- ja valtiosektorin) tuella ja / tai tydllistamispaveluiden ostoilla seka tuotannollista toi-
mintaa harjoittavien yksikdiden kohdalla myds liiketoiminnan tuloilla. Liiketoiminnan tuloja
saavien yksikdiden kohdalla oledllista on erottaa julkinen rahoitus ja toiminnan kokonaisrahoi-
tus. Kuntien sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokustannuksia varten saamia valtionosuuksia el
ole huomioitu kokonaiskartoituksessa (ks. kpl 1.3.), vaan rahoitusosuuksien jako kunta- ja val-
tiosektorin valilla on suoritettu lopullisen (tyollistdmisyksikolle) maksajan perusteella

Taulukkoon 8- 4 on koottu tarkasteltujen tydllistamisyksikdiden julkinen rahoitus jaoteltuna
kunta- ja valtiosektorin rahoitukseen, seké mahdolliset liiketoiminnan tulot. Julkinen sektori ra-
hoitti tarkasteltujen tyollistamisyksikdiden toimintaa arviolta liki 500 mmk:lla (1999). Toimen-
piteiden arvioitu kokonaisrahoitus oli 1dhes 700 mmk erotuksen ollessa liiketoiminnan tuloja.
Tuetun tyollistymisen yksikdilla ja klubitaloilla liiketoiminnan tuloja el tietenk&an ollut.

Julkinen rahoitus

(mmk/1999)
300
Valtiosektorin rahoitus (el sisdlla sosiadli- ja
terveydenhuollon kayttékustannusten valtionosuutta)
250 O Kuntasektorin rahoitus B
200
Valtio 0,8%
Kunnat 99,2%
150
- Valtio 17,1%
Kunnat 82,9%
100
50 Valtio39,4% ——Valtio 72,0% |
Kunnat 60,6% Kunnat 28,0%
0 H
Kehitysvammaisten  IHL:n mukaiset Tuetun tyollisty- Mielenterveys-
tyotoimintayksikot:  tyokeskukset: misen yksikét ja kuntoutujien
julkinenrahoitus  julkinen rahoitus projektit: julkinen klubitalot: julkinen
239,3mmk, josta  153,8 mmk, josta rahoitus 17,7 mmk, rahoitus 8,1 mmk,
kuntasektorilta kuntasektorilta jostakuntasektorilta  jostakuntasektorilta
237,4mmk (99,2%) 127,5mmk (82,9%) 10,7 mmk (60,6%)ja 2,3 mmk (28,0%) ja
javaltiosektorilta ~ javaltiosektorilta  valtiosektorilta valtiosektorilta
1,9 mmk (0,8%). 26,3 mmk (17,1%). 7,0 mmk (39,4%). 5,8 mmk (72,0%).
Kuvio 12: Muutamien tyollistémisyksikkotyyppien julkisen rahoituksen jakauma (1999).



Tuetun tyollistymisen hankkeiden ja klubitalojen saama julkinen rahoitus oli vied vahaista
huolimatta niiden saamasta suuresta julkisuudesta (kuvio 12, taulukko 8- 4). Tuetun tydllisty-
misen yksikét saivat julkista rahoitusta vain 10- 13 % ja klubitalot runsaat 5% IHL:n mukais-
ten tyokeskusten saamasta julkisesta rahoituksesta. Huomaa, etté kuviossa 12 on huomioitu ai-
noastaan tyollistémisyksikoiden saama julkinen rahoitus, & liiketoiminnan tuloja.

Tarkasteltaessa julkisen rahoituksen suhteellista jakaumaa kunta- ja valtiosektorin vailla (kuvio
12, taulukko 8- 5), voidaan mm. havaita, etté uusien tydllistymisen menetelmien (tuettu tyol-
listyminen, Klubitalot) ja vasta viime vuosina lagjentuneen mielenterveyskuntoutujien ty6toi-
minnan kuntasektorin rahoitusosuudet olivat véhdisia Vatiosektori (ESR, RAY) vastasivat
vataosasta tai ainakin huomattavasta rahoitusosuudesta kyseisissa toiminnoissa. Tuetun tyol-
listymisen kahta muuta mainittua suurempaa kuntasektorin rahoitusosuutta selittdnee osaltaan
kiinted yhteys kehitysvammaisten ty6toimintayksikbiden rakenteisiin. Klubitalojen kohdalla
kuntasektorin rahoitusosuus oli ainoastaan 28 % julkisesta rahoituksesta, mitéa voi pitéé erittéin

Kuviossa 13 (jataulukossa 8 - 6) tarkasteltujen erityistyollistémisen toimenpiteiden rahoitustie-
dot (1999) on laskettu mk / typaiva tasolle. Lukuja tarkasteltaessa (ja my0s verrattaessa tiettya
tydllistdmisyksikkoa tyyppinsa keskiarvoyksikkdon) on muistettava mm. erot eri yksikiden

- vgaakuntoisten tyontekijoiden tytn tuottavuudessa (kokonaisuutena ja tietyn vaaakuntois-
ten ryhmén siséll&)

- tavoitteissa ja kaytetyissi keinoissa (mm. kuntoutuksen ja tyén suhde)

- tyOsuhteisten tyontekijoiden osuuksissa ja keskipalkoissa

- tarjoamien tyotehtavien (tuotannolliset yksikét) monipuolisuudessa

- toiminnan taustalla vaikuttavassa ty6lli syystilanteessa.



287 47 61
Sosiadihuollon

ty6toimintayksikko 395mk

Mielenterveyskuntoutujien
ty6toi mintayksikot 218mk

I
.

63 161

Mielenterveyskuntoutujien
klubital ot 224mk

) . ) 131 86
Tuetun tyollistymisen yksikot

japrojektit 217mk

H

192 29
Kehitysvammaisten

tydtoimintayksikot 223mk

208 43 280
IHL :n mukai set tyokeskukset
531mk
0 100 200 300 400 500 600
Mk / tyopéiva

Kuntasektorin rahoitus (tuki ja/ tai tyollistéamispalveluiden ostot)

O Valtiosektorin rahoitus (tuki ja/ tai tyollistdmispalveluiden ostot): tydhallinnon tydllistémistuet,
ESR- jaRAY -rahoitus, Kelan tythdnvalmennuskorvaukset, korvaukset tyokokeiluista, tydkunnon
tutkimuksista. ..

Liiketoiminnan tulot (muu kuin tydllistémispal veluiden myynti).

Kuvio 13: Erityistydllistamisen yksikdiden rahoitugakauma vajaakuntoisen tyOpaivaa
kohti laskettuna (1999).

Verrattaessa IHL :n mukaisten tyokeskusten ja tuetun tydllistymisen yksikdiden saamaa julkista
rahoitusta / vgjaakuntoisen tyopdiva, havaitaan tuetun tyollistymisen olevan jonkin verran hal-
vempi vaihtoehto (251 mk ja 217 mk tyOpaivaa kohti)?®. Yksikkokustannusvertailut vaativat
luonnollisesti mm. kohderyhmén tydpotentiaalin ja tarpeiden samankaltaisuuden, mika e tyy-
pillisesti IHL:n mukaisten tyokeskusten ja tuetun tyollistymisen hankkeiden kohdalla toteudu
(kehitysvammaisten tyotoimintayksikéiden ja tuetun tyollistymisen hankkeiden kohderyhmét
ovat sen sjaan usein samankataisia). Kyse e yleensakéén ole vaihtoehtoisista, vaan toisiaan
taydentavista tydllistymisen menetelmistéd. Tuettu tyollistyminen on luonteva jatke IHL:n nmu-
kaisissa tyokeskuksissa (ja eri tyyppisissa tyStoimintayksikdissd) harjoitetulle kuntouttavalle ja
avoimille tydmarkkinoille téhtéavéle tydlle, e kuitenkaan kaikkien vagjaakuntoisten kohdalla.
Tuetun tydllistymisen hankkeiden tyollistymistulosten taustalla on tyypillisesti tyokeskuksissa /
ty6toimintayksikoissa tehty pohjaty® ja usein myds yhteistyo tuetun tydllistymisen prosessin a-
kana.

% vamistelu- tai tuetun tyéllistymisen vaiheen tyopaivét.
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IHL:n mukaisissa tyokeskuksissa tyosuhteisten vagaakuntoisten bruttopalkkataso oli selvésti
korkeampi (4 780 mk/kk) kuin tuetusti tyollistyneilla (3 510 mk/kk) ja liséksi tydsuhteisten va-
jaakuntoisten osuus oli suurempi kuin tuetusti tydllistyneiden mééra suhteessa prosessin val-
mistautumis- ja tuetun tyollistymisen vaiheissa olleiden méaardan. Julkinen panostus tyokeskuk-
siin tuotti korkeamman vajaakuntoisen tulotason (josta seuraa pienempi sosiaaliturvan etuuksien
tarve ja korkeampi verokertyma kuin tuetun tyollistymisen kohdalla).

IHL:n mukaisten tyokeskusten (ja ty6toimintayksikoiden) saama julkinen rahoitus sisdltéa myos
korvaukset esmerkiks tyokokeiluista ja tychallinnon tydllistamistuet. Tuetun tydllistymisen
kohdalla esimerkiks asiakkaiden tydnantajien mahdollisesti saamat tydllistémistuet (tyollisté-
mistuet olivat mukana joka kolmannen tuetusti tyollistyneen tyollistymisesss) eivét nay julki-
sessa rahoituksessa. Tuetun tydllistymisen kohdalla julkisen rahoituksen maéra ty6péivaa kohti
tullee laskemaan menetelmén vakiintuessa. Tarkasteluhetkelld ja viela téata kirjoitettaessa kyse
on uuden menetel méan lanseerauksesta ja jopa tietoi suuden lisd8misessé on vield paljon tehtavaa.

Tuetusti tyollistyneilld on usein realistinen mahdollisuus jéttéytya tyovamentgjan tuen ulko-
puolelle, jolloin julkista tydllistamiskustannusta e enda realisoidu (kpl 4.6.). Toki avoimille
tyoémarkkinoille tyollistyminen on mahdollista myds tyokeskuksesta, mutta tyokeskusten ulko-

Kehitysvammaisten ja mielenterveyskuntoutujien tyétoimintayksikdilla julkisen rahoituksen
maara vajaakuntoi sen tyopéivaa kohti oli 18hes sama (194 mk ja 192 mk / tydpéiva). Mielenter-
veyskuntoutujien klubitaloilla julkinen rahoitus oli néita korkeampi (224 mk / kayntikerta),
mutta tama johtunee tarkasteluvuonna toimintansa aloittaneiden klubitalojen suuresta méérésta:
vastanneista 9 klubitalosta peréti 5 aoitti toimintansa vuoden 1999 aikana.
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LIITE 1A:

SEN YRITYKSEN EROT

Invaidihuoltolain
mukainen tyokeskus

IHL:n MUKAISEN TYOKESKUKSEN JA TYOLLISTAVAN SOSIAALI-

Tydllistava
sosiadinen yritys

Toiminnan
taloudelliset
tavoitteet

V gjaakuntoi sten tyollistdminen
tavaroitaja palveluita tuottamalla.
Liiketoiminnan tulojen riittévé osuus
jaosuuden kasvattaminen suhteessa
yksikén kokonaistul oihin.

Tavaroiden ja palveluiden tuotanto ja
markkinoiminen vajaakuntoi sta tydvoimaa
tyollistéen. Pyrkimys taloudelliseen
omavaraisuuteen.

Tyodntekijat

Valtaosa tyontekijoista on
vajaakuntoisia, tyypil lisesti
ainoastaan toimihenkilét ja
tyonjohto eivét ole vgjaakuntoisia.
V gjaakuntoiset tyontekijét on
tavallisesti ohjattu tyokeskukseen.

Merkittavéa osa, vahintdén 25-50%
tyOntekij6ista on vajaakuntoisia.

Myds toimihenkil 6istd merkittévéa osaon
vajaakuntoisia. Tyollistéava sosiaalinen
yritys on itse etsinyt merkittéavan osan
vajaakuntoisi sta tyontekij 6i stéan tai
vajaakuntoiset ovat itse perustaneet
sosiaalisen yrityksen.

Tyontekijéiden
vaikutus-
mahdollisuudet,
osallistuminen

Vgjaakuntoisilla tyontekijilla
vahaisempaa. ToimihenkilGinaei
yleensd ole vajaakuntoisia, vaan he
toimivat |8hinné tuotantotehtdvissi.

V gjaakuntoiset tyontekijét osallistuvat
tasa-arvoisesti yrityksen johtamiseen ja
toiminnan suunnitteluun.

Toiminnan
markkina-
suuntautuneisuus

M arkkinasuuntautunei suus ei
valttamétta toteudu
tyollistémistavoitteiden takia

Taysin markkinasuuntautunutta
tuotantoajapalvelua.

Vagjaakuntoisten
tyontekijGiden
vaihtuvuus

Tavoitteena (ainakin periaatteessa)
on vajaakuntoisten tyontekijoiden
siirtyminen tietyssa maarin avoimille
tyomarkkinoille tai tyollistéviin
sosiaalisiin yrityksiin. Siirtyminen
(avoimille tydmarkkinoille) voi
tapahtua joko suoraan tai erilaisten
tukijérjestelyiden kautta.

TyOpaikat voivat olla” pysyvi&’,
eli |apivirtaavuutta el vaadita, eika val-
témétta edes tavoitella

Ty6toiminta,
muu kuntouttava
toiminta

Usein suuri merkitys
kokonai stoi minnassa.

Erittdin vahan tai ei lainkaan.

V gjaakuntoisten
tyontekij 6iden
palkkatason
peruste

IHL :n mukaisten tytkeskusten
tybehtosopimus (kunnallinen,
yksityinen). Tydkeskus voi
harjoittaa myds ty6toimintaa ja
muuta kuntouttavaa toimintaa.

Pyrkimys alallayleisesti vallitsevaan
palkkatasoon. Palkkauksen perustana ovat
alakohtai set tydehtosopi mukset tai
"minimipalkka”. Palkkaa saatel evat myos
liiketoiminnan tul ojen antamat
mahdollisuudet.



LIITE 1B:

KOKONAISTOIMINNASSA

ERI TYYPPISTEN TYOLLISTAMISYKSIKOIDEN HARJOITTAMIEN TOIMINTAMUOTOJEN MERKITY'S

Eri toimintamuotojen merkitys tydllistamisyksikdiden kokonaistoiminnassa.

Merkitys...
TyoOsuhteinen tydllistaminen | Ty6toiminta (tyéosuusraha) Muu Paivéa-
Tydllistdmis- kuntouttaval toiminta
‘ yksikkotyyppi IIman tydllista- | Tyollistamis- | K ehitys- | Midlenterveys- | Sosiaali- toiminta®’
mistukia tukien avulla | vammaisten| kuntoutujien | huollon
IHL :n mukaiset
tyokeskuk set Suuri Huomattava | Huomattava | Huomattava Vé&hainen Huomattava | Ei merkitystd
K ehitysvammaisten
tyoétoimintayksik 6t Vahéinen Vahéinen Suuri Vahainen Ei merkitystéa | Vahadinen Huomattava
| Mielenter veyskuntoutu- |
jien tyotoimintayksikot | B merkitystéd | Vahéinen Vahdinen | Suuri B merkitystéd | Ei merkitysta| Ei merkitysta
Sosiaalihuollon
tyotoimintayksikko B merkitystd |Huomattava | Ei merkitysté) Vahainen Suuri Vahdnen |E merkitysta

(Helsingin kaupungin)

Suuri: Tyollistdmisyksikoiden paaasiallinen (yksi kkotyypin maarittava) toi mintamuoto.
Huomattava: Suuri osa tyollistamisyksikoista harjoittaa toimintamuotoa ja / tai sen volyymi koko sektorin (kaikki kyseisen tyypin
tyollistamisyksikot) tasolla on merkittava.
Vahainen: Vain muutama tyollistdmisyksikoista harjoittaa toimintamuotoa, elka sen volyymi koko sektorin tasolla ole merkittava.

Ei merkityst&: Tyollistamisyksikot eivéat harjoita toimintamuotoa kdytanndssa |ainkaan.

27 Tyéllistamispalvelut, kuten tydkokeilu, tydharjoittelu ja Kelan tyshonvalmennus. Ei sisall4 sosiaali- ja virkistysohjelmien toimintaa (esimerkiksi kehitysvammaisten

ty6toimintayksikdissé).



LITE 2: IHL:n MUKAISET TYOKESKUKSET

IHL:n mukaiset Y I &pitdjdtaho 1999
tyokeskukset

Tyokeskuksista %-0suus
Kuntayhtyméa 17 30,9
Kunta 14 254
Jarjesto / yhdistys 13 237
Sadtio 11 20,0
Y hteensa 55 100

Vastanneita tyokeskuksia n=55, 79% arvoidusta kokonai sméérastéd N=70.

Taulukko 2-1: IHL:n mukaisten tyokeskusten yllapitgjat (1999).

IHL:n mukaiset

tyokeskukset Perustamisvuosi
Keskimaarin 1981
Vanhin yksikkd 1962
Nuorin yksikkd 1998

M ediaaniyksikkd 1982

K eskihajonta (vuotta) 9

V astanneita tyokeskuksia n=53, 76% arvioidusta kokonai sméérastd N=70.

Taulukko 2-2: 1HL:n mukaisten tytkeskusten perustami svuodet.

IHL:n mukaiset Vgjaakuntoisia tyontekijoita 31.12.1999 (henkil 68)
tyokeskukset - Tyokeskukset...

Yhteensa | Keski- Minimi M aksimi M ediaani
méaarin

Tyokeskukset (n=54) 36,7 3 218%® 35

Tyokeskukset (arvio N=70) Koko kentdn (N=70) luku on arvioitu n=54 vastanneen
tyokeskuksen tietojen perusteella.

Taulukko 2-3: IHL:n mukaisten tyokeskusten vajaakuntoiset tyontekijat 31.12.1999.

B Y|I5pitgatason luku — sisaltéé useiden tydkeskusten toiminnan.

0



IHL:n mukaiset Toimihenkil 6t ja tukityontekijat 31.12.1999 (henkil 68)
tyokeskukset - Tyokeskukset...

Y hteensa Keski- [ Minimi| Maksmi | Mediaani
maarin

Toimihenkil6ita 57 0,5
Tukityontekij6ita®® 1,4 0
(n=54)

Toimihenkil&t ja tukityontekijat 71| 05% 463
(n=54)

Toimihenkil 6t ja tukityontekijat Koko kentén (N=70) luku on arvioitu n=54
(arvio N=70) tyokeskuksen tietojen perustedla

Taulukko 2-4: 1HL:n mukaisten tyokeskusten ei-vajaakuntoiset tyontekijét (toimihenkil 6t ja
tukityontekijat) 31.12.1999.

IHL:n mukaiset V gjaakuntoisten ty6llistémistoiminta vuonna 1999 (tyopaivaa)
tyokeskukset - Tyokeskukset...

Y hteensi Keski- | Minimi | Maksimi *?| Mediaani | Keski-
maarin hajonta

Ty06suhteessa 6 266 9 605
Erittely taulukossa 2-6

Ilman ty6suhdetta 2 409 3999
Erittely taulukossa2-7
(n=54)

Tydllistdmistoiminta (n=54)

Tydsuhteessa Koko kentén (N=70) luvut on arvioitu n=54 vastanneen
Ilman tyésuhdetta tyokeskuksen tietojen perusteella

(arvio N=70)

Tyollistdmistoiminta
(arvio N=70)

Taulukko 2-5: Tydsuhteessa jailman tydsuhdetta toteutuneet vajaakuntoisten tyopéivét
IHL :n mukaisissa tyokeskuksissa (1999).

2 Tukitydntekijall & tarkoitetaan ei-vajaakuntoista, tuotannol lisista syisté palkattua henkil 6&. Tukityéntekija voi olla
my s tyollistamistukien avullaty6llistynyt.

%0 Tyokeskus, joka oli erotellut IHL:n mukaisen toiminnan ja muun toiminnan (tyétaminta).

3Ly |1 5pit&jstason luku — sisaltéé useiden tydkeskusten toiminnan.

32 Maksimisarakkeen luvut ovat yl|&pit&jstason lukuja— sisdltavét useiden tydkeskusten toiminnan.

33 Vastanneista 54 tyokeskuksesta 7 (13%) ei harjoittanut vuonna 1999 lainkaan vajaakuntoisten ei-tydsuhteista
tyollistémistoimintaa.
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IHL:n mukaiset Tyo6suhteinen tydllistdmistoi minta vuonna 1999 (tyopéi vas)
tyokeskukset - Tyokeskukset...
Y hteensé Keski- | Minimi | Maksimi ** | Mediaani| K eski-
% maarin hajonta
Suojatyd (ei tyollistamistukia) | 260201 |769 | 4818 |0%® 31474 4 895 5850
Tyollistamistukien avulla 78182 | 231 (1448 [0%® 35000 |[615 5 506
(n=54)

Ty0suhteinen tyollistamis- 338383 | 100 |6266 (744 50 000 6 332 9 605
toiminta (n=54)
Suojatyd (ei tyodllistamistukia) | 337 000 Koko kentén (N=70) Iuvut_on _arvioitu n=54
Tyollistamistukien avulla 101 000 vastanneen tyokeskuksen tietojen perusteella

(arvio N=70)
Tyo6suhteinen tyollistamis- 438 000

toiminta (arvio N=70)

Taulukko 2-6: V ajaakuntoisten tydsuhteinen tydllistémistoiminta lHL :n mukaisissa
tyokeskuksissa (1999).

34 Maksimisarakkeen luvut ovat yl|&pitéjstason lukuja— sisdltéavét useiden tydkeskusten toiminnan.
% Eréén tyollistavaksi sosiaaliseksi yritykseksi identifioituneen yksikon kohdalla kaikki vajaakuntoiset olivat tyéllis-

tyneet tydllistdmistukien avulla.

%6 Vastanneista 54 tyokeskuksesta 13 (24%) ei tydllistanyt lainkaan vajaakuntoisia tydllistémistukien avulla
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tysuhdetta (arvio N=70)

IHL:n mukaiset [1man tydsuhdetta toteutunut ty6llistémistoiminta vuonna 1999
tyokeskukset (tyopéivas)
- Tyodkeskukset. ..
Y hteensa Keski- [Minimi | Maksmi | Mediaani | Keski-
% maarin hajonta
Tyétoiminta (tyosuusraha) | 72 248 555 |1338 |0% 12979 |0 3171
Tyéharjoittelu (tyshallinto) | 16 708 12,9 | 309 0 7000 |13 1189
Tyokokeilu 15895 12,2 | 294 0 2633 43 683
Tyohdnvalmennus (Kela) | 10 908 8,4 |202 0 2 246 0 578
Muu toiminta 14 349 11,0 | 266 0 5159 0 961
(n=54)
Tyollistamistoimintailman | 130 108 100 (2409 |[0%® 16355 |[1391 3999
ty6suhdetta (n=54)
Tyo6toiminta (tyéosuusraha) | 94 000 Koko kentén (N=70) luvut on arvioitu n=54 vastanneen
Muu kuntouttava toiminta®®| 75 000 ty6keskuksen tietojen perusteella
(arvio N=70)
Tyollistdmistoimintailman | 169 000

Taulukko 2-7: Vg aakuntoisten ilman tydsuhdetta toteutunut tydllistémistoiminta IHL :n mukaisissa
tyokeskuksissa (1999).

87 Vastanneista 54 tySkeskuksesta 36 (67%) i harjoittanut |ainkaan tytoimintaa.
38 Vastanneista 54 tydkeskuksesta 7 (13%) e harjoittanut lainkaan tyllistamistoimintaailman tydsuhdetta.
39 Muu kuntouttava toiminta tarkoittaa tydharjoittel ua, tydkokeiluja, Kelan tyshénvalmennustayms.
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IHL:n mukaiset Tyokeskusten ulkopuolella toteutunut tydllistamistoiminta
tyokeskukset vuonna 1999 (tyopéivaa)

- Tyokeskukset. ..

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-

% maarin hajonta

Avosuojaty6 9860 [627 183 0 1625 0 409
Avotydtoiminta 4287 |273 79 0 1000 0 263
Muu ulkopuolinen toiminta 1568 |10,0 29 0 1311 0 204
(tyokokeilu yms.)
(n=54, 15715 ty6péivaa=100%)
Ulkopuolella toteutunut 17 768 323| 0% | 2855 0 633
ty6llistdmistoiminta (n=55)
Ulkopuolella toteutunut 22 600 Koko kentan (N=70) luku on arvioitu n=55 vastan-
tyollistamistoiminta (arvio N=70) neen tyokeskuksen tietojen perusteella.

Ulkopuolella toteutuneen tyol listémistoiminnan jakaumakysymykseen vastasi 54 tytkeskusta, joiden toimintaan
kuului kaikkiaan 15 715 (= 100%) yksikon ulkopuolella toteutunutta vajaakuntoisen tydpéivaa (1999). Ulkopuoli-
nen toiminta sisdltyy taulukoiden 2-5, 2-6 ja 2-7 tydsuhteessa ja ilman tydsuhdetta toteutuneen tydlli stamistoimin-

nan lukuihin.

Taulukko 2-8: THL :n mukaisten tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden yksikdiden ulkopuolella
toteutuneet tydpaivat (1999).

40V astanneista 55 tyokeskuksesta 23 (42%) ei harjoittanut lainkaan ty®llistamistoimintaa yksikon ulkopuolella

(1999).



IHL:n mukaiset

V gjaakuntoisten tyontekijoiden tyopéivien keskiméaaréinen jakauma eri

tyokeskukset yl18pitg dtahojen tyokeskuksissa vuonna 1999 (ty6péivad)
Kuntien Kuntayhtymien | Yksityiset Kaikki
tyokeskukset tyokeskukset tyokeskukset tyokeskukset
(jérjestd, yhdistys
% % tal s&itio) | % %
Tydsuhteessa 5993 66,5 |4513 (80,8 7657 72,5 6266 |72,2
Suojatydssa 4840 53,7 3951 70,7 5423 51,3 4818 55,5
(ilman tydllistamistukia)
TydllistAmistukien avulla 1153 12,8 562 10,1 2234 21,2 1448 16,7
IIman tydsuhdetta 3014 335 |1074 (19,2 2903 27,5 2409 27,8
Ty6toiminnassa 2491 27,7 442 7,9 1244 11,8 1338 154
Muussa kuntouttavassa
toiminnassa*! 523 58 632 11,3 1659 15,7 1071 12,4
Y hteensi 9 007 100 5587 100 10560 |[100 8675 100
Joistatyokeskusten
ulkopuolella*? 448 5,0 238 43 311

Vastanneita tyokeskuksia

n=13-14

n=17

n=23-24

Vastanneita tyokeskuksia n=54-55, 77 % arvoidusta kokonai smaérasta N=70.

Taulukko 2-9: IHL:n mukaisten tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijiden tyopaivien jakauma eri
yll&pitéjatahojen tyokeskuksissa (1999).

4 Tyokokeilut, tydhallinnon tysharjoittelu, Kelan tydhénvalmennus yms.

42 Avosuojatyd, avotydtoiminta, muu toiminta (tydkokeilut yms.).
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IHL:n mukaiset

V gjaakuntoisten tyontekijoiden ik&- ja sukupuolijakauma 31.12.1999

tyokeskukset (henkil 68)

- Tyokeskukset. ..

Y hteensa Keski- Minimi | Maksimi *®| Mediaani | Keski-

% maarin hajonta

Naisia 708 | 40,0 151 0 77 14 15,0
Miehia 1061 | 600 226 1 93 20 239
Yhteensa 1769 100
Alle 25 -vuotiaita 125 |71 2,7 o* 15 1 4,1
25-45 -vuotiaita 955 54,0 20,3 1 89 19 20,7
Yli 45 -vuotiaita 689 |389 14,7 2 78 14 17,3
Y hteensa 1769 100
Naisia 708 | 100 15,1 0 77 14 15,0
Alle 25 -vuotiaita 40 |56 0,9 0 6 0 1,6
25-45 -vuotiaita 358 | 506 7,6 0 V| 7 8,3
Yli 45 -vuctiaita 310 |438 6,6 0 35 6 7,4
Miehia 1061 |100 22,6 1 o3 20 239
Alle 25 -vuotiaita 8 |80 1,8 0 u 1 2,7
25-45 -vuotiaita 597 | 56,3 12,7 1 59 1 135
Yli 45 -vuotiaita 379 357 8,1 0 66 6 12,0

Vastanneita tydkeskuksia n=47, 67% arvioidusta kokonaisméaarasta N=70. V ajaakuntoisia tyontekij 6ita
vastanneissa tyokeskuksissaoli 1 769 (31.12.1999).

Taulukko 2-10: IHL :n mukaisten tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden iké- ja

sukupuolijakauma 31.12.1999.

43 Maksimisarakkeen luvuista osa on yll&pitéjatason lukuja — sisaltavét useiden tydkeskusten toiminnan.
4 Vastanneista 47 tyokeskuksesta 11 (23%) ei tydllistényt lainkaan alle 25 —vuotiaita.
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IHL:n mukaiset V gjaakuntoisten tyontekijoiden iké ja sukupuolijakauma eri
tyokeskukset yll&pitg éahojen tyokeskuksissa 31.12.1999

(%-osuus kaiKkista vajaakuntoisi sta tyont ekij 6i std)

Kuntien Kuntayhtymien | Yksityiset Kaikki

tyokeskukset tyokeskukset | tyokeskukset tyokeskukset

(jérjestd, yhdistys
tal S&itio)

Naisa 39,1 44,0 39,0 40,0
Miehia 60,9 56,0 61,0 60,0
Alle 25 -vuotiaita 9,2 31 74 7,1
25-45 -vuotiaita 481 55,5 56,9 54,0
Yli 45 -vuotiaita 427 414 35,7 38,9
Naisista
Alle 25 -vuotiaita 9,8 0,6 55 5,6
25-45 —vuotiaita 48,2 51,0 51,7 50,6
Yli 45 -vuotiaita 42,0 484 42,8 438
Miehista
Alle 25 -vuotiaita 8,8 5,0 8,7 8,0
25-45 -vuotiaita 48,0 59,0 60,1 56,3
Yli 45 -vuotiaita 432 36,0 31,2 35,7
Vastanneita tyokeskuksia n=13 n=17 n=17 n=47

Taulukko 2-11: IHL :n mukaisten tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijéiden iké- ja
sukupuolijakaumaeri yll&pitd étahojen tyokeskuksissa 31.12.1999.
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IHL :n mukaiset

V gjaakuntoisten tyontekij6iden padasiallinen vajaakuntoisuuden

tyokeskukset syy 31.12.1999 (henkil 6&)
- Tyokeskukset..
Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | M ediaani| Keski-
| % méaarin hgjonta |
Mielenterveysongelma 483 242 18,9 0 66 7 14,8 ‘
Kehitysvamma 388 195 |72 0 50 4 13,0
Liikuntavamma (tukielinvanma) 142 7,1 2,6 0 16 2 4,3
Aistivamma 125 6,3 |23 0 27 1 51
Muu sairaus (MS, Epilepsia...) 177 88 |33 0 45 1 8,3
Muu syy 679 341|126 0 122 8 24,7
Paihdeongelma 145 7,3 2,7 0 45 1 7,2
Pitkaaikai styottonmyys 404 203| 75 0 104 2 185
Sosiaalinen syy 130 6,5 2,4 0 24 1 51
Y hteensa 1994 100

Vastanneita tyokeskuksia n=54, 77% arvioidusta kokonai sméérastéd N=70. V gjaakuntoisia tyontekijoita
vastanneissa tydkeskuksissa oli 1 994% (31.12.1999).

Taulukko 2-12: IHL :n mukaisten tyokeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden padasialliset
vajaakuntoisuuden syyt 31.12.1999 - yksi syy / henkil 6.

IHL :n mukaiset
tyokeskukset

V gjaakuntoisten tyontekijoiden paadasialliset vajaakuntoisuuden

syyt eri yll&pitajatahojen tyokeskuksissa 31.12.1999

(%-osuus kaiki sta vajaakuntoi si sta tyontekij 6i std)

Kuntien Kuntayhtymien | Yksityiset tyd- | Kaikki
tyokeskukset | tyokeskukset | keskukset tyokeskukset
(jarjestd, yhdistys
tai sadtio)
Mielenterveysonge ma 234 18,2 26,8 242
Kehitysvamma 24,6 19,9 16,3 19,5
Liikuntavamma (tukielinvamma) 6,6 10,1 6,4 71
Aistivamma 1,0 4,2 10,0 6,3
Muu sairaus (MS, Epilepsia...) 6,6 16,2 7,6 8,8
Muu syy*® 377 31,4 329 341
V astanneita tydkeskuksia n=14 n=17 n=23 n=54

Taulukko 2-13: IHL :n mukai sten tydkeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden padasialisten vajaa-
kuntoisuuden syiden jakaumat eri yll&pitgjatahojen yksikoissa 31.12.1999.

45 Suurempi vajaakuntoisten tydntekijdiden kokonaismaara suhteessa taul ukon 2-3 lukuun (1 983) yhté suurella
vastanneiden yksikoiden maaralla (n=54) johtuu siita, etteivét vastanneiden yksikéiden joukot olleet identtisia.
6 pitkaaikai stysttomyys, péihdeongelma, sosiaalinen syy.
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IHL:n mukaiset Toiminnan rahoitus: liiketoiminnan tulot jajulkinen rahoitus (tuki
tyokeskukset ja/ tai tydllistamispal vel uiden ostot) vuonna 1999 (1000mk)
- Tyokeskukset. ..
Y hteensa Keski- | Minimi | Maksimi*’ | M ediaani| Keski-
% maarin hajonta
Liiketoiminnan tulot (muu kuin | 124 857 52,7 (2448 |11 17 565 1780 3837
tyollistdmispalveluiden myynti)
K untasektorin rahoitus® 92959 (39,2 |1823 |175 11100 |1757 |2402
Valtiosektorin rahoitus 19110*|81 |[375 0 5539 108 966
(Tyohalinto, ESR, RAY, Kela...)
Erittely taulukossa2-15
(n=51)
| Rahoitus yhteensa (n=51) 236926 (100 (4646 |335 30213 3578 6 289 |
Liiketoiminnan tul ot 171 400 Koko kentdn (N=70) luvut on arvioitu n=51 vastan-
K untasektorin rahoitus 127 500 neen tySkeskuksen tietojen perusteella
Valtiosektorin rahoitus 26 300
(arvio N=70)
Rahoitus yhteensa (arvio N=70) | 325 200

Taulukko 2-14: IHL :n mukai sten tydkeskusten toiminnan rahoitus — liiketoiminnan tulot jajulkinen
rahoitus vuonna 1999.

47 Maksimisarakkeen luvut ovat yl|&pitéjstason lukuja— sisdltéavét useiden tydkeskusten toiminnan.
8 K unnan oman yksikén kohdalla kunnalle tydkeskuksen toiminnasta aiheutuneet kustannukset
(ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien ty®llistamispal vel uiden ostoista).

4 Vastanneista 51 tykeskuksesta 41 (80%) sai valtiosektorin rahoitusta.
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IHL:n mukaiset Valtiosektorin rahoituksen (tuki ja/ tai tyollistamispal veluiden
tyokeskukset ostot) jakauma vuonna 1999 (1000 mk)
- Tyokeskukset...
Y hteensé Keski- | Minimi| Maksmi | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta
Tyohallinnon tydllistamistuet 12217 | 639 240 0 |4694° | 100 |780
ESR —projektirahoitus 3129 [ 164 61 0 1122 0 ]239
RAY :n rahoitus 600 (3,1 12 0 300 0 |67
Kelan tyéhonvalmennuskorvaukset 2349 1123 46 0 499 0 |146
Korvaukset tyokokeiluista,
tyokunnon tutkimu ksistayms. 548 12,9 11 0 311 0 |58
Muut korvaukset 267 |14 5 0 130 0 |29
(n=51)
I Valtiosektorin rahoitusyhteensa | 19 110°* | 100 375 0 5539 | 108 | 966
Il (n=51) |
Valtiosektorin rahoitus yhteensa 26 200 Koko kentan (N=70) luku on arvioitu n=51
(arvio N=70) vastanneen tyokeskuksen tietojen perusteella

Taulukko 2-15: IHL :n tytkeskusten saama valtiosektorin rahoitus —tuki ja/ tai tydllistamispalvelui-
den ostot (1999).

50y 1 5pitéjstason luku — sisaltéé useiden tydkeskusten toiminnan.
51 Kaikkiaan 41 (80%) vastanneista 51 tydkeskuksesta sai rahoitusta valtiosektorilta.

100



IHL :n mukaiset

Toiminnan rahoitus: liiketoiminnan tulot jajulkinen rahoitus

tyokeskukset (tuki ja/ tai tyollistamispalveluiden ostot) vuonna 1999

Y hteensa V gjaakuntoisen tyo{ Vaaakuntoisen tyo-

(1000 mk) [9% | paivaakohti (mk)>*| vuottakohti (mk)®>®
Liiketoiminnan tulot 124857 | 52,7 280 61 600
(muu kuin ty6llistamispal veluiden myynti)
K untasektorin rahoitus™ 92959 392 208 45 800
Valtiosektorin rahoitus 19110 |81 43 9 500
(Tyohalinto, ESR, RAY, Kda...)

(n=51)

Rahoitus yhteensa (n=51) 236926 | 100 531 116 900

Taulukko 2-16: IHL :n mukai sten tydkeskusten toiminnan rahoitus — liiketoiminnan tulot jajulkinen
rahoitus vajaakuntoisen tydpéivaa ja tyovuotta kohti (1999).

52\ gjaakuntoisten tydpéivié tarkastel luissa 51 yksikossa toteutui 446 663 (1999), joista 326 046 tydsuhteessa.
%3 Oletuksella, etté vajaskuntoisella tydntekijalla on keskimaarin 220 tydpéivaa vuodessa,
54 K unnan oman yksikén kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta aiheutuneet kustannukset
(ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien ty®llistamispal vel uiden ostoista).
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IHL:n nmukaiset

Toiminnan rahoitus: liiketoiminnan tulot jajulkinen rahoitus (tuki ja/ tai ty6llistamispalveluiden ostot) eri yll&pitdjdtahojen

tyokeskukset tyokeskuksissa vuonna 1999.
Kuntien tyokeskukset Kuntayhtymien tyokeskukset Y ksityiset tyokeskukset Kaikki tyokeskukset
Keskimaarin Vaaakuntoisen | Keskiméérin Vajaakuntoisen | Keskimaarin Vajaakuntoisen | Keskimaérin Vgjaakuntoisen
(2000 mk tyopaéivaa kohti | (1000 mk tyopéivaakohti | (1000 mk tyopéivaakohti | (1000 mk tyopaivaa kohti
% (mk) % (mk) % (mk) % (mk)
Liiketoiminnan tulot (muu kuin | 1 825 46,3 | 195 1687 53,7 | 312 3236 54,5 | 306 2 448 52,7 | 280
tyollistémispaveluiden myynti)
K untasektorin rahoitus™ 2 060 52,3 [ 221 1328 422 | 245 2013 339 | 191 1823 39,2 | 208
V altiosektorin rahoitus 54 14 |6 130 41 |24 688 11,6 |65 375 81 |43
(Tyohallinto, ESR, RAY, Kela...)
Rahoitus yhteensa 3939 100 | 422 3145 100 | 581 5937 100 |562 4 646 100 | 531
Vastanneita n=12, tyopaivista 63,9% tyosuh- | n=15, tyopaivista 87,1% tydsuh- | n=24, tyopaivista 72,5% tyosuh- | n=51, ty6paivista 73,0% tyosuh-
tyokeskuksia teessa, tydsuhteisten keskimaérai- | teessa, tydsuhtei sten keskimaérai- | teessa, tydsuhtei sten keskimaéarai- | teessa, tydsuhteisten keskimaarai-

nen bruttopalkka 5 110 mk/kk
(31.12.1999).

nen bruttopalkka 5 051 mk/kk
(31.12.1999).

nen bruttopalkka 4 521 mk/kk
(31.12.1999).

nen bruttopalkka 4 780 mk/kk
(31.12.1999).

Taulukko 2-17: IHL :n mukaisten tydkeskusten toiminnan rahoitus — liiketoiminnan tulot jajulkinen rahoitus (kunta- ja valtiosektorin tuki ja/ tai tyollistamispalveluiden
ostot) eri yll&pitajatahojen tyokeskuksissa vuonna 1999.

%5 Kunnan oman tydkeskuksen kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta aiheutuneet kustannukset (ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien tyéllistamispalvel uiden ostoista).



IHL:n mukaiset Tyo6n vuonna 1999 |opettaneiden vajaakuntoisten el dmantilanne

tyokeskukset 1kk lopettamisen jélkeen (henkil 68)

- Tyokeskukset...

Y hteenséa Keski- | Minimi| Maksmi | M ediaani| Keski-

% maarin hajonta
Tyo6ssa avoimillatyomarkkinoilla 53 (149 | 20 0 35 0 8,0
Muun erityistyollistdmisen
jarjestelyn piirissa 10 (2,8 0,4 0 6 0 1,4
Koulutuksessa 86 242 | 33 0 67 0 14,9
Kuntoutuksessa 7 120 0,3 0 3 0 0,9
Ei aktiivisten toimenpiteiden
piirissa 199 (561 | 7,7 0 75 2 18,9
(n=26)

Y hteensa (n=26) 355 |100

Vastanneita tydkeskuksia n=26, 37% arvoidusta kokonai smaérésta N=70. V astannei ssa tydkeskuksi ssa | opetti
vuonna 1999 tyén kaikkiaan 355 vajaakuntoista. Ainoastaan kaikkien yksikdssa tydn lopettaneiden vajaa-
kuntoisten el@méntilanteen identifioimiseen kyenneiden tydkeskusten vastaukset on huomioitu.

Taulukko 2-18: Tyon IHL:n mukaisissa tyokeskuksissa vuonna 1999 |opettanei den vajaakuntoisten
eldmantilanne " valittdémasti” (1kk) lopettamisen jalkeen.

IHL:n mukaiset V gjaakuntoi sten tydntekijoiden tyokeskuksilta saama bruttomaarai-
tyokeskukset nen palkka/ ansio 31.12.1999 (henkil 6& palkka- / ansioluokittain)

- Tyokeskukset...

Y hteensa Keski- | Minimi [ Maksimi *® | M ediaani| Keski-

% maarin hajonta
Alle 1 500 mk/kk 620 |328 117 0 89 4 19,7
1 500 — 2 500 mk/kk 139 |73 2,6 0 31 1 6,5
2 500 — 5 000 mk/kk 323 |171 6,1 0 27 6 7,9
Yli 5 000 mk/kk 809 |428 153 0 180 8 35,6
(n=53)

Y hteensa (n=53) 1891 | 100

Vastanneita tyokeskuksia n=53, 76% arvioidusta kokonai sméérastd N=70. V astanneissa tyokeskuksissa oli
kaikkiaan 1 891 vajaakuntoista tyontekijaa (31.12.1999). Bruttopalkka / -ansio sisdltéa tydkeskusten maksamat
palkat, tydosuusrahat yms., joten tarkastelussa ovat yksikoiden kaikki (myds ei-tydsuhteiset) tyontekijét. Brut-
topalkka/ -ansio ei tarkoita henkil 6iden kokonaisbruttotuloja (joihin siséltyvét myds el kkeet, tyoharjoitte-
luetuudet yms.), vaan nimenomaan tydkeskukselta saatuja tuloja. Tydsuhteisten tydntekijoiden kohdalla palk-
katulo tyypillisesti muodostaa valtaosan henkil6n kokonaistuloista. Palkka- / ansiotasoja tarkasteltaessa tulee
muistaa, ettéd monien kohdalla kyse on osa-aikai sesta tydsta.

Taulukko 2-19: IHL :n mukaisten tydkeskusten vajaakuntoisten tydntekijoiden yksikéilta saama
bruttomaarainen palkka/ ansio 31.12.1999.

%6 Osa luvuista yll&pitéjstasolla— siséltavét useiden tydkeskusten toiminnan.
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IHL:n mukaiset Tyo6suhtei sten vajaakuntoi sten tyontekijoiden
tyokeskukset keskimaéarainen bruttopalkka 31.12.1999 (mk/kk)
Keski- Minimi Maksmi | Mediaani Keski-
maérin hajonta
Kaikki tyokeskukset (n=50) 4 780°’ 1260 6 963 4794 1395
Kuntien tyokeskukset (n=12) 5110 2 800 6 963 5 306 1166
Kuntayhtymien tyokeskukset (n=16) 5 051 2 000 6 000 4 300 1219
Y ksityiset tyokeskukset (n=22) 4521 1260 6 904 4 602 1570

Taulukko 2-20: IHL :n mukaisten tydkeskusten vajaakuntoisten tydsuhteisten tyontekijoiden
keskimaarainen bruttopalkka 31.12.1999.

57 | askettu tydkeskusten tydsuhteisille vajaakuntoisille tydntekijoilleen maksamista keskipalkoista kussakin
yksikdssé tateutunei den tydsuhtei sten tydpéivien méérilla painottaen.
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LITE3: KEHITYSVAMMAISTEN TYOTOIMINTAYKSIKOT

K ehitysvammaisten Y |1 8pitéjataho 1999
ty6toi mintayksikot
Tyotoimintayksikoistéa %-0Suus

Kunta 61 61,6
Kuntayhtyma 31 31,3
Jarjesto / yhdistys 4 4,1
Saatio 1 1,0
Y ksityinen yritys 1 1,0
Muu 1 1,0

Vastanneita yksikoité n=99, 57% arvoidusta kokonai sméarastd N=175.

Taulukko 3-1: Kehitysvammaisten ty6toi mintayksikéiden
yllapitdjatahot.

K ehitysvammaisten

ty6toi mintayksikot Perustamisvuosi
Keskimaarin 1983
Vanhin yksikkd 1956
Nuorin yksikko 1999

M ediaaniyksikkd 1981

K eskihajonta (vuotta) 9

Vastanneita yksikoitéd n=89, 51% arvoidusta kokonai sméarastd N=175.

Taulukko 3-2: Kehitysvammaisten ty6toimintayksikéiden
perustami svuodet.

Kehitysvammaisten Vgjaakuntoisia tyontekijodita 31.12.1999 (henkil 6&)
tydtoi mintayksikot - TyOtoimintayksikét. ..

Yhteensa | Keski- | Minimi Maksimi Keski-
maarin hajonta

Y ksikét (n=95) 3 269 34,4 2 174 30 25,1

Yksikot (arvio N=175) 6 000 | Koko kentan (N=175) luku on arvioitu n=95 yksikén
tietojen perusteella.

Taulukko 3-3: Kehitysvammaisten ty6toi mintayksikoiden v ajaakuntoiset tyontekijét 31.12.1999.
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Kehitysvammaisten
ty6toi mintayksikot

Toimihenkil6t ja tukityontekijét 31.12.1999 (henkil 6&)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteensa Keski- [Minimi | Maksmi | Mediaani | Keski-
% maarin hajonta

Toimihenkil 6ité 291 |945 4,8 0 20 4 4,0
Tukityontekijoita 17 55 0,3 0 4 0 0,9
(n=61, 308 ei-vajaakuntoista
tyontekijad=100%)
Toimihenkil6t ja 321,2 51 1 20 4 4,0
tukityontekijat (n=63)
Toimihenkil6t ja 890 Koko kentén (N=175) luku on arvioitu n=63 yksikon

tukityontekijét (arvio N=175)

tietojen perustedlla

Tukityontekijélla tarkoitetaan ei-vajaakuntoista, tuotannollisista syista palkattua henkil 68, joka voi ollamyés
tyollistémistukien avulla tyollistynyt. Jakaumakysymykseen vastasi n=61 yksikkd4, joissa oli 308 (=100%)
ei-vajaakuntoista tyontekijaa 31.12.1999.

Taulukko 3-4: Kehitysvammaisten ty6toi mintayksikoiden ei-vajaakuntoiset tyontekijat
(toimihenkil6t jatukityodntekijat) 31.12.1999.

K ehitysvammaisten
tydtoi mintayksikot

V gjaakuntoisten ty6llistédmistoiminta vuonna 1999 (tydpaivad)
- Tyo6toimintayksikot. ..

Yhteensa

Keski- [ Minimi
maarin

Maksimi

M ediaani

Keski-
hajonta

Ilman tydsuhdetta (n=92)
Erittely taulukossa 3-6.

Tyo6suhteessa (n=95)
Erittely taulukossa 3-7.

5953

179

41331

3984

5639

573

Tyollistamistoiminta yhteensa
(n=92-95)

6132 | 184

42 697

4 962

5 865

Ilman tyésuhdetta
Tydsuhteessa

(arvio N=175)

Tydllistdmistoiminta yhteensa
Il (arvio N=175)

Koko kentén (N=175) luvut on arvioitu n=92-95
yksikon tietojen perugtedla

Taulukko 3-5: Kehitysvammaisten ty6toi mintayksikoissd il man tydsuhdetta ja tydsuhteessa
toteutuneet vajaakuntoisten tyopéivéat (1999).
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K ehitysvammaisten Tydllistémistoimintailman tydsuhdetta vuonna 1999 (tydpéivaa)
tyotoimi ntayksikot - Tyotoimintayksikot. ..

Y hteensa Keski- [ Minimi | Makami | Mediaani| Keski-
maarin hajonta

Tyo6toi minta (ty dosuusraha) 5854 Q0 5525
Tyo6harjoittelu (tyohalinto) 57 0 238
Tyokokeilu 57 0 280
Muu toiminta 21 0 97

(n=91, 545 089 tydp&ivas=100%)

Ei-ty6suhteinen 547 658 5053 203 141331 | 4984
tydllistémistoiminta (n=92)
Jakaumakysymykseen vastasi n=91 yksikkd4, joissa toteutui vuonna 1999 kaikkiaan 545 089 (=100%)
ei-tydsuhtei sta va aakuntoisten tydpaivaa.

Taulukko 3-6: [Iman tydsuhdetta toteutuneet vajaakuntoisten tyopéivét kehitysvammaisten
ty6toi mintayksi koissa vuonna 1999.

K ehitysvammaisten Tyo6suhteinen tydllistamistoiminta (tyépaivia/ 1999)
ty6toimi ntayksi kot - Tyotoimintayksikét...

Y hteensa Keski- [ Minimi [ Maksimi | M ediaani
maarin

%

Suojaty0 (ei tyollistamistukia) 130
Tyollistamistukien avulla 35

(n=92, 15 142 tydpéivas=100%)

Tyosuhteinen tyollistamistoiminta | 16 982 179 | 0% | 3984 0
(n=95)
Jakaumakysymykseen vastasi n=92 yksikkd4, joissatoteutui 15 142 (=100%) tydsuhtei sta vajaakuntoisten
tyOpéivad (1999).

Taulukko 3-7: Tydsuhteessa toteutuneet vajaakuntoisten tyopaivét kehitysvammaisten
tydtoi mintayksikoissa (1999).

%8 \astanneista yksikdista 77 (81%) e harjoittanut vuonna 1999 |ainkaan tydsuhtei sta vajaakuntoisten
tydllistémistoimintaa.
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K ehitysvammaisten
ty6toimintayksikot

Y ksikoiden ulkopuolella toteutunut ty6llistémistoiminta
vuonna 1999 (tyopaivad)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta

Avoty6toi minta (tydosuusraha) 70867 (80,8 787 0 8 400 113 1404
Avosuojaty6 16656 (19,0 185 0 3000 0 538
(tydsuhde ty6toi mintayksikk6on)
Muu ulkopuolinen toiminta 214 0,2 2 0 214 0 23
(tyokokeilu yms.)
(n=90, 87 737 tydpaivaa=100%)
Tyollistamistoiminta yksikoiden 87 960 967 | 0 8620 | 384 | 1416
ulkopuolellayhteensa (n=91)
Tydllistéamistoiminta yksikdiden 169 000 Koko kentén (N=175) luku on arvioitu 91 yksikon

ulkopuolellayhteensé (arvio N=175)

tietojen perusteella

Jakaumakysymykseen vastasi n=90 yksikkoé, joiden toimintaan sisdltyi 87 737 (=100%) yksikoiden ulkopuolista
tyopéivaa (1999). Ulkopuolella toteutunut tyollistémistoiminta sisiltyy edella taulukoissa 3-5 — 3-7 kasiteltyihin
ilman ty6suhdetta ja tydsuhteessa toteutuneen tydllistdmistoiminnan lukuihin.

Taulukko 3-8: Kehitysvammaisten ty6toi mintayksikdiden vajaakuntoisten yksikoiden ulkopuolella
toteutuneet tydpéivét (1999).

59 Vastanneista 91 yksikostéa 28 (31%) e harjoittanut lainkaan yksikén ulkopuolista tydllistamis-

toimintaa (1999).
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K ehitysvammaisten
ty6toi mintayksikot

Vajaakuntoiset tyontekijat 31.12.1999 (henkil 68)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteensa Keski- [ Minimi | Makami | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta

Naisia 1194 |455 14,9 0 80 13 11,8
Miehia 1433 |545 17,9 2 A 16 13,6
Y hteensa 2627 |100 |
Alle 25 -vuotiaita 263 |10,0 3,3 0 14 3 3,0 ‘
25-45 -vuotiaita 1436 |54,7 18,0 0 127 15 17,2
Yli 45 -vuotiaita 928 |353 11,6 0 3 12 7,5
Y hteensa 2627 |100
Naisia 1194 |100 14,9 0 80 13 11,8
Alle 25 -vuotiaita 132 111 1,7 0 8 1 1,9
25-45 -vuotiaita 651 54,5 8,1 0 58 7 8,0
Yli 45 -vuotiaita 411 | 344 51 0 14 5 3,8
Miehia 1433 |100 17,9 2 A 16 13,6
Alle 25 -vuotiaita 131 |91 1,6 0 7 1 1,7
25-45 -vuotiaita 785 |54,8 9,8 0 69 8 9,9
Yli 45 -vuotiaita 517 |36,1 6,5 0 19 7 45 |

Vastanneita yksikoité n=80, 46% arvioidusta kokonai sméérasta N=175, vastanneissa yksikoissé oli kaikkiaan
2 627 vajaakuntoista tyontekijéa (31.12.1999).

Taulukko 3-9: Kehitysvammaisten tytoi mintayksikdiden vajaakuntoisten tyontekijodiden ika- ja
sukupuolijakauma 31.12.1999.

K ehitysvammaisten
ty6toi mintayksikot

Paéasi allinen vajaakuntoisuuden syy 31.12.1999 (henkil 68)

- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteenséa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta

Mielenterveysongelma 288 188 |31 0 70 1 8,0
Kehitysvamma 2832 (865 |305 1 120 28 215
Liikuntavamma (tukielinvamma) 27 0,8 (0,3 0 4 0 0,8
Aistivamma 19 |06 |02 0 9 0 1,0
Muu sairaus (MS, Epilepsia...) 3»H (1,1 (04 0 8 0 12
Muu syy 71 22 108 0 14 0 24

Paihdeongelma 18 0,5 0,2 0 6 0 0,8

Pitk&ai kai styottomyys 41 1,3 04 0 10 0 18

Sosiaalinen syy 12 0,4 0,1 0 5 0 0,6
Y hteensa 3272 100

Vastanneita yksikéita n=93, 53% arvioidusta kokonaisméadrasta N=175, vastanneissa yksikdissa oli kaikkiaan
3 272 vgjaakuntoisia tyontekijéa (31.12.1999).

Taulukko 3-10: Kehitysvammaisten tydtoi mintayksikoiden vajaakuntoisten padasialliset
vgjaakuntoisuuden syyt 31.12.1999 — yksi syy / henkil 6.
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K ehitysvammaisten
ty6toimi ntayksikot

Toiminnan rahoitus: julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamis-
palveluiden ostot) jaliiketoiminnan tulot vuonna 1999 (1000 mk)
- Tyotoimintayksikot. ..

Y hteensa Keski- [ Minimi | Maksimi | M ediaani| Keski-
% | maarin hajonta (|
K untasektorin rahoitus™ 62395 |861 | 1356 40 3 647 1224 884
Liiketoiminnan tulot 9549 |13.2 208 0 1 650 112 282
(muu kuin tydllistamispalveluiden
myynti)
Valtiosektorin rahoitus® 493 |07 11 | 0% 168 0 28
(Tyollistamistuet, ESR- jaRAY
—rahoitus yms.)
(n=46)
Rahoitus yhteensa (n=46) 72437 |100 | 1575 | 160 3882 1446 982
Kuntasektorin rahoitus 237 400 Koko kentan (N=175) luvut on arvioitu 46 yksikon
Liiketoiminnan tulot 36 300 tietojen perusteella
Valtiosektorin rahoitus 1900
(arvio N=175)
Rahoitus yhteensa (arvio N=175) | 275 600

Taulukko 3-11: Kehitysvammaisten ty&toi mintayksikdiden toiminnan rahoitus — julkinen rahoitus ja
liiketoiminnan tulot (1999).

€ K unnan oman yksikén kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta aiheutuneet kustannukset
(jamahdollinen tulovirta muiden kuntien tydllistéamispalveluiden ostoista).

61 K &ytannossa | ahinna tyollistamistukia.

62 \/ astanneista 46 yksikosta 35 (76%) e saanut vuonna 1999 lainkaan valtiosektorin rahoitusta.
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K ehitysvammaisten
ty6toi mintayksikot

Toiminnan rahoitus: julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistémis-
palveluiden ostot) jaliiketoiminnan tulot vuonna 1999
- Ty®6toi mintayksikot. ..

Y hteensa Vajaakuntoisen tyo- | Vajaakuntoisen ty6-

(1000 mk) [% | paivaakohti (mk)®® | vuottakohti (mk)®*
K untasektorin rahoitus™ 62395 | 86,1 192 36 400
Liiketoiminnan tulot 9549 | 132 29 5 600
(muu kuin ty6llistamispal veluiden myynti)
Valtiosektorin rahoitus®® 493 | 0,7 2 300
(Tyollistamistuet, ESR- jaRAY
—rahoitus yms.)

(n=46)

Rahoitus yhteensa (n=46) 72437 | 100 223 42 300

Taulukko 3-12: Kehitysvammaisten ty6toi mintayksikdiden toiminnan rahoitus - julkinen rahoitus ja
liiketoiminnan tulot vajaakuntoisen tydpéivaa jatydvuotta kohti (1999).

K ehitysvammaisten
ty6toi mintayksikot

Ty6n vuonna 1999 lopettaneiden vajaakuntoisten el &man-
tilanne 1kk lopettamisen jalkeen (henkil 68)

- Ty6toimintayksikot...

Yhteensa Keski- [Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta

Tyo6ssa avoimillatyomarkkinoilla 13| 66| 04 0 5 0 1,2
Muun erityisty6llistamisen
jarjestelyn piirissa 9% |490 | 2,6 0 37 0 8,1
Koulutuksessa 43 1219 1,2 0 9 0 1,9
Ei aktiivisten toimenpiteiden piirissa 44 (225 1,2 0 5 1 1,6
L opettaneitay hteensa 196 [100

Vastanneita yksikéita n=37, 21% arvioidusta kokonaismadrasta N=175, vastanneissa yksikdissa lopetti vuonna
1999 tydn kaikkiaan 196 vajaakuntoista. Ainoastaan ne yksikét, joiden tekemd seuranta kattoi kaikkien lopetta-
neiden eldmantilanteen identifioinnin, on huomioitu tuloksissa.

Taulukko 3-13: Tyon kehitysvammaisten ty6toi mintayksikoissa (1999) |opettaneiden vajaakuntoisten
eldmantilanne " valittdémasti” (1kk) lopettamisen jalkeen.

83 v gjaakuntoisten tydpéivia tarkastel luissa 46 yksikdssa oli kaikkiaan 325 574, joista 316 688 ilman tydsuhdetta
ja 8 886 tydsuhteessa (1999).
64 Oletuksella, etté vajaskuntoisella tyéntekijélla on keskimaarin 190 tydpéivas vuodessa,
& Kunnan oman yksikén kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta ai heutuneet kustannukset
(jamahdollinen tulovirta muiden kuntien tydllistéamispalveluiden ostoista).

6 K &ytannossa | ahinna tyollistamistukia.
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K ehitysvammaisten
ty6toi mintayksikot

V g aakuntoi sten tyontekijoiden bruttomaaréinen ansio- / palkka-
jakauma 31.12.1999 (henkil 64 ansio- / palkkal uokissa)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteensa Keski- [ Minimi| Maksmi | Mediaani | Keski-
% | mérin Hajonta ||
Alle 1 500 mk/kk 3099 96,1 | 33,0 0 174 30 25,1
1 500-2 500 mk/kk 43 1,3 0,5 0 25 0 2,7
2 500-5 000 mk/kk 65 2,0 0,7 0 33 0 3,8
Yli 5000 mk/kk 18 0,6 0,2 0 7 0 1,0
Y hteensa 3225 |[100

Vastanneita yksikoitéd n=94, 54% arvioidusta kokonaismédrasta N=175, vastanneissa yksikdissa oli kaikkiaan

3 225 vgjaakuntoista tyontekijaa (31.12.1999). Bruttoansio / -palkka sisaltéa yksikoiden maksamat tydosuusrahat,
palkat yms. Kyseessd eivét siis ole henkil 6iden kokonaisbruttotul ot (joihin sisdltyvét el8kkeet, tybharjoittel uetuu-
det yms.), vaan nimenomaan tyollistdmisyksikoilté saadut tulot. Tarkastel ussa ovat yksikdiden kaikki vajaakun-
toiset tyontekijét (joistavain harvat olivat tydsuhteessa).

Taulukko 3-14: Kehitysvammaisten ty&toi mintayksikdiden vajaakuntoisten tyollistamisyksikoilta
saama bruttomaarainen ansio / palkka 31.12.1999.
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LIITE4: TUETUN TYOLLISTYMISEN YKSIKOT JA PROJKTIT

Tuetun tyollistymisen | Yll8pit&&taho 1999
yksikot ja projektit
Yksikoita/ projekteja %-0suus

Kunta 7 41,2
Jarjesto / yhdistys 4 235
Kuntayhtyma 3 17,6
S&itio 2 11,8
Valtio 1 5,9

Vastanneita yksikéita n=17, 55% arvoidusta kokonaismaarasta N=31.

Taulukko 4-1: Tuetun tyollistymisen yksikoiden / projektien
yllapit& atahot.

Tuetun tyollistymisen

yksikét ja projektit Perustamisvuosi
Keskiméérin 1997
Vanhin yksikkd 1995
Nuorin yksikkd 1999
Mediaaniyksikkd 1997
K eskihajonta (vuotta) 1

Vastanneita yksikoitéd n=15, 48% arvoidusta kokonai sméarésta N=31.

Taulukko 4-2: Tuetun ty6llistymisen yksikéiden / projektien
perustamisvuodet.
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Tuetun tyollistymisen Asiakkaitatuetun tyollistymisen prosessissa 31.12.1999 (henkil 6&)
yksikot ja projektit - Yksikot / projektit. ..
Y hteenséa Keski- | Minimi | Makdmi | Mediaani | Keski-
% maarin hajonta
Suunnitteluvaihe®’ 63 |253 3,9 0 29 0 7,6
Vamisteluvaihe®® % 386 6,0 0 21 2 7,4
Tuetusti tyollistyneita® 0 |361 5,6 07° 15 4 4,9
(n=16, 249 asiakasta=100%)
Tuetun tyollistymisen prosessi | 262 154 1 48 13 12,2
(n=17)
Tuetusti tydllistyneita 250-260 Koko kentén luku (N=31) on arvioitu kokonaiskartoituksen
yhteensa (arvio N=31) jaAla-Kauhaluoma (2000) perustedlla
Koko kentan luku (N=31) on arvioitu ol ettaen, etta tuetusti
Tuetun tyollistymisen 670-740 tyollistyneiden kokonai smééré (250-260) on yhté suuri osa
prosess yhteensi (arvio N=31) tuetun tyollistymisen prosessissa ol evista kuin vastanneilla
n=16 yksikdlla (lisiten vaihteluvaliks + 5%).

Tuetun tydllistymisen prosessissa mukana olleiden vajaakuntoi sten mééré (262, n=17) el vastaa esitettya jakaumaa
johtuen erosta vastannei den méaéréssa — jakaumakysymykseen vastasi n=16 yksikkda.

Taulukko 4-3: Tuetun tydllistymisen yksikéiden / projektien asiakkaat prosessin eri
vaiheissa 31.12.1999.

Tuetun tyollistymisen Ei-vajaakuntoiset tyontekijat — tybval mentajat, tyonetsijét yms.
yksikot japrojektit 31.12.1999 (henkil 6&)
- Yksikot / projektit...

Y hteensa Keski-
% maarin

Tybvalmentajat, tyonetsijat (n=16) | 20,5 83,7 1,3 0,7

Ei-vajaakuntoiset tyontekijat 24,5 15 1,0
yhteensa (n=16)

Ei-vajaakuntoiset 60-70 Koko kentén (N=31) luku on saatu lisdéamalla n=16
tyontekijat yhteensa (arvio N=31) vastanneen yksikon tietojen kautta suoraviivaisesti
seetua arviota 30-50%".

Taulukko 4-4: Tuetun ty6llistymisen yksikéiden / projekt ien ei-vajaakuntoiset tyontekijat
(tybvalmentgjat yms.) 31.12.1999.

67 Asiakkaan tuettua tydllistymisté tai sitd edeltévana vaiheena avosuojatydtd, avotydtoimintaa,
tyoharjoittelua, tyokokeilua, tyhdn valmennusta yrityksessa / yhtei sossa valmistellaan — alkukartoitus,

suunnitdmat...

6 Asiakas on avosuojaty6sss, avotydtoiminnassa, tyokokeilussa, tydharjoittelussajne. yrityksessé/
yhteisdssé. Henkil6 voi siisjo ollatydsuhteessa, mutta el viela yritykseen / yhteison, vaan
erityistyollistamisen yksikkéon.

€ Asiakas on tydsuhteessa tavalliseen yritykseen tai yhteisoon.

Y hdessa yksikossd ei ollut vield ainuttakaan tuetusti tydllistynytté ja kolmessa heité oli vain 1.
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Tuetun tyollistymisen
yksikot ja projektit

Tyo6vamentajan tuen ulkopuolelle vuoden 1999 aikana
jééneet tydllistyneet asiakkaat (henkil 68)
- Yksikét / projektit. ..

Y hteensa| Keski- | Minimi | Maksimi
maarin

Asiakkaitayhteensa (n=17)

17

1,0 0 8 0

Taulukko 4-5: Tuetun tydllistymisen yksikoiden / projektien tyollistyneet asiakkaat, jotka jaivat
vuoden 1999 aikana ty6val mentajan tuen ulkopuolelle — tukea ei endatarvittu.

Tuetun tydllistymisen
yksikot ja projektit

Va misteluvaiheen tydpéivat vuonna 1999 (tyopéivaa)
- Yksikot / projektit...

Y hteensa

Keski- | Minimi | Maksami | Mediaani| Keski-

vaihe y hteensa (n=16)

Tuetun tyollistymisen valmistelu-
vaiheyhteensé (arvio N=31)

i
i Tyokokeilu

48 000 — 55 000

Koko kentén (N=31) luku on saatu lisédmalla n=16
vastanneen yksikon tietojen kautta suoraviivaisesti

% | madrin hajonta |

Avosuojaty6 (tyosuhde 1100 |6,7 73 0 1100 0
erityistydllistémisen yksikkoon)
Avoty6toi minta (tydosuusraha) 11 460 69,8 764 0 2934 22| 1102
Ty6harjoittelu (tyohallinto) 2430 |148 162 0 1 400 0 391

580 (3,5 39 0 323 0 a1
Muu toiminta 858 52 57 0 488 0 153
(n=15, 16 428 tytpéivaa=100%)
Tuetun tyollistymisen valmistelu- | 18 975 1186 0 2934 869 990

sagtua arviota 30-50%'".

Tuetun tydllistymisen val mistel uvaiheen tydpéivien kokonaismaéra(n=16, 18 975 tyOpéaivad) ei vastaa esitettya
jakaumaa johtuen erosta vastanneiden méaréssi — jakaumakysymykseen vastasi n=15 yksikk®4, joissa toteutui

16 428 ty Gpaivia (=100%).

Taulukko 4-6: Tuetun ty6llistymisen yksikoiden / projekt ien toiminnassa toteutuneiden
valmisteluvai heen ty6péivien jakauma (1999).

115



Tuetun tyollistymisen Tuetusti tyollistyneiden tyopéivéat vuonna 1999 (tyopéivas)
yksikot ja projektit - Yksikot / projektit. ..

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | M ediaani| Keski-

% maarin hajonta
Ilman ty6llistamistukia 6946 |653 534 0" 2582 | 287 742
Tyéllistamistukien avulla 3684 |[347 | 283 0" 1787 20 499
(n=13)
Tuetusti tyllistyneet yhteensa | 10630 | 100 818 07 2672 | 444 790
(n=13)
Tuetusti tyollistyneet yhteensa | 32 000 —38 000 | Koko kentén (N=31) luku on saatu lisééméllan=13
(arvio N=31) vastanneen yksikon tietojen kautta suoraviivaisesti
saatua arviota 30-50%".

Taulukko 4-7: Tuetusti tyollistyneiden vajaakuntoisten tydpaivien jakauma (1999).

Tuetun tyollistymisen Asiakkaiden ik& ja sukupuoli -jakauma 31.12.1999 (henkil 68)
yksikot ja projektit - Yksikot / projektit...

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-

% maarin hajonta

Naisa 112 | 438 6,6 0 21 5 6,3
Miehia 144 |56,2 8,5 0 27 7 6,8
Y hteensa 256 | 100
Alle 25 -vuotiaita 45 17,6 2,6 0 8 2 2,7
25-45 -vuotiaita 162 |633 9,5 1 22 9 6,6
Yli 45 -vuotiaita 49 19,1 2,9 0 23 1 56
Y hteensa 256 | 100
Naisa 112 [ 100 6,6 0 21 5 6,3
Alle 25 -vuotiaita 23 (205 14 0 5 1 1,7
25-45 —vuotiaita 65 (581 3,8 0 11 3 3,6
Yli 45 -vuctiaita 24 [214 14 0 10 0 2,6
Miehia 144 | 100 8,5 0 27 7 6,8
Alle 25 -vuotiaita 2 15,3 1,3 0 6 0 1,8
25-45 -vuotiaita 97 |674 57 0 13 6 3,9
Yli 45 -vuotiaita 25 17,3 15 0 13 0 3,3

Vastanneita yksikdita n=17, 55% arvioidusta kokonai smaarasta N=31, vastanneissa yksikoissé oli 256" asiakasta
(31.12.1999).

Taulukko 4-8: Tuetun tyollistymisen yksikdiden / projektien asiakkaiden ik&- ja sukupuolijakauma

31.12.1999.

™ Vastanneista n=13 yksikosta neljalla (31%) kaikki tuetusti tydllistyneet olivat tydllistyneet
tyollistamistukien avulla.
72\ astanneista n=13 yksikosta kuudella (46%) kaikki tuetusti tyollistyneet olivat tyéllistyneet ilman
%bllistémistukia.
Y hdessa yksikdssa e ollut vield yhtdan tuetusti tyollistynytta asiakasta.
" Ero asiakkaiden kokonaisméaéréssa verrattuna taulukkoon 4-3 yhté suurella vastanneiden méaralla (n=17) johtuu-
epétarkkuuksista vastauksissa - erityisesti suunnitteluvaiheen erottaminen oli vaikeaa.
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Tuetun tyollistymisen

Asiakkaiden padasiallinen vajaakuntoisuuden syy 31.12.1999

yksikot japrojektit (henkil68)"®
- Yksikot / projektit...
Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta
Mielenterveysongelma 38 148 2,2 0 21 1 51
Kehitysvamma 109 426 |64 0 28 4 8,2
Liikuntavamma (tukidinvamma) 15 59 |09 0 7 0 1,9
Aistivamma 15 59 (09 0 6 0 2,0
Muu sairaus (MS, Epilepsia...) 14 54 |08 0 4 0 1,3
Muu syy 65 254 |38 0 33 0 9,2
Paihdeongelma 20 7.8 1,2 0 14 0 34
Pitkaaikai stydttomyys 30 1,7 | 18 0 15 0 42
Sosiaalinen syy 15 59 0,9 0 10 0 2,5
Y hteensa 256 100 !

Vastanneita yksikéita n=17, 55% arvioidusta kokonai smarasta N=31, vastannei ssa yksikéissi 256" asiakasta

(31.12.1999).

Taulukko 4-9: Tuetun ty6llistymisen yksikoiden / projekt ien asiakkaiden padasialliset
vajaakuntoisuuden syyt 31.12.1999 — yksi syy / henkil 6.

" Asiakkaat tuetun tydllistymisen prosessin eri vaiheissa: suunnitteluvaihe, valmisteluvaihe ja varsinainen tuetun
tyollistymisen vaihe.

® Ero asiakkaiden kokonai smaéréssa verrattuna taul ukkoon 4-3 (jossa mainittu 262 asiakasta)

yhté suurella vastanneiden maéralla (n=17) johtuu epétarkkuuksista vastauksissa - erityisesti suunnittelu-
vaiheen erottaminen oli vaikeaa.
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Tuetun tyollistymisen Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistémispalveluiden ostot)
yksikot ja projektit vuonna 1999 (1000 mk)
- Yksikot / projektit. ..

Y hteensa Keski- [ Minimi
% maarin

K untasektorin rahoitus’’ 60,6 247 | 078

Valtiosektorin rahoitus 161 | 07
(Tyohallinto, ESR, RAY ...)
Erittely taulukossa4-11.

(n=12)

Rahoitus yhteensi (n=12) 408 | 148 1124 271

Rahoitus yhteensa (arvio N=31) | 16 400 — 19 000 | Koko kentan (N=31) luku on saatu liséémélla n=12
vastanneen yksikon tietojen kautta suoraviivai sesti
saatua arviota 30-50 %"

Taulukko 4-10: Tuetun tydllistymisen yksikoiden / projektien toiminnan julkinen rahoitus (kunta- ja
valtiosektorin tuki ja/ tai tyollistamispal veluiden ostot) vuonna 1999.

Tuetun tyéllistymisen Valtiosektorin rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamispalveluiden os-
yksikot ja projektit tot) vuonna 1999 (1000 mk)

- Yksikot / projektit...

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | M ediaani| Keski-

% maarin hajonta

Tyo6hallinnon tyollistémistuet 52 57 4 0 52 0 15
ESR —projektirahoitus 797 | 41,3 66 0 694 0 200
RAY :nrahoitus 924 | 478 Va4 0 300 0 120
Muut korvaukset 158 8,2 13 0 36 0 39
Valtiosektorin rahoitus yhteensé 1931%° | 100 | 161 0 694 |100 210
(n=12)

Valtiosektorin rahoitus yhteensa 6500- 7500 | Koko kentan (N=31) luku on saatu liséémallan=12
(arvio N=31) vastanneen yksikon tietojen kautta suoraviivaisesti
saatua arviota 30-50 %"

Taulukko 4-11: Tuetun tyéllistymisen yksikoiden / projektien vuonna 1999 saama valtiosektorin
rahoitus (tuki ja/ tai tydllistamispalveluiden ostot).

T Kunnan oman yksikén kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta aiheutuneet kustannukset
(ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien ty®llistamispal vel uiden ostoista).

78 Vastanneista n=12 yksikdsté 4 (33%) ei saanut lainkaan kuntasektorin rahoitusta.

™ Vastanneista n=12 yksikdsta 6 (50%) ei saanut lainkaan valtiosektorin rahoitusta

80 Kaikkiaan 6 yksikkoa (50% vastanneista n=12 yksikostd) sai osan / kaiken toimintansa
rahoituksesta valtiosektorilta
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Tuetun tyollistymisen
yksikot ja projektit

Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamispalveluiden ostot)
vuonna 1999
- Yksikot / projektit. ..

Y hteensa Vamistelu- jatuetun tydllistymisen
(1000 mk) % | vaiheen tyopaivaa kohti (mk)3
K untasektorin rahoitus® 2 967 60,6 131
Valtiosektorin rahoitus 1931 39,4 86
(Tyohallinto, ESR, RAY ...)
(n=12)
Rahoitus yhteensa (n=12) 4 898 100 217

Vastanneita yksikdita n=12, 39 % arvioidusta kokonai smaérasta N=31.

Taulukko 4-12: Tuetun tydllistymisen yksikdiden / projektien julkinen rahoitus (tuki ja/ tai
tyollistamispal veluiden ostot) vajaakuntoisen tyopaivaa kohti (1999).

Tuetun tyollistymisen

Tuetusti tydllistyneet bruttopalkkaluokittain 31.12.1999 (henkil 6&)

yksikot ja projektit - Yksikot / projektit...
Y hteensa Keski- Minimi| Maksmi | Mediaani | Keski-

| % | mérin hajonta ||
I Alle 1 500 mk/kk 23 25,0 1,4 0 5 1 1,7

1 500-2 500 mk/kk 18 19,6 1,1 0 7 0 2,2

2 500-5 000 mk/kk 27 29,3 1,6 0 12 1 3,0

Yli 5 000 mk/kk 24 26,1 1,4 0 13 0 3,6

(n=17)
Tuetusti tyollistyneita (n=17) R 100

Vastanneita yksikoitd n=17, 55 % arvioidusta kokonai smaarastéd N=31, vastannei ssa yksikdissa 92 tuetusti
tyollistynyttd (31.12.1999). Ero taulukon 4-3 tuetusti tyollistyneiden maéraén (90) johtuu erosta vastanneiden
yksikoiden méérissd. Tarkastelun kohteena eivét ole tydllistyneiden kokonai sbruttotul ot, vaan nimenomaan

palkkatulot.

Taulukko 4-13: Tuetusti tyollistyneet bruttopalkkaluokittain 31.12.1999.

81 vamistelu jatuetun tydllistymisen vaiheen (maéritelty kappaleessa 1.2.) tydpéivia tarkastelluissa n=12 yksikssé
oli kaikkiaan 22 595 (1999). Jonkin verran ty6paivia puuttuu, joten kustannusarvio on hieman liian suuri.
82 Kunnan oman yksikén kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta aiheutuneet kustannukset

(ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien tydllistémispalveluiden ostoista).
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Tuetun tyollistymisen Tuetusti tyollistyneiden keskimaaréinen bruttopalkka
yksikot ja projektit 31.12.1999 (mk/kk)
- Yksikot / projektit. ..

Keski- Minimi | Maksmi
maarin

K eskimaarainen bruttopalkka (n=14) 3510% 750 7 500
Vastanneita yksikoita n=14, 45 % arvioidusta kokonai smééréastéa N=31.

Taulukko 4-14: Tuetusti tyollistyneiden keskiméérédinen bruttopalkka 31.12.1999.

83 L askettu kunkin yksikén tuetusti tydllistyneiden asiakkaiden keskiméaéréisten bruttopalkkojen
tyollistyneiden méarill& painotettuna keskiarvona.
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LITE 5: MIELENTERVEY SKUNTOUTUJEN KLUBITALOT

Mielenterveys- Y l1&pitdjataho 1999
kuntoutujien klubital ot
Klubital oista %-0suus
Kuntayhtyma 2 222
Jarjesto / yhdistys 7 77,8
I Y hteenséa 9 100 I

Vastanneita klubital oja n=9, 82% arvoidusta kokonaisméagrasta N=11.

Taulukko 5-1: Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen
yll&pitajatahot (1999).

Mielenterveys-

kuntoutujien klubital ot Perustamisvuosi
Keskimaarin 1998
Vanhin yksikkd 1995
Nuorin yksikko 1999

M ediaaniyksikkd 1999

K eskihajonta (vuotta) 1

Vastanneita klubitaloja n=9, 82 % arvoidusta kokonai sméérésta N=11.

Taulukko 5-2: Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen
perustamisvuodet.

Mielenterveys- Jasenet 31.12.1999 (henkil 68)
kuntoutujien klubital ot - Klubitalot...

Y hteensa Keski- [Minimi | Maksmi Keski-
maarin hajonta

K lubitalojen jasenet (n=9) 699 77,7 18% | 180 72 56,3

Klubitalojen jasenet (arvio N=11) 850 Koko kentén (N=11) luku on arvioitu n=9 vastanneen
klubitalon tietojen perusteella.
Vastanneita klubitaloja n=9, 82 % arvioidusta kokonaismaaréstéa N=11.

Taulukko 5-3: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen jasenet (31.12.1999).

84 Kysaisen klubitalon toiminta alkoi lokakuussa 1999.
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Mielenterveys- Uudet jésenet vuoden 1999 aikana (henkil 68)
kuntoutujien klubital ot - Klubitalot...

Yhteensa | Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani | Keski-
maarin hajonta

Klubital ojen uudet jasenet (n=9) 402 47 6 92 40 31,7

K lubital ojen uudet jasenet 490 Koko kentén (N=11) luku on arvioitu n=9 vastanneen
(arvio N=11) klubital on tietojen perusteella.

Vastanneita klubitalojan=9, 82 % arvioidusta kokonai smaarastd N=11. Huomattavaa uusien jasenten maaraa
suhteessa kokonai 5jasenmaéraéan (taulukko 5-3) selittéa paljolti uusien klubitalojen perustaminen — vastanneista
yhdeksasta klubital osta peréti 5 aloitti toimintansa vuonna 1999.

Taulukko 5-4: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen uudet jasenet vuoden 1999 aikana.

Mielenterveys- Palkatut tyontekijat 31.12.1999 (henkil 68)
kuntoutujien klubital ot - Klubitalot...

Yhteensa | Keski- [ Minimi | Maksmi | M ediaani
maarin

Palkatut tyéntekijét (n=9) 31 34| 15 5 4

Palkatut tyontekijét (arvio N=11) 38 | Koko kentan (N=11) luku on arvioitu n=9
vastanneen klubitalon tietojen perusteella.

Vastanneita klubitaloja n=9, 82 % arvioidusta kokonaismaarasta N=11.

Taulukko 5-5: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen palkatut tyontekijat
(ei-vajaakuntoiset) 31.12.1999.

Mielenterveys-
kuntoutujien klubital ot - Klubitalot...

Yhteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-
maarin hajonta

Klubitalojen jasenten
kayntikerrat (n=7) 29574 4225 |180% 8313 | 3501 |2946

Klubitalojen jasenten 44 000 — 49 000 | Koko kentadn (N=11) luku on arvioitu n=7
kayntikerrat (arvio N=11) vastanneen klubitalon tietojen perusteellalisdten

vaihteluvaliksi + 5%.
Vastanneita klubitaloja n=7, 64 % arvioidusta kokonaismaarasta N=11.

Taulukko 5-6: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen jasenten kéyntikerrat vuonna 1999.

85 Kyseisen klubitalon toiminta alkoi lokakuussa 1999.
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Mielenterveys- Jasenten kayntikertojen (toimintapéivien) sdannollisyys
kuntoutujien klubital ot 31.12.1999 (jasentd)
- Klubitalot...

Y hteensa Keski- [ Minimi
maarin

" Paivittain” 15,7
Useitakertojaviikossa 18,0
Kerran viikossa 16,6 129

Harvemmin kuin kerran viikossa 40,0 31,1
(n=9)

Y hteensa (n=9) 699 100 71,7

Vastanneita klubitalojan=9, 82% arvioidusta kokonaismaarasta N=11

Taulukko 5-7: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen jasenten kéyntien séannollisyys
(tilanne 31.12.1999).

Mielenterveys- Muiden erityisty®llistdmisen toimenpiteiden piirissa 31.12.1999
kuntoutujien klubital ot olleet jasenet (jasentd)

- Klubitalot...

Y hteensé Keski- | Minimi| Maksmi | Mediaani | Keski-

% maarin hajonta
IHL:n mukainen tyokeskus 9 2,1 15 0 5 1 2,0
Tyotoimintayksikko 0 0 0 0 0 0 0,0
Muu erityistydllistamistoimenpide| 10 2,3 1,7 0 7 0 2,9
Ei erityistyollistamisen
toimenpiteiden piirissa 417 95,6
(n=6)
| Y hteensa (n=6) 436 100 |

Vastanneita klubitaloja n=6, 55 % arvioidusta kokonaisméérastéd N=11. Vastanneissa klubital oissa oli 436 jasenta
(31.12.1999), joista ainoastaan 19 (4,4 %, kolmen klubitalon kohdalla e yksik&én) oli samanaikaisesti muun eri-
tyisty6llistamisen toimenpiteen piirissa.

Taulukko 5-8: Muiden erityistydllistamisen toimenpiteiden piirissa samanaikaisesti olleet
mielenterv eyskuntoutujien klubital ojen jasenet (31.12.1999).

86 K ahdessa vastanneista n=9 klubitaloista el ollut ainuttakaan j&senta, jolla klubital okéyntien tiheys olisi ollut
"harvemmin kuin kerran viikossa’.
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Mielenterveys- Jasenten iké&- ja sukupuolijakauma 31.12.1999 (henkil 68)
kuntoutujien klubital ot - Klubitalot...
I Y hteensa Keski- [Minimi| Maksmi | Mediaani | Keski- I
| % | maarin hajonta |
| Naisia 237 | 514 395 4 93 24 37,0 ‘
Miehia 224 | 48,6 37,3 14 102 17 36,6
Yhteenséa 461 100
Alle 25 —vuotiaita 28 6,1 4,7 0 15 1 6,6
25-45 —vuotiaita 300 65,1 50,0 12 124 32 458
Yli 45 —vuotiaita 133 | 28,8 22,2 6 51 12 20,3
Yhteenséa 461 100
Naisa 237 100 395 4 93 24 37,0
Alle 25 —vuotiaita 11 47 1,8 0 9 0 3,6
25-45 —vuctiaita 152 | 64,1 253 0 56 18 24,0
Yli 45 —vuotiaita 74 31,2 12,3 4 31 7 10,9
Miehia 224 100 37,3 14 102 17 36,6
Alle 25 —vuotiaita 17 7,6 2,8 0 9 1 38
25-45 —vuotiaita 148 | 66,1 24,7 6 68 14 234
Yli 45 —vuotiaita 59 26,3 9,8 1 25 6 10,1

Vastanneita klubital ojan=6, 55 % arvioidusta kokonai sméérastéd N=11. Vastanneissa klubital oissa oli 461 jésent&
(31.12.1999).

Taulukko 5-9: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen jésenten iké&- ja sukupuolijakauma 31.12.1999.

Mielenterveys- Jasenet siirtymatydpai kkaohjelmissa 31.12.1999 (jasentd)
kuntoutujien klubital ot - Klubitalot...

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta

Siirtymaty6paikan suunnitteluvaihe 65 7,2 30 11,0
Siirtyméatyopaikka A% 343 38 12 5,2
(n=9)

SiirtymétyOpaikkaohjelmat 11,0 40 15,2
yhteensa (n=9)

Siirtymaty6paikan suunnitteluvaihe Koko kentén (N=11) luvut on arvioitu n=9
Siirtymatyopaikka vastanneen klubital on tietojen perusteella.

(arvio N=11)

Siirtymétydpai kkaohjelmat 120
yhteensa (arvio N=11)
Vastanneita klubitaloja n=9, 82% arvioidusta kokonaisméaarasta N=11.

Taulukko 5-10: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen siirtymatydpaikkaohjelmat 31.12.1999.

87 SiirtymétySpaikat (34) toteutuivat nelj&ssi vastanneessa ki ubital ossa.
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Mielenterveys- Avoimille tyomarkkinoille (ei siirtymétyopai kkaan)
kuntoutujien klubital ot vuoden 1999 aikanatydllistyneet jasenet (jasentd)
- Klubitalot...

Y hteensd Keski- [ Minimi | Maksimi | M ediaani| Keski-
maarin hajonta

Siirtymatyopaikkaohjelmasta/ sen jalkeen 0,3 0,7
(kyseessd el siirtyméty dpaikka)

Ilman siirtymatydpaikkaohjelmaa 3,1 4,4

(n=9)

Avoimille tyémarkkinoille (ei siirtymétyo-
paikkaan) ty6llistyneita yhteensa (n=9) 31 34| 0% 13 2 4.4

Vastanneita klubitaloja n=9, 82 % arvioidusta kokonaismadrésta N=11. Siirtymétydpaikkoihin tydllistyneet — ks.
taulukko 5-10.

Taulukko 5-11: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen avoimille tyémarkkinoille (ei siirtymétyo-
paikkaan) vuoden 1999 aikana tydllistyneet jasenet.

Mielenterveys- Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai ty6llistamispalveluiden ostot)
kuntoutujien klubital ot vuonna 1999 (1 000 mk)
- Klubitalot...
Y hteensa Keski- [ Minimi | Maksimi | M ediaani| Keski-
% maarin hajonta
K untasektorin rahoitus 1851% [280 206 | 0% 601 112 | 235
Valtiosektorin rahoitus 4749° | 72,0 528 | 18 | 2000 409 | 591

(RAY, tyohdlinto, ESR ...)
Erittely taulukossa5-13.

(n=9)
Julkinen rahoitus y hteensé (n=9) 6 600 100 733 | 130 |2120 600 563
Kuntasektorin rahoitus 2 300 Koko kentén (N=11) luvut on arvioitu n=9
V altiosektorin rahoitus 5 800 vastanneen klubitalon tietojen perustedlla.
(arvio N=11)

Julkinen rahoitus y hteensa 8 100
(arvio N=11)

Vastanneita klubitaloja n=9, 82 % arvioidusta kokonaismaarasta N=11.

Taulukko 5-12: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen julkinen rahoitus (tuki ja/ tai
tydllistdmispal vel uiden ostot) vuonna 1999.

8 K olmen vastanneen klubital on j&senista yksikéan ei tydllistynyt avoimille tydmarkkinoille (muuhun kuin
mahdollisesti siirty métydpaikkaan) vuoden 1999 aikana.

89 Vastanneista n=9 klubital oista 6 (67%) sai osan toimintansa rahoituksesta kuntasektorilta.

9 Vastanneista n=9 klubitaloista 3 (33%) ei saanut |ainkaan rahoitusta kuntasektorilta.

91 Kaikki vastanneet n=9 klubitalot saivat valtiosektorin rahoitusta.
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Mielenterveys- Valtiosektorin rahoitus (tuki ja/ tai tyollistémispalveluiden
kuntoutujien klubital ot ostot) vuonna 1999 (1 000 mk)

- Klubitalot...

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-

% maarin hajonta

RAY :n rahoitus 45632 |965 | 570 | 100 | 2000 400 | 609
Tyohallinnon tyollistéamistuet 148 | 3,1 19 0 79 0 30
ESR —projektirahoitus 20% |04 3 0 20 0 7
(n=8, 4,731mmk=100%)
Valtiosektorin rahoitus (n=9) 4749 528 18 2 000 409 591

V altiosektorin rahoituksen jakaumakysymykseen vastasi n=8 klubitaloa, 73 % arvioidusta kokonai sméérésta
N=11. Vastanneiden klubital ojen valtiosektorilta ssama rahoitus oli yhteensé 4,731 mmk (=100 %).

Taulukko 5-13: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen ssama valtiosektorin rahoitus
(tuki ja/ tai tydllistamispal veluiden ostot) vuonna 1999.

Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistémispalveluiden ostot)
vuonna 1999
Klubitalot...

Mielenterveys-
kuntoutujien klubital ot

Y hteensa

Kayntikertaa
(toimintapéi vaa)
kohti (mk)®*

"Klubital ovuotta”
kohti (mk)®®

Kuntasektorin rahoitus
V altiosektorin rahoitus

63
161

6 900
17700

(RAY, tyohallinto, ESR ...)
(n=9

Julkinen rahoitus y hteensé (n=9) 6 600 100

Vastanneita klubitaloja n=9, 82% arvioidusta kokonai smaarasta N=11.

Taulukko 5-14: Mielenterveyskuntoutujien klubitalojen julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tydllistémis-
palveluiden ostot) jasenen kayntikertaa (toimintapéivad) ja” klubitalovuotta’ kohti (1999).

92 Jokainen vastanneista n=8 klubital oista sai rahoitusta RAY :It& (1999).

9 ESR —projektirahoitusta sai yksi klubitalo.

9 K ayntikertoja (toimintapaivia) rahoituskysymyksiin vastanneissa n=9 klubital oissa toteutui kaikkiaan 29 574
(1999). Kahden klubitalon kayntitiedot puuttuivat, joten ”julkinen rahoitus / kdyntikerta’ on hieman liian suuri.
% Oletuksella, etté jésen kay klubital ossa keskiméérin 110 kertaa vuodessa.
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Mielenterveys-
kuntoutujien klubital ot

Siirtymaétydpaikkoihin ty6llistyneiden jésenten bruttopal kka
31.12.1999 (henkil 64 / palkkaluokka)

- Klubitalot...
Y hteensa Keski- [Minimi | Maksmi | Mediaani | Keski-
% maarin hajonta
Alle 1 500 mk/kk 17 50,0 1,9 0 10 0 3,6
1 500-2 500 mk/kk 1 (29 0,1 0 1 0 0,3
2 500-5 000 mk/kk 16 471 1,8 0 12 0 41
Yli 5 000 mk/kk 0 |00 0,0 0 0 0 0,0
(n=9)
Y hteensa (n=9) 34 [100

Vastanneita klubitaloja n=9, 82% arvioidusta kokonaismaarasta N=11. Vastanneissa klubitaloissa oli siirtymétyo-
paikkoihin tydllistyneina kaikkiaan 34 jasenta (31.12.1999). Bruttopalkka ei tarkoita jasenten kokonai sbrutto-
tuloja (joihin siséltyvét myds el ékkeet yms.), vaan nimenomaan siirtymétydpaikan kautta ansaittua pal kkatul oa.
Kaikkien kohdalla kyse oli osa-aikatyosta.

Taulukko 5-15: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen siirtymétydpaikkoihin tydllistyneiden
jasenten bruttopal kkajakauma (31.12.1999).

Mielenterveys-
kuntoutujien klubital ot

Siirtyméatydpaikkoihin tyollistyneiden jasenten bruttopalkka
31.12.1999 (mk/kk)

Keski-
maarin

Minimi

Maksim

M ediaani

K eski-
hajonta

Klubitalot (n=3)

2117%

500

3 300

3100

1562

Vastanneita klubitaloja n=3, 27 % arvioidusta kokonaismaarasta N=11. Kyseisten klubitalojen jasenia oli
siirtymaétypaikoissa kaikkiaan 24 (31.12.1999).

Taulukko 5-16: Mielenterveyskuntoutujien klubital ojen siirtymaty6paikkoihin tydllistyneiden
jasenten keskimaarainen bruttopalkka (31.12.1999).

9% askettu kunkin klubitalon siirtymétydpaikkoihin tyéllistyneiden jasenten keskiméaéréisten bruttopalkkojen
tydllistyneiden méaarilla painotettuna keskiarvona.
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LIITE 6: MIELENTERVEY SKUNTOUTUJEN TYOTOIMINTAYKSIKOT

Mielenterveyskuntoutujien | Y|l 8pitgjataho 1999

ty6toimintayksi kot

Tyo6toi mintayksikoista %-0suus
Kunta 1 4,6
Kuntayhtyma 5 22,7
Jarjesto / yhdistys 15 68,1
Y ksityinen yritys 1 4,6
Yhteenséa 2 100

Vastanneita yksikéita n=22.

Taulukko 6-1: Mielenterveyskuntoutujien tydtoi mintayksikoiden
yll&pit& atahot.

Mielenterveyskuntoutujien

ty6toimi ntayksi kot Perustamisvuosi
Keskiméérin 1990
Vanhin yksikkd 1930
Nuorin yksikkd 1999
Mediaaniyksikkd 1995
K eskihajonta (vuotta) 15

Vastanneita yksikoité n=22.

Taulukko 6-2: Mielenterveyskuntoutujien tydtoi mintayksikéiden
perustamisvuodet.

Mielenterveyskuntoutujien V gjaakuntoiset tyontekijat 31.12.1999 (henkil 68)
tyotoimi ntayksikot - Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteensa Keski- Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-

maarin hajonta
Tyétoimintayksikot (n=21) 360 71| 4 45 16 113
Ty6toimintayksikot (arvio n=22) 380 | Kaikkien kyselyyn vastanneiden yksikéiden (n=22, e

siis perugjoukon) luku on arvioitu n=21 yksikoén
tietojen peruseella

Taulukko 6-3: Mielenterveyskuntoutujien tydtoi mintayksikoiden vajaakuntoi set
tyontekijat 31.12.1999.
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Mielenterveyskuntoutujien
ty6toi mintayksikot

Ei-vajaakuntoiset tyontekijat 31.12.1999 (henkil 68)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteensa

Keski-

%

maarin

Minimi

Maksimi

M ediaani

Toimihenkil 6t
Tukityontekijat®’

(n=16)

40,75
3

6.9

2,5
0,2

3,5
0,5

Ei-vajaakuntoiset tyontekijat
yhteensa (n=16)

2,7

14

35

Ei-vajaakuntoiset tyontekijat
yhteensa (arvio n=22)

Kaikkien kyselyyn vastanneiden yksikdiden (n=22, ei
siis perusjoukon) luku on arvioitu n=16 yksikon tietojen
perugedla

Taulukko 6-4: Mielenterveyskuntoutujien ty6toi mintayksikoiden ei-vajaakuntoiset tyontekijat
(toimihenkil 6t ja tukityontekijat) 31.12.1999.

Mielenterveyskuntoutujien | Vajaakuntoisten tyopéivat vuonna 1999 (tyopéaivad)
ty6toi mintayksikot - Ty6toi mintayksikot. ..
Yhteensa Keski- | Minimi | Makdmi | Mediaani | Keski-
% maarin hajonta
Ilman ty6suhdetta 483959 98,2 2448 60 6974 1793 2134
Erittely taulukossa 6-6.
Ty6suhteessa 892% (18 45| 0% 612 0 144
(n=20)
! Y hteensa (n=20) 49851 |100 2 493 187 6974 1793 2 086
Y hteensa (arvio n=22) 55 000 Kaikkien kyselyyn vastanneiden yksikbiden (n=22, ei siis
perusjoukon) luku on arvioitu n=20 yksikén tietojen
perugteda.

Taulukko 6-5: Ilman tydsuhdetta ja tydsuhteessa toteutuneet vajaakuntoisten tyopéivat mielen-
terveyskuntoutujien tydtoi mintayksikoissd vuonna 1999.

97 Tukityontekijal |4 tarkoitetaan ei-vajaakuntoista, yksin tuotannol lisista syista palkattua henkil 4.

Tukityontekijavoi olla myds tydllistémistukien avulla tyollistynyt.

%8 Tyédsuhteinen tyéllistamistoiminta toteutui kokonaisuudessaan tyéllistamistukien kautta — suojatyté
(ilman tydllistdmistukia) ei ollut lainkaan.
% Vastanneista n=20 yksikdista 17 (85%) ei harjoittanut lainkaan tysuhteista vajaakuntoisten

tydllistémistoimintaa (1999).

129



Mielenterveyskuntoutujien
ty6toi mintayksikot

V gjaakuntoisten ei-tydsuhteiset tyopéaivét vuonna 1999 (tyopéivas)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteenséa Keski- [Minimi | Maksmi | Mediaani | Keski-
% maarin hajonta
Ty6toiminta (tydosuusraha) 48 426 | 98,9 2421 60 6 974 1718 2120
Ty6harjoittelu (tyohallinto) 350 | 0,7 18 0 200 0 54
Tyokokeilu 50 | 0,1 3 0 50 0 11
Muu toiminta 133 (0,3 7 0 133 0 30
(n=20)
Ilman ty6suhdetta 48959 | 100 2 448 60 6974 1793 2134
yhteensa (n=20)
IIman ty6suhdetta 54 000 Kaikkien kyselyyn vastanneiden yksikdiden (n=22, el siis

yhteensa (arvio n=22)

perusjoukon) luku on arvioitu n=20 yksikon tietojen

perusedla.

Taulukko 6-6: [Iman tydsuhdetta toteutuneet vajaakuntoisten tydpaivat mielenterveyskuntoutujien
ty6toimintayksikoissa (1999).

Mielenterveyskuntoutujien V gjaakuntoisten tyopéivét yksikoiden ulkopuol ella vuonna 1999
ty6toi mintayksikot (tyopéivad)

- Tydtoimintayksikot. ..

Yhteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani | Keski-

% maarin hajonta
Avosuojaty® 153 |59 8 0 153 0 A
Avoty6toiminta 2277 |878 114 0 1067 0 300
Muu ulkopuolinen toiminta 162 |6,3 8 0 133 0 30
(tyokokeilu yms.)
(n=20)
Ulkopuolinen toiminta 2592 [100 130 | 0% | 1200 0 332
yhteensa (n=20)
Ulkopuolinen toiminta 2900 Kaikkien kyselyyn vastanneiden yksikdiden (n=22,
yhteensi (arvio n=22) @i siis perugoukon) luku on arvioitu n=20 yksikén
tietojen perugedla

Y ksikdiden ulkopuol ella toteutunut ty6lli stémistoi minta siséltyy taulukoissa 6-5 ja 6-6 késiteltyihin ilman
tydsuhdetta ja tydsuhteessa toteutuneen tydllistémistoi minnan lukuihin.

Taulukko 6-7: Mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikdiden vajaakuntoisten tyopéivéat
yksikdiden ulkopuolella (1999).

100 v/ astanneista n=20 yksikdsta 15 (75%) ei harjoittanut lainkaan vajaakuntoisten tyllistamistoimintaa

yksikon ulkopuolella (1999).
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Mielenterveyskuntoutujien
tyotoi mintayksi kot

V g aakuntoisten tyontekijoiden iké& ja sukupuolijakauma
31.12.1999 (henkil 68)
- Ty6toimintayksikot. ..

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksami | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta

Naisia 128 |46,5 8,5 0 29 6 7,7
Miehia 147 |535 9,8 1 31 8 8,1
Yhteensa 275 100
Alle 25 —vuoctiaita 18 6,5 1,2 0 7 1 1,9
25-45 —vuotiaita 144 | 52,4 9,6 0 38 7 9,3
Yli 45 —vuotiaita 113 |411 7,5 1 36 6 8,6
Yhteensa 275 100
Naisa 128 | 100 8,5 0 29 6 7,7
Alle 25 —vuotiaita 5 139 0,3 0 2 0 0,7
25-45 —vuotiaita 67 |523 45 0 17 3 4.4
Yli 45 —vuotiaita 56 |43,8 3,7 0 22 3 54
Miehia 147 | 100 9,8 1 31 8 8,1
Alle 25 —vuoctiaita 13 8,8 0,9 0 6 0 1,6
25-45 —vuotiaita 77 52,4 51 0 21 3 6,1
Yli 45 —vuotiaita 57 38,8 3,8 0 14 4 3,8

Vastanneitayksikoita n=15, yksikoissa vaj aakuntoisia tyontekijoita 275 (31.12.1999).

Taulukko 6-8: Mielenterveyskuntoutujien tyotoi mintayksikoiden vajaakuntoisten tydntekijdiden
ik& ja sukupuolijakauma (31.12.1999).
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Mielenterveyskuntoutujien Padasialliset vajaakuntoisuuden syyt 31.12.1999 (henkil 6&)

ty6toi mintayksikot - Ty6toimintayksikot. ..
Yhteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski- I
% maarin hajonta |
Mielenterveysongelma 409 91,0 18,6 2 87 15 18,1 ‘
Kehitysvamma 23 51 1,0 0 20 0 4,3
Liikuntavamma (tukielinvamma) | 2 0,5 0,1 0 2 0 0,4
Aigtivamma 2 0,5 0,1 0 1 0 0,3
Muu sairaus (MS, Epilepsia...) 6 1,3 0,3 0 2 0 0,6
Muu syy 7 1,6 0,3 0 2 0 0,6
Paihdeongelma 2 05 01 0 1 0 0,3
Pitkéai kai styottomyys 5 11 0.2 0 2 0 05
Sosiaalinen syy 0 0,0 0,0 0 0 0 0,0
Y hteensa 449 100

Vastanneita yksikéita n=22, vajaakuntoisia tyontekijoita 449'% (31.12.1999).

Taulukko 6-9: Mielenterveyskuntoutujien tyotoi mintayksikoiden vajaakuntoisten tydntekijdiden
padasialliset vajaakuntoisuuden syyt 31.12.1999 — yksi syy / henkil 6.

101 syurempi vajaakuntoisten tydntekijoiden kokonaisméara verrattuna taulukon 6-3 lukuun
(360) johtuu erosta vastanneiden yksikoiden méaréssa ja vastauksien epétarkkuuksista.
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Mielenterveyskuntoutujien
ty6toi mintayksikot

Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistéamispalveluiden ostot) ja
liiketoiminnan tulot vuonna 1999 (1 000 mk)
- Tyotoimintayksikot. ..

Y hteensa Keski- [ Minimi | Maksim | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta
K untasektorin rahoitust®? 2107*% (391 | 150 |0' 649 45 209
Liiketoiminnan tul ot 632 11,8 4 |0 200 13 66
(muu kuin tydllistamispalveluiden
myynti)
Valtiosektorin rahoitus 2643 (491 | 189 |0'%® 400 215 159
(Tyohallinto, ESR, RAY ...)
Erittely taulukossa6-11.
(n=14)
Rahoitus yhteensa (n=14) 5382 100 | 384 |132 849 355 177
Kuntasektorin rahoitus 3300 Kaikkien kyselyyn vastanneiden yksikéiden (n=22,
Liiketoiminnan tul ot 1 000 ej sii.s perusjoukon) luvut on arvioitu n=14 yksikon
Valtiosektorin rahoitus 4 200 tietojen perustesi|a
(arvio n=22)
Rahoitus yhteensa (arvio n=22) 8 500

Taulukko 6-10: Mielenterveyskuntoutujien tydtoi mintayksikdiden toi minnan rahoitus:
julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamispal veluiden ostot) jaliiketoiminnan tulot (1999).

102 K unnan oman yksikén kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta aiheutuneet kustannukset
(ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien ty®llistamispal vel uiden ostoista).
103 v/ astanneista n=14 yksikdsta 10 (71%) sai osan / kaiken toimintansa rahoituksesta kuntasektoril ta.
104 v/ astanneista n=14 yksikosta 4 (29%) e saanut lainkaan kuntasektorin rahoitusta.
105 v/ astanneista n=14 yksikdsté 10 (71%) sai osan / kaiken toimintansa rahoituksesta valtiosektorilta.
106 \/ astanneista n=14 yksikdsta 4 (29%) e saanut lainkaan valtiosektorin rahoitusta.
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Mielenterveyskuntoutujien
tyotoi mintayksikot

Valtiosektorin rahoitus (tuki ja/ tai tyollistémispalveluiden
ostot) vuonna 1999 (1 000 mk)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Y hteensa Keski- [ Minimi | Maksimi | M ediaani| Keski-
% maarin hajonta
RAY :n rahoitus 2280 [863 163 |07 400 200 136
Tyohallinnon tyollistémistuet 363 13,7 26 |0 150 0 52
(n=14)
Valtiosektorin rahoitus yhteensa | 2 6438 | 100 189 |0° 400 215 159
(n=14)

Taulukko 6-11: Mielenterveyskuntoutujien ty&toi mintayksi ki den saama valtiosektorin rahoitus
(tuki ja/ tai tydllistamispal vel uiden ostot) vuonna 1999.

Mielenterveyskuntoutujien Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamispalveluiden ostot)
tyotoi mintayksikot jaliiketoiminnan tulot vuonna 1999
Y hteensa Vagjaakuntoisen tyd- | Vaaakuntoisen tyo-
(1000 mKk)[% | péivaakohti (mk)™° | vuottakohti (mk)'** |
K untasektorin rahoitus''? 2107 391 85 16 200
4900
Liiketoiminnan tulot 632 |11,8 26
(muu kuin tydllistdmispal veluiden myynti)
20300
Valtiosektorin rahoitus 2643 491 107
(Tyohallinto, ESR, RAY ...)
(n=14
Rahoitus yhteensa (n=14) 5382 [100 218 41 400

Taulukko 6-12: Mielenterveyskuntoutujien ty6toi mintayksikoiden toiminnan rahoitus:
julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tydllistamispal vel uiden ostot) jaliiketoiminnan tulot vajaakuntoisen
tyOpaivaajatyodvuotta kohti (1999).

107\ astanneista n=14 yksikdsta vain 5 (36%) e saanut lainkaan rahoitusta RAY :It4 (1999).
108 \/ astanneista n=14 yksikosta 10 (71%) sai osan / kaiken toimintansa rahoituksesta valtiosektorilta.
109 v/ astanneista n=14 yksikdsta 4 (29%) e saanut lainkaan valtiosektorin rahoitusta.
110 Rahoituskysymyksiin vastanneissa n=14 yksikissa toteutui kaikkiaan 24 738 vajaakuntoisen tydpéivaa (1999,
vain 13 yksikon tyOpéivat), joista 23 846 ilman tydsuhdetta ja 892 tydsuhteessa. K oska rahoitustiedot ovat

14 yksikoltajatyopéivét vain 13 yksikoltd, "rahoitus/ tyopéiva’ -tieto on hieman liian suuri.
11 Oletuksella, etté vajaskuntoisella tydntekijall & on keskimaarin 190 tyépéivaa vuodessa.
112 K unnan oman yksikén kohdalla kunnalle yksikén toiminnasta aiheutuneet kustannukset
(ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien tydllistéamispalveluiden ostoista).
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Mielenterveyskuntoutujien Tyo6n vuonna 1999 |opettaneiden vajaakuntoisten eldmantilann
ty 6toi mintayksikot 1 kk lopettamisen jalkeen (henkil 6&)
- Ty6toi mintayksikot. ..

Yhteensa Keski- | Minimi | Maksmi | Mediaani| Keski-
% maarin hajonta

Tyo6ssa avoimillatyomarkkinoilla 4 |[5,6 0,5 0 2 0 0,9
Muun erityistydllistamisen
jarjestelyn piirissa 13 183 1,3 0 5 1 18
Koulutuksessa 2 128 0,3 0 1 0 0,4
Ei aktiivisten toimenpiteiden piirissa 5 |[733 | 65 0 27 3 8,7
Y hteensa 71 [ 100

Vastanneita yksikoita n=9, yksikdissa lopetti vuonna 1999 tyon kaikkiaan 71 vajaakuntoista. Ainoastaan niiden
yksikoiden, joiden seuranta mahdollisti kaikkien lopettaneiden el@méntilanteen identifioinnin, vastaukset on
huomioitu.

Taulukko 6-13: Tydn mielenterveyskuntoutujien tytoimi ntayksikoissa vuonna 1999 |opettaneiden
vajaakuntoisten eldmantilanne " valittdmasti” (1kk) lopettamisen jalkeen.

Mielenterveyskuntoutujien V gjaakuntoisten bruttoméaaréinen ansio / palkka 31.12.1999
ty6toi mintayksikot (henkil 6& palkka- / ansioluokassa)

- Ty6toimintayksikot. ..

Y hteensa Keski- | Minimi | Maksmi | M ediaani| Keski-

% maarin hajonta

Alle 1 500 mk/kk 355 | 987 16,9 3 45 15 114
1 500-2 500 mk/kk 2 |05 0,1 0 1 0 0,3
2 500-5 000 mk/kk 1 (03 0,0 0 1 0 0,2
Yli 5 000 mk/kk 2 |05 0,1 0 1 0 0,3
Y hteensa 360 [100

Vastanneita yksikoita n=21, vajaakuntoisia tyontekij6ita 360 (31.12.1999). Tarkastelun kohteena olivat
yksikoiden kaikki (my6s ei-tydsuhteiset) tyontekijét. Bruttoansio / -palkka sisdltéé yksikdiden maksamat
tybosuusrahat, palkat yms. Bruttoansio / -palkka ei tarkoita henkil 6iden kokonaisbruttotul oja (joihin sisdltyvét
myos el akkeet, tyoharjoittel uetuudet yms.), vaan nimenomaan tydllistémisyksikéilta saatuja tuloja.

Taulukko 6-14: Mielenterveyskuntoutujien tydtoi mintayksikoiden vajaakuntoisten
tyollistémisyksikoilta saama bruttomééréinen ansio / palkka (31.12.1999).
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LITE7: SOSIAALIHUOLLON TYOTOIMINTAYKSIKK® (HELSINGIN KAU-
PUNGIN)

Sosiaalihuollon V gjaakuntoisten tyontekijoiden iké- ja
tyotoimintayksikko sukupuolijakauma 31.12.1999
(Helsingin kaupungin)

Henkilba %-0suus
Naisia 115 21,7
Miehia 414 78,3
Y hteensé 529 100
Alle 25 -vuctiaita 5 0,9
25-45 -vuotiaita 184 34,8
Yli 45 -vuotiaita. 340 64,3
Y hteensa 529 100
Nasa 115 100
Alle 25 -vuctiaita 2 17
25-45 —vuotiaita 49 42,6
Yli 45 -vuctiaita 64 55,7
Miehia 414 100
Alle 25 -vuctiaita 3 0,7
25-45 -vuctiaita 135 32,6
Yli 45 -vuctiaita 276 66,7

V gjaakuntoisia tyontekij6itd 529 (31.12.1999).

Taulukko 7-1: Helsingin kaupungin sosiaalihuollon tydtoimintayksikon
vajaakuntoisten iké&- ja sukupuolijakauma 31.12.1999.

136



Sosiaalihuollon
tyotoimi ntayksikko

Padasialliset vajaakuntoisuuden syyt 31.12.1999

(Helsingin kaupungin) Henkilda %-osuus
Mielenterveysongelma 63 11,9
Kehitysvamma 16 3,0
Liikuntavamma (tukidinvamma) 0 0
Aistivamma 0 0
Muu sairaus (MS, Epilepsia...) 0 0
Muu syy 450 851

Paihdeongelma 450 85,1

Pitk&ai kai styottomyys 0 0

Sosiaalinen syy 0 0
Y hteensa 529 100

V gjaakuntoisia tyontekij6itd 529 (31.12.1999).

Taulukko 7-2: Helsingin kaupungin sosiaalihuollon ty6toi mintayksikén vajaakuntoisten
tyontekijoiden paaasialliset vajaakuntoisuuden syyt 31.12.1999 — yksi syy / henkil 6.

137




Sosiaalihuollon Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamispal veluiden ostot) ja
ty6toi mintayksikko liiketoiminnan tulot vuonna 1999
(Helsingin kaupungin)

Y hteensa Vg aakuntoisen tyo- | Vajaakuntoisen ty6-
(1 000 mk) paivaa kohti (mk)™? | vuottakohti (mk)**

K untasektorin rahoitust® 42 399 287 54 600
(Helsingin kaupungin)

Liiketoiminnan tulot 8980 61 11600

Valtiosektorin rahoitus 6 900%16 47 8 900
(Tyohallinto, RAY, ESR...)

Rahoitus yhteensa 58 279 75100

Taulukko 7-3: Helsingin kaupungin harjoittaman sosiaalihuollon ty6toiminnan kokonaisrahoitus:
liiketoiminnan tulot jajulkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamispal veluiden ostot) vajaakuntoisen
tyOpaivaa jatyovuotta kohti vuonna 1999.

113 v/ gjaakuntoisten tydpaivia Helsingin kaupungin sosiaalihuollon tydtoimintayksikossa toteutui kaikkiaan 147 581
g1999), joista 88 729 ilman tytsuhdetta ja 58 852 tydsuhteessa.

14 Oletuksella, ettéd vajaakuntoisella tydntekijalla on keskimaérin 190 tydpéivad vuodessa,
15 Ej Helsingin kaupungin kustannus toiminnan yl| &pitamisesta (ja mahdollinen tulovirta muiden kuntien
tyollistémispalveluiden ostoista).
116 K gytannossa tydhallinnon tyollistamistukia.
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LIITE 8: TYOLLISTAMISYKSIKOIDEN YHTEENVETO

Erityistyollistdmisen
yksikot

Yksikoiden
mééra
1999

Henkilst6 31.12.1999

V gjaakuntoiset

Toimihenkil&t ja
tukityontekijat™t’

Y hteensa

IHL:n mukaiset tyokeskukset'®

Ks. taulukot 2-3 ja 2-4.

Kehitysvammaisten
ty6toi mintayksi kot
Ks. taulukko 3-3.

Tuetun tyollistymisen yksikét
japrojektit
Ks. taulukot 4-3 ja 4-4.

Mielenterveyskuntoutujien
klubital ot
Ks. taulukot 5-3 ja 5-5.

Mielenterveyskuntoutujien
tyotoi mintayksikot 122
Ks. taulukot 6-3 ja 6-4.

Sosiaalihuollon
tyotoimintayksikko
(Helsingin kaupungin) ks. kpl 7.

2570

6 000119

670-740%2°

500

3070

730-810

Y hteensa

10 999-11 069

1648-1 658

12 647-12 727

Taulukko 8-1: Erityistyéllistamisen yksikot ja niiden henkil 9st6 31.12.1999.

7 Tukitydntekijét tuotannol lisissa yksikéissa. Tuetun tydllistymisen yksikoissa (1shes kaikki) tydvamentgjia

jatyon etsijoita.

118 Jatyollistavét sosiaaliset yritykset.

119 K okonai skartoituksessa tarkastel tiin pasasi assa kehitysvammaisten tydtoimintaa harjoittavia yksikéité.
Y ksikét, joiden toiminnan painopiste oli péivatoiminta (viriketoiminta ja péivittéisten taitojen harjaannuttaminen)

jéivét tarkastelun ulkopuoléelle.

120 Agiakkaat tuetun tydllistymisen prosessissa. Tuetusti tydllistyneita heisti oli arviolta 250-260.

121 Jasenten maara, siirtymatydpaikkaohjelmissa jasenid oli arviolta 120, joista siirtymatypaikoissa 42.
122 gaatujen vastausten taso (arvio n=22), yksikéiden kokonai smaérasta (perusjoukko) ei ollut kaytettévissa

|uotettavaa arviota.
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Erityistyollistdmisen

V ajaakuntoi sten ty6llistamistoi minta tydsuhteessajailman

yksikot ty6suhdetta vuonna 1999
(%-osuus kaikista vajaakuntoisten tyopaivista)
Ty6suhteessa®® | Ilman tydsuhdetta®*
Tydtoiminta Muu kuntouttava
(tyoosuusraha) toiminta
IHL:n mukaiset tyokeskukset'? 722 15,4 12,4
Ks. taulukot 2-5 ja 2-7.
Kehitysvammaisten_
tyétoi mintayksikot*" 2,9 94,9 2,2
Ks. taulukot 3-5 ja 3-6.
Tuetun ty6llistymisen
yksikét / projektit*!" 46,6 39,9 135
Ks. taulukot 4-6 ja4-7.
Mielenterveyskuntoutujien klubitalot | Ei tarkasteltu?® - Ei tarkasteltu'?’
Ks. taulukot 5-6 ja 5-10.
Mielenterveyskuntoutujien
ty6toimi ntayksi kot 1,8 97,1 11
Ks. taulukot 6-5 ja 6-6.
Sosiaalihuollon ty6toi mintayksikkd 399 574 2,7

(Helsingin kaupungin) Ks. kpl 7.

Taulukko 8-2: Erityistyollistamisen yksikoiden harjoittaman vajaakuntoisten tydsuhteisen ja ei-
tysuhteisen ty6llistdmistoiminnan jakauma (1999).

123 Tygsuhteessailman tydllistamistukiaja tyollistamistukien kautta, myds yksikon ulkopuolella (avosuojatyd).
Tuetun tydllistymisen yksikéiden kohdalla tuetusti tydllistyneiden tydpéivét ja val misteluvaiheen avosuojatytn

ty Gpéivat.
124

Ty6toiminta (tydosuusraha) ja muu kuntouttava toiminta (tyokokeilu, tyéhdnvalmennus, tyharjoittelu, kurssit

jne.), myés yksikon ulkopuolella. Tuetun tydllistymisen yksikdiden "vamisteluvaihe” toteutuu ilman tydsuhdetta

(paitsi avosuojatyo).
125 Jatyollistavét sosiaaliset yritykset.

126 gjjrtyméty pai koi ssa toteutuneiden tydpéivien madrad ei tarkasteltu, mutta vastanneiden n=9 klubital ojen jasenista

42 oli siirtymatydpaikoissa (31.12.1999).

127 K |ubital oissa (arvio N=11) toteutui 44 000 — 49 000 kayntikertaa (toi mintapéivad) vuonna 1999.
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Erityisty®llistamisen
yksikét

Padasialliset vajaakuntoisuuden syyt 31.12.1999
(%0-osuus kaikista vajaakuntoisista tyont ekij 6istd)

Mielen- Kehitys- | Liikunta- Aisti- Muu sairaus Muu
terveys- | vamma |vamma vamma | (Ms, Epilepsia...) | syy'?®
ongelma (tukidlinvam-
ma)
IHL:n mukaiset
tyokeskukset'?® 242 195 7.1 6,3 8,8 341
Ks. taulukko 2-12.
K ehitysvammaisten
tydtoi mintayksikot 8,8 86,5 0,8 0,6 11 2,2
Ks. taulukko 3-10.
Tuetun tyollistymisen
yksikot ja projektit 14,8 12,6 59 5,9 54 254
Ks. taulukko 4-9.
Mielenterveys-
kuntoutujien klubital ot 100 - - - - -
(Oletus, @ selvitetty)
Mielenterveys-
kuntoutujien
ty6toi mintayksikot 91,0 51 0,5 0,5 1,3 1,6
Ks. taulukko 6-9.
Sosiaalihuollon
ty6toi mintayksikkd 119 3,0 0 0 0 85,1
(Helsingin kaupungin)
Ks. taulukko 7-2.

Taulukko 8-3: Erityistydllistdmisen yksikoiden vajaakuntoisten tyontekij6iden padasial liset
vagjaakuntoisuuden syyt (31.12.1999) — yksi syy / henkil .

128 pitk&ai kai sty6ttomyys, péihdeongelma, sosiaalinen syy.
129 Jatyollistavét sosiaaliset yritykset.
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Erityistydllistamisen Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistémispal veluiden ostot) ja

yksikot liiketoiminnan tulot 1999 (mmk).
Liike- Julkinen rahoitus Rahoitus
toiminnan yhteensa
tulott3° Kunta- Vadtio-
sektori sektori 3!
% % % %
IHL:n mukaiset
tyokeskukset:*? 171,4 | 527 | 1275|392 | 263 | 81| 3252 |100

Arvio N=70, taulukko 2-14.

K ehitysvammaisten
tydtoimintayksikot 36,3 | 13,2 237,4 | 86,1 19| 0,7 276,0 100
Arvio N=175, taulukko 3-11.

Tuetun tyollistymisen
yksikot ja projektit ot 0 |9,9-115 | 60,6 |6,5-7,5|394 |16,4-19,0 | 100
Arvio N=31, taulukot 4-10-4-11.

Mielenterveyskuntoutujien

Klubital ot o34 0 2,3 1280 58 | 72,0 81 |100
Arvio N=11, taulukko 5-12.

Mielenterveyskuntoutujien
tyotoi mintayksikot 1,0 | 11,8 33391 42 | 491 85 |100
Arvio n=22, taulukko 6-10.

Sosiaalihuollon
tyotoimintayksikko 90| 154 424|728 6,9 118 58,3 100
Helsingin kaupungin, kpl 7.

Y hteensa 217,7 422,8 - 424,4 | 51,6 - 52,6 6921 - 694,7

Taulukko 8-4: Erityistydllistamisen yksikdiden toiminnan rahoitus: julkinen rahoitus (tuki ja/ tai
tydllistamispal vel uiden ostot) ja liiketoi minnan tulot vuonna 1999.

130 Muu kuin tydllistémispal veluiden myynti.

181 Maaritelty kappaleessa 1.2.

132 Jatyéllistavét sosiaaliset yritykset.

133 Ej tavaroiden ja palveluiden (muu kuin tyéllistamispalvelu) myynti&, joten ei myéskéén liiketoiminnan tuloja.
134 Ej tavaroiden ja palveluiden (muu kuin tyéllistamispalvelu) myynti&, joten ei myésk&én liiketoiminnan tuloja.
135 K yselyyn vastanneiden n=22 yksikén rahoitusrakenne, joka on arvioitu rahoituskysymyksiin téydellisesti
vastanneiden n=14 yksikon tietojen perusteella. Y ksikdiden kokonai sméérésta (perusjoukko) el ol lut
kaytettavissi luotettavaa arviota.
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Erityistydllistdmisen Julkisen rahoituksen (tuki ja/ tai tyollistémis-
yksikot palveluiden ostot) suhteellinen jakauma kunta- ja
valtiosektorin valilla (1999)
(%-osuus koko julkisesta rahoituksesta).
K untasektori Valtiosektori**®
IHL :n mukaiset tydkeskukset'3’ 829 171
Ks. taulukko 2-14.
K ehitysvammai sten tyotoimintayksikét 99,2 0,8
Ks. taulukko 3-11.
Tuetun tyollistymisen yksikot / projektit 60,6 394
Ks. taulukko 4-10.
Mielenterveyskuntoutujien klubital ot 28,0 72,0
Ks. taulukko 5-12.
Mielenterveyskuntoutujien ty6toi mintayksikot 44,0 56,0
Ks. taulukko 6-10.
Sosiaalihuollon ty6toi mintayksikkd 86,0 14,0
Helsingin kaupungin, ks. kappale 7.

Taulukko 8-5: Erityistydllistamisen yksikéiden saaman julkisen rahoituksen (tuki ja/ tai
tydllistamispal veluiden ostot) suhteellinen jakauma kunta- ja valtiosektorin véalilla (1999).

136 M &aritelty kappaleessa 1.2.
187 Jatyollistavét sosiaaliset yritykset.
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Erityistyollistéamisen Julkinen rahoitus (tuki ja/ tai tyollistamispal veluiden ostot)
yksikot jaliiketoiminnan tulot vuonna 1999
(mk / vajaakuntoisen tydpéaiva)

Liiketoiminnan | Julkinen rahoitus Rahoitus
tulot*® yhteensa
Kunta- Valtio-

sektori sektori'®

IHL:n mukaiset tydkeskukset'° 208 43
Ks. taulukko 2-16.

K ehitysvammai sten ty6toi mintayksikét 192
Ks. taulukko 3-12.

Tuetun ty6llistymisen yksikét ja
projektit 14
Ks. taulukko 4-12.

Mielenterveyskuntoutujien klubitalot**®

Ks. taulukko 5-14.

Mielenterveyskuntoutujien
ty6toi mintayksi kot
Ks. taulukko 6-12.

Sosiaalihuollon tyétoimintayksikko
Helsingin kaupungin, ks. taulukko 7-3. 61 287 47 395

Taulukko 8-6: Erityistyollistdmisen yksikdiden toiminnan rahoitus: julkinen rahoitus (tuki ja/ tai
tyollistamispal vel uiden ostot) jaliiketoiminnan tul ot vajaakuntoisen tyopéaivaa kohti (1999).

138 Muu kuin tyéllistamispalveluiden myynti.

139 Maaritelty kappaleessa 1.2.

140 Ja tyéllistavét sosiaaliset yritykset.

141 Tyopaiva’ tarkoittaa tuetun tydllistymisen kohdalla valmistelu- ja tuetun tydllistymisen vaiheiden tydpéivia
gmééritelty kappaleessa 1.2.).

42 Ej tavaroiden ja palveluiden (muu kuin tydllistamispalvelu) myyntia, joten ei my6skéan liiketoiminnan tuloja.
143 Tyopaiva’ tarkoittaa klubital ojen kohdallajésenen kéyntikertaa (toimintapéivas).

144 Ej tavaroiden ja palveluiden (muu kuin tyéllistamispalvelu) myynti&, joten ei my6skéén liiketoiminnan tuloja.
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' Tuetusti tyollistyneité oli kokonaiskartoitukseen vastanneiden n=16 yksikon kohdalla 90. Suoraviivai-
sesti aggregoiden koko kentdn (N=31) luvuksi saataisiin 174 (90*31/16). Todellisuudessa tuetusti tyol-
listyneita oli kuitenkin 257 huomioiden Ala-Kauhaluoma (2000) kyselyn tiedot. Tuetusti tyollistyneita oli
siis 48% (257*100/174) enemman kuin kokonaiskartoitukseen vastanneiden yksikoiden tietojen avulla
suoraviivaisesti arvioiden. Koko kentan tilannetta arvioitaessa kokonai skartoituksen tietojen kautta saatua
arviotalisdtéén 30-50%.

" K uten loppuviite .
K uten Ioppuviitei.
"V K uten loppuviite .
Y Kuten loppuviite'.
VI Kuten loppuviite'.

Vil Jakauma on laskettu taulukoihin 3-5 ja 3-6 perustuen seuraavasti: yksikoissa toteutui arviolta
1 703 000 vajaakuntoisten tyopaivaa joista 97,1% ilman tydsuhdetta. Ei-tydsuhteisista tyopaivista 97,7%
oli tyétoimintaa ja 2,2% muuta kuntouttavaa toimi ntaa.

VI Jakauma laskettu taulukoihin 4-6 ja 4-7 perustuen seuraavasti: tuetun tyollistymisen prosessissa
(vamistelu- jatuetun tydllistymisen vaihe) toteutui n=15 vastanneessa yksikssa kaikkiaan 28 693
tyopaivaa (1999), joista 16 428 valmisteluvaiheessa ja arviolta 12 265 (10 630 * 15/13) tuetun tyollisty-
misen vaiheessa. Tydsuhteisen avosuojatyon 1 100 tyOpéivaad on téssa siirretty valmistel uvaiheesta tuetun
tydllistymisen vai heeseen, jotta ero tydsuhde — ei-tydsuhde pysyisi selvana. Néin ollen tydpéaivid oli kaik-
kiaan 28 693, josta tydsuhteessa 13 365 (12 265 + 1 100) ja ilman tydsuhdetta 15 328 (14 428 — 1 100).
Ei-ty6suhtei sesta toiminnasta avotytoiminnan (tyétoiminta) osuus oli 11 460 ja muun kuntouttavan toi-
minnan 3 868 (2 430 + 580 + 858) tytpaivaa.
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