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Tivistelma

Ympéristoterveydenhuollon toimintaedellytykset. Loppuraportti. Helsinki 2001.
52 s. (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid, ISSN 1236-2115; 2001:10)
ISBN 952-00-1024-6

Kunnallisen ympdristdterveydenhuollon voimavarat vahenivat 1990-luvulla huo-
mattavasti. Samanaikaisesti ymparistéterveydenhuollon tehtéavét kuitenkin lisaan-
tyivat ja muuttuivat muun muassa Suomen EU-jasenyyden myota. Tama vaikut-
ti ympéristéterveydenhuollon valvonnan tasoon ja vaikeutti lainsdddannén toi-
meenpanoa kunnissa.

Sosiaali- ja terveysministerion ehkéisevan sosiaali- ja terveyspolitiikan osasto
kaynnisti 1.1.2000 hankkeen kunnallisen ymparistéterveydenhuollon toiminta-
edellytyksien parantamiseksi. Hanketta valvovaan tyéryhméan kutsuttiin ympa-
ristéterveydenhuollon eri hallinnonalojen edustajia.

Ty6ryhma valmisteli kansanterveyslain ja ympdristoterveydenhuollon mui-
den lakien kuntien vélista yhteistoimintaa koskevia lakimuutoksia. Muutosten
tavoitteena oli lisatd kuntien vélisen yhteistoiminnan mahdollisuuksia ympéris-
toterveydehuollossa. Terveydensuojelulain osalta tydryhmé valmisteli myos val-
vonnan maksullisuuden laajentamista ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kayton
selkeyttdmistd koskevia lakimuutoksia. Lisaksi tydryhma laati yhteistoimintaso-
pimusmalleja sek& kaytdnnon ohjeistusta yhteistyon kehittdmista varten kunnis-
sa.

Asiasanat: ymparistdterveydenhuolto, kunnat, maksut, asiantuntijat




Sammandrag

Milj6- och hélsoskyddets verksamhetsforutsattningar. Slutrapport. Helsingfors 2001
52 s. (Social och halsovardsministeriets rapporter, ISSN 1236-2115; 2001:10)
ISBN 952-00-1024-6

Resurserna for det kommunala miljo- och hélsoskyddet minskade betydligt pa
1990-talet. Samtidigt 6kade och forandrades dock uppgifterna inom miljo- och
halsoskyddet bland annat pa grund av Finlands EU-medlemskap. Detta paverka-
de nivan pa dvervakningen inom miljé- och halsoskyddet och forsvarade verk-
stalligheten av lagstiftningen i kommunerna.

Social- och halsovardsministeriets avdelning for forebyggande social- och
halsovardspolitik startade 1.1.2000 ett projekt for att forbattra verksamhetsfor-
utsattningarna fér det kommunala miljé- och halsoskyddet. Till arbetsgruppen
som overvakar projektet kallades representanter for olika forvaltningsomraden
inom milj6- och hélsoskyddet.

Arbetsgruppen beredde &ndringar i folkh&lsolagen och vissa andra lagar gal-
lande milj6- och halsoskydd betraffande samarbete mellan kommunerna. Syftet
med &ndringarna var att 6ka forutsattningarna for samarbete mellan kommu-
nerna nér det géller miljo- och hélsoskyddet. Betréffande halsoskyddslagen
beredde arbetsgruppen aven lagandringar angaende utvidgande av den avgifts-
belagda 6vervakningen och klarlaggande av anvindningen av utomstdende
sakkunniga. Dessutom utarbetade arbetsgruppen samarbetsavtalsmodeller och
anvisningar om hur samarbetet skall genomféras i praktiken.

Nyckelord: miljo- och hélsoskydd, kommuner, avgifter, experter




Summary

Prerequisites for environmental health care, final report. Helsinki 2001. 52 p.
(Reports of the Ministry of Social Affairs and Health, ISSN 1236-2115; 2001:10)
ISBN 952-00-1024-6

The resources of municipal environmental health care diminished considerably
during the 1990s. At the same time the tasks of environmental health care
increased and changed with among other things Finland’s EU membership. This
affected the level of supervision of environmental health care and made the
implementation of legislation difficult in municipalities.

The Department for Promotion of Welfare and Health of the Ministry of
Social Affairs and Health started a project to improve the prerequisites for
municipal environmental health on January 1, 2000. Representatives of the
different administrative sectors of environmental health care were invited to
take part in the working group responsible for the supervision of the project.

The working group prepared amendments concerning co-operation between
municipalities according the Act on Primary Health Care and other environmental
health care acts. The aim of the amendments was to increase the possibility of
co-operation between municipalities in environmental health care. For the part
of the Health Protection Act, the working group also prepared amendments
concerning the expansion of supervision subject to fees and clarification of the
use of external experts. In addition to this the working group drew up models
for agreements on co-operation as well as practical directions for the development
of co-operation in municipalities.

Key words: environmental health care, municipalities, fees, experts
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HANKKEEN TAUSTA
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Resurssien vaheneminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuusjérjestelman osittaisen
lakkauttamisen (1992) jéalkeistd kunnallisen ympéristoterveydenhuollon voima-
varojen kehitysta on selvitetty kahdessa yhteydessa. Sosiaali- ja terveysministerio
teetti vuonna 1997 kunnallisen ymparistoterveydenhuollon voimavaroja ja nii-
den kayttéd vuonna 1996 koskeneen selvityksen, joka julkaistiin vuonna 1999
(STM selvityksia 1999:7). Ympadristéterveydenhuollon voimavarojen kehitysta
vuosina 1992-1999 selvitettiin myds ymparistoterveysvalvonnan kehittamiseen
suunnatussa projektissa Oulun l&&nin eteldosassa (Yterva-projekti). Selvityksen
tulokset on kirjattu projektin vuonna 1999 julkaistuun loppuraporttiin.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen mukaan terveystarkastajien ter-
veysvalvontaan koko Suomessa kayttdma tyépanos vuonna 1996 vastaa noin
429 henkilétyévuotta. Vuoden 1988—-1993 valtakunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon 5-vuotissuunnitelman perustelumuistion mukaan vuonna 1988 ter-
veystarkastajia oli 613 ja heiddn maaraansa oli tarkoitus nostaa 633:n vuoteen
1993 mennessé. Vuoteen 1988 verrattuna terveystarkastajien mééra on kuiten-
kin vahentynyt 30 % ja vuodelle 1993 suunniteltuun maaraén verrattuna 32 %.
Selvityksessa pyydettiin ymparistéterveydenhuollossa toimivia viranhaltijoita esit-
tdmaan késityksensd myds tydajan sekd tutkimus- ja laiteméérarahojen lisdystar-
peesta. Koko maassa arvioitu tyfajan lisdystarve vastaa yhteensa noin 123 hen-
kilotyévuotta. Tutkimus- ja laitemadrdrahojen lisaystarve koko Suomessa on yli
8 miljoonaa markkaa, josta 75 % tulisi suunnata terveydensuojelulain mukaisten
tehtdvien hoitamiseen ja elintarvikevalvontaan.

Yterva-projektin yhteydessa selvitettiin projektialueella (17 kuntaa) tapahtu-
nut terveystarkastajien ja terveysvalvontaan kaytettavissa olevien henkildtyévuo-
sien maardn muutos vuosina 1992-1999. Terveystarkastajien ja terveysvalvon-
taan kaytettavissa olevien henkildtydvuosien maaré alueella oli 16 vuonna 1992,
Vuonna 1999 terveystarkastajan nimikkeelld toimivien viranhaltijoiden maara
oli 11,1 ja heidén terveysvalvontaan kaytettévissé olevien henkildtydvuosien maara
oli 9,7. Vuosina 1992-1999 terveystarkastajien madra on véhentynyt 31 % ja
heidan terveysvalvontaan kaytettavissa olevien henkilétydvuosien maara 39 %.
Tulos on samansuuntainen STM:n selvityksen kanssa. Yterva-alueella terveys-
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tarkastajien maaran vahenemiseen ovat vaikuttaneet usein elédkkeelle siirtymi-
sen yhteydessa tapahtunut terveystarkastajien virkojen lakkauttaminen/jaadytta-
minen. Terveysvalvontaan kaytettavissa olevien henkilétyévuosien véahenemiseen
ovat lisaksi vaikuttaneet terveystarkastajille siirretyt muut tehtavat (ympariston-
suojelu, kuluttajaneuvonta).

Elintarvikevirasto ja Eldinl&d&kinté- ja elintarvikelaitos ovat kehittdneet valvon-
nan tason arvioinnin kriteereitd (Terho Vuorela: Kunnallisen elintarvikevalvon-
nan tason arviointivalineiden kehittdminen. Elintarvikevirasto ja EELA, 1998) ja
arvioineet elintarvikevalvonnan maaréllistd tasoa (EELA ja Elintarvikevirasto:
Kunnallisen elintarvikevalvonnan riittdvyyden arviointi 1998, ISBN951-732-119-8).
Projekti jatkuu ainakin vuoteen 2002 asti. Kunnista keréttyjen vuoden 1998
tietojen perusteella Suomessa on useita kuntia, joiden elintarvikevalvonnan taso
ja henkildstévoimavarat eivat tayta arviointikriteerien vaatimuksia.

Tehtavien muuttuminen ja lisdantyminen

Samaan aikaan voimavarojen vahenemisen kanssa kunnallisen ymparistotervey-
denhuollon tehtévat ovat lisddntyneet ja muuttuneet.

Euroopan unioniin liittymisen seurauksena yhteison lainsaadént6a siséllytet-
tiin Suomen kansalliseen lainsaadantéon, mika aiheutti suuria muutoksia ympa-
ristterveydenhuollon toimintaan.

Terveydenhoitolain seuraajaksi tuli terveydensuojelulaki (763/1994), joka
edeltdjdédnsd verrattuna on selkedmmin terveydensuojelun puitteet sisaltava
laki (puitelaki). Uusi laki aiheutti sen, ettd lain tulkinta siirtyi suureksi osaksi
kuntiin. Tama& on vaatinut kuntien viranomaisilta aikaisempaa enemman omaa
tiedon hankintaa ja lain soveltamisen periaatteiden luomista.

Eldimista saatavien elintarvikkeiden tuotantoon erikoistuneiden laitosten
hygieenisen tason valvontaan, useiden erillisten lakien sijaan, koottiin laki elai-
mista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (hygienialaki, 1195/1996).
Ennen hygienialakia edelld mainittujen. laitosten hygieenisté tasoa valvottiin myos
terveydenhoitolain nojalla. Uusi hygienialaki on terveydenhoitolakia talt4 osin
huomattavasti tasmallisempi, kattavampi ja tiukempi. Uuden lain omaksuminen
on aiheuttanut kuntien valvontaviranomaisille huomattavan tydomaaran liséanty-
misen.

Euroopan yhteisoon liittyminen toi myds tavaroiden vapaan liilkkumisen sisa-
markkinoilla, mik& merkitsi muun muassa elintarvikkeiden tullitarkastusten pois-
tumista sisdmarkkinakaupassa. Uusitun elintarvikelain (361/1995) ja uuden hy-
gienialain nojalla kunnan valvontaviranomaisten tulee valvoa sisamarkkinoilta
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kuntaan suoraan tulevien elintarvikkeiden laatua tullin soveltamien periaattei-
den mukaisesti.

My@6s tuoteturvallisuuslakiin (914/1986), lakiin toimenpiteistd tupakoinnin
véhentamiseksi (693/1976) sekd kemikaalilakiin (744/1989) on tullut Euroo-
pan yhteis6on liittymisen myotd muutoksia, jotka ovat usein lisdnneet kunnalli-
sen ympéristoterveydenhuollon tehtavié.

Komission ja neuvoston asetukset (regulations), joita noudatetaan jasenvalti-
oissa sellaisenaan ilman kansalliseen lainsaddantdon siséllyttdmistd (implemen-
toimista), ovat myds lisanneet kunnallisen ymparistdterveydenhuollon tehtévia.
Naista esimerkkeind ovat mm. luomuvalvonta, kasvisten ja hedelmien ulkoisen
laadun valvonta, kanamunien valvonta seka vientitukitarkastukset.

Euroopan yhteiséon liittymisen aiheuttaman lainséddanndén muuttumisen
lisaksi kunnallisen ympéristdterveydenhuollon tehtavia ovat lisdédnneet 1990-
luvun alussa todetut asuntojen kosteusvaurioista johtuvat homeongelmat. Home-
ongelmista johtuvat asumisterveysongelmat ovat langenneet padasiassa kunnal-
listen terveysvalvontayksikdiden ratkaistavaksi. STM:n ympadristéterveyden-
huollon voimavaraselvityksen mukaan asumisterveysvalvonnan osuus terveys-
tarkastajien kokonaisty6ajasta oli vuonna 1996 |4anisté riippuen keskimaarin
19 — 32 %. Kaytetyn suuren tydajan tekee merkittavaksi se, ettd ennen
homeongelman ilmaantumista asumisterveyteen kaytetty tydaika oli vain muu-
tamia prosentteja kokonaisty©ajasta.

Voimavarojen vahentymisen [a

samanaikaisen tehtavien lisdantymisen

sekd muuttumisen aiheuttamat ongelmat

Kunnallisen ymparistoterveydenhuollon valvottavana olevan lainsaadannon ke-
hittyminen ja muiden tehtdvien lisd&dntyminen ovat aiheuttaneet viranhaltijoi-
den asiantuntemuksen véhenemistd monella ympéristéterveydenhuollon osa-
alueella. Viranhaltijoiden tydaika kuluu ns. palokuntatehtévissa eli toimitaan siel-
14, missa tarve kulloinkin on suurin. Ennalta ehkaisevéén tarkastustoimintaan ja
valvonnan suunnitteluun ei jad aikaa. TyOtehtévien priorisointikaan ei aina ole
mahdollista, koska paikallista tarkastuskohteiden kokonaisarviointia ei ole ehdit-
ty tehda.

Useissa kunnissa osa ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvista tehtévista on
jatetty tekemattd tai niiden tekeminen on l&hes kokonaan laiminlydty jo usean
vuoden ajan. Muutamassa kunnassa on harkittu jopa viranomaistehtévien osta-
mista yksityiselta sektorilta.
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Ympéristoterveydenhuollon valvontaresurssien kuntakohtaisten erojen vuoksi
lainsdddannon perusvaatimus valvonnan tasapuolisesta kohtelusta ei ole toteu-
tunut.

Kunnallisten valvontaviranomaisten tarve saada uudistuneen lainsdadannon
tulkintaohjeita l&&ninhallituksista, keskusvirastoista ja ministeriistd on lisdanty-
nyt.

Kuntien taloudellisen ahdingon aiheuttama koulutus- ja tutkimusmééararaho-
jen puute on myos aiheuttanut ongelmia ympéristoterveydenhuollossa. Viran-
haltijoilla ei ole ollut mahdollisuutta tdydennyskouluttaa itsedén lainsaaddannon
muuttumisen ja lisddntymisen aiheuttaman tarpeen mukaisesti. Maararahojen
puutteen vuoksi mydskaan kaikkia valvonnan edellyttdmia tutkimuksia ei ole
pysytty tekemaan.

Viime vuosina ruokamyrkytys- ja vesiepidemiat ovat lisadntyneet Suomessa.
Ruokamyrkytysten seuranta- ja ilmoitusmenettely (STM:n ohje 1/021/97) muuttui
vuonna 1997, mika on osaltaan vaikuttanut raportoitujen epidemioiden lisaan-
tymiseen. My®s terveysvalvonnan voimavarojen vahenemiselld ja valvonnan ta-
son heikkenemiselld voi olla merkitysta epidemioiden lisdantymiseen.

Valvonnan voimavarojen vaheneminen on myos saattanut heikentéé kulut-
tajien luottamusta elintarvikevalvontaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon

tavoite- ja toimintaohjelma

Valtioneuvoston paatoksessa "Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta-
ohjelma 2000—-2003” (STM, julkaisuja 1999:16) kohdassa 3.1 Hyvinvointia tu-
keva ympadristo (s. 9 viite 4) esitetddn tavoitteeksi kuntien yhteistyon lisddmista
ympéristoterveydenhuollon toimeenpanossa kunnissa. Valvonnan tarvitsemien
voimavarojen turvaamiseksi toimintaohjelmassa esitetddn myos valvontamaksu-
jen kayttéonottoa ja omavalvontamenettelyjen tehostamista.

10



HANKKEEN KAYNNISTAMINEN

Kunnan ympéristoterveydenhuollossa todettujen ongelmien johdosta sosiaali- ja
terveysministerié kdynnisti vuoden 2000 alussa Ympéristoterveydenhuollon toi-
mintaedellytykset -hankkeen, jonka tarkoituksena oli hakea ratkaisuja kunnan
ympadristoterveydenhuollon ongelmiin siltd osin, mika liittyy ympéristdtervey-
denhuollon erityislainsdddéanndn toimeenpanoon. Nait erityislakeja ovat terve-
ydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (361/1995), eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki (1195/1996), tuoteturvallisuus-
laki (914/1986) ja eldinld&kintédhuoltolaki (685/1990). Hankkeen tavoitteena oli
lisdksi toimeenpanna sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmaa
koskeva valtioneuvoston péatos.

Jotta ympdristoterveydenhuollon eri osa-alueiden tarpeet tulisivat hankkees-
sa riittavéasti otetuksi huomioon, hanketta valvomaan perustettiin ymparistoter-
veydenhuollosta vastaavien ministerididen (sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja
metsatalousministerid sekd kauppa- ja teollisuusministerid) ja niiden alaisten
keskusvirastojen (Elintarvikevirasto, Elainlaékinta- ja elintarvikelaitos ja Kulutta-
javirasto) seka kuntaliiton edustajista koostuva tydryhmaé. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hankkeeseen kutsumat tahot nimesivét tydryhmaén seuraavat henki-
I6t:

Maa- ja metsatalousministerio Osastopéaallikké Jaana Husu-Kallio,
Kauppa- ja teollisuusministerio Nuorempi hallitussihteeri

Anne Haikonen,
Elainlaakinta- ja elintarvikelaitos Yliohtaja Esko Uusi-Rauva,

Elintarvikevirasto Apulaisjohtaja Pirkko Raunemaa,
Kuluttajavirasto Apulaisjohtaja Péivi Hentunen,
Kuluttajavirasto Lakimies Kirsti Kotaniemi,

Suomen kuntaliitto Erityisasiantuntija Matti Laiho,
Suomen kuntaliitto Neuvotteleva lakimies Jyrki Kivistd,
Sosiaali- ja terveysministerio Johtaja Risto Aurola, puheenjohtaja
Sosiaali- ja terveysministerio Ylitarkastaja Jari Keindnen, sihteeri

11



HANKKEEN TOTEUTUS

JA TAVOITTEET

Ympéristéterveydenhuollon toimintakenttd on laaja ja mahdollisuuksia toimin-
nan tehostamiseksi voidaan tarkastella useasta ndkdkulmasta. Tyoryhmé késitteli
aluksi niitd kehittdmistoimenpiteitd, joilla parhaiten voitaisiin vaikuttaa kunnan
ymparistoterveydenhuollon toimintaedellytyksiin. Téata tarkoitusta varten tyoryh-
ma4 arvioi muun muassa seuraavien seikkojen toteuttamiskelpoisuutta:

1 Ympéristoterveydenhuollon rahoitus

° mitd vaihtoehtoja valtiolla tai kunnilla itselladn on ympéristdterveydenhuol-
lon rahoituspohjan parantamiseksi?

2. Kuntien vélinen yhteistoiminta

* mité etuja kuntien vélisella yhteistoiminnalla ja kuntien valisten sopimuksien
mahdollistamalla viranhaltijoiden erikoistumisella saavutetaan? ja

* miten valtion hallinnon osalta voidaan yhteistoimintaa edistaa?
3. Kuntien ja valtion vélinen tyénjako

* onko ympadristoterveydenhuollossa tehtdvid, jotka olisi mahdollista siirtaa
kunnilta valtiolle?

4. Ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttd valvontatyssé

* onko kunnan valvontaviranomaisen rutiinitehtavia (ndytteenotto ja mittaus)
mahdollisuus antaa ulkopuolisten asiantuntijoiden tehtévéksi?

5. Mahdolliset lakimuutokset

* millaisia lakimuutoksia em. toimenpiteet vaatisivat?

Edell&d mainitut kohdat arvioitiin erikseen kussakin hankkeeseen osallistuneessa
ministeriossd, keskusvirastossa ja kuntaliitossa. Osapuolien ndkemykset kehitté-
mistarpeesta olivat samansuuntaisia. Seuraavassa on lyhyt yhteenveto ministe-
rididen, keskusvirastojen ja kuntaliiton nakemyksista:
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Ymparistoterveydenhuollon rahoitus

Kunt

Kunnallisen ympéristoterveydenhuollon rahoitukseen katsottiin olevan mahdol-
lista vaikuttaa I&hinn& ymparistdterveydenhuollon maksullisuutta yhdenmukais-
tamalla ja laajentamalla. Talla hetkelld erityislainsdéddannén mukaan maksuja
voidaan perid vaihtelevasti ndytteenotosta, tutkimuksista seka ilmoitusten ja ha-
kemusten kasittelystd. Hygienialain mukaan maksuja on mahdollista perid myos
esimerkiksi lihankasittelylaitosten tarkastuksista. Koko ymparistdterveydenhuol-
lon erityislainsdddannon maksusédédnnoésten yhdenmukaistamista ja maksujen
kohdentamista kattavasti myds tarkastuksiin pidettiin erittéin tarkeana. Maksulli-
suuden yhdenmukaistamisprosessia pidettiin kuitenkin niin laajana, ettd mah-
dollisuudet valvonnan maksullisuuden laajentamiseksi koskemaan kattavasti myos
tarkastustoimintaa pééatettiin arvioida vuoden 2001 aikana kdynnistettévéssa eril-
lisessd yhteishankkeessa. Alustavasti arvioitiin, ettd maksullisuuden laajentami-
nen tarkastustoimintaan edellyttdd muun muassa valvontaohjelmien ja valvon-
nan laatujarjestelmien kehittdmista.

Maksullisuuden laajentaminen asunnoissa ja muissa oleskelutiloissa esiin-
tyvien terveyshaittojen selvittamiseksi tarvittaviin terveydensuojelulain mukai-
siin toimenpiteisiin katsottiin kuitenkin mahdolliseksi jo téssa vaiheessa.

ien valinen yhteistoiminta seka valtion ja kuntien véalinen tyénjako

Ulko

Kuntien vélisella yhteistoiminnalla ja ympéristoterveydenhuollon tehtavien siir-
tdmiselld kunnilta valtiolle arvioitiin olevan samantyyppisid vaikutuksia valvon-
nan toimintaedellytyksiin. Molemmissa tapauksissa pyritddn nykyista suurem-
piin toimintayksikoihin, jolloin tehtévia hoitavilla viranhaltijoilla on mahdolli-
suus erikoistua suppeammille ympaéristoterveydenhuollon osa-alueille, miké edis-
taa viranhaltijoiden asiantuntemuksen kehittymistd heiddn omalla erityisosaa-
misalueellaan. Nykyjarjestelman pohjalle rakentuva kuntien valinen yhteistoi-
minta todettiin valtion ja kuntien tyénjaon muuttamista paremmaksi vaihtoeh-
doksi edistimadn terveysvalvonnan laatua ja valvontaa.

Tarvetta kuntien valiseen yhteistoimintaan arvioitiin olevan l&hes kaikilla
ympdéristoterveydenhuollon osa-alueilla. Kuntien valilla katsottiin tarkoituksen-
mukaisemmaksi edistdd sellaista viranhaltijoiden erikoistumisen mahdollistavaa
yhteistoimintaa, joka perustuu kuntien vélisiin sopimuksiin ilman uusien organi-
saatioiden (yhteinen lautakunta/kuntayhtymd) muodostamista. Muodostettavan
yhteisty6alueen laajuus, sen elinkeinorakenne, viranhaltijoiden méaaré ja heidén
patevyytensd maaravéat viime kadessé kuinka yhteistoimintaa kaytannéssa toteu-
tetaan ja missé laajuudessa viranhaltijat erikoistuvat valvonnan eri osa-alueille.

puolisten asiantuntijoiden kayttod valvonnassa

Hygienia-, elintarvike-, kemikaali- ja tuoteturvallisuuslakien mukaan vain valvon-
taviranomaisella on oikeus tehda tarkastuksia ja tutkimuksia seké ottaa néytteita.
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Tasta johtuen ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttéa ndiden lakien mukaisessa
valvonnassa pidettiin vaikeana.

Terveydensuojelulain mukaan viranomaisella on kuitenkin mahdollisuus joko
itse tehdd tai teettdd tarkastuksia ja niihin liittyvid tutkimuksia (45 §). Taman
vuoksi sosiaali- ja terveysministerid katsoi, ettd varsinkin asumisterveyteen ja
meluongelmiin liittyvan néytteenoton ja mittausten teettdminen ulkopuolisella
asiantuntijalla on aiheellista selvittaa.

Yksiloidyt tavoitteet

Edelld kuvattujen arviointien perusteella hankkeen tyéryhma asetti hankkeelle
seuraavat yksilgidyt tavoitteet:

1. Kuntien vélisen yhteistoiminnan edistdaminen kunnallisessa ymparistétervey-
denhuollossa

Keinot:

¢ kuntienvdlistd yhteistoimintaa koskevan lainsaddannon selkeyttdminen
(luvut 4 ja 5)

* yhteistoimintasopimusmallien laatiminen (luku 6)

¢ yhteistoiminnan toteuttamista koskevien ndkdkohtien kirjaaminen (luku 7)

¢ koulutuksen jarjestaminen (luku 8)

2. Ulkopuolisen asiantuntijoiden kaytdn selkeyttdminen

Keinot:
¢ terveydensuojelulain muutokset koskien ulkopuolisten asiantuntijoiden
kayttod (luku 5)

3. Maksullisuuden laajentaminen

Keinot:
¢ terveydensuojelulain mukaista maksullisuutta koskevat lakimuutokset
(luku 5)

Tyéryhma kokoontui hankkeen aikana seitseman kertaa. Lisaksi tydryhma jarjes-
ti toimenpide-ehdotuksista kuulemistilaisuuden kuntien, alan asiantuntijoiden seka
tyontekijajarjestdjen edustajille.

Té&han raporttiin on koottu hankkeen tavoitteena olleet toimenpiteet kunnal-
lisen ymparistdterveydenhuollon toimintaedellytysten parantamiseksi.
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ENNEN 19.2001 VOIMASSA

4.1

OLLEET YHTEISTOIMINTAA

KOSKEVAT SAADOKSET

Kéaytannossd kuntien valistd yhteistoimintaa ymparistéterveydenhuollon osalta
voidaan tehda monella tavalla.

Tietyn alueen kuntien viranhaltijat voivat keskenaan sopia yhteistydstd mm.
valvontaprojektien, koulutuksen, tiedotuksen ja valvontatoimenpiteiden yhte-
naistamisen osalta. Viranhaltijoiden kesken sovittu yhteistoiminta on yleensa varsin
I6yhaa ja perustuu vastavuoroisuuteen eikd se vaadi kuntien kesken tehtavia
sopimuksia.

Kuntien vélinen yhteistoiminta, jossa kuntien ympéristdterveydenhuollon
viranhaltijoilla olisi mahdollisuus tehdd tarkastuksia ja p&atoksia usean kunnan
alueella, edellyttdd kuntien kesken tehtdvaa sopimusta. Asianmukainen sopimus
mahdollistaa edelld mainittujen yhteistydmuotojen liséksi viranhaltijoiden eri-
koistumisen eri osaamisalueille.

Sopimukseen perustuvasta kuntien vélisestd yhteistoiminnasta on sééadetty
kuntalaissa, kansanterveyslaissa ja ymparistterveydenhuollon erityislaessa.

Kuntalaki

Yleissddnnokset kuntien kesken solmittuun sopimukseen perustuvasta kuntien
valisestd yhteistoiminnasta ovat kuntalaissa (365/1995). Néita saannoksia nou-
datetaan my6s ympadristoterveydenhuollossa niiltd osin, mitka eivét ole ristirii-
dassa ympéristoterveydenhuollon erityislainsdddannon kanssa. Oikeusperiaattees-
ta seuraa, ettd erityislakia noudatetaan ensisijaisesti suhteessa yleislakiin.

Kuntien vélisen yhteistoiminnan muodosta on s&édetty kuntalain 76 §:ss.
Perusajatuksena on, ettd yhteistoiminnan tulee perustua kuntien valiseen sopi-
mukseen. Puheena olevan pykaldn 2 momentin mukaan kunnat voivat sopia,
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4.2

ettd tehtdva(t) annetaan toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman kun-
nan puolesta (yhteinen toimielin) tai tehtdvan(t) hoitaa kuntayhtymd. Liséksi
kunnat voivat hoitaa yhteistyossa esimerkiksi viranomaistehtévia sopimukseen
perustuen ilman yhteisen toimielimen tai kuntayhtyman perustamista (76.3 §).

Kansanterveyslaki

4.3

Kansanterveyslaissa on myds kuntien vélistd yhteistoimintaa méarittelevia saan-
noksid, jotka p&dosin koskevat koko kansanterveystyon hoitamista. Ymparisto-
terveydenhuolto on osa kansanterveysty6td, joten yhteistoimintaan liittyvat kan-
santerveyslain sddnnokset koskevat my6s ympéristéterveydenhuollon tehtévia.
Ympadristdterveydenhuoltoon kuuluu mm. terveydensuojelulain, elintarvikelain,
eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain, tuote-
turvallisuuslain ja eldinladkintdhuoltolain mukaisten tehtévien hoito.

Kansanterveyslain 5 §:n 1 momentin mukaan kuntien on huolehdittava kan-
santerveystyon toimeenpanosta siten, kun siitd tassa laissa saddetddn ja méaara-
tdén. Lain 5 8:n 2 momentissa kuitenkin sd&detddn mahdollisuuksista hoitaa
tehtavid kuntien valisena yhteistyéné. Toisen momentin mukaan kunnat voivat
huolehtia kansaterveystyostd perustamalla tata tehtdvaa varten kuntayhtymén.
Liséksi 2 momentissa todetaan, ettd kunta voi toisen kunnan kanssa sopia siit4,
ettd tdma hoitaa vain osan kansanterveystydn toiminnoista. Tata voidaan tulkita
siten, ettd ymparistoterveydenhuollon osalta kokonaan tai osittain yhteistoimin-
taa voidaan tehdéd pelkkaan yhteistoimintasopimukseen perustuen ilman kunta-
yhtyman perustamista. Kansanterveyslain mukaan on siis mahdollista, ettd kun-
nat tekevat yhteistoimintasopimuksen joko koko ymparistoterveydenhuollon tai
vain esimerkiksi terveydensuojelulain osalta.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadanto

Ympadristoterveydenhuoltoa koskevassa erityislainsdddannossa ei eldinl&ékinta-
huoltolakia ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annet-
tua lakia, jaljempana hygienialaki, lukuun ottamatta ole ollut sédnndksia kuntien
vélisestd yhteistoiminnasta. Hygienialain mukaan kunnan tai kuntayhtyman el&in-
la&karille annettu tehtdva on voitu antaa toisen kunnan tai kuntayhtymaén eléin-
ladkarin hoidettavaksi virkavastuulla. Muiden ymparistoterveydenhuoltoa kos-
kevien erityislakien sisaltdmien tehtdvien osalta kuntien vélisessa yhteistoimin-
nassa on noudatettu kuntalain ja kansanterveyslain saannéksia.
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4.4

Yhteistoiminnan muodot

44.1

Seuraavassa kuntien vélisen yhteistoiminnan muodot esitellddn kuntalain maa-
ritelmien mukaisesti, mutta samat yhteistoiminnan muodot ovat mahdollisia myds
kansanterveyslain ja ympéristdterveydenhuollon erityislainsddd&dnnén toimeen-
panossa.

Ymparistoterveydenhuollon yhteinen toimielin

4.4.2

Kuntien yhteinen toimielin maaritelld&n kuntalain 77 §:ssd. Pykalan 1 momen-
tin mukaan, kunnan hoitaessa sopimuksen nojalla tehtdvda yhden tai useam-
man kunnan puolesta, kunnat voivat sopia, ettd ensiksi mainitun kunnan siihen
toimielimeen, joka huolehtii tehtévéstd, muut kunnat valitsevat osan jésenisté.

T&ma tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi 6 kunnan ymparistéterveydenhuollon
tehtdvid hoitamaan perustetaan yhteen kuntaan (kunta 1) toimielin (esim.
terveydensuojelulautakunta), johon muut kunnat nimedvat oman jasenensa. Myaos
kaikki ndiden 6 kunnan ympéristoterveydenhuollon tehtévia hoitavat viranhal-
tijat (lahinn& terveystarkastajat ja eldinl&ékarit) taytyy siirtdd kunnan 1 palkkalis-
toille ja siten yhteisen toimielimen alaisuuteen. Kuvassa 1 on esitetty erds malli
kuntien yhteisestd ympéristéterveydenhuollon asioita hoitavasta toimielimesté.

Ymparistoterveydenhuollon kuntayhtyméa

Kuntayhtym4 ja sen toiminta madritelld&n kuntalain 78 — 86 §:ssd. Kuntayhtymé
voidaan perustaa kuntalain nojalla kuntien valtuustojen hyvaksymalla sopimuk-
sella (perussopimus). Talla hetkell&d kuntien ympéristoterveydenhuollon lakiséé-
teisia tehtdvid hoitavat kuntayhtymat ovat kansanterveystyon kuntayhtymia.

Kuntalain 78 §:n 2 momentin mukaan perussopimuksessa on mainittava kun-
tayhtyman nimi, tehtévat ja kotipaikka. Kolmannessa momentissa luetellaan asi-
at, joista perussopimuksessa on sovittava.

Lisaksi kuntalain 78 — 86 §:ssé séd&detddn kuntayhtyman perussopimuksen
muuttamisesta, sen oikeuskelpoisuudesta, toimielimistd ja vaalikelpoisuudesta
niihin, rahoituksesta, purkautumisesta, poytékirjan nahtdvana pitamisestad seké
kuntaa koskevien sadannosten soveltamisesta kuntayhtymassa.

Kuntayhtymé& on oma organisaatio, jota perustettaessa kaikki kuntayhtyman
toimialaan liittyvia tehtéavia hoitavat viranhaltijat jasenkuntien alueelta siirtyvét
perussopimuksessa sovittujen periaatteiden mukaisesti. Koska kuntayhtymé on
itsendinen organisaatio, se vaatii joko omat tai ulkopuolelta ostetut hallintopal-
velut.

Kuvassa 2 on esitetty erds ymparistdterveydenhuollon kuntayhtymén orga-
nisaatiomalli.
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KUNTA 1

KUNNAN 1 TERVEYDENSUOJELULAUTAKUNTA

— kaikkien kuntien yhteinen

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO

Terveydensuojelun johtaja

—ensisaapumispaikat

—markkinavalvonta

—kemikaalivalvonta
—kaava- ja ympéristo-
lupalausunnot

ELINTARVIKE- TUOTE- TERVEYDEN- ELAINLAAKIN-
VALVONTA VALVONTA SUOJELU TAHUOLTO
—hygienialain mukai- —tuoteturvallisuuslain —TsL:n muut —eléinten
set laitokset mukaiset valmistus- huoneistot terveydenhuolto
—elintarvikehuoneistot paikat ja kuluttaja- —vesiasiat —navettatarkastukset
—markkinavalvonta palvelut —asumisterveys —eléintautien

vastustaminen
—eléinsuojelu

Ostopalvelusopimus ympéristéterveydenhuollon palveluista

KUNTA2 | | KUNTA 3 |

| KUNTA 4 |

 KUNTAS5 | | KUNTA 6

Kuva 1 Yhteisen toimielimen organisaatiokaavio

4.4.3 Viranomaistehtavien hoito kuntien valiseen sopimukseen perustuen

18

Kuntalain 76 §:n 3 momentin mukaan kuntien kesken voidaan sopia, ettd kun-
nalle tai sen viranomaiselle laissa sdddetty tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siir-
taa viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidetta-
vaksi. TAm4 tarkoittaa sitd, ettd viranhaltija on sopimuksen mukaisesti toimival-
tainen tekemaan sopimuksessa mukana olevien kuntien alueella kaikkia ympé-
ristterveydenhuollon tehtdvid naytteenotosta paatdoksentekoon. Ymparistoter-
veydenhuollon yksik6t ovat yleensd pienid ja ympéristoterveydenhuollossa on
runsaasti viranomaistehtavid, joten organisatorisesti kevedna ja toiminnallisesti
monipuolisena jarjestelmana viranomaistehtévien hoito kuntien vélisené yhteis-
toimintana sopimukseen perustuen sopii hyvin ympdristdterveydenhuoltoon.




YHTYMAHALLITUS

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
Terveydensuojelun johtaja

ELINTARVIKE- TUOTE- TERVEYDEN- ELAINLAAKIN-
VALVONTA VALVONTA SUOJELU TAHUOLTO
| | | |
—hygienialain mukai- —tuoteturvallisuuslain —TsL:n muut —eléinten
set laitokset mukaiset valmistus- huoneistot terveydenhuolto

—elintarvikehuoneistot paikat ja kuluttaja- —vesiasiat —navettatarkastukset

—markkinavalvonta palvelut —asumisterveys —elaintautien

—ensisaapumispaikat —markkinavalvonta —kemikaalivalvonta vastustaminen
—kaava- ja ymparisto- | | _elainsuojelu

lupalausunnot

T

HALLINTOPALVELUT
— omana toimintana tai
— ostopalveluna

Kuva 2 Ympéristoterveydenhuollon kuntayhtymén organisaatiokaavio

Kuntien véliseen sopimukseen perustuvassa viranomaisyhteistydssé kaytén-
ndn toiminta on samankaltaista kuin esimerkiksi kuntayhtymassa. Selvimpénéa
erona kuntayhtymaan on se, ettd pelkkdan sopimukseen perustuva yhteistoi-
minta ei vaadi uuden organisaation muodostamista. TAm& merkitsee sitd, ettd
ympaéristoterveydenhuollossa toimivat viranhaltijat jadvat omien kuntiensa palk-
kalistoille. Toisin kuin kuntayhtymén ja yhteisen toimielimen kyseessa ollessa
kuntien valiseen sopimukseen perustuvassa viranomaisyhteistoiminnassa jokai-
sessa sopijakunnassa tulee olla ymparistéterveydenhuollosta vastaava toimielin
(lautakunta). Jotta yhteistoiminta sopimuksen jalkeen olisi mahdollisimman su-
juvaa, tulisi sopijakuntien ymparistéterveydenhuoltoa koskevat valtuustojen aset-
tamat johtosdannot seka toimielinten mahdolliset delegointipaéatokset olla mah-
dollisimman yhdenmukaiset.

Sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta kuntien valisena yhteistoiminta-
na voidaan tehdd koko ympéristéterveydenhuollon osalta tai vain osasta sité.
Sopimus voidaan tehda siten esimerkiksi vain elintarvikevalvonnan osalta.
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Kuvassa 3 on esitetty sopimukseen perustuvan kuntien vélisen viranomaisyh-
teistyon erds mahdollinen toimintakaavio.

KUNTA 1 KUNTA 2 KUNTA 3

— ympdristdterveyden- — ympdristdterveyden- — ympéristdterveyden-
huollon asioita kéasitte- huollon asioita kéasitte- huollon asioita kasitte-
leva toimielin leva toimielin leva toimielin

— viranhaltijat
— toimivallan siirto

— viranhaltijat
— toimivallan siirto

— viranhaltijat
— toimivallan siirto

YHTEISTOIMINTASOPIMUS
YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON PALVELUISTA
— viranhaltijoiden toimipisteet

— viranhaltijoiden toimivalta
— sopimuksen tulkinta

— sopijakunnat
— kustannusten jako
— tehtdvét ja toiminnan valvonta

— viranhaltijat
— toimivallan siirto

— viranhaltijat
— toimivallan siirto

KUNTA 4 KUNTA 5 KUNTA 6

— ympdristéterveyden- — ympéristdterveyden- — ympdristdterveyden-
huollon asioita kasitte- huollon asioita kasitte- huollon asioita késitte-
leva toimielin leva toimielin leva toimielin

— viranhaltijat
— toimivallan siirto
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Kuva 3 Kuntien vélinen sopimus viranomaisyhteisty®stéd ilman uuden
organisaation perustamista




TYORYHMAN

5.1

LAKIMUUTOSEHDOTUKSET

Tyéryhma valmisteli kuntien vélista yhteistoimintaa ympaéristéterveydenhuollos-
sa sekd terveydensuojelulain mukaista valvonnan maksullisuutta ja ulkopuolis-
ten asiantuntijoiden kéytt6a koskevat lakimuutokset (liite 1). Eduskunta hyvak-
syi lakimuutokset 19.6.2001 ja ne tulivat voimaan 1.9.2001. Lakimuutosten pe-
rustelut 16ytyvét internetistd esimerkiksi osoitteesta www.finlex.fi (HE 81/2001

vp.).

Kuntien valinen yhteistoiminta

Kansanterveyslakia ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd lain tarkoittaman kunta-
yhtyman jasenkunta voisi péatdksensd mukaisesti hoitaa ymparistoterveyden-
huollon tehtévét kansanterveystydn kuntayhtymassa, itse tai yhteistyéssa muun
kunnan tai kuntayhtymén kanssa. Muutoksen jalkeen kunnalle kuuluvat ympé-
ristdterveydenhuollon tehtdvat voitaisiin edelleen hoitaa kansanterveystyén kun-
tayhtymassd, mutta jdsenkunta voisi paatoksenséd mukaisesti hoitaa ne myos yh-
teistytdssa kuntayhtymaén ulkopuolisen kunnan tai esimerkiksi alueelle peruste-
tun muun kuntayhtyman kanssa. Kansanterveystyon kuntayhtyman alueella sen
jdsenkunnan ympéristoterveydenhuollon tehtévét voitaisiin siten hoitaa muussa
kuntayhtymassa tai yhdessa esimerkiksi ymparisténsuojelun ja rakennusvalvon-
nan tehtdvien kanssa. Periaatteena edelleen kuitenkin olisi, ettd ympéristterve-
ydenhuollon erityislakien mukaiset tehtavat muodostavat kokonaisuuden, joten
ympdéristoterveydenhuollon tehtévia ei voisi jakaa kansanterveystyén kuntayh-
tyman tai muun kuntayhtyman ja sen jasenkunnan kesken.

Ympéristéterveydenhuoltoa koskeviin muihin lakeihin (terveydensuojelula-
ki, elintarvikelaki, tuoteturvallisuuslaki, kemikaalilaki, laki elaimista saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta ja laki toimenpiteistd tupakoinnin vahenta-
miseksi) lisattiin kuntien valistd yhteistoimintaa koskeva saannos, jonka mukaan
kunta voisi sopia toisen kunnan tai kuntayhtyméan kanssa siitd, ettd kunnalle tai
sen viranomaiselle laissa sdédetty tehtdva, jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viran-
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5.2

haltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan
hoidettavaksi. Ehdotetun sddnndksen nojalla kunta voisi sopia toisen kunnan tai
kuntayhtymaén kanssa siitd, ettd kunnan tai kuntayhtymaén viranhaltija voisi suo-
rittaa virkavastuulla lain mukaisia tehtavia kunnan alueella. Tehtavien suorittami-
sella tarkoitettaisiin edellda mainittujen lakien mukaisten paatdsten tekemisté (jos
delegoitu viranhaltijalle), paatdsten valmistelua sekd muita laissa kunnan viran-
omaiselle saadettyja tehtavid. Viranhaltijalla olisi talloin se toimivalta, joka hanel-
14 on siind kunnassa tai kuntayhtymadssd, jonka viranhaltija han varsinaisesti on.
Viranhaltijalla olisi siten mahdollisuus toimia myds esimerkiksi toisen sopijapuo-
len (kunnan tai kuntayhtyman) esittelijana.

Saannoksen mukaan momentissa tarkoitettu yhteistoiminta olisi mahdollista
myds kuntayhtymien kesken, mikéli yhteistoimintaan olisi kuntayhtymien jasen-
kuntien suostumus. Suostumus voisi olla esimerkiksi jasenkunnan valtuuston
paatos.

Kaytanndssa ympaéristoterveydenhuollon lakien uusi sadnnds tarkoittaa sitg,
ettd kaikkien erityislakien osalta voidaan erikseen tehda kuntien valista viran-
omaisyhteisty6tad sopimuksiin pohjautuen. Yhteistydén muodot voivat olla edel-
leen samat kuin edelld luvussa 4.4 kuntalain osalta on esitetty.

Terveydensuojelulain mukainen valvonnan

5.3

maksullisuus

Terveydensuojelulain 50 §:4& ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd kunnalla on
mahdollisuus terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten ilmoitusten késittelyn seka
talous- ja uima-allasveden valvonnan liséksi peria maksu uimarantaveden val-
vontaan seké yksittdisestd kaivovedestd tai asunnosta aiheutuvan terveyshaitan
selvittdmiseen liittyvistd ndytteenotosta, mittauksista ja tutkimuksista.

Uimarantavalvonnan osalta maksu peritddn toiminnanharjoittajalta ja asun-
nosta tai kaivovedesta aiheutuvan terveyshaitan selvittdmiseen liittyvista toimen-
piteista Kiinteistdn tai kaivon omistajalta.

Terveydensuojelulain mukainen ulkopuolisten

asiantuntijoiden kaytto

Terveydensuojelulain 49 §:4&n ehdotettiin lisattavaksi sé&annos, jonka mukaan
terveydensuojeluviranomaisen kayttamalla ulkopuolisella asiantuntijalla tulisi olla
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tutkimusten ja selvitysten edellyttdmé asiantuntemus ja patevyys. Lisaksi ulko-
puolisen asiantuntijan tulisi osoittaa kaytettavien tutkimusmenetelmien luotetta-
vuus. Terveydensuojelulain edellyttdma valvonta toimeenpannaan kunnissa usein
tutkimuksin ja mittauksin, joille ei ole olemassa sellaisia kansainvélisia standarde-
ja, joita voitaisiin kayttaa esimerkiksi akkreditoinnin pohjana. Ehdotetun uuden
saannoksen mukaan terveydensuojelulain mukaista viranomaisvalvontaa varten
tutkimuksia ja selvityksiéd tekevélla ulkopuolisella asiantuntijalla tulisi kuitenkin
olla selvitysten ja tutkimusten edellyttdmd asiantuntemus ja patevyys. Ulkopuo-
lisen asiantuntijan olisi myds osoitettava terveydensuojeluviranomaiselle kéaytet-
tavien tutkimusmenetelmien luotettavuus. Menetelmén luotettavuuden arvioin-
nista kunnan terveydensuojeluviranomaisen olisi tehtévé péétos.
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SOPIMUSMALLIT

6.1

Sopimus viranomaistehtavien hoitamisesta

6.11

kuntien valisena vhteistyona

Kuntayhtyman perustamiseksi tarvittavasta perussopimuksesta ja sen muodosta
on saadokset kuntalaissa ja kansanterveyslaissa. Kuntien eri hallintokuntien yh-
teisia toimielimid on Suomessa jo useita, joten sopimusmalleja on saatavissa run-
saasti (esim. Mikkelin alue). Sopimukseen perustuva kuntien yhteistoiminta vi-
ranomaistehtévien osalta on harvinaista eik& sopimusmalleja ole olemassa. Tasta
johtuen seuraavassa esitetddn malli vain viranomaistehtévien hoitamista kos-
kevasta sopimuksesta (mydhemmin yhteistoimintasopimus). Sopimusmal-
lissa on otettu huomioon edelld 5 luvussa mainittujen lakimuutosten vaikutuk-
set.

Lahtdkohta

Kuntien vélistd yhteistoimintaa ymparistdterveydenhuollossa tavoittelevien kun-
tien lahtokohdat yhteistydlle voivat olla hyvin erilaiset. Muun muassa kuntien
erilaiset pinta-alat, asukasluvut, organisaatiot, viranhaltijoiden mé&éra ja toimen-
kuvat seké valvottavien kohteiden mééaré ja laatu asettavat yhteistoimintasopi-
mukselle suuria haasteita. Alueesta ja sopimukselle asetettavista tavoitteista joh-
tuen yhteistoimintasopimukset voivat olla erilaisia. Kaikissa yhteistoimintasopi-
mustyypeissa tulee kuitenkin olla kirjattu yhteistoiminnan perusedellytykset var-
sin yhdenmukaisesti. N&itd sopimuksen perusosioita ovat muun muassa sopija-
osapuolet (kunnat/kuntayhtymat), viranhaltijoiden toimivalta, yhteistoiminnan
valvonta, vahingonkorvaus, sopimuksen tulkinta ja valvontamaksujen kohden-
tuminen. Lisdksi sopimukseen tulee kirjata asioita, joilla alueen ja yhteistoimin-
nan tarpeiden mukaan voidaan muunnella yhteistoiminnan laajuutta (mukaan
otettavat lait), viranhaltijoiden erikoistumista, kustannusten jakoa, valvonnan or-
ganisointitapaa ja monialaviranhaltijoiden asemaa.
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6.12 Yhteistoimintasopimuksen osat

Sopijaosapuolet

Sopimuksessa tulee olla aina mainittu, mitkd kunnat ovat mukana sopimukses-
sa. Jos sopimuksen osapuolena on kuntayhtyma, pitdd sopimuksessa olla mainit-
tu tdma kuntayhtyma.

Viranhaltijoiden toimivalta

Yhteistoimintasopimuksen térkein tehtdva on varmistaa, ettd kaikilla sopimus-
kuntien ymparistdterveydenhuollon viranhaltijoilla on toimivalta kaikkien sopi-
muskuntien alueella. Tallin viranhaltijat voivat sopia toimenkuvista, tehtavénja-
osta ja erikoistumisesta siten, ettd sopimuskuntien alueella terveysvalvonta olisi
mahdollisimman kattavaa ja laadukasta. Kun alueen viranhaltijoilla on toimival-
ta kaikissa alueen kunnissa, suppeimmillaan yhteistoiminta voi kasittda vain
esimerkiksi lomitusjarjestelyt. Laajimmillaan kaikki viranhaltijat ovat erikostunei-
ta omille osaamisalueilleen, kuten esimerkiksi elintarvikevalvontaan, kemikaali-
valvontaan, tuoteturvallisuuteen jne.

Valvontamaksut

Ymparistdterveydenhuollon lainsdddanndssa on sdédetty osa valvontatoimenpi-
teistd maksulliseksi (esim. hakemusten ja ilmoitusten kasittely, talousveden val-
vonta, lihavalmistelaitosten valvonta jne.). Jos kunnan A viranhaltija tekee paa-
toksen kunnan B alueella sijaitsevasta toiminnasta yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti, voi tulla epaselvyytta siitd seuraako toimenpiteesta saatu maksu vi-
ranhaltijaa vai jadko maksu siihen kuntaan, jossa padtdksen alainen toiminta
fyysisesti sijaitsee. Epaselvyyksien vélttamiseksi tulee sopimuksessa madritella
periikd maksun toiminnan vai viranhaltijan kotikunta. Lahtékohtana on, etta
toiminnan sijaintikunta perii maksun.

Viranhaltijoiden toimipisteet

Viranhaltijoiden toimipisteiden ei tarvitse muuttua pelkén yhteistoimintasopi-
muksen myo6td. Vaikka viranhaltijat tekisivat valvontatoimenpiteitd toisen kun-
nan alueella, padasiallinen toimipiste olisi kuitenkin omassa kunnassa tai sielld,
missa se oli ennen sopimustakin. Toimiessaan oman kuntansa ulkopuolella vi-
ranhaltijoilla tulee olla mahdollisuus kédyttdd ao. kuntien toimitiloja tehtaviensa
suorittamiseen. Toimitilojen kéyt6sté tulee olla maininta sopimuksessa.

Sopimuksen tulkinta

Mahdolliset sopimuksen tulkintaan liittyvien ongelmatilanteiden kasittely tulee
olla mainittu sopimuksessa. Késittelymekanismi riippuu sopimuksen kestoajasta,
mutta paasaantoisesti sopimusriitatilanteet kasitelladn hallintoriitana hallinto-oi-
keudessa.
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Vahingonkorvaus

Sopi

Yhteistoimintaa harjoittavien kuntien tulee sopia siitd, mika kunta vastaa viran-
haltijoiden mahdollisesti aiheuttamista vahingoista. Periaatteena on, ettéd vahin-
gosta vastaa se kunta, jonka alaisena (alueella) viranhaltija on vahingonkorvauk-
siin johtaneen toimenpiteensa tehnyt.

mukseen sisaltyvat tehtavat

Yhteistoimintasopimus voidaan tehda joko koko ymparistdterveydenhuollon tai
yhden tai useamman ympadristoterveydenhuoltoon liittyvan lain mukaisten teh-
tavien osalta. Sopimukseen voidaan tarvittaessa liittdd myods muita kunnan viran-
omaistehtévia (esim. ympéristonsuojelu). Sopimukseen tulee aina yksiselitteises-
ti kirjata tehtavat (esimerkiksi lait), jotka kuuluvat sopimuksen soveltamisalaan.
Tehtévé-/lakiluettelo voi olla joko sopimusteksting tai sopimuksen liitteené.

Sopimukseen ei tarvitse merkitéd/luetella k&ytettavissd olevia viranhaltijoita.
Jos kuitenkin alueen kunnissa on viranhaltijoita, jotka kdyttavat osan tydajastaan
muuhun kuin sopimuksessa mainittuihin ymparistéterveydenhuollon tehtaviin
(esim. kuluttajaneuvonta, ympéristonsuojelu), tulee sopimuksessa yksiselitteises-
ti sanoa, minka osan tydajastaan (%) taman viranhaltijan tulee kéyttaa sopimuk-
sen mukaisiin tehtdviin. Edelld mainittu maininta voisi sijoittua sopimuksessa
kohtaan, jossa késitellddn kustannusten jakoa.

Viranhaltijoiden erikoistuminen

Yhte

Yhteistoimintasopimuksen laatiminen ei vélttamatta edellyta alueen viranhalti-
joiden erikoistumista. Erikoistuminen on kuitenkin yhteistoiminnan oletettu suurin
etu valvonnan laadun ja tehokkuuden n&kokulmasta, joten on tarkoituksenmu-
kaista, ettd koko alueella toimivallan omaavat viranhaltijat erikoistuvat jossain
maérin omille eritysosaamisalueilleen.

Viranhaltijoiden erikoistumisaloja ei tarvitse kirjata yhteistoimintasopimuk-
seen. On todennékdistd, ettd sopimuksen tekovaiheessa viranhaltijoiden mah-
dollinen erikostuminen valvonnan eri osa-alueille ei ole varmistunut, joten on
tarkoituksenmukaista jattada erikoistumisesta paattdminen valvonnan kaytannon
toteuttajien eli alueen viranhaltijoiden tehtdvaksi my6hemmassé vaiheessa. Vi-
ranhaltijoiden erikoistuminen on todennadkdisesti myds hyvin vaihteleva kasite
yhteistyGalueella. Valvonnassa voi tulla nopeitakin tarpeita erikostumisalueiden
muuttamiseksi viranhaltijoiden vélill4. Jos erikoistuminen on kirjattu sopimuk-
seen erikoistumisalueiden muuttaminen viranhaltijoiden valilla on hidasta, kos-
ka sopimusta pitdd muuttaa.

istoiminnan valvonta

Kuntayhtyméssa ja kuntien yhteisen toimielimen alueella viranhaltijoiden toi-

mintaa valvoo yhtymaéhallitus tai yhteinen toimielin. Kunnan kannalta kaikissa
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yhteistydmuodoissa on tarkead, ettd kunnat saavat sen palvelun mistd maksavat.
Yhteistoimintasopimukseen perustuvassa yhteistoiminnassa ei muodosteta uu-
sia organisaatioita vaan alueen viranhaltijat sopivat keskenddn miten valvonta
olisi jarkevinta hoitaa. Yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien kannalta olisi
kuitenkin tarkedd, ettd kunnat saisivat tietoa siit4, miten kunkin kunnan osalta
valvonta on sujunut esim. kuluvan vuoden aikana ja miten kustannukset jae-
taan.

Lahtokohta olisi, ettd kunkin kunnan ympaéristoterveydenhuollon yksikoét tie-
dottavat valvontaan ja yhteistoimintaan liittyvista asioista oman kuntansa joh-
dolle ja luottamushenkildille.

Yhteistoimintaan mahdollisesti liittyvén kustannusten jaon valmistelua (val-
vontaa) varten voitaisiin perustaa alueellinen kuntien jasenista koostuva epavi-
rallinen elin (yhteisty6éryhmad), joka mainittaisiin myo6s sopimuksessa. Yhteistyo-
ryhmén voisivat muodostaa sopijakuntien terveysvalvonnan johtajat ja esimer-
kiksi yksi henkild kunkin sopijakunnan ao. toimielimesta. Yhteistydryhmassa
valmisteltaisiin kustannustenjakoa koskeva esitys sopijakuntien toimielimille p&a-
tettavéksi. Yhteistydoryhman kokouksissa luottamushenkiléille voitaisiin jakaa myos
muuta informaatiota valvonnasta ja yhteistoiminnasta.

Kustannusten jakoon liittyva vuosittainen paatdsesitys voitaisiin valmistella
my0s alueen tyokokouksessa. Talloin tydkokoukseen olisi kuitenkin hyva kutsua
kunkin kunnan talousasioista vastaava viranhaltija tai ao. lautakunnan jasen.

Kustannusten jako

Kustannusten jakautuminen tulee aina maaritelld sopimuksessa yksiselitteisesti.
Kustannusten jakautuminen voidaan arvioida l&hinnd seuraavien eri periaattei-
den mukaisesti:

1. Kukin sopijakunta vastaa omien viranhaltijoiden aiheuttamista kustannuksis-
ta

2. Kuntien asukasluvun mukaan + eléinladkintahuolto eldinlaakareiden suorit-
teiden mukaisesti

3. Saannollisesti valvottavien kohteiden méaaran mukaan + elainladkintahuolto
kuten 2. kohdassa

4. Kohteiden riskeihin perustuvan kokonaisarvion perusteella maariteltyjen saan-
nollisten tarkastusten mukaan + eldinlddkintdhuolto kuten 2. kohdassa

Kohdissa 2—4 voidaan tarvittaessa eldinladkintdhuollon kustannukset jakaa eldin-
l&&kareiden suoritteiden mukaisesti, vaikka muun ympaéristterveydenhuollon
kustannukset jakautuisivat kohdissa mainittujen periaatteiden mukaisesti.
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Huomioita kustannusten jaosta erilaisissa tilanteissa:

6.2

* jos yhteistoiminta-alueen kunnissa viranhaltijoiden mééaré suhteessa kuntien
asukaslukuun on samansuuruinen, kustannustenjako kohdan 1 mukaan on
kéyttdkelpoinen vaihtoehto.

* Jos alueella on entuudestaan esimerkiksi yksi kunta, jolla ei ole omaa viran-
haltijaa, kohdan 1 mukaista kustannustenjakoa voidaan kayttaa, mutta tal-
I6in tdimé&n yhden kunnan tulee maksaa kaikille muille kunnille terveysval-
vonnan palveluista joko asukasluvun tai terveysvalvonnan panostuksen mu-
kaisessa suhteessa.

* kohtien 2—4 kustannustenjakotavat ovat kayttékelpoisia aina. Naissakin tapa-
uksissa voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd kukin kunta maksaa omien vi-
ranhaltijoiden aiheuttamat kustannukset ensin itse ja tarkasteluvuotta seu-
raavan vuoden alussa kustannukset tasataan kohtien 2—4 periaatteiden mu-
kaisesti. Sopimuksessa voidaan madritelld, ettd kustannusten jaosta sovitaan
tarkasteluvuoden tilinp&étoksen ja esim. kuntien asukasluvun perusteella. Asia
voidaan jarjestaa esimerkiksi niin, ettd yhteistydryhmé valmistelee kunkin
kunnan ao. lautakunnalle jakoperusteet ja lautakunnat tekevat oman kun-
tansa esittelijan esittelysta lopulliset paatdkset asiassa.

Sopimusmalli

Liitteessa 2 on esitetty yhteistoimintasopimusmalli kahteen erilaiseen kustan-
nustenjakovaihtoehtoon perustuen:

Kustannustenjakovaintoehto A Perustilanne (sopijakunnat vastaavat omista
ympéristoterveydenhuollon kustannuksistaan)

Kustannustenjakovaihtoehto B Terveysvalvonnan kustannukset jaetaan asu-
kasluvun ja eldinld&kintahuollon eldinl&ékérei-
den suoritteiden mukaan.

Sopimusmallin alussa on lyhyesti kuvattu alueen valvonnan tilanne ennen yh-
teistoimintasopimuksen laatimista.
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NAKOKOHTIA YHTEISTOIMINNAN

71

TOTEUTTAMISESTA

Yhteistoiminnan perusedellytykset

Ymparistdterveydenhuollon toiminnan laadun parantamiseksi kuntien valinen
sopimukseen perustuva yhteistoiminta voi olla yksi vaihtoehto. Toimiva yhteis-
toiminta edellyttdd kuitenkin yhteistoiminta-alueelta seké alueen viranhaltijoilta
ja kunnilta yhteistoiminnan kannalta merkittavia perusominaisuuksia, jotka tu-
lee ottaa huomioon jo yhteistoiminnan suunnitteluvaiheessa.

Jos yhteistoimintaan siséllytetdén viranhaltijoiden erikoistumista, yhteistoiminta-
alue ei voi olla maantieteellisesti kovin suuri. Pitkat tarkastusmatkat heikentévét
erikoistumisesta saatavaa hyo6tya ja lisddvat kustannuksia. Mit& pienempiéd kun-
nat maantieteellisesti ovat ja mitd ladhempana kuntakeskukset sijaitsevat toisiaan,
sitd useamman kunnan muodostama yhteistoiminta-alue voi olla.

Térkein lahtékohta toimivalle ja valvonnan laatua parantavalle yhteistoimin-
nalle on kuitenkin yhteistoiminta-alueen ympéristoterveydenhuollon kaikkien
viranhaltijoiden halu tehda yhteisty6ta. Viranhaltijoiden tulee olla motivoitunei-
ta ja valmiita muuttamaan valvontakulttuuriaan varsinkin, jos yhteistoimintaan
siséllytetdan viranhaltijoiden erikoistumista. Yksi vastahankainen viranhaltija voi
vieda pohjan koko yhteistoiminnan hy6dyista. Lahtokohtana voidaan pitéa sita,
ettd toimiva yhteistoiminta lahtee liikkeelle viranhaltijoista.

My®ds yhteistoiminta-alueen kuntien tuki on ehdoton edellytys yhteistoimin-
nan onnistumiselle. Jotta kunnat voivat tehda sopimuksen ympéristéterveyden-
huollon tai osan sen tehtévien yhdessa hoitamisesta, niiden tulee luottaa koko
alueen viranhaltijoihin. Kuntien johto- ja luottamushenkiléiden luottamuksen
saavuttaminen onkin yhteistoimintaa haluavien alueen viranhaltijoiden suurin
haaste.
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7.2 Yhteistoiminnan suunnittelu

Vaikka yhteistoiminnasta on alueella keskusteltu paljon, lopullinen aloite tiiviista
kuntien sopimukseen perustuvasta yhteistoiminnasta tulee kuitenkin yleens jos-
takin yksittdisestd kunnasta. Kun aloite tulee yhdestd kunnasta, aloitteen teh-
neen kunnan tulee huolehtia siitd, ettd muut alueen kunnat eivét koe aloitetta
sellaiseksi, ettd silla pyritddn heiddn voimavarojensa hyvaksikdytt6on. Yhtend
keinona erilaisten epéluulojen ehkéisemiseksi on asettaa kaikki alueen ymparis-
téterveydenhuollon yhteistoimintaan liittyvat asiat "poydalle” yhteisesti arvioita-
vaksi. Arvioinnissa tulee alusta l&htien olla mukana ympéristdterveydenhuollon
viranhaltijoiden lisaksi kuntien johdon ja luottamushenkildiden edustus. Arvi-
ointi tulee tehd& koko alueen ymparistoterveydenhuollon laadun ja tehokkuu-
den ndkodkulmasta. Arvioitavia asioita voivat olla muun muassa yhteistoiminnan
muoto, kustannusten jako, kdytdnnén ongelmat, edut, haitat, viranhaltijoiden
koulutus, asiantuntemus ja kiinnostus eri osa-alueille, valvontakohteiden maara
ja laatu, viranhaltijoiden erikoistumisen tarve ja laajuus sekd muu yhteistoiminta.

Kustannusten jako

Suunnittelun alkuvaiheessa on yhteistoiminnan muodon liséksi hyvé arvioida
myds kustannusten jakoon liittyvia kysymyksid. Yhteistoiminnan muoto ja kus-
tannusten jakoperusteet ovat kysymyksia, joista paattavat viime kadessa alueen
kuntien valtuustot, joten ndista asioista pitdé olla ainakin kuntien periaatteelli-
nen yhteisymmarrys ennen neuvotteluiden jatkamista. Kustannusten jakoperus-
teet tulisi maaritelld siten, ettd kustannukset vastaisivat mahdollisimman hyvin
kuntien todellista valvontatarvetta. Edellinen huomioon ottaen jakoperusteiden
tulisi olla mahdollisimman yksinkertaiset. Kustannusten jakoperusteena voivat
olla mm. asukasluku, valvottavien kohteiden maar4 ja laatu seka valvontakohtei-
den tarkastusten maara perustuen kohteiden kokonaisarviointiin.

Valvontakohteiden méara ja laatu

Laheisesti kustannusten jakoon, mutta myos viranhaltijoiden erikoistumiseen (josta
mydhemmin) liittyy kysymys valvontakohteiden maarésta ja laadusta. Valvonta-
kohteiden lukuméaré ja varsinkaan niiden tarvitsema valvonnan maara ei ole
aina suhteessa kuntien asukaslukujen maaraan. Tastd johtuen mydskaan kustan-
nusten jako asukaslukuun perustuen ei aina ole kaikkien kuntien kannalta tasa-
puolisin vaihtoehto. Valvontakohteiden maarélla ja varsinkin niiden sijoittumi-
sella alueelle on merkitysta my®6s arvioitaessa viranhaltijoiden erikoistumisen tar-
vetta ja mahdollisuuksia. Jos maaratynlaiset kohteet sijaitsevat keskitetysti, se
antaa erikoistumiselle enemmén mahdollisuuksia.
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Viranhaltijoiden erikoistumisen tarve, mahdollisuudet ja laajuus

Yhte

Kaikki kuntien véliset yhteistoimintasopimusmuodot mahdollistavat viranhalti-
joiden toimimisen (tarkastukset, paatokset jne.) kaikkien sopimuskuntien alueel-
la. Alueen valvonnan tarpeesta riippuen viranhaltijat voivat sopia myos erikois-
tumisesta asiakokonaisuuksittain esimerkiksi siten, etté yksi viranhaltija voisi suo-
rittaa kemikaalivalvonnan, kaksi viranhaltijaa elintarvikevalvonnan toimenpiteet
jne. kaikkien sopijakuntien alueella. Viranhaltijoiden erikoistuminen ei ole yh-
teistoiminnan ehdoton edellytys, mutta ympaéristterveydenhuollon laajasta teh-
tdvakentdstd johtuen se voisi parantaa valvonnan laatua. Seuraavassa nakokul-
mia viranhaltijoiden erikoistumiseen liittyvista eduista ja haitoista:

Etuja

* Viranhaltijoiden ammattitaito omalla erikoistumisalueella lisdantyy, minkéa
seurauksena tehtdvien suorittamisnopeus kasvaa ja valvonnan laatu paranee

* Viranhaltijoiden tydmotivaatio paranee, kun he voivat keskittyd nykyista pie-
nempaan méaaréén asiakokonaisuuksia

Haittoja

* Erikoistumisen laajuudesta riippuen tarkastuksiin liittyvat matkat saattavat
pidentya

* Ympéristoterveydenhuollon l&heisyysperiaate Karsii

¢ Asiantuntemus erikoistumisalueen ulkopuolisiin alueisiin laskee

Erikoistumisen mahdollisuuksia ja laajuutta mietittdessa tulee ottaa huo-
mioon yhteistoiminta-alueen viranhaltijoiden mééara seka heidan koulutuksensa,
asiantuntemuksensa ja kiinnostuksensa méérattyjen tehtdvien suorittamiseen.
Liséksi tulee ottaa huomioon valvontakohteiden maarg, laatu ja sijainti. Erityises-
ti erikoistumisen aiheuttaman kustannusten muutosten arvioinnissa valvonta-
kohteiden sijainti suhteessa kohdetta tarkastavan viranhaltijan toimipisteeseen
on tarke&&. Edellisen perusteella viranhaltijat voivat arvioida, missa maéarin hei-
dan alueellansa erikoistuminen on tarpeellista ja kannattavaa.

istoiminnan kaytanndn ongelmia, etuja ja haittoja

Kuntien valinen tiivis, sopimukseen perustuva yhteistoiminta ja varsinkin yhteis-
toiminta-alueen viranhaltijoiden mahdollinen erikoistuminen edellyttavéat valvon-
takulttuurin muutosta. Suunnitteluvaiheessa tulee arvioida tarkasti yhteistoimin-
nan mahdolliset edut ja haitat ja vasta tdmén arvion pohjalta tehda lopulliset
paatokset yhteistoiminnan aloittamisesta. Suunnitteluvaiheessa tulee esille myos
monenlaisia kdytdnndn ongelmia, jotka pitadd selvittdd ennen yhteistoiminnan
aloittamista. Tallaisia yhteistoiminnan etuja, haittoja ja kdytdnnén ongelmia voi-
vat olla muun muassa:
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Muu

Etuja

* Yhteistoiminta-alueella valvontatoimenpiteet ja lain tulkinnat yhtendistyvéat

e Spesifisen koulutuksen hankkimisen ja antamisen mahdollisuudet paranevat

* Viranhaltijat eivat ole endd yksin vaikeiden laintulkintojen kanssa, vaan he
ovat osa kokonaisuutta

* Viranhaltijoiden lomitusjérjestelyt helpottuvat yhteistoiminta-alueella

*  Ruokamyrkytystydryhmén toiminta sek& ymparistdterveys- ja erityistilantei-
siin varautumisohjelmien laatiminen helpottuu

* Yhteiset hankinnat nykyistd paremmin mahdollisia

Haittoja

* Yhteistoiminnan organisointi ja mahdollisiin uusiin valvontakohteisiin tutus-
tuminen voi toiminnan alkuvaiheessa pidentdd tarkastusaikoja seka lis&téa
matkakustannuksia.

* Joissakin tapauksissa saattavat valvontaan liittyvét jarjestelyt hidastaa asiakas-
palvelua

Kéaytannon ongelmia

* Tehtévien jako alueen viranhaltijoiden kesken
* Valvonnan koordinaattorin valinta

* Kustannusten jako

* Monialaviranhaltijat

* Yhteishenki

* Viranhaltijoiden palkkaus

vhteistoiminta

7.3

Suunnitteluvaiheessa tulee viranhaltijoiden erikoistumisen lisdksi arvioida, mité
muita yhteistoiminnan mahdollisuuksia yhteistoiminta-alueella olisi ja mité val-
vontaan liittyvia etuja néisté voisi olla. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ainakin
yhteiset valvontaprojektit, koulutus, yhteiset hankinnat ja tiedotus.

Yhteistoiminnan kdytannon toteutus

Kun yhteistoimintasopimus (vrt. luku 6) kuntien kesken on allekirjoitettu, yhteis-
toiminnan kaytdnnén toteuttaminen voi alkaa. Vaikka suunnitteluvaiheessa vi-
ranhaltijat ovat alustavasti sopineet esimerkiksi tyonjaosta ja erikoistumisesta,
vasta sopimuksen vahvistamisen jalkeen voidaan lopulliset paatdkset néistéa
asioista tehda.
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Koska asioita hoidetaan sopimuksen teon jalkeen yhteisesti, tulee viranhalti-
joiden luoda hyvaét jarjestelmat keskindiselle vuoropuhelulle. Hyva foorumi toi-
mintojen yhtendistamisen ym. tehtévien koordinoinnin sopimiselle ovat sééan-
nollisesti ja riittavan usein jarjestettavat yhteistydalueen tydkokoukset, joissa oli-
sivat edustettuina kaikkien sopijakuntien viranhaltijat My6s nykyaikainen tieto-
tekniikka antaa hyvat edellytykset yhteistoiminnan monipuoliselle toteuttami-
selle.

Térkein tehtava yhteistoiminta-alueen viranhaltijoilla on toteuttaa lainsaadan-
non edellyttdmét tehtdvat mahdollisimman laadukkaasti. Jotta kuntien luotta-
mus yhteistoimintaan séilytettéisiin, tulee alueen viranhaltijoiden tiedottaa riitta-
vasti ympadristoterveydenhuollon toiminnasta kuntien johdolle ja luottamushen-
kildille. Lahtokohtana olisi, ettd jokaisen sopijakunnan ympéristoterveydenhuol-
lon yksikko tiedottaa itse oman kuntansa johdolle ja luottamushenkilGille toi-
mintaan ja yhteistoimintaan liittyvistd asioista. Tiedotus voisi tapahtua myds la-
hinnd kustannusten jaon valmistelua varten perustetussa yhteistoimintaelimessé
(vrt. luku 6). Kunnan johtoa kiinnostaa yleensé erityisesti se, mill4 tavalla kun-
nan panos suhteessa valvontaan on toteutunut. Tat4 tarkoitusta varten tulisi alu-
een viranhaltijoiden kehitt&d jarjestelmd, jolla he mahdollisimman selkeasti voi-
sivat arvioida valvonnan kattavuutta ja laatua.

33



KOULUTUS

Kuntakoulutus jarjestdd yhteistydssa sosiaali- ja terveysministeribn ja maa- ja
metsatalousministerion kanssa kuntien valiseen ymparistdterveydenhuollon yh-
teistoimintaan liittyvad koulutusta. Koulutus tulee sisdltdm&an muun muassa seu-
raavia osa-alueita:

* ympéristoterveydenhuollon toimeenpanon kehittdmisen uudet mahdollisuu-
det

* uusi lainsaadénto

* yhteistoimintamuodot ja yhteistoiminnan kdytannon toteutus

e sopimusmallit.

Koulutustilaisuuksia jarjestetddn samanmuotoisina neljélla paikkakunnalla
(Lahti, Turku, Kuopio ja Oulu) lokakuussa 2001. Koulutuksen kohderyhmia ovat
kuntien luottamushenkil®t, virkamiesjohto ja terveydensuojeluviranhaltijat seka
l&&ninhallitusten viranhaltijat.

Hankkeeseen sisaltyneet kehittdmistoimenpiteet tulevat olemaan liséksi osa
vuosien 2001 ja 2002 aikana kuntien ympéristoterveydenhuollon henkilokun-
nalle jarjestettavad yleista koulutusta.
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LITE 1

N:0 690/ 2001
Annettu Naantalissa 27 pdivand heindkuuta 2001

Laki

kansanterveyslain S ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 28 paivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 6 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 746/1992, seka

muutetaan 5 §:n 4 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/1997,
seuraavasti:

Jos tdimén lain mukainen toiminta on annet- Jos kansanterveystyostd huolehtii kunta-
tu kuntayhtymaén tehtdviaksi, sen hoidettavaksi  yhtymd, sen on asetettava 1 momentissa tarkoi-
on annettava my0ds kansanterveystyotd koske-  tettu toimielin yhteisesti jisenkuntia varten.
vien muiden lakien mukaiset tehtavét. Tasti poi- —_—
keten jasenkunta voi padtoksensd mukaisesti Tama laki tulee voimaan 1 péivéna syyskuu-
hoitaa ymparistoterveydenhuollon tehtivdt ta 2001.
muullakin tavalla itse tai yhteistydssd muiden
kuntien tai kuntayhtymien kanssa.

Naantalissa 27 pdivand heindkuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho

35



N:o0 691/ 2001
Annettu Naantalissa 27 pdivand heindkuuta 2001

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 19 paivina elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 41 §:n 8 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 777/1996,

muutetaan 41 §:n otsikko, johdantokappale, 6 ja 7 kohta sekd 49 ja 50 §, sellaisina kuin niistd
ovat 41 §:n otsikko, johdantokappale, 6 ja 7 kohta mainitussa laissa 777/1996 ja 50 § osaksi vii-

meksi mainitussa laissa, sekd

lisdtddn 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 777/1996, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja siitd lakiin mainitulla lailla 777/1996 kumotun

40 §:n tilalle uusi 40 § seuraavasti:
78

Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kunta-
yhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomai-
selle tissd laissa sdéddetty tehtivi, jossa toimi-
valtaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymé voi
tehda toisen kuntayhtymén kanssa edelld tarkoi-
tetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus.

Elintarvikehygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on vastattava siité,
etti elintarvikehuoneistossa tyoskentelevilld on
tehtdviensd suorittamisen kannalta riittdva
elintarvikehygieeninen osaaminen ja ettd hanta
tarvittaessa koulutetaan ja neuvotaan elintarvi-
kehygieniassa.

Toiminnanharjoittajan on kustannuksellaan
huolehdittava siitd, ettd elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevit suorittavat hyvaksyttavasti
elintarvikehygieenistd osaamista mittaavaan tes-
tin (osaamistesti), siten kuin siiti sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella tarkemmin sddde-
tdan.
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Osaamistestin jarjestdjélld on oikeus perié
testistd maksu, joka vastaa enintdén testin jér-
jestdmisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Osaamistestejéd voivat jarjestdd Elintarvike-
viraston luetteloimat osaamistestaajat.
Testaajaan sovelletaan, mité hallintomenettely-
laissa (598/1982) sdddetddn virkamiehesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetéddn tarvittaessa:

1) elintarvikehygieenisestd osaamisesta,
osaamistestistd ja testitodistuksista;

2) osaamistestaajien kelpoisuudesta seké
muista luetteloinnin edellytyksisti; ja

3) Elintarvikeviraston oikeudesta méarata
osaamistestissd kaytettivistd muista kuin koti-
maisista kielistd, testien perusteista ja laatimi-
sesta, testin hyvéksyttivéstd suorittamisesta,
testitodistuksen sisillostd sekd tutkinnoista ja
niihin rinnastettavasta koulutuksesta, joiden si-
sdllon katsotaan vastaavan osaamistestin suo-
rittamista.

41§
Tarkemmat sddnnokset

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkempia sddnnoksia:

6) elintarvikkeiden kuljetusolosuhteista;
sekd

7) toiminnanharjoittajan omavalvonnasta.



49§
Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot

Tamén lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksid tekevlla ulko-
puolisella asiantuntijalla tulee olla tutkimuksien
ja selvityksien edellyttdima asiantuntemus ja pa-
tevyys. Ulkopuolisen asiantuntijan on osoitetta-
va kunnan terveydensuojeluviranomaiselle kéy-
tettdvien tutkimusmenetelmien luotettavuus.
Edella tarkoitettuun ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan hallintomenettelylain virkamiehen
esteellisyyttd koskevia sddnnoksia.

Tamén lain ja sen nojalla annettujen sddn-
nosten edellyttdmié viranomaisille tarkoitettuja
tutkimuksia tekevilld laboratoriolla tulee olla
tutkimuksen suorittamiseen tarvittava asiantun-
temus ja muut valmiudet. Laboratoriolla tulee
olla asianmukainen laadunvarmistusjérjestelma,
ja laboratorion on pystyttdva osoittamaan teke-
miensd madritelmien luotettavuus.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin sdétaa tdmén lain
mukaista viranomaisvalvontaa varten tutkimuk-
sia ja selvityksid tekevien ulkopuolisten asian-
tuntijoiden pétevyydestd sekd terveyden-
suojeluun kuuluvia tutkimuksia tekevistd
laboratorioista.

50§
Maksut

Tamén lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mité valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdadetdan. Kun-
nan tulee mééritelld suoritteistaan periméat mak-
sut siten, ettd ne vastaavat enintddn suoritteen
tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia. Kunnan
teettdessd tutkimuksia tai selvityksié ulkopuoli-

Naantalissa 27 péivdnd heindkuuta 2001

sella asiantuntijalla tai laboratoriossa kustan-
nukset peritddn asiakkaalta enintdén todellisten
kustannusten mukaisina.

Kunnan on perittdva toiminnanharjoittajalta
tdmén lain mukaisista kunnan késittelemista il-
moituksista kunnan hyviksymaén taksan mukai-
nen maksu.

Toiminnanharjoittajalta maksu on lisdksi
perittdva ndytteenotosta ja tutkimuksista, jotka
liittyvat:

1) 13 §:nja 14 §:n 2 momentin nojalla teh-
tyjen ilmoitusten perusteella annettujen maéra-
ysten valvontaan;

2) 18 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen perus-
teella annettujen maéraysten valvontaan seka 20
§:ssd edellytettyyn talousveden laadun valvon-
taan ja tarkkailuun; sekd

3) 29 §:ssd edellytettyyn uimaveden sdén-
ndlliseen valvontaan.

Kunnalla on liséksi oikeus perid hyvék-
syménsi taksan mukainen maksu:

1) kiinteiston omistajalta asunnossa tai
muussa oleskelutilassa suoritetusta mittauk-
sesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityk-
sestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveys-
haittojen selvittdmiseen; sekd

2) kaivon omistajalta talousvesitutkimuk-
sista silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetusta talousvetti toimittavasta
laitoksesta.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
paitostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetus-
sa laissa (367/1961) sdddetédn.

Téma laki tulee voimaan 1 paivénd syyskuu-
ta 2001.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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N:0 692/ 2001

Annettu Naantalissa 27 paivana heindkuuta 2001

Laki

elintarvikelain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti

lisdtéidn 17 paivand maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 11 §:44n uusi 2 mo-

mentti seuraavasti:
11§

Paikallishallinto
Kunta voi sopia toisen kunnan tai kunta-
yhtymain kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomai-
selle téssd laissa sdddetty tehtdvi, jossa toimi-
valtaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan

Naantalissa 27 pdivanad heindkuuta 2001

virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymi voi
tehdé toisen kuntayhtymén kanssa edella tarkoi-
tetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén
jdsenkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéna syyskuu-
ta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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N:0 693/ 2001

Annettu Naantalissa 27 paivana heindkuuta 2001

Laki

toimenpiteistii tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi 13 pdivina elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 14 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 487/1999, seuraavasti:

Kunta valvoo alueellaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja miadrdysten
noudattamista. Kunnan alueella timén lain mu-
kaisista tehtivistd huolehtii kunnan méaaraama
toimielin. Kunnanvaltuusto voi pééttid, ettd
toimielin voi siirtdd toimivaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle. Kunta voi sopia toisen kunnan
tai kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen
viranomaiselle tdssé laissa sdddetty tehtdva an-
netaan virkavastuulla toisen kunnan tai kunta-
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yhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kunta-
yhtyma voi tehdi toisen kuntayhtyméin kanssa
edelld tarkoitetun sopimuksen, jos siithen on
kuntayhtyman jasenkuntien suostumus. Kunnan
tdmaén lain nojalla jérjestiméén toimintaan so-
velletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/
1992), jollei lailla toisin sdddeta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéna syyskuu-
ta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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N:0 694/ 2001

Annettu Naantalissa 27 paivana heindkuuta 2001

Laki

eldimisté saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti

lisditddn eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 pdivana joulukuuta 1996
annettuun lakiin (1195/1996) uusi 12 a § seuraavasti:

2 luku
Viranomaiset

12a§

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kunta-
yhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomai-
selle tissé laissa sdéddetty tehtdvé, jossa toimi-
valtaa voidaan siirtdé viranhaltijalle, annetaan

Naantalissa 27 pdivand heindkuuta 2001

virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymi voi
tehda toisen kuntayhtymaén kanssa edella tarkoi-
tetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéné syyskuu-
ta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



N:o0 695/ 2001

Annettu Naantalissa 27 pdivand heindkuuta 2001

Laki

tuoteturvallisuuslain 7 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 12 péaivand joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/1986) 7 ja 19 §,
sellaisina kuin ne ovat 7 § osaksi laissa 539/1993 ja 19 § viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

78

Léaanisséd tdmin lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten, madrdysten ja padtosten noudat-
tamisen valvonta ja valvonnan ohjaus kuuluu
ladninhallitukselle.

Kunnan tehtdvéina on alueellaan valvoa ta-
mén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten,
méadrdysten ja padtosten noudattamista. Kunnas-
sa ndma tehtdvat hoitaa kunnan maaraama lau-
takunta tai muu monijdseninen toimielin (kun-
nan valvontaviranomainen). Valtuusto voi an-
taa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siir-
tad toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhal-
tijalle tai jaostolle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kunta-
yhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomai-
selle tdssa laissa sdéddetty tehtdvi, jossa toimi-
valtaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi
tehda toisen kuntayhtymén kanssa edelld tarkoi-
tetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus.

Tassd laissa tarkoitettujen omaisuusvaarojen
osalta kunnan valvontaviranomaisen on kuiten-
kin ainoastaan ilmoitettava muun virkatoimen
yhteydessd havaitsemistaan omaisuudelle vaa-
rallisista kulutustavaroista ja kuluttajapalve-
luksista kuluttajavirastolle tai 14éninhallituksille
tapauksissa, joissa ei ole olemassa tdimén lain
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nojalla annettuja sddnndksid, madrayksia tai
kieltoja.

19§

Edelld 12 a §:n nojalla annettuun paétokseen
véliaikaisesta kiellosta sekd 15 §:n nojalla an-
nettuun uhkasakon asettamista koskevaan péaa-
tokseen ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

Kunnan viranhaltijan tdmén lain nojalla an-
tamaan pédtokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta. Padtokseen tyytymaéttomalld on oike-
us saattaa paatds 7 §:ssé tarkoitetun lautakun-
nan tai muun toimielimen késiteltdvéksi. Vaati-
mus péitdksen oikaisemisesta on tehtév kirjal-
lisesti 14 pdivan kuluessa siitd, kun asianomai-
nen on saanut padtoksestd tiedon. Padtdkseen
on liitettdva ohjeet oikaisuvaatimuksen saatta-
misesta toimielimen kisiteltdviksi. Oikaisu-
vaatimus on késiteltdva viipymatta.

Edelld 7 §:ssé tarkoitetun kunnan lautakun-
nan tai muun toimielimen tdmaén lain nojalla
antamaan paitokseen haetaan muutosta hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetyssa jarjestyk-
sessd valittamalla hallinto-oikeuteen 30 paivin
kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéana syyskuu-
ta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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N:0 696/ 2001

Annettu Naantalissa 27 paivana heindkuuta 2001

Laki

kemikaalilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaédtoksen mukaisesti

muutetaan 14 paivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 7 §, sellaisena kuin se

on osaksi laissa 57/1999, seuraavasti:
78
Paikalliset valvontaviranomaiset

Kunnassa tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sddnnosten ja maidrdysten noudattamista
valvoo kunnanhallitus, jollei tehtdvaid ole
johtosddnndssd maaritty jollekin lautakunnalle
(kunnan kemikaalivalvontaviranomainen). Teh-
tdvé voidaan antaa myds kuntayhtymén hoidet-
tavaksi.

Valtuusto voi antaa kunnan kemikaali-
valvontaviranomaiselle oikeuden siirtdd 32 §:n
mukaisissa asioissa toimivaltaansa edelleen alai-
selleen viranhaltijalle.
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Kunta voi sopia toisen kunnan tai kunta-
yhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viranomai-
selle tdssé laissa sdddetty tehtévi, jossa toimi-
valtaa voidaan siirtdd viranhaltijalle, annetaan
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén
viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymi voi
tehda toisen kuntayhtymaén kanssa edella tarkoi-
tetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus.

Téma laki tulee voimaan 1 péivéné syyskuu-
ta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



LIITE 2

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
YHTEISTOIMINTASOPIMUS

Seuraavassa esitetdén ndkokohtia kuntien vélisestd yhteistoimintasopimuksesta
silloin, kun ympaéristéterveydenhuoltoon ei perusteta uutta alueellista organisaati-
ota. Téssa liitteessd on esitetty yksityiskohtainen yhteistoimintasopimusmalli, joka
tayttdd kuntalain, kansanterveyslain ja ympéristoterveydenhuollon erityislakien
vaatimukset. Kustannustenjaon osalta mallisopimus on jaettu vaihtoehtoon A ja B.

LAHTOKOHTA ENNEN SOPIMUSTA
Téssd mallissa yhteistoimintasopimus tehddén viiden (5) kunnan kesken. Seuraa-
vassa on kuvitellut I&htotiedot sopijakunnista ja niiden olemassa olevista viranhal-

tijoista:

Kustannustenjakovaihtoehto A

Asukasluku | Terveys- Eldinlddka- | Ymparisto-
tarkastajien | reiden terveyden-
maard méard huollon asioita

hoitava elin

KUNTA 1 8 500 1 1 Ympéristo 1tk
KUNTA 2 8 000 1 1 Valvonta Itk

KUNTA 3 9200 1 1 Perusturva Itk
KUNTA 4 8 000 1 1 Ympéristo Itk
KUNTASS 16 000 2 2 Sosiaali- ja terveys Itk
YHTEENSA 49 700 6 6

Terveystarkastajat saavat kayttdd koko tydaikansa ympéristéterveydenhuollon teh-
tavien hoitamiseen. Kunnan 3 terveystarkastajalla on soveltuva korkeakoulutut-
kinto.

Eldinlaédkarit toimivat kunnissa (1-4) terveysvalvonnan johtajina ja suorittavat
eldinldékintdhuoltolain, hygienialain, eldinsuojelulain ja eldintautilain mukaisia
tehtavid. Eldinladkarit kayttdvat kuntien padatdsten mukaan valvonnan johtoon ja
hygienialain mukaisiin tehtéviin 10 % tydajasta.

Kunnassa viisi (5) toinen kahdesta eldinléékaristi toimii terveysvalvonnan joh-
tajana sekd tekee hygienialain mukaista valvontaa ja eldinsuojeluvalvontaa 50 %
tydajastaan. Toinen eldinladkari tekee kokopaivatoimisesti praktiikkaa.
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Kustannustenjakovaihtoehto B

Asukasluku | Terveys- Eldinlddka- | Ymparisto-
tarkastajien | reiden terveyden-
maard maara huollon asioita

hoitava elin

KUNTA 1 4500 1 1 Ympéristo Itk
KUNTA 2 3 000 - 1 Valvonta Itk

KUNTA 3 9200 1 1 Perusturva Itk
KUNTA 4 8000 1 1 Ympéristo Itk
KUNTAS 16 000 2 2 Sosiaali- ja terveys ltk
YHTEENSA 40 700 5 6

Ennen uuden yhteistoimintasopimuksen solmimista kunnan 1 ja kunnan 2 vililld
on ostopalvelusopimus, jolla kunta 2 ostaa eldinlddkintdhuolto- ja hygienialain
mukaisia tehtévid lukuun ottamatta ympéristdterveydenhuollon tehtdvien hoidon
kunnalta 1. Terveystarkastajan kokopédivéinen virka on siis kunnassa 1, mutta hin
kayttdd 35 % tydajastaan kunnan 2 asioiden hoitoon ostopalvelusopimuksen mu-
kaisesti. Uuden yhteistoimintasopimuksen laatimisen yhteydessd vanha ostopal-
velusopimus voidaan joko purkaa tai sitd voidaan jatkaa.

Muilta osin viranhaltijoita koskevat ldhtdtiedot ovat yhdenmukaiset kustan-
nustenjakovaihtoehdon A kanssa.

TAVOITE

Sopimuksella pyritdén siihen, ettd kaikilla alueen viranhaltijoilla olisi toimivalta
koko alueella mm. toiminnan tehostamiseksi ja erikoistumisen helpottamiseksi.
Mallissa ei méiritelld viranhaltijoiden erikoistumisalueita. Alueen viranhaltijat
sopivat mahdollisesta erikoistumisestaan sopimuksen laatimisen jilkeen.

Toimivalta-alueen laajeneminen edellyttda, ettd sopijakunnissa toimivallan siir-
rot sekd johtosddnto- ettd lautakunnan péétostasolla on oikein ja mahdollisimman
samalla tavoin hoidettu
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SOPIMUSMALLI

SOPIMUS YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
YHTEISTOIMINNAN JARJESTAMISESTA

1. SOPIJAOSAPUOLET (KUNNAT)

Kunta 1
Kunta 2
Kunta 3
Kunta 4
Kunta 5

2. SOPIMUKSEN SISALTO

Talla sopimuksilla edelld mainitut sopijaosapuolet sopivat ymparistoterveyden-
huollon tehtdvien yhteisestd jérjestamisestd ja sopijaosapuolille aiheutuvien kus-
tannusten jaosta.

Tédma sopimus siséltdd ymparistdterveydenhuoltoa koskevien lakien (elintarvike-,
terveydensuojelu-, hygienia-, tuoteturvallisuus, tupakka-, kemikaali- ja eldinlaa-
kintéhuoltolaki) mukaiset kunnalle kuuluvat tehtévit, jotka on tarkemmin mééri-
telty liitteessd a.

Terveysvalvonnalla tarkoitetaan téssad sopimuksessa edelld mainittujen lakien, lu-
kuunottamatta eldinlddkintahuoltolakia, mukaisia valvontatehtavia.

Sopijaosapuolten muodostamaa aluetta kutsutaan tissé sopimuksessa yhteistoimin-
ta-alueeksi.

3. SOPIMUKSEN VAIKUTUS YHTEISTOIMINTA-ALUEEN VIRAN-
HALTIJOIDEN TOIMIVALTAAN

Yhteistoimintaa koskevat jirjestelyt toteutetaan ymparistdterveydenhuoltoa koske-
van lainsddaddannon mukaisesti siten, ettd kunnalle tai sen viranomaiselle laissa sda-
detty tehtdvé, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle voidaan antaa virka-
vastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Ympiristoterveydenhuollon tehtdvien siirto viranhaltijalle tulee kussakin
sopijakunnassa perustua valtuuston antamaan valtuutukseen seki ao. toimielimen
erikseen tekeméén padtokseen tehtdvien siirrosta alaiselleen viranhaltijalle.
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Yhteistoiminta-alueen kuntien ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoilla on timén
sopimuksen maédrittelemalld tavalla oikeus suorittaa ympéristdterveydenhuoltoon
liittyvid tehtdvid yhteistoiminta-alueen kuntien siséllé.

Viranhaltijan toimiessa timin sopimuksen mukaisesti isdntdkuntansa ulkopuolella
hén toimii tilldin asianomaisen kunnan ympdéristdterveydenhuollosta vastaavan
toimielimen alaisuudessa.

4. VALVONTAMAKSUT

Valvonnasta asiakkailta perittdvat maksut médritaén sopijaosapuolten maksutak-
soissa, jotka kunkin osapuolen ympéristdterveydenhuollosta vastaava monijiseni-
nen toimielin vahvistaa. Maksut perii se kunta, jonka alueella valvontatoimenpide
suoritetaan.

5. VIRANHALTIJOIDEN TOIMIPISTEET

Viranhaltijoiden toimipisteet ja toimitilat ovat samat kuin vuoden XXXX alussa.
Viranhaltijoilla on toimiessaan oman isdntdkuntansa ulkopuolella oikeus kayttda
asianomaisen kunnan ympéristoterveydenhuollon toimitiloja tehtidviensi suoritta-
miseen.

6. VAHINGONKORVAUS

Viranhaltijan aiheuttamasta vahingosta vastaa se kunta, jonka alaisena viranhaltija
on vahingonkorvauksiin johtaneen toimenpiteensd tehnyt vahingonkorvauslain 3
luvun 2 §:nja 4 luvun 1 ja 2 §:n mukaisesti.

7. KUSTANNUSTEN JAKO

Kustannustenjakovaihtoehto A

Yhteistoiminta-alueen kunnat vastaavat omien ympéristéterveydenhuollon viran-
haltijoiden ja omalla alueella suoritetun valvonnan kustannuksista itse.

Ympiristoterveydenhuollon matkakustannuksista vastaa se kunta, johon virkamatka
on suuntautunut. Jos virkamatka suuntautuu usean kunnan alueelle, matkakustan-
nukset jactaan kuntien kesken valvontatoimenpiteisiin kdytetyn ajan suhteessa.
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Kustannustenjakovaihtoehto B

Terveysvalvonnan osalta kustannukset jaetaan sopijaosapuolten vililld kuntien
asukasluvun perusteella. Kuluvan kalenterivuoden aikana kunnat vastaavat oman
alueen terveysvalvonnan ja omien viranhaltijoiden aiheuttamista kustannuksista.
Yhteistoiminta-alueen yhteistoimintaryhmé/tyokokous valmistelee sopijakuntien
ao. toimielimille paitdsesityksen kustannusten jaosta sopijakuntien asukasluvun
suhteessa kyseisté kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Kuntien vilisten tasausmaksujen suuruuden tulee perustua sopijakuntien kyseisen
kalenterivuoden tilinpdatoksiin seké asukaslukuun.

Kustannuksiin ei sisdllyteté terveysvalvonnan matkakustannuksia, silld matkakus-
tannuksista vastaa se kunta, johon virkamatka on suuntautunut. Jos virkamatka
suuntautuu usean kunnan alueelle, matkakustannukset jaetaan kuntien kesken val-
vontatoimenpiteisiin kdytetyn ajan suhteessa.

Eldinlddkintdhuollossa palvelujen tuottamiskustannukset jactaan sopijaosapuolten
kesken perustuen eri kunnissa oleviin hyotyeldinten méariin seké kunnissa tehtyi-
hin sairasmatkoihin ja pieneldinkdynteihin niin kuin liitteessi b tarkemmin mééri-
tellddn. Kustannusten jakoon ei sisdllytetd eldinldékintdhuollon toimitiloista ai-
heutuva kustannuksia, vaan niisté vastaa jokainen sopijaosapuoli itse.

8. SOPIMUKSEN TULKINTA

Mabhdolliset sopimukseen liittyvit erimielisyydet késitellddn hallintoriitana hallin-
to-oikeudessa (julkisoikeudellinen sopimus).

9. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO
Tédma sopimus tulee voimaan XX.XX.2001

Sopimus on voimassa kalenterivuoden kerrallaan ellei sitd ole irtisanottu kuutta
(6) kuukautta ennen kalenterivuoden paittymistd. Sopimusta voidaan tarkistaa
kalenterivuosittain. Muutokset tulee tehdé kirjallisena osapuolten allekirjoituksil-
la varustettuna.

Tdma sopimus sitoo kaikkia sopijaosapuolia sen jélkeen, kun kaikkien kuntien
valtuustot ovat sen paitokselldan hyviksyneet.

Kuntien allekirjoitukset
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Liite a

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
YHTEISTOIMINTASOPIMUKSEEN SISALTYVIA TEHTAVIA

- kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitettu yksilon elinympéristodn koh-
distuva kansanterveystyo

- terveydensuojelulaissa (763/1994) tarkoitetut kunnan terveydensuojelu-
viranomaiselle kuuluvat tehtavét

- elintarvikelaissa (361/1995) tarkoitetut kunnan valvontaviranomaiselle
kuuluvat tehtavét

- cldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetussa
laissa 1195/1996 tarkoitetut kunnan valvontaviranomaiselle kuuluvat
tehtavét

- tuoteturvallisuuslaissa (914/1986) tarkoitetut kunnan valvonta-
viranomaiselle kuuluvat tehtavét

- toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetussa laissa (693/1976)
tarkoitetut kunnan valvontaviranomaiselle kuuluvat tehtévat

- kemikaalilaissa (744/1989) tarkoitetut kunnan kemikaalivalvonta-
viranomaiselle kuuluvat tehtévét

- elainlddkintdhuoltolaissa (685/1990) tarkoitetut kunnallisen eldin-
ladkintdhuollon tehtavat

- clédinsuojelulaissa (247/1996) tarkoitetut kunnaneldinldékérille ja
terveydensuojeluvalvontaa hoitavalle viranhaltijalle kuuluvat tehtévit

- eldintautilaissa (55/1980) tarkoitetut kunnaneldinlddkarille kuuluvat teh-
tavat

HUOMIO

Tehtiviluettelo voi olla edelli esitettyi suppeampi tai laajempi. Sopimukseen
on sisiillytettivi ne tehtiviit, jotka yhteistoiminnan kannalta katsotaan tar-
peelliseksi.
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Liite b

LASKENTAKAAVA ELAINLAAKINTAHUOLLON
KUSTANNUSTEN JAKOA VARTEN (*)

Kustannustenjako perustuu kunnaneliinliiikireiden suoritteisiin
seuraavasti:

Suureldinsairasmatka 3 pistettd
Virkamatka (1&hinné eldinsuojelu) 3 pistetta
Pieneldinkdynti vastaanotolla 1 piste

Pisteitd kertyy kunnittain seuraavasti:

Hydtyeldinmatka sen mukaan, missd kunnassa tuotantotila sijaitsee
Virkamatka sen mukaan, missi kunnassa tarkastuskohde sijaitsee

Pienelédinten vastaanotolla ensisijaisesti sen mukaan, mistd kunnasta eldimen omis-
taja on kotoisin. Mikéli kyseessé on yhteistoiminta-alueen ulkopuolelta tullut eléin,
piste kerdéntyy sille kunnalle, missi vastaanotto sijaitsee.

(*) Lahde: Uuden Mikkelin ja Hirvensalmen kunnan vilinen sopimus
ympdéristopalveluiden myynnistd ja hinnoittelusta
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