1. JOHDANTO

Miksi sukupuolten vélistd tasa-arvon valtavirtaistamista tarvitaan? Mitd valta—
virtaistaminen on? Miten sitd toteutetaan? Néitd peruskysymyksid tehddin jatkuvasti, ja

niihin myos tasa-arvosta kiinnostuneet naiset ja miehet odottavat vastauksia.

Tamad kirjanen pohjaa Tasa-arvon valtavirtaistamismenetelmien kehittimishankkeen tyon
tuloksiin. Hanke syntyi YK:n Pekingin konferenssin toimintaohjelman innoittamana ja
osana Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Hankkeen pddmaérané oli luoda uusia
tasa-arvon edistdmisen malleja julkishallinnossa seké kehittdd menetelmia, jotka voivat
tuoda nékyviin ongelmat ja esteet tasa-arvon tielld. Kaytannossa pyrittiin kuuden minis-
terion yhteistyon avulla luomaan menetelmépaketti ja lahestymistapa, jolla vastata alussa

esitettyihin kysymyksiin.

Vuosina 1998-2000 kehittdmistyohon osallistuivat sosiaali- ja terveysministerion (hanke-
ryhmén puheenjohtaja Leila Rasénen ja Pirkko Urvanta) ohella ympéristoministerio (Katri
Tulkki), opetusministerié (Immo Parviainen), maa- ja metsétalousministerio (Risto Hil-
tunen), tyoministerio (Riitta Martikainen, Pirjo Paalanen) ja ulkoministerio (Eira Parppei,
Ulla Terho). Ministeridt valitsivat itse omat valtavirtaistamiskohteensa. Hankkeesta jul-
kaistiin tammikuussa 2001 internet-raportti Tasa-arvoa valtavirtaan www.eurofem.net/
valtavirtaan. Raportin toimittivat Liisa Horelli, Milja Saari, Mirkka Kaaja (grafiikka), ja
Carl Wahlberg (tekniikka). Internet-raportista l0ytyvit tarkat kuvaukset pilottihankkeista,

joiden aiheet ovat ministeridittdin seuraavat:

Sosiaali- ja terveysministerio: "Tasa-arvon huomioon ottaminen tydsuojelu-
hallinnon ammattitaitoprojektissa” (http://www.eurofem.net/valtavirtaan/
STM.html)

Ympéristoministerio: "Tasa-arvon integroiminen ymparistovaikutusten
arviointimenettelyyn sekd vuorovaikutukselliseen ympéristosuunnitteluun ja

paitoksentekoon" (http://www.eurofem.net/valtavirtaan/Y M.html)



TyOministerio: "Tasa-arvon integroiminen ministerion uudelleen organisointiin”

(http://www.eurofem.net/valtavirtaan/TM.html)

Opetusministerio: "Nuorisopolitiikan tasa-arvon itsearviointi, seuranta- ja
arviointimenetelmien kehittdminen ja testaaminen" (http://www.eurofem.net/
valtavirtaan/OPM.html)

Maa- ja metsitalousministerio: "Tasa-arvon integroiminen nuorten viljelijoiden
kéynnistystukia koskevaan lainsdddantoty6hon sekd malli séddosten arvioinnis-
ta sukupuolten tasa-arvon kannalta" (http://www.eurofem.net/valtavirtaan/
MMM .html)

Ulkoasiainministerio: "Sukupuolten tasa-arvon integroiminen EU-

puheenjohtajuuteen” ( http://www.eurofem.net/valtavirtaan/UM.html)

Hankeryppéin tuloksena ministeriéihin syntyi uusia tai uudelleen aktivoituneita tasa-
arvoverkostoja. Kehitettiin myds valtavirtaistamisen malleja ja menetelmié, kuten
lakiesityksen sukupuolivaikutusten arviointipilotti, nuorisopolitiikan itsearviointi-
jarjestelma, tasa-arvosanasto, tasa-arvovalmennusmateriaalia sekd monia linkkeja mui-
hin tietoldhteisiin. Uutena kayténtona saatiin aikaan tasa-arvotilinpito osana ministerion
vuosittaista henkilostotilinpddtostd. Sen lisdksi ministeridissd luotiin "tasa-arvo-
infrastruktuuria”, joka mahdollistaa henkildstdpoliittisen tasa-arvon edistdmisen ohella

myos toiminnallisen tasa-arvotyon aloittamisen tai edelleen kehittamisen.

Valtavirtaistaminen perustuu tasa-arvon edistdmiselle kaikilla suunnittelun ja toiminnan
tasoilla. Sen toteutuminen edellyttdd paljon taitotietoa, aiheeseen tutustumista seka luon-
nollisesti myos ajallisia ja taloudellisia resursseja. Suomi on sitoutunut valtavir—
taistamiseen sekd kansallisella ettd kansainvéliselld tasolla. Vaikka Tasa-arvon
valtavirtaistamismenetelmien kehittimishankkeella oli poliittinen hyvéksynté, silld ei
kuitenkaan ollut riittédvia taloudellisia ja osaamiseen liittyvid voimavaroja tyOyhteisoissd
vallitsevan sukupuolineutraalin kulttuurin murtamiseen. Valtavirtaistaminen edellyttda
ennen kaikkea poliittista ja hallinnollista tahtoa. Sen pitiisi ilmeta johtajien myonteisend
tasa-arvopuheena ja -kdyttdytymisend sekd ndkya organisaation dokumenteissa, ohjeis-
saja budjetissa, resursoidussa tasa-arvoverkostossa, tyoyhteison tasa-arvovalmennuksessa

seka valtavirtaistamisen seurantajirjestelmassa.



Tamén kirjasen tavoitteena on antaa valmiudet valtavirtaistamisen ymmaértdmiseen sekd
tarjota esimerkkejd, miten soveltaa ja riitialoida kehittdmishankkeita tai prosesseja
julkishallinnossa. Kirjasessa tuodaan esiin, miksi tasa-arvon valtavirtaistaminen on
panostamista nykyisyyteen ja tulevaisuuteen, laadukkaaseen toimintaan ja hyvinvointiin.
Jotta juhlapuheista pééstiisiin kdytintoon, on kirjaseen ja erityisesti internet-raporttiin
siséllytetty useita konkreettisia toimintamalleja, harjoituksia ja menetelmia, joilla tasa-

arvoa voidaan edistdd kaikilla toiminnan tasoilla.

Kirjanen on tarkoitettu myds internet-raportin lukemisen tueksi tai oppaaksi seikkailtaessa
internetin tietotulvassa. Kirja mahdollistaa yleissilmiyksen ja kokonaisuuden hahmotta-
misen, internet-raportti puolestaan tiedonhaun uusille ldhteille. Toivomme, etti ndiden

kahden yhdistdminen rakentaa siltoja erilaisten lukutapojen vilille.



2. MIKS| VALTAVIRTAISTAMISTA
TARVITAAN?

ERAS ESIMERKKI TASA-ARVON MAARITTELYSTA

“Sukupuolten viliselld tasa-arvolla tarkoitetaan sitd, ettd ihmiset voivat kehittdd
kykyjddn ja tehdd valintoja ilman sukupuolesta johtuvia tiukkoja rajoituksia ja ettdi
naisten ja miesten erilaiset kdyttdytymistavat, pyrkimykset ja tarpeet ovat yhtd
arvostettuja ja samassa asemassa.”’

(Mieke Verloo, Euroopan Neuvoston valtavirtaistamista kdsittelevin asiantuntija-
ryhmdn puheenjohtaja)

Tasa-arvon tasoja ja ulottuvuuksia

Suomessa vallitsee tasa-arvon paradoksi. Suomi on maailmalla tunnettu aktiivisesta tasa-
arvopolitiikastaan ja tasa-arvoa edistévistd toimenpiteistd. Ulkomailla ja ulkomaisille
vieraille ylpeilemme sill4, ettd suomalaiset naiset osallistuvat aktiivisesti yhteiskunnan
eri alueilla, erityisesti politiikassa ja tydmarkkinoilla. Samalla kotimaassamme sana tasa-
arvo herattdd yha vastustusta ja drtymystd. Naisten epétasa-arvoinen asema yhteiskun-
nassamme halutaan vaieta pois. Tilastot kuitenkin osoittavat naisten ja miesten vélisen
palkkakuilun olevan edelleen keskimaarin 20-25%. Naiset kantavat miehid useammin
vastuuta seké palkkaty0sti ettd perheen hoidosta. Suomessa vallitsee sukupuolineutraali,
osittain jopa sukupuolisokea kulttuuri, joka estdd ndkemésté naisten ja miesten vélisid
eroja ja erojen tarjoamia mahdollisuuksia.

Kun keskustelemme tasa-arvosta ja sen valtavirtaistamisesta, on tiarkedé ensin hahmot-
taa puheemme taustalla vaikuttavat taustaoletukset. Mikéli ldhestymme tasa-arvoa eri
nikokulmista ja eri strategioin, ja néité eroja ei tuoda selvésti esiin, saattaa yhteinen tyd
tasa-arvon puolesta muodostua odottamattoman kiviseksi tieksi. Tasa-arvoa voidaan
kasitelld esimerkiksi yksittdisen Maija tai Matti Meikéaldisen asennoitumisen, kokemuk-



sen ja tiedostamisen perusteella, heiddn tydpaikkansa tai organisaation ominaisuutena
tai valtion tasolla olevana normina. Kaikki ndma tasot ja tictdmisen tavat ovat keskuste-
lussa yhtd arvokkaita ja kiinteésti yhteydessa toisiinsa.
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Kuva 1. Tasa-arvon valtavirtaistamisen vaikutustasoja.

Tasa-arvo arvona, normina ja hyotyna

Tasa-arvoa voidaan myos perustella vetoamalla normeihin eli lakeihin ja sitoumuksiin,
jotka edellyttivdt Suomelta aktiivista tasa-arvon edistdmistd. Tarkeimmat tasa-arvon
edistimisen normit — kansalliset ja kansainviliset sopimukset — ilmenevét kuvasta 2.
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Kuva 2. Tasa-arvon edistdmisen normitausta.



Kansainvilisten sopimusten liséksi Suomella on oma tasa-arvolakinsa (Laki naisten ja
miesten vélisestd tasa-arvosta 1986), joka seké kieltdd syrjinndn sukupuolen perusteella
ettd edellyttidd viranomaisten ja tyonantajien edistdvén tasa-arvoa. Kansallisen tasa-arvo-
politiikan ja Suomen lainsdddanndn osalta on syyta tutustua ainakin vuoden 1995 halli-
tusmuodon uudistukseen, tasa-arvolakiin (1986 ja 1995) sekd Suomen hallituksen tasa-
arvo-ohjelmaan, jonka seurausta my0s valtavirtaistamisen metodologiahanke ja tima
raportti ovat.

Valtavirtaistaminen hyvaksyttiin strategiaksi ja toimintaperiaatteeksi sekd kansallisten
ettd kansainvalisten jarjestdjen politiikkkaan YK:n neljinnessd maailman konferenssissa
naisten aseman edistimiseksi Pekingissd 4.-15.9.1995.

Tasa-arvon tirkeyttd voidaan perustella myds jokaisen ihmisen perusoikeutena. Yhdis-
tyneiden Kansakuntien [hmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus perustuu ajatukseen,
ettd kaikki ihmiset syntyvit tasa-arvoisina. Arvoperustelut pohjaavat eettisyyteen ja
moraaliin, késityksiin oikeasta, vadirésti ja oikeuksista. Arvot ovat myds normien taus-
talla, joten eri perustelutavat sulautuvat kdytdnnossa toisiinsa.

Uusin tapa perustella tasa-arvon edistimisen tarkeyttd on hyotyndkdkohdan korostami-
nen. Téll6in tasa-arvosta puhutaan 1&hinné henkildstopoliittisena kysymyksené ja moni-
naisuuden (diversiteetin) johtamisesta lisdarvoa tuottavana tekijané. Tasa-arvoinen tyo-
yhteiso on tyytyvéisten ihmisten tyopaikka, jossa erilaisuus ndhdién voimavarana. Hyvé
ilmapiiri, jossa jokaisen erilaiset osaamistavat saavat arvostusta ja tilaa, mahdollistaa
oppivan organisaation synnyn ja vahvan kilpailuvaltin aivotydvoimasta kilpailtaessa.
Moninainen tydvoima ennakoi myos tulevaisuuden kehitystd ja kulutustarpeita
homogeenista tydvoimaa paremmin. Samalla se mahdollistaa my0s innovatiivisemman
tuotekehittelyn. Kun tasa-arvosta puhutaan lisdarvoa tuottavana tekijéni, on syyta pitdd
mielessd myds muut tasa-arvon ndkokohdat. Muuten vaarana saattaa olla organisaation
imagon kiillottaminen ilman todellista muutosta.

Valtavirtaistamista voidaan perustella monella eri syylld — kepill4 ja porkkanalla. Kep-
pejé ovat lait ja normit. Porkkanoita ovat hydtyndkokohtien liséksi tyttdjen ja poikien,
naisten ja miesten, jokapdivéiseen elaméin liittyvét tyytyvaisyystekijét.



Katso lisdd nettiraportista:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/miksi. html

Kansallinen tasa-arvopolitiikka:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/tapolitiikka. html

Kansainviliset sitoumukset:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/sopimukset. htm!

Linkit:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/linkit. html

Pekingin toimintaohjelma:
http://global.finland. fi/julkaisut/taustat/peking/index. htm

Linkit asiakirjoihin:
YK Ihmisoikeuksien julistus
http://www.un.org/Overview/rights. html

CEDAW- sopimus (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women) eli YK:n Naisten oikeuksien sopimus
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

Laki naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta eli tasa-arvolaki
http://www.tasa-arvo.fi/lainsaad/laki. html

Suomen perustuslaki (hakusanalla perustuslaki)
http://www.finlex.fi/lains/index. html

EU:n tasa-arvon puitestrategia 2001-2005 (ns. EU:n 5. tasa-arvo-ohjelma)
http://www.europa.eu.int/comm/employment _social/equ_opp/strategy en.html

Amsterdamin sopimus
http://www.europa.eu.int/eur-lex/fi/treaties/index. html




3. MITA ON SUKUPUOLTEN
VALISEN TASA-ARVON
VALTAVIRTAISTAMINEN?

Sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistaminen on moniulotteinen ja monelle
tasolle ulottuva muutosstrategia. Silld tarkoitetaan politiikkaprosessien uudelleen
organisoimista, kehittdmistd ja arvioimista siten, ettd eri alojen toimijat edistdivdit
tasa-arvoa kaikilla tasoilla, kaikissa vaiheissa ja erityisesti kdytinndissd.
(Euroopan neuvosto, 1998)

Tasa-arvon edistamisen nakokulmat ja strategiat

Sukupuolten vilinen tasa-arvo tarkoittaa eri aikoina ja eri kulttuureissa sisallollisesti
vaihtelevia asioita. Tasa-arvo on arvoviritteinen késite. Se on tavoitetila, jota ldhesty-
tadn eri aikoina vaihtelevin ndkdkulmin ja strategioin riippuen siitd, minkélaisessa histo-
riallisessa ja yhteiskunnallisessa ympéristossé eletdin.
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Kuva 3. Tasa-arvoa voidaan edistdd eri nikokulmista, eri strategioin.

Tasa-arvoisen kohtelun vaatimusta voidaan pitéé tasa-arvon edistdmisen vanhimpana
niakokulmana. Siind korostetaan naisten ja miesten samoja oikeuksia. Strategiana téssi



nidkokulmassa ovat yhtildisten oikeuksien varmistaminen seké naisiin kohdistuvan syr-
jinndn ehkdiseminen lainsdddinndsséd. Tuloksena on télléin ns. muodollinen tasa-arvo
(de jure). Téssa katsantotavassa kiinnitetdéin huomio siihen, ettd naiset ja miehet ovat
oikeudellisesti samassa asemassa. Vaatimus tasa-arvon toteuttamisesta kaytdnnossa (de
facto) menee tasa-arvoajattelussa pidemmiille, silla kéytinto edellyttdd samojen oikeuk-
sien lisdksi my0ds samoja mahdollisuuksia ja ndiden mahdollisuuksien tukemista
positiivisin erityistoimin. Pohjoismainen ja suomalainen tasa-arvopolitiikka perustuu
pitkédlti tdhdn kdytinnon tasa-arvon ndkokulmaan. Sen avulla on onnistuttu luomaan
hyvinvointivaltion perusrakenteet, jotka ovat myds heijastuneet kiayténtdihin. Pohjois-
maisen tasa-arvomallin perustana ovat naisten ja miesten yhtéldinen kouluttaminen am-
mattiin, palkkatyd/yrittdjyys, omat tulot ja yksiléllinen sosiaaliturva, puolisoiden
erillisverotus seka naisten tydssdkdynnin turvaavat palvelut, kuten vanhempainloma- ja
kotihoidontukijérjestelma, lasten pdivéhoito ja kouluruokailu (Résidnen, 1999).

Naisndkokulmassa korostetaan naisten erityisyyttd ja innovatiivisuutta. Siind tuodaan
esille naisten ja miesten erilaisuuden ohella myds naisten keskindinen erilaisuus. Strate-
giana on naisten valtaistaminen (empowerment). Ndkokulma voi mydtiavaikuttaa
naisystavillisen kulttuurin syntyyn. Naisndkokulma korostaa myos erityistd naiskulttuuria,
joka on miehisen valtakulttuurin vaihtoehto. Koska Suomessa ja myds muissa Pohjois-
maissa naisliikkeet ovat toimineet tiiviissd yhteisty0ssd valtion kanssa ja valtio on puo-
lestaan integroinut naisliikkeen ajamia asioita tasa-arvopolitiikaansa, ei vaihtoehtoinen
naisnidkokulma ole meillé ollut yhtd nikyva kuin esimerkiksi Yhdysvalloissa ja Kana-
dassa (vrt. nettiraportin sanastossa valtiofeminismi).

Miesnédkokulma on viime aikoina voimistunut. Meidén kulttuurissamme on miesnormi
ollut aina vallitseva, mutta uutena l&hestymistapana ovat naisen ja miehen viliset erot
rinnakkaisina ilmidind. Kriittinen miestutkimus etsii uusia ndkokulmia maskuliinisuuteen
ja pyrkii rikastuttamaan kulttuurista mieskuvaa. Miesnédkokulman strategia on vasta ke-
hitteilld.

Nais- ja miesndkokulmat johtavat sukupuoliniikokulmaan. Siiné korostetaan sukupuol-
ten vilisid eroja sekd miesten ja naisten vélisten suhteiden ilmenemistd yksilolliselld,
sosiaalisella, rakenteellisella sekd kulttuurisella tasolla. Strategiana on tasa-arvon
valtavirtaistaminen, joka tahtdd sukupuolisokean kulttuurin murtamiseen.

Valtavirtaistamista on ennen kutsuttu ldpéisyperiaatteeksi. Se kuvastaakin valtavirtais—
tamisen luonnetta kaikki tasot lapdisevédni toimintana. Tasa-arvon edistdminen ei silloin



ole oma erillinen osionsa paiatoksenteossa, vaan se sisiltyy kaikkeen toimintaan kaikilla
tasoilla. Nykyisin valtavirtaistamista voidaan pitdd superstrategiana, jonka sateenvarjon
alle mahtuu my6s muiden nakokulmien strategioita sekd monia menetelmié ja vélineita,
joiden avulla tasa-arvoa voidaan edistdd kdytdnnossd. On vaikeaa kuvitella, etti tasa-
arvopolitiikkaa voitaisiin enéé toteuttaa ilman valtavirtaistamista.

Valtavirtaistaminen osana tasa-arvopolitiikkaa

Valtionhallinnolla on pitkét perinteet tasa-arvon edistimisessd sekéd suunnitelmallisesti
etti tavoitteellisesti. Naisiin kohdistetuilla tasa-arvopoliittisilla toimenpiteilld on ollut
suuri merkitys naisystivillisen hyvinvointivaltion kehittymisessd. Vaikka tdndén nais-
ten tie tydomarkkinoilla on aiempaa siloisempi kulkea, ovat tydmarkkinamme yha edel-
leen muuta Eurooppaa selvemmin jakautuneet sukupuolten mukaan.

Suomessa tasa-arvoviranomaiset ohjaavat ja koordinoivat tasa-arvotydta ja pyrkivit ra-
kentamaan hallintoon sellaista infrastruktuuria, joka helpottaa ty6tehtavista tai tietysta
erityisalasta vastaavien henkildiden tyotd tasa-arvon edistdmiseksi (vrt. sanastossa
kaksoisstrategia). Valtavirtaistamisen onnistumiselle on ominaista se, ettd poliitikot ja
johtajat tukevat sitd, mutta kiytdnnon tyotd tekevét henkilot vastaavat itse tasa-arvon
edistimisen suunnittelusta ja toimenpiteiden toteuttamisesta.

Tasa-arvoa on valtionhallinnossa edistetty tasa-arvolain (1986) mukaisesti mm.
henkil6stopoliittisin ja toiminnallisin tasa-arvosuunnitelmin. Henkilstdpoliittisessa tasa-
arvosuunnitelmassa keskitytdin ”oman pesén siivoamiseen” eli siihen, ettei organisaati-
on sisdisissd rakenteissa ole syrjivid elementtejd. Syrjinndn poistamisella ja tasa-arvon
edistdmiselld pyritddn organisaation sisdiseen kehittdmiseen ja henkildston hyvinvoin-
tiin. Toiminnallisessa tasa-arvosuunnitelmassa kartoitetaan puolestaan organisaation asi-
akkaisiin ja kansalaisiin kohdistuvia sukupuolivaikutuksia. Toiminnallinen tasa-arvo-
suunnitelma on ajatuksellisesti 1dhelld valtavirtaistamista, silld siind yhdistetddn sekd
tasa-arvoulottuvuus ettd oma erityisala.

Valtavirtaistamisen ja tasa-arvopolitiikan suhde voidaan hahmottaa siten, etti tasa-arvo-
politiikka on valtion harjoittamaa toimintaa tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi ja
valtavirtaistaminen on tasa-arvopolitiikan kantava strategia. Seka perinteisié tasa-arvo-
poliittisia toimenpiteitd ettd valtavirtaistamista tarvitaan tasa-arvon edistdmiseksi. His-
toriallisista syistd johtuvaa naisten tai miesten epdtasa-arvoista asemaa voidaan ja tulee-
kin korjata myds tasa-arvopoliittisin erityistoimin (positive action).
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Valtavirtaistaminen tasa-arvon edistdmisen strategiana on tullut suomalaiseen kéytin-
toon YK:sta, jossa on kehitetty paljon valtavirtaistamismenetelmi ja kerdtty niistd ko-
kemuksia. Hyvien kédytdntdjen lisdksi YK- keskustelussa on tuotu esiin myos
valtavirtaistamiseen liittyvid mahdollisia ongelmia. Valtavirtaistamiseen kriittisesti suh-
tautuvat ovat puhuneet jopa sukupuolen haihtumisesta (gender evaporation). YK:n
hallinnoimissa ja rahoittamissa projekteissa edellytetddn sukupuolindkdkulman huomi-
oon ottamista. Kuitenkin projektisuunnitelmissa, joissa ei ole ollut mukana todellista
sitoutumista tasa-arvon edistimiseen ja tasa-arvon taitotietoa, valtavirtaistaminen on
saattanut jaddd vain muodolliseksi ja irralliseksi maininnaksi. Osa tasa-arvoaktiiveista
onkin peldnnyt, ettd vaatimus valtavirtaistaa kaikki suunnittelu ja toiminta tarkoittaa
kaytinnossé sukupuolen ja sukupuolindkdkulman sivuuttamista. Valtavirtaistamisen tu-
kijat puolestaan pitivit perinteistd tasa-arvopolitiikkaa liian hitaana ja sirpalemaisena
tapana pyrkié tasa-arvoon. Valtavirtaistamisen tarkoituksena on ldpéista kaikki tasot ja
muuttaa organisaatioiden kokonaisrakennetta. Valtavirtaistaminen on monitasoinen ja
vaativa prosessi, jonka onnistumisen edellytyksid ja askeleita kuvataan neljannessa lu-
vussa ”Miten valtavirtaistetaan?”” Kuten kaikki kehitys, herdttdd myds valtavirtaistaminen
uutena strategiana monia kysymyksid seké ndyttiytyy toisille uhkana ja toisille taas ai-
noana mahdollisena vaihtoehtona todellisen tasa-arvon toteutumiseksi.

Moninaisuuksien tasa-arvo ja valtavirtaistaminen

Valtavirtaistamista on téssd tarkasteltu sukupuolten vilisen tasa-arvon niakokulmasta.
Valtavirtaistamista voidaan soveltaa sukupuolten vilisen tasa-arvon lisédksi myos esi-
merkiksi sukupolvien viliseen ja etniseen tasa-arvoon. Mitd useampia tasa-arvon ulottu-
vuuksia sisdllytetddn valtavirtaistamiseen, sitd laajempaa tasa-arvon tietopohjaa tarvi-
taan ja sitd monimutkaisemmaksi itse valtavirtaistamisprosessi muodostuu.

Sukupuolijirjestelméa eroaa esimerkiksi sukupolvien jarjestelmasta siind, ettd eri ikaisil-
18 on erilaiset yhteiskunnalliset rakenteet ja resurssit, sosiaaliset verkostot, symbolit seka
asenteet. Etnisessa tasa-arvossa nousevat erityisesti esiin kielikysymykset ja kulttuuriset
taidot, jotka ovat usein valtaviestostd poikkeavat. Koska ongelmat ovat erilaiset, ovat
myds tavoitteet ja interventiot sekd erityistoimet laajennetussa tasa-arvon
valtavirtaistamisessa erilaiset.
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4. MITEN VALTAVIRTAISTETAAN?

Valtavirtaistaminen on kdytdnnossd monimutkaista ja hitaasti etenevai kehittdmistyota,
jota voidaan harjoittaa kaikilla yhteiskunnan alueilla. Onnistuneella valtavirtaistamisella
on mahdollista saada aikaan paremmin toimivat tydmarkkinat, tasavertaisempi palkka-
us, viihtyisimpid ty0- ja asuinympéristdjd sekd laadukkaampia molempia sukupuolia
tyydyttévid palveluja koulutuksessa, sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Valtavirtaistamisessa on mahdollisuus soveltaa ja myos keksid uusia menetelmia ja tek-
niikoita. Menetelmien tarkoitusta ja valintaa on kuitenkin punnittava tarkkaan kussakin
tapauksessa erikseen. Ennen toimeen ryhtymistd on my0s pohdittava, mihin asioihin ja
mille tasoille tasa-arvon edistimisen toimenpiteet suunnataan. Tasséd luvussa tutustutaan
ensin yhteen valtavirtaistamisen malliin sek4 kehittdmistyon edellyttdmaén tietopohjaan.
Lopuksi kdydéan askel askeleelta 1dpi valtavirtaistamisen eri vaiheet.

Valtavirtaistamismalli

Kansallisessa Valtavirtaistamishankeessa, johon tdma kirja perustuu, tuotettiin kolmi-
osainen malli, jonka avulla voidaan hahmottaa valtavirtaistamisen edellytyksid
julkishallinnossa, pohtia mahdollisia toimenpiteitd sekd my0s arvioida vaikutuksia (vrt.
kuva 4). Mallin keski6ssd on ndkemys tasa-arvosta pddmaérind, jota lahestytién eri ndko-
kulmien ja strategioiden avulla.

Valtavirtaistaminen ei tapahdu tyhjidssa. Siihen vaikuttavat kulttuuriset, yhteiskunnalli-
set, taloudelliset, organisatoriset sekd osaamiseen liittyvét edellytykset. Kaytinnossi kyse
on sukupuolindkékulman sovittamisesta omaan ammattitaitoon tietyssd ymparistossa.
Sen vuoksi tasa-arvon edistiminen on myos hallinnossa ridatiloitdva siten, ettd
1ahtokohtana ovat valtavirtaistamisen valmistelijoiden tai muiden vastaavien toimijoiden
oma tilanne, ammattitaidon ja kehittdmistyon tukeminen sekd vaikutusten seuranta.

Tassd esitellddn ainoastaan mallin ensimmaiinen osa, joka kisittelee valtavirtaistamisen
edellytysten analyysia. Muut osiot voi lukea internet-raportista http://www.eurofem.net/
valtavirtaan/mitavvon.html.
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Kuva 4. Valtavirtaistamismallin ensimmdinen osa, edellytysten analyysi.

Valtavirtaistaminen aloitetaan analysoimalla ensin yleisid ja erityisid edellytyksié.
Analysoinnin taso ja kohde riippuvat luonnollisesti kehittdmistehtdvistd ja tilanteesta.
Edellytykset koostuvat yhteiskunnallisista normeista ja rakenteista, organisoinnin
prosesseista ja kdytdnnoistd, osaamisesta ja uudistumisesta seké taloudellisista voima-
varoista. Edellytysten taustalla vaikuttavat kulttuuri ja sen sisdltimaét arvot.

Kulttuuri toimii myos symbolisella tasolla, kuten kielessd, yhteison imagossa ja materi-
aalisen ympériston piirteissd. Symbolista tasoa ei voi aistein suoraan havainnoida eiké
aina jarjellisin argumentein muuttaa. Kulttuurissa vaikuttavat arvot ja asenteet perustu-
vat usein ikivanhoihin merkityksiin, jotka maarittavat hyvaa ja pahaa, oikeaa ja vaaraa.
Tasa-arvon edistiminen edellyttdd myo6s symbolisen tason tutkimista, sen ennakkoluu-
lojen ja vairistymien purkamista sekd arvojen ja asenteiden uudelleen méérittelyé.

Meilld vallitsee sukupuolineutraali, osittain jopa sukupuolisokea kulttuuri, jonka aiheut-
tama valtavirtaistamisen vastustus tulisi ottaa huomioon erityisesti prosessin alkuvai-
heessa. Julkishallintoamme voidaan pitdd sukupuolineutraalina tydympéristoné, jossa
naisten ja miesten vélisilla eroilla ei koeta olevan merkitysti. Jokaisen ajatellaan olevan
oman onnensa seppd, minkd mukaan seké naisia ettd miehié palkitaan ansioittensa mu-
kaan. Valtavirtaistaminen edellyttdd tasa-arvon tielld olevien esteiden tunnistamista.
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Valtavirtaistaminen tulisi kdynnisti tekemalld nakyméaton nakyvéksi esimerkiksi suku-
puolen mukaan eriteltyjen tilastojen analyysin avulla. Tilastojen ja kyselyjen avulla saa-
daan sukupuoliero ja naisten heikompi tydmarkkina-asema esiin. Monelle saattaa olla
yllatys, ettd esimerkiksi sama palkka samasta ja samanarvoisesta tydsté ei toteudu edes
valtionhallinnossa. Vasta kun ongelma tiedostetaan, tilannetta voidaan muuttaa.

Mallin toisen osan avulla voidaan suunnitella ja ohjata valtavirtaistamisen interventioita.
Tuolloin pohditaan, mihin ja mille tasolle toimenpiteet kohdistuvat tai ulottuvat seka
minkélaisia menetelmii ja tekniikoita valitaan (aiheesta lisd4 luvussa Valtavirtaistamisen
menetelmid). Mallin kolmannen osan avulla voidaan arvioida tuloksia ja seurauksia.

Valtavirtaistamisen tietopohja

Valtavirtaistamisen ja yleensékin tasa-arvon edistdmisen tietopohja koostuu tasa-arvo-
tietimyksen lisdksi myos valtavirtaistettavan erityisalan tai tehtdvin tuntemuksesta seka
kehittdmisprosessiin liittyvistd menetelmista.

TASA-ARVO- ERITYISALAN
TIETOUS VALTAVIRTAIS- TUNTEMUS
TAMISEN
TIETOPOHJA

Kuva 5. Valtavirtaistamisen tietopohja.

Tasa-arvotietimykselld tarkoitetaan tasa-arvon normitaustaa, kuten tasa-arvon kansalli-
sia ja kansainvilisia sitoumuksia, tasa-arvo- ja naistutkimuksen késitteitd seka tarpeelli-
sia tilastoja. Yleisen faktatiedon lisdksi tasa-arvotietimys pitdd sisdlldin oman organi-
saation todellisuuden tarkastelua sukupuolindkokulmasta kédsin sekd omaa henkilokoh-
taista kokemusta ja tasa-arvokysymysten tiedostamista. Normit, teoriat, tilastot, oman
organisaation tuntemus ja henkilokohtaiset kokemukset muodostavat valtavirtaistajan
tietopohjan.
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Katso lisdd tilastoista ja tutkimuksesta valtavirtaistamisessa:

Tilastot valtavirtaistamisessa:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/vvtilastot. html

Valtavirtaistamiseen tarvittavaa tutkimustietoa
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/vvtutkimustietoa. html

Erityisala on mika tahansa alue tai ala, kuten henkildstdpolitiikka, tutkimus, johtaminen,
tyomarkkinat tai nuoriso- ja aluepolitiikka, jota tarkastellaan "tasa-arvosilmalasien" 14-
vitse.

Koska valtavirtaistaminen on muutokseen tdhtdava strategia, tietopohjaan kuuluvat muu-
tosprosessin ymmartimisen seké erilaisten pedagogisten muutosmenetelmien oppimi-
nen ja soveltaminen. Menetelmisti kerrotaan enemmén seuraavassa luvussa.

Valtavirtaistamisen askeleet

Teoreettiset kisitteet ja mallit voivat joskus tuntua vierailta arjen todellisuudesta késin.
Valtavirtaistaminen merkitsee kdytdnndssa osallistavaa suunnittelua ja kehittdmista. Sii-
ni joudutaan houkuttelemaan eri toimijoita osallistumaan oman tehtdvakenttansa tai yh-
teisonsa kehittdmiseen ja arviointiin. Kyseessa on toimintatutkimuksellinen 14hestymis-
tapa, jossa edetddn spiraalinomaisesti askelmalta toiselle. Alkuvaiheessa on kuitenkin
pidettidva mielessa kaikki seuraavat askelmat, erityisesti toteutusvaihe ja seuranta. Sama
logiikka pétee myos sukupuolivaikutusten arvioinnissa eli suvassa (katso luku Hyvid
kaytintoja).

Punaisena lankana kulkee kysymys askelman tietotarpeista, seurannasta seka tulosten
yllapitdmisen tai siirrettdvyyden varmistamisesta. Tulosten yllapitiminen merkitsee vas-
taamista kysymykseen, miten valtavirtaistamisen tuloksista muodostuu tavallisia ty6-
rutiineja.
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Kuva 6. Valtavirtaistamisen kehittdmisspiraali askelmineen.

Seuraavassa esitelldén pohjoismaisen ja kansallisen valtavirtaistamishankkeen pohjalta
kehitetty yleinen etenemislogiikka, joka on jaettu seitsemddn askelmaan:

| askel: Kehittamisprosessin tai projektin ankkurointi.

Projektin tai prosessin ankkuroinnilla tarkoitetaan sitd, ettd valtavirtaistamispaétoksesta
tehdién kirjallinen sopimus, jossa médritellddn kehittdmiskohteen laajuus ja voimava-
rat. Samalla arvioidaan vield, onko sukupuolella merkitystd kyseisessd tehtivissd tai
kehittimisen kohteessa. Tasa-arvorelevanssin tunnistaminen edellyttéé, ettd sukupuoli-
sokea kulttuuri on murrettu. Sukupuolisokeassa organisaatiossa sukupuolella ei ole mer-
kitystd, joten tasa-arvorelevanssia on mahdoton tunnistaa.

Tasa-arvorelevanssin tunnistaminen tapahtuu kysymalla: Liittyyko alueeseen tai toimen-
piteeseen sellaisia naisten ja miesten vilisid merkittévi eroja, jotka koskevat osallisuut-
ta, resursseja, oikeuksia, arvoja ja normeja? Mitké toimenpiteet poistavat esteita tai edis-
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tévit sukupuolten vélisti tasa-arvoa? (Sukupuolirelevanssin tarkistamisesta lisda luvus-
sa 7).

Valtavirtaistamispéaatoksen jalkeen tarkastellaan kehittimisongelmaa eri osapuolten kans-
sa. Koska valtavirtaistaminen edellyttdd alussa lisdresursseja, kuten aikaa, varoja, tyo-
voimaa sekd valmennusta, kannattaa valtavirtaistamisprosessi yleensi projektoida.

Projektisuunnitelman laatimisessa otetaan kantaa:
Miti tehddén?

Paljonko aikaa tarvitaan?

Milloin toimenpiteet toteutetaan?

Kuka tai ketké osallistuvat ja toteuttavat?

Mité tiedollisia ja taidollisia valmiuksia tarvitaan?
Mitd muutosprosessi tulee maksamaan?

Mité lisdvoimavaroja tarvitaan?

Miten tulokset raportoidaan ja kenelle?

Miten tulokset arvioidaan?

Miten toteutus organisoidaan?

IT askel: Valtavirtaistamiskohteen tai tehtdvén taustojen analyysi.

On tirkedd, ettd sekd naisia ettd miehid on mukana kartoittamassa ja analysoimassa
kehittdmistehtdvén tai kohteen toimintaymparistoa ja ettd tima tehdddn mahdollisim-
man monipuolisesti. Tasa-arvon tilasta tehddan peruskartoitus, jossa apuna voidaan kéyttaa
valtavirtaistamismallia (kuva 4), tutkimuksia, sukupuolen mukaan jaoteltuja tilastoja seka
erilaisia menetelmid. Esimerkkejd menetelmistd ovat verkostoanalyysi, 3R-tekniikka,
ongelmapuu jne. Sukupuolisokean kulttuurin murtamiseksi voidaan kayttdd myds nurkka-
harjoituksia.

Katso lisdd menetelmistd ja tekniikoista:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/menetelmia. html
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On tédrkedd kartoittaa myos valtavirtaistamiseen liittyvét avaintoimijat seké naisten ja
miesten intressit. Avaintoimijoiden kartoittaminen tarkoittaa tasa-arvon edistdmisen kan-
nalta avainasemassa olevien henkildiden kartoittamista. Mitd monimuotoisempi on avain-
toimijoiden ryhma4, sitd nopeammin organisaatiossa voidaan olettaa valtavirtaistamisen
levidvin. Kyselyillé ja haastatteluilla voidaan avaintoimijoiden nidkemysten lisdksi ke-
ritd organisaation naisten ja miesten kokemuksia tasa-arvon tilasta. Ndin organisaation
jasenet voivat osallistua tasa-arvon tilasta syntyvén yhteisen "kuvan" luomiseen. "Kuva"
(esim. henkil6stotilinpadtoksen tilastot tulkintoineen) esitetddn johdolle. Samalla sovi-
taan tasa-arvovalmennuksen laajuudesta ja sisélloistd eri vaiheissa. Valmennettavia ovat
ainakin johto, tasa-arvoverkosto seki valtavirtaistamiseen vélittomaésti osallistuvat.

Katso lisdd tasa-arvovalmennuksesta:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/valmennus. html

lll askel: Naisten ja miesten visioiden maarittely

Yhdessa luotu kuva tasa-arvon tilasta kyseiselld erityisalueella toimii pohjana, kun aloi-
tetaan tasa-arvon edistdmisen visiointi. Tulevaisuuden visioinnissa pohditaan, minka tulisi
olla toisin naisten ja miesten kannalta ja mitd tulisi muuttaa, jotta tasa-arvo toteutuisi
paremmin. Apuna voidaan kayttdd myos kysymyksid: Tulevatko tavoitteet poistamaan
nykyisid tasa-arvon esteitd ja edistdvitko toimenpiteet miesten ja naisten vélisti tasa-
arvoa, esimerkiksi osallistumisessa ja resurssien jaossa?

Sekd naisten ettd miesten tulisi osallistua tavoitteiden tuottamiseen ja muokkaamiseen.
Visioista ja tavoitteista eri vaihtoehtoineen tulisi vahintdankin kdyda laaja arvokeskustelu.
Menetelméllisid apuvélineitd ovat naisten ja miesten tavoitepuut, tulevaisuusverstaat sekd
aivoriihet lapputekniikoin.

Visio ja tavoitteet hyviksytetddn johdolla, jos johto ei ole itse ollut luomisprosessissa
mukana. Samalla varmistetaan, ettd tavoitteiden mukaiselle toiminnalle varataan inhi-
milliset, ajalliset, tiedolliset ja taloudelliset voimavarat.

IV askel: Strategian ja menetelmien valinta

Strategia merkitsee kdytdnnossa kaikkien niiden toimenpiteiden, keinojen ja voimava-
rojen ohjaamista, joilla tavoitteet toteutetaan. Strategian valitsemisessa voidaan kayttaa

18



apuna valtavirtaistamismallia (vrt. kuva 4). Samalla pohditaan, minkélaisia interventioita
suunnataan millekin alueelle. Myds projektisuunnitelman tydaikataulua on syyté tar-
kentaa. Mikéli valtavirtaistamista ei ole projektoitu, tehddin kehittdmisprosessille kar-
kea toteuttamissuunnitelma, josta selvidd, mitd tehddén, milloin ja minké&laisin menetel-
min ja voimavaroin.

Muutoskeinojen ja menetelmien valinta on riippuvainen valtavirtaistamisen ongelmasta
ja resursseista. Téassd vaiheessa on viimeistddn laadittava myds prosessin tai hankkeen
seurantajirjestelma, jossa ovat tasa-arvon edistymistd kuvaavat indikaattorit suku-
puolittain eriytettyind. Johdon hyvéksyntd strategian ja menetelmien valinnalle on jal-
leen téhdellinen.

V askel: Hankkeen tai prosessin toteuttaminen

Valtavirtaistamishanke tai prosessi toteutetaan ja sitd seurataan suunnitelmien mukaan.
Apuna kéytetddn prosessi- ja valmennusmenetelmii sekd seurantajirjestelmaa.
Viliraportointi valtavirtaistamisen toteuttamisesta johdolle on edelleen vélttimatonta.

VI askel: Sukupuolivaikutusten arviointi

Tuloksia ja vaikutuksia arvioidaan seurannan ja (itse)arvioinnin tuotosten valossa. Tél-
16in pohditaan, missd suhteessa odotetut tulokset ja vaikutukset ovat pienenténeet nais-
ten ja miesten vilisid eroja kyseisella erityisalueella, poistaneet esteitd sekd edistidneet
sukupuolten valistd tasa-arvoa. Mikéli edistystd ei ole tapahtunut, tulee selvittdd syyt.
Mitd johtopéétoksid voidaan vetdd? Minkélaisia suosituksia tulee antaa? On myds syyta
paattaa, mitd raportoidaan, kenelle ja miten.

VIl askel: Tulosten pysyvyyden varmistus naisten ja miesten kannalta

”Tydrutiinit ovat tasa-arvon paras vahtikoira”, silld valtavirtaistamisen aktivistit vaihtu-
vat ja vasyvit. Viimeistddn tissa vaiheessa on aika siirtyé toteutuksesta tyokaytantoihin.
Miten muunnetaan teoriat arjen rutiineiksi? Miten muokataan projekti arjen prosessiksi?
Namai ovat keskeisid kysymyksid, joihin edelliset askelmat ovat luoneet pohjaa. On myds
paitettdva, mitkd asiat tullaan tekeméién toisin. Tarvitaanko ohjausdokumentteihin tai
sadantoihin muutosta? Tukeeko vanha organisaatio tulevaa toimintamallia? Miten jatke-
taan tésti eteenpdin? Johdon tuki on jélleen avainasemassa.
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5. VALTAVIRTAISTAMISEN
MENETELMIA

Valtavirtaistaminen on rakenteita mutta myos arkirutiineja kyseenalaistava ja niitd muut-
tava strategia. Pohjoismaisessa ja kansallisessa valtavirtaistamishankkeessa sovellettiin
jakehitettiin runsaasti erilaisia menetelmié ja tekniikoita. Osa niistd on perinteisid tiedon-
hankintamenetelmii, kuten kysely, haastattelu ja havainnointi. Osa on puolestaan uusia.
Tdsséd luvussa esittelemme muutamia menetelmityyppejd. Tarkemmat kuvaukset
valtavirtaistamismenetelmistad 10ytyvat nettiraportista http://www.eurofem.net/valta-
virtaan/menetelmia.html.

Valtavirtaistamisen menetelmatyyppeja

Tahén valittu menetelmien tyypittely perustuu osittain valtavirtaistamisprosessin vai-
heisiin, osittain menetelmien luonteeseen. Menetelmat ja niité toteuttavat tekniikat jae-
taan seuraavassa analyyttisiin sekd prosessi- ja valmennusmenetelmiin.

Osa esimerkeisti on yksinkertaisia tekniikoita, osa puolestaan monimenetelmallisi ko-
konaisuuksia, kuten henkildstotilinpadatos eli HTP. Valtavirtaistamiselle onkin tyypillis-
td erilaisten menetelmien ja tekniikoiden yhdistiminen menetelmépaketeiksi,
kehittdmisvaiheesta ja kohteesta riippuen.

VALTAVIRTAISTAMISEN

MEMETELMATYYPPEJA

AHALYYTTISET VALMEMMHUS-
MEMETELMAT MEHETELMAT

PROSESSI-
MEHETELMAT

Kuva 7. Valtavirtaistamisen menetelmdtyyppejd
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Analyyttiset menetelmat

Analyyttisia menetelmid kdytetddn eniten kehittdmisprosessin alku- ja loppuvaiheissa,
siis kontekstin analyysissi ja tulosten arvioinnissa. Suositeltavia menetelmid ovat seu-
raavat:

*Sukupuolirelevanssin toteaminen
(lakiesityksen suva, luvussa 7 sekd http:// www.eurofem.net/valtavirtaan/
lakisuvaus.html)

*Tilastollinen analyysi ja "kuvan" tuottaminen
(tilastot — katso: http://www.eurofem.net/valtavirtaan/vvtilastot.html)

* "Sukupuoliarkeologia" (historiallinen analyysi sukupuolindkokulman vaikutuk-
sesta organisaatiossa; katso luku 7 seka: http://www.eurofem.net/valtavirtaan/
tavalmtp.html#tilinpaatos)

* Avaintoimijoiden kartoitus (lomake, jonka avulla luetellaan tdrkeimmaét toimijat
ja heidén intressins)

* 3 R-menetelma
(katso: http://www.eurofem.net/valtavirtaan/3r-metodi.html)

* Poliittisen tahdon analyysi (tarkistusmenettely, mitd poliittinen lupaus tarkoittaa
resursseina, valmennuksena jne.)

* Sukupuolen vaikutusten arviointi (katso suva, luvussa 7)

*Tasa-arvon seurantamenetelmi (HTP);
(katso luku 7 seké: http://www.eurofem.net/valtavirtaan/htp.html)

* [tsearviointikansiot eli portfoliot (katso nuorisopolitiikan valtavirtaistaminen:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/nuorisopvv.html)

Katso tarkemmin menetelmisti ja tasa-arvovalmennuksesta:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/tavalmtp.html

Prosessimenetelmat

Prosessimenetelmait vievdt nimensd mukaisesti kehittdmisprosessia eteenpdin. Tamén
tyyppisid menetelmid edustavat sisddnpéédsy-, mobilisointi- sekéd ilmaisulliset eli
ekspressiiviset tekniikat. Sisddnpaasytekniikoilla edesautetaan kehittimisprosessin osal-
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listen ja “valtavirtaistajien” vélistd vuoropuhelua. Mobilisointitekniikoilla puolestaan
tahdatadn kehittdmisprosessin jarjestelmélliseen eteenpdin viemiseen. [lmaisutekniikkoja
ovat draama ja roolipeli, joiden avulla voidaan asettua hetkeksi esimerkiksi vihemmis-
ton edustajan asemaan ja tuoda esiin organisaation syrjivid kaytantojd. Roolipelin avulla
voidaan oppia tunnistamaan syrjivat kdytdnnot myds omassa toiminnassa seké kehittaa
uusia, positiivisia toimintatapoja. My0s nayttelyt ja paneelit ovat ilmaisutekniikkoja, ja
ne tuovat ndkymétontd niakyviksi sekd esittelevit uusia nikokulmia.

Sisddnpddsytekniikat

- Lobbaus ja "portinvartijoiden” (avainasemassa olevien henkilGiden) suostuttelu
- Tietoisuuden herdttiminen — Nurkkaharjoitukset, "Lumisota”

- Seminaarit ja konferenssit

Mobilisointitekniikat

- Visiointitekniikat — Tulevaisuusverstaat, aivoriihet

- Verkottuminen (katso ympdristoministerion kokemuksia: http://www.eurofem.net/
valtavirtaan/YM.html)

- Néikyvdksi tekeminen — Lehdistékonferenssit, tietoiskut

- Valmennus- ja koulutusmenetelmdit

Ilmaisulliset tekniikat
- Draama ja roolipelit
- Nyttelyt

- Paneelit ja vdittelyt

Valmennus- ja koulutusmenetelmat

Valmennus- ja koulutusmenetelmilld tuetaan kehittdmisprosessia erityisesti silloin, kun
ne liittyvat ldheisesti hankkeen tai organisaation kehittdmiseen. Valmennusmenetelmia
on tavoitteista ja voimavaroista riippuen monenlaisia:
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- Tasa-arvon tietoisku
(esitellddn normi- arvo —ja hyotyndikékulmat, katsaus sekd yhteiskunnan ettd
organisaation tasa-arvon tilaan ja kehitykseen, keskeiset tilastot ja kdsitteet

jne.)

- Erityisryhmien valmennus
(esimerkiksi tasa-arvoverkoston tai johdon tasa-arvovalmennus, joka
rdadtdléidddn ryhmdn tarpeita ja tehtdvdd vastaavaksi)

- Koulutusmoduulit
(katso sosiaali- ja terveysministerion esimerkki nettiraportista:
http://'www.eurofem.net/valtavirtaan/kouloduuli. html)

- Temaattinen valmennus
(katso nuoriso- ja tyopolitiikan valtavirtaistaminen)
hitp://'www.eurofem.net/valtavirtaan/nuorisopvv.html )
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6. TASA-ARVOVALMENNUS

Tasa-arvovalmennus on valtavirtaistamisen véline, jolla pyritdén kehittimiin samanai-
kaisesti sekd henkilostod ettd organisaation rakennetta tai tydtehtdvadn liittyvid toimi-
joita. Tasa-arvovalmennus sisdltdd valtavirtaistamiseen tarvittavan tietopohjan seki uu-
den ajattelun evéit, jotka halutaan saada osaksi organisaation tai erityisalan arkea ja
toimintaa (ks. kuva 4). Asiantuntijoiden ja paikallisten toimijoiden tulee hallita menetel-
mit, joilla tasa-arvoa lisdtddn omalla alueella. Olisi hyvé hallita myds tekniikat, joiden
avulla henkilost6d valmennetaan omaksumaan tasa-arvoulottuvuus.

Ennen kuin valtavirtaistamissuunnitelmat maastoutetaan organisaation tai tyoyhteison
kaytannoiksi kaikkien pitdd ymmaértds, mistd on kyse ja mihin pyritdén. [Iman yhteistd
nékemystd ja visiota on paddmédrad mahdoton tavoitella. Tasa-arvon ja valtavirtaistamisen
maidrittelyyn osana omaa organisaatiota ja kulttuuria kannattaa varata tarpeeksi aikaa,
silld se rakentaa pohjan konkreettiselle muutokselle.

Katso lisaa:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/tavalmtp.html

Tasa-arvovalmennuksen tyyppeja

Tasa-arvovalmennus on kattava kisite, joka suuntautuu monelle eri suunnalle, alalle ja
taholle. Tasa-arvovalmennus voi suuntautua organisaation eri tasoilla oleville yksildille,
ryhmille tai laajemmalle yleisolle. Tasa-arvovalmennuksen tyypin valinta riippuu sekd
valmennuksen ldhtokohdista (ongelmat, tarpeet, visiot) ja tavoitteista ettd vallitsevista
taloudellisista ja kulttuurisista olosuhteista.

Suomalaisessa sekd my0Os pohjoismaalaisessa valtavirtaistamishankkeessa, johon koti-
maisen hankkeen nuoriso- ja tydvoimapolitiikan osiot kuuluivat, esiintyi seuraavia tasa-
arvovalmennuksen tyyppeja:
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Kuva 8. Tasa-arvovalmennuksen tyyppejd.

Tasa-arvon tietoisku tarkoittaa puolenpdivén tai pdivdn mittaista koulutustilaisuutta
luentoineen ja harjoituksineen. Tavoitteena on yleensd herittda uuden ryhman tai ylei-
sOn kiinnostus tasa-arvoasioihin ja sysété liikkeelle tiedostusprosessi tasa-arvon merki-
tyksestd ja sen heijastumisesta myos tyOyhteison menestymiseen tai yrityksen kilpailu-
kykyyn. Tasa-arvon tietoisku on hyvé alku sukupuolineutraalin organisaatiokulttuurin
murtamiselle. Esimerkkind voimme mainita tydministerion vuonna 2000 tasa-arvotilin-
paitokseensd asettaman tavoitteen johdon tasa-arvovalmennuksesta, joka toteutettiin tasa-
arvokonsultilta tilattuna puolenpdivén tasa-arvontietoiskuna vuonna 2001 (ks. luku 7.
Henkilostotilinpaédtoksen valtavirtaistaminen).

Erityisryhmien valmennus koostuu tietyn ryhmén tai tiimin monimuoto-opetuksesta.
Kokoontumisia on useita. Menetelminé kéytetdén luentoja, harjoituksia ja tapaus—
analyyseja. Suomessa on annettu tasa-arvovalmennusta esimerkiksi ministerididen tasa-
arvotydryhmille, jotka ovat olleet uudistamassa henkildstdpoliittisia tasa-arvo-
suunnitelmia. Ruotsin tydvoimaviranomaiset valmensivat tyovoimatoimistojen henki-
lokuntaa perustamalla niihin itseohjautuvia tasa-arvo-opintopiireja.

Koulutusmoduuleissa valmennus on systemaattinen osa organisaation muuta koulu-
tusta, joko erityisind tasa-arvomoduuleina tai soveltavin osin valtavirtaistettuina
koulutusmoduuleina. Esimerkkini mainittakoon sosiaali- ja terveysministerion tyosuojelu-
osaston ammattitaitohankkeessa aloitettu tasa-arvovalmennus. Siihen sisdltyivit kehitys-
keskustelut seké yksilolliset kompetenssikartoitukset.
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Katso lisdd Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvovalmennuksesta:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/STM.html

Temaattinen valmennus kohdistuu tiettyyn tirkeéksi havaittuun aiheeseen, esimerkik-
si lakiesityksen sukupuolivaikutusten arviointiin. Temaattiseen valmennukseen liittyy
usein erilaisten hankkeiden analyyseja, joiden yhteydesséd annetaan tasa-arvokonsultointia.

Katso lisaa lakiesityksen sukupuolivaikutusten arvioinnista:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/tavalmtp.html#suva

Mikali poliittista ja hallinnollista tahtoa 10ytyy, voidaan organisaation koko koulutus
valtavirtaistaa. Silloin sukupuolindkékulma vaikuttaa koulutustilanteen analyysiin, ta-
voitteiden méérittelyyn, menetelmien valintaan, toteutukseen sekéd seurantaan ja arvi-
ointiin. Tie koulutuksen valtavirtaistamiseen kiy yleensd johdon tasa-arvovalmennuksen
kautta.

Katso lisdd johdon valmennuksesta:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/valmennus.html#johto

Johdon tasa-arvovalmennus

Tasa-arvovalmennuksen vaikutukset organisaation arkeen riippuvat pitkalti siitd, kuinka
tarkednd johto pitdd tasa-arvoa ja kuinka vahvasti se sitoutuu tasa-arvon edistimiseen.
Parhaimmatkaan innovaatiot eivdt muutu hyviksi kdytdnnoiksi ilman johdon osallistu-
mista ja sen myontdmia ajallisia, inhimillisid ja taloudellisia resursseja. Tasa-arvo-
valmennus toimii parhaiten ryhmaéssé, jossa on kaikkien organisaatiotasojen edustajia
mukana. Kéytdnnossd tasa-arvotyd on yleensid aloitettava johtotason valmennuksella,
jossa perustellaan valtavirtaistamisen tiarkeys ja hyoty henkildston hyvinvoinnin seka
organisaation tuloksellisuuden kannalta. Kun johtotaso on saatu ndkemiin tasa-arvon
tarkeys ja kun jonkinlainen mandaatti valtavirtaistamiselle on myonnetty, on helpompaa
lahted edistimédn tasa-arvoa kaikilla organisaation tasoilla.

Johdon tasa-arvovalmennuksessa kannattaa ldhted liikkeelle seuraavilla kysymyksilla:
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» Miksi kannattaa edistié tasa-arvoa organisaatiossa?
» Mité tasa-arvo merkitsee organisaatiossa tai tyoyhteisdssa?

* Miten henkilGpoliittista ja toiminnallista tasa-arvoa edistetddn organisaatiossa?

Tasa-arvo ilmenee tydyhteisossd monin eri tavoin ja monella eri tasolla:

- ensisijaisesti johdon asennoitumisessa tyoyhteison jdseniin (naiset ja miehet
saavat esimiehiltddn tasapuolisesti arvostusta, tukea ja palautetta)

- naisten ja miesten vilisen ja keskindisen erilaisuuden arvostamisena ja
tukemisena

- naisten ja miesten mddrdllisend edustuksena erilaisissa tehtdvissd ja asemissa
sekd myds johdon poliittisena ja tavoitteellisena tahtona

- arvona organisaation missiossa, tavoitteissa, ohjausdokumenteissa,
resursoinnissa (erityisesti naisten ja miesten palkkauksessa), organisoinnissa
sekd seuranta-, arviointi- ja palkitsemisjdrjestelmissd

- aktiivisena henkilostopolitiikkana sekd kannustavana suhtautumisena tyon ja
perhe-eldmdn yhdistimiseen

- tyoympdriston viihtyisyytend

TyGyhteisdssé tasa-arvo merkitsee tyontekijin mahdollisuutta hyodyntda tdysimaarai-
sesti ammattitaitoaan ja osaamistaan kannustavassa ja tukea antavassa ilmapiirissa. Tasa-
arvoisessa tyoyhteisdssd miesten ja naisten viliset erot ndhdéén rikkautena eikd mahdol-
lisena ongelmana.

Moninaisuus voimavarana tarkoittaa siti, ettd erilaisia osaamisen tapoja arvostetaan ta-
sapuolisesti ja ettd niitd pyritddn myos tukemaan ja kehittiméan jarjestelméllisesti. Nai-
silla ja miehilld on usein erilaista osaamista. Naisten hiljainen tieto ihmissuhteiden
verkostoissa luovijoina sekd monen asian samanaikaisina hallitsijoina on toisenlaista
kuin perinteisesti miehinen "tehtdva kirkkaana mielessd" - tieto. My0s tdsmatiedossa
voidaan nidhda keskimédiriisié eroja naisten ja miesten vililla, silld naiset suuntautuvat
miehid useammin “pehmeille” humanistisille aloille, kun taas miehet kerdantyvét “’ko-
ville” teknisille aloille. Oppimista, uutta osaamista ja innovaatioita syntyy, kun ristirii-
taiset ndkemykset kohtaavat ja, kun ne pystytddn ratkaisemaan luovalla tavalla. Nykyi-
sin vaadittavat nopeat muutokset edellyttdvét nopeaa oppimista, jota myos erilainen osaa-
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minen edesauttaa. Tyokalut hyvinvoivan henkildston ja hyvén tuloksen aikaansaamisek-
si ovat siis moninaisuus ja sen arvostaminen, erilaisten osaamistapojen hyddyntdminen
sekd oppivan organisaation kehittiminen. Néiden taustalla on muiden kehittdmiskeinojen
ohella tasa-arvon tavoitteellinen edistdminen.

Aikamme kiireisessd kilpailuyhteiskunnassa kilpailu osaavasta tyovoimasta tulee
kiristymddn entisestddn. Tasa-arvoa vaaliva organisaatio, joka huomioi esimerkiksi hen-
kiloston tyo- ja perhe-eldmin yhdistimisen, on myos imagoltaan houkutteleva tyopaik-
ka, jossa henkildsto voi hyvin ja pysyy pidempain palveluksessa.

Henkilostondkokulman lisdksi voimme tarkastella moninaisuutta myos asiakas-
nikokulmasta. Organisaatioiden tdytyy kyetd ennakoimaan yh4 moninaisemman asia-
kaskunnan tarpeita ja vastaamaan niihin. Globalisoituminen ja markkinoiden monipuo-
listuminen edellyttidvitkin vastaavaa moninaisuutta myds julkishallinnolta. Tehtdvien
hallitseminen vaatii erilaisuuden ymmaéartamysta.

Katso lisdd johdon tasa-arvovalmennuksesta:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/valmennus.html#johto

28



7. HYVIA KAYTANTOJUA

Tdhén lukuun olemme kerdnneet valtavirtaistamisen hyvid kdyténtoja. ”Sukupuoli-
arkeologian” avulla voidaan suhteellisen helposti pddstd sisddn organisaation kulttuu-
riin. Tasa-arvosuunittelu on seké lakisdéteinen ettd kdytdnnon keino kehittda organisaa-
tiota. Henkilostotilinpaétos eli HTP on valtiovarainministerion suosittelema seuranta-
viline, joka valtavirtaistettuna tarjoaa oivan keinon seurata myos tasa-arvon kehittymis-
td organisaatiossa. Suva eli sukupuolivaikutusten arviointi on menetelma, joka raataloityna
sopii minkd tahansa esityksen tai lain arvioimiseen sukupuolten kannalta. Asenne-
harjoitukset tarjoavat vélineitd murtaa ”jdinen” ja vastustava ilmapiiri.

Sukupuoliarkeologia

TyOministerion organisaatiouudistushankkeen yhteydessd hahmoteltiin uudistukselle
moniulotteista ja monivaiheista seurantajirjestelmdé, joka toimisi samalla tasa-arvo-
valmennuksen vélineend. Sen piti koostua organisaation tasa-arvohistorian selvityksesta
eli "sukupuoliarkeologiasta", tasa-arvotilanteen kartoituksesta ja tasa-arvotilinpaatoksesta,
tulevaisuuden visioiden ja tavoitteiden méérittelystd (sukupuolifuturologia) seka tasa-
arvoseurantajirjestelmén tismentadmisesta.

Katso lisdd tyOpolitiikan valtavirtaistamisesta:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/tavalmtp.html#tilinpaatos

Nimet "sukupuoliarkeologia" ja —"futurologia” toimivat sisddnpéadsytekniikoina, joiden
avulla oli helpompi pééstd prosessiin mukaan. Epdtavanomaisten menetelmien avulla
voitiin houkutella osallistujat arvioimaan oman organisaationsa tilaa ja pohtimaan tar-
vittavan muutoksen suuntaa.

TyOministeriossé tehtiin huolellinen sukupuolihistorian kartoitus (kuva 9). Historiallisin
ja tilastollisin dokumentein selvitettiin, minkélaiset kansalliset ja oman organisaation
tasa-arvon muutosvoimat olivat vaikuttaneet ministeriossa ja millaisia nuo vaikutukset
olivat olleet. Sekd kansalliset toimenpiteet ja lainsdddanto ettd ministerion omat tasa-
arvoaktivistit olivat 1970- ja 80-luvuilla vaikuttaneet siihen, ettd tydoministeriossé oli
muita ministeriditd suosiollisempi ilmapiiri valtavirtaistamiselle. Aiempi tasa-arvo-
suunnittelu oli luonut puitteet sellaiselle organisaatiokulttuurille, jolla oli edellytyksid
tukea valtavirtaistamista (vrt. seuraava luku).
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Kuvaan 9 on keritty sellaisia organisaatiokulttuurin ominaisuuksia, jotka toimivat
valtavirtaistamisen ihanteellisina edellytyksina.
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Kuva 9. Sukupuoliarkeologia
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Niitd ovat tasa-arvo organisaation tavoitteissa, strategioissa, rakenteissa, tulos-
johtamisessa, johdon sitoutumisessa, tyOoyhteisojen kehittdmisessid, tasa-arvo-
suunnitelmissa, tilastoinnissa, tutkimuksessa ja koulutuksessa sekéd seuranta- ja arviointi-
jarjestelmassa. Tallaiset edellytykset voivat synnyttia tavoiteltavia tuloksia, kuten nais-
ten ja miesten tasapuolinen sijoittuminen eri tehtiviin, tasa-arvoinen urakehitys ja palkka-
rakenne, tasa-arvoinen osallistuminen paitoksentekoon ja koulutukseen sekd myontei-
nen tasa-arvoilmapiiri.

”Sukupuoliarkeologia” tukee tasa-arvovalmennusta ja toimii myds sen vilineend. Kan-
salliset ja kansainviliset sitoumukset (lainsdddénto, ohjelmat ja suunnitelmat) muodos-
tavat tasa-arvon tietopohjan normitaustan, jolle tasa-arvotyd Suomessa pitkélti raken-
tuu. Normien tunteminen ja niiden ”arkeologinen” tarkastelu auttaa myos hahmottamaan
tasa-arvoajattelun kehitysti ja luo kuvan tasa-arvosta jatkuvasti kehittyvana prosessina.

Tasa-arvosuunnittelu valtavirtaistamisen valineena

Tasa-arvosuunnittelu on seké velvollisuus ja oikeus ettd myos kidytdnnossa tapahtuvaa
kehittimistyotd. Viimeksi mainitussa voidaan soveltaa valtavirtaistamisen askeleita,
menetelmii seka tietopohjaa (katso kuvat 3,4, 6 ja 9).

Tasa-arvosuunnittelu velvollisuutena ja oikeutena

Suomen tasa-arvolain (8.8.1986/609) tarkoitus on estéé sukupuoleen perustuva syrjinta,
edistdd naisten ja miesten vilisté tasa-arvoa seké parantaa naisten asemaa erityisesti tyo-
eldméssi. Laissa mééritdin sekd viranomaisten ettd tyonantajien velvollisuudesta edis-
tad sukupuolten vilistd tasa-arvoa seuraavaa:

Viranomaisen velvollisuus edistdd tasa-arvoa (17.2.1995/206)

49

Viranomaisten tulee edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti erityisesti muuttamalla niitd olosuhtei-
ta, jotka estdvit tasa-arvon toteutumista.

Tyonantajan velvollisuus edistid tasa-arvoa (17.2.1995/206)

68

Jokaisen tyonantajan tulee tyéeldmdssd edistdid sukupuolten tasa-arvoa
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tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistdmiseksi tyoeldmdssd
tyonantajan tulee, ottaen huomioon kdytettivissd olevat voimavarat ja muut
asiaan vaikuttavat seikat:
1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin hakeutuisi sekd naisia ettd
miehid;
2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtdviin
sekd luoda heille yhtdildiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;
3) kehittid tyéoloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat sekd naisille ettd miehil-
le, ja helpottaa naisten ja miesten osalta tyoeldmdn ja perhe-
eldmdn yhteensovittamista; ja
4) huolehtia mahdollisuuksien mukaan siitd, ettei tyontekijd joudu suku-
puolisen hdirinndn tai ahdistelun kohteeksi.

Toimenpiteet tasa-arvon edistamiseksi (17.2.1995/206)

6as

Jos tyénantajan tyésuhteessa olevan henkiloston mddrd on sddnnollisesti
vdhintddn 30 tyontekijdd, tyonantajan on sisdllytettivd vuosittain
laadittavaan henkilésto- ja koulutussuunnitelmaan tai tyésuojelun
toimintaohjelmaan toimenpiteet naisten ja miesten tasa-arvon toteutumi-
sen jouduttamiseksi tydpaikoilla.

Tasa-arvon edistdminen tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti tarkoittaa sitd, ettd organi-
saation tai yrityksen on laadittava tasa-arvosuunnitelma joko sisillytettyné yleisiin
henkildstostrategioihin tai erillisend tasa-arvosuunnitelmana. Tasa-arvosuunnitelmassa
tulee esittid tavoitteet ja toimenpiteet, joilla tasa-arvoa pyritddn edistiméén.

Tasa-arvolain 4 § viittaa viranomaisten velvollisuuteen edistdéd sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti myds varsinaisessa toiminnassaan, joka kohdistuu
hallinnon asiakkaisiin ja ympérdivdan yhteiskuntaan. Tatd kutsutaan hallinnon piirissd
toiminnalliseksi tasa-arvon edistdmiseksi ja ndiden toimenpiteiden kirjaamista
toiminnalliseksi tasa-arvosuunnitelmaksi. Henkildstopoliittinen tasa-arvosuunnitelma
kohdistuu tasa-arvon edistimiseen henkildston ja organisaation sisdisten rakenteiden
osalta, kun taas toiminnallinen tasa-arvo kohdistuu nimensd mukaisesti organisaation
ulkoiseen toimintaan ja sen tasa-arvovaikutuksiin asiakkaiden tasolla.

Tasa-arvolaissa (1995) puhutaan “toimenpiteistd naisten ja miesten tasa-arvon toteutu-
misen jouduttamiseksi tyopaikoilla”. Tasa-arvosuunnitelmaa ei varsinaisesti késitteend
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laissa mainita, mutta em. toimenpiteiden kehittdmisprosessia on alettu nimittdd tasa-
arvosuunnitteluksi. Kyse on kuitenkin valtavirtaistamisen toteuttamisesta.

Tasa-arvosuunnittelu oikeutena ja valtavirtaistamisen vilineend merkitsee tasa-arvon
edistimistd osana organisaation arkea; siis suunnittelua, toimeenpanoa, kdytintoja ja
arviointia. Se, ettd tasa-arvon edistdmisestd on maiaritty laissa, helpottaa tasa-arvo-
suunnittelun kdynnistdmistd. Henkildstoll4 on oikeus vaatia tasa-arvon edistdmisté tyon-
antajiltaan ja toimia omien tydolojensa ja kehitysmahdollisuuksiensa parantamiseksi.
Tasa-arvosuunnittelu onkin hyvé ndhdé oikeutena, josta hyotyvit organisaation kaikki
tasot.

Tasa-arvosuunnittelu osana organisaation kehittamista

Organisaatiossa, jossa tasa-arvokysymyksien pohdinta on verrattain uusi ilmid, on hel-
pompaa aloittaa tekemailla erillinen, henkilstopoliittinen tasa-arvosuunnitelma, jotta aihe
tulisi kartoitetuksi ja késitellyksi mahdollisimman perusteellisesti. Erillisestd tasa-arvo-
suunnitelmasta kehitytdin kohti tasa-arvon edistimistd kaikissa suunnitelmissa, joita
organisaatiossa laaditaan. Silloin voidaan puhua tasa-arvon valtavirtaistamisesta sekd
organisaation siséll ettd sen ulkoisessa toiminnassa.

TASA-ARVOISEN TYOYHTEISDN SUUMHMITTELUELEMENTIT
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Kuva 10. Tasa-arvosuunnittelu osana tydyhteison kehittdmistd.
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Tasa-arvosuunnittelu osana tydyhteison kehittdmistd kdynnistyy peruskartoituksesta,
jonka avulla saadaan kuva tasa-arvon nykytilasta organisaatiossa. Peruskartoituksessa
kannattaa selvittdd mm. henkildston rakenne, rekrytointikéytinto, tydpaikan organisaa-
tio ja tehtdviarakenne, palkkaus ja palkkarakenne, henkildstokoulutus ja urakehitys, perhe-
poliittisten vapaiden kayttd, tydolosuhteet ja tydymparistd seka tydilmapiiri (katso HTPn
valtavirtaistaminen ja Sukupuoliarkeologia). Peruskartoituksen tulee perustua tilasto-
tiedon lisdksi myos kyselyilld kerdttyyn kokemustietoon, joka heijastaa organisaation
kulttuuria seki tekee nakyméatontd nakyvaksi. Kyselyilld saadaan esiin my0s naisten ja
miesten véliset kokemuserot. Mikéli organisaatiolla ei ole resursseja selvittda tutkimuk-
sen avulla omia toimintakaytdntdjddn ja toiminnan vaikutuksia naisiin ja miehiin, kan-
nattaa etsid vastaavissa organisaatioissa tehtyjd tutkimuksia sekd nais- ja tasa-arvo-
tutkimuksen tuottamaa tietoa tasa-arvosuunnittelun tueksi.

Tasa-arvotydryhmén tai muun vastaavan tasa-arvosuunnittelun ohjausryhmén perusta-
minen on ehdoton edellytys sille, ettd peruskartoituksen osoittamille kehityskohteille
16ydetédn niitd vastaavat toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi. Tasa-arvotydryhma kan-
nattaa koota mahdollisimman heterogeeniseksi, jotta kaikki osastot ja henkilostoryhmat
tulisivat edustetuiksi kehittdmistyOssd. Tasa-arvosuunnitelma saattaa sisdltdd yhteis—
toimintamenettelyssa késiteltivid asioita, minka vuoksi tasa-arvotyoryhmaéssa tulisi olla
my0s luottamushenkildiden edustus.

Johdon osallistuminen ja sitoutuminen tasa-arvotyoryhmén tydskentelyyn on ensiarvoi-
sen tdrkedd. Johtotason aktiivinen osallistuminen varmistaa sen, ettd tyOpaikan tasa-ar-
von edistdmiseen tdhtddvét tavoitteet ja toimenpiteet vastaavat tyOyhteison konkreettisia
tavoitteita. Johtotason mukanaolo tekee tasa-arvosuunnitelmasta myds realistisen, silld
johdon sitoutumisesta riippuu se, kuinka paljon inhimillisié, ajallisia ja taloudellisia re-
sursseja tasa-arvotyohédn kaytidnndssd ohjataan.

Tasa-arvotyoryhméllé tulee olla yhteinen tietopohja, jolta rakentaa organisaation omaa
visiota tasa-arvoisesta tyOyhteisostd. Mikéli ryhmissé ei ole tasa-arvoasioiden asiantun-
tijaa, kannattaa turvautua ulkopuolisen asiantuntijan tukeen. Tasa-arvotydryhmaén tehté-
vand on siis koordinoida yhdessé johdon ja henkiloston kanssa interventiot, joilla tasa-
arvoa edistetidn, sekd vastata prosessin seurannasta ja jatkuvuudesta. Seuranta voidaan
jarjestdd vuosittain samoin kuin henkildstd- ja koulutussuunnitelmien tarkistus (katso
HTP.n valtavirtaistaminen ja tasa-arvotilinpditds). Jatkuva dialogi tasa-arvotydryhmén
ja muun henkiloston vililla on ideoiden ja innovaatioiden uusiutumisen kannalta tirke-
aa.
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Tasa-arvosuunnittelua prosessina voidaan kuvata myos valtavirtaistamisen kehittd—
misspiraalilla (ks. luku 4. Miten valtavirtaistetaan?). Tasa-arvosuunnittelun
kdynnistdmisen vaiheita voivat olla:

* tasa-arvotyoryhmén perustaminen

* tasa-arvovalmennus tasa-arvotyoryhmille

« alkukartoitus (kysely, haastattelut, tilastot)

* keskeisten kdytdnnon ongelmien valinta

* toimenpiteiden suunnittelu

* tasa-arvosuunnitelman kokoaminen ja seurannasta sopiminen

* tiedottaminen

* toimenpiteiden toteuttaminen

* arviointi

* tasa-arvosuunnitelman péivittdminen

Tasa-arvosuunnitelmaan kirjatut toimenpiteet kannattaa ryhmitelld teemoittain ja nime-
td vastuutaho, joka toteuttaa ja vastaa ko. teeman tasa-arvoa edistdvistd toimenpiteista.
Niin tasa-arvon edistiminen ei jdd vain tasa-arvotyoryhmén tehtdvéksi. Vastuutaho voi
olla esimerkiksi osasto tai yksikko, joka toteuttaa tasa-arvosuunnitelman toimenpiteet
sekd seuraa niiden toteutumista ja vaikutusta. Teema voisi olla esimerkiksi naisten ja
miesten tasapuolinen uralla eteneminen, jonka vastuutahoksi on nimitetty organisaation
koulutusyksikkd. Mitd useammalle organisaation tasolle vastuuta hajautetaan, sitd pa-
remmin tasa-arvon edistdminen valtavirtaistuu organisaation rakenteeseen ja arjen kaytan-
toihin.

0o o

Henkilostotilinpaatoksen valtavirtaistaminen

Henkilostotilinpaétds on valtiovarainministerion suosittelema tydkalu, jolla henkiloston
ja organisaation hyvinvointia voidaan seurata ja kehittdd. Vuosittain tehtédva henkil6sto-
tilinpaétds (HTP) tarjoaa oivan vilineen tuoda ndkyviin ja seurata tasa-arvon kehitty-
mistd keskeisten tilastojen avulla, erityisesti julkishallinnossa, mutta myos yksityiselld
sektorilla.

Henkilostotilinpaatoksen valtavirtaistamista pohti vuosien 1997-2000 aikana yhteistyo-
ryhmad, jossa oli edustus tydministeridstd, sosiaali- ja terveysministeridstd, opetusminis-
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teriostd, ulkoasiainministeridstd, ymparistoministeriostd, kauppa- ja teollisuus-

ministeriostd sekd maa- ja metsdtalousministeriostd. Ryhmén lahtokohtina olivat valtio-

varainministerion julkaisu ja ohjeet HTPn soveltamiseksi (Henkilostovoimavarojen
hallintajérjestelmd, 1996). Niissd ei kuitenkaan ollut otettu riittdvésti huomioon tasa-
arvoon liittyvié seikkoja. Yhteistyoryhmén mielesté tasa-arvon valtavirtaistamisessa on
kyse viidestd kysymyksestd, joihin vastaamisessa HTP - tilastot voivat olla avuksi:

~

4.

. Saavatko naiset ja miehet samasta tai samanarvoisesta tyosti samaa palkkaa?
. Onko naisilla ja miehilld yhtdldiset mahdollisuudet edetd urallaan organisaati-

ossa?

. Onko naisilla ja miehilld yhtdldiset mahdollisuudet yhdistdd tyé ja perhe-

eldmd?
Onko naisten ja miesten tyotyytyviisyyteen ja tasa-arvoon liittyvissd kokemuk-
sissa huomattavia eroja?

5. Harjoittaako organisaatio tai tyoyhteiso aktiivista henkilostopolitiikkaa?

Sukupuolenmukaisesti eriteltyjen ydintilastojen avulla voidaan vastata alustavasti ylla

esitettyihin kysymyksiin. Henkildstotilinpdatds ei kuitenkaan ole kattava tasa-arvo-

tietopaketti, joten laajemmat tasa-arvotilastot ja—kyselyt tulee tuottaa erillisselvityksina.

Sukupuolen mukaan jaotellut tilastot HTPssa

Valtiovarainministerion julkaisema Henkilostotilinpddtoksen kdsikirja valtion
organisaatioille (Valtiovarainministerio, 2001) suosittelee nais-mies - tarkaste-
lua henkilostotilinpddtoksen seuraaviin kohtiin. Suluissa on viitattu laadinta-
ohjeen taulumalleihin.

1. Nykyiset henkilostopanokset
1.1. Mddrd ja rakenne
Sukupuolirakenne (T1.1.4)
Ikéiirakenne ja keski-ikd(T1.1.7;T1.1.13
Koulutusrakenne (T1.1.11)
Henkilostoryhmd (jossa mahdollisesti palkkarakenne T1.1.9 )
1.2. yéajan kdytto (T1.2.1)
1.3. Tyévoimakustannukset (tarpeen mukaan taulut T1.3.1-T1.3.5)
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2. Henkiléstotarve
2.1. Henkiloston kysyntd ja tarjonta ( T2.1)

3. Henkiloston motivaatio, osaaminen ja tyékunto
3.1. Tyotyytyvdisyys
3.1.1. Tyotyytyvdisyysbarometri (tarpeen mukaan taulut T3.1.1-
73.1.1.9)
3.1.2. Sairaus ja tapaturmat (13.1.2.1-73.1.2.4)
3.1.3. Vaihtuvuus (T3.1.3.1)
3.1.4. Tyokyvyttomyyseldkoityminen (T3.1.3.1)
3.2 Pdtevyys (osaaminen)
Henkilostokoulutuksen mddrd (tarpeen mukaan taulut 73.2.1-
73.2.3)
Osaamisen tasot (13.2.4)

5. Kannustava palkinta
5.1. Tyon vaativuus (T5.1)
5.2. Henkilokohtainen palkanosa (T5.2)
5.3. Tulospalkkio (T5.4)
5.4. Kokonaispalkka (T5.4.1-T5.4.6)

6. Tulokset
Henkilétyovuoden hinta (nais/mieshinta mahdollisesti henkilosto
ryhmittdin)

Edelld kuvattujen tilastojen lisdksi tulee laatia tasa-arvotilinpéétés. Se on johdon hy-
viaksyma yhteenveto, joka perustuu tilastoista tehtyihin analyyseihin ja niiden yhteiseen
tulkintaan, esimerkiksi tasa-arvoryhmaissé. Johto asettaa tai hyvaksyy tilinpdatoksen

pohjalta tasa-arvotydryhmén ehdottamat seuraavan vuoden tasa-arvo-tavoitteet.

Kansallisen valtavirtaistamishankkeen yhteistyoryhma kehitteli HTPn valtavirtaistamisen

askeleita, jotka noudattavat seuraavia vaiheita:

Organisaation johto ja tasa-arvon kehittdmisestd vastaava ryhma sopivat HTPn

valtavirtaistamisesta.
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-TA-ryhma kerda tarvittavat tilastot ja kartoittaa organisaation keskeiset doku-
mentit, joista ilmenevit yhteiset tavoitteet, valitut strategiat, odotetut tulokset,
budjetin rakenne ym.

2. TA-ryhma levittda kerityt tiedot organisaatiossa ja valmistaa analysointia
varten tulkintalomakkeet

- Arvioitsijoina toimivat yksikoiden ja tiimien edustajat, my0s johtoryhma,
seka tasa-arvoverkosto, joka koordinoi tietojen arviointia.

3. Tasa-arvoverkosto kokoaa tulosten pohjalta alustavan luonnoksen yhden sivun
mittaiseksi tasa-arvotilinpaatokseksi (ks. esimerkki kappaleen lopussa).

- Luonnos esitellddn seki johdolle ettd intranetissd koko henkilokunnalle.

4. Johto hyvéksyy keskustelujen jélkeen tasa-arvotilinpdétoksen ja asettaa sen pe-
rusteella seuraavan vuoden tasa-arvotavoitteet tai hyviksyy tasa-arvo-
tyoryhmén ehdottamat tavoitteet, jotka vieddén osaksi organisaation
henkilostdtilinpadtostd ja sen tasa-arvo-osiota.

Tasa-arvotilinpédatoksesti tulee johdon hyviksymaé yhteenveto, joka perustuu tasa-arvo-
tietoon perustuviin analyyseihin ja niiden yhteiseen tulkintaan.

Seurannan lisdksi HTPtd voidaan my0s kdyttda tasa-arvon kehittymisen arviointiin tyo-
yhteisossa (vrt. edellinen luku). HTPn tasa-arvotilinpaétoksien laatiminen mahdollistaa
tasa-arvotilanteen kehityksen seuraamisen, silld tietyt perusulottuvuudet otetaan huomioon
jokaisessa tasa-arvotilinpaatoksessd. Nama ulottuvuudet ovat:

* tasa-arvo toiminnan johtamisessa

* tasa-arvotoiminta

* naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtiviin ja osallistuminen péétdksentekoon
* naisten ja miesten palkkaus

* naisten ja miesten osallistuminen koulutukseen

* tasa-arvon kokeminen

Tasa-arvotilinpatos edellyttdd kerdttyjen tietojen ja tilastojen tulkintaa. Tilastojen ja do-
kumenttien tulkinnan apuna voidaan kayttda tulkintalomakkeita, jotka perustuvat tyo-
ministerion valtavirtaistamiskokemuksiin. Niiden avulla arvioidaan tasa-arvon toteutu-
mista juuri lueteltujen kuuden ulottuvuuden kannalta.
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Katso tulkintalomakkeet nettiraportista:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/htp.html

Jokaisen ulottuvuuden arviointitulokset, kehittdmisalueet ja —suositukset kirjataan en-
sin liitteend oleville erillisille arviointilomakkeille ja kootaan sitten loppuyhteenvetoon.
Lopullinen yhteenveto, jonka tuloksena syntyy tasa-arvotilinpito, muodostuu keskuste-
lujen ja eri ndkokulmien yhteensovittamisen tuloksena.

ESIMERKKI TASA-ARVOTILINPAATOKSESTA (TM 1.9.2000)

Tasa-arvotilinpddtés on tehty tyohallinnon tasa-arvotyéryhmdssd seuraavien
henkildiden toimesta: Elina Ekholm, Raila Kangasperko, Marja-Leena Leinonen,
Riitta Martikainen, Pirjo Paalanen, Paula Pere, Nuppu Rouhiainen, Jussi Toppila,
Niclas Tag, Antero Torkko, Risto Erjanko, ja asiantuntijana Liisa Horelli .

Tasa-arvotilinpddtos

Todettiin, ettd tyéministerion tasa-arvotili on kohtalainen (yleisarvosana 2,9,
asteikolla 1-5, jossa 1=huono, 2=melko huono, 3=kohtalainen, 4=melko hyvi ja
S=hyvd).

Tapahtuneen toiminnan arviointi sekd keskeiset kehittimisalueet ovat:

1) Tasa-arvo toiminnan johtamisessa

Arviointi:

- tasa-arvoasioiden resursointi parantunut, tasa-arvovastuuhenkilo
nimetty organisaatiouudistuksen yhteydessd

Kehittimisalueet:

- johdon sitoutuminen tehtdvd ndikyvdksi, ja sen tulee ilmetd konkreettisina
toimenpiteind, tasa-arvondkokulman entistd parempi liittdminen strategioihin
(mm. NAP, muutosstrategia); johdon tasa-arvokoulutus toteutettava

2) Tasa-arvotoiminta

Arviointi:

- tasa-arvoasioiden henkiloresursointi parantunut (2/3 henkilétyovuotta tasa-
arvoasioihin), tasa-arvo-organisaatio nimetty uudelleen ja aktivoitunut, tasa-
arvon seuranta, arviointi ja raportointi toteutettu,; valtavirtaistaminen aloitettu
(mm NAP,Tujo, HTP)
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Kehittamisalueet:

- valtavirtaistamisperiaatteen toteuttaminen eli tasa-arvondkokulman vieminen
osaksi jokapdivdistd tyotd; tasa-arvotyoryhmdn jdsenille lisdd resursseja tasa-
arvotyéhén; entistd aktiivisempi tiedottaminen; henkilostopoliittisen tasa-
arvosuunnitelman uudistaminen

3) Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtdiviin ja osallistuminen pditoksente-

koon

Arviointi:

- naisten osuus johdossa ei kasvanut; projektiryhmien jdsenissd naisia ja miehid
melko tasapuolisesti

Kehittamisalueet:

- naisten osuutta johdossa lisdttdvd, menetelmind esim. mentorointi ja aktiivinen
henkilostopolitiikka

4) Naisten ja miesten palkkarakenne

Arviointi:

- uuden palkkausjdrjestelmdn kehittiminen kesken

Kehittamisalueet:

- naisille ja miehille on taattava sama palkkaus samalla vaativuustasolla ja/tai —
tehtdvdinimikkeelld toimiessa, mikd ei ole vield tdysin toteutunut

5) Naisten ja miesten osallistuminen koulutukseen

Arviointi:

- naisten ja miesten koulutukseen osallistuminen suhteellisen tasapuolista;
koulutuksen seurantajdrjestelmdd kehitetty

Kehittamisalueet:

- henkilostokoulutuksen valtavirtaistamista jatkettava; johdolle tasa-arvo-
koulutusta

6) Tasa-arvon kokeminen

Arviointi:

- tasa-arvokysymys liitetty henkilostobarometriin

Kehittimisalueet:

- henkilostébarometrin tasa-arvotulosten huomioon
ottaminen henkilostopolitiikan suunnittelussa
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Sukupuolivaikutusten arviointi eli suva

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suva on yksi niistd valtavirtaistamisen menetelmisti,
joita on kehitetty Pekingissd 1995 jarjestetyn neljinnen naisten maailmankonferenssin
hyviksymén toimintaohjelman pohjalta. Toimintasuunnitelmassa kehotetaan hallituksia
ja muita toimijoita ottamaan sukupuolindkokulma huomioon kaikilla aloilla sekd myds
arvioimaan millaisia vaikutuksia pdétoksilld on naisiin ja miehiin. Paavo Lipposen II
hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd Suomen hallitus selvittdd uuden lainsdddannon tasa-
arvovaikutukset eli tekee uusista laeista sukupuolivaikutusten arvioinnin. Pekingin
toimintaohjelman liséksi suvan jarjestiminen perustuu vield velvoittavammin tasa-arvo-
lain 4 §:ssé sdddettyyn viranomaisten velvollisuuteen edistdd tasa-arvoa, samoin kuin
perustuslain perusoikeussdannoksiin, jotka on otettava huomioon sdddosvalmistelussa.

Katso lisda:
Pekingin toimintaohjelma

http://global.finland.fi/julkaisut/taustat/peking/index.htm

Suomen tasa-arvolaki

http://www.tasa-arvo.fi/lainsaad/laki.html

Sukupuoli tai sukupuoliero on koko véestdd koskettava rakenteellinen tekija. Useilla
politiikan lohkoilla — ennen kaikkea tyomarkkinoilla — on sukupuoleen liittyvia tekijoi-
td, joiden johdosta ndenniisesti neutraalit toimenpiteet tai esitykset saattavat kohdistua
naisiin ja miehiin eri tavoin, eriarvoisuutta vahvistaen. Toimenpiteiden tai esitysten
sukupuolivaikutukset ovat vain harvoin suoria ja vilittdmié, kuten kiintiosdadoksissé.
Tasa-arvovaikutukset ovat yleensd vilillisid, jolloin niiden esiin nostaminen edellyttid
analyysia ja tulkintaa sekd ohjaavan viitekehyksen rakentamista ja soveltamista.

Sukupuolivaikutusten arvioinnissa eli suvassa voidaan arvioida vaikutuksia jélkikdteen
(ex-post), kun esitys on jo hyvéksytty tai kun sitd sovelletaan. Vaikutuksia voidaan myds
arvioida esityksen kuluessa, etukiteen (ex-ante) joko ulkopuolisin voimin tai valmisteli-
joiden itsearviointina.

Suva ei ole toistaiseksi kiteytynyt tdismalliseksi menetelmaksi, jota kéytettdisiin eri kult-
tuureissa ja eri aloilla samalla tavoin. Kehitysmaissa suvausta on sovellettu pidempéén
kuin teollisuusmaissa, joissa suvausta vasta aloitellaan. Suva voi siten olla osa yleistad
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ohjelman, toiminnan tai hankkeen arviointia sukupuolindkdkulmasta. Suva voi myos
kohdistua yksittdiseen aiheeseen, kuten budjetin tai lakiesityksen vaikutuksiin.

Suvan tulisi ensisijaisesti olla osa normaalia sddddsvalmistelua. Talloin se kuuluu asiaa
hoitavalle sektoriministeridlle. Ministeridissd olisi kyettdvd tunnistamaan, onko laki-
esitykselld huomattavaa vaikutusta naisten ja miesten olosuhteisiin ja mahdollisuuksiin,
eli onko lakiesityksella tasa-arvorelevanssia, jonka pohjalta voidaan paittda suvan jar-
jestdmisestd. Tasa-arvorelevanssin tunnistaminen edellyttdd ministerion valmistelijoille
suunnattua tasa-arvovalmennusta seké koulutusta esitysten itsearvioinnissa. Myds tasa-
arvovaltuutetun toimistosta voidaan tehda suva-aloite silloin, kun térkeén esityksen val-
mistelu on vireill.

Suomalaisia esimerkkeja suvasta on olemassa alue- ja rakennepolitiikan seka tyollisyys-
politiikan alalta. My®6s niissd on noudatettu arvioinnin yleisid periaatteita ja vaiheita
(katso luku Valtavirtaistamisen askeleet). Viimeksi mainitut ovat karkeasti ottaen kédyn-
nistys-, suunnittelu-, toteutus-, raportointi- ja seurantavaiheet, joita tissd kuvaillaan
lakiesityksen suvan ndkokulmasta.

Kiynnistysvaiheessa kartoitetaan alustavasti arvioitavan aiheen tai kohteen nykytila,
tarkeimmaét kayttdja- ja intressiryhmait, voimavarat ja ongelmat. Vaihe pééttyy ongelman
rajaukseen. Suvassa vaihe merkitsee tasa-arvorelevanssin tunnistamista. Tutkitaan ja
paitetdin, onko lakiesitykselld huomattavaa vaikutusta naisten ja miesten olosuhteisiin
ja mahdollisuuksiin.

Suunnitteluvaiheessa rakennetaan arvioinnin tarkempi viitekehys ja arviointistrategia.
Suvassa viitekehys koostuu tasa-arvo- ja valtavirtaistamiskasitteistd, aihekohtaisista teo-
rioista ja késitteistd sekd aiheen kontekstista. Nais- tai gendertutkimuksen soveltaminen
merkitsee myds sitd, ettd arvioitsijat tuovat arvonsa ja ldhtokohtansa selvisti esille.
Arviointihan tehdéddn aina jostakin nikokulmasta kasin, miké vaikuttaa mm. siithen "mal-
liin" tai késitykseen, mihin arvioitavaa kohdetta verrataan. Viitekehys ohjaa myds
arviointisuunnitelmaan kirjattavien arviointikysymysten ja kriteerien valintaa. Siten
viitekehys auttaa erityisesti esityksen kontekstin, tavoitteiden sekd muutoskeinojen ym-
mirtdmisté ja arviointia.
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Katso lisdd naistutkimuksesta ja valtavirtaistamisen késitteista:

Naistutkimus

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/vvtutkimustietoa.html

Valtavirtaistamissanasto

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/sanasto.html

Suunnitteluvaiheessa pitid my0s padttad arviointistrategiasta. Silla tarkoitetaan yleista
arviointisuunnitelmaa, joka ohjaa seuraavanlaisia valintoja:

* Miksi ja keiden vuoksi arvioidaan?
» Mitké ovat odotetut tulokset (tavoitteet)?
* Mitd arvioidaan (koko laki vai vain tietyt kohdat tai teemat)?

» Mité avainkysymyksié tehdddn (esimerkiksi miten tyd- ja perhe-eldmén voi
yhdistdd)?

» Mitka ovat arviointikriteerit ja indikaattorit?

* Ketka arvioivat (ulkopuoliset, organisaation siséiset toimijat vai edunsaajat)?
 Milld voimavaroilla arvioidaan (tyon ohella vai erillisin resurssein)?

* Milloin arvioidaan (lakiesityksen kisittelyn kuluessa vai jalkikéteen)?

* Milld menetelmin arvioidaan?

* Miten arviointituloksia hyddynnetdin (lain seurannassa, parantamisessa)?

Toteutusvaiheessa mennéén "kentélle", kerdtdén ja analysoidaan tarvittava aineisto
arviointisuunnitelman mukaan.

Raportointivaiheessa esitetién tulokset, laaditaan lyhyen ja pitkdn aikavilin suositukset
sekd sovitaan suositusten toteutumisen seurannasta.

Suvan toteutusta helpottavat kehittdmis- ja arviointispiraalien askelmat (ks. kuvat 6 ja
11), jotka kattavat edelld kuvatut vaiheet. Nettiraportissa kuvataan tarkemmin kokemuksia
Tydsopimuslain sukupuolivaikutusten arvioinnista. Suva oli tuolloin luonteeltaan seké
etukiteisarviointia (ex-ante) toteutuksen ja vaikutusten arvioinnin osalta (askeleet V ja
VI) ettd jalkikéteisarviointia (ex-post) kontekstin analyysin, tavoitteiden seki keinojen
valinnan arvioinnin osalta (askeleet II-IV):
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Katso lisdd suvasta:
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/lakisuvaus.html
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Kuva 11. Lakiesityksen sukupuolivaikutusten arvioinnin (suvan) spiraali

Lakiesityksen sukupuolivaikutusten arviointi

Lakiesityksen sukupuolivaikutusten arvioinnin askeleita on kuvattu myos Tasa-arvoval-
tuutetun toimiston julkaisemassa kirjassa Vaikuttaako sukupuoli? Tydsopimus-

lakiesityksen arviointia tasa-arvondkokulmasta.

Katso tasa-arvotoimisto

http://www.tasa-arvo.fi/

| askel: Tasa-arvorelevanssin tunnistaminen

”Onko sukupuolella merkitysté valitussa lakiesityksessa tai sen osissa?”
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Vastauksen 16ytamiseksi on hankittava sukupuolen mukaan eriteltyjé tilastoja ja tutki-
muksia seké tehtdva kysymykset:

* Liittyyko ehdotukseen tai esitykseen sellaisia naisten ja miesten vélisid merkitté-
vid eroja, jotka koskevat osallisuutta, resursseja, oikeuksia, arvoja (intressejé)
tai normeja?

» Mitka toimenpiteet poistavat esteitd tai edistdvat sukupuolten vélistd tasa-arvoa?

Jos edelld mainittuihin kysymyksiin vastataan myontavésti, on sukupuolella merkitysta
kisitellyn asian kannalta.

Kriteerejd, joiden avulla voidaan vastata arviointikysymyksiin, ovat:

- osallistuminen tai osallisuus (kohderyhmien ja viestoryhmien sukupuolijakauma,
naisten ja miesten edustus pddttdvissd asemissa ja elimissd)

- resurssit (vdlttamdttomien resurssien jakautuminen, kuten raha, aika, tila, tieto)

- poliittinen ja taloudellinen valta

- koulutus

-ty

- uusi teknologia

- asuminen

- terveydenhoitopalvelut

- litkennevilineet

- vapaa-aika

- normit, arvot ja intressit (vaikutus sukupuolirooleihin, miesten ja naisten tyonja-
koon, asenteisiin ja kdyttdytymiseen)

- oikeudet (suora tai vilillinen sukupuoleen kohdistuva syrjintd, ihmisoikeudet,
oikeussuojakeinot)

- muut aiheen kannalta tdrkedt kriteerit

Il askel: Kontekstin analyysin arviointi

Kontekstin analyysin arvioinnissa pohditaan sitd, onko lakiehdotuksessa kuvattu ja kasi-
telty aiheeseen liittyvét ongelmat ja nykytilanne asianmukaisesti. Taustamateriaalina
kaytetddn tilastoja, tutkimuksia sekéd aikaisempaa kotimaista ja kansainvélistd laki-
kaytintdod. Apuna voidaan kéyttdd naisten ja miesten vélisid eroja tutkivia kysymyksié.
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lll askel: Tavoitteiden tai ihannetilan maarittelyn arviointi

Téssd vaiheessa arvioidaan lakiesityksen tavoitteita naisten ja miesten kannalta. Apuna
voidaan jilleen kayttda I askeleen kysymyksid. Tulevatko tavoitteet poistamaan nykyi-
sid tasa-arvon esteitd, ja edistdvatko ne miesten ja naisten vélisti tasa-arvoa, esimerkiksi
osallistumisessa tai resurssien jaossa? Lakiesityksen tavoitteita joudutaan siis vertaa-
maan osittain kriteerien avulla perusteltuihin visioihin ja tavoitteisiin (vrt. laatikossa
olevat kriteerit). Kriteerien avulla luodaan siis kuva tai tavoitemalli, johon nykyista tilaa
tai tuloksia verrataan.

IV askel: Valittujen keinojen arviointi

Tassd vaiheessa tunnistetaan lakiesityksestd keskeiset keinot, joilla nykytilaa pyritdén
jatkamaan tai muuttamaan. Nyt myds pohditaan, ovatko keinot tarkoituksenmukaiset ja
riittdvét esteiden korjaamiseksi tai tasa-arvon edistimiseksi.

V askel: Toteutuksen arviointi

Toteutuksen arvioinnissa tarkastellaan, onko olemassa taloudellisia, sosiaalisia, yhteis-
kunnallisia tai kulttuurisia edellytyksid toteuttaa lain tarkoittamat asiat tai muutokset.

VI askel: (Tulosten ja) vaikutusten arviointi

Lopuksi arvioidaan lakiehdotuksen teemojen vaikutuksia edelld kuvattujen kontekstin,
tavoitteiden ja keinojen valossa. Missd suhteessa odotetut tulokset ja vaikutukset pie-
nentdvét naisten ja miesten vilisid eroja, poistavat esteitd ja edistdvat sukupuolten vilis-
td tasa-arvoa?

VIl askel: Suositusten laatiminen ja raportointi

Raportoinnissa ja suosituksissa otetaan huomioon tilaajien ja kdyttédjien tarpeet, mika
voi merkitd jopa erilaisten raporttien laatimista.

Katso lisdd kokemuksia tyosopimuslain suvamenettelysta:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/lakisuvaus. html#K OKEMUKSIA .
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Asenneharjoituksia

Tasa-arvoon seki naisten ja miesten vilisiin suhteisiin asennoidutaan hyvinkin eri ta-
voin omista ja kulttuurisista arvoista riippuen. Kiistakysymyksid ovat mm.:
» Mité ovat naiseus ja miecheys, Nainen ja Mies?
* Minkdélaisia (mieli)kuvia esiintyy naisista ja miehista?
* Minkélaisilla areenoilla tai alueilla esiintyy naisten ja miesten olosuhteisiin
liittyvid ristiriitoja?

* Miten vallan ja sukupuolen viliset kytkennét ilmeneviét eri tasoilla?

Asenneharjoitukset tihtdavit erimielisyyksien ndkyvéksi tekemiseen, jotta niistd voi-
daan keskustella. Erilaisuutta tulee sietdd, mutta silloin, kun on kysymys yhteisestd hank-
keesta, on pystyttdvéd sopimaan ainakin joistakin yhteisistd tavoitteista.

Sukupuoleen liittyvit kysymykset ja asenne-erot ilmenevit eri aloilla ja eri tasoilla. On
olemassa lukuisia tekniikoita, joiden avulla voidaan murtaa lukkiintuneita asenteita ja
kiistakysymyksid. Seuraavassa on esitelty muutama asenneharjoitus, joita on lisdé
nettiraportissa.

Katso lisdd asenneharjoituksia:

http://www.eurofem.net/valtavirtaan/asenneharj.html

Nurkkaharjoitus

Nurkkaharjoituksessa tarvitaan neljd A 3 kokoista paperia. Kolmelle niistd kirjoitetaan
valitusta aiheesta tai teemasta yksi viittdma kullekin paperille. Neljanteen paperiin kir-
joitetaan Avoin nurkka. Paperit jaetaan neljélle osanottajalle, jotka menevit omiin nurk-
kiinsa. Muut osanottajat valitsevat ne nurkat, joiden vaittdmiin he voivat yhtya. Sitten
nurkissa keskustellaan siitd, miksi juuri tuo nurkka valittiin. Harjoituksen vetdja pyytda
nurkkalaisia kertomaan ja perustelemaan valintansa syyn. Vetdja yrittda innostaa osallis-
tujia ilmaisemaan itseédén mahdollisimman avoimesti. Lopuksi keskustellaan ja viitel-
laén.

Ulkoministeridssd nurkkaharjoituksen véittdmat olivat mm.

UM:ssd miehilld on paremmat mahdollisuudet edeti urallaan kuin naisilla
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UM :ssé naisilla on paremmat mahdollisuudet edeti urallaan kuin miehilld
UM:ssi naisilla ja miehilld on yhtd hyvét mahdollisuudet edetd urallaan

Avoin nurkka

TyOministeriossa nurkkaharjoituksen vaittimét olivat:

Sukupuolenmukaista tyonjakoa tyomarkkinoilla lievennetdan parhaiten kodin ja
paivéikodin kasvatustyolla

Sukupuolenmukaista tyonjakoa tyomarkkinoilla lievennetddn parhaiten koulujen
ja oppilaitosten toiminnalla

Sukupuolenmukaista tyonjakoa tyomarkkinoilla lievennetddn parhaiten
tydeldmissd mm. tyOnantajien ja tydvoimatoimistojen toimenpiteilld

Avoin nurkka

Taulukko 1. Nurkkaharjoituksen sopivuus eri tilanteissa

"Harjoituksen" tavoite . Projektin tai .
tai odotettu tulos Osanottajat prosessin vaihe Viitetyyppi
Dialogin . . .. . . .

Ki T e - Wesss Ei-asiantuntijat, Alkuvaihe tai Yleinen,

dynnistdminen, "jd4n P . .

: yleiso luennon loppu yksinkertainen
murtaminen
Tiedostamisen Esim. korkeat Yleisotilaisuus, .

s s s i . . X Yleinen,
lisdaminen virkamiehet, myohemmin K loksi
paiatoksenteon pohjaksi poliitikot prosessissa ompieksinen

. . P si I .
Herkistaminen Proickti s rosessin Erityisryhmille

o sisos rojektiryhma analyysivaiheen .
tavoitteiden madarittelyyn jalkeen tarkoitettu

Vihredt ja punaiset laput

Nurkkamenetelméin voi korvata myds tekniikalla Samaa mieltd — Eri mieltd. Talloin
vetdja ndyttdd vaittdimat kalvolta. Osanottajille on etukdteen jaettu vihred ja punainen
paperiarkki. Viittdman jilkeen osallistujat nostavat punaisen tai vihredn lapun. Vihred
lappu viestii: ”Olen samaa mieltd” ja punainen: ”Olen eri mieltd”. Tama harjoitus toimii
isossakin ryhmaéssa tehokkaana ajatusten herdttdjana.
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9. VALTAVIRTAISTAMISSANASTO

Joukko tasa-arvon ja naistutkimuksen ammattilaisia on koonnut valtavirtaistamis—
metodologia hankkeen yhteydessd perussanaston, jonka tarkoituksena on tutustuttaa
lukija tasa-arvon peruskésitteisiin. Se toimii samalla valtavirtaistamisen seké tasa-arvo-
valmennuksen tietopohjana. Sanasto johdattaa lukijansa siihen laajaan keskusteluun, jota
tasa-arvosta on kiyty ja kdydédédn parhaillaan. Sanasto ei tarjoa yhtd kattavaa listaa ja
ainoaa totuutta sisdltdmistddn késitteistd vaan erilaisia ndikokulmia. Valtavirtais—
tamissanaston laatijat edustavat erilaisia osaamisen ja tietdmisen alueita, ja he 1dhestyvit
késitteitd ja niidden méaaritelmid omasta viitekehyksestain.

Tahan kirjaversioon on valittu vain tirkeimmat kisitteet, joita tarvitaan valtavirtaista—
misajattelun heréttelyssd. Suosittelemme tutustumista internet-raportissa olevaan laa-
jempaan sanastoon, joka mahdollistaa paremmin valtavirtaistamisen hahmottamisen seka
kaytinndssd ettd abstraktimman ajattelun tasolla. Sanasto on seuraavassa jaoteltu
yleiskésitteisiin, valtavirtaistamistoimenpiteisiin seké tasa-arvoiseen/eriarvoiseen
kohteluun:

Tutustu valtavirtaistamissanastoon:

Termiperheet
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/sanasto. html#ttermiperheet

Indeksilista
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/indeksilista. html

Aakkosellinen hakemisto
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/aakkosellinen. html

Laatijat ja ldhdeluettelo
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/laatijatjalahteet. html

Englanti-Suomi -versio
http://www.eurofem.net/valtavirtaan/english-finnish. html
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Yleiskasitteita

Sukupuolten vidlinen tasa-arvo (gender equality)

Sukupuolten viliselld tasa-arvolla tarkoitetaan sité, ettd ihmiset voivat kehittdd kyky-
jédn ja tehda valintoja ilman sukupuolesta johtuvia tiukkoja rajoituksia ja ettd naisten ja
miesten erilaiset kiyttdytymistavat, pyrkimykset ja tarpeet ovat yhti arvostettuja ja sa-
massa asemassa. Tasa-arvo tarkoittaa myds tasapuolista tyonjakoa seké yksityisen (koti,
perhe jne.) ettd julkisen (tyomarkkinat, poliittinen paitdksenteko jne.) alueilla.

Muodollinen (de jure) tasa-arvo on vain askel kohti kdytdnnon (de facto) tasa-arvoa.
Erityisid positiivisia toimenpiteitd tarvitaan usein, jotta kyettdisiin kumoamaan nykyi-
sen ja aiemman syrjinnédn vaikutukset. Sukupuolten vilisiin eroihin vaikuttavat muutkin
rakenteelliset eroavaisuudet, kuten etninen alkuperd, yhteiskuntaluokka, ikd, vammai-
suus, siviilisddty, seksuaalinen suuntautuminen jne. Sukupuolten vélinen tasa-arvo tai
tasa-arvon puuttuminen on ajasta ja paikasta riippuvainen. Se vaihtelee historiallisesti ja
kulttuurisesti ja on ihmisten toiminnan tulos. Sukupuolten vélinen tasa-arvo ei ole abst-
rakti ja ikuinen tila, vaan sen saavuttamiseksi, ylldpitimiseksi ja kehittdmiseksi on toi-
mittava seki arjen ruohonjuuritasolla, hallinnollisissa kdytdnndissa etté poliittisessa paa-
toksenteossa.

Sukupuolten vdlisen tasa-arvon valtavirtaistaminen (mainstreaming gender
equality)

Sukupuolten vélisen tasa-arvon valtavirtaistaminen on muutosstrategia, jolla tarkoite-
taan politiikkaprosessien uudelleen organisoimista, kehittdmista ja arvioimista siten, ettd
eri alojen toimijat edistdvét tasa-arvoa kaikilla tasoilla, kaikissa vaiheissa ja erityisesti
tydeldman ja arjen kdytanndissd. Valtavirtaistamista kutsutaan myds lapaisyperiaatteeksi,
joka kuvastaa valtavirtaistamisen luonnetta kaikki tasot lépaisevéni toimintana. Tasa-
arvon edistdminen ei nidin ollen ole oma erillinen osionsa padtoksenteossa, vaan sen
tulee sisdltyé kaikkeen toimintaan kaikilla tasoilla.

Valtavirtaistamisessa on kyse muutosprosessista. Valtavirtaistaminen edellyttdd alussa
lisdresursseja ja valmennusta taitotietoon, joka liittyy sekd kyseessé olevaan erityisalaan,
tasa-arvoon ettd muutosmenetelmiin. Valtavirtaistamisen onnistumiselle on ominaista,
ettd poliitikot ja johtajat tukevat sitd mutta, ettd kdytdnnon tyota tekevit henkilt vastaa-
vat itse valtavirtaistamisprosessista. Valtavirtaistamisprosessi kannattaa projektoida ja
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ankkuroida huolellisesti. Tulosten siirtdminen kaytént6ihin ja rutiineihin myds jatkossa
edellyttdd etukéteissuunnittelua ja moninaisten menetelmien kayttoa.

Valtavirtaistamisen ja tasa-arvopolitiikan suhde voidaan hahmottaa siten, etti tasa-arvo-
politiikka on valtion harjoittamaa toimintaa tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi ja
valtavirtaistaminen sen kantava strategia. Samalla kun koko valtion toiminta pyritdin
valtavirtaistamaan arvioimalla kaiken suunnittelun, toiminnan ja arvioinnin sukupuoli-
vaikutuksia, rinnalla kulkevat tutut tasa-arvopoliittiset toimenpiteet, joilla pyritdédn oike-
uksien ja velvollisuuksien tasa-arvoon seké yksityisen ettd julkisen alueilla. Seka perin-
teisid tasa-arvopoliittisia toimenpiteitd ettd valtavirtaistamista tarvitaan samanaikaisesti.

Biologinen sukupuoli (sex)

Ihmisen biologista sukupuolta on pidetty yleismaailmallisena, ilmiselvidnd ja muuttu-
mattomana. Sen on katsottu rakentuvan biologisista ominaisuuksista, jotka liittyvit suvun-
jatkamiseen ja erottavat ihmiset naisiksi ja miehiksi.

1990- luvulla on kritisoitu jakoa biologiseen ja sosiaaliseen sukupuoleen (ns. sex/gender-

jakoa). Jako korostaa biologisen sukupuolen "luonnollista" olemusta vastakohtanaan opittu
ja tuotettu sosiaalinen sukupuoli. Uuden ajattelun mukaan ruumiillinen eli biologinen
sukupuoliero voi olla sosiaalisen sukupuolieron kaltaisesti tuotettua. Se voisi olla toisin
toisenlaisessa kulttuurissa.

Sex/gender- jaon ajatellaan uusintavan yhteiskunnassa heteroseksuaalista hegemoniaa ,
joka médrittdd normaalin ja poikkeavan rajat. Normaalin ja poikkeavan rajat puolestaan
madrittidvat sen, mika on oikein ja mika véarin, mika arvostettua ja mika halveksuttua.
Postmoderni filosofia on pyrkinyt himértdméén luonnollisena eli normaalina pidetyn ja
tuotetun rajoja. Siten mahdollistetaan tasa-arvoinen monimuotoisuus ilman moraalisia
kannanottoja oikeasta ja vairéstd, synnynnéisesti ja opitusta.

Sosiaalinen sukupuoli (gender)

Kisite sosiaalinen sukupuoli eli gender yleistyi 1960-luvun englanninkielisessa
feministisessi teoretisoinnissa. Silld haluttiin korostaa, ettd sukupuoli on paitsi biologi-
nen (sex) myds vahvasti yhteiskunnallinen késite (gender). Genderin ajatellaan tarkoit-
tavan sosiaalista sukupuolta eli joko koettua sukupuoli-identiteettid tai sukupuoliroolia.
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Gender viittaa miesten ja naisten vélisiin sosiaalisiin eroihin, jotka ovat kulttuurisesti
opittuja, muuttuvat ajan myo6té ja vaihtelevat kulttuurien sisdlla ja niiden valilla.

Naisen ja miehen identiteetit muodostuvat erilaisiksi, koska ympardiva kulttuuri asettaa
jo syntymasta saakka tytoille ja pojille erilaisia odotuksia. Yhteiskuntaan sosiaalistuminen
edellyttdd yksilolta yhteiskunnan sukupuoliroolien ja sukupuolijérjestelmén omaksumista,
mikéd maarittdd sukupuolten tyonjakoa, vallanjakoa ja hoivavastuuta. Yhteiskunnan su-
kupuoleen kytkemit sosiaaliset mééritteet muovaavat naisten ja miesten elimantilanteet
erilaisiksi, ja niiden tutkimus on erityisen tdrkedd, kun pyritddn muuttamaan
sukupuolistereotypioita ja avartamaan sukupuolirooleja ja tydmarkkinoiden segregaatiota
sukupuolen mukaan.

Sosiaalisen sukupuolen vastinparina pidetddn biologista sukupuolta, joskin uusi
naistutkimus on pyrkinyt himértaméén yksiselitteistd kaksijakoisuutta ns. luonnollisen
ja tuotetun valilla.

Sukupuoliroolit (sex roles)

Sukupuoliroolit muodostuvat yhteiskunnan sosiaalisissa rakenteissa, eivétki ne ole yk-
silon ominaisuuksia. Sukupuoliroolit ovat sellaista kayttdytymistd, jota muut ihmiset
odottavat. Rooli on siis johonkin asemaan kohdistuvien odotusten kokonaisuus.
Sukupuolirooleja voidaan pitdé opittuina kdyttadytymismalleina ja odotuksina naiseudesta
ja mieheydesti. Niiden taustalta voi 10ytda ajatuksen sukupuolten biologisista eroista,
jotka saavat aikaan erilaiset ihmisend olemisen ja toimimisen tavat naisille ja michille.
Sukupuoliroolit ovat tiiviissd yhteydessd sukupuolistereotypioihin, silld kummatkin
luokittelevat ja yleistavit sukupuolten vilisid eroja ja yhtéldisyyksid. Sukupuoliroolit
opitaan sosialisaatiossa; tyttd hoivaa nukkea, poika rakentaa linnoitusta. Aikuistumisen
myo6téd lapsuuden leikeistd tulee totta, esimerkiksi Suomessa erittdin segregoituneiden
tyomarkkinoiden muodossa. Se, mika sopii ja on tyypillistd tytolle, ei sovi eikd saa olla
tyypillistd pojalle.

Jahmettyneiden sukupuoliroolien purkamiseksi on tehty paljon ty6td. Sukupuoliroolien
tutkimus oli hyvin aktiivista 1960- ja 1970-luvulla, erityisesti sosiologisessa
naistutkimuksessa. Sukupuolirooliteoriaa kéytettiin tutkittaessa yhteiskunnan sosiaali-
sia suhteita ja rakenteita. Sukupuoliroolien analysoimiseen kiytettiin stereotyyppisid
persoonallisuusmaéritelmié ja -odotuksia.
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Naisiin ja miehiin kohdistuu erilaisia sosiaalisia vaatimuksia, kdsityksié ja odotuksia.
Niihin sosiaalistuminen on osa yhteiskuntaan sosiaalistumista. Tytot ja pojat oppivat
naisellisen ja miehisen kayttdytymisen tavat mm. mallioppimisen, sosialisaation, ja yk-
silollisen sisdistdmisen kautta. Oppimisen ja sosialisaation tarkeimpid valittdjid ovat di-
dit, isét, perheet, vertaisryhmét, opettajat ja tiedotusvélineet.

Sukupuoliroolit uusintavat perinteisid naisten ja miesten rooleja ja méadrittavét rajoja
soveliaalle ja sopimattomalle. Niiden muuttaminen on vaativa ja hidas tehtéva, jonka
onnistuminen edellyttda yhteistoimintaa kaikkien oppimisen ja sosialisaation vélittdjien
kesken. Jahmettyneet sukupuoliroolit kaventavat inhimillisen potentiaalin tiyttd hyo-
dyntdmisti ja asettavat kummallekin sukupuolelle tiukat ja epétasa-arvoa edistévit rajat.

Sukupuolistereotypia (gender stereotype)

Stereotypiat ovat yleistyksid, joilla muodostetaan tiedonkésittelyn luokituksia. Ne kuu-
luvat havainnoimiseen ja helpottavat jatkuvan tietotulvan késittelyd. Samalla ne niputtavat
ihmisyksilot yhden yleistivin mallin alle ja pyrkivat tukahduttamaan yksilolliset erot.
Sukupuolistereotypiat ovat yksinkertaistuksia eli kaavamaisia ja vanhakantaisia usko-
muksia siitd, minkélaisia miehet 'yleensé' ja naiset 'yleensd' ovat ja miten naisyksildiden
ja miesyksiloiden tulee kéyttaytya tayttddkseen 'oikeanlaisen” naiseuden ja mieheyden
kriteerit. Sukupuolistereotyyppistd ajattelua kuvastavat viitteet siitd, ettd miehet ovat
loogisempia, naiset tunteellisempia, michet parempia johtotehtdvissé ja naiset luonnos-
taan hellid ja hoivaavia.

Sukupuolistereotypia korostaa naisten keskindistd samankaltaisuutta, samoin kuin kaik-
kien miesten samanlaisuutta, ja vahittelee yksildiden vilisid eroja kummankin sukupuo-
len sisalla.

Sukupuolistereotypioiden konkreettisia ilmentymid ovat sukupuoliroolit, jotka vaikutta-
vat mm. naisten ja miesten ammatilliseen eriytymiseen (naisten ja miesten alat ja amma-
tit), miesten yliedustukseen johtopaikoilla, kotitdiden kasautumiseen naisille seka sii-
hen, ettd michet eivét juurikaan kaytd pitkid perhepoliittisia vapaita, vaikka heilld on
siihen lakisditeinen oikeus.

Sukupuolistereotypiat ovat pitkalti tiedostamattomia ja syvélle kulttuuriin iskostuneita
itsestddnselvyyksid. Ne ohjaavat ja kahlitsevat yksilo6llisid valintoja ja eldamanmahdolli—

53



suuksia, silld miehisiksi miellettyjd ominaisuuksia arvostetaan yhteiskunnassamme enem-
min. Stereotypioita kdytetddn siten herkasti vallitsevan epitasa-arvoisen tilanteen ylla-
pitimiseen. Tadman vuoksi keskustelu stereotypioista on tirkedd sukupuolten vélisen tasa-
arvon valtavirtaistamiseen pyrittdessd. Vanhat ja kangistuneet kaavat on purettava ennen
kuin uutta voi syntya.

Sukupuolisensitiivisyys (gender sensitivity)

Sukupuolisensitiivisyys tarkoittaa sukupuolindkdkulman huomioon ottamista. Se tarkoit-
taa kykyd tunnistaa miesten ja naisten erilaisuus sekd erot esimerkiksi tarpeissa ja
viestintitavoissa. Sukupuolisensitiivisyys on kykya kuunnella ja havainnoida miesten ja
naisten erilaisuutta eri konteksteissa. Se on vastakohta sukupuolisokeudelle, jossa suku-
puolten vilisid eroja ei tunnisteta eikd tunnusteta.

Sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen kaikilla yhteiskunnan tasoilla ja toiminnoissa
on todellisen sukupuolten vilisen tasa-arvon edellytys. Valtavirtaistaminen edellyttda
sukupuolisensitiivistd (organisaatio)kulttuuria.

Diversiteetti ja sen huomioon ottaminen (diversity)

Diversiteetilld eli monimuotoisuudella viitataan naisten ja miesten seki erilaisten ryh-
mien erilaisiin arvoihin, asenteisiin, kulttuurisiin ndkékulmiin, uskomuksiin, etnisiin
taustoihin, seksuaaliseen suuntautumiseen, kykyihin, tietoon ja eliméankokemuksiin.

Poliittisena ldhtdkohtana kulttuurinen diversiteetti merkitsee erilaisuuden nakemisté voi-
mavarana, sen hyviksymisti ja tietoista tukemista vaihtoehtona sulauttamispolitiikalle.
’Kulttuurisella diversiteetilld’ voidaan kapeassa merkityksessd viitata joko ainoastaan
erilaisiin etnisiin taustoihin tai laajassa merkityksessa kaikkiin niihin moninaisiin teki-
joihin, jotka diversiteetin késitteeseen liitetddn. Diversiteetti ja sen huomioon ottaminen
on moninaisuuksien kunnioittamista ja vaalimista. Nyky-yhteiskunnassa monimuotoi-
suuden vaalimista voidaan pitda kilpailuvalttina, joka esimerkiksi organisaation kehitta-
misessd voi lisitd viihtyvyyttd ja innovatiivisuutta ja vahvistaa organisaation tulokselli-
suutta. On kuitenkin muistettava, ettd toisaalta sukupuolten vélisen tasa-arvon ja toisaal-
ta syntyperiin, ikdan tai alueellisiin eroihin liittyvén tasa-arvon edistdmisellé on erilai-
nen tietopohja seké toisistaan poikkeavat tavoitteet ja mahdolliset seuraamukset.
Diversiteetin valtavirtaistamisen teoria ja menetelmét odottavat vield tulemistaan.
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Sukupuolijarjestelma (sex/gender system)

Sukupuolijirjestelmé on naisten ja miesten erillisid sukupuolirooleja yllépitiva ja tuot-
tava taloudellisten, yhteiskunnallisten ja poliittisten rakenteiden jarjestelma.

Sukupuolijarjestelméa-késitteen kayttd yleistyi Suomessa 1980-luvulla hyvinvointivalti-
on ja sen mahdollisen naisystévéllisyyden analysoinnin yhteydessa. Sukupuolijérjestelma
on monitasoinen késite, joka on samanaikaisesti vaikuttamassa yhteiskunnan rakenteel-
lisissa jaoissa, symbolisissa merkityksissd, sosiaalisissa verkostoissa ja yksilollisessa
identiteetissd. Naiset ja michet tuottavat ja uusintavat sukupuolijarjestelmaa itsessdén,
toisissaan seké sosiaalisissa ja kulttuurisissa rakenteissa. Sukupuolijarjestelma on tiet-
tyyn aikaan ja paikkaan seka kulttuuriin ja yhteiskuntaan sidottu, ja se on muuttuvainen.

Sukupuolijérjestelmélle voidaan hahmottaa kaksi periaatetta: erilldén pitdmisen
(horisontaalinen) ja hierarkian (vertikaalinen) periaate. Erilldén pitdmisen periaate jakaa
miehet ja naiset selvésti toisistaan erottuviksi ryhmiksi. Hierarkian periaate puolestaan
pitdd mieheyttd normina. Sukupuolijarjestelman kokonaishierarkiassa naisten tyot ja toi-
minta-alueet ovat vihemmén arvostettuja kuin miesten. Vallitseva sukupuolijirjestelméa
ilmenee mm. vertikaalisesti ja horisontaalisesti eriytyneind tyomarkkinoina. [lmi6 saa-
daan nékyviin sukupuolen mukaan eriteltyjen tilastojen avulla.

Sukupuolisopimus (gender contract)

Sukupuolisopimuksella tarkoitetaan joukkoa selvésti ilmaistuja ja piilevid sééntoja,
velvollisuuksia ja oikeuksia, jotka hallitsevat sukupuolten valistd suhdetta. Ne jasentavit
naisille ja miehille eri ty6t ja arvot seka eri vastuualueet ja velvoitteet. Sukupuolisopimusta
yllapidetddn neljalla eri ulottuvuudella: kulttuurinen ylarakenne (yhteiskunnan normit ja
arvot), taloudelliset voimavarat (resurssien jakautuminen naisten ja miesten kesken),
instituutiot (perheen hyvinvointi, koulutus- ja tyollisyysjéarjestelmét), seka
sosialisaatioprosessit (erityisesti perheen sisélla).

Sukupuolisopimus on kiintedssa suhteessa talousjarjestelméin, jonka murrosten mukai-
sesti sukupuolisopimus neuvotellaan uudelleen. Tdma ilmenee mm. tavassa, jolla nais-
ten tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamista noususuhdanteen aikana tuetaan.
Laskusuhdanteen aikana puolestaan kdynnistyy keskustelu kotiditiyden suuresta merki-
tyksestd. Naiset on nidhty tyOvoimareservini, jota kdytetddn kulloisenkin tarpeen mu-
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kaan. Taloudellinen tilanne vaikuttaa vahvasti sithen, miten naiseus ja mieheys seka néi-
den suhde yhteiskunnassa hahmotetaan.

Lahihistoriasta voidaan madrittdd kolme erilaista sukupuolisopimusta, jotka ovat synty-
neet naisten ryhtyessé vaatimaan oikeuksiaan. Ensimmaisen naisasialiikkeen aallon seu-
rauksena (vuodesta 1890 ldhtien) naiset neuvottelivat miesten kanssa sukupuoli-
sopimuksen, joka rakentui tasa-arvoisen kohtelun vaatimukselle. T4td sukupuolisopimusta
voidaan kutsua nimellé "kotiditinaisten sosiaalinen &itiys".

Perusoikeuksien saavuttamisen jilkeen toisen aallon naisasialiike (n.1960-1980) vaati
naisndkokulman huomioon ottamista kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Tdmén vaatimuk-
sen pohjalta neuvoteltiin "tasa-arvosopimus" (equal worth contract). Tasa-arvosopimuksen
painopiste oli palkansaajaditiydessd. Vuodesta 1980 on ollut liikkeelld naisasialiikkeen
kolmas aalto, jonka esittdmistd vaatimuksista neuvotellaan yha. Uusin sukupuolisopimus
on vasta rakentumassa.

Naistutkimus (Women “s studies, gender studies, feminist studies, feminist
research)

Naistutkimus on akateeminen, monitieteinen ldhestymistapa naisten tilanteen ja suku-
puolten vilisen suhteen sekd muiden tieteenalojen sukupuoliulottuvuuden analysointiin.
Naistutkimusta voidaan pitéé sateenvarjokasitteend, jonka katsotaan sisdltdvdan my0s tasa-
arvotutkimuksen ja kriittisen miestutkimuksen. Naistutkimuksesta ndkee kéytettdvan
my0s ilmaisua feministinen tutkimus. Sille on ominaista sekd sukupuolten epétasa-ar-
voisen tilanteen tunnistaminen eri aloilla etti tilanteen korjaamiseen vaikuttaminen teo-
rioita, strategioita ja menetelmia kehittdmalld ja soveltamalla.

Naisliikkeet (women s movements)

Naisliikkeet syntyvit aina jossakin ajassa ja paikassa. Niiden ajamat kysymykset ja ni-
kokulmat vaihtelevat. Suomen tasa-arvokehitys on ollut sarja aaltoja, jotka ovat tuoneet
mukanaan uusia ndkemyksid ja vaatimuksia. Viime vuosikymmenind on feminististen
teorioiden ja naisliikkeiden vuoropuhelu ollut tirkeda. Tdmén vuoropuhelun ja sen esit-
tdmien vaatimusten ansiosta valtiomme on kehittynyt naisystdvéllisempain suuntaan.

Naisliikkeet ovat mahtava voima tdndkin paivéana, vaikka naiset keskittyvatkin ndyttavien
marssien sijaan lobbaamaan asiansa puolesta ja vaikuttamaan paddtdoksentekoon
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(kaksoisstrategian mukaisesti) my0s suoraan politiikan piirissd. Tasa-arvokehitys on ol-
lut ja on yha kovan tydn ja pitkdaikaisten neuvotteluiden tulos.

Valtavirtaistamistoimenpiteita

Kaksoisstrategia (double strategy/ dual strategy/ twin track strategy)

Feministisen liikehdinnin kaksijakoisuutta on kutsuttu kaksoisstrategiaksi. Silld pyri-
tadn sukupuolten viliseen tasa-arvoon seki valtion rakenteiden sisé- ettd ulkopuolelta.
Kaksoisstrategiassa toimitaan seké naiskeskeisesti naisndkokulmasta 14htien (naisliikkeet,
naistutkimus, muut naisryhmait ja —verkostot) ettd liittoutumalla valtion, poliittisten
puolueiden ja muiden valtainstituutioiden kanssa.

Toinen tapa hahmottaa kaksoisstrategiaa on tarkastella perinteisen tasa-arvopolitiikan ja
valtavirtaistamisen kytkdstd. Kumpikin strategia pyrkii yhteiseen padmaéairaan eli suku-
puolten vélisen tasa-arvon toteutumiseen, mutta padmééraa ldhestytddn samanaikaisesti
kahdella eri tavalla. Perinteisessd tasa-arvopolitiikassa pyritdan vaikuttamaan kohden—
netusti tiettyihin asioihin, ja my0s erityistoimin, kun taas valtavirtaistamisen tdhtdimes-
sé on laaja-alainen vaikuttaminen. Tasa-arvopolitiikan sdddoksilld ja toimenpiteilld puu-
tutaan tiettyihin epdkohtiin muuttamalla niitd uusin poliittisin p4étoksin ja toimenpitein.
Valtavirtaistaminen kyseenalaistaa vanhoja malleja ja tuo sukupuolindkékulman ennen
sukupuolineutraaleilta niyttineisiin yhteyksiin.

Sukupuolen mukaan eritellyt tilastot (gender disaggregated statistics)

Sukupuolten mukaan eritellyt tilastot ovat tilastotietojen kerddmistd ja erittelyd suku-
puolen mukaan vertailevaa analyysia varten. Sukupuolten mukaan eritellyt tilastot ovat
sukupuolindkoékulman huomioon ottamisen ja sukupuolten vilisen tasa-arvon ehdoton
edellytys. Ne tekevit nakymattomén eriarvoisuuden nikyviksi eli tuovat sukupuolispesifit
ongelmat késiteltaviksi, keskusteltaviksi ja kehitettédviksi. Sukupuolen mukaan eritellyt
tilastot antavat kuvan vallitsevasta sukupuolijérjestelmaistd ja sukupuolten kesken vallit-
sevista eroista.

Tilastot sukupuolten valisen aseman tunnistamiseksi (Gender statistics)

Tilastojen osalta sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen tarkoittaa ennen kaikkea sité,
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ettd kaikki henkil6itd koskeva tilastotieto kerdtddn ja esitetddn sukupuolen mukaan.
Valtavirtaistamista on siis tilastojen kerddminen sukupuolen mukaan samoin kuin suku-
puolten erityiskysymysten kisittely tilastollisissa teemajulkaisuissa. Valtavirtaistamiseen
kuuluu my®és tilastollisten valineiden, késitteiden, menetelmien seké kyselyjen kehitta-
minen sukupuolten aseman tunnistamiseksi ja mittaamiseksi.

Henkiloitd koskevat tilastot kerétddn ja esitellddn sukupuolen mukaan. Tilastotietoja
tulee myos analysoida molempia sukupuolia koskevien erityiskysymysten ja -intressien
nakokulmasta, esimerkiksi teemajulkaisuissa tai muissa tilastotuotteissa. Lisédksi
valtavirtaistamiseen kuuluu ns. tasa-arvoa kuvaavien tilastollisten indikaattoreiden ke-
hittdminen eri aihealueilla.

Sukupuolinakokulmasta tehty arviointi (evaluation from the gender perspective)

Sukupuolindikdkulmasta tehty arviointi on yleistermi, jolla tarkoitetaan sukupuoli-
ndkdkulman ottamista huomioon kaikessa arvioinnissa (mainstreaming or engendering
evaluation). Esimerkiksi alue- ja rakennepolitiikassa se tarkoittaa arvioitavan kohteen
kontekstin analyysin, valittujen tavoitteiden ja strategioiden, toimintalinjojen ja
toimenpidekokonaisuuksien sekd toteutuksen ja tulosten arviointia sukupuoli-
niakokulmasta. Arviointi voi tapahtua etukéteis- (ex-ante), viliaikaisena (interim) tai
jélkikateisarviointina (ex-post). Tama sisaltdd sekd sukupuolivaikutusten arvioinnin
(gender impact assessment), tasa-arvoanalyysin (gender analysis), ettd sukupuoli-
nikokulman tarkastuksen (gender proofing, gender auditing). Sukupuolindkdkulmasta
tehty arviointi edellyttdd pohjakseen sukupuolen mukaan eriteltyj tilastoja.

Sukupuolivaikutusten arviointi eli suva (gender impact assessment)

Sukupuolivaikutusten arviointia kdytetddn tarkastettaessa poliittisia ehdotuksia ja nii-
den oletettuja vaikutuksia naisten ja miesten asemaan, resursseihin ja intresseihin. Ta-
méin perusteella voidaan tehdé korjaavia ehdotuksia niin, ettd syrjinnan vaikutukset pois-
tuvat tai jidvat mahdollisimman viahéisiksi. Suomessa on suvattu mm. tydsopimuslaki.

Sukupuolinakokulman tarkistus (gender proofing, gender auditing)

Sukupuolindkdkulman tarkistus tarkoittaa poliittisten ehdotusten, ohjelmien ja toimi-
elinten tarkastamista ja arviointia sen varmistamiseksi, ettd kyseiselld politiikalla ei ole
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sukupuoleen perustuvia syrjivid vaikutuksia ja ettd silld edistetdén sukupuolten tasa-
arvoa.

Tasa-arvotilinpdétds on vuosittaiseen, valtiovarainministerion suosittelemaan henkil9sto-
tilinpaatokseen sisdltyva tulkinnallinen yhteenveto sukupuolen mukaan eritellyisté ti-
lastoista. Siihen voivat siséltyd myds tasa-arvotavoitteet seuraavalle vuodelle.

Kiintio (quota)

Kiintid on médritelty osuus paikoista tai resursseista, jotka on tarkoitettu tietyn ryhmén
kayttoon yleensa tiettyjen sddntdjen tai kriteereiden perusteella. Kiintion tarkoituksena
on korjata aikaisempi epitasapaino padtdksenteossa tai koulutus- ja tyopaikkojen saan-
nissa.

Vuoden 1995 Tasa-arvolakiin siséltyvén kiintidsdénnoksen mukaan valtion komiteoissa,
neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissé seké kunnallisissa toimielimissé
kunnanvaltuustoja lukuun ottamatta tulee olla seké naisia ettd miehid vahintdan 40 pro-
senttia. Sddnndkset velvoittavat nimittdvad viranomaista, jonka on huolehdittava siité,
ettd naisten ja miesten tasapuolinen edustus toteutuu. Kiintiosddnnds soveltuu seké var-
sinaisiin jéseniin ettd varajéseniin.

Positiiviset erityistoimet (positive action)

Positiiviset erityistoimet tarkoittavat toimenpiteitd, jotka on suunnattu tietylle ryhmaille
jajoiden tarkoituksena on poistaa ja estdd syrjintdd. Tietyn ryhmén (esim. naisten) syrjintd
nousee yhteiskunnassa vallalla olevista asenteista, kiyttdytymistavoista ja sosiaalisista
rakenteista. Se synnyttdé epitasa-arvoiset lahtokohdat yhteiskunnalliseen ja yksilolli-
seen itsensé toteuttamiseen ja sosiaaliseen toimintaan. Positiivisia erityistoimia tarvi-
taan epitasa-arvoisten ldhtokohtien tasoittamiseksi.

Suomen tasa-arvolaissa 1995 positiiviset erityistoimet mainitaan tasa-arvosuunnitelman
yhteydessa. Tasa-arvolain 9 § 4 kohdassa puhutaan tasa-arvosuunnitelmaan perustuvas-
ta menettelysti, jolla pyritdin tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamiseen kéytdnndssi, ja
todetaan, ettei téllaista menettelyd ole pidettdva sukupuoleen perustuvana syrjintdna.
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Positiiviset erityistoimet voivat ilmet4 siten, ettd aliedustettuna olevan sukupuolen l&hes
yhté ansioitunutta edustajaa voidaan suosia tyohdnotossa. Positiivisista erityistoimista
puhutaan myo0s syrjivén ilmoittelun kieltdvassa 14 §:ssd, jossa sdéddetddn, ettei tyo- tai
koulutuspaikkaa saa ilmoittaa vain joko naisten tai miesten haettavaksi, jollei ilmoittelu
perustu mm. lain 9 §:n 4 kohdassa tarkoitetun suunnitelman toteuttamiseen. TyOyhteison
tasa-arvosuunnitelmaan voidaan sisillyttda padtokset positiivisista erityistoimista, joilla
pyritddn muuttamaan vallitseva epatyydyttidva tilanne. Positiivisista erityistoimista kéy-
tetddn myos nimikettd positiivinen suosinta. Suunnitelmallista suosintaa voidaan kayt-
tdd vain niin kauan kuin se on tarpeen tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamiseksi. Kun
padmadra on saavutettu, tulee erityiskohtelusta luopua.

Osaamisen kartuttaminen (capacity building)

Sananmukaisesti "kapasiteetin rakentaminen" késittdd sekd ruohonjuuritason naisten ja
miesten, hallintoviranomaisten ettd paattdjien henkisten voimavarojen lisdédmisen ja osaa-
misen kartuttamisen. Usein termi liitetdén my0s yhteisolliseen kehittdmiseen, koulutuk-
seen ja taitotietojen lisddmiseen sekd voimantuntoa lisddvien taitojen oppimiseen. Myos
valtavirtaistaminen edellyttdd osaamisen kartuttamista. Osaamisen kartuttaminen koos-
tuu yleensé kolmen tyyppisist taitotiedoista — varsinaisesta asiatiedosta (tydmarkkinoista,
rakennepolitiikasta ym.), tasa-arvotietoudesta (tasa-arvolaki ja sdddokset, naistutkimuk-
sen kisitteet ym.) sekd muutosprosessien kdynnistdmisen ja ylldpitdmisen menetelmis-
ta.

Naisten vaikutusvallan lisdaminen, valtaistaminen, voimaantuminen
(empowerment)

Kaésitteelld naisten vaikutusvallan lisddminen viitataan sisdiseen ja ulkoiseen muutok-
seen, jonka tuloksena aiemmin heikommassa asemassa olleet naiset, miehet tai muut
ryhmat, esimerkiksi vammaiset, lisddvat valmiuksiaan ja resurssejaan osallistua itseddn
ja yhteisdddn koskevaan péadtoksentekoon. Sisdiseen muutokseen liittyy olennaisesti
tietoisuus omasta arvosta ja vaikutusmahdollisuuksista. Esimerkiksi nk. tyttoprojekteissa
korostuu usein positiivisen itsetunnon rakentumisen tukeminen. Ulkoinen muutospro-
sessi liittyy erilaisten institutionaalisten vaikutusmahdollisuuksien kasvuun ja kéyttoon-
ottoon.

Termille ei suomen kielessi ole vakiintunut vastinetta. Joskus on kdytetty mm. termeja
voimaantuminen tai tdysivaltaistaminen. Kysymyksessa on kuitenkin naisten vaikutus-
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vallan lisddmisestd. Valtaistaminen on my0s naisndkokulman péaistrategia tasa-arvon
edistimisessa.

YK-keskustelussa paljon kéytetty termi "women's empowerment” eli naisten vaikutus-
vallan lisddminen on yleiskésite, joka tarkoittaa kaikkien niiden esteiden poistamista,
jotka rajoittavat naisten tdysipainoista ja tasavertaista osallistumista pédtoksentekoon
taloudessa ja politiikassa sekd koko yhteiskunta- ja kulttuurieldmaissa. Se edellyttia val-
lan ja vastuun tasavertaista jakamista naisten ja miesten kesken niin kotona, tydpaikoilla
kuin laajemminkin kansallisissa ja kansainviélisissi paéatoksentekoelimissé.

Naisten vaikutusvaltaa lisid mm. se, ettd naisilla on oikeus ja mahdollisuudet maarata
omasta seksuaalisuudestaan sekd paittid, haluavatko he lapsia, kuinka paljon ja milloin.
Tarkedd on pyrkid poistamaan tekijat, jotka estivit naisten tasavertaisen osallistumisen
poliittiseen ja muuhun julkiseen eldméain kaikilla tasoilla. Naisten kouluttautumista,
ammattitaitoja ja osallistumista tydeldmaén pyritddn edistdmiin kaikin keinoin. Lahto-
kohtana on sukupuolisyrjinnin lopettaminen kaikissa muodoissaan, mutta erityisesti kou-
lutuksessa ja tyopaikoilla. Kansainvélisessd keskustelussa naisten vaikutusvallan lisd4-
misen yhteydessé korostetaan usein suomalaisesta ndkokulmasta jo itsestdin selviltikin
tuntuvaa naisten oikeutta hallita omaisuutta ja saada lainaa seké oikeutta henkilokohtai-
seen sosiaaliturvaan.

YK kayttdd myos kisitettd "gender empowerment measure" (GEM), joka on laadittu
mittaamaan naisten ja miesten suhteellista vaikutusvaltaa politiikassa ja talouseldmassa.
Tassd menetelméssd ensimméinen muuttujien klusteri sisidltidd naisten ja miesten
prosentuaaliset osuudet hallinnollisissa ja johtavissa asemissa seké teknistd ja muuta
ammattitaitoa vaativissa tehtdvissd. Toinen muuttuja kuvaa naisten ja miesten osuutta
poliittisessa paitoksenteossa eli kummankin sukupuolen prosentuaalista osuutta parla-
menttien jasenistd. Kolmas muuttuja mittaa miesten ja naisten suhteellista osuutta BKT:sta
henked kohti. GEM-mittarilla mitattuna maiden vilinen paremmuusjérjestys muodostuu
hyvin toisenlaiseksi kuin tavallisilla inhimillisen kehityksen mittareilla (HDI) ja tasa-
arvoindeksilla (GDI) mitattuna.
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Tasa-arvoinen/eriarvoinen kohtelu
Syrjinta (discrimination)

Syrjintdd on eroava, haittaava kohtelu, joka liittyy ikdén, sukupuoleen, seksuaaliseen
suuntautuneisuuteen, etniseen taustaan, vammaisuuteen tai muuhun vastaavaan tekijaén,
eikd yksilon omiin ansioihin.

Oma syrjinnin alueensa on sukupuoleen perustuva syrjintd (gender discrimination, sex
discrimination), joka on kielletty Suomen tasa-arvolailla (1995). Tasa-arvolaki kieltdd
sukupuoleen perustuvan vélittdman tai vélillisen syrjinndn. Sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd on naisten ja miesten asettaminen sukupuolen vuoksi eri asemaan. Syrjintdi on
my0s eri asemaan asettaminen raskaudesta, synnytyksestd, vanhemmuudesta, perheen-
huoltovelvollisuudesta tai muusta sukupuoleen liittyvistd syystd. Syrjintdé on toiminta,
jonka vaikutuksesta naiset ja miehet joutuvat kdytdnnossa eriarvoiseen asemaan, vaikka
toiminta nayttéisikin tasapuoliselta (ks. vilillinen sukupuolisyrjintd). Syrjintdd on myos
joidenkin velvoitteiden tai rajoitusten asettaminen vain miehille tai naisille.

Sukupuoleen perustuvaa syrjintdé on esimerkiksi ilmoittelussa, tyontekijoiden valinnas-
sa ja palkkauksessa, tyon jarjestimisessd, irtisanomisissa ja lomautuksissa. Tulevissa
EY:n tasa-arvodirektiiveissd ja niiden my6td myods Suomen tasa-arvolaissa sukupuoleen
perustuvaksi syrjinndksi tullaan lukemaan my6s sukupuolinen héirinté ja ahdistelu. Syr-
jinndn kohteeksi joutunut on oikeutettu saamaan korvausta tyonantajaltaan. Tasa-arvo-
lain noudattamista valvovat Suomessa tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta (Tasa-
arvolautakunta, STM, PL 267, 00171 Helsinki).

Vilillinen sukupuolisyrjinta (indirect sex discrimination)

Vilillinen sukupuolisyrjintd on kohtelua, jossa ndenniisesti neutraalilla lainsdddanndol-
13, sdénnoilla, politiikalla tai kdytdnndilld on epédedullinen vaikutus toisen sukupuolen
edustajiin, ellei kohtelun eroavuutta voida perustella puolueettomilla tekijoilla.

Sukupuolisokeus ja sukupuolineutraalius (gender blindness)

Sukupuolisokeus ja sukupuolineutraalius ovat kdytdnnossa ilmidind hyvin ldhella toisi-
aan. Niiden vililld olevan késitteellisen rajan voi 10ytdd tavassa hahmottaa sukupuoli-
eroa. Sukupuolisokeassa lahestymistavassa sukupuolieroja ei ole ja sukupuolineutraalissa
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tavassa niiden olemassaolo saatetaan myontdd, mutta eron merkitys kielletddn. Kum-
mankin ldhestymistavan normina on mies. Vaheksyva asenne sukupuoleen liittyvissa
kysymyksissd voi ilmetd sukupuolisokeuden ohella myds sukupuolikuuroutena ja
sukupuolimykkyytend. Niilla tarkoitetaan sitd tapaa, jolla ihmiset organisaatioissa kiel-
taytyvat ndkemaistd, kuulemasta ja puhumasta sukupuolesta ja sen merkityksesta.

Sukupuolikéyténtdjad koskeva tutkimus edellyttdd sukupuolisokeudesta luopumista seké
valmiutta tehda itsestd osa yhteistd oppimisprosessia muiden ihmisten kanssa.

Sukupuolineutraalius, joka voi olla my&s sukupuolisokeutta, on tyypillistd nimenomaan
pohjoismaisessa kulttuurissa, jossa vallitsee kuvitelma jo toteutuneesta ja tdydesta suku-
puolten vilisestd tasa-arvosta.

Tyoelaman ja perhe-elaman yhteensovittaminen (reconciliation of work and
family life)

Perhe-eldma ja palkkatyo on teollistumiskehityksen mydoté tulkittu erillisiksi alueiksi,
perhe "yksityisen" ja palkkatyo "julkisen" alueelle sijoittuvaksi. Thmisen eldmén-
kokonaisuuden nidkokulmasta ty, vapaa-aika ja perhe-eldma eivit kuitenkaan ole erilli-
sid sektoreita vaan toimintoja, joista arkieldmén kokonaisuus muodostuu.

Ty6eldmén ja perhe-elimén yhteensovittaminen on pitkdan néhty 1&hinnd lastenhoidon
jarjestdmiseen liittyvand naisten asiana. Koska enemmisté suomalaisista naisista on jo
pitkédén ollut tydssé kodin ulkopuolella, on tarvittu synnytys- ja ditiyslomia seké lasten
pdivéhoitoa. Tyon ja perheen yhdistimistd on pyritty helpottamaan sosiaalipolitiikan
keinoilla. Viime vuosina on alettu keskustella my6s miesten mahdollisuuksista osallis-
tua tdysipainoisesti sekéd tyohon ettd perhe-eldmdin. Tyon ja perheen yhdistdminen on
nihty paitsi sosiaalipoliittisena my0s tydn organisoimiseen ja tydyhteisojen kaytantdihin
liittyvéna asiana. On ymmarretty, ettd muillakin tyontekijoilla kuin pikkulasten vanhem-
milla on tarvetta sovittaa yhteen palkkaty6té ja perhe-elaméé, esimerkiksi niilld, jotka
huolehtivat ikddntyvistd vanhemmistaan.

Ty6eldmén ja perhe-eldmin yhteensovittamisesta puhutaan myds tyéeldmain ja yksityis-
elamin yhteensovittamisena. Tulevaisuudessa tullaankin todenndkoisesti kéyttiméain
kasitettd yksityiseldma perheen sijasta, silld yksityiselamé kuvaa laajempaa elaménpii-
rid kuin perhe. My0s perheettomilld on ongelmia tydeldmain ja yksityiselaménsa sovitta-
misen kanssa. Siten elinikdinen oppiminen, sapattivapaat ym. yksityiset ja yhteisolliset
tarpeet voivat tulla osaksi sopeuttamistarvetta tydajan kanssa.
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Tyomarkkinoiden eriytyminen sukupuolten mukaan (gender division of labour
markets; gender segregation)

Tyomarkkinoiden eriytyminen sukupuolten mukaan tarkoittaa naisten ja miesten keskit-
tymisté erilaisiin ja eritasoisiin toimiin ja ammatteihin. Horisontaalilla eriytymisella
(keskittymiselld) tarkoitetaan naisten ja miesten jakautumista tyomarkkinoilla eri
ammattialoille ja sektoreihin (yksityinen ja julkinen sektori). Suomalaiset tyomarkkinat
ovat horisontaalisesti segregoituneet tiukemmin kuin muiden OECD-maiden
tyomarkkinat.

Vertikaalilla eriytymiselld tarkoitetaan naisten ja miesten erilaista jakautumista yhtaalta
esimiehiin ja johtajiin seké toisaalta muihin tyontekijoihin. Naisten ja miesten asema eli
status on tydeldmassd yleisesti ottaen erilainen. Naiset ovat yliedustettuina tydeldmén
hierarkian alemmilla tasoilla ja miehet vastaavasti johtopaikoilla.

Horisontaalinen ja vertikaalinen eriytyminen eriarvoistavat sukupuolia, silld ne yllapita-
vit rakenteellisia palkkaeroja naisten ja miesten vililli. Naisvaltaiset alat ja ammatit
ovat aliarvostettuja ja alipalkattuja. Naisvaltaisia ammatteja arvostetaankin tilastojen
mukaan palkkauksellisesti véhemmén kuin miesvaltaisia, vaikka ammatit olisivat
edellyttdneet haltijaltaan yhtd paljon koulutusta. Tyomarkkinoiden eriytymistd voidaan
tarkastella myos sen mukaan, miten naiset ja miehet jakautuvat tydvoimaan ja tydvoi-
man ulkopuolelle hoitamaan omaa kotia ja lapsia. Omaa kotia ja lapsia hoitavat puolisot
vapauttavat toisen puolisoista tdysimairiisesti tyomarkkinoille. Kun tyonjako toistuu
sukupuolten vililld samalla tavalla, tydnjako uusintaa naisiin ja miehiin kohdistuvia eri-
laisia odotuksia tyomarkkinoilla.

Sama palkka samanarvoisesta tyostd, samapalkkaisuus (equal pay for work of
equal value)

Samapalkkaisuus tarkoittaa samasta ja samanarvoisesta tyostd maksettavaa samaa palkkaa,
johon ei liity mitdédn syrjintdd sukupuolen tai siviilisdddyn perusteella, kun otetaan huo-
mioon kaikki palkkaan tai muihin korvauksiin liittyvét seikat.

Tasa-arvoera (equality supplement)

Tasa-arvoera on tulopoliittisiin sopimuksiin liitetty palkankorotuseri, joka on tarkoitettu
naisille ja matalapalkkaisille. Tasa-arvoerd koostuu yleensd kahdesta osasta, joista toi-
nen lasketaan alan naisvaltaisuuden (naispalkkaerd) mukaan ja toinen alan
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matalapalkkaisuuden (matalapalkkaerd) mukaan. Tasa-arvoerdn kohdentamisesta paat-
tavat kunkin alan tyomarkkinajarjestot. Tasa-arvoerd otettiin ensimmaistd kertaa kayt-
toon vuonna 1988 sovitussa tulopoliittisessa sopimuksessa naisvaltaisen keskusliiton
aloitteesta. 1990-luvulla se on ollut osana tulopoliittisia sopimuksia yhté poikkeusta lu-
kuun ottamatta. Tasa-arvoerd on ollut mairéltién pieni, ja sen vaikutukset sukupuolten
vélisiin palkkaeroihin ovat vdhéiset, joskin niiden tismaéllinen arviointi on vaikeaa. Tasa-
arvoerien mydtd tulopoliittisiin neuvottelupdytiin nousi uudella tavalla kysymys suku-
puolen merkityksestd palkanmuodostuksessa.

Naisiin kohdistuva vakivalta (violence against women)

Naisiin kohdistuvaa vikivaltaa on Suomessa perinteisesti késitelty perhevikivallan
kasitteelld, milld korostetaan vikivaltaa koko perheen ongelmana. Parisuhdevékivalta-
késite painottaa sité tosiasiaa, ettd suurin osa perheissi esiintyvista vikivallasta on pari-
suhdevékivaltaa naisen ja miehen vililld. Myos tité kédsitettd on arvosteltu, sillé se ei tuo
esiin miesten selkedsti suurempaa osuutta, joka on noin 90% vékivallanteoista. Nykydén
puhutaan myds ldhisuhdevikivallasta, joka avaa parisuhdevékivallan késitettd koske-
maan myds ex-kumppaneita ja muita ldheisid ihmissuhteita. Késite naisiin kohdistuva
vikivalta kattaa ilmion laajimmin ilman rajauksia siviilisddtyyn ja perheeseen mutta peittaa
samalla ldhisuhteiden merkityksen.

Naisiin kohdistuva vékivalta on vikivaltaa, joka kohdistuu naisiin juuri heiddn sukupuo-
lensa takia. Se on monimuotoinen kisite, jonka voidaan néhdé kattavan esim. vaimon
"kurittamisen", ei-toivottujen tyttdlasten murhaamisen, tyttdjen sukupuolielimien
silpomisen, joukkoraiskaukset sota-aikana sekd myds seksiteollisuuden. Niissd
esimerkeissé tulee esiin naisiin kohdistuvan vékivallan ydin: se on naisiin kohdistuva
vikivalta naisten ihmisoikeuksien rikkomisena, mink& perustana on naisten alisteinen
asema mieheen néhden. Naisen ruumis on patriarkaatin kontrollin kohde, ja sen
pahoinpitelemisen tarkoituksena on ylldpitdd vanhaa sukupuolijirjestelmdi, jossa mies
hallitsee naista. Naisiin kohdistuva vékivalta on este tasa-arvon, kehityksen ja rauhan
saavuttamiselle siksi, ettd vikivallan ja seksuaalisen hdirinnén uhka rajoittaa naisten liik-
kumista ja mahdollisuuksia osallistua tiysivaltaisesti yhteiskunnalliseen elaméan.
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Sukupuolinen hdirinta (sexual harassment)

Sukupuolinen héirinté ja ahdistelu loukkaavat yksilon oikeutta henkilokohtaiseen va-
pauteen ja itsemadrddmiseen. Se on fyysisti, sanallista, kirjallista ja kuvallista ei-toivot-
tua seksuaalisluonteista ldhestymistd. Siihen liittyy avointa tai piilevda painostusta ja se
luo ahdistavan ilmapiirin. Sukupuoliseen héirintddn ja ahdisteluun liittyy kielteisid seu-
raamuksia tai niiden uhkaa ahdistelun kohteeksi joutuneelle.

TyOnantajan tulee huolehtia siité, ettei tyontekijéd joudu tydeldmaisséd sukupuolisen hii-
rinnén tai ahdistelun kohteeksi. Héirintd4 ovat:

- sukupuolisesti vihjailevat eleet tai ilmeet

- harskit puheet, kaksimieliset vitsit sekd vartaloa, pukeutumista tai yksityisela-
maii koskevat huomautukset tai kysymykset

- pornoaineistot, seksuaalisesti vérittyneet kirjeet tai puhelinsoitot
- fyysinen koskettelu

- sukupuoliyhteyttd tai muuta sukupuolista kanssakdymistd koskevat ehdotukset
tai vaatimukset

- raiskaus tai sen yritys (kuuluu rikoslain piiriin)

Sukupuolinen huomio muuttuu héirinnéksi, jos sité jatketaan, vaikka kohteeksi joutunut
ilmaisee pitdvinsa sitd loukkaavana tai vastenmielisend. Tyontekijén kannattaa heti rea-
goida sukupuoliseen héirintddn esimerkiksi kertomalla siitd tydnantajan edustajalle tai
luottamusmiehelle, tydsuojeluvaltuutetulle tai tyotoverille. Jos hiirinta tai ahdistelu si-
séltda fyysisen koskemattomuuden tahallisen loukkauksen, asiassa voidaan soveltaa myos
rikoslain pahoinpitely- tai siveellisyysrikoksia taikka tyosyrjintirikosta koskevia sdian-
noksié.

Kun sukupuolista héirintdé ja ahdistelua on aihetta epdilld, tyonantajan on ryhdyttéva
tarpeellisiin toimenpiteisiin hiirinnén poistamiseksi. Vain hénella on riittdvéan tehokkaat
valtuudet ja keinot ryhtya toimiin hdirintddn syyllistyneen osalta: hiiritsijdlle on annet-
tava huomautus, varoitus tai lomautus ja viime vaiheessa tydsuhteen irtisanominen tai
purku.
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