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Saatteeksi

Kemikaaleista aiheutuvaa terveysriskid ja palo- ja rdjdhdysvaaraa on
pitkddn sddnnelty Suomessa ja nykyisin lainsdddantd kattaa myos
kemikaalien aiheuttamat riskit ympéristolle. Lainsdddantd yhtendistyi
[dhes kokonaan Euroopan yhteison lainsddddannon kanssa Euroopan
talousaluetta koskevan sopimuksen tullessa voimaan 1.1.1994. Euroo-
pan unionin jdsenmaissa kemikaaleja koskeva lainsdadanté on harmoni-
soitu. Olosuhdelainsddddntoon, kuten onnettomuuksien ehkdisyyn ja
kayton turvallisuuteen, ympdristdnsuojeluun ja tydsuojeluun Euroopan
yhteis6é asettaa vahimmdisvaatimukset, joista voidaan perustellusti
poiketa kansallisesti.

Tdman esitteen tarkoituksena on antaa tietoa kemikaalilainsaadan-
nostd, sen tarkoituksesta ja valvonnasta Suomessa. Esitteessd kuvataan
lyhyesti lainsddddnndn asettamia velvoitteita toiminnanharjoittajille
sekd esitellddn valvontaviranomaiset ja niiden vastuualueet.

Esitteen toisessa painoksessa on huomioitu EY:n uudesta biosididirek-
tiivistd aiheutuneet muutokset.

Kemikaalineuvottelukunta

Juha Pyotsia Marilla Lahtinen
Puheenjohtaja Paasihteeri




Kemikaalilain soveltamisala ja
suhde muuhun lainsddddntoon

Suomessa kemikaaleja koskeva lainsdaddantd on annettu Kemikaalilailla
ja sen nojalla annetuilla alemman asteisilla saddéksilld. Lainsdddan-
nossd annetaan velvoitteita toiminnanharjoittajalle ja kemikaalien
kayttdjille sekd viranomaisille. Toiminnanharjoittaja voi olla mm.
kemikaalin valmistaja, maahantuoja, myyjd, varastoija tai muu kasitte-
lija. Kemikaalilainsdadannon valvonta jakautuu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, ympdristoministerion seka kauppa- ja teollisuusministerion
hallinnonaloille.

Kemikaalilainsdddanto koskee kemikaaleja ja niiden valmistusta,
maahantuontia, markkinoille luovuttamista, jakelua, pakkaamista,
myyntid ja muuta luovuttamista, varastointia, hallussapitoa ja sailyttamis-
ta, teknistd ja muuta kdyttdéd, maastavientid, testaamista, mainostamista
sekd muuta ndihin rinnastettavaa kemikaalien kasittelya.

Kemikaalilainsdaddannon lisdaksi on useita muita lainsdddannon alo-
ja, joilla kemikaaleista aiheutuvia riskeja sdddelldaan. Kemikaalilain-
sddddannon kautta saadaan jatkuvasti kemikaalien ominaisuuksista ja
riskeistd uutta tietoa, jota voidaan kdyttdd muun lainsdddannon valvon-
nassa hyodyksi.

Vaarallisten kemikaalien kuljetuksesta sdddetddn erikseen ja siitd
vastaa litkenneministerio. Kemikaalilakia ei sovelleta kemikaalien kuljet-
tamiseen eikd Suomen kautta kuljetettaviin kemikaaleihin silloin, kun
niitd ei varastoida tai késitelld Suomessa.

Torjunta-aineiden ennakkohyvdksymisestd ja riskinarvioinnista saa-
detddn torjunta-ainelainsaadannolla. Kemikaalilainsdadadantoa sovelle-
taan torjunta-aineiden luokitukseen ja merkitsemiseen. Lisdksi vaaralli-
seksi luokiteltuja torjunta-aineita koskevat valmistusta, myyntida, varas-
tointia, sdilyttdmistd ja luovuttamista koskevat kemikaalilainsdddannon




kohdat. Torjunta-ainelainsddadannon vastuu kuuluu maa- ja metsatalous-
ministerion alaisuuteen.

Kemikaalien ympéristodn padsemisen rajoittamisesta ja pddstdjen
puhdistamisesta sdddetddn ympdristdlainsdddannossd. Kemikaalista
muodostuvan jatteen kdsittelyyn ja varastointiin sovelletaan kemi-
kaalilainsddaddntod jatelain ohella. Ndistd vastaa ymparistoministerio.

Kuluttajansuojelusta on lisdksi voimassa, mita tuoteturvallisuuslaissa
ja elintarvikelaissa sekd niiden nojalla saddetddan. Ndistd vastaa
kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala.

Kemikaalien kayttoa tyopaikoilla valvovat tydsuojeluviranomaiset.
Tyontekijoiden suojelemisesta on kemikaalilainsddddannén ohella voi-
massa mita tyoturvallisuuslainsdddanndssd on sdddetty. Tyosuojelu kuu-
luu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

Lisaksi palo- ja rdjahdysvaarallisiin kemikaaleihin sovelletaan lakia
rdjahdysvaarallisista aineista, mistd vastaa kauppa- ja teollisuusministe-
rion hallinnonala. Kemikaalilainsdddantdd sovelletaan ndihin kemikaa-
leihin, kun on kysymys selvilldolosta, paallyksestd, tiedonannosta seka
uusien aineiden ilmoitusmenettelystd ja suojauskemikaalien ennakko-
hyvaksynnadstd. Lisaksi teollista kasittelyd ja varastointia koskevat
saddokset koskevat myos palo- ja rdjahdysvaarallisia kemikaaleja.

Kunta vastaa palo- ja pelastustoimesta alueellaan palo- ja pelastus-
toimesta annetun lain ja asetuksen nojalla ja tekee palon ehkdisyyn
kuuluvia tarkastuksia. Onnettomuustilanteissa, joissa on myds kemikaa-
leja mukana, pdadvastuu on palo- ja pelastusviranomaisilla muiden
viranomaisten antaessa tarvittavaa virka-apua. Palo- ja pelastustoimi
kuuluu sisdasiainministerion vastuualueeseen.




Kemikaalien luokitus, merkitseminen ja pdcillys

Vaarallisen kemikaalin paallysmerkintojen
tarkoituksena on varoittaa kayttdjid, niin teol-
lisuudessa kuin kotitalouksissa, valmisteen
vaarallisista ominaisuuksista sekd antaa oh-
jeet valmisteen turvallisesta kdytosta.

Kemikaalilla tarkoitetaan ainetta tai val-
mistetta, joka on kahden tai useamman aineen
seos. Sosiaali- ja terveysministerion paatok-
sessd vaarallisten aineiden luettelosta (ns.
aineluettelo) annetaan ainekohtaiset tiedot
luokituksesta ja merkitsemisestd, ja valmista-
jan tai maahantuojan on luokiteltava aineet
tdamdn mukaisesti. Mikali aine ei ole luette-
lossa, toiminnanharjoittajan velvollisuus on
selvittdd aineen ominaisuudet riittavassa
madrin sen luokittelemiseksi.

Aineen ja seoksen luokituksesta ja merkin-
tojen tekemisestd on mdaardtty sosiaali- ja
terveysministerion pddtoksessd kemikaalien
luokitusperusteista ja merkintjen tekemises-
td (ns. luokitusperustepditos). Vastikddn on
hyvaksytty seosten luokitusta ja merkitsemis-
td koskevan EY-sdddoksen kokonaisuudistus.
Yhtend merkittavana uudistuksena tulee ole-
maan ympadristolle vaarallisten seosten luoki-
tus ja merkitseminen.

Kemikaalilainsddddannon mukaista [uoki-
tusta ja merkitsemistd sovelletaan esimerkiksi
kuluttajakayttoon tarkoitettuihin pesu- ja puh-
distusaineisiin ja torjunta-aineisiin, mutta sita
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Kaytoturvallisuustiedote
ja tietojen toimittaminen

ei sovelleta mm. kosmeettisiin valmisteisiin
eikd laakevalmisteisiin. Tuoteturvallisuuslais-
sa annetaan lisaksi muita merkintoja koske-
via velvoitteita pesu- ja puhdistusaineille ja
vastaavasti torjunta-ainelaissa annetaan mui-
ta merkintdja koskevia velvoitteita torjunta-
aineille.

Etiketin muodosta, pddllyksen turvasulki-
mesta ja ndkdvammaisille tarkoitetusta vaa-
ratunnuksesta on annettu erilliset sdddokset.

Kemikaalin pdallyksen tulee olla kestdva
ja turvallinen ja tiettyjen, vahittdismyyntiin
tarkoitettujen kemikaalien paallysten tulee
olla varustettuna ndakévammaisten vaaratun-
nuksella ja turvasulkimella.

Toiminnanharjoittaja, joka vastaa kemikaalin
markkinoille tai kayttdon luovuttamisesta,
laatii  kayttoturvallisuustiedotteen  vaaralli-
seksi luokitellusta kemikaalista ja sellaisesta
kemikaalista, joka muutoin voi aiheuttaa
vaaraa terveydelle tai ympdristolle taikka
palo- ja rdjahdysvaaraa. Tiedote laaditaan
teollisessa toiminnassa tai muutoin ammatis-
sa kaytettdvastd kemikaalista ja se toimite-
taan vastaanottajalle kemikaalia ensimmai-
sen kerran luovutettaessa. Mikali tiedot muut-
tuvat, kayttoturvallisuustiedote on uusittava
ja pdivitetty tiedote toimitettava asiakkaille,
joille kemikaalia on toimitettu vuoden sisal-
l&. Tiedote antaa kayttdjalle myyntipaallys-
merkintdja yksityiskohtaisempaa tietoa mm.
valmisteen koostumuksesta, sen vaarallisuu-
desta ymparistolle ja ihmiselle, sen palo- ja
rajahdysvaarallisista ominaisuuksista seka
tietoa turvallisesta kdytdstd, ensiaputoimen-
piteistd ja valmisteen hdvittdmisesta.

Suomalainen valmistaja tai maahantuoja
on velvollinen toimittamaan ammattikdyttodn
ja yleiseen kulutukseen tarkoitetuista kemi-
kaaleista kayttoturvallisuustiedotetta vastaavat
tiedot rekisteroitavaksi (kemikaali-ilmoitus).
Tiedot toimitetaan Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksen tuoterekisteriyk-
sikkoon. Tiedot ovat viranomaisten, tutkimus-
laitosten sekd Myrkytystietokeskuksen kay-
tettavissa.



Kemikaalien riskinarviointi

Erdille kemikaaliryhmille on asetettu erityis-
vaatimuksia ennen niiden [uovuttamista
markkinoille. Téllaisia kemikaaleja ovat mm.
uudet aineet, joista valmistaja tai maahan-
tuoja joutuu tekemdan ilmoituksen ja biosidi-
valmisteet ja suojauskemikaalit, joille val-
mistaja tai maahantuoja joutuu hakemaan
hyvaksymista tai tekem&én ilmoituksen. Kas-
vinsuojeluaineille haetaan hyvaksyntdd tor-
junta-ainelainsddddnnén mukaisesti ennen
niiden luovuttamista markkinoille. Ndista
valmisteryhmistd toiminnanharjoittajan on
selvitettdvd aineiden ominaisuudet ja toimi-
tettava viranomaisten kayttdon tarvittavat tie-
dot ennen kemikaalin markkinoille luovutta-
mista. Tietojen perusteella arvioidaan aineen
ja valmisteen mahdolliset riskit ihmiselle,
ympdristlle ja ympdriston kautta vdestoon
kohdistuvat riskit sekd esitetddn tarvittaessa
toimenpiteet, joilla todetut riskit ehk&istaan.
Uusien ja olemassa olevien aineiden riskinva-
hennystoimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
kemikaalin kdyton kiellot ja rajoitukset.
Suomen ympdristokeskus arvioi riskit ym-
paristolle. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus arvioi terveysriskit kulutta-
jille ja vdestolle, ja vuoden 2001 alusta
ldhtien myos riskit tyontekijalle. Vuoden
2000 loppuun asti tydsuojeluriskit arvioi sosi-
aali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto.

Kun uusien aineiden yhteisdlainsdddantda
luotiin 1980-luvun alussa, kartoitettiin aineet,
joita yhteison alueella on kéytetty. Euroopan
kaupallisessa kdytossa olevien kemiallisten ai-
neiden luettelossa (EINECS) on yli 100 000
ainetta. Uudella aineella tarkoitetaan ainet-
ta, joka tuodaan Euroopan talousalueen mark-
kinoille ja joka ei ole edelld mainitussa
EINECS-luettelossa. Valmistaja ja maahan-
tuoja on velvollinen tekemdan uudesta ai-
neesta ilmoituksen Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle ennen ai-
neen maahantuontia tai valmistusta. IImoitus-
menettelyn tarkoituksena on velvoittaa ainei-
den valmistajat selvittdimddn ja tutkimaan
aineiden ominaisuudet riittavdsti ennen kuin
niitd luovutetaan markkinoille. Viranomaiset
varmistavat, ettd tarvittavat selvitykset ja
tutkimukset on tehty sekd arvioivat aineen
aiheuttamat riskit. Uusille aineille annetaan
oma EY-numeronsa ja ne sisdllytetddn uusien
aineiden luetteloon (ELINCS).

Euroopan yhteisossa hyvaksytty biosidival-
misteita ja -tehoaineita koskeva direktiivi on
pantu tdytdntdon ja sen sddnnokset tulivat
voimaan 13.5.2000. Biosidivalmisteella tar-
koitetaan valmistetta, joka kemiallisesti tai
biologisesti tuhoaa, torjuu tai tekee haitat-
tomaksi vahingollisia eli6itd, estdd niiden
vaikutusta tai muulla tavoin rajoittaa niiden




esiintymistd. Uuden lainsdddanndn mukaises-
ti kaikki biosidivalmisteissa kdytettdvadt teho-
aineet ja valmisteet arvioidaan ennen niiden
saattamista markkinoille. Toimivaltaisia vi-
ranomaisia ovat Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ja Suomen ymparisto-
keskus.

Direktiivissd on kuitenkin annettu uusien
sddnndsten soveltamiselle 10 vuoden siirty-
mdaika. Tdnd aikana Suomessa jatketaan
nykyisid suojauskemikaalien (puunsuoja-ai-
neet ja limantorjunta-aineet) ja muiden tor-
junta-aineiden kuin kasvinsuojeluaineiden
hyvaksymismenettelyja siihen asti, kunnes
kyseisestd tehoaineesta on tehty komission
paatds. Muita biosidivalmisteryhmia ei siirty-
mdaikana edelleenkddn tarkasteta. Poikkeuk-
sen muodostavat kiinnittymisenestovalmis-
teet, joille on haettava hyvdksymistd
1.1.2002 mennessa.

Kasvinsuojeluaineita koskevat torjunta-ai-
nelaissa sdddetyt vastaavat riskinarviointi- ja
hyvdaksymismenettelyt, ja niille hyvdksyntda
haetaan Kasvintuotannon tarkastuskeskuksel-
ta. Pdatoksen hyvidksymisestd tekee torjunta-
ainelautakunta.

Vuonna 1993 annettiin yhteisdlainsdddan-
t0, jonka perusteella olemassa olevista aineis-
ta (EINECS-luettelossa olevat aineet) toimin-
nanharjoittajien on jarjestelmallisesti koottava
tietoa maahantuomistaan tai valmistamistaan
kemikaaleista. Jasenmaat arvioivat aineiden
riskit ympdristolle, kuluttajille, tyontekijoille
sekd riskit epdsuorasta altistumisesta. Yksityis-
kohtaiseen arviointiin valitaan aineita, joiden
tiedot ovat puutteellisia tai joiden epdillddn
aiheuttavan riskid. Arviointiohjelman yhtey-
dessd saadaan runsaasti lisdtietoa aineen omi-
naisuuksista, mika johtaa yleensd muutoksiin
aineen luokituksessa ja merkitsemisessa.
Mikali aineen todetaan aiheuttavan riskia,
esitetddn toimenpiteet riskin vahentdmiseksi.
Toimivaltaisina viranomaisina ovat Suomen
ympdristokeskus ja Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus.

Kemikaalien ominaisuudet testataan nou-
dattaen hyvaa laboratoriokdytdntoa ja hyvak-
syttyjen testiohjeiden mukaisesti. Suomessa
valtuutetut testauslaboratoriot hyvaksyy Sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus.




Kiellot ja rajoitukset

Kemikaalien markkinoille luovuttamista ja kayttoa koskevat kiellot ja rajoitukset on
annettu valtioneuvoston pditoksind. Ne voivat olla annettu kemikaalilain, ty&turvalli-
suuslain, jatelain tai ilmansuojelulain (1.3.2000 alkaen ympéristonsuojelulain) nojal-
la. Lisdksi kemikaaleja koskevia kieltoja ja rajoituksia voidaan antaa tuoteturvalli-
suus- ja torjunta-ainelainsdadannon perusteella. Kieltoja ja rajoituksia asetetaan
kemikaalin kasittelylle, kun on todettu tai syystd epdillddn aiheutuvan merkittavaa
haittaa terveydelle tai ympdristdlle. Kielto voi koskea myos kemikaalia siséltavaa
tuotetta tai tarviketta. Kieltoja ja rajoituksia on annettu kemikaalilain nojalla
toistaiseksi seuraaville aineille tai aineryhmille:

¢ polyklooratut bifenyylit

e polyklooratut terfenyylit

e orgaaniset tinayhdisteet

e eradt terveydelle haittaa aiheuttavat kemikaalit (mm. bentseeni, kloori-1-etyleeni,
lyijykarbonaatit)

e arseeni- ja elohopeayhdisteet sekd dibutyylitinahydroksiboraatti

e kadmium ja sen yhdisteitd sisdltdavdt tuotteet ja tarvikkeet

e nikkeli

e asbesti ja asbestipitoiset tuotteet

* pentakloorifenoli ja erdat difenyylimetaanit

* pesu- ja puhdistusaineet (huonosti hajoavat pinta-aktiiviset aineet)

e kreosootti ja silld kasitelty puu

¢ heksakloorietaani

e syopdd aiheuttavat, perimaa vaurioittavat ja lisadntymiselle vaaralliset aineet

e tietyt klooratut liuottimet (kloroformi, 1,1,2-trikloorietaani, 1,1,2,2-tetrakloorietaa-
ni, 1,1,1,2-tetrakloorietaani, pentakloorietaani ja 1,1-dikloorietyleeni)

e vdrilliset ja hajustetut lamppudljyt

¢ otsonikerrosta heikentdvét aineet

e vaarallisia aineita sisaltavat paristot ja akut

Mikéli maassamme kiellettyjd ja tiukasti sddnneltyja kemikaaleja halutaan vieda
muihin maihin, niistd tulee tehda vienti-ilmoitus Suomen ymparistokeskukselle, joka
varmistaa, ettd vastaanottajamaa saa kdyttoonsa tarvittavat tiedot viennista.




Teollinen kdsittely ja varastointi

Vaarallisen kemikaalin teollinen késittely ja
varastointi on luvan- tai ilmoituksenvaraista
toimintaa ja siitd sdddetddn asetuksessa vaa-
rallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista. Toiminnanharjoittaja on vel-
vollinen ehkdisemaan laitoksen tavanomaisen
kayton tai onnettomuuksien yhteydessa aiheu-
tuvat henkil6-, ympaéristo- tai omaisuusvahin-
got kiinnittdmalla huomiota erityisesti laitok-
sen sijoittamiseen, laitoksen rakennusten ja
laitteistojen suunnitteluun ja rakentamiseen
sekd toiminnanaikaiseen kayttoturvallisuu-
teen. Toiminnan [uonteesta ja laajuudesta riip-
puen toiminnanharjoittaja on velvollinen laa-
timaan pelastussuunnitelman seka toimintape-
riaateasiakirjan tai yksityiskohtaisen turvalli-
suusselvityksen.

Lupa- ja ilmoitusmenettely:

Tuotantolaitosten toiminta jaetaan laajamittai-
seen ja vahdiseen teolliseen késittelyyn ja
varastointiin. Laajamittaista toimintaa valvoo
Turvatekniikan keskus, joka myontdada luvat
toiminnalle, tarkastaa laitokset ja turvallisuus-
selvitykset sekd kdsittelee onnettomuusilmoi-
tukset.

Vaarallisten kemikaalien véhdista teollis-
ta kdsittelyd ja varastointia valvovat kunnan
palopddllikko (palo- ja rdjahdysvaarallisten
kemikaalien kdytto) ja kunnan kemikaalival-
vontaviranomainen (terveydelle ja ymparis-
tolle vaarallisten kemikaalien kayttd). Kaik-
kea vidhdistd toimintaa valvotaan yleisten
turvallisuusvaatimusten mukaisesti, mutta toi-
minnan ollessa riittdvan laajaa tai kysymyk-
sessa on madritellyt kemikaalit, toiminnan-
harjoittaja on velvollinen tekemdan ilmoituk-
sen vdhdisestd toiminnastaan kunnassa joko
palopddllikolle tai kemikaalivalvontaviran-
omaiselle. Valvonta on yleensd ndiden viran-
omaisten yhteistyotd, koska useimmissa tapa-
uksissa toiminnanharjoittaja  kayttdd seka
palo- ja rdjahdysvaarallisia kemikaaleja ettd
terveydelle ja ymparistdlle vaarallisia kemi-
kaaleja.

Merkittdvistd muutoksista laitoksen toimin-
nassa on aina tehtava ilmoitus asianomaiselle
viranomaiselle.

Turvatekniikan keskus yllapitad luparekis-
terid, joka sisdltda luvat ja ilmoitukset.




Vihittdismyynti

Markkinavalvonta

Kemikaalien vahittdismyynnistd sdddetdan
asetuksessa vaarallisen kemikaalin vabhittdis-
myynnistd, jota kunnan kemikaalivalvontavi-
ranomaiset valvovat. Vahittdismyymaloiden
vastuulla on, ettd myrkylliset tai erittdin myr-
kylliset kemikaalit sdilytetddn siten, etteivat
asiaankuulumattomat saa niitd haltuunsa ja
ettei niitd luovuteta 18 vuotta nuoremmille.
Poikkeuksena tdstd on metanolipitoinen moot-
toripolttoaine, jota saa luovuttaa 18 vuotta
nuoremmille holhoojan kirjallisella suostu-
muksella. Myrkyllisid tai erittdin myrkyllisia
kemikaaleja luovutettaessa apteekista ostajan
tulee ilmoittaa henkil6tietonsa. Vaarallisen ke-
mikaalin luovuttaminen pakkaamattomana
vahittdismyymaldstd on sallittua ainoastaan
poltto- tai voiteluaineeksi valittomasti kaytto-
laitteistoon tai yli 200 litran sdilioon. Huu-
maavaa tai terveydelle vaarallista kemikaalia,
joita ovat esimerkiksi liimat ja tuulilasinpesun-
esteet, ei saa luovuttaa, jos on syytd epadilld
ilmeista kayttoa paihtymistarkoitukseen tai jos
muutoin epdilee vdarinkdyttod. Mikali kemi-
kaalien merkinndt ovat irronneet tai muutoin
vahingoittuneet, niitd ei saa luovuttaa myyn-
tiin ja vahittdismyyjien vastuulla on kemikaa-
lien uudelleen merkitseminen.

Markkinavalvonta on viranomaisten toimesta
tapahtuvaa markkinoilla olevien kemikaalien
valvontaa. Silld pyritddn varmistamaan, ettd
yhteis6lainsaddannon velvoitteita ja madarayk-
sid noudatetaan maassamme. Markkinaval-
vontaa tekevdt paasaantdisesti kunnan kemi-
kaalivalvontaviranomaiset tarkastamalla ke-
mikaalien myyntipaallysmerkintojen oikeelli-
suutta ja pakkausta koskevia vaatimuksia. Li-
saksi he valvovat, noudatetaanko kemikaaleja
koskevia kieltoja ja rajoituksia. Heiddn kuuluu
my6s valvoa, ettei markkinoilla ole uusia
aineita, joista ei ole tehty uusien aineiden
ilmoitusta. TyOsuojeluviranomaiset valvovat
kemikaaleja koskevia kieltoja ja rajoituksia
tyopaikoilla. Valvontaviranomaiset ovat vuo-
sittain toteuttaneet yhdessa laaninhallitusten,
kuntien kemikaalivalvontaviranomaisten ja
tyosuojelupiirien kanssa markkinavalvonta-
hankkeita, joissa kohdistetaan valvonta val-
misteryhmiin tai yksittdisten, ajankohtaisten
saddosten valvontaan.



Esitteessd kaytettyjd kdsitteitd

Aine

Valmiste
Kemikaali

Vaarallinen kemikaali

Luokitus

Merkitseminen

ELINCS

Uusi aine

EINECS

Olemassa oleva aine

EY
ETA

Alkuaine ja kemiallinen yhdiste sellaisena kuin se esiintyy luonnossa tai
teollisesti tuotettuna

Kahden tai useamman aineen seos
Aine tai valmiste

Terveydelle tai ympadristolle vaarallinen kemikaali tai palo- ja rdjahdys-
vaarallinen kemikaali

Vaarallisten kemikaalien luokitus ryhmiin niiden vaarallisten ominai-
suuksien perusteella

Kemikaalin vaarallisuudesta aiheutuvista vaaroista terveydelle, turvalli-
suudelle tai ymparistolle tiedottaminen pddllysmerkinndissa varoitus-
merkinndlld ja vaaraa osoittavilla lausekkeilla eli R-lausekkeilla seka
turvallisuustoimenpiteitd osoittavilla merkinngilld eli S-lausekkeilla

European List of Notified Chemical Substances - ilmoitettujen uusien
aineiden luettelo

Kemiallinen aine, joka on luovutettu markkinoille syyskuun 1981 jalkeen
ja jotka on ilmoitettu ja lueteltu ELINCS-luettelossa

European Inventory of Existing Commercial Substances - olemassa olevien
aineiden luettelo. EINECS-luettelo on julkaistu Euroopan Yhteison viralli-
sessa lehdessd n:o C146A, 15.6.1990. Lehti tilattavissa kirjakaupoista.
Katso my0s internet-osoite: http://ecb.ei.jrc.it/existing-chemicals/

Aine, joka on luovutettu markkinoille ennen syyskuuta 1981 ja lueteltu
EINECS-luettelossa

Euroopan yhteiso

Euroopan talousalue (Euroopan yhteison jasenmaat, Islanti, Liechtenstein
ja Norja)




Lisditietoa

Lainsaadanto:

Internet: http://finlex.edita.fi/

(katso myos kemikaalineuvottelukunnan koti-
sivut, osoite esitteen lopussa)

Kemikaalilaki - opas valmistajille ja kdyttdjille,
neljds uudistettu painos (Chemas Oy, 1999)
Kemikaalilainsdddanto. Markkinoille luovuttajan

toimenpiteet. Tydsuojeluoppaita ja -ohjeita
1999:10. Sosiaali- ja terveysministerid.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus.

Kemialliset tekijdt - Toimenpiteet tyopaikoilla.
Tyosuojeluoppaita ja -ohjeita.1999:9. Sosiaa-
li- ja terveysministerio.

Riskinarviointi. Tyosuojeluhallinto. TM 5.079.

Turvatekniikan keskuksen ohjeet.

Turvatekniikan keskuksen toimialan lainsaa-

dantd: http://www.tukes.fi

Biosidivalmisteiden markkinoille luovuttami-
nen, ymparistoministerid, Suomen ymparisto
nr. 385.

Oppaita:
Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen opas.

Kemikaalineuvottelukunta. (Ymparisto ja
Terveys -lehti, 1999)
Ohje kemikaalien kappaletavaravarastosta.

Kemikaalineuvottelukunta. (Chemas Oy,
1998, uusittavana)

Happojen ja emdsten varastointi ja kisittely.
Kemikaalineuvottelukunta. (Edita, 1996,
uusittavana)

Kemikaalien turvallinen késittely ja varastointi
— pintakdsittelylaitos-maalaamo — pakkaamo.
Kemikaalineuvottelukunta. (Chemas Oy, 1997)

Ympdristolle vaaralliset kemikaalit (Chemas
Oy, 1993)

Ympdristolle vaarallisten kemikaalien markki-
navalvonta. Ympdristdopas 42. (Suomen ym-
paristokeskus, 1998)

Kyllastaimdiden ympdristd- ja tyoturvallisuus.
Vesi- ja ympdristohallinnon julkaisuja - sarja
B 11. (Valtion painatuskeskus, 1991).

Chemicals Control in Finland. Legislation and
authorities. Handbook of the Ministry of So-
cial Affairs and Health 1999:5. Advisory
Committee on Chemicals, June 1999.

GLP Programme in Finland. National Agency
for Medicines and National Product Control
Agency for Welfare and Health. Helsinki, 10
May 1999.

Ympdristolle vaaralliset kemikaalit, teollinen
kasittely ja varastointi. Kemikaalineuvottelu-
kunt (Chemas Oy, 2000).

Vaaralliset kemikaalit. Tydsuojeluoppaita ja
-ohjeita 20. Sosiaali- ja terveysministerio,
2000.

Monisteita;

Vaarallisten kemikaalien aiheuttamia onnetto-
muuksia selostavia tietokantoja. Sosiaali- ja
terveysministerion monisteita 1998:9 (Kemi-
kaalineuvottelukunta, 1998)

Kemikaaleja kasitteleviltd ja varastoivilta
toiminnanharjoittajilta edellytettdvia vaaro-



Uudistuva lainscididdnto

jen arviointeja. Sosiaali- ja terveysministerion
monisteita 1998:4 (Kemikaalineuvottelukunta,
1998)

Teollisesti kasiteltavat hapettavat kemikaalit.
Sosiaali- ja terveysministeridn monisteita
1997:24 (Kemikaalineuvottelukunta, 1997)

Esitteita:
Vaaralliset kemikaalit teollisuudessa. Suuron-

nettomuusvaaran torjunta - esite. Turvateknii-
kan keskus, 1999.

Vaikuttavatko ympdriston kemikaalit hormoni-
toimintoihin? - esite (Ymparistoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio, Suomen ympa-
ristokeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus, 1998)

Tietojen toimittaminen olemassa olevista ai-
neista Euroopan komissiolle - esite (Suomen
ympadristokeskus ja Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus, 1998)

Kuluttaja ja kemikaalit -esite (Ympdristominis-
terio ja sosiaali- ja terveyshallitus, 1992,
uusittavana)

Metanolia sisdltdvien valmisteiden vahittdis-
myynti. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskus, sosiaali- ja terveysministerio.

Kemikaalirekisterin tuoterekisteri. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus.

Uudistuva biosidilainsdadanto. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus, Suomen
ympadristokeskus, 2000.

Kemikaaleja koskeva tieto lisddntyy koko
ajan. Tdamdn vuoksi myds kemikaalilainsda-
dantdd joudutaan muuttamaan usein. Muu-
tokset kohdistuvat erityisesti saddoksiin, jotka
koskevat kemikaalien luokitusta ja merkintoja
sekd kieltoja ja rajoituksia. Tdman takia
toiminnanharjoittajan on syytd seurata lain-
sdddannon kehittymistd jatkuvasti. Muutoksil-
le asetetaan siirtymdaika, jonka kuluessa toi-
minnanharjoittajan on sopeutettava toimin-
tansa uusiin sdadoksiin.




Toiminnanharjoittajan muistilista

Ovatko valmistamani, maahantuomani tai
kdyttdmani kemikaalit ymparistolle vaaralli-
sia, terveydelle vaarallisia tai palo- ja rdjahdys-
vaarallisia? Ovatko naiden merkinnat oikein
etiketissa?

Ovatko padllykset kestdvid? Entd turvasuljin ja
ndkd-vammaisille tarkoitettu vaaratunnus - kuuluu-
ko valmisteeni niihin kemikaaleihin, joissa pitda
nama olla?

Olenko toimittanut ammattikayttdjille kayttotur-
vallisuustiedotteet valmistamistani ja maahantuo-
mistani kemikaaleista? Onko tullut uutta tietoa,
minkd vuoksi kdyttoturvallisuustiedote tulisi uu-
sia? - Muistan ldhettdd uusitun kayttoturvallisuus-
tiedotteen asiakkaalle, jolle olen toimittanut tava-
raa viimeisen vuoden sisdlld. Jos taas kdytdn
kemikaalia, olenko saanut viimeisimman kaytto-
turvallisuustiedotteen?

Olenko toimittanut tiedot (kemikaali-ilmoitus) val-
mistamastani tai maahantuomastani kemikaalista
rekisteroitdvaksi Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen tuoterekisteriyksikkoon?
My6s uusitut tiedot pitdd muistaa ldhettaa.

Onko maahantuomani tai valmistamani aine uusi
Euroopan talousalueella? Mikd onkaan sen EY-
numero? Onko aine EINECS-luettelossa? Voit tie-
dustella asiaa Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksesta.

Onko maahantuomani tai valmistamani kemikaali
suojauskemikaali tai torjunta-aine? Jos kemikaali
on suojauskemikaali, hae hyvaksyntdd tai tee
ilmoitus Suomen ymparistokeskukselle. Jos kemi-
kaali on torjunta-aine, hae hyvaksyntdaa Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskukselta.

Biosidivalmisteita koskeva lainsdddantod tuli
voimaan kevaalld 2000. Kuuluuko valmistama-
ni tai maahantuomani kemikaali biosidivalmis-
teisiin?

Biosidivalmisteiden arvioimisesta ja hyvéaksy-
misestd vastaavat Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus (STTV) terveysvaikutusten
osalta ja Suomen ympadristokeskus (SYKE) ym-
paristovaikutusten osalta. Hakemus osoitetaan
biosidivalmisteasetuksessa sdddetyn vastuunja-
on mubkaisesti joko STTV:lle tai SYKE:lle.

Tuleeko minun tehdd vaarallisen kemikaalin
kasittelysta tai varastoinnista ilmoitus tai hakea
toiminnalleni lupaa?

Olenko arvioinut toimintani aiheuttamat vaa-
rat? Olenko valmistuksessa ja varastoinnissa
ottanut huomioon kemikaalin ominaisuudet,
ettei siitd aiheudu vaaraa ymparistolle, ihmisil-
le eika rakenteille?

Sdilytdnko erittdin myrkylliset ja myrkylliset
kemikaalit vdhittaismyymaldssa niin, etteivat
asiaankuulumattomat saa niitd haltuunsa. Mi-
ten varmistan, ettei huumaavaa tai terveydelle
vaarallista kemikaalia luovuteta paihtymistar-
koitukseen tai vddrinkdyttoon? Muista, ettet
myy myrkyllisid tai erittdin myrkyllisia kemi-
kaaleja alle 18-vuotiaille. Poikkeuksena tdsta
on metanolipitoinen moottoripolttoaine, jota
kdytetdadn erityisesti lennokkiharrastuksissa.
Talléin kuitenkin on varmistettava, ettd ostajal-
la on holhoojan kirjallinen suostumus.

Onko kayttamilleni kemikaaleille olemassa
erityisid kieltoja tai rajoituksia tai muita erityis-
madrayksia?




Kemikaalilainsddddnnon valvontaviranomaiset ja

niiden tehtduvdit

PAIKALLISET VALVONTAVIRANOMAISET

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen

® kemikaalilain ja sen nojalla annettujen
madrdysten paikallinen valvonta

® markkinoille luovutettavien kemikaalien
luokituksen ja pakkausten sekd niiden paallys-
merkintdjen valvonta

® Layttoturvallisuustiedotteen laatimisen val-
vonta

® uusien aineiden ilmoitusten teon valvonta
® vaarallisten kemikaalien myynnin, muun
luovuttamisen ja myymaldssa sdilyttamisen
valvonta

® terveydelle ja ympdristolle vaarallisten
kemikaalien vahdisen teollisen kisittelyn ja
varastoinnin valvonta

® markkinoille ja kaytt6on luovutettavien
biosidien ja suojauskemikaalien ja niiden
paallysmerkintojen valvonta

® kemikaaleja koskevien kieltojen ja rajoi-
tusten valvonta

Palopallikko

® palo- ja rdjahdysvaarallisten kemikaalien
vahdisen teollisen kdsittelyn ja varastoinnin
valvonta

® palo- ja pelastustoimi

ALUEELLISET VALVONTAVIRANOMAISET

Laaninhallitukset ja alueelliset ymparistokes-
kukset

® kunnan kemikaalivalvonnan ohjaus ja val-
vonta

VALVONTAVIRANOMAISET KESKUSHAL-
LINNOSSA

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus (STTV)

Kemikaaliosasto

PL 210 (Sdastopankinranta 2 A, 8. Krs.)
00531 Helsinki

Puh: (09) 3967 270

Fax (09) 3967 2797

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@sttv.fi
Internet: http:/www.sttv.fi

® terveydelle vaarallisten ja palo- ja rdjah-
dysvaarallisten kemikaalien kansallinen val-
vonta

® uusien aineiden ilmoitusmenettely ja ter-
veysvaaran sekd palo- ja rdjahdysvaaran arvi-
ointi

® olemassa olevien aineiden riskinarviointi;
terveysvaaran sekd palo- ja rdjahdysvaaran
arviointi




® valtuutettujen testauslaboratorioiden hy-
vaksyminen

® terveydelle vaarallisten sekd palo- ja ra-
jahdysvaarallisten kemikaalien luokitus ja
merkinnat

® kemikaalien aiheuttamien terveyshaittojen
sekd palo- ja rdjahdysvaaran ehkdisemiseksi
annettavat tilapdiset kiellot ja rajoitukset seka
esitykset valtioneuvostolle

® markkinavalvonta

® [ausunnot suojauskemikaalien ja biosidien
terveysvaikutuksista sekd palo- ja rdjahdys-
vaarallisista ominaisuuksista

® [ausunnot torjunta-aineiden terveysvaiku-
tuksista sekd palo- ja rdjdhdysvaarallisista
ominaisuuksista

® erdiden biosidivalmisteiden hyvaksymi-
nen

® biosidirekisterin yllapito

Tuoterekisteriyksikko

PL 636 (Uimalankatu 1)

33101 Tampere

Puh: (03) 260 8200

Fax (03) 260 8222

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@sttv.fi
Internet: http:/www.sttv.fi

® tuoterekisterin ylldpito

® kemikaali-ilmoitusten vastaanottaminen ja
rekisterdiminen tuoterekisteriin

® markkinavalvonnan tukeminen

Suomen ympdristokeskus (SYKE)

Kemikaaliyksikko

PL 140 (Kesdkatu 6)

00251 Helsinki

Puh: (09) 403 000

Fax (09) 4030 0591

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@vyh.fi
Internet: http://www.vyh fi

® ympdristdlle vaarallisten kemikaalien val-
vonta

® erdiden biosidivalmisteiden ja suojauske-
mikaalien hyvédksyminen ja suojauskemikaa-
lirekisterin yllapito

® olemassa olevien ja uusien aineiden riskin-
arviointi; ympadristovaaran arviointi

® olemassa olevia aineita koskevan neuvos-
ton asetuksen velvoitteiden valvonta

® [iellettyjen ja tiukasti sddnneltyjen kemi-
kaalien vienti-ilmoitukset

® ympdristdlle vaarallisten kemikaalien luo-
kitus ja merkinnat

® kemikaalien aiheuttamien ympéristohaitto-
jen ehkdisemiseksi annettavat tilapdiset kiel-
lot ja rajoitukset sekd esitykset valtioneuvos-
tolle

® markkinavalvonta

® [ausunnot ja arviot biosidien ja kasvinsuo-

jeluaineiden ymparistovaikutuksista




Turvatekniikan keskus (TUKES)

PL 123 (Lonnrotinkatu 37)

00181 Helsinki

Puh: (09) 616 71

Fax (09) 759 1596

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@tukes.fi
Internet: http:/www.tukes.fi

® teollisen kasittelyn ja varastoinnin valvonta
ja ohjaus

® [aajamittaisen teollisen kasittelyn ja varas-
toinnin luvat ja valvonta

® [uparekisterin ylldpito

® onnettomuusrekisterin (VARO) yllapito

MINISTERIOIDEN VASTUUALUEET

Sosiaali- ja terveysministerio (STM)

Ehkdisevan sosiaali- ja terveyspolitiikan
osasto

PL 33 (Meritullinkatu 8, Helsinki)
00023 Valtioneuvosto

Puh. (09) 1601

Fax (09) 160 4120

Sdhkoposti: etunimi.sukunimi@stm.vn.fi
Internet: http://www.vn.fi/stm

® kemikaalilainsdddannon yleiskoordinointi
® kemikaalien terveyshaittojen sekd palo- ja
rajahdysvaarallisten kemikaalien ehkdisyn ja
torjunnan ylin johto ja ohjaus

® kemikaalien luokitusta, varoitusmerkintoja
sekd pddllyksid koskevat maardykset

® uusia aineita koskevat madraykset

® terveydelle vaarallisia ja palo- ja rdjahdys-
vaarallisia aineita koskevat kiellot ja rajoituk-
set

® vihittdismyyntid koskevat madraykset

Tyosuojeluosasto

PL 536 (Uimalankatu 1)

33101 Tampere

Puh: (03) 260 8111

Fax (03) 260 8425

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@stm.vn.fi
Internet: http://www.vn.fi/stm

® Layttoturvallisuustiedotteita ja tietojen toi-
mittamista koskevat maardykset

® kemikaalien kdyton valvonta tydpaikoilla
tyosuojelulainsddadannén mukaisesti

Ymparistoministerio (YM)

PL 380 (Kasarmikatu 25)

00131 Helsinki

Puh: (09) 199 11

Fax (09) 1991 9630

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@vyh.fi
Internet: http:/vyh.fi/ym/ym.html

® kemikaalien ympdristohaittojen ehkdisyn
ja torjunnan ylin johto ja ohjaus




® biosidivalmisteita,  suojauskemikaaleja,
kiellettyjen ja tiukasti sddnneltyjen aineiden
vienti-ilmoituksia sekd kemikaalin luovutta-
misesta maasta vietdvaksi koskevat maarayk-
set

® olemassa olevia aineita koskevat mdardyk-
set

® ympdristolle haitallisia aineita koskevat
kiellot ja rajoitukset

Kauppa- ja teollisuusministerio (KTM)

PL 230 (Aleksanterinkatu 4)

00171 Helsinki

Puh: (09) 1601

Fax (09) 160 2644

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@ktm.vn.fi
Internet: http://www.vn.fi/ktm

® vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya
ja varastointia koskeva ylin johto ja ohjaus

® kemikaalien teollista kasittelya ja varas-
tointia koskevat maaraykset

KEMIKAALILAIN MUUT VALVONTAVIRAN-
OMAISET

Tyosuojelupiirit

® tyopaikoilla  kdytettdvien  kemikaalien
luokituksen ja merkintdjen valvonta

® Layttoturvallisuustiedotteiden ja muun tie-
tojen toimittamisen valvonta

® tyopaikoilla kdytettdvid kemikaaleja kos-
kevien rajoitusten ja kieltojen noudattamisen
valvonta

Tullilaitos

® Lkemikaalien maahantuonnin valvonta

® Suomessa kiellettyjen kemikaalien maa-
hantuonnin valvonta

® yusien aineiden maahantuonnin valvonta

Poliisi

® virka-avun antaminen tarvittaessa

® vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta
maanteilla

MUUT YHTEISTYOVIRANOMAISET:

Sisdasiainministerio (SM)

PL 257

00171 Helsinki

Puh: (09) 1601

Fax (09) 160 4672

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@sm.intermin.fi
Internet: http://www.intermin.fi/

® palo- ja pelastuslainsddaddannoén ylin val-
vonta




Liikenneministerio

PL 235

00131 Helsinki

Puh: (09) 1601

Fax (09) 160 2596

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@lm.vn.fi
Internet: http:/www.mintc/fi

® vaarallisten aineiden kuljetusten ylin val-
vonta

Maa- ja metsitalousministerio

PL33

00023 Valtioneuvosto

Puh: (09) 1601

Fax (09) 160 2190

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@mmm.fi
Internet: http:/www.mmm.fi

® torjunta-aineita koskeva ylin valvonta

Kasvintuotannon tarkastuskeskus

PL 42

00501 Helsinki

Puh: (09) 134 211

Fax (09) 1342 1499

Sahkoposti: etunimi.sukunimi@kttk.fi
Internet: http://www kttk.fi

® torjunta-aineiden rekisterdinti ja valvonta
® torjunta-ainelautakunnan sihteeristd

Sosiaali- ja terveysministerio

Kemikaalineuvottelukunta

PL 33

00023 Valtioneuvosto

Internet:  http:/www.vn.fi/vn/stm/suomi/eho/
kenk/kemkoti.htm

padsihteeri c/o tyosuojeluosasto
PL536

33101 Tampere

Puh: (03) 260 8483

Fax (03) 260 8425




Kemikaalivalvonta Suomessa

Valtioneuvosto

Teollinen kasittely Terveydelle vaaralliset ja Ympaéristolle
ja varastointi palo- ja rdjdhdysvaaralliset vaaralliset
kemikaalit, tydsuojelu kemikaalit
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Hélsoskadlig Irriterande Klr.Jalntunnustfi ©!
kuitenkaan laiteta
etikettiin.




Kemikaaleista aiheutuvaa terveysriskia ja palo- ja rajihdysvaaraa on pitkiin siidnnelty
Suomessa ja nykyisin lainsééd}’;nté kattaa myos kemikaalien aiheuttamat riskit ym-
paristolle. Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen tullessa voimaan 1.1.1994
kemikaalilainsdddanto yhtendistyi lihes kokonaan Euroopan yhteison
lainsaidiannon kanssa ja tilld hetkella kemikaaleja koskeva lainsiaadianto on
harmonisoitu EU-jasenyyden vaatimuksia vastaavaksi.
Olosuhdelainsiadintoon, kuten onnettomuuksien ehkiisyyn ja kayton
turvallisuuteen, ympiristonsuojeluun ja tydsuojeluun Euroopan yhteiso
asettaa vahimmaisvaatimukset, joista voidaan perustellusti poiketa
kansallisesti.
Taman esitteen tarkoituksena on antaa tietoa kemikaali-
lainsaadannosti, sen tarkoituksesta ja valvonnasta Suomessa.
Esitteessi kuvataan lyhyesti lainsiddinnon asettamia
velvoitteita toiminnanharjoittajille seki esitellaan
valvontaviranomaiset ja niiden
vastuualueet.
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