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The handbook is also available on the Internet pages of the Ministry of Social Affairs
and Health (www.vn.fi/stm) and the Ministry of Labour (www.mol.fi), where it will
also be updated in the future.
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L ukijalle

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta ja erdistéa siihen liittyvista laeista tuli voimaan
1.9.2001 (laki sisdltda siirtymasadnnoksen, joka esitetéén tassa kasikirjassa). Lain voi-
maantulo tarjoaa uusia mahdollisuuksia pitk&an tyottomind oleville asiakkaille. Laki
velvoittaa kunnat ja tyévoimatoimistot yhteistydhon kullekin asiakkaalle sopivan suun-
nitelman ja palvelukokonaisuuden laatimiseksi. Taman liséks laki velvoittaa kunnat
jarjestamaan kuntouttavaa tyétoimintaa pitk&an tyottomina olleille tydmarkkinatukea tai
toimeentul otukea saaville asiakkaille.

Uus lains8adanto tarjoaa myos kuntien ja tyévoimatoimistojen henkildstolle nykyista
paremmat mahdollisuudet yhteistoimintaan. Kasikirja on tarkoitettu tukemaan tyovoi-
matoimistojen ja kuntien sosiaalitoimen tyontekijoita uuden lain edellyttédmien akti-
vointisuunnitelmien teossa ja kuntien henkil 6st6a kuntouttavan ty6toiminnan jarjestami-
sessa. Kasikirja auttaa viranomaisia ndiden soveltaessa lakia ja sen nojalla annettuja
alempiasteisianormeja. Kasikirjaliitteineen el ole varsinainen viranomaisohje.

Késikirjassa on pyritty ottamaan huomioon my6s muiden kuntouttavaa ty6toimintaa
jarjestévien tahojen (sdétiot, yhdistykset, uskonnolliset yhdyskunnat seka valtion viras-
tot) tarpeet. Kasikirja tukee viranomaisia ndiden soveltaessa lakia ja sen nojalla annet-
tuja alempiasteisianormeja. Kasikirjaliitteineen e ole varsinainen viranomaisohje.

Kasikirjan valmistelussa on pyritty ottamaan huomioon palaute, mika on kevaan 2001
aikana saatu tybvoimaneuvojilta ja sosiaalityontekijoilta ympéri Suomea. Kasikirjan
vamistelusta on vastannut Kuntouttavan tyGtoiminnan ohjausryhma, jossa on valtion
hallinnon liséks edustettuina palkansagjien keskusjéarjestot, Suomen Kuntaliitto, Kun-
nallinen tydmarkkinalaitos seké sosiadi- ja terveysalan jarjestét. Kasikirjan ovat toi-
mittaneet tutkija Tuija Lindgvist (Stakes), neuvotteleva virkamies llkka Oksala (STM)
sekaylitarkastgja Marja-Riitta Pihlman (TM).

Késikirjan liiteosaan on koottu esimerkkejd viranomaistyon hyvista kaytanndista ja
kuntouttavasta tyGtoiminnasta. Liiteosa sisdltéa lomake- ja kirjemallga, joita viran-
omaiset ja yhtei styokumppanit voivat kdyttéd ja muokata harkintansa mukaan.

Késikirja on saatavana my0s sosiadli- ja terveysministerion (www.vn.fi/stm) ja tyomi-
nisterion (www.mol.fi) internet-sivuilta, joissa sité tullaan myds jatkossa paivittdmaan.
Tyovoimatoimistoihin toimitetaan kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva tyoministerion
asiakasesite. Asiakasesitteen teksti on saatavana myos tyohallinnon internet -sivuilta
osoitteesta pwww.mol.fi/tyonhakijapal vel ut/kuntouttavafyotoiminta.html. Kunnat voivat
tilata esitettd Editasta.

Sosiaali- jaterveysministerion sekéd tyoministerion toimeksiannosta Sosiadli- jaterveys-
alan tutkimus- ja kehittémiskeskus Stakes toteuttaa kolmivuotisen seuranta- ja arvioin-
titutkimuksen, jossa tutkitaan kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain toteutumista ja
vaikutuksia.
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1. Johdanto

Aktiivisen tydvoima- ja sosiadlipolitiikan toimenpiteiden tarkoitus on
parantaa pitkaan tyottémana olleen asiakkaan tydllistymismahdol lisuuk-
sia. Tavoitteen saavuttamiseks koko maahan luodaan yhtenéiset puitteet
pitkaaikaistyottomien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi vel-
voittamalla tyévoimaviranomainen ja kunta laatimaan aktivointisuunni-
telma yhdessa pitk&an tyottomana ol leen asiakkaan kanssa.

Kuntouttavan tyotoiminnan tavoite on avata pitkdan tyéttominé ollelle
vayla suoraan tyohon tai ensiksi tydvoimahallinnon ensisijaisiin tyollis-
tymista edistéviin toimenpiteisiin ja sen jadkeen tyéhon. Toinen kuntout-
tavan ty6toiminnan tavoite on parantaa toimintaan osallistuvan asiakkaan
elamanhallintakykya.

Laki kuntouttavasta tyStoiminnasta on osa lagempaa kokonaisuutta.
Lailla on yhdessa tyévoimapal velulain, toimeentul otuesta annetun lain ja
eréiden niihin liittyvien lakien muutosten kanssa luotu kokonaisuus, jolla
estetdan nykyistd tehokkaammin pitk&aikaistyottomyyden aiheuttamaa
syrjaytymista ja parannetaan pitkaaikaistyéttomien mahdollisuutta palata
tyoel dmaan.

Kuntouttava tyétoiminta voi luoda vaylan ty6eldmaan, auttaa toiminta-
kyvyn palauttamisessa tai jaljella olevan toimintakyvyn yll&pitémisessi.
Kuntouttavan ty6toiminnan tavoite on estda pitkaan jatkuvan tyottomyy-
den kielteiset vaikutukset asiakkaan toimintakykyyn.

2. Asiakas

2.1. Yleista

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevassa laissa asiakkaaksi mééaritellaén
ty6ton henkild, joka saa tyottomyyden perusteella toimeentulotukea tai
tyomarkkinatukea. Jos hén saa yhtéaikaisesti molempia tukia, maéritel-
l&8n hénet ensisijaisen etuuden perusteella tyomarkkinatuen saajaksi.
Toimeentul otuen sagjalla tarkoitetaan tassa yhteydessa asiakasta, joka e
saa tyottomyyden perusteella mitddn ensisijaista etuutta (kuten tyomark-
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kinatukea). Hénen toimeentulonsa perustuu pédasiassa tyottomyyden
johdosta maksettavaan toimeentul otukeen.

Lakia sovelletaan ale 25-vuotiaisiin asiakkaisiin lyhyemman tyotto-
myysjakson jalkeen kuin 25 vuotta tayttaneisiin. Tyomarkkinatukea saa-
neet alle 25-vuoctiaat ovat tdman lain piirissa noin 8,5—12 kuukauden
ty6ttomyyden jalkeen, kun taas 25 vuotta tayttaneet tyomarkkinatukea
saavat tulevat soveltamisen piiriin noin 2—2,5 vuoden ty6ttomyyden
jakeen.

Taman lisaksi kuntouttavaan tyétoimintaan osallistumisen velvoittavuus
perustuu asiakkaan ikéén. Alle 25-vuotiadla tyéttomalla tydnhakijalla el
ole oikeutta, ilman hyvaksyttavéd syytd, kieltdytya lain edellytykset
tayttavasta kuntouttavasta tyGtoiminnasta ilman kieltdytymisen toimeen-
tuloturvaseuraamuksia. Tarkoitus on katkaista nuorten ty6ttomyys ja
syrjaytyminen mahdollissimman aikaisessa vaiheessa ja riittavan tehok-
kaasti.

Ennen kuin asiakas tulee téman lain soveltamisalan piiriin, hanella on
ollut tyottomana tyonhakijana mahdollisuus saada tyévoimapalveluja ja
paasta tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Nama mahdollisuudet hanella
sdilyvdt myos sen jalkeen, kun han tayttdd kuntouttavaa tydtoimintaa
koskevan lain soveltamisalan edellytykset.

Tyovoimapalvelulain mukainen tyonhakusuunnitelma on laadittu tyotto-
maélle tyonhakijalle viimeistéén siind vaiheessa, kun ty6ttdmyys on kes-
tanyt viis kuukautta. Tydnhakusuunnitelmaan sisdltyvien palveluiden
tarkoituksena on ollut asiakkaan tyollistaminen avoimille tyomarkki-
noille. Taa pyrkimysta on voitu tukea tarjoamalla asiakkaalle tyollisty-
mista edistdvia toimenpiteitd, kuten tydvoimapoliittista koulutusta tai
tydllisyysvaroin tuettua tyota.

Ty6ton asiakas voi erdissa tapauksissa saada tyottomyyden johdosta pééa-
asiallisena tulonaan kunnan sosiaalitoimen maksamaa toimeentul otukea.
Syyné téhan voivat olla esimerkiks tyomarkkinatuen korvaukseton maa
réaika (karenss) tai ika ja koulutus. Téallaisessa tilanteessa ty6ton asioi
kunnan sosiaalitoimessa.

Jotta lain soveltamisalan kaytanndn maarittely on toimeentul otukea saa-
ville mahdollista, on kunnan sosiaalitoimen kirjattava toimeentul otuki-
paatoksiin tuen myontamisperuste nykyista tarkemmin.

Asiakkaan toimeentulon katsotaan padasiassa perustuvan ty6ttomyyden
johdosta maksettavaan toimeentul otukeen, kun han el samanaikaisesti saa
tyottomyyden perusteella maksettavaa ensisijaista etuutta, kuten tyo-
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samanaikaisesti joidenkin kustannusten (esimerkiksi asumiskustannukset
tal 188kekustannukset) perusteella korvausta, e vakuta arvioon dita,
muodostaako toimeentul otuki hanen padasiallisen toimeentulonsa.

Se, ettd asiakkaan toimeentulo on lyhytkestoisesti perustunut muuhun
kuin toimeentulotukeen, esimerkiks tyotuloihin tai tyomarkkinatukeen,
e estéa tdmén lain soveltamista haneen, jos toimeentulotuki muodostaa
selvasti hdnen paaasiallisen toimeentul onsa tarkastel ukautena.

2.2. Alle 25-vuotiaat

Aktivointisuunnitelma on laadittava tyottomélle alle 25-vuotiaalle asiak-
kaalle,

1) jolle on laadittu tyévoimapalvelulain mukainen tydnhakusuunni-
telma ja joka on tydttémyyden perusteella saanut tyomarkkinatu-
kea vahintdan 180 paivalta viimeisen 12 kalenterikuukauden ai-
kana;

2) jolle on laadittu tyévoimapalvelulain mukainen tyénhakusuunni-

3) jolle on tehty tydvoimapalvelulain mukainen tyonhakuhaastattelu
jajonka pddasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan kuukauden
aikana perustunut ty6ttémyyden johdosta maksettuun toimeentu-
lotukeen.

Laissa mainittuja edellytyksia laskettaessa otetaan huomioon vain ty6t-
témyyden perusteella maksettu tydmarkkinatuki. Tama merkitsee sita,
etta niitd paivig, jolloin asiakas osallistuu tyohallinnon jarjestdmaan tyol-
listymista edistévaan toimenpiteeseen, ei oteta huomioon.

2.3. 25-vuotta tayttaneet

Aktivointisuunnitelma on laadittava tyottomale 25 vuotta tayttaneelle,
jolle on aiemmin laadittu tyévoimapalvelulain mukainen tyénhakusuun-
nitekmaja

1) joka on tyottomyyden perusteella saanut tyomarkkinatukea vahin-
téén 500 paivalta;

2) joka on ty6ttomyysturvalain mukaisen 500 péaivan tyottomyyspéi-
varahakauden jalkeen saanut tyottémyyden perusteella tydmarkki-
natukea vahintaan 180 paivatg; taikka

3) jonka padasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana
perustunut tyottdmyyden johdosta maksettuun toimeentul otukeen.
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Méadriteltéessa tdman kohdan mukaisia aikargoja sovelletaan samoja
periaatteita, jotka on selvitetty edella kohdassa 2.2.

2.4. Mahdollisuus osallistua kuntouttavaan tyoétoi-
mintaan ennen maaraaikoja

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyottomala tyonhakijalla, tyottomyys-
allisesti perustuu tyottomyydesta johtuen toimeentulotukeen, on oikeus,
ennen kuin hanen ty6ttdmyytensd on kestanyt laissa méaritellyn ajan,
ilmoittaa tydvoimatoimistoon tai kuntaan haluavansa osallistua kuntout-
tavaan tyotoi mintaan.

Edella mainitulle asiakkaalle voidaan hanen pyynndstéén jarjestéa kun-
touttavaa tyGtoimintaa ennen edellé kohdissa 2.2. ja 2.3. esitettyja méara
aikoja. Edellytyksena on se, ettd kunta ja tyovoimatoimisto, varattuaan
asiakkaalle tilaisuuden tulla kuulluksi, arvioivat kuntouttavan ty6toimin-
nan parhaiten tukevan asiakkaan elémanhallintaa ja tydllistymisedelly-
tyksia Ennen kuntouttavan ty6toiminnan jérjestamista on laadittava akti-
vointisuunnitelma siten kuin jaljempana luvussa 3. todetaan. Kuntoutta-
vaa tyotoimintaa voidaan tassd tapauksessa jarjestdd vain jos kunta ja
tydvoimatoimisto ovat yksimielisia toimenpiteen tarpeel lisuudesta.

Tyomarkkinatukeen oikeutettuna pidetdan asiakasta, joka olisi muutoin
oikeutettu tyomarkkinatukeen, mutta jolle tyémarkkinatukea el makseta
esimerkiksi sen vuoksi, ettd hdnen puolisonsa tulot ovat niin suuret, ettéa
tyomarkkinatukea el tarveharkinnan vuoksi jé& maksettavaksi.

Kunnan ja tyévoimatoimiston harkintavalta tyotoiminnan j&rjestamisessa
on suuri. Arvioidessaan kuntouttavan ty6toiminnan tarpeellisuutta on
kunnan ja ty6voi matoimiston otettava huomioon asiakkaan ty6ttomyyden
kesto sekd se, voidaanko asiakkaalle tydvoimatoimiston nakemyksen
perusteella tarjota ty6ta tai tyollistymisté edistévia toimenpiteitd. Kun-
touttavan tyotoiminnan jarjestdminen e ole perusteltua, jos asiakkaan
tyottomyys on kestanyt vain lyhyen gjan tai asiakkaalle olisi kohtuulli-
sessa gjassa tarjottavissa tyota tai tyollistymisté edistévia toimenpiteita.

2.5. Maahanmuuttajan oikeus aktivointisuunnitel-
maan

Aktivointisuunnitelmaa e laadita maahanmuuttgjalle, jolla on maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tun lain mukaisesti oikeus kotoutumissuunnitel maan.



Suunnite-
ma yhdessa
asiakkaan
kanssa

Kukatekee
aloitteen

17

Koska maahanmuuttgjilla ovat omat suomalaiseen yhteiskuntaan sopeu-
tumista ja el@manhallintaa tukevat jérjestelmét, e ole tarkoituksenmu-
kaista ulottaa aktivointisuunnittelua, kuntouttavaa tyotoimintaa ja siihen
liittyvia toimenpiteita maahanmuuttgjiin sind aikana, kun he kuuluvat
kotouttamistoimenpiteiden piiriin.

Palvelut on tarpeen tarjota niille maahanmuuttajille, joiden kotouttamis-
toimenpiteet eivét kolmen vuoden aikana johtaneet tulokseen. Kotoutu-
migjakson jalkeen asiakkaalle laaditaan aktivointisuunnitelma, mikai han
on yhatyoton jatayttéé laissa méaratyt muut edellytykset.

Taman vuoks edelld kohdissa 2.2. ja 2.3. mainittuihin maéréaikoihin
luetaan myG6s ne péivét, joilta tydmarkkinatukea tai toimeentul otukea on
maksettu tyottomalle maahanmuuttgjalle maahanmuuttgjien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain mukaisena ko-

toutumistukena.

3. Aktivointisuunnitelma

3.1. Viranomaisten velvollisuudet

Lailla velvoitetaan kunta ja tydvoimatoimisto laatimaan aktivointisuun-
nitelma tyottomélle asiakkaalle, joka saa toimeentulotukea tai tyomark-
kinatukea. Aktivointisuunnitelma laaditaan yhteistytssa asiakkaan kans-
sa

Aktivointisuunnitelman tekeminen kaynnistyy viranomaisen aloitteesta.
Kun kysymyksessd on tyomarkkinatukea saava asiakas, on tyovoimatoi-
misto velvollinen kdynnistdémaan suunnitelman tekemisen. Kun kysy-
myksessa on tyottomyyden perusteella padasiallisena toimeentulonaan
toimeentulotukea saava asiakas, on kunta velvollinen kaynnistamaan
suunniteluun liittyvat toimenpiteet.

Tydvoimatoimisto on velvollinen viipymétta kaynnistdmaan aktivointi-
suunnitteluun liittyvét toimenpiteet saatuaan Kansanelékelaitokselta tie-
dot niista asiakkaista, jotka tayttavét lain soveltamisalan ehdot (ks. edella
kohdat 2.2.ja2.3.)

Kansaneldkelaitos on velvollinen toimittamaan tyOvoimatoimistoille
tiedot sellaisista asiakkaista, jotka ovat tulleet lain soveltamisalan piiriin
tyomarkkinatuen maksupéivien perusteella. Kansanelékelaitos toimittaa
kerran kuukaudessa tyévoimatoimistoille tiedot uusista asiakkaista, joille
aktivointisuunnitelma on laadittava.
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Kunta on velvollinen viipymétta aloittamaan toimenpiteet aktivointi-
suunnitelman laatimiseks asiakkaalle, joka on saanut laissa méaritellyn
gjan ty6ttdmyyden perusteella toimeentul otukea pddasiallisena tulonaan.
Kunnan on luotava téta varten seurantaj &rjestelma.

Kunnalla tarkoitetaan kotikuntalain perusteella maaraytyvaa asiakkaan
kotikuntaa. Mikali asiakkaalle on maksettu toimeentul otukea muun kun-
nan kuin kotikunnan toimesta ja asiakas tayttaa edella esitetyt edellytyk-
set aktivointisuunnitelman laatimiseksi, on toimeentulotukea maksaneen
kunnan muistutettava asiakasta kotikuntalain 7 8:n mukaisesta velvolli-
suudesta tehda muuttoilmoitus.

Vakka lailla e olekaan tarkemmin sdadetty aktivointisuunnitelmaan
osallistuvasta kunnan viranomaisesta, voidaan paasdantoisesti pitéd pe-
rusteltuna sit, etta vastuu aktivointisuunnitel mien tekemisesta on kunnan
sosiaditoimella. Aktivointisuunnitelman tekemiseen osallistuminen on
sosiaalihuoltolain lisayksella méaritelty yhdeksi kunnan vastuulla ole-
vaksi sosiaalipalveluksi.

Aktivointisuunnitelman laativat yhteistydssd asiakas, kunta ja tydvoima-
toimisto. Kaytannssa tama merkitsee sitd, ettd suunnitelman laativat
sosiaalityontekija sekd tyovoimaneuvoja yhdessa asiakkaan kanssa.
Suunnitelmaa vamisteltaessa voidaan kayttda hyvéks muiden viran-
omaisten, essmerkiks kunnan terveystoimen, asiantuntemusta. Vaikka
lailla el sé&detd ehdottomasti niiden viranomaisten maarda, jotka osallis-
tuvat asiakkaan kanssa aktivointisuunnitelman laatimiseen, on pagsaan-
toisesti tarkoituksenmukaista, etté lasnd olisivat asiakkaan liséks tyo6-
voimaneuvoja ja sosiaalityontekija.

Mikdi kuntouttavaa tyGtoimintaa ollaan sisallyttémassa aktivointisuun-
nitelmaan, saattaa olla tarkoituksenmukaista, ettd kunnan puolelta akti-
vointisuunnitel man tekoon myhemmassa vaiheessa osallistuu myos tyo-
suunnittelija jaltai kuntouttavan tyotoiminnanohjagja. Taman tarve on
harkittava tapauskohtaisesti paikallistasolla. Néissa tilanteissa kunnan
palveluksessa olevia tyGsuunnittelijoita ja tyétoiminnanohjagjia koskevat
samat madraykset (mm. oikeus muutoin salassa pidettaviin tietoihin) ak-
tivointisuunnitelmaa tehtéessa kuin sosiaalityontekijoita. Muita koskevat
normaalit tietosuojasdannokset siten, etta esmerkiks sdation palveluk-
sessa olevalle tydtoiminnan ohjagjalle voidaan kertoa salassa pidettévia
asioita vain asiakkaan suostumuksella.

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistuu se tyévoimatoimisto, jonka
toiminta-alueeseen tyottoman tyonhakijan kotikunta kuuluu. Suunnitel-
man laatiminen edellyttad, etta sité laadittaessa on kaytettavissa riittavat
tiedot kyseisesté asiakkaasta. Jos asiakasta @ ole rekisterdity tyottomaksi
tyonhakijaks mainitussa toimistossa, hantd koskevat tyonhakijatiedot
sirretéan gdita tyovoimatoimistosta, jossa han on tyonhakijana, siihen
tydvoimatoimistoon, jonka toiminta-alueeseen hanen kotikuntansa kuu-
luu.
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Tarkoitus on, etta aktivointisuunnitelman tekeminen perustuis yhteisiin
arvioihin ja yhteistyohon. Hyvan aktivointisuunnitelman laatiminen
edellyttéa kunnan ja tydvoimatoimiston séénndnmukaista ja avointa kes-
kindista yhteistyota seké hyvaa yhteistyota asiakkaan kanssa. Kunta, tyo-
voimatoimisto ja asiakas allekirjoittavat aktivointisuunnitelman.

3.2. Suunnitelman tekeminen

Aktivointisuunnitteluprosessi

Aktivointiehdon tayttava asiakas tunnistetaan
tybvoimatoimistossa tai kunnan sosiaalitoimen
toimipisteessa

\

Tiedotetaan asiakkaasta yhteistydkumppanille ja sovitaan
asiakkaan, tydvoimatoimiston ja kunnan sosiaalitoimen
yhteisesta aktivointisuunnittelutapaamisesta

\J

Kutsutaan asiakas yhteiseen keskusteluun

1

Asiakkaan, tyévoimatoimiston ja kunnan sosiaalitoimen
yhteinen aktivointisuunnitteluistunto tai -istuntoja, joissa
sovitaan jatkotoimista

e

Kirjataan suunnitelmaan

Asiakkaan omat toimet

Tydhallinnon aktiivitoimet

Kuntouttava tyétoiminta

Kunnan sosiaali- ja terveystoimen palvelut

Muut ammatillisen kuntoutuksen palvelut
Yhdistelma ty6hallinnon aktiivitoimista, sosiaali- ja
terveyspalveluista ja kuntouttavasta tyétoiminnasta

\

Sovitaan suunnitelman seurannasta/tarkistamisesta ja
yhteinen sitoutuminen vahvistetaan allekirjoituksin

2

Asiakas ottaa ensimmaisen suunnitelmassa sovitun
askeleen, tydvoimatoimisto ja kunnan sosiaalitoimi tukevat
suunnitelman toteutumista

{

Asiakas siirtyy kohti avoimia tydmarkkinoita,
kouluttautumista, ammatillista kuntoutumista

[ o I R |
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3.2.1. Etukateisvalmistelu ja tietojen vaihto

Toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseks tarkoittavat sitg, etta
vastuussa oleva viranomainen kutsuu toisen viranomaisen ja asiakkaan
yhtei seen tapaamiseen suunnitelman laatimiseksi. Aloitteen tekeva viran-
omainen on myos velvollinen tarvittaessa etukdteen valmistelemaan asiaa
toisen viranomaisen kanssa.

Kunnan ja tyévoimatoimiston tulee paikallisesti luoda yhteiset toiminta-
ohjeet aktivointisuunnitelmien tekemisestd. Talodin on syyta sopia me-
nettelystd, jolla yksittaisen aktivointisuunnitelman tekeminen aloitetaan.
Aktivointisuunnitelmien tekemisen yleisia periaatteita voidaan myos ké-
sitella kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistydstd annetun lain mukaisessa
kuntoutuksen asiakaspal velun yhtei styoryhmassa.

Ennen aktivointisuunnitelman laatimisen aloittamista tyévoimatoimiston
tal kunnan on varmistuttava siitg, etté asiakkaalle on tehty tydvoimapal-
velulain mukainen tyonhakusuunnitelma. Ty6ttomyyden perusteella toi-
meentulotukea padasiallisena tulonaan saavan alle 25-vuotiaan nuoren
osdlta riittda, ettéd hanelle on tehty tydvoimapalvelulain mukainen tyon-
hakuhaastattel u.

Tyonhakuhaastattelua tai tydnhakusuunnitelmaa ei aina kuitenkaan ole
k&ytannossa voitu tehda tilanteessa, jossa toimeentul otukea tyGttomyyden
johdosta saava asiakas el ole rekisterditynyt tyéttomaks tyonhakijaksi
tyovoimatoimistoon. Naissa tilanteissa kunnan on paédsaanndsta poiketen
ryhdyttava toimiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi, vaikkei ensisijai-
sia haastattelujatai suunnitelmia olekaan tehty.

Toimeentulolakilain 1.9.2001 voimaan tuleva muutos antaa kunnan sosi-
aditoimelle mahdollisuuden toimeentulotuen alentamisen uhalla vel-
voittaa tyoton toimeentul otukiasiakas ilmoittautumaan tyéttomaks tyon-
hakijaksi.

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osallistuvalla tyévoimatoimistolla ja
kunnalla sek& suunnitelmaa laadittaessa asiantuntijoina mahdollisesti
kaytettavilla kunnan terveyskeskuksella tai sairaanhoitopiirilla on oikeus
salassapitosaannisten estamétta saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen
aktivointisuunnitelman laatimiseksi asiakasta koskevat vélttamattomét
tiedot. Laissa on saadetty talta osin poikkeus tietosuojal ainsdadantoon.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevassa lai ssa sdadetd8n ainoastaan sellai-
sesta asiakastietojen kasittelysta ja tietosuojasta, jotka ovat valttamétto-
mialakiin ehdotettujen uusien toimenpiteiden vuoksi. Kunnan sosiaali- ja
terveystoimella saattaa olla asiakkaista sellaista arkaluonteista tietoa, jota
el voida pitéa aktivointisuunnitelman laatimisen kannalta vattaméattoma-
nd. Tallaista tietoa kunta e siten saa, ilman asiakkaan lupaa, toimittaa
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tyovoimatoimistolle. Samoin tydvoimatoimistolla saattaa olla sellaista
tietoa tyottomasta tyonhakijasta, joka e ole aktivointisuunnitelman laa-
timiseks valttamatonta. Tallaista tietoa tydvoimatoimisto e saa akti-
vointisuunnittelun yhteydessg, ilman asiakkaan suostumusta, antaa kun-
nan sosiaalitoimelle tai muille suunnitelman tekoon osallistuville.

Aktivointisuunnitelman laatimiseks tarvittavat vattamaitomat tiedot
saadaan luovuttaa salassapitosddnnosten estdmétta suunnitelman laati-
joille. Tallatavoin estetddn ne ongelmat, jotka syntyisivét siita, ettéd asia-
kas el halua tai tieda kertoa suunnitelman teon kannalta valttaméattomia
tietoja. Saannos helpottaa myos laatimiseen osallistuvien viranomaisten
vdlista tietojenvaihtoa silloin, kun kyse on arkaluonteisten ja salassa pi-
dettavien tietojen ilmaisemisesta tehtéessa arvioita niista toimenpiteista,
joihin asiakas voisi osdlistua. Kysymys on siten yleensa tiedoista, jotka
koskevat asiakkaan ty6- tai toimintakykyéa.

Edell& tarkoitettuja tietoja voidaan saada ja luovuttaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla, jos tietojen luovuttamiselle laissa séédetyt edellytykset
tayttyvét ja jos tietojen sagja esittéd selvityksen giitd, ettad tietojen kay-
tostd ja suojaamisesta voidaan huolehtia henkiltietolaissa sdadetylla
tavalla

3.2.2. Suunnitelman sisalto

Tarjottavat palvelut

Aktivointisuunnitelmaan merkitaan tai liitetdan:

1) asiakkaan koulutusta jaty6uraa koskevat tiedot;

2) arvio aikaisempien tydllistymista edistdvien toimenpiteiden vaikutta-
vuudesta;

3) arvio aikaisempien tyonhakusuunnitelmien ja kunnan tekemien asia
kasta koskevien suunnitelmien toteutumisesta; seka

4) toimenpiteet, jotka voivat olla ty6tarjouksia, tyollistymista edistévia
toimenpiteitd, kuntouttavaa ty6toimintaa, muita sosiaalipalveluja sekéa
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

Tarkoitus on, ettd aluksi kartoitetaan ensisijaisesti tyohallinnon asiakas-
tietojarjestelmasta asiakkaan koulutusta ja tyouraa koskevat tiedot seka
arvioidaan tyonhakusuunnitelmien seka mahdollisten muiden tyollisty-
mista ja elamanhallintaa tukemaan tarkoitettujen suunnitelmien toteutu-
minen. Nama tiedot ja arviot merkitéén tai liitetéén yhdessa laadittavaan
aktivointisuunnitel maan.

Taman jakeen arvioidaan mahdollisuudet sisdlyttdd tyohalinnon ensi-
sijaisia paveluja tai tyollistymista edistdvia aktiivitoimenpiteitéa akti-
vointisuunnitelmaan. Mahdollisuus yhdistelmétuella tydllistamiseen
avautuu pitkaaikai styottémalle monessa tapauksessa samanaikaisesti, kun
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hanelle on laadittava aktivointisuunnitelma. Y hdistelmatuki ja muut tyo-
hallinnon tyollistymistd edistavét toimenpiteet ovat kuntouttavaan tyo-
toimintaan néhden ensisijaisesti aktivointisuunnitelmaan sisdllytettévia
toimenpiteita.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on siten aina ensiksi selvitettéva
mahdollisuus tarjota tyota tai tydllistymista edistévia toimenpiteitd, kuten
vamentavaa tai ammatillista tydvoimakoulutusta, tyoharjoittelua tai tu-
ettua tyollistdmista. Suunnitelma voi ndiden toimenpiteiden ohella sisal-
téd myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-,
kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Tarvittaessa voidaan aktivointisuunni-
telmaa laadittaessa kuulla kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistydsta an-
netun lain mukaista kuntoutuksen asiakaspalvelun yhteistyoryhmaa, jos
asiakas antaa tahan suostumuksensa

Jos tyOvoimatoimisto arvioi, ettei asiakkaale voida viimeistéan kolmen
kuukauden kuluessa tarjota tyotéa tai tyollistymista edistévia toimenpitei-
t&, aktivointisuunnitelmaan tulee sisdltya kuntouttava ty6toiminta. Laki el
muuta tydvoimahallinnon ja kunnan sosiaalitoimen keskinéista toimival-
taa. TyOvoimaviranomaiset paattavéat nykyisen lainsdddannén mukaisesti
omista palveluistaan ja tyollistymista edistavista toimenpiteistdan, mikéa
tarkoittaa Sitg, ettéa toimenpiteita tarjotaan niihin vuosittain varattujen
maararahojen puitteissa. Toimenpiteita tarjottaessa kiinnitetéddn huomiota
siihen, keiden tyomarkkinavalmiuksia ja pysyvaa tyollistymisté voidaan
parhaiten edistdd tyohallinnon aktiivitoimin. Toimenpiteiden harkintaan
valkuttaa myos se, 10ytyyko esimerkiksi yhdistelmétuen piiriin kuulu-
valle asiakkaalle tydnantajaa, joka hanet palkkaa.

Jos kunta arvioi, ettel asiakas ty6- ja toimintakykynsa asettamien ragjoi-
tusten vuoksi voi valittomasti osallistua kuntouttavaan tyotoimintaan,
suunnitelman tulee sisdltda erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja, jotka parantavat hénen mahdollisuuksiaan
osallistua mydhemmin kuntouttavaan tydtoi mintaan.

Taman arvion on perustuttava asiakkaan toimintakykyyn. Arviota teht&
essa voidaan kayttda asiantuntijana kunnan terveyskeskusta tai sairaan-
hoitopiiria. Muut asiakkaan toimintakyvyn kannalta ulkopuoliset tekijét,
kuten kunnan taloudellinen tilanne, eivét ole perusteita arvioitaessa sita,
voidaanko asiakkaalle tarjota kuntouttavaa ty6toimintaa.

Y hdessé sovitut tarjottavat toimenpiteet ja palvelut merkitdan aktivointi-
suunnitelmaan.
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Muiden aiempien suunnitelmien mukaiset toimenpiteet jatkuvat tarvitta-
essa, vaikka asiakkaalle tehdaan aktivointisuunnitelma. Aiemmin paéte-
tyt toimenpiteet voidaan lisdta osaks aktivointisuunnitelmaa, mikali toi-
menpitel den katsotaan tukevan asiakkaan tyollistymisen edellytyksia

Aktivointisuunnitelmaan voidaan tyollistymistd edistavien toimien tai
kuntouttavan tydtoiminnan liséksi samanaikaisesti sisallyttda muun lain-
sé&dannbn mukaisia sosiadli-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspal veluita.
Néiden palveluiden jarjestamisvastuusta ja rahoituksesta on voimassa,
mit& kutakin palvelua koskevassa laissa on erikseen sdadetty. Kuntoutta-
vaa ty6toimintaa koskevalla lailla e ole muutettu kunnan jérjestamisvel-
vollisuuttatai asiakkaan oikeutta kyseisiin palveluihin.

Palvelutar peen arviointi

Aktivointisuunnitelmaan sisdllytettévia palveluita ja toimenpiteita arvi-
oitaessa on otettava huomioon tiedossa olevat asiakkaan tyomarkkina-
asemaan valittdmasti vaikuttavat seikat. Jos aktivointisuunnitelman laa-
timisen yhteydessa todetaan, ettd asiakas kolmen kuukauden aikana
aloittaa esimerkiks varusmies- tai siviilipalveluksen, ditiysloman tai jéa
elakkeelle, e asiakkaalle tarjota kuntouttavaa tydtoimintaa, koska lain
mukaan kuntouttavan ty6toiminnan jakson on kestettéava vahintéan kolme
kuukautta.

Kunta pééttéd kuntouttavan tyOtoiminnan tai sen jarjestamisvastuulla
olevien muiden sosiaalipalveluiden seké terveys-, kuntoutus- ja koulu-
tuspalveluiden sisdllyttdmisestéa  aktivointisuunnitelmaan.  Aktivointi-
suunnitelmaan sisdlityvien muiden palvelujen tavoite on asiakkaan toi-
mintakyvyn parantaminen niin, ettéd han voi osallistua tyéhalinnon jar-
jestdmaan tydllistymista edistévaan toimintaan tai kuntouttavaan ty6toi-
mintaan. Aktivointisuunnitelmaa tehtéessa voidaan asiakasta myos in-
formoida muista tyollistymismahdollisuuksia parantavista palveluista,
kuten mahdollisuudesta hakea Kansanel 8&kelaitoksen jarjestamia kuntou-
tuspalveluja.

Kuntouttava ty6toiminta aktivointisuunnitelmassa

Mikdli aktivointisuunnitelmaan sisallytetdan kuntouttava tyotoimin-

ta, on siitd kirjattava suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat (kuntouttavaa

ty6toimintaa késitellaén tarkemmin luvussa 4.):

1) kuntouttavan ty6toiminnan sisdllon kuvaus ja toiminnan jarjestamis-
paikka;

2) kuntouttavan tyétoiminnan paivittdinen ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tydtoiminnan jakson alkamisajankohta ja pituus,

4) asiakkaalle kuntouttavan tyotoiminnan ohella tarjottavat muut sosiaa-
lipalvelut seké terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut; seka
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5) gjankohta, jolloin viimeistddn arvioidaan kuntouttavan tyétoiminnan
vaikutuksia asiakkaan tyollistymismahdollisuuksille ja péétetéén jat-
kotoimista seka aktivointisuunnitelman uudistamisesta.

Kuntouttavan ty6toiminnan sisélté on kuvattava aktivointisuunnitel massa
mahdollismman tarkasti. Mikéli kuntouttavan tydtoiminnan tasmallinen
sisdtd e ole suunnitelman tekohetkella tiedossa, on kunnan ja tyovoi-
matoimiston huolehdittava siitg, etta tyotoiminnan siséltd kuvataan akti-
vointisuunnitelmaan heti kun sisdltd ja toteutustapa tdsmentyvat. Jos
tyotoimintaan kuuluu useampaa erityyppista toimintaa, on sen sisdlto
kokonaisuudessaan Kirjattava suunnitelmaan. Lisdks suunnitelmaan on
sisdllytettava tiedot toiminnan jérjestamispaikasta. Jos toiminta toteute-
taan kunnassa, on tarkasti yksilditavd, missi osassa kunnan organisaa-
tiota se tapahtuu. Jos kuntouttava tyotoiminta toteutetaan yhdistyksessa,
sadti0ss, uskonnollisessa yhdyskunnassa tai valtion virastossa, on tdma
mainittava. Jos edella mainittu toteuttajaorganisaatio koostuu useam-
masta eri yksikostd, on tarkempi toimintapaikka sisdllytettéva suunnitel-
maan.

Kuntouttavan ty6toiminnan alkamisajankohta ja kokonaispituus on Kir-
jattava aktivointisuunnitelmaan, jotta perusteet kunnan ja valtion velvol-
lisuudelle maksaa etuuksia ja korvauksia voidaan kirjallisesti todentaa.
Valtion korvauksen hakemista ja maksamista on kéasitelty kasikirjan lu-
vussa /.

Aktivointisuunnitelmaan voidaan kirjata kuntouttavan tyGtoiminnan
ohella muita sosiaalipalveluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutuspal-
veluja.

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on tydvoimatoimiston ja kunnan
informoitava asiakasta kuntouttavaan ty6toimintaan osallistumisen pe-
rusteella maksettavista etuuksista ja korvauksista. Tama tarkoittaa sita,
etta asiakkaalle kerrotaan niista perusteista, milla etuuksia ja korvauksia
suoritetaan. Matkakorvausten osalta asiakkaalle on kerrottava, ettd kun-
touttavasta tydtoiminnasta syntyvét matkakustannukset korvataan hal-
vimman matkustustavan mukaisesti.

Asiakkaalla on mahdollisuus kayttéa apunaan tukihenkiléa aktivointi-
suunnitelman laadinnassa ja uudistamisessa. Tukihenkilénd voi toimia
esimerkiksi l&hiomainen, tytoiminnan ohjagja, henkildkohtainen tuki-
henkil6 péihde- tai mielenterveysyksikosta tai ty6ttdmien yhdistyksen
tukihenkil6 tai muu vastaava asiakkaan tarpeellisena pitdma avustaja.
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3.2.3. Tietojen tallentaminen

Y hdessa | aaditusta aktivointisuunnitel masta annetaan yksi kappale asiak-
kaalle. Aktivointisuunnitelma talletetaan kunnan sosiaalihuollon henkil6-
rekisteriin seka tyévoimapalvelujen henkildrekisteriin. Néiden rekisterei-
den osalta noudatetaan, mité niisté on erikseen séadetty.

3.4. Voimassaolo, uudistaminen ja seuranta

Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suun-
nitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, tyévoimatoimiston ja asiakkaan
kesken. Mikali aktivointisuunnitelmaan sisdltyy kuntouttava ty6toiminta,
on aktivointisuunnitelmatélté osin péivitettava 3 — 24 kuukauden vélein.

Aktivointisuunnitelma laaditaan méaéragjaksi. Suunnitelmaa muutetaan
tarvittaessa noudattaen aktivointisuunnitelman laatimista koskevaa me-
nettelyd. Aktivointisuunnitelman ja siihen sisdltyvien toimenpiteiden
tavoitteena on auttaa kyseistd asiakasta padsemaddn vakiintuneesti tyo-
markkinoille. Aktivointisuunnitelman tulee olla voimassa siihen saakka,

Tyovoimatoimisto tai kunta tekee padtoksen siitd, onko suunnitelma kat-
sottava keskeytyneeksi. Asiakkaan muu kuin satunnainen tyollistyminen
tal yritystoiminnan aoittaminen keskeyttéa suunnitelman. Suunnitelma
voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siitd, kun asiakas on
tydllistynyt tai aloittanut yritystoiminnan taikka aloittanut ammattiin tai
tutkintoon johtavat pagtoimiset opinnot. Ennen keskeytyspaatoksen te-
kemista tyévoimatoimiston tai kunnan on kuultava asiakasta. Asiakkaan
aloittaessa ammattiin tai tutkintoon johtavat paatoimiset opinnot hanen
aktivointisuunnitelmansa keskeytyy. Suunnitelman keskeytymisesta on
tyovoimatoimiston tai kunnan annettava kirjallinen paétos asiakkaan
vaatimuksesta. Jos tyot tai opinnot loppuvat tai keskeytyvét ennen kuin
asiakas on vakiintuneesti tydllistynyt tyémarkkinoille, jatketaan keskey-
tynytta suunnitelmaa, jota luonnollisesti myds tarvittaessa muutettaan.
Jatkamisesta on sovittava asiakkaan kanssa hanen ilmoittauduttuaan uu-
delleen tyottomaksi tyonhakijaksi tai hakiessaan toimeentul otukea.

Jos kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmisessa on tarkoituksenmukaista
poiketa siitd, mitd aktivointisuunnitelmaan on kirjattu, on laadittava uusi
aktivointisuunnitelma. Jos kuntouttavan tyotoiminnan péivittéiseen tai

muuttaminen ei edellyté aktivointisuunnitel man uudistamista.
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3.5. Kieltaytyminen aktivointisuunnitelmasta

3.5.1. Yleista

Asiakkaalla, joka tayttdd laissa sdadetyt edellytykset, on velvollisuus
osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen yhdessa tydvoi matoi miston
ja kunnan kanssa. Koska aktivointisuunnitelmalla voidaan korvata tyo-
voimapalvelulain mukainen uudistettu tyonhakusuunnitelma ja koska
muutoinkin on tarkoitus soveltaa aktivointisuunnitelmaan samankaltaisia
menettelyja kuin tyohallinnon tyonhakusuunnitelmiin, on perusteltua
velvoittaa asiakas osallistumaan aktivointisuunnitelman laatimiseen sa-
moin kuin ty6ton tydnhakija on velvoitettu osallistumaan tyovoimapal-
velulain mukaisen tydnhakusuunnitel man laatimiseen.

Aktivointisuunnitelmasta kieltaytymisend e pideta tilannetta, jossa asia-
kas etukéteen ilmoittaa tyovoimatoimistolle olevansa sairauden, tyon,
opiskelun taikka tyonhakuun tai tyomarkkinavamiuksiensa parantami-
seen liittyvan syyn johdosta estynyt osallistumasta suunnitelman laatimi-
seen ilmoitettuna tai sovittuna gjankohtana. Tall6in yhteisen suunnitel-
totuudenmukaisuutta, tai jos asiakas toistuvasti 1ykkaa suunnitelman laa-
timista, tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta voivat edellyttda tyo-
markkinatuesta annetun lain ja ty6ttomyysturvalain mukaisesti asiakasta
esittdmadn mainituissa sadnnoksissa tarkoitetun selvityksen, esimerkiksi
|a8karintodi stuksen sairaudestaan.

Kieltédytymisend pidetéén suoranaisesti ilmaistun kieltdytymisen lisdksi
tilanteita, joissa asiakas e saavu sovittuun ja hanelle ilmoitettuun akti-
vointisuunnitelman laatimistilaisuuteen tai kieltdytyy antamasta suunni-
telman laatimiseksi tarpeellisia tietoja taikka kieltéytyy alekirjoittamasta
aktivointisuunnitel maa.

3.5.2. Tyémarkkinatuki

Jos tyomarkkinatukeen oikeutettu asiakas kieltéytyy osallistumasta akti-
vointisuunnitelman laatimiseen, hanella e ole oikeutta tyomarkkinatu-
keen kahden kuukauden gjalta kieltaytymisesta lukien. Sitovan ty6voi-
mapoliittisen lausunnon asiakkaan oikeudesta tyomarkkinatukeen antaa
tydvoi matoimikunta.

Jos tyOmarkkinatukeen oikeutettu asiakas toistuvasti kieltaytyy akti-
vointisuunnitelman laatimisesta ja hanen toistuvasta menettelystéén on
paételtavissa, ettei han ole halukas osallistumaan kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetussa | ai ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, hanella on oike-
us tyomarkkinatukeen vasta, kun han on ollut tydssa tai tyomarkkina-
tuesta annetussa lai ssa maaritellyssa koul utuksessa vahintdan kolme kuu-
kautta. Asiakkaan menettelya voidaan ainoastaan poikkeuksellisissa ta-
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pauksissa pitda toistuvana, jos kieltaytymisen tai vastaavien menettelyjen
vailld on kulunut aikaa enemman kuin yksi vuosi. Kaytantd on yhden-
mukainen tyéttomyysturvan nykyisen soveltamiskdytannén kanssa
Toistuvan kieltaytymisen osata sitovan tydvoimapoliittisen lausunnon
antaa tyovoi matoi mikunta.

Asiakkaan toistuvasta menettelysta on péateltavissa hanen haluttomuu-
tensa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla, jos esimerkiks ale 25 —vuotias
on kerran kieltaytynyt aktivointisuunnitelman laatimisesta ja liséks kiel-
taytynyt tarjotusta kuntouttavasta tyotoiminnasta.

3.5.3. Toimeentulotuki

Toimeentul otuen osalta seuraamuksista séadetéan toimeentul otukilaissa,
jonka mukaan asiakkaan, joka kieltaytyy osallistumasta aktivointisuun-
nitelman laatimiseen, toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan
alentaa hdnen osaltaan enintdan 20 prosenttia edellyttéen, etté alentami-
nen e vaaranna ihmisarvoisen eldman edellyttdméan turvan mukaista
valttamatonta toimeentuloa elkd alentamista voida muutenkaan pitda
kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintéan kaks kuukautta
kerrallaan.

Asiakkaan toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa hanen
osataan yhteensa enintdan 40 prosenttia, jos han toistuvasti kieltaytyy
aktivointisuunnitelman laatimisesta. Alentamisen edellytyksena on lisdk-
S se, ettd alentaminen e vaaranna ihmisarvoisen eldman edellyttaman
turvan mukaista vattamatonta toimeentul oa eika alentamista voida muu-
tenkaan pitda kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintdan
kaks kuukautta kerrallaan.

3.6. Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta ja erdista siihen liittyvista lagista tuli
voimaan 1 péaivana syyskuuta 2001.

Lakia sovelletaan vaittomasti 1.9.2001 jalkeen henkil6ihin, jotka taytté-

nd. Kysymyson siisns. uusista pitk&an tyottomina ol evista henkil ista.

HenkilGihin, jotka tayttavét lain soveltamisalan mukaiset edellytykset 31
paivana elokuuta 2001, sovelletaan siirtymasdannostd, jonka mukaan
kuntien ja tyévoimatoimistojen on tehtéva lain mukaiset aktivointisuun-
nitelmat kaikille siirtymasddnnoksen piirissa oleville viimeistéan 31 paéi-
vana joulukuuta 2002 mennessa. Tama edellytys tayttyy, kun aktivointi-
suunnitelma on allekirjoitettu tai kun asiakas on osallistunut aktivointi-
suunnitteluun, mutta kieltéaytynyt suunnitelman allekirjoittamisesta. Akti-
vointisuunnitelmaan mahdollisesti siséltyvan kuntouttavan tyétoiminnan
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tulee tdman siirtymasaannoksen piirissa olevien osalta alkaa viimeistéan
vuoden 2003 enssmmaisten viikkojen aikana.

Jos asiakas on ennen 31 paivad elokuuta 2001 tayttanyt taman lain mu-
kaiset edellytykset, mutta el tayta niitd enda kyseisena paivana, ei haneen
sovelleta lain mukaista siirtymasaénnostd, vaan haneen sovelletaan voi-
maantul 0séénnosta, jos han mydhemmin uudelleen tayttéé lain sovelta
misalan mukaiset edellytykset.

Kansaneldkelaitos on velvoitettu ilmoittamaan tydvoimaviranomaisille
lain siirtyméasaénnoksen piirissa olevat asiakkaat viimeistéan 31 péivana
joulukuuta 2001 mennessd. Siirtymasdannosta sovellettaessa el oteta
huomioon sitd, onko asiakkaille mahdollisesti tehty tydnhakusuunnitel-
ma.

4. Asiakkaalle tarjottavat palvelut

4.1. Tyévoimatoimiston palvelut

Tyohallinnon tydvoimapalveluilla ja tydllistymista edistavilla aktiivitoi-
milla tuetaan henkildasiakkaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille ja
koulutukseen. Aktivointisuunnitelmaa tehtdessa tydvoimapalvelut ja
tyollistymista edistévat aktiivitoimet ovat tyottéman tyonhakija
asiakkaan ensisijaisia palveluja. Kuntouttava tyétoiminta tuo uuden tyo-
voimatoimiston ja kunnan yhdessa harkitseman tydllistyvyytta tukevan
palvelun pitkdan tyottomané ollelden asiakkaiden palvel uvalikoimaan.

Ty6voimatoimisto ja kunnan sosiaalitoimi harkitsevat yhdessa asiakkaan
kanssa aktivointisuunnitelmaan sisdltyvia palvelujaja toimenpiteita. Jotta
palvelujen ja aktiivitoimien tarkoituksenmukaisuuden arviointi ja suun-
nittelu onnistuu, on aktivointisuunnitteluun osallistuvien tunnettava seka
tydvoimatoimiston etté kunnan sosiaalitoimen palvelut, niiden tavoitteet
jasisdlat riittavan hyvin.,

Pitkdan tyottomana olleelle asiakkaalle on tydvoimatoimistosta yleensi
tarjottu aiempien tyonhakujaksojen aikana seka tydvoimapalveluja etta
erilaisia tydllistymista edistavia aktiivitoimia. Asiakkaan elédmantilanne,
tyo- ja toimintakyky, ammattitaito, osaaminen tai asuinalueen tyomark-
kinatilanne ovat olleet sellaisia, etteivét tarjotut palvelut ole johtaneet
tyo- ta koulutusuran 10ytymiseen. Aktivointisuunnittelun yhteydessa
henkil 6asiakkaall e tarjottavalla kuntouttavalla tyétoiminnalla tavoitel laan
Sitg, ettd asiakas vois jatkossa sijoittua tydvoimapalvelujen tai tyollisty-
mista edistavien aktiivitoimien avulla tydmarkkinoille tai koulutukseen.
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Tyonhakupalvelut

Kaikki tyévoimatoimiston asiakkaat voivat kayttéd hyvékseen tydnha-
itsepalvelut, tydnhakuvalmennus jatietyt erityispalvelut. Tyonvalitys-
palvelujen tavoitteena on varmistaa, etta tyota etsivét tyonhakijat saavat
nopeasti osaamiseensa, ammattitaitoonsa ja muihin tyénhakuval miuk-
siinsa sopivaa tyota.

Henkilokohtaisessa tyonvalityksessa tyonhakija osallistuu asiakkaaksi
tullessaan useimmiten ensin ns. alkuinfoon, jossa han saa tietoa ty6voi-
matoimiston palvelumahdollisuuksista seka asuinalueensa tyo- ja koulu-
tusmahdollisuuksista.

Alkuinfon ja ilmoittautumisen jalkeen tai niiden yhteydessa selvitetéan
ty6ttoman tyonhakija-asiakkaan oikeus ty6ttomyysturvaan tai tyo-
markkinatukeen. Asiakas saa kirjalista tietoa ja henkilkohtaista neu-
vontaa tyottomyyden aikaisista etuuksista, niiden saamisen edellytyksista
ja rgjoituksista seké hakemisen ja tyévoimapoliittisen lausunnon antami-
sen menettel ysta.

Alkuinfon jalkeen tyonhakija osalistuu tydnhakuhaastatteluun, jossa
hénen tyokokemuksensa, koulutuksensa, osaamisensa ja muut tydnhaku-
vamiutensa kartoitetaan ja k&ynnistetéén tyonhakusuunnitelman teko.
Ty6nhakuhaastattelussa arvioidaan tyonhakija-asiakkaan palvelutarve ja
aloitetaan tyonhakusuunnitelman laatiminen asiakkaan tarpeiden ja toi-
veiden sekatarjolla olevien ty6- ja koulutusmahdollisuuksien pohjalta.

Tyodnhakusuunnitelma on suunnitelma, joka tehdéan asiakkaan kanssa
yhdessa. Siihen kirjataan ne yhdessa harkitut, sovitut tavoitteet, palvelut
ja toimenpiteet, jotka tukevat tyonhakijan tyonhakua ja edistavdt hanen
sijoittumistaan tyohon jaltai koulutukseen.

TyoOnhakusuunnitelma sisaltéa:

- tydnhakija-asiakkaan tytnhakutavoitteet ja—suunnitel mat

- arvion tyonhakijan tydnhakutai doista ja tytnhakuva mennuk-
sen tarpeesta

- arvion osaamisesta ja ammattitai dosta seké tyon vastaanottami-
seen liittyvisté valmiuksista ja kehittémisalueista

- arvion koulutustarpeesta ja—edel | ytyksista seké koulutusmah-
dollisuuksista

- muut sovitut tydnhakua ja tydllistymista edistévéat palvelut
(mm. ammatinvalinta- ja urasuunnittelu, ammatillinen kuntou-
tussuunnittelu, tyoharjoittelu, tyo- ja koulutuskokeilut, tuki-
tyodllistaminen, alueellinen liikkuvuus)

- tydnhakijan ja ty6voimatoimiston osuudet suunnitelman to-
teuttamisessa

- sopimuksen omatoi misesta tyonhausta ja yhteydenpidosta tyo-
voimatoimistoon
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Tyonhakusuunnitelmaa tarkistetaan ja uusitaan maaréagjoin toistuvissa
tyonhakuhaastattel uissa, mutta kuitenkin viimeistdan silloin kun tyénha-
kijalle syntyy pitkittyneen ty6ttdmyyden perusteella oikeus uudistettuun
tyonhakusuunnitelmaan. Uudistettuun tydnhakusuunnitelmaan liitetéan
arvio pitkdan tyottomana olleen tyonhakijan tyollistymis- ja koulu-
tusedellytyksistd, samoin kuin ndiden edellytysten parantamiseksi tarvit-
taessa laadittu toimenpideohjelma, tyollistymispolku ja arvio yhdistel-
métuen mahdollisuuksista tydllistymisen tukemisessa. Uudistettu tyon-
hakusuunnitelma voidaan korvata kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain mukaisella aktivointisuunnitelmalla.

Ty6nhakuhaastattel ussa sovitaan myos jatkossa tapahtuvista tyémahdol -
lisuuksien kartoituksista ja yhteydenpidosta tyévoimatoimistoon. Tyon-
hakuhaastattelussa asiakas saa tyonhakuun liittyvda neuvontaa ja hénet
voidaan ohjata tyonhak uvalmennuk seen.

Tyopaikkojen haku ja esittely ovat keskeinen osa tyonhakija-asiakkaan
henkil6kohtaisen tyonvéalityksen prosessia. Tydnhakuhaastattel ussa, mui-
den henkiltkohtaisten kayntien yhteydessa ja puhelinkontakteissa vara
taan aina aikaa avointen tyopaikkojen hakuun ja esittelyyn. TyOpaikkojen
haku ja esittely perustuvat tydnhakuhaastattelussa arvioituun ammatti-
taitoon ja osaamiseen seka tyonhakusuunnitel maan.

Tyonhaun itsepalvelujen avulla tyota etsivd saa omatoimisesti tietoa
avoimista tyopaikoista ja koulutusmahdollisuuksista muun muassa tyo-
voimatoimistojen itsepalvel upéétteiltd, valtakunnallisesta Tyolinja —pu-
helinpalvel usta, yww.mol fi]-tydpaikkasivujen kautta seka teksti-TV:sté.

Tyonhakuvalmennuksen tavoitteena on tarjota tytnhakija-asiakkaille
mahdollisuuksia parantaa kdytannon tyonhakutaitoja ja vahvistaa tyon-
hakuun liittyvia valmiuksia. Tyonhakuvalmennusta jarjestetéén seka pa-
rin-kolmen viikon kurssimuotoisena valmennuksena etta viikoittain ko-
koontuvana ns. tydnhakuklubina, joissa perehdytddn muun muassa:

- tydmarkkina- jatyoel @métietouteen
(esim. tydllisyystilanne, tybnantajien rekrytointitavat, tyo-
honottovaatimukset)

- tydnhakumenetelmiin ja—kanaviin

- omiin vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin, osaamiskartoituksiin

- oman kilpailukyvyn parantamiseen tydomarkkinoilla ja osaami-
sen markkinointiin

- sosiadlisiin verkostoihin tydnhaussa seké

- henkil6kohtai seen tydnhakusuunnitel maan.

Tyonvalityksen eriytyneiks palveluiks luetaan muun muassa alle 25 -
vuotiaiden nuorten tyonhakijoiden, maahanmuuttajien ja vajaakuntoisten
tyonhakijoiden palvelut. Eriytyneissa palveluissa henkil 6kohtaisen tyon-
vélityksen palvelut on réata ity kunkin kohderyhman tarpeisiin sopivik-
si. My0ds aktivointisuunnitelmaa tehtéessa ja kuntouttavaa tyétoimintaa
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harkittaessa erilaisten kohderyhmien erityistarpeet ovat harkittavien pal-
velujen |18htokohtana

Ammatillisen kehittymisen palvelut

TyoOvoimatoimiston ammatillisen kehittymisen palveluihin kuuluvat am-
matinvalinta- ja urasuunnittelu, ammatillinen kuntoutussuunnittelu ja —
ohjaus, koulutus- ja ammattitietopal velu seka tyévoi makoul utus.

TyOvoimatoimiston ammatinvalinta- ja urasuunnittelussa asiakas voi
selvittda yhdessd ammatinvalintapsykologin kanssa ammatilliseen kehit-
tymiseensa liittyvia kysymyksid, muun muassa aan vaihtoa, koulutuk-
seen hakeutumista tai soveltuvuuttaan tietylle alalle. Tavoitteena on 16y-
té& asiakkaan kanssa hanelle sopiva ja toteuttamiskel poinen suunnitelma
seka rohkaista asiakasta tekemaan ratkaisuja ja toimimaan niiden suun-
taisesti. Asiakkaan kanssa kartoitetaan hanen eldmantilanteensa, arvioi-
daan hanen kiinnostuksiaan, kehittymismahdollisuuksiaan seka mahdolli-
siatyohon, ammattiin ja koulutukseen liittyvid terveydellisia esteita

Asiakas voi saada apua ammatinvalinta- ja urasuunnittelusta silloin, kun
hénen tavoitteidensa ja edellytystensa vélilla tuntuu olevan vahvaa risti-
riitaa tal turhautumisen ja tyottomyyden aheuttama kriisi on esteend
tyonhaulle jajatkosuunnittelulle.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalvelujen kautta on mahdollisuus saa-
da henkilokohtaista tai ryhméohjausta, soveltuvuuden ja kiinnostusten
arviointia, tyo- ja koulutuskokeiluja tai terveydentilan selvittdmiseksi
|a&karintutkimuksia.

TyOvoimatoimiston ammatillisen kuntoutussuunnittelun palveluissa
selvitetédn asiakkaan ammatillisen kuntoutuksen tarvetta ja mahdolli-
suuksia seka laaditaan ja tuetaan sellaisia ammatillisia kuntoutussuunni-
telmia, joissa tyo- ja toimintakykyyn vaikuttavien terveydellisten tekijoi-
den merkitys on otettu asianmukai sesti huomioon.

Asiakkaan ty6- ja koulutusedellytysten seka ammattiin soveltuvuuden
selvittdmiseks ja ammatillisen kuntoutussuunnittelun tueksi tyévoima-
toimisto voi jarjestda sille osoitettujen maararahojen rgjoissa ammatillista
kuntoutussuunnittel ua edistévia seuraavia tukitoimia:

- yleis ja erikoidaakarintutkimuksia ja asiantuntijakonsul-
taatioita, joissa voidaan selvittda terveydellisten esteiden vai-
kutusta ty6- ja koulutussuunnitelmiin

- kuntoutustutkimuksia, joissa voidaan selvittda asiakkaan tyo-
jatoimintakykya seka mahdollisuuksia kuntoutua tyoel améan
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- ty6- ja koulutuskokeiluja ammattioppilaitoksessa, joissa
voidaan selvittda ja kokeilla tiettyyn ammattiin liittyvien ty6-
tehtévien soveltuvuutta

- koulutuskokeilluja ammattioppilaitoksessa, joissa voidaan
selvittda asiakkaan edellytyksid koulutukseen

- tyokokelluja tyopaikalla, joissa voidaan auttaa asiakasta sel-
kiyttamaan tyo- ja koulutustoiveitaan ja joissa tuetaan tychon-
sjoittumista

Koulutus- ja ammattitietopalveluun on koottu tietoja aloista ja amma-
teista, koko maata ja kaikkia koulutusasteita koskevista koulutusvaih-
toehdoista sekd opintojen rahoituksesta. Koulutusneuvonnan tavoite on,
etta asiakkaalla on neuvonnan jakeen riittavét tiedot tehda koulutukseen
hakeutumista tai ammatillista kehittymista koskevia pédtoksia. Koulutus-
ja ammattitietoja voi saada henkildkohtaisen koulutusneuvonnan lisaksi
osallistumalla koulutusinforyhmiin seka tutustumalla itsepalvelu- ja lu-
kutilan aineistoihin ja sdhkoisiin palveluihin. Koulutusneuvojien apuna
on valtakunnallinen tietojarjestelma, johon koulutustiedot siirtyvét ope-
tushallituksen, ld8aninhallitusten ja ammattikorkeakoulujen ylldpitdmasta
OPTI —tietojarjestelmasta. Sekéa koulutusneuvojien ettd asiakkaiden kay-
tossa on liséks lagja kirjallinen tietoaineisto seka aloihin, ammatteihin ja
koulutukseen liittyvia video-ohjelmia.

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoitteena on kehittda ja yll&
pitéd aikuisten ammatillista osaamista. Se on taloudellisesti tuettua opis-
kelua, joka on tarkoitettu ensisijaisesti aikuisille tyottomille tai tyotto-
myysuhan alaisille tyonhakijoille. Koulutusta jarjestavét ammatilliset
aikuiskoulutuskeskukset, korkeakoulut ja muut koulutuspalvelujen tuot-
tgjat. Opintoihin sisdltyy yleensa tydssdoppimigakso, joka syventéa op-
pimista ja helpottaa tyohon sijoittumista. Tydvoimakoulutus voi val-
mentaa perus-, ammatti- tai erikoisammattitutkintoon. Se voi olla jatko-
ja taydennyskoulutusta, uudelleenkoulutusta, yrittddvamennusta tai
opintoihin jaty6hon valmentavaa ja ohjaavaa koulutusta.

Tyovoimapoliittiseen koulutukseen haetaan tydvoimatoimiston kautta.
Opiskelijavalinnoista pééttéa tyévoimatoimisto ja valinnoissa kaytetéén
asiantuntijoina muun muassa kouluttgjia. Valintaperusteina ovat soveltu-
vuus, koulutuskohtaiset paddsyvaatimukset, koulutuksen vaikutus tyon
saantiin seké asiakkaan aikaisempi koulutus ja tyokokemus.

Tydllistyvyytté ja toimeentuloa edistavat palvelut

Tyodvoimatoimiston tyottdmyysturvaneuvonta selvittdd tyottomélle

tetddn hanen oikeutensa ja velvollisuutensa sek& annetaan toimintaohjeet
muun muassa aktiivisesta tydnhausta, osaamisen ylldpidosta ja yhteyden-
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pidosta tydvoimatoimistoon. Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimiston
yhteydessa toimiva tydvoimatoimikunta antaa ty6ttomyysturvan tai tyo-
markkinatuen maksajalle tyévoimapoliittisen lausunnon, jonka perus-
teella tyOnhakija-asiakkaalle maksetaan tyottomyysaikaista etuutta.

Liikkuvuusavustuksilla voidaan tukea ty6ttoman tai tyottomaks jéavén
tyonhakijan sijoittumista tyéhon oman asuinpaikkakuntansa tydssakayn-
tiadlueen ulkopuoléle. Liikkuvuusavustuksina voidaan korvata tychén
hakeutumisen matkakustannuksia. Liikkuvuusavustus on harkinnanvarai-
nen etuus, jonka myontamisesta padéttdd asiakkaan asuinpaikkakunnan
tydvoi matoimisto.

Matka-avustuksella voidaan tukea pitkéan tyottdmana olleiden tyo-
markkinatukea saavien tyonhakijoiden sijoittumista tyohdén oman tyossé-
kayntialueensa ulkopuolelle. Matka-avustus on harkinnanvarainen etuus,
jonka myontami sesta pééttéé asiakkaan oma tyévoimatoi misto.

Starttirahaa voidaan myontaa tyéttomale tyonhakija-asiakkaalle, joka
perustaa yrityksen. Starttiraha on henkil6lle maksettava tyollistémistuki,
joka on tarkoitettu aloittavan yrittgjan toimeentulon turvaamiseksi yri-
tystoiminnan kdynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa voi-
daan myontaa enintédn 10 kuukauden ajaks yritystoiminnan kaynnista-
misvai heessa.

Oppisopimuskoulutus voi auttaa asiakasta hankkimaan ammatillisen
tutkinnon, tyokokemusta ja pdaseméaén samalla kiinni tyéel&maan. Oppi-
sopimuspaikan tarjoavalle tyonantajalle voidaan maksaa koko oppisopi-
muksen galta tydvoimatoimistosta tydllistamistukea sek& kunnan oppi-
sopimustoimistosta koulutuskorvausta. Myds tydvoimatoimiston myon-
taméda yhdistelmétukea voidaan myontda oppisopimuskoulutukseen 12
kuukauden gjalta.

TyObvoimatoimisto voi myontéd tydllistamistukea pitk&an tyottomana
olleen tyonhakija-asiakkaan tyollistamiseen. Tyollistdmistukea voidaan
myontéa myos alle 25 —vuotiaiden nuorten ja tydmarkkinoilta syrjayty-
massa olevien tyottdmien tydllistdmiseen. Tukea voivat saada valtion
virastot ja laitokset, kunnat, yritykset ja muut yksityisen sektorin tyon-
antajat kuten jarjestot, yhdistykset, séétiot ja kotitaloudet. Tyollistamistu-
kea myonnetadn yritykselle paasdantoisesti toistaiseks voimassa olevaan
tyosuhteeseen. Muille tyonantajatahoille tukea voidaan myontad maaréa-
aikaiseen tyo- tai virkasuhteeseen. Tyollistamistukea maksetaan niiltéa
péiviltd, joilta tydnantga on velvollinen maksamaan pakkaa, kuitenkin
enintaan viidelta paivalta viikossa.

TyOvoimatoimisto harkitsee myonnettéavan tydllistamistuen maaran ja
keston. Kun tydvoimatoimisto kohdentaa tydllisyysméararahoja tyotto-
mien tydllistamiseen, valinnassa kiinnitetddn ensisijassa huomiota siihen,
keiden tydmarkkinavalmiuksia ja pysyvéaa tyollistymista voidaan parhai-
ten edistéd tukityollistamisella. Tydvoimapoliittisten seikkojen lisaksi



Palveluko-
konaisuus

Y hdistdl-
matuki

Tyohar -
joittelu

Ei muu-
tosta

muihin
lakeihin

34

Kiinnitetddn huomiota myo6s sosiaalisiin seikkoihin eli siihen, keiden
ty6ttomien tydnsaannin tarve on suurin (esim. molemmat perheen huol-
tgjistatyottoming).

Tyollisyysasetuksen mukaan tydllistamistukea voidaan myontaa enintéan
kymmeneks kuukaudeksi. Tyollistdmistukipaikan keskimaardinen hinta
ja tuen kesto médritelléén vuosittain talousarviossa. Tyollistémisvarat on
mitoitettu niin, etta niilla tuetun tydsuhteen kesto on keskimaarin kuusi
kuukautta. Tukityota kaytetéén asiakkaan tyomarkkinoille sijoittumisen
parantamiseen. Tukijakso voi olla kuutta kuukautta lyhyempi tai pitempi
tapauksissa, joissa se on tarkoituksenmukaista asiakkaan tyomarkkina-
valmiuksien parantamisen ja pysyvan tydllistymisen kannalta.

Pitkdan tyottomana olleen tyonhakija-asiakkaan tydllistymista voidaan
tukea myos yhdistamalla muun muassa tyokokeilua, tydllistamistukea ja
tyovoimakoulutusta palvelukokonaisuudeksi, josta sovitaan asiakkaan
tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmassa. Palvelukokonaisuuden eri aktii-
vitoimenpiteiden yhteenlaskettu kesto voi olla enintdan 24 kuukautta.
Talldin tuella tydllistamisen osuus el voi ylittéd 10 kuukautta eika yhdis-
telmatuella tyollistamisen osuus 12 kuukautta.

Y hdistelmatuki muodostuu tytnantgjalle maksettavasta tyomarkkina-
tuesta ja tyollistdmistuesta. Y hdistelmétuen avulla voidaan tyollistéa tyo-
tal oppisopimukseen ty6ton tyonhakija, jolle on maksettu tyottomyyspéi-
varahaa tai tyomarkkinatukea 500 péivalta ja joka tydllistettéessa on
edelleen oikeutettu tyOmarkkinatukeen. Y hdistelméatuen myontamisen
edellytykset ovat padosin samat kuin muussa tyol listamistuessa.

TyOnantajaringissd useampi tyonantaja, esimerkiksi useampi yhdistys
tal kotitalous yhdess4, voi tyollistéa tyottoman tydnhakija-asiakkaan pal-
antgjat yhdessi. Tyontekijan kanssa tehddan tydsopimus, jossa tyonanta
japuolella on useampi sopijaosapuoli. Tyollistdmis- tai yhdistelmétuki
myonnetaan néissa tilanteissa yhteisesti rinkiin kuuluville tydnantajille.

Tyoharjoittelu e ole tydsuhde, vaan tydvoimatoimiston, tybnantajan ja
tyonhakijan sopimus méardaikaisesta tyotehtdvan harjoittelusta, joka
edistda tyottoman tyonhakija-asiakkaan tyoeldmaan sijoittumista. Tyot-
témalle tyonhakijalle maksetaan tyoharjoittelun gjalta joko tyollistamis-
tukeata tyomarkkinatukea.

4.2. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Asiakkaalla on oikeus aktivointisuunnitelmaan sisdltyviin sosiaali-, ter-
veys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluihin seké toimenpiteisiin sen mukai-
sesti, kuin niité koskevissa laeissa on erikseen sdddetty. Kuntouttavaa
ty6toimintaa koskevalla lailla e ole muutettu muista laeista johtuvia
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kunnan jarjestdmisvelvollisuutta koskevia maarayksia. Aktivointisuun-
nitelma e myo6skaan vaikuta asiakkaan oikeuteen saada ja kunnan vel-
vollisuuteen jérjestdad muihin suunnitelmiin sisaltyvia palveluja.

Kunnallisessa sosiaalihuollossa palveluja jérjestetdan seka tiettya kohde-
ryhmaa varten etta yleising, kaikkien ryhmien kaytettavissa olevina pal-
veluina. Tassa sosiaalihuollon toimintamuotoja selostetaan ensisijai-
sesti kohderyhméaajattelun pohjalta. Kaikki kuvattavat palvelut eivét
ole taman lain kohderyhman kannalta tarpeellisia, mutta ne voivat olla
tarkeitd heidan perheenjdsentensd tai muiden |aheistensa elamantilantels-
sa. Ne palvelut, joita e ole suunnattu erityisesti tietylle ryhmaélle, kuva
taan kyseisen palvelun suurimman kayttgaryhméan yhteydessa. Ensiksi
tarkastellaan sosiaality6td, koska se toisaalta vastaa kunnallisen sosiaali-
huollon kokonaisuudesta ja toisaalta on olemassa kunnan kaikkia vaesto-
ryhmiavarten.

Sosiaalityd on sosiaalitydn koulutuksen saaneen tyontekijan antamaa
ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittdmista. Palvelua an-
netaan joko yksilolle, perheelle tai yhteisolle. Kunnallisen sosiaalityon
vastuulla on toisaalta kunnan sosiaalihuollon kokonaisuus, toisaalta kaik-
kein vaikeimmissa tilantei ssa olevien yksil6iden ja perheiden auttaminen.
Sosiaalitydssa asiakkaita voidaan tarpeen mukaan ohjata my6s muiden
pavelujen piiriin.

L asten paivahoidon palvelut

Lapsella on oikeus saada kunnallinen péivahoitopaikka tai vaihtoehtoi-

sesti yksityisen hoidon tukea yksityisen palveluntuottajan péivahoitoon.
Alle 3-vuctiaiden lasten vanhemmilla on oikeus saada lasten kotihoidon

Lasten kotihoidon tukeen kuuluu hoitoraha, joka maksetaan erikseen
jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta. Hoitorahan liséks voidaan per-
heen koosta ja tuloista riippuen maksaa hoitolisdd. Kunta voi maksaa
myos yksityisen hoidon tukea lapsen kouluikéan saakka. Tuki pé&attyy,
jos lapsi siirtyy kunnan jarjestamaan paivahoitoon.

Kunnat jarjestéavat paivahoitoa paivakodeissa, ryhmaperhepaivako-
deissa ja perhepaivahoidossa hoitajan tai lapsen kotona. Liséksi mo-
net kunnat jarjestéavat kaikille avointa, valvottua leikkitoimintaa leikki-

puistoissa ja ns. avoimissa paivakodeissa. Vuorotydssa kayvien vanhem-
pien lapsia varten kunnat jarjestévat myos vuorohoitoa.

Kasvatus- ja perheneuvonta seké per heasioiden sovittelu
Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan on jarjestettava kasvatus- ja perhe-

neuvontaa asukkailleen. Kasvatus- ja perheneuvonnalla tarkoitetaan asi-
antuntija-avun antamista kasvatus- ja perheasioissa seka lapsen myon-
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teista kehitysta edistavaa sosiaalista, psykologista ja |a2ketieteel lista tut-
kimusta ja hoitoa. Tavoitteena on luoda edellytykset lasten turvallisille
kasvuoloille seka lisétd perheiden ja perheenjésenten toimintakykya ja
psykososiaalista hyvinvointia.

Per heasioiden sovittelun tavoitteena on auttaa perhetta parisuhteen risti-
riitatilanteissa. Sovittelussa pyritéan saamaan aikaan luottamuksellinen ja
avoin keskustelu perheessd esiintyvista ristiriidoista ja oikeudellisista
kysymyksistd. Jos kyseessd on avioeroprosessi, tavoitteena on erityisesti
lapsen etua silmélla pitéen sopia lapsen huoltoon, tapaamisoikeuteen
jaelatukseen liittyvista asioista.

L astensuojelu

Lastensuojelun ensisijaisena tarkoituksena on vaikuttaa lasten kas-
vuoloihin ja tukea lasten huoltgjia heidan kasvatustehtévassadan. Ehkaise-
vana toimintana on sosiaaliviranomaisten ja kunnan muiden viranomais-
ten kehitettéva lasten ja nuorten kasvuoloja kunnassa ja poistettava niissa
esintyvia epdkohtia. Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun toiminta-
muotoja ovat avohuollon tukitoimet, huostaanotto ja sijaishuolto sekéa
jalkihuolto. Lastensuojelu perustuu lastensuojelulakiin.

Kunnan sosiaaliviranomaiset tukevat perhettd, lasta tai nuorta avohuol-
lon tukitoimin, jos kasvuolot vaarantuvat tai jos lapsi tai nuori kayttay-
tymiselléén vaarantaa terveyttdan tai kehitystdan. Taloudellisista vaike-
uksista tai asunto-ongelmista karsiville perheille kunta jarjestda talou-
dellista tukea ja korjaa asumisen puutteita. Muihin lastensuojelutoimiin,
kuten huostaanottoon, voidaan ryhtya vasta, jos tilanne e muuten kor-
jaannu.

Lastensuojelun avohuollossa tukitoimet raéatél 6idaan yksilollisesti lapsen
ja perheen tarpeiden ja tilanteen mukaan. Tarvittaessa perhe voi esimer-
kiks saada tukihenkilon tai tukiperheen. Lapsi voidaan avohoidon tu-
kitoimena myds sijoittaa lyhytaikaisesti laitokseen tai sijaisperheeseen
ilman huostaanottoa, jos perheen tilanteen arvioidaan korjaantuvan ly-
hyen gjan kuluessa. My6s koko perhettd voidaan kuntouttaa esimerkiks
péihdehuollon laitoksessa. Muita tukitoimia ovat esimerkiks kasvatus-
ja perheneuvonta, kotipalvelu, pédivahoito, terapiapalvelut seka lapsen
tukeminen koulunkdynnissg, harrastuksissa, ammatin ja asunnon hank-
kimisessa sekd muiden henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttamisessé an-
tamalla taloudellista ja muuta tukea.

Vammaishuolto

Vammaishuollon tavoitteena on edistéd vammaisten itsenaisyytta, tasa
vertaisuutta ja osallistumisen mahdollisuuksia tukemalla heidan omatoi-
misuuttaan, antamalla heille enemman péétantavaltaa seka poistamalla
osallistumisen fyysisid, asenteellisia ja kommunikointiin liittyvié esteita.
Vuonna 1988 voimaan tulleen vammaispalvelulain tavoitteena on edis-
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téd vammaisten asiakkaiden itsendista elaméa ja tasavertaisia mahdolli-
suuksia

Vammaisille tarkoitettuja palveluja ovat muun muassa sopeutumisval-
mennus ja kuntoutusohjaus, kuljetuspalvelut, palveluasuminen ja
henkilokohtainen avustaja sek& kuulovammaisten tulkkipalvelut.
Vammaiselle korvataan myos hdnen asuntonsa muutostéista ja asun-
toon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvat
kulut silloin, kun muutokset ja hankinnat ovat hénen itsenéisen suoriu-
tumisensa kannalta val ttaméattomia.

Tarvittavien palvelujen ja tukitoimien selvittdmiseks ja yhteensovittami-
seks kunnan viranomaiset laativat yhdessa vammaisen asiakkaan jaltai
hanen omaistensa kanssa yksildllisen palvelusuunnitelman. Y hdessa laa-
dittu palvelusuunnitelma lisda asiakkaan itsemaarddmisoikeutta ja vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Vammaisten laakinnallisesta kuntoutuksesta paavastuu on tervey-
denhuollolla. Ammatillista kuntoutusta jérjestavét tyévoimaviranomai-
set, Kansanel 8kelaitos, tapaturma- ja liikennevakuutus, tyoel dkevakuutus
seka ammatilliset oppilaitokset. Ammatillisen kuntoutuksen tarkoitukse-
na on parantaa ja yll&pitéd vammaisen asiakkaan tyokykya ja ansiomah-
dollisuuksia. Kunnat jérjestavét suojatyota asiakkaille, jotka vamman,
sairauden tai toimintavgavuuden takia eivat saa ty6td avoimilla tyo-
markkinoilla.

K ehitysvammaisten huolto

Kehitysvammaisten erityishuolto perustuu erilliseen lakiin. Suomi on
jeettu 17 erityishuoltopiiriin, jotka jarjestéavat kehitysvammaisille hei-
déan tarvitsemansa palvelut. Noin 22 000 henkil 6a tarvitsee kehitysvam-
maisten erityispalveluja, joilla tdydennetddn kunnan yleisid sosiadi- ja
terveyspalveluja. Keskeisia erityispalveluja ovat asumispalvelut, perhe-
hoito ja laitoshoito seké& paivatoiminta ja vapaa-ajan toiminnat. Tar-
koituksena on lisdta kehitysvammaisten avohuoltoa. Erityisesti lasten ja
nuorten laitossijoituksia pyritdan valttamaan.

Vanhusten huolto

Vanhusten huoltona jarjestettévien sosiaalihuollon pavelujen avulla py-
ritédn turvaamaan vanhusten voimavarojen sdilyminen, yksiléllisyys ja
valinnanmahdollisuudet. Vanhuksille suunnattujen sosiaalipalvelujen
tarkoituksena on tukea vanhusten arkiel@man sujumista, parantaa sosiaa-
lisen integraation edellytyksia seka taata tarpeellinen hoito ja huolenpito.
K otona asumista seka mahdollisuutta avohoitoon pyritéén tukemaan niin
pitkdlle kuin se on vanhuksen voimavarojen ja tarpeiden kannalta suota-
vaa.
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Keskeisid vanhusten kayttamia sosiaalipalveluja ovat tukipalvelut, ko-
dinhoitoapu, asumispalvelut, laitoshoito ja omaishoidon tuki. Usein
sosiaalipalvelujen ohella annetaan vanhukselle myds ter veydenhuollon
palveluja. Taloin palvelujen laatu ja kohdentaminen pyritéén turvaa-
maan yksilollisen palvelu- ja hoitosuunnitelman avulla, joka laaditaan
yhtei stydssa vanhuksen ja hdnen omai stensa kanssa.

Tukipalveluilla tarkoitetaan paivittaisissa toiminnoissa selviytymista ja
sosiaalista vuorovaikutusta edistévia palveluja. Tdlaisia ovat muun mu-
laiset turvapuhelinratkaisut, vaatehuolto ja siivouspalvelut. Paivé
toimintaa jarjestetéén erityisissa palvelu- tal paivakeskuksissa, joista osa
toimii asumispalveluyksikdiden tai laitosten yhteydessa Paivétoiminnan
toimintayksikéihin on usein jérjestetty myos kuljetus. Tavanomaisia pai-
vatoiminnan kayttgjid ovat vanhukset ja vammaiset henkil 6t.

Kodinhoitoapu

Kodinhoitoapu on ammattikoulutetun henkilGstén antamaa apua per-
heille ja yksiléille silloin, kun heilla on vaikeuksia selviytya kodissaan
jokapdivaisista toiminnoista. Talaisia tilanteita ovat esimerkiks perheen
didin sairaus, synnytys tal levon tarve, lapsen sairaus seka vanhuksen tai
vammaisen kykeneméttdmyys suoriutua itsendisesti paivittaisista toimin-
noistaan. Kodinhoitoavun tyontekijét ovat kotiavustgjia, kodinhoitgjia tai
l&hihoitajia

Kodinhoitoapuun kuuluu muun muassa lasten hoito, huolehtiminen asi-
akkaan ruokailusta, puhtaudesta ja terveyden seurannasta (voinnin tark-
kailu, hoitoon saattaminen) seka asunnon siisteydestad. Kodinhoitoapu
sisdltdd myos erilaista ohjausta ja neuvontaa asiakkaille. Tulevaisuuden
haasteena on kehittéa kotipal velua my6s ennalta ehkai sevana palvel una.

Asumispalvelut

Sosiaaliviranomaiset pyrkivét vaikuttamaan yleiseen asuntopolitiikkaan
niin, ettd sita toteutettaessa otetaan sosiaaliset seikat (pienituloisten, van-
husten, vammaisten ja muiden asuntovaikeuksissa olevien tarpeet) huo-
mioon. Sosiaaliviranomaiset myds jérjestavét itse asumispalveluja hen-
kilille, joiden asumiseen liittyy kiintegsti hoidon tai tuen tarve. Asumis-
palveluja jarjestetddn palvelutaloissa, palveluasuntoryhmissa seka yk-
sittaisissa palvelu- tai tukiasunnoissa. Eniten asumispaveluja on van-
huksille, vammaisille ja mielenterveysongelmaisille.

Omaishoidon tuki

Omaishoidon tukea voidaan maksaa sairaan henkilén, vammaisen tai
vanhuksen kotihoitoa varten. Kotihoidosta tehddan kunnan ja hoitagjan
kesken sopimus, johon liittyy hoito- ja palvelusuunnitelma. Kunta mak-
saa omaishoidon tukena hoitagjalle rahapakkion jaltai tarjoaa kotihoidon
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mahdollistavat palvelut. Hoitgja voi olla hoidettavan asiakkaan omainen
tal muu henkil 6.

Paihdehuolto

Pa hdehuoltolain mukaan paihdehuollon tavoitteena on ehkéista javéa
hent&é péi htel den ongel makayttta seka siihen liittyvia sosiadlisiajater-
veydellisia haittoja seké edistda péihtelden ongel makayttdjien ja heidan
|dhei stensa toimintakykya ja turvallisuutta. Paihteella tarkoitetaan seké

koituksessa kaytettyja | adkkeita.

Paihdehuoltoa toteutetaan osana yleista sosiaali- ja terveydenhuoltoa
sekd paihdehuollon erityispalveluina ja erityistason sairaanhoitona.
Kaikkiin péihdehuollon palveluihin voi hakeutua oma-aloitteisesti.
Hoito ja kuntoutus perustuu vapaaehtoisuuteen ja on luottamuksellista.
Tahdosta riippumattomaan hoitoon péihteiden ongelmakayttga voi-
daan maarété joko terveysvaaran tal vakivataisuuden perusteella. Hoito
voi talldin kestda enintdan 5 vrk tai vakivaltaisuuden perusteella 30 vrk.
K&ytannossa tahdosta riippumaton hoito on harvinaista.

Paihdehuollon erityispalveluista A-klinikat ja nuorisoasemat ovat
avohoitoyksikdita. Niiden tavoitteena on péihdeongelman ja siihen liit-
tyvien fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten vaikeuksien moniammetilli-
nen hoitaminen ja ehkéisy seka péihteiden ongelmakayttgjien aseman ja
toimintaedellytysten parantaminen. Henkilokunta koostuu seké sosiaali-
tyon etta terveydenhuollon tyontekijoista. A-klinikoita tai niiden sivu-
vastaanottoja toimii noin 100 paikkakunnalla. Nuorten pahteiden kayt-
t6On erikoistuneita nuorisoasemia on joissakin suurimmissa kaupungeis-
sa. Huumeiden kayttdjien hoitoon erikoistuneita yksikgita on lahinna
padkaupunkiseudulla.

Laitoshoitoa jéarjestetdan sosiaalihuollossa katkaisuhoitoasemilla ja
eraissa terveydenhuollon yksikoissa. Lyhytaikainen ymparivuorokauti-
nen laitoshoito kestéé tavallisesti enintddn 1-2 viikkoa. Katkaisuhoidon
tarkoituksena on péihteiden kéyton keskeyttaminen seka vieroitusoirei-
den ja muiden haittojen vahentaminen ja hoitaminen. Pitk&aikainen lai-
toskuntoutus on tarpeellista asiakkaalle, jolle avohoidon palvelut eivét
oleriittdvia tai tarkoituksenmukaisia. Laitoskuntoutus kestda useimmiten
1-2 kuukautta. Alaikéisille péihteiden kayttgille tarkoitettuja palveluita
annetaan ensisijassa lastensuojelulain nojalla. Eréét lastensuojelul aitokset
ovat kehitténeet toimintaansa soveltuvaksi myds pa hdekuntoutukseen.

Paihdeongelmaisten hoitoa ja kuntoutusta tukevina palveluina ovat eri-
laiset tuki- ja asumispalvelut: hoitokodit, huoltokodit, palvelutalot ja
yksittaiset tukiasunnot seka péivakeskukset. Myos vapaaehtoisilla oma-
apujarjestéilla on merkittéva osuus péihteiden ongel makayttdjien hoidos-
sa. AA-ryhmia on noin 200 paikkakunnalla kaikkiaan noin 700 ryhmaa.
Huumeiden kayttgjien omia NA-ryhmia toimii erityisesti paédkaupunki-
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seudulla. A-klinikoiden asiakkaiden perustamia yhdistyksia eli A-kiltoja
on noin 50 paikkakunnalla.

Elatustuki

Elatustuki on kunnan varoista maksettava sosiaaliavustus. Sen tarkoituk-
sena on turvata lapsen elatusta sellaisissa tilanteissa, joissa Suomessa
asuva alle 18-vuotias laps e saa riittdvaa elatusta molemmilta vanhem-
miltaan. Lapsella on oikeus elatustukeen, jos hdnen muualla asuva van-
hempansa on jattanyt maksamatta elatusavun, jonka maksamiseen han
on sitoutunut sopimuksella tai velvoitettu tuomiolla. Kun elatustuki on
myonnetty elatusavun suorittamisen laiminlyonnin perusteella, kunnan
on huolehdittava erdantyneiden elatusapumaksujen perimisesta elatusvel -
vollisdta.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen
tuki, jonka tarkoituksena on turvata asiakkaan tai perheen toimeentulo ja
edistda itsendista selviytymista. Asiakkaalla on oikeus toimeentul otukeen
silloin, kun han e saa riittévaa toimeentuloa ansiotuloistaan, yrittgjétoi-
minnasta, muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan. Toi-
meentulotuen sisdllostd, méardstd ja muista myontamisperusteista on
séadetty erillisella lailla ja asetuksella. Kunta voi pdattamiensa peruste-
den mukaan myontéd myos ehkaisevad toimeentulotukea. Sen tarkoi-
tuksena on edistéa asiakkaan ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja toi-
mintakykya.

Toimeentul otuen suuruus maardtdan toimeentul otukeen oikeuttavien me-
nojen ja asiakkaan ta perheen kaytettavissa olevien tulojen ja varojen
erotuksen perusteella. Jos perheen tulot ja varat ovat pienemmaét kuin
toimeentulotukeen oikeuttavat menot, suoritetaan erotus toimeentul otu-
kena. Toimeentulotuki muodostuu perusosasta seka tarpeellisen suurui-
sina huomioon otettavista muista menoista (lisdosa). Perusosa on tar-
menot sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen
kaytostd, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta, puhelimen kaytosta
sekd harrastus- ja virkistystoiminnasta atheutuvat menot. Liséks perus-
osalla katettaviin menoihin kuuluu seitseméan prosenttia tarpeellisen suu-
ruisista asumismenoista.

Per usterveydenhuolto

Véeston perusterveydenhuolto hoidetaan kuntien terveyskeskuksissa.
Kansanter veyslain mukaan ter veyskeskuksen tehtavana on

 huolehtia terveysneuvonnasta ja kansaterveydellisesta valistustyosta,
esimerkiks raskauden ehkaisyneuvonnasta
» jarjestéd asukkaiden yleiset terveystarkastukset ja seul ontatutkimukset
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jarjestéd neuvolatoiminta, esimerkiks &itiys- ja lastenneuvolat

jarjestda koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto seké tytterveyshuolto

jarjestéd hammashuolto

jarjestda kunnan asukkaiden sairaanhoito, sekakiireellinen avosai-

raanhoito potilaan asuinpaikasta riippumatta

 jarjestda kotisairaanhoitoa

 jarjestéd sairaanhoitoa ja kuntoutusta terveyskeskuksen vuodeosastol -
la

o jarjestéd sellaiset mielenterveyspalvelut, joita on tarkoituksenmukaista
antaa terveyskeskuksessa

* huolehtia sairaankuljetuksesta

o jarjestdatyodterveyshuoltopalveluja

hoitaa muita tehtavia esimerkiksi tartuntatautilain ja paihdehuoltolain-

perusteel la.

Terveyskeskuksen aitiysneuvoloiden toiminnan tavoitteena on turvata
odottavan didin, sikion, vastasyntyneen lapsen sekd koko perheen mah-
dollismman hyvaterveys. Aidin jasikion fyysisen hyvinvoinnin seuranta
ja varmistaminen sekd aidin ja isdn synnytykseen valmentaminen ovat
perinteisesti olleet @tiysneuvolan keskeisia toimintoja. Nykyadan tydssa
korostuu perheen psyykkisen ja psykososiaalisen hyvinvoinnin edistami-
nen.

L astenneuvolan tehtédvana on seurata ja tukea lapsen fyysista, psyykkista
ja sosiadlista kehitysta seka ohjata lapsi tarvittaessa tutkimuksiin ja hoi-
toon muualle. Neuvolat myds tukevat ja ohjaavat perhetta kasvatuskysy-
myksissa ja elamanhallinnassa.

Kuntien on jarjestettéva alueellaan koulu- ja opiskelijater veydenhuolto
peruskoulussa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja lukioissa opiskeleville.
Yliopistojen ja korkeakoulujen terveydenhuollosta vastaa Y lioppilaiden
terveydenhoitos&étio.

Tyoterveyshuollon tavoitteena on terveellinen ja turvallinen tydympéa
ristd seka tyo- ja toimintakykyinen tyontekija. Tyonantgjan on jéarjestet-
tava tyontekijoilleen ennaltaehkdiseva terveydenhuolto. Halutessaan
tyOnantaja voi jarjestda myos sairaanhoito- ja muita terveyspalveluja

Terveyskeskusten ja sairaaloiden ladkinnallinen kuntoutus

Terveyskeskukset ja sairaalat jarjestavét laakinndllistd kuntoutusta. Sii-
hen sisdltyy kuntoutusneuvonta, kuntoutustarvetta selvittavét tutkimuk-
set, tyo- ja toimintakykya parantavat hoidot ja kuntoutusjaksot, apuvéa
linepalvelut seké& sopeutumi svalmennus ja kuntoutusohjaus.

Kuntoutuksen jarjestdminen vaatii terveydenhuollon yhteisty6ta muun
muassa sosiaalitoimiston, tydvoimatoimiston, koulujen, Kansaneldkelai-
toksen ja vakuutusyhti6iden kanssa.
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Erikoissair aanhoito sair aaloissa

Kunnat vastaavat asukkaidensa erikoissairaanhoidon jérjestdmisesta. Eri-
koissairaanhoitoa varten maa on jaettu kahteenkymmeneen sairaanhoito-
piiriin. Lisdksi Ahvenanmaa muodostaa oman sairaanhoitopiirinsd. Jo-
kaisessa piirissa on keskussairaala, ndista viisi on erityistason sairaan-
hoitoa antavia yliopistollisia sairaaloita. Jokaisen kunnan on kuuluttava
johonkin sairaanhoitopiiriin. Sairaanhoitopiiri jérjestda ja tuottaa erikois-
sairaanhoidon palveluja a ueensa vaestolle.

Paésy erikoissairaanhoitoon edellyttaa |adkarin lahetettd, ellel kysymys
ole kiireellisestd hoidosta.

Mielenter veyspalvelut

Nykyinen lainsé&dantd, vuoden 1990 Mielenterveyslaki méarittelee mie-
lenterveystyon hyvin lagjasti; siihen sisdltyy mielenterveyden laga
alainen edistdminen seka mielenterveyden hérididen ehkéisy, hoito ja
kuntoutus. Mielenterveyspalvelut jérjestetddn osana kansanter veystyo-
ta ja osana sosiaalihuoltoa.

Psykiatrinen erikoissairaanhoito on |gpikdynyt 1980- ja 1990 —uvulla
voimakkaan rakenteellisen muutoksen. Tasta on seurannut merkittéva
laitospaikkojen vahentyminen ja avohoidon palvelujen korostuminen.
Voimavaroja avopalveluihin e ole pystytty osoittamaan riittéavasti. Avo-
hoidon palvelujen lisdantyneeseen kysyntdan ja kayttdon vastaamisessa
on seka palvelujen maardan ettd toimintamuotoihin liittyvia kehittdmis-
tarpeita.

Palvelutuotanto on muuttunut siten, etta useat kunnat jérjestavat aiemmin
erikoissairaanhoitoon kuuluneita asumis- ja muita avopalveluja omana
ta ostettuna toimintana. Palvelujen jarjestdmiskaytannot ja erilaisten
palvelujen saatavuus vaihtelevat suuresti eri kunnissa ja sairaanhoitopii-
reissi. Tietoja saatavilla olevista palveluista voi tiedustella paikallisesta
terveyskeskuksesta.

Mielenterveyspalveluja ja erilaisia mielenterveytta tukevia toiminto-
jatarjoavat liséks yhdistykset, satiot, seurakunnat, projektit ja yksi-
tyiset palvelujen tuottajat. Mielenterveyskuntoutujille suunnattua val-
mentavaa ja kuntouttavaa koulutusta kehitetéén, ja sitd on jonkin verran
tarjollajoissakin oppilaitoksissa.
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4.3. Kuntoutuspalvelut

Kuntoutuksen lakisddteinen yhteisty6

Laki kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyosta tuli voimaan 1.10.1991.
Lain tarkoittaman asiakaspalveluyhteistyon tarve perustuu siihen, etta
useilla julkisten pavelujarjestelmien asiakkailla on samanaikaisesti ter-
veyteen, sosiaaliseen selviytymiseen, tydllistymiseen ja kuntoutukseen
liittyvia ongelmia, joiden ratkaiseminen e ole mahdollista yhdessa pal-
velujarjestelmassd. Asiakaspalveluyhteistyon keskeinen periaate on
edelleen, ettd kuntoutusyhteisty6té toteutetaan ensisijassa osana jokai-
sen viranomaisen tavanomaista toimintaa. Y hteistoimintaa varten on
perustettu lain maérddmét paikalliset, aueelliset ja valtakunnalliset kun-
toutuksen asiakaspalvelun yhteistydelimet.

Lain mukaan sosiadli- ja terveydenhuollon viranomaisten seka tyévoima-
ja opetusviranomaisten seké kansaneldkelaitoksen tulee olla keskenaan
yhteistydssa paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla kun-
toutukseen liittyvien toimenpiteiden yhteensovittamiseks tilanteissa,
joissa kuntoutusasiakkaan palvelutarpeisiin ei ole muuten 10ydettévissa
ratkai sua.

Kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyo sisdtaa:

- viranomaisten ja palvel ujarjestel mien keskinéisen yhteistyon periaat-
teista ja menettel ytavoi sta sopimisen

- kuntoutusasi akkai den palvel utarpeiden arvioinnin

- palvelujen suunnittelun janiihin liittyvéan tarpeellisten tietojen vaih-
don

- kuntoutusasi akkaiden tarpeita vastaavien ratkai sujen etsimisen (kun-
toutussuunnitelmat) ja

- tarvittaessa kuntoutusasi akasta koskevien lausuntojen antamisen.

Lain mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta sen alueella toimii lain
tarkoittama kuntoutuksen asiakaspavelun yhteistyoryhma, jonka teh-
tavanaon:

- suunnitella, edistéé ja seurata viranomaisten seké laitosten ja yhtei so-
jen yhteistoimintaa paikallisellatasolla

- kéasitella kuntoutuksen asiakaspal vel ua koskevia periaatteel lisesti tér-
keitd kysymyksiaja

- antaalausuntoja yksittéisen asiakkaan kuntoutusta koskevista asioista
(Jossamaasiae ole vireilla muutoksenhaun johdosta).

Asiakkaan asian kasittelyyn em. tydryhmassa on aina saatava asiakkaan
suostumus, samoin kuin asiakasta koskevan lausunnon antamiseen.



Ammatil-
lista kun-
toutusta

Kuntou-
tustar-
peen var-
hainen
toteami-
nen

16-18-
vuotiaiden
kuntoutus
rahauudis
tus

44

Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelut

Kansanel8kelaitoksen kuntoutusta koskevan lain mukaan Kansanel&ke-
laitoksen on jarjestettavd vajaakuntoiselle tarvittava ammatillinen
koulutus tai valmennus hanen tyokykynsa séilyttdmiseksi tai paranta-
miseksi. Edellytyksend on kuitenkin, ettei koulutusta tai valmennusta ole
jarjestetty tyovoimapalvelulain, tydvoimakoulutuksesta annetun lain,
tyoeldkelakien tai erityisopetusta koskevien sddnnosten nojalla. Kuntou-
tuksena jarjestetédn kuntoutustarveselvityksida, kuntoutustutkimuksia,
tyo- ja koulutuskokeiluja, pohjakoulutusta, varsinaista ammattikoulutusta
seka korkeakoulu- ja yliopisto-opintoja. Kansaneldkelaitos tukee myo6s
elinkeinon tai ammatin harjoittamista myontamélla avustusta esim.
oman yrityksen perustamiseen tai tyovalineiden ja laitteiden hankintaan.
Kelan on jérjestettavd ammatillisena kuntoutuksena myos vaikeavam-
maisten ty6ssa tai opiskelussa tarvitsemat kalliit ja vaativat apuvali-
neet.

Kansanel 8kelaitoksen on selvitettava tarvittaessa vakuutetun kuntoutus-
tarve, viimeistdan kuitenkin silloin, kun vakuutetun sairausvakuutusain
sanelékelaitokselle séédetyn velvoitteen tarkoituksena on ndin edistéa
kuntoutustarpeen varhaista toteamista.

Kansaneldkelaitos toteuttaa tyokykya yllapitavaa ja parantavaa val-
mennusta yhteistydssa tyopaikan ja tyoterveyshuollon kanssa (TYKY -
toiminta) seké& harkinnanvarai sena toimintana muutakin kuin edella mai-
nittua ammatillista kuntoutusta

Kuntoutusrahalain ja kansaneldkelain muutokset nuorten 16-18-
vuotiaiden vammaisten ammatillisen kuntoutumisen ja koulutuksen
edistamiseks tulivat voimaan 1.8.1999. Uudistus koskee niité nuoria,
joiden tyo- ja ansiokyky on sairauden tai vamman vuoks olennaisesti
alentuneet ja jotka tasta syysta ovat syvennetyn ohjauksen ja kuntoutuk-
sen tarpeessa. Nuori, joka muutoin 16 vuotta taytettyddn saattais siirtya
tyokyvyttomyysel 8kkeelle, saa elékkeen sijasta henkilok ohtaiseen kun-
toutussuunnitelmaan perustuvan kuntoutusrahan. Suunnitelma laa-
ditaan yhdessa nuoren ja hdnen huoltajiensa kanssa nuoren kotikunnan ja
tarvittaessa muiden asiantuntijaviranomaisten yhteistyona.

Vakuutuskuntoutuksen yhteistyd VKK ry:n kanssa

Vakuutuskuntoutus VKK ry. toimii Helsingissé ensisijaisesti tapatur ma-
ja litkkennevakuutuksen kuntoutusasioiden vamistelu- ja asiantuntija
elimena VKK:n kuntoutussuunnittelijat hoitavat VKK:n vireilléa olevien
kuntoutusasioiden valmistelua, henkilékohtaista kuntoutusneuvon-
taa ja -prosessin hoitoa yhteistytssa asiakkaiden ja vakuutuslaitosten
kanssa. Tassa toiminnassa kuntoutussuunnittelijat voivat tarvita myos
tyohallinnon asiantuntemusta ja palveluja. Kunkin 188nin alueella toimi-
vat omat kuntoutussuunnittelijat.



Kuntou-
tuksen
edellytys

45

VKK:n asiakkaita ovat ensisijassa ne henkil6t, joiden vajaakuntoisuus ja
kuntoutuksen tarve aiheutuu ty6tapaturmasta, ammattitaudista ja lii-
kennevahingosta. Tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuutuksen kor-
vauksensagjan kuntoutusetuudet ovat aina ensisijaisesti ndiden vakuu-
tugérjestelmien vastuulla ja perustuvat asiakkaan lakisééteiseen oikeu-
teen saada kuntoutusta osana menetyksen korvausta. Kuntoutuspdatok-
sista on valitusoikeus.

Mikdli on kyse tyOtapaturmasta, ammattitaudista tai liikennevahingosta,
on aina selvitettava tapaturma- ja liikennevakuutuksen vastuu vakuutetun
ammatillisen kuntoutuksen korvaamisesta. Kuntoutustarpeen tulee olla
syy-yhteydessa korvattavaan vammaan tai ammattitautiin. Kysymykseen
voivat tulla seuraavat etuudet: kuntoutustutkimukset, tyo- ja koulutusko-
keilut, tydhonvalmennus, ammatillisen koulutuksen vaatima yleissivisté-
va peruskoulutus, ammattikoulutus, ty6tehtévan suorittamisessa tarpeelli-
set apuvélineet, laitteet tai rakenteet, elinkeinotuki, kulkuneuvoavustus
ta laina vailkeavammaiselle, vamman aheuttamat yliméardiset matka-
kulut, muut naihin rinnastettavat kulut. Vakuutettu itse tai hdnen asiaansa
hoitava palvelujarjestelmd, muun muassa tyovoimatoimisto voi tehda
aloitteen edelld mainituissa kuntoutusasioissa joko ko. vakuutus- tai el&
kelaitokseen tai Vakuutuskuntoutusry.:lle (VKK).

Kuntoutusyhteistyo tydelékelaitosten kanssa

Tyoel&kelaitosten kuntoutus on sitd koskevan lainsd&danndn mukaan
harkinnanvaraista ammatillista kuntoutusta. Ladkinndllista kuntou-
tusta annetaan vain ammatilliseen kuntoutukseen liittyvana. Tyoeléke-
jarjestelma hoitaa pédasiassa tydelamassa jo vakiintuneiden tyontekijoi-
den ja yrittgien ammatillista kuntoutusta. Vakiintunut tyohistoria tar-
koittaa sitd, etté asiakas on ansainnut tydel 8keturvaa kohtuullisessa maé-
rin (vahintdan viisi vuotta) ja etta tyosuhteen/palkan maksun pagttymi-
sestéa on kulunut enintéén noin kolme vuotta (tulevan gjan oikeus). Har-
kitessaan ammatillisen kuntoutuksen myontamista tyoel kelaitos kiinnit-
té& huomiota muun muassa seuraaviin seikkoihin:

- aheuttaako vammatai sairaus merkittévan jatodellisen uhkan tyoky-
vyttomyydesta seuraavan viiden vuoden aikana ja

- voidaanko ammatillisella kuntoutuksella todennakdisesti estéa tyoky-
vyttomyyden uhkaa ja

- onko kuntoutuksella sdastovai kutusta muutoin todennakdi seen el &
kemenoon.

On tavallista, ettd kuntoutujat ottavat yhteyttd Kansanel &kelaitoksen toi-
mistoon sairaslomien aikana, jolloin Kansanel &kelaitos ohjaa mahdolliset
tyoel8kekuntoutujat ao. tyodel8kelaitokseen. Aloitteen tydel 8kelaitokseen
kuntoutuksesta voi tehda tyontekija tai elakkeensagja itse, esimies, tyo-
terveyshuolto, henkilostohallinto, Kansanelékelaitos, tydvoimatoimisto
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(asiakkaan suostumus), tutkimus- tai hoitolaitos tai ko. elékelaitos tyo-
eldkehakemuksen kéasittelyn yhteydessd. Kansaneldkelaitoksen tai tyo-
voimatoimiston aloitteesta tehty kuntoutustarpeen selvitys el ole esteena
kuntoutusasiain siirtamiselle tyoel kel aitokseen.

5. Kuntouttava tydtoiminta

5.1. Jarjestaminen ja toteuttaminen

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdd kunta. Kunta voi jarjestda kuntout-
tavan ty6toiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestami-
sesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisteréidyn yhdistyksen,
rekisterbidyn saétion, valtion viraston tai rekisteréidyn uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyévoimatoimistolle kun-
touttavan ty6toiminnan jarjestamisesta tekemastdan sopimuksesta. Kun
kunta ostaa kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisen ulkopuolelta, so-
velletaan samoja séadoksia kuin nykyisinkin kunnan ostaessa sosiadli- ja
terveyspalveluita.

Kunnan jarjestamisvelvollisuuden toteuttaminen voidaan organisoida
kunnissa eri tavoilla. Vaikka aktivointisuunnitelman laatiminen olisikin
yleensa organisoitu kunnan sosiaalitoimen tehtavéks ja vaikka kuntout-
tavasta tyotoiminnasta aiheutuvia kustannuksia korvataan sosiadi- ja
terveydenhuollon valtionosuudella, on kuntouttavaa tyétoimintaa perus-
teltua jarjestda kunnan eri yksikoissa.

Kuntouttava ty6étoiminta on sosiaalihuoltolain 17 8:n mukainen sosiaali-
palvelu. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 6
8:n mukaan sosiaalihuollon ja sosiaalipalvelujen jarjestdminen tulee pe-
rustua viranomaisen tekemaan paatokseen. Em. asiakasain 7 8:n mukaan
sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai
muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessa ole tilapanen neuvonta ja oh-
jaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta.
Joten p&étos tehdaén kuntouttavasta tyotoiminnasta on aktivointisuunni-
telma sen liitteena

Kunnalla el ole velvollisuutta jérjestda kuntouttavaa ty6toimintaa tilan-
teissa, joissa asiakkaalla on lain mukainen péteva syy kieltaytya toimin-
nasta tai keskeyttéd se. Taman vuoks kuntouttavaa ty6toimintaa ei esi-
merkiksi ole tarkoituksenmukaista jarjestdd, jos asiakas on tydssa vahin-
t&8n 8 tuntia viikossa.

Riippumatta kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamistavasta kunta vastaa
Siitd, ettd toiminta jarjestetdan tdman lain mukaisesti ja aktivointisuunni-
telmassa médritellylla tavalla. Kunta ilmoittaa alueensa tyévoimatoimis-
tolle tiedot kaikista niistd asiakkaista, jotka ovat aloittaneet kuntouttavan
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tyétoiminnan. llmoitus tehdaén riippumatta siitd, perustuuko asiakkaan
toimeentulo kuntouttavan tyotoiminnan aikana tyottomyyden johdosta
maksettavaan toimeentulotukeen vai tyomarkkinatukeen. Tydvoimatoi-
miston on saatava yksiloidyt aloitustiedot tydvoimapoliittisten lausunto-
jen antamiseksi ja valtion korvauksen maksamiseksi. Menettelylla var-
mistetaan asiakkaiden tarpeen mukainen yksildllinen palvelu ja toi-
meentulo kuntouttavan ty6toiminnan aikana ja toisaalta kuntouttavassa
ty6toiminnassa ol evien médran seuranta.

Kunta ja tydvoimatoimisto voivat sopia paikallisesti tarkoituksenmukai-
sesta ilmoittamismenettelysta (kasikirjan liitteena esimerkki kunnan il-
moituksesta). Kunta on myds velvollinen ilmoittamaan tydvoimatoimis-
tolle, mikéli asiakas ei osallistukaan aktivointisuunnitelmassa sovittuun
kuntouttavaan ty6toi mintaan.

Kuntouttava tyotoiminta on jarjestettéava asiakkaan tyottomyysturvalaissa
tarkoitetulla tyossdkayntialueella. Asiakkaan suostumuksella voidaan
kuntouttava ty6toi minta jarj estdd myds tyossakayntial ueen ulkopuolella.

Kuntouttavan ty6toiminnan k&ytannon jarjestamisesta voivat vastata
kuntouttavan ty6toiminnan ohjagjat. He voivat tydskennella kunnan or-
ganisaatiossatai yhdistyksissa ta sddtoissatai uskonnollisissa yhdyskun-
nissa. Tyotoiminnan ohjagjien koulutus on pitkélti riippuvainen kunta-
kohtaisesti padtettavasta tyotoiminnan ohjagjan tehtéavankuvasta. Tyo-
toiminnan ohjagjien koulutuksessa on erityisesti Kiinnitettdva huomio
moniongel maisten ja syrjdytymisriskin alaisten asiakkaiden kuntouttami-
sen jamotivoinnin periaatteisiin.

5.2. Siséalto

Kuntouttava ty6toiminta on sovitettava asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn
seka osaamisen mukaan niin, ettéa se on tydmarkkinoille péasyn kannalta
mielek&sta ja riittdvan vaativaa. Kuntouttava tytoiminta el saa vakavasti
loukata asiakkaan uskonnollistatai muuta eettistd vakaumusta.

Kuntouttavan tydtoiminnan sisallon yksityiskohtainen suunnittelu j&a
kaytannossa paikallistasolle eli sosiaalitoimelle, tydvoimatoimistolle ja
asiakkaalle itselleen. Téassa kdytannon tyodssa voidaan kayttda kuntoutta-
van tyétoiminnan ohjagjien asiantuntemusta. Taméa mahdollistaa toimin-
nan sisallon rédtaléinnin yksilokohtaisesti ja tavoitteellisesti siten, etta
lain tarkoitus toteutuu.

Kuntouttavan ty6toiminnan sisélt on jokai sessa tapauksessa mitoitettava
asiakkaan toimintakyvyn mukaisesti siten, etta se parantaa asiakkaan
eldmanhalintaa jaluo edellytyksia jatkossa tyollistyd avoimille tydmark-
kinoille tai osallistumiselle tyéhallinnon toimenpiteisiin (esim. yhdistel-
métukeen).
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Laissa @ ole ollut tarkoituksenmukaista méaritella kaikkia niitéa toimin-
tamuotoja, joita paikallisella tasolla on mahdollisuus toteuttaa. (Taman
kasikirjan liiteosassa on esitetty muutamia esimerkkeja siita, mita kun-
touttava tyotoiminta voi sisaltéd).

Hyvid esimerkkga kuntouttavan tyotoiminnan jarjestdmiseks tarjotta-
vista avustavista tyotehtavistéa ovat esimerkiks sairaaloiden, vanhusten-
huoltolaitosten ja péivékotien tehtavét liittyen ruokailussa, ulkoilussa ja
viriketoiminnassa avustamiseen; kotipalvelun tehtavét liittyen kotipalve-
luasiakkaiden kotien suursiivouksessa avustamiseen; kiinteistohuollon
tehtavét liittyen kunnan virastojen ja laitosten rakennusten, niiden piha-
alueiden, puistojen ja metsien kunnostukseen ja viihtyisyyden parantami-
seen; seka biojétteen erilliskeréilyssa ja kompostointitoiminnassa. Erityi-
sesti nuorten osalta tarjoavat tyopajat mahdollisuuden jarjestéa kuntout-
tavaa tyotoi mintaa.

Tarkeintd on se, etté kuntouttavan ty6toiminnan sisaltd mitoitetaan asiak-
kaan tyo- ja toimintakyvyn mukaisesti siten, etta se on mielekasta jariit-
tévan vaativaa nimenomaan hanelle. Kaytanntssa kuntouttavaan tyotoi-
mintaa osallistuvien toimintakyky vaihtelee suuresti. Toisille kuntouttava
ty6toiminta on sisdlldltéan hyvin [dhelld normaalia ty6td; toisten osalta
kuntouttavan tyotoiminnan sisaltd voi olla totuttautumista séannénmu-

Kuntouttavalla tyotoiminnalla el saa korvata virkasuhteessa tai tyosuh-
teessa tehtavaa tyota Kuntouttava ty6toiminta ei saa aiheuttaa kunnan tai
muun toiminnan toteuttajan palveluksessa olevien tyontekijoiden irtisa-
nomisia ta lomauttamisia, elka heidan tyoolosuhteidensa tai etuuksiensa
huonontumista.

Sama kielto koskee myds tilanteita, joissa kuntouttava ty6toiminta toteu-
tetaan muualla kuin kunnassa, esimerkiks saéti 0ssé.

Ty6toiminnan kuntouttava sisdltd on suunniteltava asiakkaan tyo- ja toi-
mintakyvyn kannalta mahdollisimman optimaaliseksi. Aktivointisuunni-
telmaan voidaan kuntouttava tydtoiminta suunnitella vaiheittaisena pro-
sessing, vaatimustason vahitellen kasvaessa. Ohjaamisvastuuta on tark-
kaan harkittava ja tuen oltava riittava. Jos tyottdmyys on ollut pitk&aikai-
nen tai asiakkaalla ei ole lainkaan kokemusta tyéel amasta, voidaan joutua
harkitsemaan kuntouttavan tyétoiminnan yhteydessa toteutettavia kurs-
sgja tai lyhyita koulutusgjaksoja, joissa opetetaan tyoelamaan johdattavia
taitojajatietoja.
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5.3. Kesto

5.3.1. Yleista

Paivittaistd, viikoittaista seka vuosittaista kestoa koskevat méaaralliset
rgjoitukset on lakitasolla mééritelty mahdollisimman joustavasti, jotta
kuntouttava tyotoiminta voitaisiin rddtal6ida sopivaks asiakkaalle, jolla
on suuria vaikeuksia selviytya jokapéaivaisistd askareistaan, kuin myos
asiakkaalle, joka aemmasta pitkastakin tyohistoriastaan huolimatta on
tyottomyydesta johtuen syrjaytymisvaarassa.

5.3.2. Kuntouttavan ty6toiminnan jakso

Kuntouttavan tyétoiminnan jakson tulee olla pituudeltaan vahintdan kol-
me kuukautta ja enintéén 24 kuukautta. Kuntouttavan tyotoiminnan jak-
soa e ole tarkoituksenmukaista mééritella kolmea kuukautta lyhyem-
maksi, koska toiminnan piiriin tulevat asiakkaat tarvitsevat yleensa mer-
Kittdvassa maérin ulkopuolista tukea tydnhakuvalmiuksiensa parantami-
seksi. Kuntouttavan tyotoiminnan jakson pituus on kirjattava aktivointi-
suunnitelmaan.

Pituutta méaériteltdessa on otettava huomioon asiakkaan koulutus, ty6éura
sekd mahdollisuudet tulevaisuudessa tydllistya tai osalistua tyollisty-
mi sta edi stévaan toimenpiteeseen.

5.3.3. Toiminta-aika

Paivittaiselle toiminnalle on sd&detty 4 tunnin vahimmaiskesto. Jotta
kuntouttava ty6toiminta tayttaisi laissa méaritellyt sisdllolliset tavoitteet,
el toiminnan jarjestaminen tét& lyhyempina paivittéisind jaksoina ole
riittdvaéa. Toimintaan sovelletaan tyGaikalain yleisséannosta sdanndlli-
sesta tyOgasta, jonka mukaan ty6toimintaa voidaan jarjestdd enintddn
kahdeksan tuntia paivassi. Péivittdiseen kestoon e lasketa sité aikaa,
mika asiakkailta kuluu kotinsa ja kuntouttavan ty6toiminnan suorituspai-

kan valiseen matkustamiseen.

Kuntouttavaa ty6toimintaa on jarjestettdva vahintéén yhtena ja enintaan
viitena paivana viikossa. Viikossa kuntouttavan tyétoiminnan tunteja saa
olla enintéén 40. Kuntouttavan tydtoiminnan péivittainen ja viikoittainen
kesto voi vaihdella kuntouttavan tydtoiminnan jakson aikana.

Asiakas voi osallistua kuntouttavaan tyétoimintaan enintdan 230 péivana
12 kuukauden jakson aikana. Kuntouttavaa ty6toimintaa ei ole tarkoitus
jarjestéd siten, ettd asiakas esimerkiksi koko 24 kuukauden enimmaisjak-
son gan osalistuu viitend pavana viikossa toimintaan. Koska yhtgjak-
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soiset tauot kuntouttavassa tyotoiminnassa voivat olla kuntoutuksen ta-
voitteiden vastaisia, on kuntouttavan tydtoiminnan osallistumispaivien
enimmaismaard 230 pdivéd 12 kuukauden aikana. Talla varmistetaan
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle mahdollisuus taukoihin sovi-
tun ty6toiminnan jakson aikana.

Kuntouttavan ty6toiminnan kesto voidaan porrastaa aktivointisuunnitel-
massa siten, ettd alkuvaiheessa tyGtoiminnan péivia on véhemman ja
muita tarvittavia palveluja enemman. Asiakkaan valmiuksien parantuessa
tyotoiminnan péivid voidaan lisdtd. Asiakkaan kanssa sovitut, toiminta-
aikaa koskevat muutokset on kirjattava aktivointisuunnitelmaan. Kunnan
on tiedotettava tydvoimatoimistolle mahdollisista kuntouttavan ty6toi-
minnan toiminta-gjan muutoksista valtion korvauksen hakemisen yhtey-
dessi

5.4. Tyoturvallisuus ja tyoterveyshuolto

Koska kuntouttavaa tyétoimintaa e tehda tyo- elka virkasuhteessa, on
toimintaan liittyvista turvallisuusmérayksista séddettéva erikseen. Té&
man vuoksi laissa erikseen sdadetdan, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan
sovelletaan tydturvallisuuslakia. Mikali tydtoiminta jarjestetéan osto-
palveluna esim. sa&étiossa, vastaa sédtio tyoturvallisuus maardysten nou-
dattamisesta. Kunnalla on vastuu siita, etta ko. séétio noudattaa kuntout-
tavan ty6toiminnan jarjestdmisessa toimintaa koskevia lakgja ja aem-
piasteisia méarayksia.

Asiakkaat ovat kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuessaan kunnallisen
terveydenhuollon piirissd. Heihin e sovelleta tyoterveyshuoltolakia.
Kunnilla on mahdollisuus suunnata erityisid kohdennettuja terveyden-
huollon palveluja asiakkaille, jotka osalistuvat kuntouttavan ty6toimin-
taan. Tdlaisen palvelun jarjestdminen on kuitenkin taysin kunnan omassa
harkinnassa.

5.5. Tapaturmavakuutus ja vastuu ulkopuoliselle ai-
heutuneista vahingoista

Kunnan on jérjestettava kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle tapa-
turmavakuutuslaissa tarkoitettu vakuutusturva kuntouttavassa ty6toi-
minnassa sattuvan tapaturman varalta siltd osin kuin kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvala ei muulla perusteella ole oikeutta tapaturmava-
kuutuslain mukaiseen korvaukseen. Tassa tapauksessa vakuutuksen vuo-
sitydansiona kaytetddn tapaturmavakuutuslain mukaista vahimmaéis-
vuosityOansiota.
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Vakuutus korvaa varsinaisessa tyGtoiminnassa sattuneiden tapaturmien
lisdksi tyotoimintaan liittyvilla matkoilla sattuneet tapaturmat. Myos va
kuutuksen perusteella myonnettavét etuudet vastaavat |akisdateisen tyo-
tapaturmavakuutuksen etuja. Vakuutuksen perusteella olisi siten oikeus
saada ansionmenetyskorvauksina muun muassa péivarahaa ja tapaturma-
el 8ketta seka kustannusten korvauksina tarpeellisen hoidon kustannukset
kokonai suudessaan. Myds tapaturman vuoksi tarpeellinen kuntoutus seka
pysyvésta haitasta maksettava haittaraha tulee tapaturman perusteella
korvattaviksi.

Laissa kuntouttavasta tyGtoiminnasta el ole séadetty, kuka vastaa kun-
touttavassa tyotoiminnassa olevan asiakkaan kolmannelle osapuolelle
aiheuttamasta vahingosta. Vahingonkorvauslain ns. isdnnanvastuu-
periaatteen mukaan tyo- tai virkasuhteessa olevien osalta tyonantgja vas-
taa néiden tydssdan mahdollisesti kolmannelle aiheuttamasta vahingosta.

Muusta kuin tydsuhteessa tapahtuvasta toiminnasta on vahingonkor-
vauslain 3. luvun 1 8:n 3. momentissa saadetty seuraavasti:

" Jos se, joka viranomaisen maarayksestd, |uottamustoimeen
valittuna tai toisen pyynnosta suorittaa laissa maarattya tai
tyosuhteeseen verrattavissa olosuhteissa tiettyd tehtavaa
olematta itsenainen yrittajg, tehtdvaa suorittaessaan vir-
heellaan tai laiminlyonnillaan aiheuttaa vahinkoa, on se,
jonka lukuun tehtdva suoritetaan velvollinen korvaamaan
vahingon. Jos oppilaitoksen oppilas aiheuttaa virheellaan tai
laiminlyonnilla&n vahinkoa opetukseen liittyvassa tydssa tai
hoitolaitoksessa hoidettavana oleva vastaavasti hoitoon liit-
tyvassa tydssa, on niin ikdan se, jonka lukuun tyo suoritetaan,
velvollinen korvaamaan vahingon." (Lihavointi kasikirjan
Kirjoittajien)

Edella mainitusta vahingonkorvauslain séadoksesté johtuen on kuntout-
tavaa ty6toimintaa jarjestavien tahojen (kunta, s&étio, yhdistys, uskon-
nollinen yhdyskunta seka valtion virasto) syyta varautua vahingonkor-
vausvastuuseen, mikali kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuva asiakas
aiheuttaa vahinkoa kolmannelle osapuolelle. Tamén vastuun varalle tulisi
erityisesti yhdistyksissa, séétitissa ja uskonnollisissa yhdyskunnissa har-
kita vastuuvakuutuksen ottamista.

Vahingon ensisijainen maksagja voi kuitenkin ns. regressioikeuden nojalla
vaatia maksamiaan korvauksia vahingon aiheuttgjalta, mikai tdma on
aiheuttanut vahingon tahallisesti tai torkedlla tuottamuksella
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5.6. Seuranta

Kuntouttavan tyotoiminnan jakson paétyttya on aktivointisuunnitelman
laatijoiden kokoonnuttava arvioimaan toiminnan vaikutuksia asiakkaan
tydllistymismahdol lisuuksiin seké paéttamaan jatkosta. Jos suunnitelmas-
sa tyotoiminnan jakso méaaritelldan kovin pitkaksi, on arvioitava, tarvi-
taanko useampia arviointigjankohtia, jolloin harkitaan mahdollisuuksia
tarjota asiakkadle tyttd, tydvoimahallinnon ensisijaisia palveluja tai
tyollistymista edistévia toimenpiteita.

Aktivointisuunnitelman uudistamista ja tasmentamistd koskevat samat
maaraykset kuin aiemmin laadittua aktivointisuunnitelmaa. Aktivointi-
suunnitelmaa uudistettaessa asiakkaalle voidaan tarjota tyoté tai tyohal-
linnon tyollistymistéd edistavia toimenpiteitd. Lailla el ole asetettu mitaan
ylargaa sille, kuinka usein kuntouttavan tyotoiminnan sisaltava aktivoin-
tisuunnitelma voidaan uudistaa.

5.7. llmoitus paaluottamusmiehelle

Ennen kuin asiakas aloittaa aktivointisuunnitelman mukaisen kuntoutta-
van ty6étoiminnan on kunnan ilmoitettava asiasta sille paauottamusmie-
helle, joka edustaa kuntouttavassa tyGtoiminnassa olevan asiakkaan kans-
sa tyoskentelevia tyontekijoita. 1lmoitusmenettelyn tarkoituksena on an-
taa jarjeston edustagjalle mahdollisuus seurata toiminnan toteuttamista ja
varmistua siitg, ettel kyseiseen kuntouttavaan tydtoimintaan siten ole
jarjestdn nakokulmasta estetta.

Aktivointisuunnitelman jaljenntsta el saa toimittaa paél uottamusmiehel-
le, koska suunnitelmaan saattaa sisédltya sellaisia sosiaadli- ja terveyden-
huollon palveluita koskevia tietoja, jotka ovat arkaluonteisia ja salassa
pidettéavia. Kunnan on ilmoitettava pédluottamusmiehelle kuntouttavan
tyotoiminnan aloittavan asiakkaan nimi, toiminnan sisdltd aktivointi-
suunnitelmaan kirjatun mukaisesti ja jarjestamispaikka seka aoitta-
misgjankohta ja jakson pituus. Nama tiedot kunta ilmoittaa salassapito-
sadnnosten estaméttd, koska ne ovat padluottamusmiehelle kuntouttavan
ty6toiminnan toteuttamisen seuraamiseksi tarpeellisia

Jos syntyy epaselvyytta sitd, kenelle paduottamusmiehelle toiminnan
aloittamisesta tulee ilmoittaa, ilmoitus on tehtéva sille padl uottamusmie-
helle, joka edustaa suurinta osaa jarjestdmispaikassa tydskentelevista
asiakkaista.
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5.8. Ostosopimus

Kun kuntouttavaa ty6toimintaa toteutetaan jonkun muun tahon kun kun-
toutettavan kotikunnan toimesta, toteuttamisesta joudutaan kotikunnan ja
tosiasialisen toteuttgjan (esim. yhdistys, s&tio) valilla tekemaan kirjalli-
nen sopimus. Lain mukaan téllaisesta jarjestamistavasta on "ilmoitettava
tyovoimatoimistolle”, jolloin tehdyn sopimuksen jaljenndksen toimitta-
minen tydvoi matoimistolle vastaa po. ilmoitusta.

Ennen sopimuksen tekoa kunta joutuu noudattamaan julkisista hankin-
noista séédetyn lain mukaista menettelya. Jarjestamisesss, tarjousmenet-
telyssa ja sopimusmallissa voidaan soveltuvin osin kayttda apuna ohjeita
Kuntaliiton yleiskirjeesta 14/80/00 asumispalvelujen tarjousmenettel ysta
ja ostosopimusmallista  (http://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/yleiskirje/
yk1420000.htm)

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevassa ostosopimuksessa kuntoutettavan
kotikunta = ostgja ja yhdistys, séétio tms. = palveluntuottaja eli myyja.
Kuntouttavaa tyétoimintaa koskevan ostosopimuksen sisdldssa ja eh-
doissa on syyté erityisesti tuoda esiin se, ettd myyjan velvollisuutena on
huolehtia kuntouttavan tydtoiminnan yksityiskohdista niin, etta toimin-
nassa noudatetaan niitd yleisd sadnnoksig, ohjeita ja menettel ytapoja,
joita asiasta on saadetty. Sopimuksessa tulisi todeta ja sopimukseen si-
sdllyttda ainakin ehdot siité, etta

- myyja huolehtii siitd, etta toiminta ei korvaa myyjan palveluksessa
olevaa tydsuhteista tyota eikda saa aiheuttaa myyjan palveluksessa
olevien tyontekijoiden irtisanomisia tai lomauttamisia eika heidan
tydolosuhteidensatai etuuksiensa huonontumista

- myyja huolehtii ilmoittamisesta ao. paduottamusmiehelle ennen
toiminnan aloittamista

- myyja huolehtii ty6turvalisuudesta ja tyoturvallisuusmaéraysten
noudattamisesta

- sopimuksessa todetaan, kumpi osapuoli huolehtii tapaturmavakuu-
tuksen ottamisesta ja miten.

6. Toimeentuloturva kuntouttavan tydtoiminnan ai-
kana

Kuntouttavaan tyOtoimintaan osallistuvan toimeentulo turvataan siita
etuus arjestelmastd, jonka piirissa han on ollut valittdmasti ennen kun-
touttavan tyotoiminnan aloittamista.
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6.1. Toimeentulotuki

Toimeentulotukea paddasiadlisena tulonaan saavale asiakkaalle, joka
osalistuu kuntouttavaan tyétoimintaan, maksetaan nykymuotoisen toi-
meentulotuen lisdks toimintarahaa niilta péivilta, jolloin asiakas osallis-
tuu kuntouttavaan ty6toimintaan. Toimintaraha on uusi toimeentul otuen
0sa, johon e sisdlly tulo- eika tarveharkintaa. Toimintaraha on suuruu-
deltaan 30 mk/vrk ja se on veroton. Pa&t6s toimintarahan maksamisesta
tehdaén kunnan sosiaalitoimessa normaalina toi meentul otuki paatoksena.

6.2. Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatukea saavan samoin kuin muun siihen oikeutetun asiakkaan
toimeentulo turvataan kuntouttavan tyotoiminnan gata tyomarkkina-
tuella

Toistuvan tyosta kieltdytymisen tai vastaavan menettelyn johdosta kol-
men kuukauden ty6sséolovel voitteen saaneella asiakkaalla el ole oikeutta
tyomarkkinatukeen. Oikeutta tydomarkkinatukeen ei myoskaan ole alle
25-vuotiaalla, joka on laiminlyonyt ammatilliseen koulutukseen hakeu-
tumisen. Heidan oikeutensa etuuksiin maaraytyy toimeentulotukea kos-
kevan lainsdadannon mukaisesti myds kuntouttavan tydtoiminnan gjalta.

Tybmarkkinatuki maksetaan samojen periaatteiden mukaisesti kuin tyo-
markkinatuesta annetussa laissa séédetéan tyévoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen, tyoharjoitteluun seka ammatinvalinnanohjaus- ja kuntou-
tustoimenpiteisiin osallistuvalle maksettavasta tytmarkkinatuesta. Kun-
touttavan tyttoiminnan gjalta e sovelleta tydmarkkinatuesta annetussa
laissa tarkoitettua tarveharkintaa. Samoin tyomarkkinatuki maksetaan
kuntouttavan tydtoiminnan gjalta omavastuugjasta ja odotusajasta huoli-
matta. S88nnosta sovellettaessa pidetéddn kuntouttavan tyotoiminnan ai-
kana koko aktivointisuunnitelmassa maariteltya kuntouttavan ty6toimin-
nan jaksoa, eika ainoastaan tosiasiallisia osallistumispéivia.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalla tydmarkkinatukea saavalla
henkil6l1& on oikeus 30 markan ylldpitokorvaukseen niilta pévilta, joina
han tosiasiallisesti osallistuu kuntouttavaan tydtoimintaan. Y |l&pitokor-
vauksen maksaminen edellyttda sitd, ettd asiakas saa tyomarkkinatukea.
Y l18pitokorvausta maksetaan myds asiakkaalle, joka saa tydtmarkkinatu-
kea vahennettyna tai soviteltuna. Yllgpitokorvausta el makseta, jos asi-
akkaan saama ty6tulo tai sosiaalietuus on niin suuri, ettei tydmarkkinatu-
kea j&4 lainkaan maksettavaksi. Tyo6tulojen vuoks soviteltua tyomarkki-
natukea voidaan maksaa muun muassa sellaisessa tilanteessa, jossa kun-
touttavaan tyotoimintaan osallistuva on ottanut vastaan tyon ja jossa tyon
maaraa ole arvioitu sellaiseksi, ettd se aiheuttaisi kuntouttavan ty6toi-
minnan keskeyttdmisen. Tyomarkkinatuen yllapitokorvaukseen e ole
oikeutta, jos kuntouttavan ty6toiminnan aikainen toimeentulo turvataan
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halla

TyOvoimatoimisto antaa Kansanel ékelaitokselle sitovan tydvoi mapoliitti-
sen lausunnon tyomarkkinatuen edellytysten tayttymisesta. Tydvoima
toimisto antaa Kansaneldkelaitokselle sitovan lausunnon silloin, kun
kunta ilmoittaa tyovoimatoimistolle kuntouttavan tydtoiminnan aloitta-
misesta. Tyovoimapoliittinen lausunto annetaan koko siltéa gata, jonka
ty6ton tyonhakija on aktivointisuunnitelman mukaisessa kuntouttavassa
tyotoiminnassa. Kansanelakelaitokselle annettavaan lausuntoon merki-
taén ylldpitokorvauksen maksamisen perusteeksi niiden paivien lukumaa-
ré ja toiminta-aika, joina tyonhakija tosiasialisesti osallistuu kuntoutta-
vaan tyotoi mintaan.

Saadakseen tyomarkkinatukea ja ylldpitokorvausta kuntouttavan tyo6toi-
minnan jaksolta asiakkaan on tehtéava Kansanelékelaitokselle ns. tyotto-
myysaikaa koskeva ilmoitus, jossa han selvittéd ja allekirjoituksellaan
vahvistaa péivittéisen ja viikoittaisen osalistumisensa kuntouttavaan
ty6toimintaan.

6.3. Matkakorvaukset

Kunta maksaa kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvan matkakorvauk-
set. Toimeentul otukea koskevaan lakiin 1.9.2001 voimaan tulleen lisayk-
sen mukaan kunta korvaa kuntouttavasta tydtoiminnasta aiheutuvat mat-
kakustannukset toimeentul otukena asiakkaalle, joka osallistuu kuntoutta-
vaan tyotoimintaan riippumatta siitd, maksetaanko asiakkaalle muutoin
toimeentul otukea.

Toimeentul otukena myonnettdva matkakorvaus on muun toimeentul otu-
en tapaan verotonta. Matkakorvaukset suoritetaan toimeentulotuesta an-
netun lain mukaan halvimman matkustustavan perusteella. Oman kulku-
neuvon kayttamisesta aiheutuvat menot voidaan ottaa huomioon silloin,
kun oman kulkuneuvon kayttdé on valttaméatontd esimerkiks puuttuvien
tal hankalien joukkoliikenneyhteyksien vuoksi. Oman auton kaytdssa
voidaan noudattaa niité periaatteita, joita noudatetaan sairausvakuutuslain
nojallakorvattavista matkoista.

6.4. Kieltaytyminen ja keskeyttaminen

6.4.1. Yleista

Mikdli alle 25-vuotias asiakas, joka on lain soveltamisalan piirissa, pe-
rusteetta kieltéaytyy kuntouttavasta tyotoiminnasta, menettédd han oikeu-
tensa tyomarkkinatukeen kohdassa 6.4.3 tarkemmin esitettavalla tavalla.
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Samalla perusteella voidaan myo6s asiakkaan toimeentulotukea laskea
(tarkemmin kohdassa 6.4.2.).

Kieltaytymisend tai keskeyttamisend pidetddn myos tilanteita, joissa
asiakas osallistumispaivana jattéa ssapumatta tai ei suorita sovittuja teh-
tavia tailkka muutoin menettelee tavalla, jonka vuoksi kunnan tai muun
laista toimintaa kuin aktivointisuunnitelmassa kuvataan. Sairaudesta
johtuvaa poissaoloa tal vastaavaa e pidetd kuntouttavan ty6toiminnan
keskeyttamisena.

Pateva syy kieltaytya kuntouttavasta tyotoiminnasta tai keskeyttda se on
asiakkaalla, joka

1) tydskentelee muutoin kuin satunnaisesti tydsopimus- tai vir-
kasuhteessa tehtévassa tydssd, jonka sdanndllinen tydaika
ylitté&d kahdeksan tuntia viikossa (satunnaisena pidetéén
sdanndsta sovellettaessa vahemman kuin kuukauden kestéavaa
tyotd);

2) on ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu paatoiminen yrittga tai
on aloittamassa paatoi mista yritystoimintag;

3) on tyottomyysturvalaissa tarkoitettu pddtoiminen opiskelija;
tai

4)  osalistuu tyomarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa tarkoi-
tettuun tydvoi mapoliittiseen toimenpiteeseen.

Liséksi asiakkaala on pateva syy kieltdytya kuntouttavasta tyotoimin-
nastatal keskeyttda se, jos hanelle tarjottu toiminta
1) e ole hanen terveydentilaansa néhden hanelle sopivaa;
2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunnitelmasta; tai
3) on jarjestetty siten, ettéa kunta tai muu kuntouttavan ty6toi-
minnan toteuttava taho laiminlyo lain s88nnoksia.

Seka palkkatyon ettd muiden edella mainittujen syiden osalta jo aoitet-
tuun toimintaan rinnastetaan tilanne, jossa asiakas on tullut hyvéksytyksi
tal valituksi tyohon, koulutukseen tai toimenpiteeseen, joka e vield ole
asiakkaasta riippumattomista syista alkanut. Talloin edellytetdan kuiten-
kin, ettd se alkaa | hitul evai suudessa.

Asiakkaalla on aina oikeus antamastaan suostumuksesta riippumatta kes-
keyttéd kuntouttava tyotoi minta menettémétta oikeuttaan tyomarkkinatu-
keen, jos toiminta jarj estetddn hanen tyossdkayntialueensa ulkopuolella.

Pétevia syitd e ole mahdollista luetella lainsd8dannossa tyhjentavasti.
Taman vuoks patevana syyna voidaan pitdd muutakin syyté edellyttéen,
etta se on patevyydeltéan rinnastettavissa laissa lueteltuihin syihin. Asia
kas voi kieltéytya kuntouttavasta tyétoiminnasta tai keskeyttdd sen, jos
han osallistuu muuhun kuin laissa mainittuun toimintaan, jonka arvioi-
daan edistéavan hanen tyomarkkinavalmiuksiaan paremmin kuin kun-
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touttava tydtoiminta. Samoin pétevana syyna voidaan pitéa tilannetta,
jossa asiakas osoittaa, ettei kuntouttava ty6toiminta edista lainkaan hénen
tydmarkkinoille paasyaan tai paluutaan. Henkilokohtaisiin olosuhteisiin
liittyvia syita, kuten lastenhoidon jérjestdmista tai kulkuvaikeuksia e
pideta lai ssa mainittuihin rinnastettavina patevina syina.

6.4.2. Toimeentulotuki

Kieltdytymisen vuoks voidaan alle 25-vuotiaan asiakkaan toimeentulo-
tuen perusosan suuruutta alentaa enintéan 20 prosenttia siten kuin toi-
meentul otuesta annetussa | ai ssa séadetdan. Alentamisen edell ytyksena on
lisdks se, etta adentaminen el vaaranna ihmisarvoisen eldman edellytt&
man turvan mukaista vattamatonta toimeentuloa eikd alentamista voida
muutenkaan pitéa kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enin-
téén kaks kuukautta kerrallaan.

Alle 25-vuotiaan asiakkaan toimeentul otuen perusosan suuruutta voidaan
alentaa hénen osaltaan yhteensa enintddn 40 prosenttia, jos han toistu-
vasti ilman pétevaa syyta toistuvasti kieltaytyy kuntouttavasta tyétoimin-
nasta tal keskeyttéa sen. Alentamisen edellytyksena on liséks se, etta
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mu-
kaista véttaméaonta toimeentuloa elkd alentamista voida muutenkaan
pitdd kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintéén kaks
kuukautta kerrallaan.

6.4.3. Tyomarkkinatuki

Alle 25-vuotiadla lain soveltamisedellytykset tayttavalla asiakkaalla,
joka ilman patevéa syyta kieltaytyy kuntouttavasta tyétoiminnasta taikka
keskeyttda tai omasta syystéan joutuu keskeyttémaan kuntouttavan tyo-
toiminnan, e ole oikeutta tydmarkkinatukeen kahden kuukauden gjalta
Kieltaytymisesta tai keskeyttamisesta lukien.

Jos ale 25-vuotias asiakas toistuvasti kieltaytyy kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttda sen, hanella e ole oikeutta tydmarkkinatu-
keen, ennen kuin han on ollut tydssa tai tydémarkkinatuesta annetussa
laissa médritellyssa koulutuksessa vahintéan kolme kuukautta. Tyossé-
olovelvoitteen asettaminen edellyttéd, ettel asiakkaalla ole ollut edella
tarkoitettua patevaa syyta menettelylleen. Y hdenmukaisesti tyottomyys-
turvaan liittyvan soveltamiskaytannon kanssa menettelya voidaan aino-
astaan poikkeuksellisissa tapauksissa pitéa toistuvana, jos kieltaytymisten
tal vastaavien menettelyjen valilla on kulunut aikaa enemman kuin vuosi.
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Lisdedellytyksena tydssaolovelvoitteen asettamiselle on, etta asiakkaan
toistuvaks tarkoitetusta menettelysta on péételtavissa, ettei hén halua
osdlistua tdmén lain mukaisiin tydmarkkinavamiuksia edistaviin toi-
menpiteisiin (aktivointisuunnitelma, kuntouttava ty6toi minta).

Kieltdytymis- ja keskeyttamistilanteissa tyottoman tyonhakijan oikeu-
desta tyomarkkinatukeen sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon antaa
tydvoi matoimikunta.

6.5. Sosiaalivakuutus ja tydssaoloehto

Koska kuntouttava tyétoiminta el tapahdu tydsuhteessa, el kunta ole vel-
vollinen maksamaan sosiaalivakuutusmaksuja kuntouttavaan tyotoimin-
taan osallistuvasta asiakkaasta. Néin ollen asiakkaalle ei my6skaan kun-
touttavan tyotoiminnan aikana kerry sosiaalivakuutusta esimerkiksi el&-
keturvaa.

Kuntouttavaa tyotoimintaa ei mydskaan oteta huomioon |laskettaessa asi-
akkaalle tyottomyysturval ain mukaista tyosséol oehtoa.

7. Valtion korvaus kunnille ja toiminnan jarjestami-
seen liittyvét rahoitusmahdollisuudet

7.1 TyOministeridon korvaus kuntouttavan ty6toimin-
nan jarjestamisesta

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta val-
tion korvauksena tyollisyysméaérarahoista 60 markkaa pavaa ja kutakin
kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvaa asiakasta kohti. Korvaus mak-
setaan jalkikadteen niilta péivilta, joina asiakas on osallistunut kuntoutta-
vaan tyotoi mintaan, enintéén viidelta péivalta viikossa.

Kuntouttavan tyotoiminnan jérjestamisesta vastaava kunta hakee valtion
korvausta tyovoimatoimistolta erillisella hakulomakkeella (Lomakkeet
TM 3.62 ja TM 3.62J on saatavana kansalaisen verkkolomakepal velusta
osoitteesta pttp://lomake.vn.fi/julkinen). Jos kunta on tehnyt sopimuksen
kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmisesta toisen kunnan kanssa tai on
sopinut kuntouttavan ty6toi minnan jarj estamisesta yhdistyksessa, saétios-
s8, uskonnollisessa yhdyskunnassa tai valtion virastossa on kirjalliseen
hakemukseen liitettava jaljennts sopimuksesta tai muu tyévoimatoimis-
ton hyvaksyma selvitys sopimuksesta. Kunta hakee korvauksen myds
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silloin, kun se on sopinut kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamisesta
muiden em. tahojen kanssa.

Valtion korvauksen myontéd se tydvoimatoimisto, jonka toiminta-
alueeseen kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisestd vastaava kunta
kuuluu. Valtion korvausta koskeva paétds allekirjoitetaan. Allekirjoituk-
sen merkinta voi tapahtua myos koneellisesti, jos pagtds tuotetaan tyo-
hallinnon asiakastietojarjestelméasta painomenetelmaa kayttden (pdatos-
mallit kasikirjan liitteend). Tyovoima- ja elinkeinokeskus maksaa valtion
korvauksen kuukausittain jalkikdteen tyovoimatoimiston hyvaksymén
maksatushakemuksen perusteella. Valtion korvaus kuntouttavasta tyo-
toiminnasta voidaan maksaa jalkikéteen myo6s kuukautta pidemmalta
gjanjaksolta, jos jarjestava kunta siihen suostuu.

Jos jarjestetty kuntouttava tyStoiminta e tayta laissa mainittuja edelly-
tyksid, voidaan korvaus maarata lopetettavaksi. Maksamisen |opettami-
sesta pééttaa korvauksen myontanyt tyévoimatoimisto. Jos kay ilmi, etta
valtion korvausta on maksettu perusteetta, on kunnan maksettava perus-
teeton korvaus takaisin valtiolle. Takaisinmaksukehotuksen antaa ty6-
voima- ja elinkeinokeskus, joka huolehtii my0s takaisinperintatoi mista.

7.2. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain toimeenpanosta kunnille ai-
heutuvat kustannukset ovat valtionosuuteen oikeuttavia menoja. Akti-
vointisuunnitelmien tekemisesta ja kuntouttavan ty6toi minnan jarjestami-
sesta kunnille aiheutuvat kustannukset vahennettyna edella kohdassa 6.1.
tarkoitetulla tydministerion tyollisyysméaérarahoista suoritettavalla kor-
vauksella ovat ne kuntien menot, joiden perusteella valtionosuus laske-
taan. Taman perusteella sosiadi- ja terveydenhuollon valtionosuuteen
lisdtdan vuositasolla 21 miljoonaa markkaa korottamalla kunnan 7—64-
vuotiaiden ikdryhman sosiaalihuollon laskennallisia kustannuksia 22
markalla asukasta kohden.

Sosiadli- ja terveydenhuollon valtionosuus suoritetaan kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestamisestd myos niissa tapauksissa, joissa itse toiminta on
toteutettu muualla kunnan organisaatiossa kuin sosiaali- ja terveyden-
huollossa.
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7.3. Muu rahoitus

7.3.1. Euroopan sosiaalirahaston rahoittamat hankkeet
seka tyohallinnon tydllisyyspoliittisella projekti-
tuella rahoitetut hankkeet

Euroopan sosiaalirahaston 1 ja 3 —ohjelmien mukaisissa tyollistyvyytta
tukevissa rakennerahastohankkeissa haetaan uusia, innovatiivisia ratkai-
suja ja toimintamallegja, joilla muun muassa ehkéistéan pitkaaikaistyot-
tomyytta ja syrjaytymiskehitysta Tyohallinnon ESR —kiintiosta tuleva
hankerahoitus on pddosin tarkoitettu tyévoimapoliittisten aktiivitoimen-
piteiden ja palvelukokonaisuuksien organisointiin ja tarjoamiseen kunkin
projektin mééaritellylle asiakaskohderyhmaélle. Rahoituksesta osa on pro-
jektien hallinnointiin ja toimenpiteiden organisointiin kohdennettua. Mo-
nissa tydllistamishankkei ssa tydskentelee ESR —rahoituksen turvin erilai-
sia palveluohjagjia ja -suunnittelijoita. Hankkeiden vastuullisina toteutta-
jinavoivat olla muun muassa kunnat, oppilaitokset, jarjestot ja yritykset,
jotka osallistuvat projektin rahoitukseen tavoiteohjelmien toimenpideko-
konai suuksissa sovituilla osuuksilla.

Pitkdan tyéttomana olleille nuorille suunnatut ESR —hankkeet ovat taval-
lismmin tyOpa ahankkeita ja aikuisille suunnattujen tyollistymishankkei-
den rakenne on tyollisyyspolkumainen. Tyopaja- ja tyollisyyspolkuhank-
keissa asiakas etenee tarjolla olevien ohjaus- ja aktiivipalvelujen tuella
askele askeledlta kohti koulutusta ja tydmarkkinoita. Pitkittyneen tyo6tto-
myyden jalkeen ty0- tai koulutuspolulle paédsy edellyttéa usein tyo- ja
toimintakyvyn arviointia seké sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Monet paja ja tyollisyyspolkuhankkeiden pitk&aikaistyottomista asiak-
kaista ovat tydvoimatoimistojen ja kuntien sosiaalitoimen yhteisia asiak-
kaita, joiden kanssa voi olla kéynnissa tai k&ynnistymassa aktivointi-
suunnittelu. Asiakkaan kanssa laadittu aktivointisuunnitelma voi sisiltda
seka tyohallinnon aktiivitoimia etta kunnan jarjestdmisvastuulla olevaa
kuntouttavaa tyotoi mintaa.

Kunnan jérjestdmisvastuulla olevaa kuntouttavaa tyGtoimintaa e rahoi-
teta Euroopan sosiaalirahaston varoista. Kuntouttavaa tyotoimintaa voi-
daan jarjestéa ESR —hankkeisiin liittyen, kunhan huolehditaan siité, ettei
kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamista rahoiteta sosiaalirahaston kautta.
Kunta saa kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamiseen rahoitusta kuntien
valtionosuuksien ja tyohallinnon kunnille maksaman valtion korvauksen
kautta. Kunnille on varattu valtion rahoitusta muun muassa ty6toi minnan
ohjagjien ja sosiaalityontekijoiden palkkaukseen.

Tyollisyysasetuksen mukaan tydsuunnittelijalla tarkoitetaan asiakasta,
jonka kunta on palkannut tydllisyysmaararahoin suunnittelemaan ja jér-
jestdmaan tyottomille sopivia tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyol-
listymistd edistévia toimenpiteitd. Kuntiin palkattujen tyosuunnittelijoi-
den toimenkuvaan voi kuulua tukitydllistamiseen liittyvien tehtéavien li-
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saksi myo6s kuntouttavan tyotoiminnan suunnittelua ja jérjestdmista seka
ty6toiminnassa mukana olevien asiakkaiden tukemista ty6toiminnan ai-
kana.

Uuden kaynnistettédvan ESR —hankkeen sisallon suuntaamisessa voidaan
ottaa huomioon se, ettd hankkeen polkurakenne voi kohderyhman tar-
peista johtuen kaynnistya kunnan jarjestaman kuntouttavan ty6toi minnan
kautta ja voidaan sopia, etta kunta vastaa tdméan vaiheen rahoituksesta.
Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain tullessa voimaan on huoleh-
dittava siitg, ettei jo toimivien ESR —tyOpaja- ja tyollisyyspolkuhankkei -
den rahoitusrakenne vaaristy eika hankkeiden toiminta muutu kuntoutta-
van ty6toiminnan organisoinniksi.

Kuntien, tyopajayhdistysten tai koulutusorganisaatioiden hallinnoimissa
nuorten tyopajahankkeissa on haettu toimivia tapoja tukea ja kannustaa
niitd nuoria, jotka eivét ole [6ytaneet motivoivaa koulutus- tai tyoratkai-
sua tydvoimatoimistojen tai kunnan sosiaalitoimen palvelujen avulla.
Tybpgoissa organisoitava tyoharjoittelu ja pajakoulujaksot voivat olla
tyohallinnon rahoittamia ensisijaisia tydllistymista tukevia toimenpiteita,
joita voi tarvittaessa edeltdé tyopajalla jarjestettédva kunnan rahoitusvas-
tuulla oleva kuntouttava tyétoiminta.

ESR —tyopga ja tyodllisyyspolkuhankkeissa tydskentelevien ohjagjien
tehtdvana on tukea hankkeessa mukana olevia asiakkaita tychon ja kou-
lutukseen hakeutumisessa ja yksildllisten suunnitelmien laatimisessa.
Palveluohjagjat ja —suunnittelijat voivat osallistua kuntouttavassa tyo6toi-
minnassa olevien asiakkaiden ohjaamiseen, kunhan projekteissa huoleh-
ditaan siit4, etta ohjagjien tydpanoksesta merkittévin osa kohdentuu sosi-
aalirahastohankkeen asiakaskohderyhmén ensisijaisten palvelujen tar-
jontaan ja liséksi dokumentoidaan, miké& osa tydpanoksesta rahoitetaan
sosiaalirahastorahoituksella ja mika osuus puolestaan kuntouttavan tyo-
toiminnan rahoituksella.

Monikansallisissa ESR —yhteisdaloiteprojekteissa (EQUAL) voidaan
my0s tarjota pitkdan tyottomana olleille, vajaakuntoisille tai syrjayty-
misuhan alaisille asiakasryhmille paveluja, joilla tuetaan elaménhallin-
tag, ty6- ja toimintakykya seka sijoittumista tydhon ja koulutukseen. Y h-
teisoal oitehankkeissa voidaan kytkea eri tahojen ja toimijoiden tarjoamia
palveluja ja toimenpiteitd sek& muodostaa asiakkaiden tarpeista réata oi-
tyja tyollisyyspolkuja. Y hteisdal oitehankkeissakin tulee valttaa sitd, etta
samoja paveluja ja niiden tuottamista rahoitetaan useasta eri julkisten
varojen |ahteesta.

Tyohallinnon kansalisella tyollisyyspoliittisella projektituella rahoitet-
tujen hankkeiden osalta paéllekkaista rahoitusta koskevat menettel yoh-
jeet ovat soveltuvin osin samankaltaisia kuin ESR —hankkeissa. Projek-
tituella kdynnistettévien hankkeiden ensisijaisena tarkoituksena on jar-
jestda uusia tyvmahdollisuuksia tyottomille tyonhakijoille, tarjota muita
tydllistymista edistdvia toimenpiteitd sekéd ohjaus- ja tukipalveluja pit-
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k&an tyottomana olleille. Projektituella rahoitetun hankkeen toteuttagjina
voivat olla kunnat, yhdistykset, sdatiot ja yritykset. Projektituen osuus
hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista voi olla kunnan tai kuntayhty-
man hankkeissa enintdan 50 prosenttia ja muissa hankkeissa enintéén 75
prosenttia. Projektituen kayton tavoitteena on muun muassa liséta jarjes-
t6jen mahdollisuuksia tyollistéd. Projektituella rahoitetaan myds hank-
keita, joiden tavoitteena on paikallisen verkostoitumisen ja kumppanuu-
den avullajarjestéé aktivointitoimenpiteita tyottomille.

Kunnan jarjestdmisvastuulla olevan kuntouttavan tyétoiminnan jarjes-
tamistd e rahoiteta myoskaan tydllisyyspoliittisella projektituella
Projektituella rahoitetuissa hankkeissa toimivien palveluohjagjien ja
-suunnittelijoiden tydpanoksesta voidaan osa kohdentaa kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvien asiakkaiden ohjaukseen ja tukeen silloin, kun
hankkeessa pyritdan rakentamaan asiakkaiden tarpeisiin réétaloityja pal-
velukokonaisuuksia ja tyollisyyspolkuja. Toteutustavan tulee olla sellai-
nen, ettd hankkeessa voidaan luotettavasti dokumentoida, miké osa oh-
jagjien tyopanoksesta rahoitetaan projektituella ja mika puolestaan kun-
nan vastuulla olevan kuntouttavan ty6toiminnan rahoituksella.

Tyollisyysasetuksen mukaan tydsuunnittelijalla tarkoitetaan henkil 64,
jonka kunta on palkannut tydllisyysmaararahoin suunnittelemaan ja jér-
jestdmaan tyottomille sopivia ty6- ja koulutuspaikkoja sekad muita tyol-
listymistd edistévia toimenpiteitd. Kuntiin palkattujen tyosuunnittelijoi-
den toimenkuvaan voi kuulua tukitydllistamiseen liittyvien tehtéavien li-
séksi my6s kuntouttavan tyétoiminnan suunnittelua ja jarjestamista seka
ty6toiminnassa mukana olevien asiakkaiden tukemista tyétoiminnan ai-
kana.

7.3.2. Raha-automaattiyhdistys (RAY)

Raha-automaattiyhdistys tukee voittovaroillaan suomalaisten jarjestojen
toimintaa. Osa avustuksista on suunnattu tukemaan jarjestdjen toteutta-
mia syrjaytymisen ehkaisemiseen téhtdavia projektgja. Ko. toiminta on
monelta osin yhdensuuntaista kuntouttavaa tyGtoimintaa koskevan lain
tavoitteiden kanssa.

Kuntouttavaa tyotoimintaa voidaan, kuten tassd oppaassa on aiemmin
todettu, jarjestéd myos yhdistyksessa. Talloin kunta maksaa sopimuksen
mukaisesti yhdistykselle korvauksen ko. toiminnasta.

On myos jatkossa mahdollista, ettd yhdistys, jossa jérjestetdan kuntoutta-
vaa tydtoimintaa, saa toimintaansa tukea myds RAY:It& Tarkoitus e
kuitenkaan ole maksaa yhdistykselle tukea kahteen kertaan samasta toi-
minnasta. Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestédmisesta yhdistykselle ai-
heutuvia kustannuksia korvataan ensisijaisesti kunnan maksamalla kor-
vauksella (valtio maksaa valtion korvauksen ko. toiminnasta kunnalle).
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RAY voi tukea kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestdvaa yhdistysta. Tukea
myonnettdessa otetaan kuitenkin huomioon kunnan maksama korvaus.
RAY voi tukea yhdistystd siltd osin, kun silla on ko. toiminnasta a heutu-
via kustannuksia, joita kunnan rahoitus ei korvaa. Tamavois tulla kysy-
mykseen esimerkiks tilanteessa, jossa yhdistys tarjoaa kuntouttavassa
ty6toiminnassa oleville asiakkaille jotain erityista lisgpalvelua, kuten
esimerkiksi péihde- tai mielenterveyskuntoutusta.

8. Muutoksenhaku

Asiakkaalla on muutoksenhakumahdollisuus aktivointisuunnitelman laa-
timiseen liittyvien sanktioiden, kuntouttavaan ty6toimintaan liittyvan
toimeentuloturvan, matkakorvausten, kuntouttavan tyotoiminnan kes-
keyttamiseen ja siita kieltaytymiseen liittyvén seuraamuksen osalta.

Toimeentulotuen perusosan aentamisen, toimintarahan ja matkakorva
usten osalta, muutoksenhakumenettely on sama kuin toimeentul otuki-
padtoksissa. Muutoksenhakuun sovelletaan sosiaalihuoltolakia, jonka
mukaan kunnan p&dtoksesta voidaan valittaa |ééninoikeuteen, joka nyky-
dan on korvattu hallinto-oikeudella. Hallinto-oikeuden paddtoksestd saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikali tama myontaa valituslu-
van. Lainvoimaiseen padtokseen toimeentulotuesta voi hakea muutosta
ylimaaréisilla muutoksenhakukeinoilla, joita ovat kantelu, menetetyn
maaraagjan palauttaminen ja purku.

Tyomarkkinatuen kahden kuukauden korvauksettoman madragjan seka
yllgpitokorvauksen muutoksenhakumenettelyssa sovelletaan tyomarkki-
natuesta annetun lain mukaista menettelyd. Taméan mukaan asiakkaalla
on oikeus valittaa kansaeldkelaitoksen asiaa koskevasta pédtOksestd
tyottomyysturvalautakunnalle, jonka péadtoksestéd voi edelleen hakea
muutosta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paatoksesta el saa ha-
kea muutosta valittamalla. Ylimaérdisena muutoksenhakukeinoa tyo-
markkinatukiasiassa on pagtdksen poistaminen, jota voi hakea vakuutus-
oikeudelta.

Valtion korvauksen osata sovelletaan yhdenmukaisia menettel ytapoja
tydllistamistuen kanssa. Taman vuoksi laissa sdadetdan, etta muutoksen-
haunkin osalta sovelletaan, mita tyodllisyyslain (756/1997) 27 a 8:ssa
tyollistamistukea koskevista péétoksista sadadetddn. Nain ollen valtion
korvausta koskeviin paétoksiin e voi hakea valittamalla muutosta.
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LIITE1

L aki

kuntouttavasta tyétoiminnasta

Annettu Helsingissa 2 péivana maaliskuuta 2001

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Téassa |lai ssa sBadetdan toimenpiteistd, joilla
parannetaan pitkaan jatkuneen tyottomyyden
perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentu-
lotukea saavan henkilon edellytyksia tydllis-
tya avoimilla tyomarkkinoilla seké edistetéan
hé&nen mahdollisuuksiaan osdlistua koulu-
tukseen ja muuhun tydhallinnon tarjoamaan
tyollistymistd edistévadn toimenpiteeseen.
Laissa sdadetddn myos toimenpiteisiin osal-
listuvan henkil6n oikeuksista ja velvollisuuk-
Sista.

28
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla pitk&an tyotto-
mana olleelle henkildlle tyollistymisedelly-
tysten ja edmanhallinnan parantamiseks
laadittavaa suunnitelmaa, jonka ty6voima:
toimisto ja kunta laativat yhdessa henkil6n
kanssa;

2) kuntouttavalla ty6toiminnalla kunnan
jarjestdmdd toimintaa, jonka tarkoitus on
parantaa henkil6n el@amanhallintaa seké luoda
edellytyksia tyollistymiselle, ja jossa el syn-
ny virkasuhdetta eika tydsuhdetta henkil6n ja
toimintaa jarjestdvan tai toteuttavan tahon
valille;

3) toimeentulotuella toimeentul otuesta an-
netussa laissa (1412/1997) tarkoitettua talou-
dellista tukea;

4) tyomarkkinatuella tydmarkkinatuesta
annetussa laissa (1542/1993) tarkoitettua
tukea;

5) tyomarkkinatukeen oikeutetulla henki-
168, joka saa tyomarkkinatukea ja tyomarkki-
natuesta annetun lain 12 a 8:n 2 momentissa
tarkoitettua henkil 6&;

6) yllapitokorvauksella kuntouttavaan tyo-
toimintaan osdlistuvalle tydmarkkinatuen
sagjalle tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain (763/1990) 17 8:n nojalla
maksettavaa péivakohtaista korvausta;

7) toimintarahalla kuntouttavaan tyo6toi-
mintaan osallistuvalle toimeentulotuesta an-
netun lain 10 a 8&:n 1 momentin nojalla mak-

8) matkakorvauksella toimeentul otuesta
annetun lain 10 a 8n 2 momentin nojalla
maksettavaa korvausta kuntouttavasta tyo-
toiminnasta syntyvistéa matkakustannuksi sta;

9) valtion korvauksella tyollisyysmééréra-
hoista kunnalle maksettavaa kuntouttavan
tybtoiminnan  jarjestdmisesta  aiheutuvien
kustannusten korvaamista;

10) tyollistymista edistavilla toimenpiteilla
tyollisyydain (275/1987) 16 8:ssa tarkoitet-
tuja palveluitajatoimenpiteitd; seka

11) kunnalla kotikuntalain (201/1994) pe-
rusteel la méaraytyvaa henkilon kotikuntaa.

38
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan aktivointisuunnitel-
man laatimiseen ja kuntouttavan tyotoimin-
nan jarjestdmiseen tyottémalle alle 25-
vuotiaalle tydmarkkinatukeen oikeutetulle tai
toimeentul otukea saavalle,

1) jolle on laadittu tyévoimapalvelulain
(1005/1993) 10 ¢ &:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu tyonhakusuunnitelma ja joka on
ty6ttomyyden perusteella saanut tyomarkki-
natukea vahintdan 180 paivalta viimeisen 12
kalenterikuukauden aikana;

2) jolle on laadittu tyévoimapalvelulain
10 ¢ 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyon-
hakusuunnitelma ja joka on saanut tyotto-



myysturvalain (602/1984) 26 §:n 1 momentin

3) jolle on tehty tydvoimapalvelulain
10d &n 2 momentin mukainen tytnhaku-
haastattel u ja jonka padasiallinen toimeentulo
on viimeisen neljan kuukauden akana pe-
rustunut ty6ttomyyden johdosta maksettuun
toimeentul otukeen.

Tééa lakia sovelletaan lisdksi aktivointi-
suunnitelman laatimiseen ja kuntouttavan
tyétoiminnan jarjestdmiseen tyottémalle 25
vuotta tayttdneelle tyomarkkinatukeen oi-
keutetulle tai toimeentul otukea saavalle, jolle
on aemmin laadittu tydvoimapalvelulain
10c 8n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu tyon-
hakusuunnitelmaja

1) joka on ty6ttdmyyden perusteella saanut
tyomarkkinatukea vahintdan 500 paivalta;

2) joka on ty6ttomyysturvalain 26 8:n 1 tai
kauden jalkeen saanut tyottdmyyden perus-
tedla tydmarkkinatukea vahintaan 180 péi-
valtg taikka

3) jonka padasialinen toimeentulo on vii-
meisen 12 kuukauden akana perustunut
tyottomyyden johdosta maksettuun toi-
meentul otukeen.

Tamén lain soveltamisesta muuhun kuin 1
ja 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n séa-
detdén 15 8:ssa.

Téta lakia e sovelleta henkil6on, jolla on
maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) 10 &n mukaisesti oikeus kotou-
tumissuunnitelmaan. Laskettaessa 1 ja 2
momentin mukaisa madrdaikoja otetaan
kuitenkin ty6ttomyyden perusteella kotoutu-
mistukena maksettu tydmarkkinatuki ja toi-
meentul otuki huomioon.

48
Suhde muuhun lainsdddantdon

Jos tasta laista e muuta johdu, kuntoutta-
van tyétoiminnan gjalta myodnnettavaan tyo-
markkinatukeen, yll&pitokorvaukseen, toi-
meentul otukeen sekd& niitd koskevaan asiaan
sovelletaan, mité tydmarkkinatuesta annetus-
sa laissa tydmarkkinatuesta, yll&pitokorvauk-
sesta ja niitd koskevasta asiasta séédetédn
sekd mita toimeentul otuesta annetussa laissa
toimeentulotuesta ja toimeentulotukea kos-
kevasta asiasta sé&detdan.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
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sddnnoksissd  viitataan  tyOmarkkinatuesta
annetun lain mukaiseen tyomarkkinatukeen
tal yll&pitokorvaukseen, viittauksen katsotaan
koskevan my6s kuntouttavan tydtoiminnan
gjalta maksettavaa tydmarkkinatukea ja yll&
pitokorvausta, jollei tasta laista muuta johdu.

Sen lisdksi mité tassa laissa séédetdan akti-
vointisuunnitelman laatimisesta ja kuntoutta-
van ty6toiminnan jérjestdmisestd, sovelletaan
mitd sosiaadihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (812/2000), so-
siadihuoltolaissa (710/1982) ja tydvoima-
palvelulaissa ja kuntoutuksen asiakaspalve-
luyhteistytstd annetussa laissa (604/1991)
séadetaan.

2 luku
Toimeenpano
58
Aktivointisuunnitel man laatiminen

TyOvoimatoimisto ja kunta ovat velvolliset
laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistyos-
si 3 §:ssa tarkoitetun henkilon kanssa. Akti-
vointisuunnitelma on uudistettava siihen
sagkka, kun henkilt tayttda tyottomyystur-
valain 13, 16 tai 16 a 8:ssé tarkoitetun tyos-
sdol oehdon.

TyOvoimatoimisto on velvollinen viipy-
mattd saastuaan asiasta tiedon Kansaneldke-
laitokselta aloittamaan toimenpiteet akti-
vointisuunnitelman laatimiseksi  henkil6lle,
joka tayttdd 3 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
tal 2 momentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.

Kunta on velvollinen viipyméttd aoitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkildlle, joka tayttda 3 8n 1
momentin 3 kohdan tai 2 momentin 3 kohdan
edellytykset.

TyOvoimatoimiston tulee ennen toimenpi-
teiden aoittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty tydvoimapalvelulain 10 ¢ 8:n
1 ja 2 momentin mukainen tydnhakusuunni-
telma. Kunnan tulee ennen toimenpiteiden
aoittamista varmistua, etta tydvoi matoi misto
on tehnyt henkilén kanssa tydvoimapalvelu-
lain 10 ¢ &n 1 ja 2 momentin mukaisen
tyonhakusuunnitelman, tai etté tyévoimatoi-
misto on varannut 3 8:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulle henkildlle tilaisuuden
tyovoimapalvelulain 10 d 8:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettuun tydnhakuhaastatteluun. Jos
tyonhakusuunnitelmaa e ole voitu tehda tai



tilaisuutta tyonhakuhaastatteluun varata sen
johdosta, ettel henkil® ole ollut rekisterdityna
tyottomaksi  tyonhakijaksi, kunnan tulee
ryhtya toimenpiteisiin aktivointi suunnitelman
laatimiseksi.

Aktivointisuunnitelman kestosta, muutta-
misesta ja keskeytyneen suunnitelman jatka-
misesta sovitaan kunnan, tydvoimatoimiston
ja henkilon kesken. Asiakkaalla on mahdolli-
suus kayttda apunaan tukihenkil 6a aktivointi-
suunnitelman laadinnassa ja uudistamisessa.
Tybvoimatoimisto tai kunta tekee paéttksen
sitd, onko suunnitelma katsottava keskeyty-
neeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskey-
tyneeksi kuukauden kuluttua sitd, kun hen-
kilo on tyollistynyt tyéhon tai yritystoimin-
taan taikka aloittanut ammattiin tai tutkin-
toon johtavat pagtoimiset opinnot. Ennen
keskeytyspaéttksen tekemista tydvoimatoi-
miston tai kunnan on kuultava henkil 6a.

68
Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestaminen

Kuntouttavan tydtoiminnan jérjestda kunta.
Kunta voi jérjestdd kuntouttavan tyGtoimin-
nan itse, tekemdlla kirjalisen sopimuksen
sen jarjestdmisesta toisen kunnan tai kun-
tayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen,
rekisterbidyn sa&tion, valtion viraston tai
rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyévoima
toimistolle kuntouttavan ty6toiminnan jar-
jestami sesté tekemastaan sopi muksesta.

Kuntouttavaa ty6toimintaa e saa hankkia
yritykselta.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestdmistavasta siita, etta
toiminta jérjestetédan taman lain mukaisesti ja
aktivointisuunnitelmassa méaéaritellylla taval-
la

Kuntouttavan tydtoiminnan kustannuksia
korvataan kunnalle valtion varoista tdméan
lain mukaisesti.

Kunnalla e ole velvollisuutta jarjestéa
kuntouttavaa ty6toimintaa 8 8:n 4 momentis-
sa ja 20 8&n 1 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa.

78

Aktivointi suunnitelman laatimiseen osallistu-
va tyovoi matoi misto

Aktivointisuunnitelman laatimiseen osal-

67

listuu se tybvoimatoimisto, jonka toiminta-
alueeseen kunta kuuluu.

Jos henkil6a ei ole rekisterdity tyottomaksi
tyonhakijaksi 1 momentissa mainitussa tyo-
voimatoimistossa, hanté koskevat tydnhaki-
jatiedot dirretédn  tydvoimaviranomaisten
valilla sen estédméttd, mité tydvoimapalvelu-
lain 19 §&n 2 momentissa, 20 8:ssd ja tyo-
voimapalvelulain nojalla séadetaan.

3 luku
Aktivointisuunnitelma
88
Suunnitelman sisalto

Aktivointi suunnitel maan merkitaan:

1) henkilon koulutusta ja tyouraa koskevat
tiedot;

2) arvio aikaisempien tydllistymista edisté:
vien toimenpiteiden vaikuttavuudesta;

3) arvio aikaisempien tyonhakusuunnitel-
mien ja kunnan tekemien henkil 64 koskevien
suunnitel mien toteutumisesta; seka

4) toimenpiteet, jotka voivat olla tyttarjo-
uksia, tydllistymista edistévia toimenpiteita,
kuntouttavaa ty6toimintaa, muita sosiaalipal-
veluja seka terveys-, kuntoutus- ja koulutus-
palveluja

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentissa  tarkoitetuista toimenpiteista
ensiksi sdlvitettdva mahdollisuus tarjota tyota
ta tyollistymista edistdvia toimenpiteita.
Suunnitelma  voi  ndiden toimenpiteiden
ohella sisdtéd myods tydllistymismahdolli-
suuksia parantavia sosiadli-, terveys-, kun-
toutus- ja koulutuspalveluja. Tarvittaessa
voidaan aktivointisuunnitelmaa |aadittaessa
kuulla kuntoutuksen asiakaspalveluyhteis-
tyostéa annetun lain mukaista kuntoutuksen
asiakaspalvelun yhteistyoryhmaé, jos asiakas
antaa téhan suostumuksensa.

Jos ty6voimatoimisto arvioi, ettel henki-
[6lle voida viimeistédn kolmen kuukauden
kuluessa tarjota tyota tai tydllistymista edis-
tévia toimenpiteitd, aktivointisuunnitelmaan
tulee sisdltya kuntouttava tyotoi minta.

Jos kunta arvioi, ettel henkild ty6- ja toi-
mintakykynsa asettamien rgjoitusten vuoksi
voi vdittomasti osallistua kuntouttavaan
tyétoimintaan, suunnitelman tulee sisdltda
erityislakien mukaisesti sellaisia sosiadli- ja
terveydenhuollon paveluja, jotka parantavat
hé&nen mahdollisuuksiaan osallistua myo-



hemmin kuntouttavaan tyGtoimintaan. Ter-
veydenhuollon palvelujen tarvetta arvioitaes-
sa asantuntijana toimii kunnan terveyskes-
kus tai sairaanhoitopiiri.

Aktivointi suunnitelman alekirjoittavat
tydvoimatoimisto, kunta ja henkil .

Aktivointisuunnitelman sisdll6std voidaan
antaa tarkempia maaréyksia valtioneuvoston
asetuksella.

98

Kuntouttava tyétoi minta aktivointisuunnitel -
massa

Jos aktivointisuunnitelmaan sisdllytetéan
kuntouttava ty6toiminta, on sita kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tyttoiminnan kuvaus ja
toiminnan j&rjestamispaikka;

2) kuntouttavan tyGtoiminnan péivittéinen
javiikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tyétoiminnan jakson aka-
misgjankohta ja pituus,

4) henkildlle kuntouttavan tydtoiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaaipalvelut seka
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut; seka

5) gjankohta, jolloin viimeistédn arvioidaan
kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksia hen-
kilon tydllistymismahdollisuuksille ja paéte-
téan jatkotoimista sekd aktivointisuunnitel-
man uudistamisesta.

Ennen suunnitelman allekirjoittamista on
tydvoimatoimiston ja kunnan informoitava
henkil6a kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listumisen perusteella maksettavista etuuk-
sistajakorvauksista.

Aktivointisuunnitelmaa tarkistetaan tarvit-
taessa.

108

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitel -
man laatimiseen

Henkilollg, joka tayttda 3 8:ssa sdadetyt
edellytykset, on velvollisuus osallistua akti-
vointisuunnitelman laatimiseen yhdessa tyo-
voimatoi miston ja kunnan kanssa.

Jos tyOmarkkinatukeen oikeutettu henkild
kieltdytyy osallistumasta aktivointisuunni-
telman laatimiseen, hanella e ole oikeutta
tyomarkkinatukeen kahden kuukauden gjata
kieltaytymisesta [ukien.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild kiel-
téytyy osalistumasta aktivointisuunnitelman
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laatimiseen, voidaan toimeentulotuen perus-
0san suuruutta alentaa hénen osaltaan enin-
tédn 20 prosenttia siten kuin toimeentulo-
tuesta annetun lain 10 8:n 1 ja 4 momentissa
sdadetéan.

118
Aktivointi suunnitel man oikeusvai kutukset

Henkilolla on oikeus aktivointisuunnitel-
maan sisdtyviin sosiadli-, terveys-, kuntou-
tus- ja koulutuspalveluihin ja toimenpiteisiin
sen mukaisesti, kuin niit& koskevissa lagissa
on erikseen saadetty. Suunnitelmassa yksi-
[6idysti sovittuihin ty6ttoman tyollistymista
edistéviin toimenpiteisiin henkil6lla on oike-
us tyévoimatoimiston kaytettavaksi osoitet-
tujen maérérahojen ragjoissa.

128

Oikeus salassa pidettaviin tietoihin ja akti-
vointisuunnitel man tallentaminen

Aktivointisuunnitelman laatimiseen 5 8n 1
momentin mukaisesti osalistuvilla ja suun-
nitelmaa |laadittaessa asiantuntijoina 8 §:n 4
momentin  mukaisesti kaytettavilla henki-
[6ill& on oikeus salassapitosddnndsten estd-
méatta saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen
aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkil6a
koskevat véalttamattomat tiedot. Aktivointi-
suunnitelma talletetaan kunnan sosiaalihuol-
lon henkilbrekisteriin ja tydvoimapalvelujen
henkil 6rekisteriin.

4 |uku
Kuntouttava tyétoiminta
138
Toteuttaminen

Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava
henkil6n ty6- ja toimintakyvyn seké osaami-
sen mukaan niin, ettd se on tydmarkkinoille
p&dsyn kannalta mielekastd ja riittdvan vaati-
vaa. Kuntouttava ty6toiminta el saa vakavasti
loukata henkilén uskonnollista tai muuta
eettistéd vakaumusta.

Kuntouttavaa tydtoimintaa jarjestetéén 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoks kerrallaan.
Jakson aikana henkilon tulee osalistua kun-



touttavaan tyotoimintaan vahintédn yhden ja
enintéan viiden péivan akana kalenterivii-
kossa. Yhden pédivan aikana kuntouttavan
ty6toi minnan tulee kestéa vahintdan 4 tuntia.

Edella 2 momentissa tarkoitetun jakson
padttyessa aktivointisuunnitelma on uudis-
tettava noudattaen mité 3 luvussa aktivointi-
suunnitel masta séadetéan.

14 8
Kuntouttavan ty6toiminnan raj oitukset

Kuntouttavaan tydtoimintaan henkild voi
osdllistua enintddn 230 pavana 12 kuukau-
den aikana. Toimintaan sovelletaan tydaika-
lain (605/1996) 6 §:n 1 momentin yleissdéan-
nosta saanndl li sestéa tybgj asta.

Kuntouttavalla tyotoiminnalla e saa kor-
vata virkasuhteessa tai tyGsuhteessa tehtavaa
ty6td. Kuntouttava tyGtoiminta e saa al heut-
taa kunnan tai muun toiminnan toteuttgjan
palveluksessa olevien tydntekijoiden irtisa
nomisia tai lomauttamisia, eika heidan ty6-
olosuhteidensa tai etuuksiensa huonontu-
mista.

Kuntouttava tyotoiminta on jérjestettava
henkilon ty6ttomyysturvalain 10 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla ty6ssikayntialueella.
Henkil6n suostumuksella voidaan kuntoutta-
va tyotoiminta jarjestdd myos tyossakaynti-
alueen ulkopuoldlla.

158
Kuntouttava ty6toiminta eréissa tapauksissa

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tyot-
témyydesta johtuen toimeentul otukea padasi-
alisena tulonaan saavalle tai ty6ttomyyspéi-
varahaa saavalle henkildlle voidaan hanen
pyynnostéan jarjestédd kuntouttavaa tyotoi-
mintaa ennen 3 8n 1 ja 2 momentissa S&&-
dettyja maérdaikoja, jos kunta ja ty6voima-
toimisto varattuaan henkildlle tilaisuuden
tulla kuulluksi arvioivat kuntouttavan tyo-
toiminnan parhaiten tukevan henkilén elé&
manhallintaa ja tydllistymisedellytyksia.
Ennen toiminnan jérjestdmista on laadittava
kuntouttavaa ty6toimintaa koskeva aktivoin-
tisuunnitelma siten kuin 3 luvussa sd&detaan.
Henkilon on esitettdva kuntouttavaa tyotoi-
mintaa koskeva pyynt6 tyévoimatoimistolle
tai kunnalle.
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16 8§

I1moitus kuntouttavan tyétoiminnan alkami-
sesta

Ennen kuin henkil6 aloittaa aktivointisuun-
nitelman mukaisen kuntouttavan tyotoimin-
nan on kunnan ilmoitettava asiasta sille p&a-
luottamusmiehelle, joka edustaa niitéa tyonte-
kij6ita, jotka lahinna tydskentelevat kun-
touttavassa ty6toiminnassa olevan henkilon
kanssa.

Kunta saa salassapitosddnntsten estamatta
ilmoittaa toiminnan aloittavan henkilon ni-
men ja 9 8n 1 momentin 1—3 kohdassa
mainitut tiedot.

Jos syntyy epaselvyytta siitd, kenelle péa-
luottamusmiehelle toiminnan aloittamisesta
tulee ilmoittaa, ilmoitus voidaan tehda sille
padluottamusmiehelle, joka edustaa suurinta
0osaa jarjestdmispaikassa  tyOskentelevista
henkil 6isté.

5 luku

Etuudet ja korvaukset
17 §

Kuntouttavaan ty6toi mintaan osallistuvan
toimeentul oturva

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tydnhaki-
jalle maksetaan tyomarkkinatukea kuntoutta-
van tydtoiminnan jakson gdta siten kuin
tydmarkkinatuesta annetun lain 2 luvussa
tarkoitettuihin  toimenpiteisiin - osallistuvan
oikeudesta sBadetdan.

Tyomarkkinatukea saavalle kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuvalle maksetaan yll&-
pitokorvausta 30 markkaa aktivointisuunni-
telman mukaiselta osallistumispéivalta.

Toimeentulotukea pédasiallisena tulonaan
saavalle henkildlle, joka osalistuu kuntout-
tavaan ty6toimintaan, maksetaan liséks toi-
mintarahaa siten kuin toimeentul otuesta an-
netun lain 10 a §:ssa séadetaan.

18§
Matkakorvaukset

Henkilolla on oikeus saada korvaus kun-
touttavaan tydtoimintaan  osallistumisesta
alheutuvista matkakustannuksista siten kuin
toimeentulotuesta annetun lain 10 a §:ssa
saadetdan.



6 luku

Kigltaytyminen ja keskeyttaminen seka nii-
den seur aukset

198
Kieltaytyminen ja keskeyttdminen

Jos henkil 6, joka tayttéa 3 8:n 1 momentis-
sa sdadetyt edellytykset, ilman pétevad syyta
kieltdytyy  kuntouttavasta ty6toiminnasta
taikka keskeyttdd tai omasta syystaan joutuu
keskeyttdméan kuntouttavan ty6toiminnan,
hénella e ole oikeutta tydmarkkinatukeen
kahden kuukauden gjalta kieltdytymisesta tai
keskeyttamisesta [ukien.

Jos henkil 6, joka tayttéa 3 8:n 1 momentis-
sa sdadetyt edellytykset, ilman pétevai syyta
kieltdytyy  kuntouttavasta ty6toiminnasta
taikka keskeyttdd tai omasta syystdan joutuu
keskeyttdmédan kuntouttavan ty6toiminnan,
voidaan toimeentulotuen perusosan suuruutta
aentaa hdnen osaltaan enintdén 20 prosenttia
siten kuin toimeentulotuesta annetun lain
10 8:n 1 ja4 momentei ssa sé&detdan.

208

Péteva syy kuntouttavasta tyotoiminnasta
kieltaytymiseen tai sen keskeyttémiseen

Pateva syy kieltdytya kuntouttavasta tyo-
toiminnasta tai keskeyttdd se menettamatta
oikeuttaan tyomarkkinatukeen on henkil 6114,
joka

1) tydskentelee muutoin kuin satunnai sesti
tyosopimus- tai virkasuhteessa tehtévassa
tyossa, jonka sddnndllinen tyGaika ylittda
kahdeksan tuntia viikossa;

2) on ty6ttomyysturvalain 5 a 8:ssa tarkoi-
tettu paétoiminen yrittgja tai on aloittamassa
pa&&toi mista yritystoi mintaa;

3) on ty6ttdmyysturvalain 5 b 8:ss4 tarkoi-
tettu paétoiminen opiskelija; tai

4) osalistuu tyomarkkinatuesta annetun
lain 2 luvussa tarkoitettuun tyévoimapoliitti-
seen toi menpiteeseen.

Lisaks henkil6lla on pateva syy kieltéytya
kuntouttavasta tyGtoiminnasta tai keskeyttéa
se menettamétta oikeuttaan tyomarkkinatu-
keen, jos hanelle tarjottu toiminta

1) e ole hdnen terveydentilaansa ndhden
hénelle sopivaa;

2) olennaisesti poikkeaa aktivointisuunni-
telmasta; tai
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3) on jarjestetty siten, ettd kunta tai muu
kuntouttavan ty6toiminnan toteuttava lai-
minlyd tdman lain sB8nnoksi&.

Henkilolla on aina oikeus antamastaan
suostumuksesta riippumatta keskeyttéd kun-
touttava ty6toi minta menettamatta oikeuttaan
tyomarkkinatukeen, jos toiminta jérjestetéén
hénen tydssakayntial ueensa ulkopuolella.

Henkild voi menettamétta oikeuttaan tyo-
markkinatukeen kieltaytyd kuntouttavasta
tyétoiminnasta muustakin  kuin 1—3 mo-
mentissa tarkoitetusta syysta, jos se on hanen
tyomarkkinoille paasemisensad tai palaami-
sensa kannalta rinnastettavissa ndihin syihin.

Henkilolla on oikeus kidtaytyd kuntoutta-
vasta tyétoiminnasta tai keskeyttda kuntout-
tava tyotoiminta 1—4 momentin mukai sesti
ilman, ettd hdnen toimeentulotukensa perus-
osaa aennetaan siten kuin toimeentulosta
annetun lain 10 8:ssi sdadetéan.

218

Toistuva aktivointisuunnitelmasta tai kun-
touttavasta tydtoiminnasta kieltéaytyminen

Henkil6ll&, jokatoistuvasti

1) menettelee 10 §&:n 2 momentissa tarkoi-
tetullatavalla; tai

2) menettelee 19 8&n 1 momentissa tarkoi-
tetullatavalla; ja

3) jonka 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta me-
nettelystéd on péiteltavissd, ettei han haua
osallistua tassa laissa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin, e ole oikeutta tydmarkkinatukeen
ennen kuin han ollut tydssa tai tydmarkkina-
tuesta annetun lain 10 §:ssd tarkoitetussa
koulutuksessa véhintdan kolme kuukautta.

Jos henkil6 menettelee 1 momentissa sé&-
detylla tavalla, voidaan toimeentulotuen pe-
rusosan suuruutta aentaa héanen osaltaan
yhteensa enintdén 40 prosenttia siten kuin
toimeentul otuesta annetun lain 10 8&:n 3 ja4
momenti ssa sé&detdan.

7 luku
Kuntouttavan tyGtoiminnan ehdot
228
Ty6turvallisuus ja tyoterveyshuolto
Kuntouttavaan tyotoimintaan sovelletaan

tyoturvallisuudakia (299/1958). Kuntoutta-
vaan tyotoimintaan e sovelleta tyoterveys-



huoltolakia (743/1978).
238
Tapatur mavakuutus

Kunnan on jéarjestettdva kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuvalle tapaturmava-
kuutuslain (608/1948) 57 §&n 1 momentissa
tarkoitettu  vakuutusturva  kuntouttavassa
tyétoiminnassa sattuvan tapaturman varalta
silté osin kuin kuntoutettavaan tydtoimintaan
osdllistuvalla e muulla perusteella ole oike-
utta tapaturmavakuutuslain mukaiseen Kkor-
vaukseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakuutuk-
sen vuositybansiona kaytetdan tapaturmava-
kuutuslain 28 8:n 6 momentin mukaista vé&
himmaéisvuositydansi ota.

8 luku
Rahoitus
24 8
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan
tyétoiminnan jarjestémisesta valtion korva-
uksena tydllisyysmaédrarahoista 60 markkaa
péivéa ja kuntouttavaan tydtoimintaan osal-
listuvaa henkiléa kohti. Korvaus maksetaan
jalkikéteen niilta paiviltd, joina henkil osal-
listuu kuntouttavaan tytoi mintaan.

Vdtion korvauksen myéntamis- ja maksa-
mismenettelystd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Koron ja viivastyskoron maksa-
miseen takaisin perittavélle valtion korvauk-
selle  sovelletaan mitd  tydllisyydlain
24 a §:ssé sdadetdan.

258
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus

Taman lain nojala kunnan jarjestdmaan
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992). Valtionosuuden
perusteena olevissa kustannuksissa otetaan
vahennyksena huomioon 24 8:n perustedla
maksettu valtion korvausta vastaava osuus.
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9 luku
Erindiset sdannokset
268
Tyo6voimapoliittinen lausunto

TyOvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitokselle sitovan lausun-
non niisa tyémarkkinatuen edellytysten
tayttymisestd, joista séadetdan taman lain 10
8n 1ja2 momentissa, 17 8:n 1 momentissa,
19 &n 1 momentissa, 20 8:n 1—4 momentis-
saja 21 8n 1 momentissa. Lausunnon anta-
mi sesta séadetddn tydmarkkinatuesta annetun
lain 3 8:n 3 momentissa ja 34 §:ss4 seka val-
tioneuvoston asetuksessa.

278

Kansanel akel aitoksen tietojenantovel volli-
suus

Kansaneldkelaitos toimittaa tydvoimatoi-
mistolle tiedot henkil6istd, jotka tyomarkki-
en osdlta tayttavéat 3 §:n 1 momentin 1 tai 2
kohdissa tai 2 momentin 1 tai 2 kohdissa
sdddetyt edellytykset aktivointisuunnitelman
tekemiselle. Tiedot tulee toimittaa mainittu-
jen edellytysten tayttymistd seuraavan ka-
lenterikuukauden loppuun mennessa.

288
Muutoksenhaku

Haettaessa muutosta tdmén lain 10 tai 17—
21 8:ss4 tarkoitettuun padtokseen on tyo-
markkinatuen osalta voimassa mita tyémark-
kinatuesta annetun lain 6 luvussa sé&det&én
ja toimeentulotuen osalta voimassa mita so-
siaaihuoltolain 7 luvussa séadetéan.

Muutoksenhakuun 24 8:n mukaan tehtévan
padtoksen osalta sovelletaan mita tyollisyys-
lain 27 a 8:ssa tyollistamistukea koskevista
paatoksista séédetdan.

298
Tekninen kayttoyhteys
Edella 3 luvussa, 26 ja 27 8:ssd tarkoitet-

tuja tietoja voidaan saada ja luovuttaa tekni-
sen kayttdyhteyden avulla, jos tietojen luo-



vuttamiselle laissa sdidetyt edellytykset
téyttyvdt ja jos tietojen luovutuksensaga
esittad selvityksen giita, etta tietojen kaytosta
ja suojaamisesta voidaan huolehtia henkil 6-
tietolaissa (523/1999) sdadetylla tavalla.
308
Tarkemmat sdannokset
Tarkempia séannoksia taman lain taytan-
téonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.
318
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pavana syys
kuuta 2001. Ennen tdméan lain voimaantuloa
voidaan ryhtya lain taytantdénpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.
328

Sirtymasadnnokset

Helsingissa 2 pavana maaliskuuta 2001
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Téta lakia sovelletaan lain voimaantul osta
henkil6on, joka tayttda lain voimaantulon
jalkeen 3 8:n eddl lytykset.

Laskettaessa 3 8:ssa tarkoitettuja maéraai-
koja otetaan huomioon myds ennen lain voi-
maantuloa maksettu tydmarkkinatuki ja toi-
meentul otuki.

Henkildlle, joka lain voimaantulon jékeen
tayttd& 3 8:n edellytykset, on laadittava akti-
vointisuunnitelma 5 8:ssi tarkoitetulla tavalla
viipymétta. Henkildlle, joka on tayttanyt
3 8n edellytykset ennen lain voimaantulo-
péivésa, on tehtdvd aktivointisuunnitelma
viimeistddn 31 pdivdan joulukuuta 2002
mennessa.

Kansaneldkelaitoksen on viimeistdén 31
péivana joulukuuta 2001 mennessa toimitet-
tava tyovoimaviranomaisille tiedot henki-
|0istd, jotka ovat ennen lain voimaantuloa
tayttaneet 3 §:n edellytykset.

Tassa pykdlassa 3 &n eddlytyksilla tar-
koitetaan tydmarkkinatuen, toimeentulotuen

via edellytyksia.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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L aki

sosiaalihuoltolain 17 & n muuttamisesta

Annettu Helsingissi 2 péivana maaliskuuta 2001

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §&:n 2 mo-
mentti, sellaisena kun se on laissa 621/1996, seuraavasti:

Kunnan on myods huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten paivahoidon, kehitys-
vammaisten erityishuollon, vammaisuuden
perusteella jarjestettdvien palvelujen ja tuki-
toimien seké péihdyttéavien aineiden vaarin-
kayttgjiien huoltoon kuuluvien palveluiden,
lastenvalvojalle séadettyjen tehtavien ja mui-
den isyyden selvittdmiseen ja vahvistami-
seen, elatusavun turvaamiseen, ottolapsineu-
vontaan, perheasioiden sovitteluun seka lap-

Helsingissa 2 pavana maaliskuuta 2001

sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen taytantdonpanossa toimitettavaan
sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja mui-
den sosiadipalveluiden jarjestamisesta seka
kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa
laissa (189/2001) sdddetyista tehtavistd sen
mukaan kuin niista liséks erikseen sdade-
taan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana syys-
kuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho



74

L aki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissa 2 péivéana maaliskuuta 2001

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan toimeentul otuesta 30 péivana joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997) 10 8&n 1

ja 3 momentti seka

lisataan 1 8:88n, sellaisena kuin se on osaks laissa 923/2000, uus 3 momentti, lakiin uusi
2ajal0ag8sekall 8§n 2 momenttiin uus 4 a kohta seuraavasti:

18
Toimeentul otuen tarkoitus

Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea
henkilon osalistumista kuntouttavaan ty6-
toimintaan.

2a8

Velvollisuus ilmoittautua tyottomaksi tyon-
hakijaks

Toimeentulotukea hakeva 17—64-vuotias
henkil6 on velvollinen ilmoittautumaan
tyéttomana tyonhakijana tydvoimatoimis-
toon, €lei han:

1) ole tydssé palkansagjanatai yrittgéng;

2) opiskele paétoimisesti;

3) ole tyéttomyysturvalain (602/1984)
58n 1 momentin 4—7, 9 tai 12 kohdassa
tarkoitettu henkil 6;

4) ole laitoshoidon tai 1&8kérin toteaman
sairauden vuoksi estedllinen vastaanottamaan
ty6ts; tai

5) ole muun edella mainittuihin verrattavan
hyvaksyttavan syyn vuoksi esteellinen vas-
taanottamaan tyota

Jos toimeentulotuen hakija e ilmoittaudu
tyovoimatoimistoon tyonhakijaksi, toimeen-
tulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa
hénen osaltaan siten kuin tdman lain 10 §:ssa
sdadetéan.

108
Alennettu perusosa

Jos henkilon toimeentulotuen tarve aiheu-
tuu giitd, ettd hadn on ilman perusteltua syyta
kieltaytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjo-
tusta tyosta tai sellaisesta tydvoimapoliitti-
sesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitkén
gjan turvaisi hanen toimeentulonsatai jos han
on laiminlyénnill&&n aiheuttanut sen, ettel
tyotatai tydvoimapoliittista toimenpidetta ole
voitu tarjota hanelle, perusosan suuruutta
voidaan alentaa hdnen osaltaan enintdan 20
prosenttia. Vastaavasti voidaan menetell§, jos
henkild, johon sovelletaan kuntouttavasta
tyétoiminnasta annettua lakia (189/2001),
toimii mainitun lain 10 §:n 3 momentissa tai
19 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla

Jos henkilé on toistuvasti kietaytynyt il-
man perusteltua syytd 1 momentissa tarkoi-
tetusta tydsta tai toistuvalla laiminlyénnillaén
aiheuttanut sen, ettel téllaista tyota ole voitu
hénelle tarjota, hdnen osaltaan voidaan pe-
rusosan suuruutta alentaa 1 momentissa séé-
dettya enemman, kuitenkin yhteensa enintéén
40 prosenttia. Samoin voidaan tehdd, jos
henkil6 sen jéalkeen, kun hanen toimeentul o-
tuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, kieltaytyy ilman perus-
teltua syytd tydvoimapoliittisesta toimenpi-
teesta tai jos han toiminnallaan aiheuttaa sen,
ettei tydvoimapoliittista toimenpidetta voida
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tarjota hanelle, ja han téman liséks kieltdy-
tyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toi-
mintakykya edistavasta toiminnasta. Vastaa-
vasti voidaan menetelld, jos henkil®, johon
sovelletaan kuntouttavasta  ty6toiminnasta
annettua lakia, menettelee mainitun lain
21 8:ssatarkoitetullatavalla

10a8
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta ty6toi minnasta annetun lain
mukaiseen  kuntouttavaan  ty6toimintaan
osdllistuvalle toimeentul otuen sagjale suori-
tetaan toimintarahana 30 markkaa osallistu-
mispdivada kohti. Toimintarahaa e Kkuiten-
kaan suoriteta niilta péivilta, joilta henkil®
saa tyOmarkkinatuesta  annetun  lain
(1542/1993) mukaista yllapitokorvausta.

Lisdks kuntouttavaan tyotoimintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheu-
tuvista matkamenoista toimeentul otukena
matkakorvausta halvimman matkustustavan
mukai sesti.

Toimintarahan maaréa tarkistetaan samassa
suhteessa ja samasta gankohdasta kuin tyo6-
markkinatuesta annetun lain mukaista yll&-
pitokorvausta.

Helsingissa 2 péivana maaliskuuta 2001

118

Huomioon otettavat tul ot

4 a) tydmarkkinatuesta annetussa laissa
tarkoitettua yllgpitokorvausta, tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa (763/1990) tai maahanmuuttagjien kotout-
tamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetussa laissa (493/1999) tarkoitet-
tua yllépitokorvausta ja majoituskorvausta,
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettua yll8pitokorvausta, kuntou-
tusrahalain (611/1991) 24 a §:ssa tarkoitettua
yllapitokorvausta, tyovoimapalvelulaissa
(1005/1993) ja sen nojalla yllapitokorvauk-
sesta annetussa asetuksessa (980/1998) ja
tydvoimapalveluihin  liittyvista  etuuksista
annetussa asetuksessa (1253/1993) tarkoi-
tettua yll@pitokorvausta ja muuta kuin vii-
meksi mainitun asetuksen 12 §:ss mainittua
etuutta;

Tama laki tulee voimaan 1 pavana syys
kuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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L aki

tyémarkkinatuesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Annettu Helsingissa 2 péivana maaliskuuta 2001

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisatdan tyomarkkinatuesta 30 paivana joulukuuta 1993 annetun lain (1542/1993) 1 §:&n

uus 2 momentti seuraavasti:

18
Tyomar kkinatuki

Tyomarkkinatuesta maahanmuuttgjan toi-
meentulon turvaamiseksi tarkoitettuna ko-
touttami stukena saédetédn maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden

Helsingissa 2 pavana maaliskuuta 2001

vastaanotosta annetussa laissa (493/1999).
Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvan
toimeentulon turvaamisesta tydmarkkina-
tuella sd&detdan kuntouttavasta tyotoimin-
nasta annetussa lai ssa (189/2001).

Tama laki tulee voimaan 1 péivana syys
kuuta 2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho
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L aki

tyévoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivand marraskuuta 1993 annetun tyévoimapal velulain (1005/1993) 10 a &:n
otsikko, 10 ¢, 10d ja 10 e § sekd 20 &:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 10 a &:n otsik-

ko, 10 c, 10dja10 e §laissa 1353/1997, seka

lisdtédan 10 a 8:&8n, sellaisena kuin se on viimeks mainitussa laissa, uus 4 momentti ja

17 §:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

10a8

Henkil bas akkaan rekisteréinti ja informointi

Henkilasiakasta tulee informoida tytnha-
kijaks rekisterdinnin yhteydessa tai viipy-
méttd sen jdlkeen hénelle tarjolla olevista
tydvoimatoimiston palveluista ja hanen jal-
jempand 10 b 8:n 2 momentissa séédetysta
velvollisuudestaan.  Tydtontd henkilbasia
kasta tulee liséksi informoida tyonhakuun
liittyvista seikoista, tarvittaessa hénen tyol-
listymistdan edistavistd toimenpiteista sekd
10 8:n 2 momentin mukaisen velvollisuuden
laiminlydnnistd aiheutuvista seuraamuksista
ja muista ty6ttdmyysaikaisen toimeentulo-
turvan keskeisisté saami sedel | ytyksista.

10c8
Oikeus tydnhakusuunnitel maan

Tyottomalla tyonhakijalla on oikeus yh-
teistydssa tydvoimatoimiston kanssa laadit-
tavaan ja yhdessa allekirjoitettavaan tyonha-
kusuunnitel maan. Tyo6nhakusuunnitelma
sisdtéd asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin
ja dina sovitaan tydllistymistd edistavista
toimenpiteista.

Tyonhakusuunnitelma on laadittava vii-
meistddn silloin, kun asiakkaan tyottomyys
on kestanyt viisi kuukautta. Tydnhakusuun-
nitelma on edellytyksena asiakkaan osoitta-

miselle tydllisyyslaissa ta sen nojalla anne-
tuissa sdannoksissa tarkoitettuihin tyollisty-
mista edistaviin toimenpiteisiin.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulla tyotto-
malla tyonhakijala, joka on saanut tyotto-

myysp. ty6ttomyysturvalain
(602/1984) 26 §:n 1 tai 2 momentissa sdade-
tyn enimméisgan tai saanut tyottomyytensa
perusteella tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista tydmarkkinatukea
vahintédn 500 péivaltd, on oikeus uudistet-
tuun tyonhakusuunnitel maan.

Edella 3 momentissa tarkoitetulla henkil6-
asiakkaalla on oikeus suunnitelmassa yksi-
[6ityihin palveluihin ja muihin toimenpitei-
siin tybvoimatoimiston kaytettdvaksi 0soi-
tettujen méérdrahojen rgjoissa.

Jos ty6ttomalla tyonhakijalla on oikeus
kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa
laissa (189/2001) tarkoitettuun aktivointi-
suunnitelmaan, voidaan 3 momentissa tar-
koitettu uudistettu tyénhakusuunnitelma kor-
vata aktivointisuunnitelmalla.

10d§
Maar daikai set tyonhakuhaastattel ut
Tyonhakusuunnitelman laatimiseksi tai uu-

distamiseksi tyGvoimatoimiston tulee maaré-
goin tyoministerion vuodeksi kerrallaan

madrédman aikataulun mukaisesti varata
tyéttomalle  henkilbasiakkaalle  tilaisuus
tydnhakuhaastattel uun.
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Tybvoimapalvelujen  tietojdrjestelmassa
asiakkaana oleva henkild kutsutaan péé&-
séantdisesti kuukauden kuluessa henkil Gasi-
akkaaksi  rekisterdinnistda  ensmmaiseen
tydnhakuhaastatteluun, jossa kartoitetaan
asiakkaan tavoitteet, tarkastetaan ja tayden-
netdan tyonhakutiedot, selvitetddn tarjolla
olevat ty6- ja koulutusvaihtoehdot, arvioi-
daan tyonhakukoulutuksen tarve seka sovi-
taan tyOnhaun uusimisesta, 1 momentissa
tarkoitetuista haastatteluista ja muista jatko-
toimenpiteista.

Mydhemmissa tytnhakuhaastatteluissa ar-
vioidaan tyonhaun tuloksellisuutta ja tehtyjen
suunnitelmien toteutumista seka selvitetddn
tarjolla olevia paveluvaihtoehtoja ja sovitaan
jatkotoimenpiteista. Talldin arvioidaan myos
henkildn mahdollinen tarve tyokykya ja ter-
veydentilaa selvittaviin tutkimuksiin.

10e8
Yhtei sty6ével vollisuus

Asiakkaan kieltéytyessd tytnhakuhaastat-
telusta, tyonhaku- tai aktivointisuunnitelman
laatimisesta tai tarkistamisesta taikka osal-
listumasta tydnhaku- tai aktivointisuunnitel-
massa sovittuihin paveluihin tai toimenpitei-
siin sovelletaan, mitéd 10 b 8§:n 2 momentissa
sekd tyottomyysturvalaissa, tydmarkkina-
tuesta annetussa laissa ja kuntouttavasta
ty6toi minnasta annetussa | al ssa séédetaan.

178

Helsingissa 2 péivana maaliskuuta 2001

Viranomaisyhteistyd ja muihin palveluihin
ohjaaminen
TyoOvoimatoimiston osallistumisesta tyon-
hakijan aktivointisuunnitelman laatimiseen ja
velvollisuudesta aloittaa toimenpiteet tyot-
téman tyonhakijan aktivointisuunnitelman

tekemiseksi sé&detddn kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetussa l aissa.

208
Salassapitovelvollisuus

Rekisterissi olevia tai sitd varten keréttyja
henkildtietoja saa luovuttaa vain rekiste-
roidylle taikka hénen suostumuksellaan tai
lain nojalla muulle viranomaiselle seka ti-
lastointiatal tieteellista tutkimusta varten, jos
luovutus téyttéa henkilétietolain (523/1999)
14—16 §:n vaatimukset. Salassa pidettaviks
sdddettyja tietoja voidaan luovuttaa tilastoin-
tiata tieteellistd tutkimusta varten kuitenkin
vain tydministerion luvalla. Salassa pidetta:
vaks sdadettyjen tietojen luovuttamisesta
viranomaisten valilla aktivointisuunnitelman
laatimista varten sd&detddn kuntouttavasta
ty6toi minnasta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan 1 pavana syys
kuuta 2001.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdbnpanon edellyttdamiin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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L aki

ty6ttdmyysturvalain 4 a 8:n muuttamisesta

Annettu Helsingissi 2 péivana maaliskuuta 2001

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun tyéttdmyysturvalain (602/1984) 4 a 8:n otsik-
ko, sellaisena kuin se on laissa 680/1997, ja

lisatddn 4 a 8:88n, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 3 momentti seuraa-
vasti:

4a8 haan tdman lain mukaisesti myos silté gjalta,

kun hén osallistuu kuntouttavasta ty6toimin-

Oikeus tyottomyyspaivarahaan vapaaehtoiss  nasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitet-
ja talkootyon seka kuntouttavan tydtoiminnan  tuun tydtoimintaan.

aikana

Tama laki tulee voimaan 1 pavana syys
—————————————— kuuta 2001.
Henkilolla on oikeus ty6ttomyyspéivara

Helsingissa 2 péivana maaliskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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Valtioneuvoston asetus

valtion korvauksesta kuntouttavan tystoiminnan jiirjestimiseen

Annettu Helsingissa 31 piivéani toukokuuta 2001

Valtioneuvoston pditoksen mukaisesti, joka on tehty tyoministerion esittelystd, saadetidn
kuntouttavasta tydtoiminnasta 2 pdivdni maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001) 24 §:n 2

momentin nojalla:

1§
Hakeminen

Kuntouttavasta tyStoiminnasta annetun lain
(189/2001) 24 §:n 1 momentissa tarkoitettua
valtion korvausta haetaan kirjallisesti tyo-
voimatoimistolta.

Valtion korvausta hakee kunta. Jos kunta
on kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun
lain 6 §:n 1 momentin mukaisesti tehnyt so-
pimuksen kuntouttavan tyGtoiminnan jarjes-
tdmisestd, hakemukseen on liitettiva jaljen-
nds sopimuksesta tai muu tydvoimatoimiston
hyvéksyma selvitys sopimuksen tekemisesta.

28
Myéntdminen ja maksaminen

Valtion korvauksen myontdd se tydvoima-
toimisto, jonka toimialueeseen kunta kuuluu.

Ty6voima- ja elinkeinokeskus maksaa val-
tion korvauksen kuukausittain jilkikdteen
tydvoimatoimiston hyvaksyman maksatus-
hakemuksen perusteella.

Valtion korvaus voidaan maksaa 2 momen-
tissa sdddettyd pidemmdltd ajanjaksolta, jos
kunta siihen suostuu.

3§

Maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd

Helsingissi 31 pdivand toukokuuta 2001

Valtion korvauksen maksaminen voidaan
médaratd lopetettavaksi, jos tyotoiminta ei tay-
td kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain
6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja edellytyksia.

Jos wvaltion korvausta on maksettu 1 mo-
mentissa tarkoitettuun tydtoimintaan, perus-
teettomasti maksettu korvaus on suoritettava
takaisin valtiolle.

Maksamisen lopettamisesta paattda valtion
korvauksen myontdnyt tydvoimatoimisto.
Takaisinmaksukehotuksen antaa tyévoima-
ja elinkeinokeskus, joka myds huolehtii tar-
vittavista takaisinperintdtoimenpiteista.

48
Pdcditéksen allekirjoittaminen

Valtion korvausta koskeva paatds on alle-
kirjoitettava. Pdatokseen, joka annetaan ko-
neellisessa tietojenkdésittelyssd tai muutoin
ainakin osaksi painomenetelmad kayttden ai-
kaansaatuna asiakirjana, allekirjoitus voidaan
kuitenkin merkita koneellisesti.

5§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivani syys-
kuuta 2001.

Ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd asetuksen tdyténtdonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

Tyoministeri Tarja Filatov

Vanhempi hallitussihteeri Pasi Jarvinen
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LIITE2
ESIMERKKI 1. YHTEISESTA HAASTATTELUKUTSUSTA
Ty6voimatoimisto Sosiaalitoimisto
XXX XXX
Osoite Osoite
Asiakas
Osoite

Laki kuntouttavasta ty0toiminnasta (189/2001) tuli voimaan 01.09.2001. Lain mukaan tyévoima-
toimisto ja kunnan sosiaalitoimi ovat velvollisia tekemaan yhdessa kanssasi aktivointisuunni-
telman.

KUTSU HAASTATTELUUN

Tyovoimatoimisto ja kunnan sosiaalitoimi tarjoavat Sinulle tilaisuuden keskustella tyds-
t4, koulutuksesta, elamantilanteestas ja toimeentulostasi yhdessa tyévoimatoimiston ja
sosiaalitoimen tyontekijan kanssa. Keskustelussa voit kertoa omista toiveistas, tarpeis-
tas ja suunnitelmistas ja selvittda yhdessa tydvoima- ja sosiaalitoimiston kanssa Sinulle
sopivia tyo-, koulutus-, kuntoutus- ja toimeentulovaihtoehtoj a.

Olemme varanneet Sinulle haastatteluajan XXX:n tyévoimatoimistoon/XXX:n sosiaalitoi-
mistoon
15.09.2001 kio 10.30, huone 000, osoite.

Varaa yhtei seen keskusteluun aikaa noin tunti. Teemme yhdessa suunnitelman siita, miten jat-
kat hakeutumista tyohon tai koulutukseen tai miten voit osallistua kunnan jérjestamaan kun-
touttavaan ty6toi mintaan.

Pyydamme, etté taytat kutsun liitteena olevan lomakkeen ja otat sen mukaasi haastatteluun.
Ota mukaasi my0os sellaiset ammattiin ja koulutukseen liittyvét todistukset seka tyokykyyn ja
terveydentilaan liittyvét todistukset tai selvitykset, joista et ole aiemmin keskustellut tyovoi-
matoi miston ja sosiaalitoimiston kanssa. Voit halutessasi kutsua haastattel uun mukaan sopi-
vaks katsomasi tukihenkilon.

Ellei haastatteluaika sovi Sinulle, ole hyva ja ota yhteytta mahdollisimman pian XXX:n tyo-
voi matoi mistoon/X X X:n sosiaalitoi mistoon tydvoi maneuvoja/sosi aalityontekija

, puh. (00) 1234 5678, jotta voimme sopia uuden yhteisen gjan.
Voit jéttéd myads soittopyynnon tydvoi matoi miston/sosiaalitoimiston puhelinvai hteeseen (00)
1234. Tybnhakus katkeaa ja Kansanel &kelaitoksen maksama tyomarkkinatuki voi keskeytya
tal sosiaalitoimiston maksama toimeentulotuki alentua, ellet saavu téssa kutsussa mainittuun
haastatteluun tai ilmoita mahdollisesta esteestd ja sovi uutta haastatteluaikaa (Laki kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta 108). Lisétietoja liitteena ol evassa materiaalissa.

Tervetuloal
Ty6voimaneuvoja Sosiaalityontekija
Osoite Osoite

Puhelinnumero Puhelinnumero
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ESIMERKKI 2. YHTEISESTA HAASTATTELUKUTSUSTA

Tydvoimatoimisto Sosiaalitoimisto
XXXX XXXX
Osoite Osoite

01.09.2001 astui voimaan laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001). L ain tarkoitus
on parantaa Sinun mahdollisuuksiasi tydllistya avoimille tydmarkkinaille.

Kutsu haastatteluun
Kutsumme Sinut keskustelemaan kanssamme gjatuksistasi, toiveistasi, tarpeistas ja tulevaisuu-
den suunnitelmistasi. Tehdaan yhdessa suunnitelmaa siitd, miten jatkat hakeutumista tyohon ja
koulutukseen. Sinulla on mahdollisuus kuntouttavaan tyétoimintaan, jos emme |6yda yhdessa
Sinulle tydvoimatoi miston pal vel uista muuta sopivaa ratkai sua.

Suunnitelman tekoa helpottaa, jos tayttelet mukana tullutta lomaketta jo kotona.

Kerromme lisda uusista mahdollisuuksista yhtei sessa tapaami-
sessamme. Olemme varanneet Sinulle ajan

maanantaina 03.09.2001 klo 10.30-11.30, huone 000 osoite xxx

Otathan mukaasi sellaisia ammattiin ja koulutukseen liittyvia todistuksia seka tyokykya ja ter-
veyden tilaan liittyvia |&8kéarinlausuntoja tai todistuksia, joista et ole aiemmin keskustellut tyo-
voimatoimiston jaltai sosiaalitoimiston kanssa. Voit halutessasi kutsua haastatteluun mukaan
sopivaksi katsomasi tukihenkilon.

Odotamme pikaista soittoasi. Jos tapaamisaika ei sovi Sinulle, sovitaan uusi aika. Voit myos
jattda soittopyynnon numeroon (00) 1234 5678. Tyonhakus katkeaa ja Kansanel &kelaitoksen
maksama tyomarkkinatuki voi keskeytya tai sosiaalitoimiston maksama toimeentulotuki alen-
tua, ellet saavu haastatteluun tai ilmoita mahdollisesta esteesta ja sovi uutta haastatteluaikaa
(Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 10 §).

Tapaamista odotellen

Sosiaalityontekija TyoOvoimaneuvoja
Osoite Osoite
Puh. Puh.

Juuri kun aloin tottua eiliseen, tulikin tamé péiva.
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LIITE3

ESIMERKKI HAASTATTELUKUTSUN LIITTELOMAKKEESTA

Tydvoimatoimisto Sosiaalitoimisto
XXX XXX

Osoite Osoite
Puhelinnumero(t) Puhelinnumero(t)

Alla on ty6hon, koulutukseen, omiin suunnitelmiisi ja elaméntilanteeseesi liittyvia kysymyksia.
Pohdi kysymyksia etukateen, vaikka et vastaisikaan kaikkiin kysymyksiin. Etukateen mietityt
asiat helpottavat ty0-, koulutus- ja kuntoutusvaihtoehtojen harkintaa ja yhteisen suunnitelman
tekoa. Ota mukaasi tamd lomake taytettyna tullessasi tydvoimatoimiston ja sosiaalitoimiston
yhteiseen haastatteluun.

Nimi:

TYO

1. Oletko hakenut aktiivisesti tyéta viimeksi kuluneen kuuden kuukauden aikana?
2. Milla tavoin olet hakenut tyot4?

Tybvoimatoimiston tyonvalityksen avulla

Omatoimisesti ottamalla yhteytt& tydnantajiin

Seuraamalla sanomalehtien tydpaikkailmoituksia

Muulla tavoin, miten?
En ole hakenut lainkaan. Oma kasitykseni siit&, miksi?

000D O

3. Millaisia ajankohtaisia ty6- tai tydnhakusuunnitelmia Sinulla on?
KOULUTUS
4. Oletko hakenut ammatilliseen koulutukseen viimeksi kuluneen kuuden kuukauden aikana? Mihin?

5. Onko Sinulla vireilla koulutussuunnitelmia? Millaisia?
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TYOHON JA KOULUTUKSEEN LIITTYVAT RAJOITUKSET/ESTEET
6. Jos Sinulla on rajoituksia ottaa vastaan ty6ta tai koulutusta, paaasiallisimmat syyt ovat mielestasi

Huonot liikenneyhteydet

Lasten, vanhempien tai muiden omaisten hoitovastuu

Tyokyky alentunut vamman tai sairauden vuoksi

Tyokyky alentunut paihteiden kayton vuoksi

Taloudelliset vaikeudet, velat, ulosotot

Elakehakemus tai valitus elakehakemuksesta on vireilla

Muu syy, mik&? (mm. riittdmaton kielitaito, ammattitaito, koulutus)

00000 O0ODO

TERVEYS
7. Onko Sinulla ty6- tai toimintakykyyn vaikuttavia ladkérin toteamia vammoja tai sairauksia?

8. Mikéli Sinulla on ty6- tai toimintakykyyn vaikuttavia vammoja tai sairauksia, mill& tavoin ne vaikeuttavat
ty6hon tai koulutukseen hakeutumista tai jokapaivéisté elamaasi?

HARRASTUKSET JA VAPAAEHTOISTYO

9. Harrastuksiini kuuluvat:

(I O i

10. Osallistun vapaaehtoisty¢éhon. Missé ja miten?
PALVELUJEN TARVE JA SUUNNITELMAT
11. Tilannettani kuvaa talla hetkelld parhaiten

On vaikeata p&ésté alkuun tyénhaussa

En oikein tieda mita ty6ta haluaisin tehda

Minulla ei ole riittavasti ammattitaitoa/tyokokemusta
Yritan kyll& saada toitd, mutta en vain tunnu onnistuvan
En ole lainkaan kiinnostunut tydsta enka koulutuksesta

000D Do

12. Haluaisin télla hetkelld ensisijaisesti

o Ty6hon

o Ammatilliseen koulutukseen

a Selvittelemaan tyo- ja toimintakykyéni ja tydllistymismahdollisuuksiani
o Haluan selvittd toimeentuloetuuksiani

a Haluan selvittd4 elakevaihtoehtojani
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13. Toivon tydvoimatoimiston tarjoavan minulle ensisijaisesti

00000000 0OD0O0DO

Sopivia tyopaikkoja ja henkilokohtaista tyénvalityspalvelua

Apua ammatinvalintaan tai vaihtamiseen

Neuvoja ja opastusta tydnhakuun

Koulutusta uuteen ammattiin (ammatillista peruskoulutusta)
Lisékoulutusta omaan ammattiin (ammatillista tadydennyskoulutusta)
Tukityota

Tyo6harjoittelupaikkoja

Tyokokeilumahdollisuuksia

Tukea oman yrityksen perustamiseen

Tyokunnon selvittelyé

Yhdistettynd kuntoutusta, tyéharjoittelua, koulutusta ja tuettua tyota
En odota mitaan tyGvoimatoimiston palveluista. Miksi?

14. Toivon sosiaalitoimiston ensisijaisesti tarjoavan tukea

15.

16.

O000 000 0D DO

Koko eldaméntilanteen selvittelyyn

Ty6hon ja tydelaméaan liittyvien asioiden selvittelyyn
Opiskelun ja kouluttautumisen selvittelyyn
Taloudelliseen toimeentuloon

Velkoihin ja ulosottoon liittyvien asioiden selvittelyyn
Asumiseen liittyvissa asioissa

Perheenjasenten elamantilanteisiin liittyvissa pulmissa
Lasten hoitoon ja kasvatukseen liittyvissé asioissa
Paihdeongelmiin liittyvissé asioissa

Oman terveyden tilan selvittelyyn

Millaiseksi arvioit tilanteesi vuoden kuluttua?

0000000 DO

Olen kokoaikaisessa ansiotydssa avoimilla tydmarkkinoilla

Olen tukitydssé

Olen osa-aikatyossa

Olen muussa tydssa (yritystoiminta, sivuelinkeinot, vapaaehtoistyd yms.)
Olen koulutuksessa, opiskelemassa

Olen ty6ttomana

Olen elakkeelld

Muu, mik&a?

Kuinka paljon voit itse panostaa (kayttaa aikaa ja ponnisteluja) tyon tai koulutuksen hakuun?

En lainkaan Taysipainoisesti

00 20 40 60 80 100
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LIITEA4
AKTIVOINTISUUNNITELMA

KANSILEHTI

Nimi Henkil6tunnus

Tavoitteet

Suunnitelma

Nykytilanteen tiivistetty kuvaus

Kuntouttava tydtoiminta (jos sisaltyy suunnitelmaan)
Kesto XX.XX. — XX.XX.20XX
Tyo6toimintapaivia/viikko

Tyo6toimintaa/tunteja/paiva

Kuvaus tvotoiminnasta Vastuullinen kunta

Etuudet kuntouttavan ty6toiminnan aikana

o Tyomarkkinatuki Yllapitokorvaus 30 mk/osallistumispéiva
o Toimeentulotuki Toimintaraha 30 mk/osallistumispaiva

Liséksi maksetaan kuntouttavan tyétoiminnan osallistumispéiviltd matkakustannusten kor-
vaukset toimeentulotukena.
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Suunnitelman arviointiajankohta

Aktivointisuunnitelmaa arvioidaan ja/tai tarkistetaan
XXX Tyodvoimatoimistossa/Sosiaalitoimistossa  Paivamaara

Allekirjoitukset/osallistujat

Paikka Paivamaara Asiakkaan allekirjoitus

Paikka Paivamaara Tydvoimatoimiston allekirjoitus

Paikka Paivamaara Sosiaalitoimiston allekirjoitus
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Suunnittelun keskeytyminen, asiakkaan kieltdytyminen tai keskeyttaminen

Suunnittelu keskeytyi tai asiakas kieltaytyi aktivointisuunnittelusta

o Suunnitelman teko keskeytyi/siirtyi

u| Tyohon/koulutukseen xx.xx.20xx alkaen

o Aitiyslomalle xx.xx.20xx alkaen

u| Ase/siviilipalvelukseen xx.xx.20xx alkaen
a Elékkeelle/sairaslomalle xx.xx.20xx alkaen
a Muu syy

o Suunnitelman teko kaynnistetaan uudelleen xx.xx.20xx

o Asiakas ei ole osallistunut aktivointisuunnitelman tekemiseen
o Asiakas on kieltaytynyt aktivointisuunnittelusta
o Asiakas on kieltaytynyt kuntouttavasta tydtoiminnasta (25 vuotta tayttanyt)

Paivamaara
Asiakkaan allekirjoitus
Tyodvoimatoimiston allekirjoitus Sosiaalitoimiston allekirjoitus

Alle 25 —vuotiaan asiakkaan kieltaytyminen kuntouttavasta tydtoiminnasta

Asiakas ei ole ottanut vastaan aktivointisuunnitelmassa sovittua/tarjottua kuntouttavaa
tyotoimintaa/Kieltaytyminen kuntouttavasta tyotoiminnasta

Paivamaara
Asiakkaan allekirjoitus
Tvovoimatoimiston allekirioitus Sosiaalitoimiston allekirioitus
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AKTIVOINTISUUNNITELMA
Tayttdéohje

Aktivointisuunnitelma on asiakkaan, tydvoi matoimiston ja kunnan sosiaalitoimen yhdessa tyostama
suunnitelma siitd, millé tavoin asiakas etenee kohti tyo6td, koulutusta, kuntoutusta tai parempaa el&
manhallintaa. Y hteinen suunnitelma allekirjoitetaan ja annetaan asiakkaalle. Lisaksi sen on oltava
tallennettavissa seka tydvoi matoi miston ettéa kunnan sosiaalitoimen asiakastietoihin.

Aktivointisuunnitelman taustatiedot voivat olla suunnitelman liitteena ja ne voidaan luovuttaa kol-
melle sopijaosapuolelle. (mm. asiakkaan koulutus, ty6ura, aikaisemmat palvelut ja aktiivitoimet
seka muut toimenpiteet, asiantuntijalausunnot)

AKTIVOINTISUUNNITELMAN RAKENNE

Tavoitteet
- Tavoitteisiin kirjataan asiakkaan, tydvoimatoimiston ja kunnan sosiaalitoi-
men yhteinen kasitys siitd, mikd on seuraava konkreettinen askel kohti
tyomarkkinoita ja parempaa elamanhallintaa

Suunnitelma
- Mita asiakas itse tekee tavoitteen toteutumiseksi?
- Mita tybvoimatoimisto tekee tavoitteen toteutumiseksi?
(palvelut, toimenpiteet)
- Mitd kunnan sosiaalitoimi tekee tavoitteen toteutumiseksi?
(palvelut, toimenpiteet)

Nykytilanteen tiivistetty kuvaus
- Mm. tydnhakuaktiivisuus, ammatinvalinta-, tyottomyys-, perhe-, terveys- ja
taloudellinen tilanne

Kuntouttava tydtoiminta (jos siséltyy suunnitelmaan)
- Kuvataan mahdollisimman tarkasti:
- Kuntouttavan tyétoiminnan sisalté
- Tyotoiminnan jarjestgja (kunta, kuntayhtyma, yhdistys, saatio, valtion
virasto, uskonnollinen yhdyskunta)
- Alkamisaika, sovitun jakson kesto, kesto péivittain ja viikoittain
- Sisaltoa ja kestoa voidaan tarvittaessa tdsmentdd myéhemmin

Etuudet
- Suunnitelmaan merkitaan:
- asiakkaan saaman etuuden laji seka
- mahdolliset etuuden korotukset esim. kuntouttavan ty6toiminnan aikana

Asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet
- Suunnitelmaan merkitaan tieto siitd, etta lain mukaiset oikeudet ja velvolli-
suudet on selvitetty asiakkaalle
- paivamaara (sama kuin suunnitelman paivamaara)
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Suunnitelman arviointiajankohta
- Suunnitelmaan merkitdan yhteinen sopimus siitéa, milloin suunnitelmassa
sovittujen asioiden toteutumista arvioidaan yhdessa
- paivamaara

Allekirjoitukset/osallistujat
- Asiakkaan allekirjoitus
- Ty6voimatoimiston allekirjoitus
- Kunnan sosiaalitoimen allekirjoitus
- (Tukihenkilon ja/tai muiden suunnitelman tekoon osallisten lasn&olomer-
kint&a)

Aktivointisuunnittelun keskeytyminen/siirtyminen tai asiakkaan mahdollinen kieltaytyminen
aktivointisuunnittelusta ja/tai kuntouttavasta tyétoiminnasta
- Aktivointisuunnitelmassa on maininta suunnittelun siirtymisesta tai kes-
keytymisesta ja keskeytymisen syy seké ajankohta, jolloin suunnittelua jat-
ketaan
- Aktivointisuunnitelmassa tai asiakkaan rekisteritiedoissa nakyy osapuolten
yhteinen toteamus siita, ettei asiakas ole halunnut osallistua aktivointi-
suunnitteluun ja/tai kuntouttavaan tyétoimintaan seka syy kieltaytymiselle
- Paivamaara

Aktivointisuunnitelman taustatiedot

Koulutus- jatyohistoria
- Tyo6hallinnon asiakaspalvelun tietojarjestelmasta, kunnan sosiaalitoimen
tietojarjestelmasta ja asiakkaalta hankitaan riittavat tiedot asiakkaan kou-
lutus- ja ty6urasta aktivointisuunnitelmaan liitettavaksi

Aikaisemmat palvelut jatoimenpiteet seka niiden vaikuttavuuden arviointi
- Aktiivitoimet tydvoimatoimistossa ja aiempien tydnhakusuunnitelmien to-
teutuminen
- Sosiaalitoimen aiempien suunnitelmien toteutuminen
- Asiakkaan omat aiemmat toimet ja niiden toteutuminen

Arvio palvelujen jatoimenpiteiden tar peesta
- Tyohallinnon aktiivitoimet 3 kk sisalla (tydvoimatoimiston arvio)
- Ammatillinen kuntoutus
(muu kuin ty6hallinnon tarjoama)
- Kunnan sosiaali- ja terveystoimen palvelut
- Kuntouttava tyGtoiminta
- Asiantuntijalausunnot ty6- ja toimintakyvysta
- Muut (mm. omaehtoinen koulutus)
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LIITE 5

Paatosmalli

NN:n kunnan/kaupungin sosiaalilautakunta on tandan tekemalldan paétoksella paéttanyt TAI vah-
vistanut kuntouttavan tyotoiminnan jarjestdmisesta AA:lle oheisen aktivointisuunnitelman mukai-
sesti. Kuntouttavan ty6toiminnan kesto ja sisalto siséltyvét aktivointisuunnitel maan.

Paatoksen liite: AA:n aktivointisuunnitelma.

Paivamaara

Paétoksentekij&/all ekirjoitus:

M uutoksenhakuosoitus



Kuntatie 10
00000 Kunta

Korvauksen hakija

Paatos

M aar araha

Perustelut
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LIITEG
(Osittain kielteisen padtoksen
mallipohja)
PAATOS nro

Korvauksen myontdminen kunnalle
kuntouttavaan ty6toi mintaan
Kunta kunnokas

Hakijalle maksetaan gjalta [ -

xxx markkaa/euroa korvauksena kuntouttavan tyotoiminnan jérjestami-
sesta padtoksen liitteena olevassa tilityshakemuksessa mainittujen hen-
kil 6iden osalta.

Korvaus maksetaan momentin 34.06.31.1 arviomaardrahasta (valtion
korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jarjestami sestd)

Korvausta e makseta seuraavien padtdksen liitteend olevassa tilitysha
kemuksessa mainittujen henkil6iden osalta:

M aksamisen lakkauttaminen ja takaisinperinta

Valtion korvauksen maksaminen voidaan maaréta lopetettavaks, jos
tytoiminta e taytd kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
(189/2001) 6 8n 3 momentissa tarkoitettuja edellytyksia. Perusteetto-
masti maksettu korvaus on suoritettava takaisin valtiolle. Takaisin perit-
tavdle korvaukselle peritéén korkoa ja viivastyskorkoa siten, kuin tyolli-
syyslain (906/1998) 24 a §:ssd saédetaan.

M ak samisen lopettamisesta paattad kor vauksen myontanyt tyévoimatoimisto.

Sovellettavat sdadokset Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (539/2001) 24 8:n 1 momentti ja

M uutoksenhaku

LIITTEET:

XXX 8.
Valtioneuvoston asetus valtion korvauksesta kuntouttavan ty6toiminnan
jérjestémiseen ( 457/2001)

Tyollisyydain 27 a 8:n (756/1997) mukaan téhan paétokseen el saa
hakea valittamalla muutosta

(virkailijan alekirjoitus)

Tilityshakemus



Kunta kunnokas
Kuntatie 10
00000 Kunta

Korvauksen hakija

Paatos

M aar araha
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(Myonteisen pdatoksen mallipohja)
PAATOS nro

Korvauksen myontaminen kun-
nalle kuntouttavaan ty6toi mintaan

Hakijalle maksetaan gjalta [ -

xxx markkaal/euroa korvauksena kuntouttavan tyotoiminnan jarjestami-
sesta padtoksen liitteena olevassa tilityshakemuksessa mainittujen hen-
kil 6iden osalta.

Korvaus maksetaan momentin 34.06.31.1 arvioméaararahasta (valtion
korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jérjestami sesta)

M aksamisen lakkauttaminen ja takaisinperinta

Sovellettavat sdddok set

M uutoksenhaku

LIITTEET:

Valtion korvauksen maksaminen voidaan maarata lopetettavaksi, jos
tyGtoiminta el tayta kuntouttavasta tytoi minnasta annetun lain
(189/2001) 6 &:n 3 momentissa tarkoitettuja edellytyksia.
Perusteettomasti maksettu korvaus on suoritettava takaisin valtiolle.
Takaisin perittévale korvaukselle peritéén korkoa ja viivastyskorkoa
siten, kuin tyollisyyslain (906/1998) 24 a 8:ssi sdddetaan.

Maksamisen |lopettami sesta paéttéa korvauksen myontéanyt tyovoi ma-
toimisto.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (539/2001) 24 8:n 1 momentti
Valtioneuvoston asetus valtion korvauksesta kuntouttavan ty6toimin-
nanj arjestamiseen (457/2001)

Tydllisyyslain 27 a 8:n (756/1997) mukaan tdhan padtokseen e saa
hakea valittamalla muutosta

(virkailijan allekirjoitus)

Tilityshakemus
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LIITEY

KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA
TIETOA AKTIVOINTISUUNNITELMASTA JA KUNTOUTTAVASTA TYOTOIMINNASTA

Kunnat ja ty6viranomaiset tiivistavat yhteistyotaan edistadkseen pitkaan tyottdmané olleiden asiakkaidensa
tyéllistymista. Tiiviimpaa yhteistyotd tehdaén silloin, kun tyéhallinnon palveluvalikoimasta ei ole |6ydetty asiak-
kaalle sopivaa tyollistymista edistavaa ratkaisua.

Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettu laki (189/2001) velvoittaa kunnan sosiaalitoimen ja tyévoimatoimiston
tekemaan aktivointisuunnitelman yhteistydssé pitk&éan tyéttémana olleen, tydmarkkinatukea tai toimeentulotu-
kea saaneen henkilén kanssa. Téllaisen henkilon tyd- ja toimintakykya voidaan nyt parantaa myos uuden
toimenpiteen, kuntouttavan tyétoiminnan avulla.

Aktivointisuunnitelma

Aktivointisuunnitelman laatimisen tavoitteena on rakentaa pitkaan tyottoméné olleelle polku tydelaméan. Akti-
vointisuunnitelmaan voidaan siséllyttdé tydvoimatoimiston tydllistymista edistavia palveluja seké erilaisia sosi-
aali-, terveys-, koulutus- ja kuntoutuspalveluja sek&@ kuntouttavaa ty6toimintaa. Tydvoimatoimisto ja kunnan
sosiaalitoimi laativat aktivointisuunnitelman yhteistyossa kanssasi. Aktivointisuunnitelmassa sovitaan myds
siitd, miten tyévoimatoimisto ja kunnan sosiaalitoimi tukevat Sinua suunnitelmasi toteutuksessa. Yhdessa tehty
aktivointisuunnitelma allekirjoitetaan ja saat sen mukaasi.

Kenelle aktivointisuunnitelma tehdaan?

Jos olet alle 25-vuotias

Kanssasi laaditaan aktivointisuunnitelma, kun

Sinulle on tydvoimatoimistossa tehty
tyénhakusuunnitelma ja olet saanut tyottdmyyden perusteella
tyémarkkinatukea 180 péivan ajalta viimeisen 12 kalenterikuukauden aikana; tai
tyénhakusuunnitelma ja saat tayden ty6ttémyysrahakauden (500
paivad) jalkeen tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea; tai
tydnhakuhaastattelu ja paéasiallinen toimeentulosi on viimeisen neljan kuukauden ajan perustunut tyotto-
myyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.
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Jos olet tayttanyt 25 vuotta
Kanssasi laaditaan aktivointisuunnitelma, kun

Sinulle on tydvoimatoimistossa tehty tyonhakusuunnitelma ja

- olet tydttomyyden perusteella saanut tydmarkkinatukea vahintaan 500 péivan ajan; tai

- olet tdyden ty6ttomyysrahakauden (500 péivaa tai oikeus lisépaiviin paattynyt) saanut
tyéttomyyden perusteella tydmarkkinatukea vahintadn 180 péivan ajalta; tai

- pééaasiallinen toimeentulosi on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyéttomyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen

Edella mainitut edellytykset tayttdva henkild on velvollinen osallistumaan aktivointisuun-
nitelman laatimiseen vhdessa tvovoimatoimiston ia kunnan sosiaalitoimen kanssa.

Jos saat tydmarkkinatukea ja iiman perusteltua syyté kieltaydyt osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimi-
seen, menetat oikeutesi tydmarkkinatukeen kahdeksi kuukaudeksi. Jos saat toimeentulotukea, voidaan toi-
meentulotukesi perusosaa leikata enintdén 20 prosenttia.

Milloin aktivointisuunnitelma tehdaan?

Kuntouttavaa ty6toimintaa ja aktivointisuunnitelmaa koskeva laki tulee voimaan 1.9.2001. Ensiksi aktivointi-
suunnitelma tehdddn yhdessa niiden pitk&&n tyottdméané olleiden henkildiden kanssa, jotka tayttavat lain edel-
lytykset 1.9.2001 tai sen jalkeen. Niiden henkildiden kanssa, jotka ovat tayttdneet aktivointisuunnitelman laati-
misen kriteerit ennen lain voimaantuloa, laaditaan aktivointisuunnitelma vuoden 2002 loppuun mennessa.

Tydvoimatoimisto ja kunnan sosiaalitoimi kutsuvat Sinut yhteiseen aktivointisuunnitteluun silloin, kun téytat
joko tyomarkkinatuen tai toimeentulotuen saamisen osalta lain mééritteleméat ehdot aktivointisuunnitelman
tekemiseksi.

Kuntouttava ty0toiminta

Jos kanssasi tehd&én aktivointisuunnitelma, Sinulle voidaan myds jéarjestad kuntouttavaa tyétoimintaa osana
sosiaalihuoltolain mukaisia sosiaalipalveluja. Kuntouttava tyétoiminta pyritd&n réataldimaan yksildllisista tar-
peistasi lahtien ja sen jarjestdmisessé otetaan huomioon tyo- ja toimintakykysi, niin etté ty6toiminta jatkossa
edistaisi tyollistymistasi avoimille tydmarkkinoille.

Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmisestéd paattdd kunta. Kunta voi jarjestad kuntouttavaa tyGtoimintaa joko
itse tai sopia sen jarjestamisesta toisen kunnan, kuntayhtymén, yhdistyksen, saation, valtion viraston tai us-
konnollisen yhdyskunnan kanssa.

Kuntouttavaa ty6toimintaa jarjestetddn kerrallaan 3 — 24 kuukaudeksi, ja yhden kalenterivuoden aikana voit
osallistua kuntouttavaan ty6toimintaan enintaan 230 paivana. Sovitun jakson aikana kuntouttavaa tyotoimintaa
on vahintdan yhtend ja enintdén viitend pdivana kalenteriviikossa. Kuntouttavaa ty6toimintaa on vahintaan
nelja ja enintdén kahdeksan tuntia péivassa.
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Kun osallistut kuntouttavaan ty6toimintaan, et ole tyd- etk virkasuhteessa ty6toiminnan jarjestajaan. Osallis-
tumista kuntouttavaan ty6toimintaan ei siis lueta ty6ttdmyysturvalain tydssaoloehtoon oikeuttavaksi ajanjak-
soksi eikd toiminta kartuta eléketurvaasi. Kuntouttavaan ty6toimintaan sovelletaan ty6turvallisuuslakia, ja
kunta jarjestaa tyotoiminnan ajaksi tapaturmavakuutuksen.

Jos olet alle 25-vuotias, etkd ilman hyvaksyttavaa syyta osallistu Sinulle tarjottuun kuntouttavaan tyétoimin-
taan, menetét tydmarkkinatuen madraajaksi tai toimeentulotukeasi voidaan alentaa siten kuin toimeentulotu-
kea koskevassa laissa sadadetaan. Jos olet yli 25-vuotias, on osallistuminen kuntouttavaan tydtoimintaan va-
paaehtoista.

Kuntouttavan ty6toiminnan paattyessa arvioidaan jélleen yhteistydssa kanssasi, miten kuntouttava tytoiminta
on edistanyt ty6- ja toimintakykyasi ja tyomarkkinavalmiuksiasi ja voidaanko tyollistymistési jatkossa tukea
esimerkiksi koulutuksen taikka tukityéllistamisen avulla.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta maksettavat korvaukset

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalle

Kun osallistut kuntouttavaan tydtoimintaan, Sinulle maksetaan yksilollisesti maaraytyvét etuutesi eli tydmarkki-
natuki ilman tarveharkintaa ja/tai toimeentulotuki. Tydmarkkinatuen lisaksi maksetaan yllapitokorvauksena 30
markkaa (5,05 euroa) ja toimeentulotuen liséksi toimintarahaa 30 markkaa (5,05 euroa) jokaiselta kuntoutta-
vaan tyotoimintaan osallistumispéivalta.

Kunta korvaa matkakustannukset seka tyomarkkinatukea ettd toimeentulotukea saavalle kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvalle asiakkaalle toimeentulotukena. Matkakustannukset korvataan halvimman matkustus-
tavan mukaisesti ja niiden korvaaminen edellyttdd, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta on ai-
heutunut todellisia matkakustannuksia.
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Laki kuntouttavasta tystoiminnasta veimaan 1.9.2001

Tydnhakijoiden palvelumahdollisuudet laajenevat!

Mitd uutta laki kuntouttavasta tyatoiminnasta tuo mukanaan yli 25-
vuotiaille?
1) oikeuden, mutta myds velvollisuuden osallistua aktivointisuunnitelman
laatimiseen
2) mahdollisuuden valita osaksi aktivointisuunnitelmaa tysvoimatoimiston
tarjoamien toimenpiteiden ja palveluiden lisiksi kuntouttavaa tystoimintaa seké
muita kunnan sosiaali- ja terveystoimen palveluita, joilla edistetdiin
tyollistymistd avoimille tyamarkkinoille.

Kenelle tdllainen oikeus ja mahdollisuus tarjotaan?
Oikeus aktivointisuunnitelmaan on henkilsilld, jotka ovat saaneet

2) tysttomyysturvaa 500 pviltd ja sen jilkeen tyémarkkinatukea 180 piivéilté
3) toimeentulotukea pddasiallisena tulonldhteend viimeisen vuoden ajan

Mikd aktivointisuunnitelma on?

Aktivointisuunnitelma laaditaan aina yhteistydssd asiakkaan , tydvoimaneuvojan ja
sosiaalityontekijdn kanssa. Aktivointisuunnitelman ldhtokohtana on kartoittaa
asiakkaan kokonaistilanne, jonka pohjalta yhdessd mietitddn erilaisia vaihtoehtoja
tyollistymisen edistdmiseksi.

Mitd kuntouttava tyotoiminta on?
Kuntouttava tystoiminta on mielekdstd, toimintakykyd ja osaamista vastaavaa
tekemistd vaihtoehtona tysttomyydelle. Kuntouttavaa tystoimintaa organisoi kunta

Kuntouttavasta tydtoiminnasta voidaan sopia 3 - 24 kuukaudeksi kerrallaan.
Kuntouttavaan ty&toimintaan voi osallistua 1 - 5 pdivind viikessa véhintddn 4 h/pv.

Kuntouttava tyotoiminta ei tapahdu tys- eikd virkasuhteessa eikd néin ollen kartuta
tyottomyysturvan tysssdoloehtoa.

.. Ja mitd siitd maksetaan?
Kuntouttavaan ty&toimintaan osallistuvalle maksetaan normaali tyomarkkinatuki ilman

tarveharkintaa seka lisdksi 30 mk:n péivikorvaus ja matkakustannukset.

Lisdtietoja saat tyovoimatoimistostal
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Laki kuntouttavasta tygtoiminnasta veimaan 1.9.2001

Nuorille kuntouttavaa tyétoimintaa vaihtoehtona
tyottomyydelle!

Mitd uutta laki kuntouttavasta tystoiminnasta tuo mukanaan sinulle alle
25-vuotias?
1) oikeuden, mutta myds velvollisuuden osallistua aktivointisuunnitelman
laatimiseen
2) oikeuden ja velvollisuuden osallistua kuntouttavaan tystoimintaan, mikali sinulle
ei voida tarjota tydvoimatoimiston jérjestdmia muita toimenpiteitd tai
palveluita osaksi aktivointisuunnitelmaa (esim. harjoittelua)

Ketkd nuorista kuuluvat lain piiriin?

Lain piiriin kuulut sind nuori, joka olet saanut
1) tydmarkkinatukea tygttomyyden perusteella 180 paivéltd viim. vuoden aikana
2) tyottomyysturvaa 500 pdiviltd ja olet edelleen tyston
3) toimeentulotukea pddasiallisena tulonldhteend viimeisen neljdn kuukauden ajan

Mikad aktivointisuunnitelma on?
Aktivointisuunnitelma laaditaan aina yhteistygssd sinun , tysvoimaneuvojan Jja
sosiaalityontekijdn kanssa. Aktivointisuunnitelman ldhtskohtana on kartoittaa sinun

kokonaistilanne, jonka pohjalta yhdessd mietitén erilaisia vaihtoehtoja tysllistymisen
edistdmiseksi.

Mitd kuntouttava tystoiminta on?

Kuntouttava tydtoiminta on toimintakykyd ja osaamista vastaavaa tekemistd
vaihtoehtona tyottomyydelle. Kuntouttavaa tystoimintaa organisoi kunta yhteistyossd
tyotoiminnasta sovitaan 3 - 24 kuukaudeksi kerrallaan. Kuntouttavaan tystoimintaan
voit osallistua 1 - 5 pdivdnd viikossa vdhintddn 4 h/pva.

Kuntouttava tygtoiminta ei tapahdu tys- eikd virkasuhteessa eikd ndin ollen kartuta
ty6ttomyysturvan tyossdoloehtoa. Kuntouttavasta tystoiminnasta kieltdytyminen voi
vaikuttaa alle 25-vuotiaiden tysttomyysturvaoikeuteen!

.. ja mitd siitd sinulle maksetaan?
Kuntouttavaan tystoimintaan osallistumisesta sinulle maksetaan normaali
tyémarkkinatuki ilman tarveharkintaa tai toimeentulotuki sekd lisdksi 30 mk:n

Lisdtietoja saat tyovoimaneuvojaltasil
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LIITES

KUNTOUTTAVAAN TYOTOIMINTAAN LIITTYVAT

TYOVOIMAPOLIITTISET LAUSUNNOT

ARBETSKRAFTSPOLITISKA UTLATANDEN SOM HANFOR SIG TILL ARBETS
VERKSAMHET | REHABILITERINGSSYFTE

042

Hakija on kuntouttavassa ty6toi minnassa <szAlkamisPvm> — <szPaattymisPvm>. Tydmarkkinatuen
maksamiselle e ole tybvoimapoliittista estettd. (Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta 17 § 1 mom.)

042

Den sokande deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte <szAlkamisPvm> — <szPaattymisPvm>.
Det finnsinget hinder for utbetalning av arbetsmarknadsstdd. (Lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte 17 8 1 mom.)

051

Hakija on kieltdytynyt osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen <szLiittyvaPvm>. (Laki
kuntouttavasta ty6toiminnasta 10 § 1 ja 2 mom.)

051

Den sokande har vagrat deltai utarbetandet av en aktiveringsplan <szLiittyvaPvm>. (Lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte 10 § 1 och 2 mom.)

052

Hakija on ilman patevaa syyta kieltaytynyt kuntouttavasta tyétoiminnasta <szLiittyvaPvm>. (Laki
kuntouttavasta tyotoiminnasta 19 § 1 mom.)

052

Den sokande har utan giltigt skal vagrat deltai arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte <szLiitty-
vaPvm>. (Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 19 § 1 mom.)

053

Hakija on ilman patevaa syyta keskeyttanyt tai joutunut omasta syystéan keskeyttémaén kuntoutta-
van tyotoiminnan <szLiittyvaPvm>. (Laki kuntouttavasta tyGtoiminnasta 19 § 1 mom.)

053

Den sokande har utan giltigt skal avbrutit eller har av eget forvallande varit tvungen att avbryta ar-
betsverksamheten i rehabiliteringssyfte <szLiittyvaPvm>. (Lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte 19 § 1 mom.)

054

Hakijan toistuvasta kieltaytymisesté osalli stua aktivoi ntisuunnitel man laatimiseen on paételtévissa,
ettei han halua osallistua kuntouttavasta ty6toi minnasta annetussa | ai ssa tarkoitettuihin toimenpitei -
siin. Hakijalla on oikeus tyomarkkinatukeen vasta oltuaan tydssa tai tydvoimapoliittisessa aikuis-
koulutuksessa 3 kk alkaen <szLiittyvaPvm>. (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 21 § 1 mom.)

054

Av sbkandes upprepade vagran att deltai utarbetandet av aktiveringsplan kan man dra den slutsatsen
att han inte vill deltai arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. SOkanden har rétt till arbetsmarknads-
stod forst sedan han har varit i arbete eller deltagit i arbetskraftsutbildn. i 3 man. fran <szLiitty-
vaPvm>. (Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 21 § 1)

055

Hakija on toistuvasti ilman patevéa syyta kieltéytynyt, keskeyttanyt tai joutunut keskeyttdmadn kun-
touttavan tyGtoi minnan, mista on péételtavissa, ettei han halua kuntouttavan ty6toi minnan toimenpi-
teisiin. Hakijalla on oikeus tyomarkkinatukeen vasta oltuaan tydssa tai tyovoi makoul utuksessa 3 kk
alkaen <szLiittyvaPvm>. (Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta 21 § 1 mom.)

055

Sokanden har upprepade ganger utan giltigt skél vagrat deltai eller har avbrutit eller varit tvungen att
avbryta arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och visat sig varaovillig att deltai atgarder. So-
kanden har rétt till arb.m.stéd forst sedan han har varit i arbete eller deltagit i arbetskraftsutbildn. i 3
man. fran <szLiittyvaPvm>. (L om arbetsverksamhet i rehab.syfte 21 § 1)

Kuntouttava tyotoi minta on keskeytynyt <szL iittyvaPvm>. (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 20 8)

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte har avbrutits <szLiittyvaPvm>. (Lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte 20 §)
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LIITEO

ESIMERKKI KUNNAN ILMOITUKSESTA TYOVOIMATOIMISTOL-
LE

tyévoimatoimistolle

I Imoitus kuntouttavan tyotoiminnan aloittamisesta

Kunta: Yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot:

IImoitamme, etta alla mainitut henkildt ovat aloittaneet kuntouttavan ty6toimin-
nan:

Nimi Henkilétunnus Aloittamisaika Kuntouttavan tyétoimin-
nan toteuttaja, jos muu
kuin kunta

Paikkaja aika Allekirjoitusja nimen selvennys

I Imoitus tendaan sille tybvoimatoimistolle, jonka toiminta-alueeseen asiak-
kaan kotikunta kuuluu.
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LIITE 10

LIITEOSA

ESIMERKKEJA TOTEUTETUISTA YHTEISTYOKAYTANNOISTA SEKA
KUNTOUTTAVISTA JA AKTIVOIVISTA PROJEKTEISTA JA TYOMALLEISTA

1. Kuntoutus- ja empowerment-gjattelu kuntouttavan ty6toiminnan taustana

Kuntoutuminen ja aktivoituminen ovat asiakkaiden omia prosesseja, joissa ammattilaiset voi-
vat toimia tukihenkil6ind. Tyontekij6ilta tdma edellyttéd voimaantumista tukevaa, ns. empo-
werment-ty6ta. Téta tyootetta on luonnehdittu 1990-luvun uudeksi ammattitydn paradigmaksi
eli viitekehykseksi. Siind on kyse asiakkaan voimavarojen |6ytymisesta ja niiden kayttoon-
otosta.

Kuntoutus e ole kuntoutusta vield sarjana erillisia toimenpiteitd. Kuntoutuksesta tulee muu-
tosta el@manhallintaan ja elamantilanteeseen tuova prosess vasta kun toimenpiteet ovat osa
kokonaisuutta, jonka tavoitteet jatarkoitukset ovat kuntoutujan tavoitteita.

Hyvin monenlainen tekijansa kannalta mielekéas tyo, tekeminen tai toiminta voi kuntouttaa
ihmistd. Tama gjattelu |8htee ihmiskasityksestd, jonka mukaan ihminen on sosiaalinen ja ak-
tilvinen olento, joka tarvitsee muiden ihmisten kanssa yhdessa tapahtuvaa mielekasté toimin-
taa voidakseen hyvin. Toiminnan kautta ihminen voi saada uusia kokemuksia, niiden pohjalta
uusia tunteita ja edelleen uutta gjattelua, joka voi johtaa uuteen toimintaan.

Pitkdan jatkuneen tyéttémyyden ja mahdollisen ”toimettomuuden” jélkeen voi vaade toimin-
nasta ja tekemisesta ja erilaisesta aktivoitumisesta tuntua asiakkaista alkuun kovalta. Kun-
toutumista tukevien tyontekijoiden ammattitaidon kannalta on esimerkiks masentuneen ja
tulevai suusperspektiivinsa kadottaneen asiakkaan motivoiminen vastaavasti kova haaste. Tyo
edellyttéa suurta hienovaraisuutta ja herkkyyttd seka ammatillista kokemusta ja mahdolli-
suutta tarvittaessa esimerkiks tyonohjaukseen.

Tyontekijan ja asiakkaan vélille tulisi voida kehittyé luottamussuhde, joka mahdollistaa vaati-
van asiakastyon. Oleellista ei ole vain se mita tehdaan, vaan myos se, miten tehdaén ja miten
sanotaan, vaittdd Antti Sarkeld — kokenut paihdehuoltotydn asiantuntija kokemuksensa poh-
jalta - uudessa syksylla julkaistavassa teoksessaan. Han véittad, etta motivoitunut tyontekija
motivoi asiakkaansa.

Motivaatio on tilannesidonnaista ja dynaamista. Se el ole yksilon sisdinen pysyva ominaisuus
eiké sitd voida suoraan havaita yksilon kayttaytymisesta. Y ksilon henkil 6kohtaisten ominai-
suuksien jatarpeiden lisdks siihen vaikuttavat myds sosiaaliset ym. ymparistotekijét. (Jarvela
& Laukkanen 2000, 23). Téassa on aktivoinnin ja kuntouttavan tyon ns. sauma.

Asiakkaan omien voimavarojen kayttdon saaminen on prosessi, jota ammattilainen voi tukea.
Tuki edellyttéa myo6s yhteisista tavoitteista sopimista ja sitten etenemista konkreettisesti niita
kohti — pienin jaredlistisin askelin. Vaittdmisen liséks tarvitaan jamakkyytta: "vaativuus on
valittdmistd, jos asiakassuhde on hyva'. Joskus on uskallettava "tonid" reippaanlaisestikin,
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jatkaa Antti Sérkela Vaativuus edellyttda kuitenkin hyvaa asiakassuhdetta ja on koko aika
arvioitava, millaista tydskentelya suhde kestda. (Sarkela 2001).

Muutos aikuisen ihmisen eldméssé el ole helppo asia. Usein muutokseen tarvitaan elaman ns.
luonnollinen kriisi tai muu kriisi. (Ahteenméki-Pelkonen 1997) Muutos suhteessa edelliseen
elamantilanteeseen voi jo olla tdlainen. Muutokset vaativat usein paljonkin aikaa, tyontekija
voi toimia muutoksen vauhdittagjana. Myos liiallinen muutosvauhti voi olla epaedullinen.
Talloin tyontekija saattaa joutua toimimaan liian nopeita ratkaisuja jarruttaen, realisoiden ta-
voitteitajatoimia

Voimavaraistumista tukevia tydmenetelmia ja tyootteita on olemassa useita. ESR-rahoitteista
teematy6ta aiheesta on tehty Suomessakin ja siité julkaistu raportti Nakokulmia voimavarais-
tamiseen (Jarvela & Laukkanen 2000). Empowerment-prosessia tukevista malleista ja mene-
telmista nousivat téarkeimmiks seuraavat:

1. Tavoitteenatulee olla oikean ihmisen ohjaaminen oikealla hetkella oikeaan paikkaan.

2. Voimavaraistamisessa on kysymys ihmisen moni-ilmeisesta muutosprosessista, jossa
kietoutuvat yhteen konkreettista el@mantilannetta koskevat muutokset ja heidan psyykki-
siaresurssejaan koskevat muutokset.

2. Aikaisemmista kokemuksista oppiminen

Useimmissa kunnissa on kokemuksia erilaisesta sosiaalitoimen ja tydvoimatoimistojen yh-
teistyosta. Y hteistyo on voinut liittyd esimerkiksi erilaisiin tyollistymisté tuleviin projekteihin,
joita on viime vuosina toteutettu Euroopan sosiaalirahaston ja Raha-automaattiyhdistyksen
taloudellisella tuella. Naista projekteista ja siihen liittyneesta yhteistyota saatuja kokemuksia
voidaan nyt kdyttéa kuntouttavan tydtoiminnan ja muun aktivointitydn pohjana ja ideoinnin
yhtena |dhteend. Haasteena on rakentaa siltoja projekteista vakiintuneeseen ja uuteen vakiin-
tuvaan toimintaan. On tarkoituksenmukaista rakentaa paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia
ratkaisuja, yksi malli tai sasmanlaiset ratkaisut eivét ole lain tavoitteena

Kaikessa kehitystoiminnassa on kyse padosin vanhojen osasten uudelleen jarjestamisestd,
jossa jokunen palavoi olla uusi ja ennen ndkeméton, vaittéa Pekka Karjalainen (2000, ). Sosi-
aalisessa kehittamisessa el voida haaveillakaan sellaisesta innovaatiojdrjestelmastd, joka ko-
neenomaisesti ratkaisee ongelmia. Sen sijaan voidaan kehittdd omista |&htokohdista toimivia
mallgja ja menettel ytapoja. Haaste on siing, miten entiset ja uudet palaset saadaan toimimaan
entisté paremmin yhdessa. (myos Lapintie ym. 1999).

Hyvét kdytannot konkreettisina toimintamalleina tai tekniikoina vanhenevat nopeasti. Niiden
pohjalta olisi kyettéava kehittdmaén yleisempia toimintatapoja, joita voidaan kayttda hyvaks,
kun uusia paikallisia ratkaisuja kehitelldan. Téllaiseen tulokseen péétyi Kuntoutussaation,
Stakesin ja tyoministerion organisoima Good Practices in Finding Good Practices —projekti,
jonka raportoidussa (Mannila et. a. 2001) p&dttsseminaarissa anaysoitiin EU-maan koke-
muksia.
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Keskeisid elementtgjd hyviks koetuissa vaikeasti tyollistyvien henkildiden kuntoutumista

tukeneissa hankkeissa ovat essimerkiksi Suomen Kuntaliiton Kunta ja pitk&aikaistyoton —pro-
jektin kokemusten perusteella seuraavat:

ASIAKASLAHTOISYYS

- |ahtokohtana asiakkaan tarpeet ja pyrkimykset

- aito jatasavertainen kohtaaminen onnistuvat prosessin kuluessa

- sopimuksellinen suunnitelmatoimii alkusysayksena prosessille

- tyontekijan roolina on olla yhtei stydkumppani, joka tarvittaessa opastaa ja tukee
- tyontekijoilla on prosessin ohjauksen asiantuntemusta

- riittavén pitk& aikavédli suunnitelmassa

YKSILOLLISYYS

- onnistutaan aidosti 18htemaan siita tilanteesta, missé kyseinen asiakas on

MONINAKOKULMAISUUS

- eri ammattialojen ja eri viranomaisten tiedon, nékokulmien ja osaamisen analyyttinen yh-
distaminen luo synergiaa

RYHMAN TARJOAMA VERTAISTUKI

- useimmissa hyvissa tyollistymistd ja sosiaalista kuntoutumista tukevissa hankkeissa on
ryhméamuotoinen toiminta ollut keskeinen elementti

- sama elédmantilanne -kokemus toimii vahvistavana ja voimavarojen haltuunottamista tuke-
vana (empowerment) kokemuksena

- ryhmassa tapahtuu tilanteen realisoituminen; "en olekaan ainoa, jonka elamassa on vaike-
uksia' -kokemus

- ryhméssd mahdollistuu toisten kokemuksesta oppiminen ja omien pulmien ja ongelmien
suhteuttaminen muiden eldmantilanteisiin

- esmerkkegla ovat erilaiset tyonhakuryhmét, ty6ttdmien itseapuryhmét, erilaisten koulutus-
ten monenlaiset ryhmét
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TYOKYVYN ARVIOINTIEN LITTAMINEN TARVITTAESSA KUNTOUTTAVAAN
TYOTOIMINTAAN

- joskus aidoissa olosuhteissa tapahtuva tyotoiminta voi tuoda uutta tietoa todellisen tyoky-
vyn arviointiin

Edella esitettyjen kuntoutumista ja voimaantumista tukevien elementtien sisallyttami-
nen aktivointisuunnitteluun ja kuntouttavaan tyGtoimintaan seka niiden testaaminen ja
arviointi tulee lisdamaan tietoa ns. hyvista toimintakaytannadista ja kehittamaan niita.

3. Esimerkkeja kaytannon hankkeista
3.1. Sosiaalitoimen tyko-kurssit Helsingissa

Helsingissa kaynnistettiin jo vuonna 1988 sosiaalitoimen ja tydhallinnon yhteistyona tyohon
ja koulutukseen valmentavat tyko-kurssit erityisesti sosiaalitoimen asiakkaille. Kurssit jatku-
vat edelleen janiistéa on julkaistu raportti (Kuusela 2000), joka on myds netista tul ostettavissa.

Sosiadlivirastossa alettiin suunnitella oppisopimuskaytantdjen kehittamistd, kun oli havaittu,
etta hyvankaan tydllisyystilanteen aikana (siis 1980-luvun loppupuolella) ei osa sosiaalitoi-
men pitkdaikaisista tyoikaisista asiakkaista tyollistynyt. Suunnittelussa pdadyttiin kuitenkin
ohjaavan koulutukseen, koska sen katsottiin paremmin tukevan asiakkaiden vamiuksia siirtya
tyoelaméén ta ammatilliseen koulutukseen.

Ohjaavan koulutuksen normaaliresurssoinnin liséksi sosiaalityko-kurssitoiminnassa tyosken-
liittiseen koulutukseen kuuluvat etuudet. Useimmat saavat tyomarkkinatuen lisdks yllapito-
korvauksena 30 mk/kurssipaiva. Aikaisemmin sosiaalivirasto maksoi ehkéisevaa toimeentu-
lotukea 50 mk kurssipéiviltd, vuoden 1998 alusta ehkéi seva toimeentul otuki yhteensovitettuna
yllapitokorvauksen kanssa on 50 mk/kurssipéiva.

Sosiaalityko-kurssi on noin kolmen kuukauden, 80 tyopéivan pituinen. Alussa on neljan vii-
kon yhteisopiskelujakso ja sen jalkeen kurssi jatkuu tyoharjoitteluna. 'Y htei sopiskelujaksolla
tyostetéddn alkuun luento-, keskustelu- ja ryhmétyotyyppisesti tydelamadan ja ammattien tun-
temukseen seké koulutusmahdollisuuksiin liittyvid teemoja. Loppupuolella on uudestaan vii-
kon mittainen yhteisopiskelujakso. Tyoharjoittelun aikana kurssilaiset kokoontuvat kurssipai-
kalla noin kerran viikossa yhteistapaamiseen. Kurssilaiset hankkivat itse tyoharjoittelupaik-
kansa vetgjien pienemméalla tai tarvittaessa suuremmalla tuella. Nykyaan yhdella kurssilla on
16 kurssilaistaja kurssikoon kasvu (alkuvuosinakurssilaisia oli 12 - 14) on osin koettu vetgji-
en taholta pulmalliseksi; me-henki el synny yhta helposti.

Kurssit toteuttaa Ammatti-instituutti/Amiedu ja tyohallinto ostaa ne sosiaaiviraston kanssa
yhteisostona. Projektisihteerin nimikkeell& tydskentel eva erityissosiaalityontekija on sosiaali-
viraston palveluksessa ja tydskentel ee kurssin | 8hiopetusjaksojen ajan kurssipaikalla.
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Kurssille otetaan mukaan sosiaalitoimen ja tydvoimatoimiston pitkédaikaisasiakkaita, joiden
kohdalla muut tyollistymisté tukevat keinot eivét ole olleet riittéavia. Seka tydvoimatoimistot
ettd sosiaalipal velutoimistot ohjaavat asiakkaitaan kursseille ja osa kurssilaisista hakeutuu itse
"puskaradion” kautta valittyvan tiedon perusteella. Kriteerina on sosiaalitoimen asiakkuus ja
yli 25 vuoden ika Kurssilaisten keski-ikd on ollut 37 vuotta, idn vaihdellessa 26 - 52 v.
Useimmilla kursseilla on ollut lievd miesenemmistd. Useimmilla kurssilaisilla & ole varsi-
naista ammattikoulutusta tai ammattia, johon koulutus on hankittu, ei ole juurikaan harjoitet-
tu. Peruskoulu on kesken joillakin kurssilaisista ja akateemisia opintoja aloittaneilla on usein
jonkin asteisia mielenterveysongelmia. Moni kurssilainen voidaan méaéritell& moniongelmai-
seksi. Monilla on takanaan erilaisia laitos- ja hoitojaksoja, pdihdehoitoja ja joillakin vankila-
tuomioita. Akuutista pahdeongelmasta karsivan henkilon ottamista kurssille pyritédan valtta
maan. Vetdjien kokemuksen mukaan kurssilla selviytyminen ja kurssin tyoskentel ysta hyoty-
minen paranee, kun onnistuneesta pa hdehoidosta on kulunut vahintdan puoli vuotta.

Viime vuosina kursseille hakeutuneiden tyottdmyysaika on usein jopa yli 10 vuotta. Elaméan-
tilannetta luonnehtii usein vuorokausirytmin muutos ja unihéiriét. Suhde aitkaan on muuttunut
perspektiivittdbmaksi; tulevaisuus on ikéan kuin kadonnut. Lahes kaikilla on joitain terveyteen
liittyvia ongelmia ja osan tyokyky on selkeasti alentunut. Itseluottamuksen aentuminen ja
eriasteinen masennus vaivaa monia kurssille tulijoita. Jo ensimmaisen ja toisen viikon aikana
tama kuitenkin aivan silminnahden vahenee. Pitk&kestoinen toimeentulon epavarmuus ja
niukkuus on lisdnnyt useimpien kurssille tulijoiden ahdistusta ja kurssin alussa tapahtuvat
etuuksien muutokset olisi saatava sujumaan joustavasti, jotta niisté e aiheutuis lisdharmia.
Joillakin kurssilaisista on paniikkihairioitd, joillakin lukiharioita ja lahes joka kurssilla on
jonkun kohdalla perhevakivaltaa. Jotkut kurssilaiset ilmentavét voimakasta viranomaisvihaa

asiaa ammattitaidolla.

Joidenkin kurssilaisten on vaikea omaksua itsendisen aikuisopiskelijan roolia, he eivédt osaa
suostua itse prosessoimaan valintojaan ja ratkaisujaan. Monet kokevat vaikeana, jopa ahdista-
vana sen, ettd kurssilla pyritéén saamaan selville se, misté kukin on kiinnostunut ja mitéa halu-
aa saavuttaa opiskeluissa tai tyoelamassa. Pitkaaikaisty6ttomyys on johtanut monen kohdalla
siihen, etté aktiivi tulevaisuuden suunnittelu on jaanyt sivuun.

Kokonaisevaluaatiota sosiaalityko-kurssitoiminnasta ei ole tehty. 1990-luvun puolivélissa
tehdyn tutkimuksen mukaan vain muutama kurssilainen oli sijoittunut avoimille tyomarkki-
noille. Koulutukseen hakeutuneita oli useita. Itseluottamuksen kasvua kuvasivat |ahes kaikki
tavoitetut entiset kurssilaiset (Lindqvist 1996). Sosiaaliviraston sosiaalityontekijét ovat epavi-
rallisesti kuvanneet kurssin ailkaansaamaa muutosta joidenkin asiakkaidensa kohdalla suurek-
si. Kirsti Kuusela kuvaa muutos- ja aktivoitumisprosessin ndkyvan kurssilaisten eldmassa
esimerkiksi siing, etté syntyy uusia vaihtoehtoja ja konkreettisia osatavoitteita. Osallistujien
kyky tehda valintoja vahvistuu ja voimavarat lisdantyvét. Muutoshalukkuus lisééntyy ja epéa-
onnistumisiin lannistuminen vahenee. Tulevaisuuden suunnitelmien realistisuus kasvaa. Use-
an kurssilaisen elémassa "aukeaa jokin solmu” €li jokin vaikea asia tulee selvitetyksi. Mennei-
syyden kokemuksiin voidaan luoda uusi suhde. Tuloksellisuus nakyy ennen kaikkea siing, etta
jotain muutosta alkaa tapahtua.
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3.2. Y hteistydhankkeita

Tybministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Stakesin alkuun epéviralinen "aktivointi-
ryhm@" perustettiin vuonna 1997 tydstamadan Aulikki Kananojan sosiaalityon selvityshenki-
[6tyon (Kananoja 1997) kuntouttava sosiaality® ja sosiaalitoimen ja tyohallinnon yhteistyd —
teemoja. Sen aloitteesta tehtiin vuonna 1998 kartoitukset tydhallinnon ja sosiaalitoimen syrjay-
tymisen ehkaisemiseen liittyvista hankkeista Suomessa. Jo tuolloin niitéa 16ytyi satojajaloyty-
neet hankkeet [uokiteltiin neljaén ryhmaan:

1) tyollistymisedellytyksia parantavat koulutukselliset hankkeet

2) hankkeet "vastiketta toimeentulotuelle” tai toimeentulotuen sijasta asiakkaille tarjotaan
tyota —hankkeet

3) kuntouttavat ja aktivoivat hankkeet, [&hinna pahdeongelmaisille ja mielenterveyskuntou-
tujille

4) auedlliset hankkeet ja hankkeet, joissa kolmas sektori on mukana, esimerkkina 1&
hi6hankkeet

Selvitysvaiheen jalkeen asetettiin ns. Valimaen ja Vaardan tyéryhmét, joiden tyon tuloksena
syntyi mm. tdma laki seké yhtei spal vel upistekokeilu, joka alkaa vuonna 2002.

Vadrdan tyoryhman toimeksiannosta julkaistiin vuonna 2000 raportti Y hteiset asiakkaat ja
aktiivinen yhteistoiminta (Karjalainen & Vahtera), joka on jaettu kaikkiin kuntiin ja tyovoi-
matoi mistoihin. Julkaisussa kuvataan nelja mallia: Hameenlinna, Joensuu, Kitee ja Helsinki.

Raportin johtopaétokset korostavat kolmea asiaa. Vaikeasti tyollistyvét asiakkaat tarvitsevat
pienimuotoista ja rééata ditya palvelua. Jotta télainen palvelu kehittyy, se edellyttéa rakenteel -
lista a. Erityisesti paikallisen ja aueellisen johdon tukea tarvitaan. Yksilotasolla réétél Gity
palvelu edellyttda etuugarjestelmien joustoa, yksilollistd harkintaa kannustavuuden |is&8mi-
seksi. TAmavoi vaatia uusia linjauksia esimerkiksi toimeentul otukea myonnettaessa.

Esimerkinomaisesti lyhyt yhteenveto mallista Hameenlinna

Héameenlinnan kaupunki on kehittdnyt jo pitkdan palveluitaan kayttdmala mm. palve-
témien palveluja kehitettdessd. Yhteistéa toimintapolitiikkaa luodaan kaupunginhallituksen
asettamassa tyollistamistoimikunnassa. Hameenlinnan perusturvavirastossa tyéskentel ee sosi-
aalitoimen projektityontekijd, joka toimii tyollistymista tukevien palvelujen asiantuntijana ja
héan jarjestdd merkiksi tapaamisia asiakkaiden ja tydvoimaneuvojien kesken. Tydnhakuryhma
on ollut yksi tyémuoto. Ty6évoimatoimen ja sosiaalitoimen yhteisia toimitiloja on suunniteltu.

Héameenlinnassa on toiminut jo vuosia nuorten tydpaja. Pajaideologiaan kuuluu nopea asioi-
hin tarttuminen seka réataloity tyoskentely. Pajatoiminnassa pyritéan kaikkinaiseen jousta-
vuuteen: keskeytyksen jalkeen voi saada uuden yrityksen, tyopajan vaikutuspiirissa voi olla
pajgjakson jadlkeenkin ja ammatillisen oppilaitoksen opinnot voi aloittaa kesken lukuvuotta.
Toiminta on koulutuksellista, tyollistévyytta ja sosiaalistavuutta korostavaa. Y hteistyd amma-
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tillisen oppilaitoksen, sosiaalitydn ja tyGvoimatoimen kesken on rakentunut joustavaksi.
Tyonteon ja koulutuksen lomittaminen on osoittautunut joidenkin nuorten kannalta hyvaksi
ratkaisuksi, mutta sité on vaikeuttanut toimeentul oturvan jarjestamisen ongelmat.

Yli 50-vuotiaille pitk&aikaistyottomille suunnattu Sampo-projekti on ollut ESR-hanke, jossa
on rakennettu yksildllisia tyollistymisratkaisuja kuntoutus-, koulutus- ja valmentautumiskurs-
seineen. Portaittainen eteneminen on ollut ty6tapa. Asiakastyontekijoind ovat olleet sosiaali-
tyontekij&tyovoimaneuvoja-pari seka vapaaehtoistyon koordinaattori. Projekti on kesdlla
2001 pééttymassa ja evaluaatioraportti tekellla.

Hameenlinnan hankkeista ja yhteisty6sté on kirjattu opitun mm. seuraavaa:

- yhteistytta kannattaa jatkaa projektin paétyttya tavallatai toisella
- yhteistybhon sitoutuminen on kaiken perusta

- tyohallinnon asiantuntemuksen lisdksi pitkaaikaistyottomien aktivoitumisen ja tydllistymi-
sen tukemiseen tarvitaan sosiaalitoimen panostusta

- tyOparina sosiaalityontekijélla ja tydvoimaneuvojalla on lagja palveluvalikoima;
- tyOpari voi toimia palveluohjagjan (case manager) seka tukihenkilon roolissa

- tyOpari tarvitsee hyvét ja joustavat yhteistyosuhteet Kelaan, terveydenhuoltoon seka péih-
dehuoltoon
- s8annolliset tiimitapaamiset voivat ollatarpeen

.. jamalli Joensuu

Tyo6ttomyys Joensuussa ja Pohjois-Karjalassa on ollut erityisen vaikeasti voitettava ilmid.
Joensuussa on ollut tdmén vuoksi lukuisia kehittelyja. Tyovoimatoimisto ja sosiaalitoimi ovat
kehittéaneet yhteistyotad 1990-luvulla monin tavoin. Joensuussa on kaytetty mm. toimeentulo-
tuella tydllistamista ja vuoden 2000 alkupuolella perustettiin tyollistymispal velukeskus kau-
pungin jaRAY :n rahoittamana. Lukuisia projekteja on toteutettu EU/ESR-rahoitteisina.

1990-luvun puolivdlissa aettiin kokellla kolmikantayhteisty6td ja kolmikantaneuvotteluja:
asiakas, sosiaalityontekija ja tydvoimaneuvoja yhdessa.

Asiakkaiden raportoidaan olleen yhteispalvelukokeiluihin tyytyvéisid. Asiakkaiden on ha-
vaittu sitoutuneen kolmikantaneuvotteluissa kaavailtuihin jarjestelyihin paremmin kuin vain
yhdessa toi mipisteessa tehtyihin. Y htei stapaamisi ssa keskustelu on ollut rehellisempéé janiis-
s4 on saastetty aikaa ja nopeutettu asiakkaan prosessia. Asiakkaat ovat voineet kokea yhteis-
palvelun valittamisena.

Y hteispalvelun kaytannon jérjestel yisté vastaamiseen on kaivattu koordinoijaa. Eri toimipis-
teiden tyontekijéiden tulisi Joensuun kokemusten mukaan viel&kin paremmin perehtya tois-
tensa toimintai deologiaan seké tunnistaa erilaiset asiakkaan kohtaamisen |ahtokohdat eli ty6-
hallinto katsoo asiakkaan tyomarkkinakel poisuutta ja tyollistymistd ja sosiaalitoimi l&htee
asiakkaan kokonai stilanteesta.
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Kolmikantayhteistyé on koettu ainoaksi readiaikaiseksi malliks yksildllisten polkujen suun-
nittelussa ja erillisten suunnitelmien yhteensovittamisessa. Sosiaalityontekijéiden on todettu
tarvitsevan lisdresurssgja asiakkaiden aktivoitumista tukevaa tyota varten. Tyodvoimatoimis-
tossa on pohdittu tydvoimatoimiston palasen integroimista sosiaaliviraston osaksi. Y hteispal-
velun oppiminen vie ailkaa ja resursseja, mutta siita hyotyvét vaikeasti tyollistyvét asiakkaat.

Yhdeks vastaukseksi mainittuihin kysymyksiin on kaynnistetty NUOTTA-projekti (ESR)
vuoden 2000 lopulla. Projektissa pyritéén vaikuttamaan nuorten tilanteisiin moniammatilli-
sella tyootteella, joka sisdltéd yksilokohtaisesti suunniteltuja erityistoimenpiteita. Projekti on
suunnattu 17-24-vuoctiaille nuorille, joiden katsotaan olevan heikosti tyhon ja koulutukseen
motivoituneitajasiten syrjaytymisuhan alaisia.

Hankkeen |8htdkohtana on tydvoimaneuvojan ja sosiaalityontekijan muodostama tyoparimal-
li, jonka kautta kaytettdvissd ovat sosiaalitoimen ja tyohallinnon normaalistikin kayttaméat
pavelut ja tydmenetelmét. Taman liséksi hankkeessa kehitelldan erityisid tyomenetelmid,
esimerkiks péihdekuntoutus ja harrastusmahdollisuuksien lisd8minen seka ylipddtdan mah-
dollisuus kokonaisvaltaiseen tukemiseen. Projektissa tytskentelee tydparin liséksi kolme oh-
jagjaa nuorten arkieldman tukena. Heilla on omat vastuualueensa, kuten yhteistyo yritysten
kanssa liittyen harjoittelupaikkoihin, oppilaitosyhteistyd ja maahanmuuttajaty® seka tukihen-
kil 6toi minnasta vastaaminen.

Uudenlainen piirre projektissa on, etta nuori on mukana niin kauan kuin tarvetta on. Nan
valtetéén tyOpajatoiminnassa ja muissa tyovoimapoliittisissa toimenpiteissd ongelmallisen
lyhyeksi havaittu kuuden kuukauden jakso. Merkittévaa myds on NUOTTA-projektin myé6ta
syntynyt sosiaalitoimen ja tyohallinnon hallinnonalojen vélinen yhteinen koulutusprosessi,
jossa haetaan yhteista tyon kohdetta ja tekemisen tapaa. Nain synergioiden etsimiseen on si-
toutettu myods ” emo-organisaatiot”.

3.3. Nuorten tyopajat — koottuja kokemuksia

TyOpajoihin kuntouttavan ty6toiminnan toteuttajina kohdistuu isoja odotuksia. Ty6pajoja on
onneks aika paljon arvioitu ja niiden toimintaperiaatteita ja —deoita on koottu myds kansio-
muotoiseen julkaisuun Tyopajaohjaajan kasikirja. Tyohon kasiksi. Versio 1.5. Siinéd léhdetdan
gjatuksesta, etta tarvitaan toteuttavan organisaation tahtotila ja halu kehittéa omannakoisensa
ja omaan toi mintaympari stoonsa sopiva tapa toimia.

Pajatoiminnan tavoite on aktivoida yksil6& tarkastelemaan omaan osaamistaan ja omaa tule-
vaisuuttaan. Pagjassa voi harjoitella erilaisia valmiuksia ja parantaa el@manhallintaa. Pajaide-
ologian mukaan ratkaisut 10ytyvéat ihmisista itsestdan. Tyo toimii pajatoiminnan selkdranka ja
viitekehys. Tydssa oppimisen malliin kuuluu:

1. Vastuun ottamista omasta el amésta

2. Kannustuksen antamista yksildlle, jonka mindkuva on heikko
3. Panostamista arkitodellisuuteen ja arjessa selviytymiseen

4. Y ksildllisen opiskeluohjelman rakentaminen...

5. Yksilon tukiverkoston vahvistamista. ..
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Pajatoiminnassa keskustelu on olennainen tyokalu. Keskusteleminen voi saada aikaan pysyvia
toiminnan muutoksia. Y hteinen tekeminen auttaa ihmisia padsemaan samalle aaltopituudelle,
jonkajdkeen he voivat jakaa toistensa kanssa kokemuksia ja ndkemyksia Tyo on keskustelu-
kanavan avagja ja el@manhallinnan taitojen harjoituskentta. Pajaohjagjan ensisijainen rooli on
toimia kuuntelijana. Kehittavissa keskusteluissa otetaan esiin asioita, jotka olisi mukava lais-
taa, jotka ylittéavat ns. mukavuusragjan. Koska pajoissa pyritdan tukemaan hyvin erilaisia nuo-
ria ja joissakin eri-ikdisid ihmisig, asettaa mm. tdma vaatimuksia erityisesti pajaohjagjien
ammattitaidolle.

Ty0Opaj atoimintaa on mahdotonta valaa yhteen muottiin tai malliin. Pajatoiminnassa on monia
erilaisia vahvuustekijoitd. Meta-arviointien ja paikallisen kehittdmisen avulla muotoutuu sel-
laisia toimintatapoja, joilla on sovellusarvoa. Pgjoista voi paikantaa muutaman vahvuusalu-
een, joiden kehittelemista muualla kannattaa pohtia.

Pajatoiminnasta tehdyn tapaustutkimuksen mukaan (Karjalainen 1999, 98) olennaisia ele-
mentteja ovat:

1. Mahdollisuus késitella niitéa yksiléllisia asioita, jotka ovat gjankohtaisia siirryttéessa kou-

lun penkilta koulutus- ja tydmarkkinoille. Mahdollisuus hengahtda ” pgjatilassa’ ja pohtia

eldman suuntaa myos koulutusta ja tydelamaa lagjemmin. Myos erilaisia vaikeuksia sekéa

minan jaidentiteetin kysymyksia voidaan kasitella.

Mahdollisuus vastata yksil6llisesti nuorten tarpeisiin.

Moniammatillisen verkoston ja kumppanuuden muodostamat resurssiverkostot, joista

nuoret lagjemmin voivat hy6tya pajanuorten ohella. Esimerkkind Korson Kansalaispajasta

muodostui paikallinen toimijoiden keskus ja toiminnan ” moottori”.

Nuorten elaméanhallinta ja -suunnittel u seka paaémaérati etoi suuden lisééntyminen.

Kompetenssien vahvistuminen erilaisissa tilanteissa selviytymiseen (itsendistymisen ja

itsevarmuus.

6. Nuorten vaikutusmahdollisuuksien ja osallisuuden lisdantyminen tekemalld konkreetti-
sesti ndkyvaks niitd mahdollisuuksia, jotka ovat olemassa jokaisen arkieldman tasolla
etta yhteiskunnan rakenteissa.
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4. Voimaantuminen ihmisen omana prosessina

Voimaantumisteorian mukaan ihminen voimaantuu itse (Siitonen 1999, 189). Tyontekijét
vastaavat omasta osuudestaan, joka on ihmisen tukemista tekemaan valintoja, joilla on mieli
ja mielekkyys hénen elamansi kannalta. Aikuisen ihmisen elamassa suhde tyohon on yksi
keskeinen teema. Tydvoi matoimiston tydssa se on perustehtavét. Sosiaalitoimessa el Suomes-
sa ole pitkda kuntouttavan tai voimaannuttavan tyon perinnetta. Sitd on alettu luoda vahvem-
min vasta viime vuosina (essm. Kananoja 1997, Kurki 2000). Miten projekteista saatu koke-
mus siirtyy sosiaalitoimistojen tyon osaksi, on osaltaan my@s voimaantumishaaste tyonteki-
joille. Kokemus osoittaa kuitenkin, etta empowerment-tydotteella tydskentelevét tyontekijét
ovat innostuneita ja jaksavia, koska he |0ytavét sellaisia mahdollisuuksia, joita el aikaisemmin
"nakynyt".
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