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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- jaterveysministerio asetti 27.7.2000 tyéryhmaén, jonka tavoitteena oli arvioida,
miten nykyinen lomitug drjestelmé vastaa muuttuneisiin vaatimuksiin ja miten sitd voi-
taisiin kehittéda erityisesti tydssa jaksamisen kannalta, kuten hallituksen hyvéksymassa
tydssa jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmassa edel | ytetdan.
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Tybryhman tehtédvana oli selvittéd mahdollisuudet parantaa lomitugjérjestelman toimi-
vuutta ja tehdd niiden perusteella ehdotukset lomituspalvelujen kehittémiseksi neljan
toimeksiannossa erikseen nimetyn osa-alueen osalta. Taman lisaksi toimeksiannossa oli
annettu tyoryhmalle mahdollisuus ottaa esille muita tytskentelyn yhteydessa esiin nou-
sevia keinoja lomituspalvelujen kehittdmiseks sekd saédosten muuttamiseksi. Edelly-
tyksena oli kuitenkin, ettei ehdotusten toteuttaminen saanut lisdta lomitustoiminnasta
valtiolle aiheutuvien kustannusten kokonaismééraa ja toisadlta se, ettd nykyiset lomi-
tusedut tuli turvata hallitusohjelmaan siséltyvan tavoitteen mukaisesti.

Ty6ryhman tuli tyonsd aikana kuulla lomituspalvelujen kayttgjia, paikallishallinnon
edustajia, maatalouslomittagjia, lomittgjia edustavia keskugérjestja ja Kunnallista tyo-
markkinalaitosta seka tarpeen mukaan my6s muita asiantuntijoita. Tyoryhman tuli saada
tyonsa paatokseen 31.12.2000 mennessa. Tydryhman pyynnosta sosiaali- ja terveysmi-
nisterio jatkoi tyéryhman mééraaikaa, ensin 30.4.2001 ja viimeks 31.5.2001 saakka.

Tybryhman puheenjohtajaksi nimettiin vanhempi hallitussihteeri Riitta Kuusisto sosi-
aali- ja terveysministeriosta ja varapuheenjohtagjaks apulaigohtgja Tauno Jouhtimaki
Maatal ousyrittgjien eldkelaitoksesta. Jaseniksi nimettiin budjettineuvos Kati Suihkonen
valtiovarainministeritstd, johtgja Kaarina Knuuti Maa- ja metsétaloustuottgjain Kes-
kudliitto MTK ry:std, maanviljelija Henrika Husberg Svenska L antbruksproducenternas
Centralférbund SLC:std, puheenjohtgja Raimo Kivineva Maatalouslomittgjat ry:sta ja
johtava lomittgja Marjo M akinen Vehmaan kunnasta. Pysyviksi asiantuntijoiksi tyo-
ryhméaan nimettiin kunnanjohtagja Matti Setdla Tammelasta (Suomen Kuntaiitto) ja
lomituspal velupdallikkoé Martti Siipola Maatal ousyrittdjien el kel aitoksesta.

Tyoryhma kutsui sihteereikseen jaostopadllikké Maire Lumiahon Maa- ja metsétalo-
ustuottgain Keskudliitto MTK ry:std ja lakimies Risto Syvalan Maatal ousyrittgjien elé
kelaitoksesta.

Tybryhma on tyonsa aikana kuullut asiantuntijoina lomituspalveluyrittga Ulla Loh-
man’ia Liljendahlista, lomituspalveluyrittga Martin Ylikdnnoéa Vampulasta, lomasih-
teeri Lailla Nukarista Nivalasta, lomasihteeri Lea Ojasta Kauhgjoelta ja toimeentulo-
turvapadllikko Elise Kivimakea K ansanel akelaitoksesta.

Niin ik&én tydryhma on tyonsi aikana kuullut Maatalousyrittgjien el&kelaitoksen aset-
tamaa lomitusasiain neuvottelukuntaa, jossa mm. lomittajia edustava keskusjarjesté sa-
moin kuin Kunnallinen Tyomarkkinalaitos ovat edustettuina. Lokakuussa 2000 ty6ryh-
ma teki yhdessé neuvottelukunnan kanssa tutustumiskaynnin Mouhijérven paikallisyk-
sikkdon, missa saatiin selvitysta jarjestelman toimivuudesta seké lomitugarjestelman
toimeenpanijoiden ettd kayttgjien ndkokulmasta.

Saatuaan tyonsa paétokseen tyoryhma jattééa kunnioittavasti mietintonsé sosiaali- ja ter-
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veysministeriolle.

Helsingissa 19 paivana kesakuuta 2001

Riitta Kuusisto

Tauno Jouhtimaki

Kaarina Knuuti

Raimo Kivineva

Matti Setéla

Kati Suihkonen

Henrika Husberg

Marjo M&kinen

Martti Siipola

Maire Lumiaho

Risto Syvdla
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1. NYKYINEN MAATALOUSLOMITUSIARJESTELMA PAAPIIR-
TEITTAIN

1.1. Lomituspalveluetuudet

Oikeus vuosilomaan on padtoimisilla karjatalouden harjoittgjilla. Karjatalouden
tulee kasittdd vahintédn nelja kotieldinyksikkoa, jotka méadritellddn asetuksessa.
Vuosiloman mééréd on 23 pavaa vuodessa. Vuosilomaa varten annettavista lomi-
tuspalveluista el peritd maksua palvelun sagjalta.

Oikeus sijaisapuun on karjataloutta tai kasvinviljelya harjoittavalla maatal ousyrit-
t§alla, joka on tilapaisesti estynyt huolehtimasta yrityksen hoitoon kuuluvista vélt-
tamattomista tehtavistdan. Sijaisavun perusteita ovat sairauden tai tapaturman aihe-
uttama tyokyvyttomyys, |adkarin mé&rédma tai lakiin perustuva kuntoutus, sairaan
lapsen hoito ja kuntoutus, raskaus ja synnytys, isyysloma, ottolapsen hoitoon otta-
minen, varusmiespavelus ja siviilipalvelus, kertausharjoitukset, aikuiskoulutus, B-
hiomaisen kuolema ja hautgjaiset seké muu nadihin rinnastettava tilapéainen syy. S-
jaisavun enimmaiskestot on kunkin perusteen osalta méaritelty laissa.

Palvelun sagjalta peritdan tuntimaksu, joka madrdytyy hanen maatalousyrittdjien
eldkelain mukaisen ty6tulonsa (MY EL-ty6tulo) mukaan. Sijaisapumaksun suuruus
vuonna 2000 oli keskim&arin noin 115 markkaa pavata Maksu voidaan maarata
kaan, jos se on vahintéan 20 prosenttia pienempi kuin hénen MY EL-ty6tulonsa.
Néain voidaan menetelld, kun sijaisapua on annettu saman syyn perusteella yli 90
tuntia.

Maksullista lomittaj a-apua subventoituun hintaan voidaan antaa vain vuosilomaan
oikeutetuille maatalousyritt§jille. Palvelun enimmaisma&ré on 100 tuntia vuodessa.
Siihen voidaan kayttda ainoastaan paikallisyksikén kuukausipalkkaisen lomittajan
tyOpanosta ja vain glloin, kun lomittggan séénnéllinen tyGaika e téyty vuosiloma
tal sijaisapulomituksista.

Palvelusta perittdva tuntimaksu on suhteutettu kuukausi palkkaisen lomittajan perus-
palkkaan. Maksun suuruus on nykyisin 47,62 markkaa tunnilta

1.2. Toimeenpanovastuu Melalla ja paikallisyksikdilla

Vastuu lomituspalvelujen toimeenpanosta on kuulunut Maatalousyrittgjien eldke-
laitokselle (Mela) vuoden 2000 alusta. Sitéa ennen palvelujen jarjestaminen oli kunti-
en lakisadteinen tehtava. Melan tulee huolehtia lomituksen paikallishallinnon jér-
jestdmisestd joko omien paikallisyksikkdjensd tai kuntien kanssa tekemiensa toi-
meksiantosopimusten avulla. K&ytanndssa kunnat vastaavat edelleen palvelujen jar-
jestamisesté koko maan kattavasti. Melan omien paikallisyksikkjen perustaminen
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e ole ollut toistaiseks tarpeen. Melan ja kuntien valisia toimeksiantosopimuksia on
talla hetkella voimassa 239. Useat paikallisyksikkding toimivat kunnat huol ehtivat
lomitusten jarjestémisestéa oman aueensa liséks myos yhden tai useamman naapu-
rikunnan alueella.

1.3. Palvelut jarjestaa paikallisyksikk6 tai maatalousyrittédjé itse

Paikallisyksikon on jarjestettava lomituspalvelut toimialuedllaan toimiville maa-
talousyrittgjille. Se voi jarjestéa palvelut kayttdmalla palveluksessaan olevia maata-
louslomittgjiatai ostamalla palvelut julkiseltatai yksityiselté palvelujen tuottajalta

Maatalousyrittgjalla on oikeus valita, kayttédkd han paikallisyksikon jarjestamia
paveluja va jarjestddkd han lomituksensa itse, jolloin paikallisyksikko korvaa -
nelle siita aiheutuneita kustannuksia. Jos yritt§ja haluaa jarjestéd lomituksensa itse,
hénen on tehtava siitd ennakkoilmoitus paikallisyksikélle. Samalla han sitoutuu j&-
jestamaan itse seka vuosiloma ettd sijaisapulomituksensa. Sen sijaan maksullista
lomittaja-apua hanen on mahdollista saada ainoastaan paikallisyksikon jérjestamand,
koska siihen voidaan kayttda vain paikallisyksikon palveluksessa olevan lomittajan
tyopanosta.

Maatal ousyritt§ja voi ostaa lomituspalvelut niita tuottavalta yritykselta tai itsendi-
seltd ammatinharjoittgjalta. Néissa tapauksissa korvausta maksetaan noin 81 mark-
kaa tunnilta. Jos maatalousyrittga palkkaa lomittgjan tydsuhteeseen, korvaus on
noin 56 markkaa tunnilta

Itse lomituksensa jérjestavat maatalousyrittdjat ovat vapaat kahdesta vuosilomaoi-
keuteen liittyvasta rajoituksesta, jotka sitovat paikallisyksikon jarjestamien palvelu-
jen kayttgjia. Enssimmainen on niin kutsuttu sunnuntairgjoitus, jonka mukaan vuosi-
lomaan saa sisdltya vain kolme sunnuntaita tai sellaista juhlapéivéd, jolta lomitta-
jale maksetaan sunnuntaityokorvaus. Toinen rajoitus merkitsee, ettéd samassa maa-
talousyrityksessa tydskentelevien yrittdjien on padsdantdisesti pidettéva 16 paivaa
vuosilomastaan samanaikaisesti, jos lomitus voidaan hoitaa molempien yrittgjien
osalta yhden lomittgjan tyopanoksella.

1.4. Kustannusten korvaaminen

Lomituspalvelujen jarjestdmisestd aiheutuvat tarpeelliset nettokustannukset kor-
vataan paikallisyksikdille kokonaisuudessaan valtion talousarvioon varatusta ar-
viomadrarahasta. Valtaosa méaérérahasta kaytetddn maatalouslomittajien palkkauk-
sesta ja muista eduista aiheutuviin kustannuksiin. Ne korvataan enintéan sen suurui-
sina, kuin kulloinkin voimassa oleva tydehtosopimus ja muut tyénantajaa velvoitta-
vat sopimukset edellyttavat.

Mela maksaa paikallisyksikdille kuukausittain ennakkoa lomituskustannuksiin. En-
nakkojen riittavyys tarkistetaan vuosittain heindkuun alusta. Kustannusten tarkka
maarad ilmenee vasta seuraavan vuoden kevadlg, kun paikallisyksikét ovat tehneet
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Melale tilitykset varainhoitovuoden kustannuksista. Tilitysten perusteella Mela
maksaa paikallisyksikoille loppuerid, jos ennakot eivét ole riittdneet kattamaan kus-
tannuksia, tai perii liikaa maksetut ennakot takaisin paikallisyksikéilta.

Paikallishallinnon jéarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin suoritetaan paikal-
lisyksikéille laskennallisin perustein méaraytyva korvaus. Valtioneuvosto vahvistaa
vuosittain kaikille paikallisyksikoille maksettavan korvauksen yhteisméaaran. Kun-
kin paikallisyksikbn osuus méardytyy sen toimialueella kahta vuotta aikaisemmin
lomitettujen péaivien madran mukaan. Mela maksaa kullekin paikallisyksikolle sille
kuuluvan korvauksen kuukausittaisina erina

Hallintoraha on tarkoitettu muun muassa lomitusasioita hoitamaan nimettavan vas-
tuuhenkilon, johtavien lomittajien seka tarvittavan toimistohenkiloston palkkals-
kustannuksiin. Hallintorahan kaytosté paikallisyksikot eivét tee tilityksid Melalle.

2. TYORYHMAN TOIMEKSIANTO
2.2. Tausta

Maatal ouslomitusta on toteutettu |akisagteisena palveluna vuodesta 1974. Nykyinen
maatalousyrittgjien lomituspalvelulaki  (1231/1996) ja siihen liittyva asetus
(1333/1996) ovat olleet vahaisin muutoksin voimassa vuoden 1997 alusta.

Maatalouden rakennemuutos on jatkunut voimakkaana myds uuden lomituspalve-
lulain voimaan tulon jdlkeen. Osa maatalousyrittgjista on luopunut karjatalouden
harjoittamisesta, kun taas tuotantoa jatkaneilla tiloilla karjan méérét ovat kasvaneet.
Tuotantomenetelmét ovat jatkuvasti kehittyneet ja tuotannon laatuvaatimukset ovat
kasvaneet, mika edellyttdd sek& maatalousyrittdjien etta lomittgjien ammattitaidon
jatkuvaa kehittamista.

Maatal oustytn henkisen ja fyysisen kuormittavuuden on koettu paljolti lisdantyneen
maatal oudessa tapahtuneiden muutosten seurauksena. Samalla my6s lomitustarpeet
ovat lisddntyneet ja monipuolistuneet. Lomituspalvelujen jarjestaminen on kuitenkin
monin paikoin tuottanut vaikeuksia, silla ammattitaitoisia lomittgjia e ole riittévasti
saatavilla.

2.3. Tavoitteet ja tehtavat

Tybryhman tavoitteena oli arvioida, miten nykyinen lomitugérjestelma vastaa
muuttuneisiin vaatimuksiin ja miten sitd voitaisiin kehittda erityisesti tyossa jaksa-
misen kannalta. Tyoryhma asetettiin toteuttamaan osaltaan hallituksen hyvaksymaa
ty6ssé jaksamisen tutkimus- ja toimenpideohjelmaa.

Tyo6ryhman tuli selvitté& mahdollisuudet parantaa lomitug érjestelman toimivuutta

- kehittémalla maksullista lomittaja-apua nykyisté joustavammaks,

- kehittdmalla tilojen muodostamien lomitusrenkaiden toimintaedellytyksia,

- kehittdmalla itse jarjestettya lomitusta erityisesti lomitusyritysten toimintaedel-



18

lytyksié edistamall&,
- edistdmalla ammattitaitoisten maatalouslomittajien saatavuutta seka
- muilla mahdallisilla tydryhman tydssa esiin nousevilla keinoilla.

L omitustoiminnasta valtiolle aiheutuvien kustannusten kokonaisméaéra el kuitenkaan
saa lisdantyd tyoryhman ehdotusten toteuttamisen seurauksena. Tyoryhman tuli
my6s ottaa huomioon hallitusohjelmaan sisédltyva tavoite, jonka mukaan nykyiset
lomitusedut turvataan.

3. UUDISTUSEHDOTUSTEN TALOUDELLISET REUNAEHDOT

Toimeksiantoon sisdltyvan taloudellisen reunaehdon mukaan tyéryhman ehdotusten
toteuttaminen el saa lisétd lomitustoiminnasta valtiolle aiheutuvien kustannusten ko-
konaisma&dréd. Taman johdosta tyéryhmén ehdotukset rakentuvat niin, etta kustan-
nuksia lisddvien toimenpiteiden vastapainoksi ehdotetaan kustannuksia aentavia
toimenpiteitad. Lopputuloksena on kokonaisuus, joka merkitsee kéytettavissa olevien
voimavarojen osittaista uudelleen kohdentamista.  Kustannusten alentamismahdolli-
suudet ovat tosin sangen rgaliset, silla 1990-luvun jalkipuoliskolla toteutetuilla
sdastotoimilla lomituspalveluja koskevia sdannoksia tiukennettiin ja jarjestelméasta
pyrittiin karsimaan tarpeettomat kustannukset mahdollisimman tarkoin. Nan ollen
taloudellinen liikkumavara jarjestelman kehittamiseks on melko ahdas.

Tybryhma el mydskaan ole ottanut tydssaan huomioon niita kustannustason |isayk-
S, jotka tapahtuvat tai ovat tapahtuneet tydryhman ehdotuksista riippumatta. Tyo-
ryhmén asettamisajankohdan jakeen téllaisia kustannusten lisdyksia on aiheutunut
ldhinn& viimeisimmasta tulopoliittisesta kokonaisratkaisusta. Se antoi maatal ouslo-
mittajille mahdollisuuden huomattavasti yleisté linjaa korkeampiin palkan korotuk-
sin. Lisdks maatalousyrittdjat saivat yhden péivan lisdyksen vuosilomaoikeuteensa
vuoden 2001 alusta.

Tyéryhmdlla el ole ollut liioin valtuuksia esittdd, etta sen ehdotuksista johtuvat kus-
tannusten lisykset rahoitettaisiin maatal ousyrittdjien médran vahenemisesta aiheu-
tuvalla kustannusten alenemisella

Lomituspalvelujen jarjestamisesté aiheutuvien kustannusten kehitysta on vuosittain
ollut vaikea ennakoida yksisdlitteisesti ja luotettavasti, silla kustannuksiin vaikutta-
vat samanaikaisesti monet ennalta arvaamattomat tekijét. Lomituspalveluihin bud-
jetoidut méérarahat ovatkin useina vuosina osoittautuneet huomattavasti alimitoite-
tuiksi. Vgausta on jouduttu paikkaamaan lisétalousarvioihin sisédllytetyill& méaréra-
hoilla. Jarjestelméan uskottavuuden kannalta tydryhma pitéa tarkeéng, etta jatkossa
lomitustoiminnan kustannukset saataisiin mahdollisimman hyvin pysymédan budje-
toitujen maérarahojen puitteissa.
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4. EHDOTUSTEN PAALINJAUKSET

Karjatalouden harjoittajat ovat sidoksissa tyohonsa seitsemana péivana viikossa ym-
péri vuoden. Tilakokojen kasvu ja siité seurannut tydmaéran lisééntyminen ovat en-
tisestddn lisdnneet myds paivittdisen sidonnaisuuden médrad. Tyodssa jaksamison-
gelmista kérsivét erityisesti nuoret perheelliset yrittgét, joiden on taytynyt toi-
meentulonsa turvaamiseks kehittda ja lagjentaa yritystoimintaansa seka panostaa
tyon edellyttdman ammattitaidon ylldpitoon ja parantamiseen.

Tybéryhman mielestd karjatalousyrittgjien mahdollisuuksia irrottautua tyéstddn on
tarpeen lisétd. Tybryhma ehdottaa, etté ens vaiheessa tdma toteutettaisiin liséamalla
Sijaisavun saantiperusteita. Liséks ehdotetaan toimenpiteitd, joilla parannetaan kar-
jatalousyrittgjien tosiasialisia mahdollisuuksia kayttda maksullista lomittgja-apua.
Myos itse jarjestetyn lomituksen kayttdmahdollisuuksia ehdotetaan parannettavaksi.

Tybryhma toteaa, ettd karjatalousyrittgien tydsidonnaisuuden helpottamiseks ja
tyossa jaksamisen tukemiseks olisi perusteltua asettaa pitemman aikavélin tavoit-
teeks edelleen lisdta karjatalouden harjoittajien mahdollisuuksia vapaapéivien pita-
miseen.

Lomitugérjestelma el voi toimia ilman ammattitaitoista lomittajatyévoimaa. Lomi-
tusetuuksien parantaminen ja entista tarkoituksenmukaisempi kohdentaminen ovat
omiaan luomaan uskoa j&rjestelmén toimivuuteen sek& maatal ouslomittajan tychon
tulevaisuuden ammattina. Sama vaikutus on kevaan 2001 palkkaratkaisulla, joka
mahdollistaa lomittgjien tuntuvat palkankorotukset. Kuitenkin myds muita keinoja
ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden edistdmiseks tarvitaan. Tyoryhma ehdot-
taa ens vaiheessa toimenpiteité lomittajien oppisopi muskoul utuksen tukemiseksi.

Tyoryhman ehdotuksista johtuvat kustannusten lisdykset katettaisiin pédasiassa pit-
kittyneiden sijaisapujen rajoittamisesta saatavilla kustannussdastoilla. Kun otetaan
huomioon tyéryhméan ehdotukset sijaisavun saantimahdollisuuksien liséémiseks,
sijaisapujarjestelman kehitys tulisi jatkossa painottumaan nykyista selvemmin en-
naltaehkai sevan ja tydssa jaksamista tukevan toiminnan edistéamiseen.

Tybryhman tuli toimeksiantonsa mukaan selvittéa myos mahdollisuuksia kehittéa
tilojen muodostamien lomitusrenkaiden toimintaedellytyksia Tyoryhman mielesta
lomitusrengastoimintaa voidaan parhaiten kehittdd Melan suositusluontoisen ohja-
uksen avulla.

Toimeksiantonsa mukaan ty0ryhma saattoi tarkastella muitakin kuin toimeksiannos-
sa erikseen mainittuja mahdollisuuksia, joilla lomitugérjestelman toimivuutta voi-
taisiin parantaa. Erityisesti paikallishallintoon liittyvét kysymykset nousivat esiin
useissa tyoryhmaélle osoitetuissa yhteydenotoissa. Osassa niisté ehdotettiin harkitta-
vaksi Melan omien paikallisyksikkjen perustamista. Selvitettyaan paikallishallin-
toon liittyva kysymyksia varsin perusteellisesti tyéryhma on kuitenkin paatynyt sii-
hen, ettd nykyinen jarjestelma toimii verrattain hyvin elkd sen muuttamiseen tassa
vaiheessa ilmene tarvetta.



TyOoryhmén ehdotusten kustannusvaikutukset on pyritty arvioimaan mahdollisim-
man tarkoin vuoden 2000 kustannustasoa kuvaavien tietojen pohjata. Joukko epéa-
varmuustekijoita liittyy kuitenkin seka kustannuksia lisdavien etta niita alentavien
ehdotusten vaikutusten ennakointiin. Sen varmistamiseks, etteivét valtion korvatta-
vat lomituskustannukset nouse tydryhman ehdotusten johdosta, ehdotetaan kustan-
nuksia lisddvét pavelujarjestelman parantamistoimenpiteet toteutettavaks vaiheit-
tain. Ens vaiheen uudistukset (luku 5) pyrittdisiin mahdollisuuksien mukaan saa-
maan voimaan jo vuoden 2002 alusta. Vaihtoehtoisia endotuksia etuuksien tuleviksi
parantamistoimenpiteiks (luku 7) pyrittéisiin toteuttamaan esimerkiksi vuoden 2005
alusta sikdli kuin kustannuskehitys osoittaa, ettd tyoryhman arviot ens vaiheen
muutosten yhteisvaikutuksista lomituskustannuksiin ovat piténeet paikkansa. Mela
tulee seuraamaan lomituspalvelujérjestelman kehittdmisesta aiheutuvien kustannus-
ten kehitysta.

5. ENSISIJAISET TOIMENPITEET PALVELUJEN PARANTAMISEKSI

5.1. Sijaisapu tyokykya yllapitavaan toimintaan osallistumista varten

Tyokykya yllapitava ja tydkyvyn menettamista ennaltaehkai seva toiminta on térkeda
myds karjatalouden harjoittgjille. Tyo6terveyshuollolla on suuri merkitys tyokykya
yllgpitdvan toiminnan suunnittelussa, siita tiedottamisessa seka yrittdjien ohjaami-
sessa toiminnan piiriin riittdvan varhai sessa vaiheessa. Sitovasta karjatal oustydsta el
kuitenkaan ole helppo irrottautua téllai seen toimintaan osallistumista varten.

Tydryhma ehdottaa sijaisavun saantiperusteita tarkistettavaksi siten, etta
maatalousyrittgjalla on tarvittaessa oikeus sijaisapuun osallistuakseen
tyoterveyshuollon suunnittelemaan tyokykya yllapitavaan toimintaan.

Arvioitu kustannusten lisays vuositasolla olisi 2,0 milj.mk.

5.2. Sijaisapu alle 3-vuotiaan lapsen hoitoa varten

Maatalousyrittdjan sSijaisapuperusteita saéadettéessa on pyritty yhdenmukaisuuteen
sen suhteen, millaisin perustein muut vaestéryhmét voivat vapautua omasta tyds-
tédn. Niinpa esimerkiksi maatal ousyrittdjan oikeus saada sijaisapua dtiys-, isyys- ja
vanhempainrahakautena on yhdenmukainen sen kanssa, etta tyontekijalla on oikeus
saada vastaavat gjanjaksot vapaaks palkkatyosta Tyontekijalla on liséks oikeus
saada hoitovapaata lapsensa hoitamiseksi, kunnes lapsi téyttéa kolme vuotta.

Ty6ryhman mielesta myds karjatalouden harjoittajalle tulisi suoda oikeus sijaisavun
turvin ainakin jossakin méaarin irrottautua tyostéan hoitaakseen ale 3-vuotiasta las-
taan. TAma olis perusteltua erityisesti siksi, etté karjatalousyrittgjien perheissa las-
nesti suuria vaikeuksia. Vaikeudet johtuvat pitkista etéaisyyksista seka siité, etta kar-
janhoidossa kiireisimmaét tydrupeamat gjoittuvat aikaiseen aamuun ja myo6héiseen
iltapdivaan.
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Sijaisavusta perittava maksu vois olla saédnnénmukaista maksua korkeampi, koska
kotona hoidettavan alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmalle maksetaan kotihoidon -
kea.

Tyoryhma ehdottaa sijaisavun saantiperusteita tarkistettavaks siten, etta
vuosilomaan oikeutetulla karjatalouden harjoittajalla olisi oikeus saada
sijaisapua alle kolme vuotiaan lapsen kotona hoitamista varten enin-
tadn 100 paivad vuodessa vanhempainrahakauden paatyttyd. Oikeus
talla perusteella myonnettavaan sijaisapuun olisi lapsikohtainen ja sii-
hen olisi oikeus vain, jos lasta hoidetaan kotona. Sijaisavusta perittéaisiin
normaali sijaisapumaksu 50 prosentilla korotettuna. Keskimaarainen
sijaisapumaksu olisi siten noin 170 markkaa paivalta.

Arvioitu kustannusten lisays vuositasolla olisi 8,6 milj. mk.

Kustannusten lisdys on arvioitu ol ettaen, ettd noin 10 prosenttia vuosittain raskauden
ja synnytyksen perusteella sijaisapua saaneista maatalousyrittgjista jatkais si-
jaisavun kayttoa vanhempainrahakauden jélkeen. Kayttgjid olisi vuosittain noin 200.

5.3. Sijaisapu aikuiskoulutusta varten

Nykyisin maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua aikuiskoulutukseen osal-
listumista varten enintddn 15 paivaa vuodessa. Sijaisapuun oikeuttavan aikuiskou-
lutuksen on katsottu voivan olla ammatillista tai yleissivistavaa. Talla perusteella on
vuosittain annettu noin yksi prosentti kaikista sijaisapupdivista (6 000 - 7 000 paivaa
vuodessa).

Maatal ousyrittdjien ammattitaitoon kohdistuvat vaatimukset ovat kasvaneet teknisen
kehityksen ja tuotannon laatuvaatimusten kasvun myotd. Myos Euroopan Unionin
yhteisen maatalouspolitiikan toteuttamiseen osallistuminen asettaa maatal ousyritté-
jan ammattitaidolle uusia ja yha kasvavia vaatimuksia. Nuoren viljelijan aoittamis-
tuen ehtona on, etta tilanpitoa jatkavalla yrittgala on riittéva koulutus ja ammatti-
taito. Niin ik&&n esmerkiks ympéristétuen saamisen edellytyksend on tiettyjen
koulutusjaksojen suorittaminen.

Aikuiskoulutusta varten annettavan sijaisavun enimmaismaaré on joissakin tapalk-
sissa osoittautunut liian alhaiseksi, kun otetaan huomioon maatalousyrittgjien uudet
koulutustarpeet. Tyéryhman mielestd nykyinen enimmaismaéra tulis voida ylittéa,
jos maatal ousyrittdja osallistuu sellaiseen koulutukseen, jonka perusteella hanella on
oikeus maatalousyrittgien opintorahaan tai aikuiskoulutustukeen. Paasdannon mr
kaan enimméaismaara olisi edelleen 15 pavda. Sen jalkeen sijaisapua annettaisiin
enintédn siihen asti kuin maatalousyrittdjien opintorahan tai aikuiskoulutustuen
avulla tuettu koulutus kestéa.

Kun sijaisapua annetaan aikuiskoulutusta varten yli 15 péivata, palvelusta peritta-
van maksun tulisi olla séénnénmukaista maksua korkeampi sijai sapuoikeuden laa-
jentamisesta ai heutuvien kustannusten nousun hillitsemiseksi.



Tyoryhma ehdottaa sijaisavun saantiperusteiden tarkistamista siten, etta
maatalousyrittgjalla olis oikeus sijaisapuun aikuiskoulutukseen osal-
listumista varten myds 15 paivaa ylittavalta ajalta, jos hanella on oikeus
maatalousyrittdjien opintorahaan tai aikuiskoulutustukeen. Sijaisapua
annettaisiin enintadn niin kauan kuin edella tarkoitetulla tavalla tuettu
koulutus kestda. Sijaisavusta perittdisiin normaali sijaisapumaksu 50
prosentilla korotettuna silta osin kuin koulutus jatkuu 15 péivan jal-
keen.

Arvioitu kustannusten lisdys vuositasolla olisi 1,5 milj. mk.

Kustannusten lisdys on arvioitu olettaen, etta aikuiskoulutuksen kéyttd sijaisapupe-
rusteena lisééntyisi vuositasolla noin 3 500 péaivalla Laskelmassa on otettu huomi-
oon korotettuna perittévan sijaisapumaksun vaikutus.

5.4. Sijaisapu tuottaj aj érjestdjen luottamuselinten kokouksiin osallistumista
varten

Tuottggjéarjestdjen valtakunnallisten ja kansainvélisten luottamuselinten toimintaa
vinouttaa se, etta karjatalousyrittgjilla e ole tyéhon sidonnaisuutensa vuoksi mah-
dollisuutta osalistua toimintaan siind madarin kuin heiddn osuutensa tuottajavaes
tosta edellyttaisi. Subventoitua maksullista lomittgja-apua ei valttamétta ole saata-
vissa tal sen méaré ei ole riittdva. Vuosilomapdivien kayttdminen [uottamustoimien
hoitoon e vastaa loman tarkoitusta.

Tybryhman mielestd tarvetta sijaisavun saantiperusteiden lagjentamiselle edella
mainituin perustein on olemassa, mutta palvelusta perittdvan maksun tulisi olla
huomattavasti keskimaaréista sijaisapumaksua korkeampi. Taméa olisi perusteltua,
kun otetaan huomioon, ettd kokouksiin osallistumisesta maksetaan palkkio, jonka on
tarkoitus ainakin osittain kattaa siihen osallistumisesta aiheutuvat kustannukset.

Tyoryhma ehdottaa sijaisavun saantiperusteiden tarkistamista siten, etta
maatalousyrittgjalla olis tarvittaessa oikeus sijaisapuun tuottajajarjes-
tojen valtakunnallisten ja kansainvalisten luottamuselinten kokouksiin
osallistumista varten. Talla perusteella annetusta sijaisavusta perittaisiin
kaikilta sagjilta saman suuruinen maksu, jonka maara vastaa subven-
toidusta maksullisesta lomittaja-avusta perittavaa maksua.

Arvioitu kustannusten lisdys vuositasolla olisi 0,8 milj. mk.

Kustannusten lisdys on arvioitu olettaen, ettd noin 200 maatalousyrittgjélla olis tar-
vetta sijaisapuun talla perusteella. Sijaisapupédivien méard vois olla enintéén noin
3000.
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5.5. Maksullisen lomittaja-avun suorittajien piirin laajentaminen

Subventoituun maksulliseen lomittaja-apuun voidaan nykyisin kayttéa vain paikal-
lisyksikon palveluksessa olevan kuukausipalkkaisen lomittgjan tyopanosta. Rajoi-
tuksen tavoitteena oli tukea ammattitaitoisten lomittgjien ydinjoukon séilymista pai-
kallisyksikkojen palveluksessa edistamalla heidan téysiaikaista tyollistymistaan.

Kilpailuvirasto on todennut, ettd nykyinen sdantely syrjii yksityisia lomituspalvelu-
yrityksid ja vaikeuttaa yksityisten lomituspavelujen myyntid. Lisdks se syrjii maa-
talousyrittdjia alueellisesti, silla subventoidun lomittgja-avun saanti riippuu Sita,
onko paikallisykskolla vapaata kapasiteettia, ja se vaihtelee eri kunnissa.

Tybryhman mielesta maksullisen lomittgja-avun suorittajien piiria tulisi lagjentaa
paits kilpailurgjoitusten poistamiseksi niin my6s palvelujen kayttémahdollisuuksien
jatasapwlisen saannin edistémiseksi.

Itse jarjestetyssa lomituksessa maksullisen lomittgja-avun suorittgjana vois olla it-
sendnen ammatinharjoittaja ja lomituspalveluja tarjoavan yrityksen palkkaama b-
mittaja. Sen sijaan maatal ousyrittdjdan tyosuhteessa olevat henkil6t, jotka usein ovat
hanen perheenjasenidan, on tydryhman mielesta syyta jattaa lagjennuksen ulkopuo-
lelle.

Paikallisyksikon jarjestamaa maksullista lomittgja-apua voisivat antaa kuukausi-
palkkaisten lomittgien lisdks sellaiset paikallisyksikon palveluksessa olevat tunti-
pakkaiset lomittgjat, jotka tekevéat vakituisesti lomitustyotéd. Lagjennus e sen sijaan
koskisi niin kutsuttuja reservilomittgjia, jotka toimivat tuntipalkkaisina lomittgjina
vain satunnaisesti. Paikallisyksikon jarjestamad maksullista lomittaja-apua voitaisiin
antaa myds ostopal veluna hankitun lomittajaty6voiman avulla.

Tyoryhma ehdottaa maksullista lomittaja-apua koskevia sadnnoksia tar-
Kistettavaks siten, ettéd myos itsendisend ammatinharjoittajana toimiva
seka lomituspal veluja tarjoavan yrityksen palkkaama lomittaja voisi olla
lomittajana maksullisessa lomittaja-avussa. Lisdksi lomittajana voisi
toimia myos paikallisyksikon palveluksessa oleva vakituisesti lomitus-
tyota tekeva tuntipalkkainen lomittaja.

Arvioitu kustannusten lisdys vuositasolla olisi 4,4 milj. mk.

Kustannusten lisdys on arvioitu olettaen, etté itse jarjestetyn lomituksen piirissi on
noin 400 sellaista yrittdj 84, jotka kayttavét lomittajana itsendistéa ammatinharjoittajaa
tal lomitusyrityksen palkkaamaa lomittajaa, ja etta he kayttévat maksullista lomitta-
jaapua keskiméarin noin 40 tuntia vuodessa. Paikallisyksikkjen hankkimia osto-
palvelulomittgjia on noin 230 ja paikallisyksikkdjen palveluksessa olevia tuntipalk-
kaisia lomittgjia noin 440. N&iden arvioidaan tytskentelevan maksullisen lomittaja
avun tehtévissa keskiméarin 77 tuntia vuodessa. Keskimaarin saman verran maksul-
lisen lomittgja-avun tuntegja on tilastojen mukaan kertynyt kuukausipalkkaisille lo-
mittajille.
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5.6. Maksullisen lomittaja-avun enimmaistuntimaar an kor ottaminen

Karjatalouden harjoittgjalla on nykyisin mahdollisuus saada subventoitua maksul-
lista lomittgja-apua enintéén 100 tuntia kalenterivuodessa. Enimmaéistuntimaara
vastaa ldhes 15 kokonaista lomituspéivaa laskettuna lomituspéivan keskimaaréisen
keston perusteella. Nykyisin maksullisen lomittaja-avun kéayttgjia on vuosittain noin
11 000. Palvelua on kaytetty keskimaérin noin 37 tuntia vuodessa kayttdjaa kohden.
Kuitenkin osa maksullisen lomittgaavun kayttgjista haluais kayttéd palvelua
enemmankin, jos sen saantia rgjoittava tuntimédra sen salisi. Tyoryhman mielesta
enimmaismaaran korottaminen olisi perusteltua karjatalousyrittgjien tyosta irrottau-
tumismahdollisuuksien liséamiseks ja tydssa jaksamisen edistémiseksi.

Tyoryhma ehdottaa lomituspalvelulakia muutettavaksi niin, etta sub-
ventoitua maksullista lomittaja-apua voitaisiin antaa nykyisen 100 tun-
nin sijasta enintdan 120 tuntia kalenterivuodessa.

Arvioitu kustannusten lisdys vuositasolla olisi 1,2 milj. mk.

Kustannusten lisdys on arvioitu olettaen etta noin 1000 karjatalouden harjoittajaa li-
sdis maksullisen lomittgja-avun kéyttéa 20 tunnilla vuodessa.

5.7. Itsejarjestetysta lomituksesta maksettavan korvauksen korottaminen

Maatal ousyrittgala on vuoden 1996 alusta ollut mahdollisuus valita, kdyttédko han
paikalisyksikon jarjestamia lomituspalveluja va jarjestddko han lomituksensa itse,
jolloin paikallisyksikkoé korvaa hanelle siita aiheutuneita kustannuksia. Lomittaja
voi olla tydsuhteessa maatal ousyrittgjdan tai toimia itsend send ammatinharjoittajana
taikka lomituspalvel uja tarjoavan yrityksen tyontekijana.

Itse jarjestettyjen lomitusten piiriin kuuluu noin 6-7 prosenttia vuosilomaan oikeu-
tetuista maatalousyrittgjistd. Maara on alhaisempi kuin jarjestelméaé luotaessa enna-
koitiin. Y htend esteend itse jarjestetyn lomituksen kaytolle lienee ollut maksettavan
korvauksen alhainen taso.

Itse jarjestetysta lomituksesta maatalousyrittgjélle maksettava korvaus on nykyisin
noin 81 markkaa tunnilta, jos lomituksen suorittaa itsend send ammatinharjoittajana
toimiva tai lomituspalveluja tarjoavan yrityksen palkkaama lomittgja. Jos lomittagja
on tydsuhteessa maatal ousyrittg dan, korvaus on noin 56 markkaa tunnilta.

Korvauksen porrastuksella on pyritty suosimaan yritysmuotoisen palvelun kéyttoa ja
edistdmaan sen tarjontaa. Y ritysmuotoisen palvelun kaytosta maksettavaa korvausta
on kuitenkin alun perin pidetty liian alhaisena. Korvauksen tasoa médriteltéessa
oletettiin, ettd maatalousyrittgjan ja palvelun tuottajan keskenddn sopima korvaus
olisi suurempi kuin se korvaus, jonka maatal ousyrittdja saa paikallisyksikolta. Kéy-
ténnossa korvaus on kuitenkin yleensa sovittu paikallisyksikoén maksaman korvauk-
sen suuruiseksi. Se on arvioitu yhdeks syyks yritysmuotoisten lomituspalvelujen
tarjonnan vahaisyyteen.
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Y ritysmuotoisten lomituspalvelujen tuottgja voi myyda palveluja myos paikallisyk-
jotka aiheutuvat paikallisyksikon palveluksessa olevan lomittajan palkkauksesta ja
muita tyésuhteeseen kuuluvista eduista. Ostopal veluna hankitusta lomituksesta mak-
settava korvaus on nykyisin keskiméaérin 105 markkaa tunnilta.

Y ritysmuotoisten lomituspalvelujen tarjonnan edistdmiseks olisi tyéryhman mie-
lestd perusteltua korottaa téllaisen palvelun kéytdsta maatalousyrittgdle maksetta-
van korvauksen tasoa niin, ettd se vastais paikallisyksikon ostopalveluna hankki-
masta palvelusta maksettavaa korvausta. Y ritysmuotoisten lomituspal velujen tarjon-
nan liséantyminen lieventdisi osaltaan myos niita vaikeuksia, joita lomittajapula a-
heuttaa paikallisyksikkojen mahdollisuuksiin jarjestéa palveluja

Tyoryhma ehdottaa, etta itse jarjestetyn lomituksen korvausta lomi-
tusyrittgjan tai —yrityksen palvelujen kéytosta korotetaan 105 markkaan
tunnilta, jolloin sen taso vastaisi korvausta, jonka paikallisyksikkd mak-
saa ostopalveluna hankkimastaan lomituksesta.

Arvioitu kustannusten lisdys vuositasolla olisi 2,2 milj. mk.

Kustannusten lisdys on arvioitu olettaen, etté itse jarjestetyn lomituksen piirissi on
noin 400 sellaista maatalousyrittgjda, jotka kayttavét yritysmuotoisia lomituspal ve-
luja. Vuosilomaan kéytettyjen lomitustuntien keskiméaéraks on arvioitu 150 tuntia
maatal ousyrittdjaa kohden ja maksullisen lomittaja-avun mééraks vastaavasti 40
tuntia. Sijaisavun kayttta ei ole otettu huomioon, sillé se on itse jérjestettyjen lomi-

osuus.

Ehdotus on kustannusneutraali siltd osin kuin siitd seuraa, etta paikallisyksikon pal-
veluja kayttavat maatal ousyrittgjédt siirtyvét itse jarjestetyn lomituksen piiriin. Tama
johtuu siitd, etté paikallisyksikon palkkakustannuksissa sdastyy itse jarjestettyjen
lomitusten korvausmenojen kasvua vastaava summa.

5.8. Ammattitaitoisten lomittajien saatavuuden edistaminen oppisopimuskou-
lutuksella

Vuonna 2000 paikallisyksikkdjen palkkaamia lomittajia oli 5 635. Pelkastaan am-
matista pois jédvien lomittajien korvaamiseen tarvittaisiin vuosittain noin 200 - 300
uutta lomittajaa.

Oppisopimuskoulutus olisi varteenotettava keino uusien lomittgjien saamiseksi
aalle. Se motivoi opiskelijaa ja antaa hanelle todenmukaisen kuvan lomittgjan am-
matista. Uusien lomittajien koulutus oppisopimuksella edellyttéisi kuitenkin paikal-
lisyksikkdina toimivilta kunnilta omaa taloudellista panostusta, koska tyOnantajalle
maksettava koulutuskorvaus e yksin riitd kattamaan oppisopimuskoul utuksesta a-
heutuvia kustannuksia. Kunnat eivét ole olleet valmiita téllaiseen panostukseen, m-
k& on ymmarrettévad, koska lomitustoiminnasta aiheutuvien tarpeellisten kustan-
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nusten on maéra tulla korvatuks valtion varoista. Useissa tyéryhmalle osoitetuissa
yhteydenotoissa on ehdotettu selvitettévaks lomitugéarjestelmén mahdollisuuksia
osallistua lomittajien kouluttamiseen oppisopimuksin.

Oppisopimuskoulutus kestda noin 1,5 — 2 vuotta. Ty6nantgja ja opiskelija tekevét
maéréaikaisen tytsopimuksen, jonka perusteella tyOnantaja maksaa opiskelijalle
tydehtosopimuksen mukaisen palkan ja huolehtii siihen liittyvista sivukuluista. Ty6-
kokemusta vailla olevalle opiskelijalle maksetaan palkkaa ensimmaéisend vuonna
noin 4 800 markkaa kuukaudessa ja toisena vuonna vastaavasti noin 5 400 markkaa.
Se oppilaitos, jossa opiskelija on kirjoilla, maksaa tytnantgjalle tapauskohtai sesti
sovittavan koulutuskorvauksen, jonka suuruus on 100 - 1 500 markkaa kuukaudessa.
Jos opiskelija on ollut ty6ttdmana tyénhakijana ennen koulutuksen alkamista, tyon
antgja voi saada kuudelta kuukaudelta tydllistamistukea, jonka suuruuden tyovoi-
matoimisto paéttaa.

Oppisopimuksen koulutusohjelma ragtél6idéan jokaiselle opiskelijalle henkilbkoh-
taisesti. Kéytannon opetuksen ja teorigjaksojen painotukset vaihtelevat muun muas-
sa opiskelijan ailkaisemman tyokokemuksen mukaan. Ké&ytannon opetuksen onnis-
tuminen edellyttda, etta opiskelija voi osallistua lomitustehtéviin yhdessd kokeneen
lomittgjan kanssa. K oulutuksen edetessa opiskelijan itsendisyyden aste kasvaa ja han
pystyy myos itsendisesti hoitamaan lomituksia, mika vahentda koulutuksesta tyon-
antgale aiheutuvia kustannuksia.

Ty6ryhman mielesta lomittajien oppisopimuskoulutuksen tukemista valtion varoista
voitaisiin kokeilla.

Tydryhma ehdottaa, etta valtion talousarviossa lomituspalveluihin bud-
jetoidusta maararahasta osoitettaisiin miljoonan markan kokeiluluon-
teinen maararaha lomittajien oppisopimuskoulutuksen tukemista varten.

Kustannusten lisays olisi vuositasolla 1,0 milj. mk.

6. PALVELUJEN PARANTAMISTOIMENPITEIDEN RAHOITTAMINEN
6.1. Pitkittyneiden sijaisapujen rajoittaminen

Sijaisapu on tarkoitettu tilanteisiin, joissa maatal ousyrittda on tilapaisen syyn vuok-
S estynyt huolehtimasta maatalousyrityksen hoitoon kuuluvista tehtavistdan. Maa-
talousyrittgjalla on oikeus saada sijaisapua sairauden tai tapaturman vuoks enintaan
seitseman paivaa ilman l88kérintodistusta ja sen jalkeen laékarintodistuksen perus-
teella enintdan siksl gjaksi kuin todistuksella osoitettu tyokyvyttomyys kestdd. Tyo-
kyvyttomyys on ollut ylivoimaisesti yleisn sijaisavun myontémisperuste. Viime
vuosina noin 60 prosenttia sijai sapupéivista on perustunut tyokyvyttémyyteen.

Viime vuosikymmenen jélkipuoliskolla toteutettujen sdastétoimien yhteydessi oike-
us sijaisapuun tyokyvyttomyyden perusteella rgjoitettiin 365 paivaan. Jotta rgjoitus
e olis johtanut yksittaistapauksessa kohtuuttomaan |opputul okseen, séadettiin, etta
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sijaisapua voidaan harkinnanvaraisesti antaa 365 pavan jalkeenkin, jos maatal ous-
yrittdja on sitéd ennen pannut vireille tyokyvyttomyysel aketté koskevan hakemuksen.

Sijaisavun rgjoittaminen 365 paivaan e ole toiminut kaikilta osin toivotulla tavalla.
Sijaisavun antamista on saatettu jatkaa harkinnanvaraisesti sellaisessakin tapaukses-
sa, jossa tilan toimintaedellytykset ovat olleet yksinomaan ja pysyvéisluontel sesti
Sjaisavun varassa. Taméa on ymmarrettavad, silla paikallisyksikkgjen vastuuhenki-
nanvarainen jatkaminen perusteltua. He ovat joutuneet perustamaan ratkai sunsa no-
nesti hakijan esittamiin perékkéisiin |aakarintodistuksiin, jotka ovat saattaneet olla
hyvinkin yleisluontoisia. Vastuuhenkil6t ovat ehké pitdneet parempana varmuuden
vuoks myoOntaa sijaisapua vaikkapa epavarmoin perustein kuin ottaa vastuun sitg,
etta sijaisapua todella tarvitseva henkil 6 jaisi ilman palvelua.

Toinen syy, jonka johdosta sjaisavun antaminen saattaa pitkittya aiheettomasti,
liittyy tyoelékehakemuksesta tehdyn valituksen késittelyyn. Jos sijaisavun sagja on
pannut vireille tyoel dkettd koskevan hakemuksen ennen kuin sijaisapua on annettu
tyokyvyttomyyden perusteella 365 péivaa, harkinnanvaraisena myonnetty sijaisapu
saattaa jatkua kunnes paétts hakemuksen hylkadmisesta on tullut lainvoimaiseks.
Valituksen késittely voi kestéda jopa vuosia. Sijaisavun pitkittyessa tarpeelliset kun-
toutustoimenpiteet ovat voineet lykkaéntya tai tilan tuotantoa koskevat vattamétto-
méat muutokset viivastya.

Tapauksia, joissa sijaisavun antaminen on pitkittynyt aiheettomasti, ei todenndkoi-
sesti ole paljon, mutta jokainen niista sitoo lomittgjatyévoimaa pitkdks gjaks ja a-
heuttaa merkittavia kustannuksia. Tyoryhman mielesta tyokyvyttdmyyden perus-
teella myonnettavan sijaisavun tulis kohdentua aikaisempaa tarkemmin tilapaisiin
tyokyvyttomyysaksoihin. Samalla tulisi kuitenkin varmistaa, ettei p&dse syntymaan
valiinputoamistilanteita, joissa maatalousyrittga jéa seka eldkejarjestelmien etta g-
jaisavun ulkopuolelle. Melan kokonaisvastuuta maatalousyrittgien sosiaaliturvan
toteuttamisesta on tarpeen tehostaa.

Tyo6ryhman mielesta tyokyvyttomyyden perusteella annettavan sijaisavun kestoa ja
siitd aitheutuvia kustannuksia tulisi rgjoittaa seuraavin keinoin:

Sijaisavusta perittdva maksu tulis sitoa 90 sijaisapupéivan jadkeen siihen, onko

on maksettu 60 péaivaa eli noin kolme kuukautta, Kela vaatii tyokyvyttomyy-
desta yksityiskohtaisen lé&karinlausunnon eli B-lausunnon, jonka perusteella ar-

vioitu hoitavan la&karin lisaksi myos ulkopuolisen asiantuntijaléékéarin toimesta.

Sijaisavun enimmaiskesto tulis rgata 300 paivaan. Taloin eldkehakemuksen
myo6héinen jattaminen e tarpeettomasti pitkittdis annettavaa sijaisapua. Elake-
hakemuksen jattaminen jatkais oikeutta sijaisapuun 300 enimmaispéivan jal-
keenkin siihen saakka, kunnes elékelaitos on ratkaissut eldkehakemuksen. S-
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jaisapua annettaisiin kuitenkin myds mahdollisen muutoksenhakuprosessin g ak-
S, mutta siita perittéisiin maksu tdyden korvauksen periaatteella. Jos eldke tai
kuntoutustuki valituksen johdosta myonnettéisiin ja yrittgja olisi kayttanyt s
jaisapua muutoksenhakuprosessin aikana, voitaisiin liikaa perityt sijaisapumak-
sut palauttaa.

Perusteita, joilla kuntoutustuen sagjalla on oikeus sijaisapuun, tulisi muuttaa.
Kun sjaisapua annetaan kuntoutustukena myonnettdvan madrdaikaisen tyoky-
vyttomyysel 8kkeen perusteella, olisi perusteltua kiinnittdd huomiota siihen, onko
maatal ousyrittdjan mahdollista kuntoutua niin, etta han pystyy jatkamaan maa-
talousyrittg atyotaan.

Ty6ryhma ehdottaa sijaisapua ja sita perittdvia maksuja koskevia saan-
noksid muutettavaksi seuraavasti:

Qikeus sijaisapuun 90 - 300 paivan ajalta

Kun sijaisapua annetaan |adkarintodistuksella osoitetun tyokyvyttomyy-
den perusteella 90 - 300 péaivaa, normaali sijaisapumaksu perittdisiin
siltéa ajalta, kun maatalousyrittgjalla on oikeus sairausvakuutuslain mu-
kaiseen sairauspaivarahaan tai siihen nahden ensisijaiseen etuuteen.
Jos téllaista oikeutta e ole, sijaisapumaksu olisi subventoidusta mak-
sullisesta lomittaja-avusta perittavan maksun suuruinen.

Arvioitu kustannussaasto olisi vuositasolla 10,6 milj. mk.
Kustannussaastoa arvioitaessa on oletettu, etta sijaisavun sagjien maéré pienenee
vuositasolla noin 200:Ila. Henkil6itd, jotka ovat saaneet sijaisapua tyokyvyttomyy-
den perusteella 90 — 300 paivda, on arviolta noin 2 100. Muutoksen jalkeen heita
olis noin 1 900.

Oikeus sijaisapuun vyli 300 paivalta

Sijaisavun enimmaismaéara olisi nykyisen 365 paivan sijasta paasaantoi-
sesti 300 paivaa. Sen jalkeen oikeus sijaisapuun jatkuisi vain, jos $-
jaisavun sagja on sita ennen pannut vireille tyokyvyttomyysel ékehake-
muksen. Hakemusta e kuitenkaan edellytettéisi, jos sijaisaputarpeen
tiedetddn paattyvan ennen kuin se on jatkunut 365 paivaa.

Oikeus sijaisapuun jatkuisi kunnes hakija saa tiedon Melan paatoksesta.
Talta ajalta sijaisapumaksu maaraytyis samoin perustein kuin 90 — 300
péaivan ajalta annetusta sijaisavusta. Jos saagjalla tuolloin oli oikeus sai-
rausvakuutuspaivarahaan tai siihen nahden ensisijaiseen etuuteen,
maksuna olisi normaali sijaisapumaksu. Muussa tapauksessa maksu
olisi subventoidusta lomittaja-avusta perittdvan maksun suuruinen.

Jos tays tyokywyttomyyseldke myonnetadn toistaiseksi, oikeus si-
jaisapuun paattyisi. Elékkeensaajalla olisi kuitenkin nykyiseen tapaan
oikeus saada sijaisapua yritystoiminnasta luopumisen vaatimia jarjeste-
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lyja varten enintaan 60 paivaa kuuden kuukauden aikana.

Jos elake myonnetadn kuntoutustukena, Mela ottais samassa yhteydes-
s4 kantaa siihen, onko sjaisavun jatkaminen perusteltua esimerkiks
sen vuoksi, ettel sijaisavun saajan tyokyky ole viela palautunut, mutta on
todennékaista, ettd han mydhemmin pystyy palaamaan aikaisempaan
maatal ousyrittdjatyohonsa. Sijaisapua ei jatkettais, jos tyokyvyn palau-
tuminen talla tavoin nayttaa epatodennakoisel ta.

Jos elékehakemus hylatdan, Mela ottais tarvittaessa kantaa myos sii-
hen, onko sijaisavun jatkaminen erityisesta syysta perusteltua eldkeha-
kemuksen hyl kédamisesté huolimatta.

Jos hakija valittaa hylk&avasta elékepaatoksestd, hanella olisi oikeus
sijaisapuun paatoksen lainvoimaiseks tuloon asti. Sijaisapumaksu olis
maksullisesta lomittaja-avusta perittavan tayden korvauksen suuruinen.
Jos valitus hyvaksyttaisiin, maksu alennettaisiin sijaisavun saajan vaa-
timuksesta takautuvasti normaalin sijaisapumaksun suuruiseksi.

Arvioitu kustannussaasto olisi vuositasolla 23,7 milj. mk.

Kustannusséastéa arvioitaessa on oletettu, ettd yli 300 péivaa jatkuneen sijaisavun
sagjien maard vahenis noin 200:11a. Nykyisin heitd on noin 600 ja muutoksen jal-
keen noin 400.

6.2. Sjaisapumaksujen maaraytyminen yksinomaan MY EL -ty6tulon mukaan

Sijaisavusta peritéddn sen sagjalta tuntimaksu, joka méaardtdan sijaisavun sagjala \é-
littbmasti ennen sijaisavun alkamista voimassa olleen MY EL-ty6tulon perusteella.
Tuntimaksu on 6 markkaa liséttynd méarallg, joka saadaan, kun MY EL-ty6tulo jae-
taan 5000:lla. Keskimaaréinen sijaisapumaksu on nykyisin noin 115 markkaa tun-
nilta.

Sijaisapumaksua voidaan aentaa, jos Sijaisavun sagjalle on myonnetty sairausve
kuutuspéivéraha, jonka perusteena oleva ty6tulo on vahintdan 20 prosenttia pienem:
pi kuin hdnen MY EL-ty6tulonsa. Alennus on mahdollinen silté osin kuin sijaisapua
on annettu yli 90 tuntia

Maksun aentamismahdollisuus on menettdmassa merkitystdan, kun MY EL-ty6tulo
31.12.2003 pééttyvan siirtymagjan kuluessa. Tyoryhman mielesta sijaisapumaksuja
koskevat sdantely olisi perusteltua sagttaa gjan tasalle poistamalla maksun aenta-
mista koskeva sd8nnos.

Tyoryhmén mielestd samalla olisi perusteltua séétéd maksu maaraytymaan kaente-
rivuoden alkaessa voimassa olleen MY EL-ty6tulon mukaan, jolloin sjaisavun saa-
jan mahdollisuudet vaikuttaa maksun suuruuteen vadhenisivét. Joissakin tilanteissa
MY EL-ty6tuloa on pyritty alentamaan juuri ennen sijaisavun alkamista, jolloin s-
jaisavusta perittava maksu on jaéanyt vastaavasti pienemmaksi.



Tydryhma ehdottaa sijaisapumaksua koskevia saédnnoksia muutettavaksi
niin, ettd maksu maaraytyy kaikissa tapauksissa sen MYEL-ty6tulon
mukaan, joka sijaisavun saagjalla oli voimassa kalenterivuoden alussa.
Mahdollisuus alentaa maksua sairausvakuutuslain mukaan maarayty-
van tyotulon perusteella poi etaan.

Muutoksesta arvioidaan aiheutuvan vuositasolla sdastéa 6 milj. mk, joka
olis ajan mittaan syntynyt ilman tydoryhmén ehdotustakin, joten tata
sdastoa el ole perusteltua ottaa huomioon tyéryhman ehdotusten koko-
naiskustannusvaikutuksia laskettaessa.

Kustannussé&std on arvioitu vertaamalla vuoden 2000 aikana sijaisapua kayttanei-
den yrittdien maksamia sjaisapumaksuja samojen henkildiden vuoden 2000
MY EL-ty6tulon pohjalta méariteltyihin sijaisapumaksuihin.

6.3. Yhteisvastuu sijaisapumaksuista

Sijaisavun sagjana voi olla tilan toinen yrittga tai yritt§an MY EL-vakuutettu per-
heenjésen. Saatu palvelu hyodyttda koko tilan toimintaa ja taloutta. Kuitenkin g-
jaisavusta maérétty maksu voidaan nykyisin perid vain sjaisavun sagjalta itseltaan.
sijaisapumaksuja el voida peria ulosottoteitse. Tallaisessa tilanteessa olisi kohtuul-
lista, ettd yrittga vastais perheenjasenensa sijaisapumaksujen suorittamisesta. -
moin olis perusteltua, ettd saman tilan yritt§dt olisivat vastuussa toistensa si-
jaisapumaksujen suorittamisesta.

Tyoryhma ehdottaa sijaisapumaksuja koskevia sdannoksia muutettavak-
s niin, ettd maatalousyrittdja vastaa toissijaisesti myos niista sijaisapu-
maksuista, jotka samalta tilalta sijaisapua saanut toinen yrittdja tai per-
heyrityksen jasen on jattanyt maksamatta.

Arvioitu kustannussaasto olis vuositasolla 0,3 milj. mk.

Kustannussaastta koskeva arvio perustuu siihen, etté sijai sapumaksuja jéd vuosittain
perimétta noin 0,3 milj. mk.

6.4. Kuntoutustukea saavien maatalousyrittdjien vuosilomaoikeuden poista-
minen

Jotta maatalousyrittgja olis oikeutettu lomituspalveluihin, hanella tulee péasaantoi-
sesti olla voimassa niin kutsuttu pakollinen MY EL-vakuutus. Oikeus lomituspal-
veluihin on my6s MY EL:n mukaista osael &kettd tai kuntoutustukea saavilla. Kun-
toutustuki on tyokyvyttomyyseldke, joka myonnetdan siiné tapauksessa, etta hakijan
tyokyvyttdmyyden arvioidaan olevan tilapéista ja hanen tyokykynsé oletetaan -
lautuvan kuntoutustukijakson aikana. Kuntoutustuen aikana sen sagjat kayttavat
mieluummin maksutonta vuosilomaa kuin maksullista sijaisapua. Tyoryhméan mie-
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lesta maatalousyrittgjdlla el ole sosiadlista tarvetta vuosilomaan silloin, kun hén on
Sijaisapuun oikeutettuna vapautunut karjanhoito- ja muista tilan vattamattomista
tehtavista

Tyoryhma ehdottaa vuosiloman saantiedellytyksia tarkistettavaksi niin,
ettei tayden tyokyvyttomyyseldkkeen suuruista kuntoutustukea saavalla
maatalousyrittdjalla ole oikeutta vuosilomaan silta ajalta, jona héan on
oikeutettu djaisapuun.

Arvioitu kustannussaasto olisi vuositasolla 0,4 milj. mk.

Kustannussaastoa arvioitaessa on oletettu, etta vuositasolla noin 3 500 vuosilome-
péivaa muuttuis sijaisapupaiviksi. Jos keskimaardinen sijaisapumaksu on noin 115
markkaa péivélta, sijaisapumaksujen madra lisééntyisi noin 0,4 milj. markalla.

7. VAIHTOEHTOJA TULEVIKS ETUUKSIEN PARANTAMISTOIMEN-
PITEIKS

7.1. Maksullisesta lomittaja-avusta perittdvan maksun alentaminen

Maksullisesta lomittaja-avusta perittava maksu on nykyisin 47,62 markkaa tunnilta.
Monille maatalousyrittgjille hinta ja siité johtuva kynnys kayttéa maksullista lomit-
tgja-apua ovat liian korkeita.

Y htena vaihtoehtona maksullisen lomittaja-avun kéyttémahdollisuuksien parantami-
seksi olisi maksun alentaminen ainakin ensimmaisilta tunneilta.

Maksun aentaminen voitaisiin toteuttaa myos siten, ettd alennettu maksu perittai-
sin sdlaisilta lomitustunneilta, joiden avulla saadaan lomittgjan muutoin vajaaksi
jéava tyopaiva tayttymaan. Kokonaisina tyopéivina annetusta palvelusta perittaisiin
korkeampi maksu. Télainen maksun maéraytymisperuste edistdis lomittgjien tay-
sakaista tyollistamista. Samalla se kuitenkin suosisi pienia tiloja, silléa suurilla ti-
loilla lomittgjat tydllistyvét taysiaikaisesti muutoinkin.

Maksu olis mahdollista porrastaa my0s siten, etta se perittaisiin korkeampana vii-
konloppuisin ja varsinkin pyhadpéivina annetusta maksullisesta lomittgja-avusta.
Tdll& tavoin porrastettuna maksu suhteutuisi nykyista paremmin palvelun tuottami-
sesta aiheutuviin kustannuksiin.

Karjatalousyrittajien tyosta irrottautumismahdollisuuksien parantami-
seksi tyoryhma ehdottaa vastaisuudessa harkittavaksi, ettéa maksullisesta
lomittaja-avusta perittavan maksun maaraytymisperusteita tarkistetaan
seuraavien vaihtoehtojen pohjalta sikéli kuin lomitustoiminnan kustan-
nuskehitys lahivuosina mahdollistaa uudistusten toteuttamisen:

1) Ensmmaisiltd 30 tunnilta perittavad maksua alennettaisiin noin 30
markkaan tunnilta. Maksu 30 tuntia ylittavalta ajalta sailyisi nykyi-
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sella tasolla.

2) Maksu perittaisiin alennettuna sellaisilta lomitustunneilta, joiden
avulla lomittajan tytpaiva saadaan taysiaikaiseksi. Kokonaisina péi-
vina annettavasta palvelusta perittaisiin nykyisen suuruinen maksu.

3) Maksu perittdisiin alennettuna arkipdivind annetusta palvelusta.
Sunnuntai- ja juhlapéivilta perittaisiin nykyisen suuruinen tai sita
korkeampi maksu.

7.2. Sunnuntairajoituksen lieventaminen

Paikallisyksikon jarjestamia palveluja kayttéavien maatalousyrittgien vuosilomaan
saa nykyisin siséltya ainoastaan kolme sunnuntaita tai sellaista juhlapéivas, jolta
lomittgjalle maksetaan sunnuntaitytkorvaus. Ragjoitus on ollut voimassa vuodesta
1996 ja sen tarkoitus on osaltaan vahentdd kustannuksia, jotka johtuvat sitd, etta
sunnuntaina ja erdind juhlapaivina tehdysta tydstd maksetaan lomittgjalle kaksin-
kertainen palkka.

Rajoitus ehkaisee tehokkaasti kustannusten nousua ja kohtelee kaikkia vuosilomaan
oikeutettuja tasapuolisesti. Nykyistd sunnuntai- ja juhlapéiville sijoittuvien lomapai-
vien méérda on kuitenkin pidetty vahadisend, kun otetaan huomioon, etta karjatalou-
den harjoittaja on sidoksissa tyohonsa kaikkina viikonpéivina ympéri vuoden. Ra-
joitus on koettu ongelmalliseks erityisesti kouluikéisten lasten perheissa, joissa yh
teisen vapaa-gjan tarve médraytyy koululaisten loma-aikojen mukaan. Eri yhteyksis-
sa onkin tuotu esille mahdollisuuksia joustavoittaa lomien jérjestamista esimerkiksi
niin, etta pyhadpéivia vois vaihtaa arkipdiviks ja painvastoin.

Tybryhmassa nousi kuitenkin painokkaammin esiin mahdollisuus luopua sunnur-
tairgoituksesta kokonaan. Tydryhman mielesta tavoiteltavaa olisi, ettéd kunkin b-
maan oikeutetun yksildlliset tarpeet voitaisiin ottaa mahdollisimman pitkalti huomi-
oon vuosilomalomituksia g oitettaessa. Vuosiloman tulisi kuitenkin edelleen p&&osin
gjoittua arkipaiville, mutta tarpeen mukaan siihen sisdltyvien sunnuntai- ja juhlapai-
vien méara vois olla nykyista suurempikin. Viime kadessa paikallisyksikon vastuu-
henkil6 vastaisi Siitg, etta vuosilomapdaivét jakautuisivat oikeudenmukaisesti lomaan
oikeutettujen kesken. Koska vuosilomaan sisdltyvien sunnuntai- ja juhlapéivien
enimmaismaéra on nykyisin varsin alhainen, rgjoituksen poistaminen tai sen lieven
tédminen aiheuttaisi vaistamatta kustannusten nousua.

Tyoryhman mielestd sunnuntairajoituksen lieventamista tai sen poista-
mista olisi perusteltua vastaisuudessa harkita sikali kuin lomitustoimi n-
nan kustannuskehitys lahivuosina mahdollistaa uudistuksen toteuttami-
sen.



7.3. Vuosilomapaéivien lishaminen

Karjatalouden harjoittajalla on nykyisin oikeus saada vuosilomaa 23 péivaa kalente-
rivuodessa. Paivien maaraa lisdttiin vuoden 2001 alusta yhdella. Muutos liittyi
maatal ouden kustannusten nousun osittaiseksi kompensoimiseks tehtyyn valtioneu-
voston periaatepaatdkseen.

Vuosiloman lisdantymisesta huolimatta karjatalouden harjoittajien vapaa-gjan saan-
timahdollisuudet ovat edelleen verrattain suppeat, kun otetaan huomioon, etta hei-
olla tyéryhman mielestéd yhtena vaihtoehtoisena toimenpiteena karjatalouden har-
joittgiien tydssa jaksamisen edistémiseks ja lisd8ntyneen vapaa-gjan tarpeen tyy-
dyttémiseks.

Tyoryhman mielesta vastaisuudessa voitaisiin harkita karjatalousyritta-
jien vuosiloman lisdamista sikali kuin lomitustoiminnan kustannuske-
hitys l[ahivuosina mahdollistaa | i sdyksen toteuttamisen.

8. MUUT TYORYHMAN KANNANOTOT
8.1. Lomittajien tyon erityisluonteesta aitheutuvien haittojen lievittdminen

Lomittgjan tyopédiva jakautuu useimmiten kahteen tyorupeamaan, aamu- ja ilta
askareigiin. Niiden vdliin jééva aika on lomittgjan vapaa-aikaa, josta hanelle e mak-
seta palkkaa. Télaisen vapaa-gan kayttdmahdollisuudet ovat sangen rajalliset eri-
tyisesti silloin, kun lomitettava tila on pitkén gomatkan padssi. Tosiasiassa lomit-
tajan sidonnaisuus tyohon kestéa silloin varhai saamusta pitkalle iltaan.

Paikallisyksikon tulee jarjestda tavanomaisen lomituksen lisdks tarpeen mukaan
valvontakdynteja yrityksen karjanhoidon turvaamiseks, kun tilan molemmat yritté-
jét ovat vuosilomalla samanaikaisesti tai kun tilalla on vain yks yrittga, joka on
vuosilomalla

Vavontakaynnit gjoittuvat useimmiten iltaan. Nykyisin lomittajan tyoajaks katso-
taan vain tilalla kulunut aika, mutta e matkoihin kéytettya aikaa, vaikka se on
yleensa huomattavasti tilalla kulunutta aikaa pitempi. Tyoryhmassa ndhtiin perus-
telluks ja kohtuulliseks korjata tdma lomittgjan tyon erityisluonteeseen liittyva
epakohta.

Tyoryhman mielesta tulisi erikseen selvittad, voitaisiinko pitkien tydmat-
kojen ja tyopaivan kaksijakoisuuden yhteisvaikutuksesta lomittajille a-
heutuvia haittoja lievittdd esimerkiks maksamalla ateriakorvausta, ja
millaisin toimenpitein tdméa olisi mahdollista toteuttaa.

Tyoryhman mielesta tuliss myos erikseen selvittad, milla tavoin olisi
mahdollista toteuttaa se, etta valvontakdynteihin liittyviin matkoihin
kuluva aika maéritellaan lomittajan tydajaksi, jolloin siita maksettava
palkka olisi valtion korvaukseen oikeuttava lomituskustannus.



8.2. Kotieldinyksikkdmaaritelmien tarkistaminen

Vuosiloman saamisen edellytyksend on, ettéd karjatalous kasittéd vuosiloman pita-
misaikana vahintéédn nelja kotieldinyksikkoa. Kotieldinyksikét on méaritelty yksi-
tyiskohtaisesti eldinlgjeittain lomituspalvel uasetuksessa. K otieldinyksikkoluettelo on
laadittu alunperin 1970-luvun loppupuolella ja sitéd on sittemmin muutettu vuoden
1989 austa. Sen jakeen luettelo on sdilynyt ennallaan karjatal oustuotannossa &
pahtunei sta muutoksista huolimatta.

Tybryhméassa keskusteltiin mahdollisuudesta kokonaan luopua kotieldinyksikko-
maéaritelmista, jolloin oikeus vuosilomaan saattais maardytya yksinomaan erilaisten
padtoimisuutta kuvaavien tybgan laskentamenetelmien avulla. Kun joudutaan ra-
kaisemaan, onko henkildll& ylipaétdan oikeus vuosilomaan, tulisi arvioinnin perus-
tua mahdollisimman objektiivisiin tekijéihin. Kotieldinyksikkéedellytys on objektii-
vinen ja kohtelee kaikkia vuosiloman hakijoita samalla tavalla. Sen vuoks sen séi-
lyttdminen puoltaa edelleen paikkaansa.

Tyoryhman mielesta kotieldnyksikkoluettelo kaipaa gantasaistamista, sill& uusm-
pien tuotantosuuntausten kuten strutsin- ja biisoninkasvatuksen osalta kotiel & nyksi-
koita e ole lainkaan mééaritelty. Tarpeellista olis my6s arvioida, ovatko maaritelmi-
en sisdltamét kotieldinmaérat keskenddn oikeudenmukai sessa suhteessa. Esimerkiksi
hevostalouden harjoittgat ovat arvostelleet kotieldnyksikiden méarittelya hevos-
tiloilla. Lisdks olisi aihedllista arvioida, vastaako lomaoikeuden edellytyksena ole-
vien kotieldinyksikéiden vahimmaismaara nykyista kasitysta paétoimisesta karjata-
loudesta.

Koska muutokset kotiel@nyksikkdjen méarittelyssa aiheuttavat muutoksia oikeudes-
sa saada vuosilomaa, niiden tulisi perustua alan asiantuntijoiden tekemaan selvityk-
seen eri elanlagien hoitamisen vaatimasta tyOmaarasta.

Tydryhman mielestéa vuosilomaoikeuden saamisen yhtena edellytyksena
tulisi jatkossakin olla kotiel@inyksikkojen vahimmaisrajan tayttyminen.

Kotielainyksikkoluettelo kaipaa ajantasaistamista. Kotieldinyksikkbmaa-
ritelmien oikeudenmukaisuutta sekd vuosilomaoikeuden perusteena ole-
vaa yksikkgjen vahimmaismaaraa olisi aiheellista arvioida uudelleen.
Luettelon uudistamisen tulee perustua asiantuntijoiden tekemaan selvi-
tykseen eri eldinlajien vaatimasta tydmaarasta.

8.3. Lomitusrengastoiminnan edistaminen

Lomitusrenkaalla tarkoitetaan vapaaehtoisuuteen perustuvaa epaviralista yhteen-
liittyma&, joka koostuu paikallisyksikon palveluja kayttavista tiloista. Néiden tilojen
lomituksista huolehtimaan on nimetty paikallisyksikon palveluksessa oleva yhteinen
lomittga, joka yleensa hoitaa vain vuosilomalomitukset ja mahdollisesti lyhytaikai-
set sijaisavut. Pitkaaikaisiin sijaisapuihin hankitaan lomittgja useimmiten renkaan
ulkopuolelta, koska muutoin renkaan normaali toiminta hairiytyisi. Toisaalta ren
kaan lomittgja voidaan joissakin tilanteissa siirtéa tarpeen vaatiessa lomittamaan



my6s renkaan ulkopuwolélle.

Y hteen lomitusrenkaaseen kuuluu tavallisesti noin 4 - 5 tilaa. Lomitusrengas pitéa
yleensa muutaman kerran vuodessa kokouksia, joihin osallistuvat myos renkaan lo-
mittaja sek& paikallisyksikon hallintohenkil6ston edustaja. Kokouksissa sovitaan
kunkin jasenen loma-gjankohdat.

Lomituspalvelulaissa e ole sddnnoksid lomitusrenkaista, mutta toiminnalla on pitkét
perinteet osana lomituspalvelujen kaytannon toimeenpanoa. Nykyisin lomitusren-
kaita on yhteenséa noin 1 400 — 1 500 ja niihin kuuluu noin 6 000 tilaa. Lomitusren-
kaiden yleisyys vaihtelee paikallisyksikdittéin. Joillakin alueilla niitéa e ole juuri
lainkaan, kun taas enimmilld8n niihin voi kuulua jopa 60 - 70 prosenttia vuosilo-
maan oikeutetuista maatal ousyrittdjista.

Lomitusrengastoiminnasta saadut kokemukset ovat tyéryhman kasityksen mukaan
paddosin myonteisid. Toimintaan liittyy ainakin seuraavia etuja, joiden vuoks sita
olisi syyta edistéa:

- Lomitusrenkaaseen kuuluvien tilojen yrittgé haluavat useimmiten pitéd hyvaa
huolta tutuks kéyneesta ja ammattitaitoisesta lomittgjasta, johon he luottavat.
Tama voi heijastua essimerkiks pyrkimyksena kiinnittéé tilan tyooloihin ja tyo-
turvallisuuteen enemmén huomiota kuin siind tapauksessa, etté lomituksia hoi-
taisivat niin sanotut kiertévét lomittagjat.

Rengaslomittgjat ovat useimmiten hyvin motivoituneita tyéhonsd, kun lomitetta-
vat tilat ja yrittg &t ovat ennestdan tuttuja. Hyva tydmotivaatio auttaa lomittajaa
jaksamaan tyossaan.

MyGs opastukseen kaytettéva aika jaa vahaisemmaksi, kun lomittagja tuntee tilo-
jen tydmenetelmét ja hoidettavat el&imet entuudestaan.

Lomitusrengastoiminnan varjopuolia ovat toiminnan haavoittuvuus esimerkiks lo-
mittgjan sairastuessa seké se, ettd lomittgjan sitoutuminen renkaan toimintaan voi
joskus menna liian pitkéle esimerkiksi niin, ettel han tohdi kieltaytya tydskentele-
masté renkaan tiloilla edes vapaapai vindan.

Tyoryhma pitdd uusien lomitusrenkaiden muodostamista ja olemassa
olevien renkaiden toiminnan kehittdmista kannatettavana. Se voisi par-
haiten tapahtua Melan antaman ohjauksen ja neuvonnan avulla. Melan
tulisi laatia suositusuonteiset menettelytapasadnnét, joiden pohjalta
paikallisyksikot voisivat soveltuvin osin jarjestdd omaa toimintaansa.

8.5. Paikallishallinnon kehittaminen

Lomituspalvelujen toimeenpano paikallistasolla on hoidettu Melan ja kuntien vélis-
ten toimeksiantosopimusten pohjalta vuoden 2000 alusta. Aikaisemmin lomituspal-
velujen jéarjestaminen kuului kuntien lakisééteisiin tehtaviin. Paikallishalinnon wr
distamisen tarve nous esiin 1990-luvun keskivaiheilla. Y htena syyna oli se, etta o-



mituspalvelujen paikallishallinto oli paikoitellen pirstoutunut liian pieniin yksikkoi-
hin, kun maatalousyrittdjien mad&ra oli supistunut nopesan tahtiin. Lisaks lomitus-
palvelujen tarve oli jakautunut epatasai sesti maan eri osiin.

Kuntien ja valtion vélisen tehtévien jaon uudelleen arviointi ja kunnallisen itsehal-
linnon vahvistuminen aiheuttivat osaltaan tarvetta uudistaa lomituksen paikallishal-
lintoa. Lomituspalvelujen el endé nahty soveltuvan kuntien lakisdéteiseks tehtévak-
s, koska palvelut suuntautuvat vain rgjatulle yksittdiselle ammattiryhméle ja koska
ne rahoitetaan kustannusperusteisesti valtion varoista. Kustannusperusteinen rahoi-
tug arjestelma edellyttéa valtion taholta tiukkaa normiohjausta, joka rajoittaa kuntien
Itsendi sté paétantaval taa.

Hallinnon uudistusta suunniteltaessa kavi ilmi, etté suuri osa kunnista halusi edel-
leen jatkaa lomituspalvelujen toimeenpanoa, kun taas osa kunnista halus luopua
sita Tdta pohjalta uudistus toteutettiin niin, etta 18htokohtai sena tavoitteena oli lo-
mituspalvelujen toimeenpanon jatkuminen kuntaorganisaatiossa. Kuntien tuli kui-
tenkin voida itsehalintoonsa kuuluvana asiana pééttéa sitd, haluavatko ne ottaa
tehtavéan hoitaakseen Melan kanssa tekemansa toimeksiantosopimuksen perusteella.
Melan omien paikallisyksikkojen perustamismahdollisuus néhtiin tarpeelliseks silta
vardta, ettei lomituksia jollakin aluedlla saataisi tarkoituksenmukaisella tavalla jér-
jestyméaén toimeksiantosopimusten pohjalta. Toistaiseks tallaista tarvetta ei ole ol-
lut. Mela on solminut toimeksiantosopimuksen 239 kunnan kanssa, jotka toimivat
lomituksen paikallisyksikkoind ja hoitavat lomitusten toimeenpanon koko maan
kattavasti.

Koska Melala on kokonaisvastuu lomituspalvelujen toimeenpanosta, sen tulee
huolehtia siitg, ettd lomituksen paikallishallintoa hoidetaan riittavan suurissa yksi-
koissa. Silloin palvelut kyetdan jarjestamaén mahdollisimman joustavasti ja hallinto-
ja tyonjohtotehtévista voidaan huolehtia asianmukaisesti. Kéytannssa on osoittau-
tunut, ettd toiminta on parhaiten pystytty jérjestdmaan sellaisissa paikallisyksikoissa,
joissa lomitettavien péivien méara on noin 10 000 — 15 000 vuodessa ja paveluja
kayttavien maatalousyrittdjien médra noin 300 — 400. Hallinto- ja tyonjohtotehtévien
asianmukaisen hoitamisen kannalta olisi eduks, jos yksikot olisivat niin suuria, etta
paatoimisia hallintohenkil 6itéa vois olla vahintéan kolme.

Tyoryhman kasityksen mukaan kuntien toiminta lomitugarjestelman
paikallistason toimeenpanijoina on varsin hyvin tayttényt sille asetetut
odotukset. Melan omien paikallisyksikiden perustaminen ei edelleen-
k&an ole perusteltua muuta kuin viimesijaisena vaihtoehtona siina ti-
lanteessa, ettel lomituspalveluja saada muutoin jarjestymaan. Tyéryhma
el tassd vaiheessa pida tarpeellisena Melan omien paikallisyksikkdjen
asettamista edes kokeiluluontoisesti.

Lomituspalvelujarjestelman toimivuuden ja joustavuuden lisddmiseksi
paikallisyksikkgja tulis edelleen yhdistda. Hyvélle hallinnolle asetut
edellytykset voidaan tayttda silloin kun lomituspéivien lukumaara on
vuositasolla noin 10 000 - 15 000 péaivaa, mika mahdollistaa vahintaan
kolmen paatoimisen hallintohenkilon palkkaamisen. Maantieteellisista
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gyistéa ja muista paikallisista olosuhteista johtuen paikallisyksikko voisi
olla my6s edella tarkoitettua pienempi. Tavoitteena tulisi olla, ettéa pai-
kallisyksikét tayttavat edella mainitut edellytykset viimeistdan vuoden
2004 alusta lukien. Paikallisyksikkgjen yhdistamisen tulis tapahtua
Melan johdolla siten, ettd paikalliset olosuhteet otetaan mahdollisim-
man hyvin huomioon.
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