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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 8 paivana kesakuuta 2000 tyoryhman,
jonka tavoitteena oli selvittdd MYEL-ty6tulon k&yttomahdollisuus sairaus-
vakuutuslain mukaisen paivarahan méaarittelyn perusteena maatalousyrit-
tgjilla seka elékelainsdadannon tarkistustarpeet.

Tybryhméan tehtavana oli selvittda tarvittavat lainsdadanndlliset ja hallin-
nolliset toimenpiteet:

1 MYEL-tyotulon kayttamiseksi sairausvakuutuslain mu-
kaisen paivarahan maarittelyn perusteena maatalous-
yrittajilla,



2 MYEL-vakuutusmaksuun mahdollisesti tehtaviksi tarkis-
tuksiksi mm. siten, etta olisiko vakuutusmaksun maksu-
vapautus poistettava tai olisiko sita rajoitettava; seka

3 elakelainsaadannon tarkistamiseksi ja muutosehdotus-
ten tekemiseksi ottaen huomioon maataloudessa viime
vuosina tapahtunut kehitys, eri sosiaalivakuutusjarjes-
telmien kattavuus ja niiden valiset yhtymakohdat.

Tyb6ryhmén puheenjohtajaksi nimettiin osastopaallikkd, ylijohtaja Tarmo
Pukkila sosiaali- ja terveysministeriosta ja varapuheenjohtajaksi apulais-
osastopaadllikkd, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeriosta seka jaseniksi maatalousneuvos Esko Juvonen maa- ja
metséatalousministeridsta, budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainmi-
nisteriosta, tutkija Arto Laesvuori Elaketurvakeskuksesta, toimeentulotur-
vapaallikko Elise Kivimaki Kansanelakelaitoksesta, elakevakuutusjohtaja
Pentti Saarimaki Maatalousyrittdjien elakelaitoksesta, johtaja Kaarina
Knuuti Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry:sté ja varatuo-
mari Helena Algars Svenska Lantbruksproducenternas centralférbund
SLC:sta.

Tybryhma otti nimekseen MYEL-ty6ryhma ja kutsui sihteereikseen apu-
laisjohtaja Paivi Huotarin Maatalousyrittdjien elakelaitoksesta ja vanhempi
hallitussihteeri Juha Rossin sosiaali- ja terveysministeriosta.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijana osastopaallikké Kaarina Ronkaista ja
aktuaaripaallikkd Antero Ahosta Kansanelakelaitoksesta, ylijohtaja Mirja-
mi Laitista Verohallituksesta, ylitarkastaja Silja Romoa tydministeriosta,
neuvotteleva virkamies Pekka Timosta kauppa- ja teollisuusministeriosta,
professori Maija Puurusta Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskukses-
ta ja ylimatemaatikko Hely Salomaata sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tybryhma on pitanyt yhteiskokouksia samanaikaisesti tydskennelleen
yrittdjien elakelain mukaista eldketurvaa ja YEL-ty6tulon kayttéa sairaus-
vakuutuksessa selvittavan tyéryhméan kanssa tyéryhmille yhteisten kysy-
mysten osalta (YEL/MYEL-ty6tulon kaytto sairausvakuutuslain mukaisen
paivarahan perusteena ja YEL/MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapa-
uttamisen poistaminen).

Toimeksiannon mukaan tydryhman tuli saada tyénsa 1-kohdan osalta
paatdkseen 30.6.2000 ja muilta osin 31.12.2000 mennessa. Tyéryhman
pyynnosta sosiaali- ja terveysministerio jatkoi tydryhman maaraaikaa
30.4.2001 saakka.

Tybryhmé& ehdottaa, etta maatalousyrittdjien sairausvakuutuslain mukai-
sen paivarahan perusteeksi yritystoiminnan osalta otettaisiin verotukses-
sa todettujen ansiotulojen sijasta MYEL-ty6tulo. Uudistus toteutettaisiin
1.7.2001 lukien. Siirtymakauden ajan eli vuoden 2003 loppuun saakka
MY EL-ty6tuloa kaytettaisiin paivarahaperusteena kuitenkin vain silloin, jos
maatalousyrittja vetoaa MYEL-ty6tuloonsa ja esittaa selvityksen siita, et-
td MYEL-ty6tulo viimeisen kuuden kuukauden aikana on ollut olennaisesti
verotuksen tyotuloa suurempi. Sairausvakuutuksen maksuperusteessa
maatalousyrittdjatoiminnan ansiotulon korvaisi MYEL-ty6tulo vuodesta
2003 lukien. Asiaa koskeva hallituksen esitysluonnos on tyéryhman muis-
tion liitteena.



Tybryhma ehdottaa, ettd MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamis-
ta koskeva saannosté kumotaan. Tilanteessa, jossa maatalousyrittdja-
toiminnasta ei enda karttuisi uutta elakettda, maatalousyrittajalla ei kuiten-
kaan olisi MYEL-vakuuttamisvelvollisuutta.

Tybryhméa ehdottaa MYELin soveltamisalan taydentamista siten, etta la-
kiin otettaisiin sddnn6s maatalousyrittdjatoimintaa osakeyhtiomuodossa
harjoittavan yrittdjan vakuuttamisesta. MYELin mukaan yrittajana vakuu-
tettaisiin osakeyhtidssa johtavassa asemassa oleva henkild, jos hanella
yksin tai yhdessa perheenjasentensa kanssa on maaraamisvalta osake-
yhtidéssa. Vakuuttamisessa noudatettaisiin siten samaa rajanvetoa kuin
yrittdjan ja tydsuhteessa olevan valilla noudatetaan tydntekijain elakelain
2 8:n 7 momentin nojalla. Lainmuutos ehdotetaan toteutettavaksi vuoden
2002 alusta lukien. Asiaa koskeva saadodsluonnos on tyéryhman muistion
liitteena.

Ty6ryhméan muistioon liittyy jasen Haikaraisen taydentava lausuma.

Saatuaan tehtavansa suoritetuksi tyéryhma luovuttaa kunnioittavasti
muistionsa sosiaali- ja terveysministerille.

Helsingissa 2 paivana toukokuuta 2001

Tarmo Pukkila

Tuulikki Haikarainen Esko Juvonen
Pertti Tuhkanen Arto Laesvuori
Elise Kivimaki Pentti Saariméaki
Kaarina Knuuti Helena Algars
Paivi Huotari

Juha Rossi
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1. MAATALOUSYRITTAJIEN ELAKELAIN JA MELA-TURVAN
KEHITYSVAIHEET

1.1 Maatalousyrittgjien elakelain s&dataminen

Soveltamisala

Itsendisten yrittdjien tyoeldketurva jarjestettiin vuoden 1970 alussa voimaan tulleilla
yrittdjaelakelailla. Tydsuhteessa olevat olivat kuuluneet ansioeldkelakien piiriin
1.7.1962 alkaen, virkamiehilla ansioeléketurva oli jo huomattavasti aikaisemmin. Yritta-
jaelékelakeja sdédettéessa tavoitteena oli saataa lakien soveltamispiirit siten, etta eri
elakelakien valille ei tulisi aukkoja eika toisaalta paallekkaisyytta.

Maatalousyrittdjien ja muiden yrittdjien eléketurvalle asetettavat vaatimukset erosivat
useissa yksityiskohdissa siind maéarin toisistaan, ettd katsottiin selvapiirteisimmaéksi laa-
tia kumpaakin yrittajaryhméaa varten oma lakinsa. Maatalousyrittdjien elékelaki
(467/1969, MYEL) séadettiin koskemaan maatalousyrittajia ja yrittajien elakelaki
(468/1969,YEL) muita yrittajia. MYELIn toimeenpano annettiin Maatalousyrittajien
elakelaitoksen, Melan tehtavaksi.

seka heidan perheenjasenensa. Maatilatalouteen ja kalastukseen luettiin kuuluvaksi
myaos siihen liittyva sellainen toiminta, jota ei ole pidettava eri yrityksend. Poronhoitajat
liitettiin MYEL.in piiriin vuoden 1971 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella.

MY EL.in soveltaminen sidottiin kéytannollisista syista viljelman vahimmaiskokoon.
Pakollisen MYEL-vakuutuksen alarajaksi sdadettiin kaksi maatalousmaahehtaaria. Pa-
kollisen vakuutuksen vahimmaisvuosityotuloksi saadettiin 500 mk (vuoden 1970 indek-
Sissa).

MY ELiin otettiin my6s sdéannds mahdollisuudesta saada vapautus vakuuttamisvelvolli-
suudesta. Vapautuksen ehtona on, ettd maatalousyrittajan elaketurva ja hanen omaisten-
sa perhe-eléketurva on siten jarjestetty, ettd niita on pidettava riittdvina. Tarkemmat
sdénnokset asiasta otettiin sosiaali- ja terveysministerion paatokseen.

Tyotulomadrittely

Maatalousyrittajan tyotuloksi maaréttiin se tulo, jonka hanen voida kohtuudella arvioida
jatkuvasti saavan lain piiriin kuuluvasta toiminnastaan. Ty6tulon arvioinnin lahtokoh-
daksi otettiin viljelméan pinta-ala, jollei poikkeuksellinen viljelystapa tai muu erityinen
syy muuta aiheuttanut. Maatalousmaahehtaareihin luettiin pelto sellaisenaan ja metsasta
1/10 Etel&-Suomessa, 1/15 Keski-Suomessa ja 1/20 Pohjois-Suomessa. Viljelman tyotu-
lo jaettiin viljelmall& tyoskentelevien kesken, mutta emannan tyétulon méarittelya rajoit-
ti erityissédnnds emannén tydtulon enimmaismaarésta.



Rahoitus

MY EL-jarjestelman rahoituksesta ovat alusta asti vastanneet vakuutetut ja valtio yhdes-
sé. Hallituksen esityksessa (83/1969 vp.) todettiin, ettd maatalousyrittajien epaedullises-
ta ikérakenteesta johtuen elinkeinorakenteen muuttumisesta aiheutuvia kustannuksia ei
voida jattaa yrittajien vakuutusmaksuilla rahoitettavaksi vaan siité johtuva ylikustannus
on korvattava julkisista varoista. Edelleen todettiin, ettd keskiméaaraisen tyéntekijain
elakelain mukaisen maksunkin suorittaminen muodostuisi pienviljelijoille kohtuuttoman
raskaaksi, joten MY EL-maksuksi sdadettiin 40 % tiettyyn tydtulotasoon (5000 mk vuo-
den 1970 indeksissa) saakka.

1.2 Maatalousyrittgjien elakelain mydhemmat muutokset

Vuoden 1970 jalkeen MYEL.ia on useaan otteeseen muutettu. Osa muutoksista on joh-
tunut koko tyoelékejarjestelmén kehittdmisestd, osa muutoksista on koskenut vain
MYELI&. Seuraavassa on selostettu paapiirteittain keskeisimpia, nimenomaan MYEL-
jarjestelmaa ja tydtulomaarittelya koskevia muutoksia.

Tydtulojako

MY EL-ty6tulon jakoa koskevat sdéédnndkset uudistettiin vuoden 1983 alusta voimaan
tulleella lailla (882/1982) siten, etta tyotulon jako isannan ja eméannan kesken saatiin
paremmin vastaamaan tosiasiallista tydnjakoa. Aikaisemmat kaavamaiset sdéannokset
olivat johtaneet emannilla liian alhaiseen tyotulotasoon. Mydhemmin (laki 1599/1991)
my06s MY EL-elakkeen laskutapaa muutettiin siten, ettd vuotta 1983 edeltava aika ja sii-
hen kohdistuvat tyétulot voidaan eldkkeenhakijan eduksi jattaa elakkeen maaraa lasket-
taessa huomioon ottamatta.

Avopuolisot

MYELiin lisattiin sdédnndkset maatalousyrittdjan avopuolison vakuuttamisesta vuonna
1987 (37/1987).

Perheyrityksen jasenet

MY ELiin lisattiin vuonna 1988 sddnnokset ehdoista, jotka perheenjasenen tuli tayttaa
sukulaisuussuhteen, asumisen ja tyoskentelyn osalta, jotta hanet voitiin vakuuttaa
MYELin mukaan perheyrityksen jasenend (1009/1987). Tarkoituksena oli l&htdkohtai-
sesti vahvistaa lakitasolla aikaisemmin noudatettu kaytanto.

Tyo6tulouudistus

MY EL-ty6tulon maaraytymista koskevien sdénndsten kokonaisuudistus toteutettiin
1.7.1990 voimaan tulleella lailla (1312/1989). Muutoksen tarkoituksena oli saada ty6tu-
lot entistd paremmin vastaamaan viljelmén todellista ty6tuloa. Maatalousyrittéjélle itsel-
leen annettiin aikaisempaa suuremmat mahdollisuudet vaikuttaa hénelle méaritettavaan
ty6tuloon.



Ty6tulo ryhdyttiin maaritteleméaan erikseen pellon ja metséan osalta. Viljelmén hehtaari-
koko séilyi edelleen tyotuloméarittelyn perustana eli se maaréaa ns. perustyotulon. Pelto-
hehtaareilta karttuu tydtuloa porrastetusti siten, ettd pinta-alan kasvaessa ty6tuloa kart-

tuu lisdhehtaareilta vahemman kuin ensimmaisilta hehtaareilta. Peltomaan perusty6tu-

lon ympérilla on tietty ty6tulon normaalialue (kahden yrittdjan tilalla -15%+30%), jolta
yrittdjat voivat maaritelld tybtulonsa tilan olosuhteiden mukaan. Poikkeaminen normaa-
lialueelta ylos- tai alaspéin on sekin mahdollista, mutta poikkeamiselle pitaa olla erityi-
set perusteet. Aikaisemmin voimassa ollut 62 MYEL-hehtaarin katto poistettiin eli tyo-
tuloa voi karttua uudistuksen jalkeen myds yli 62 MY EL-hehtaarin osalta.

Samalla saadettiin, ettd alkavan yrittajan tydtuloksi tuli paasaantoisesti vahvistaa perus-
tyotulo kahden ensimmaéisen vuoden ajalle. Tamaén tarkoituksena oli estaa tyotulon mi-
toittaminen liian alhaiseksi yrittdjatoiminnan alkuvaiheessa kun tuotantotoiminta ei ole
viel& vakiintunutta.

Alarajan korottaminen

Pakollisen MYEL-vakuutuksen edellytyksené olevaa viljelman vahimmaiskokoa koro-
tettiin kahdesta maatalousmaahehtaarista viiteen vuoden 1994 alusta lukien (976/1993).
Samalla vakuuttamisvelvollisuuden vahimmaisty6tulo nostettiin vastaamaan TEL.in ala-
rajaa vuositasolla eli 15 066 markkaan (vuoden 2001 tasossa). Lainmuutoksen johdosta
pakollisen MY EL-vakuutuksen ulkopuolelle jdéneet vakuutukset muutettiin automaatti-
sesti vapaaehtoisiksi ja vakuutetuille annettiin mahdollisuus lyhyend mééaraaikana halu-
tessaan irtisanoa vakuutus takautuvasti lainmuutoksesta lukien.

Alkavan yrittajan tyotulo

Alkavan yrittajan tydtulon vahvistamista koskeva erityissadannds kumottiin vuonna 1995
(376/1995). Maatalouden tulokehitys huomioon ottaen todettiin, ettei ole enaa perustel-
tua edellyttaa perusty6tuloa alkavalle yrittajalle. Tyotuloméaarittely voi tapahtua yleisten
MY EL-ty6tulon maarittelysadnndsten puitteissa.

MY EL-maksut

MY EL-vakuutusmaksun perusperiaatteet ovat sailyneet ennallaan. Alennettuun MYEL-
maksuun oikeuttavaa tydtulorajaa on useampaan otteeseen korotettu. Valtiontaloudelli-
sista syista sita on vélilla myos alennettu. Vuoden 1992 alusta lukien (1599/1991) va-
kuutusmaksu on muuttunut alennetusta maksusta tayden perusprosentin mukaiseksi liu-
kuvasti aikaisemman jyrkén siirtymakohdan sijasta. Muutos liittyi em. ty6tulouudistuk-
seen, joka antoi vakuutetuille aiempaa suuremmat mahdollisuudet vaikuttaa ty6tulonsa
mé&é&radn. Jotta vakuutettu saisi ty6tulonsa korotuksella nettoelékeliséysta (kansaneldke
ja tyoeléke seké verotus huomioon ottaen), oli jyrkasta rajasta alennetun ja tdyden mak-
sun valilla luovuttava. Vuoden 1996 alusta lukien (laki 1319/1995) maatalousyrittdjien
omavastuuta MY EL-kustannuksista on valtiontaloudellisista syista lisatty korottamalla
alennetun MY EL-vakuutusmaksun prosenttia 40 %:sta 49 %:iin.

Maksamattomat, vanhentuneet MYEL-maksut tulivat eldkettd alentaviksi vuoden 1998
alusta voimaan tulleen lainmuutoksen (1003/1997) johdosta. Vastaavantyyppinen saan-



nos oli siséltynyt alunperinkin yrittdjaelakelakeihin, mutta se oli kumottu jo vuonna
1976.

Maatalousyrittdjat maksavat MYEL.in ja maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mu-
kaiset vakuutusmaksunsa nykyisin yhdessd, kahdessa tai kolmessa eréassa MYEL- ja
MATA-maksujen yhteenlasketun maaran mukaan. Vakuutusmaksujen erapdivid muutet-
tiin vuoden 2001 alusta lukien siten, etta erapaivat sopisivat paremmin yhteen maatalo-
usyrittajien saamien maataloustukien maksuaikataulujen kanssa.

Vuoden 2001 alusta lukien vakuutusmaksujen erdpdiva on 25.5., jos vakuutusmaksu on
alle 1 508,38 markkaa vuodessa (v. 2001 ind.). Erépdivat ovat 25.2. ja 25.10., jos vuo-
tuinen maksu on 1 508,38 - 4 525,13 markkaa. Jos maksu on yli 4 525,13 markkaa
vuodessa, erapéivat ovat 25.2., 25.5. ja 25.10.

MY EL-vakuutusmaksun maaraytymista nykyisin selvittaa seuraava kuva 1.

MYEL-vakuutusmaksuprosentti v. 2001
Vuoden 2001 indeksitaso 1981; perusprosentti 21,0
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1.3 Mela-turvan kehittyminen

Maatalousyrittdjien ansioperusteisen sosiaaliturvan peruslaki on MYEL. Sen soveltami-
seen on kytketty useita, MYEL.in s&&tdmisen jalkeen voimaan tulleita etuusjarjestelmié.
Koska néiden jarjestelmien hoito on MYEL.in tavoin uskottu Melalle, k&ytetdan tassa
muistiossa etuusjarjestelmien kokonaisuudesta nimitysta Mela-turva. Seuraavassa on
paapiirteissédan kerrottu Mela-turvan kehitysvaiheet.

Luopumisjarjestelmat

Maatalouden rakennepoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi séé&dettiin vuoden 1974



alusta voimaan tulleet luopumisjérjestelméat. Nyt voimassaoleva luopumisjarjestelma
(maaraaikaisena vuoden 2002 loppuun) perustuu lakiin maatalousyrittajien luopumis-
tuesta (1293/1994) ja on osa EU:n yhteistd maatalouden rakennepolitiikkaa. Luopumis-
tuen perusmaara maaraytyy MY EL-tyokyvyttomyyselakkeen tavoin ja MYEL-
vakuutuksen voimassaolo on luopumistuen ehtona.

Tapaturmavakuutus

Maatalousyrittdjien pakollinen tapaturmavakuutusjérjestelmé tuli voimaan 1.7. 1982
(maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki MATA, 1026/1981). MATAn soveltamis-
piiri on yhtenevd MYEL.in soveltamispiirin kanssa. Padasaantdisesti maatalousyrittaja on
oikeutettu MATA-korvauksiin vain, jos han on tyévahingon sattuessa MYEL-
vakuutusvelvollinen. MYEL-ty6tulot puolestaan ovat MATA-ansionmenetyskorvausten
perusteena.

Ryhmahenkivakuutus

Maatalousyrittdjien lakiséateinen ryhmahenkivakuutus tuli voimaan vuoden 1989 alusta,
kun saannokset siitd otettiin MYELIin (1222/1988). Maatalousyrittdjien ryhmahenkiva-
kuutus vastaa tyontekijain tyéehtosopimusperusteista ryhmahenkivakuutusta. Maatalo-
usyrittajien ryhmahenkivakuutus on sidottu pakolliseen MY EL-vakuutukseen.

Omavastuupaivaraha

Laki sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittajille
tuli voimaan 1.7.1991 (118/1991). Omavastuuajan paivarahan saamisen ehtona on

MY EL-vakuutus ja paivarahan suuruus perustuu MY EL-ty6tuloon.

Lomituspalvelut

Maatalousyrittdjien lomituspalveluihin liittyvat tehtavat siirtyivat Melalle asteittain si-
ten, ettd hallintotehtavat siirtyivat vuonna 1996 ja velvollisuus lomituspalvelujen jarjes-
tdmiseen vuonna 2000. Lakisaateinen lomitusjéarjestelméa maatalousyrittajilla on ollut jo
vuodesta 1974 lukien. Oikeus maatalousyrittdjien lomituspalveluihin on paasaantoisesti

sidottu pakollisen MY EL-vakuutuksen voimassaoloon. MYEL-ty6tulo puolestaan vai-
kuttaa sijaisapupalvelujen maksutasoon.

2. MAATALOUDEN TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET JA
RAKENNEKEHITYS

2.1 Maatalouden toimintaympariston muuttuminen

EU-jasenyyden alku

Maatalouden toimintaympéristd muuttui olennaisesti maamme EU-jasenyyden myota.



EU:ssa maatalouspolitiikan hoito kuuluu yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan. Tukipo-
litiikka perustuu pitkélti suoriin tulotukiin. Tuottajahintana maatalousyrittdja saa entista
pienemman osan tuloistaan. EU:n yhteinen maatalouspolitiikka rahoitetaan EU:n budje-
tista. Osa tuista rahoitetaan kokonaan EU:n varoista (Iahinna CAP-tuki). Osa tuista on
EU:n ja jasenmaiden yhteisesti rahoittamia (luonnonhaittakorvaus ja ymparistotuki).
Kokonaan kansallistenkin tukien kayttéonotto vaatii aina EU:n komission hyvaksyntaa.

Maatalouselinkeinon toimintaymparistdn ja maatalouselinkeinon muutoksia sosiaalitur-
van muutostarpeita silmalla pitéen selvitti perusteellisesti sosiaali- ja terveysministerion
asettama Maatalousyrittdjien sosiaaliturvatyoryhma (EMELY) muistiossaan vuodelta
1999. Tybéryhma paatyi selvitysten jalkeen siihen, ettd maatalousyrittdjien sosiaaliturva-
jarjestelmien kokonaistarkastelua ei tuossa vaiheessa vielé voitu tehdd, koska se olisi
perustunut suurelta osin vield avoimien kysymysten varaan. Tuolloin Suomen jasenyys
Euroopan unionissa oli kestényt vajaa viisi vuotta ja yhteisossé oli valmisteilla perus-
teellinen maatalous- ja rakennepolitiikan uudistus (ns. Agenda 2000).

Agenda 2000-uudistus

Seuraavassa on keskitytty kuvaamaan niitd muutoksia, joita vuoden 2000 alusta voi-
maan tulleeseen maatalouspolitiikan uudistukseen eli Agenda 2000:een sisaltyy. Selvi-
tys perustuu Maatalouden taloudellisen tutkimuslaitoksen tutkimukseen (Agenda 2000:n
vaikutus Suomen maatalouteen 244/2000/Ala-Mantila, Lehtonen, Aakkula, Knaapinen,
Laurila, Niemi).

Agenda 2000-uudistuksesta paatettdessa maaliskuussa 1999 Suomi oli ensimmaista ker-
taa paattamassa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan suunnasta. Uudistus on jatkoa EU:n
vuoden 1992 maatalousreformille, jota edelleen syvennetaan ja laajennetaan. Agenda
2000 linjaa EU:n toimintaa seitseman seuraavan vuoden osalta eli vuosiksi 2000-2006.
Uudistuksen taustalla oli tarve lisata EU:n valmiuksia tulevaan laajenemiseen Keski- ja
Itd-Euroopan maihin ja vahvistaa EU:n asemaa tulevissa WTO-neuvotteluissa.

Agenda 2000-uudistus alentaa maataloustuotteiden hintatasoa, lisda suoraa tukea ja uu-
distaa rakenne- ja maaseutupolitiikan toimintamekanismeja. Sen keskeinen tavoite on
maatalousbudijetin menojen kasvun hillitseminen ja EU:n maa- ja elintarviketalouden
kansainvélisen Kkilpailukyvyn parantaminen. Tukien painopiste siirtyy hintatuesta suo-
raan tukeen vuoden 1992 uudistuksen suunnan mukaisesti. Tavoitteena on ehkéisté kal-
liin ylituotannon syntymisté ja pienentéa vientituen tarvetta.

Uudistuksen ydinkohta on, ettd peltokasvien, maidon ja naudanlihan hintatukea véhen-
netéén asteittain ja maatalouselinkeinolle t&std aiheutuvia menetyksia kompensoidaan
suoria tukia lisddmalla. Korvaukset eivat kuitenkaan ole EU:n tasolla tdysimaaraisia.

Agenda 2000-paatokseen siséltyneitd merkittavid uudistuksia oli, ettd osa yhteison tuesta
ryhdyttiin maksamaan kansallisena méérarahana, jonka jaosta eri tukimuotojen kesken
jadsenmaa voi itse paattdd. Toinen merkittdva uudistus liittyy EU:n pohjoisten alueiden
erityiskohteluun. Uutena elementtiné tuli mukaan tuki sailérehunurmelle, joka on ratkai-
sevaa Suomen karjataloudelle, sekd Suomelle ja Pohjois-Ruotsille maksettava lisdkor-
vaus eli kuivatustuki viljalle ja 6ljykasveille. Luonnonhaittakorvauksen maksaminen
ulotettiin myos etelédiseen Suomeen.



Markkinajarjestelmien uudistusten ohella myds maaseutupolitiikkaa uudistettiin. Maata-
lous- ja maaseutupolitiikka pyrittiin yhdistdimaén entista paremmin maaseudun tulo- ja
tyollisyysmahdollisuuksien kehittdmiseksi. Rakennetukijarjestelmat ulotettiin myos si-
vutoimisiin maatalousyrittajiin. Uudistuksessa painotettiin erityisesti ymparistod koske-
via tavoitteita. Viljelijoita kannustetaan luonnonvarojen hoitoon ja maiseman sailyttami-
seen.

Suomen maatalouden viisivuotinen siirtymékausi EU-jasenyyteen paattyi samanaikai-
sesti Agenda 2000-uudistuksen voimaantulon kanssa. Talle siirtymakaudelle neuvoteltu-
jen kansallisten tukien jatkosta paastiin sopimukseen EU:n kanssa. Suuri osa kansallisis-
ta tuista sovittiin pitkaaikaiseksi jo liittymissopimuksessa. Etela-Suomen tuen jatkosta
sovittiin vuoden 1999 lopussa (vakavien vaikeuksien tukiratkaisu, liittymissopimuksen
artikla 141). Komissio myonsi Suomelle oikeuden maksaa kansallisia tukia Etela-
Suomen kotieldintaloudelle ja puutarhataloudelle seké korotettua investointitukea vuo-
den 2003 loppuun saakka.

Maatalouden toimintaympaériston keskeisistd muuttujista on siis paatetty seitseméan vuo-
den jaksolle eteenpdin. Erdiden kansallisten tukien osalta ratkaisu on voimassa vain
vuoden 2003 loppuun.

2.2 Maatalouden rakennekehitys

MTTL:n edelld mainitussa tutkimuksessa arvioidaan, ettd kokonaisuutena ottaen Agen-
da 2000-uudistus yhdistettyna kotimaisiin toimiin turvaa viljelyn taloudelliset edellytyk-
set suunnilleen sellaisina kuin ne olivat EU-jasenyyden alkuvuosinakin.

Tutkimuksessa analysoitiin Agenda 2000-uudistuksen ja uuden kansallisen tukijérjes-
telman vaikutuksia sektorimallilla, joka simuloi maatalouden tuotannon, tulojen ja maa-
taloustuotteiden ulkomaankaupan kehitysta olettaen, etté viljelijat kayttaytyvat rationaa-
lisesti ja sopeutuvat asteittain maatalouspolitiikan muutoksiin.

Tutkimuksen arvion mukaan Agenda 2000-ratkaisu vaikuttaa viljeltyyn pintaalaan vain
vahan. Ns. perusmaatalouden kaytossa oleva viljelty ala alenee vuoden 2000 noin 2,0
milj. hehtaarista 1,9 milj. hehtaariin vuonna 2006. Tehtyjen politiikkaratkaisujen (alene-
vat hinnat ja kohoavat hehtaarituet) ansiosta viljely muuttuu nykyisté laajaperdisemmak-
si eli sama tuotantomaara korjataan suuremmalta pinta-alalta. Lahivuosina viljan vilje-
lyn pinta-ala saattaa hieman kasvaa. Koko viljellyn alan vdheneminen johtuu nurmialan
pienenemisestd, minka taustalla on mm. kotiel&intuotannon volyymin aleneminen.

Tilaluku

Aktiivimaatilojen lukumadrén arvioidaan em. MTTL:n tutkimuksen ennusteen mukaan
alenevan nykyisesta 78 000 tilasta noin 58 000 tilaan vuonna 2006.

MYEL.in piiriin kuuluvat aktiivimaatiloista ne, joiden viljelijad on MYEL-vakuutettu.
Melan tilastoihin eivét siten sisally vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen tilat, alle
5 MYEL-hehtaarin tilat eivatkd vanhuuselékelaisten viljelemat tilat. Sen vuoksi MYEL-



tilaston mukaan aktiivimaatilojen lukumaaré on edelld sanottua hieman alhaisempi
(vuoden 2000 alussa tiloja 73 862).

Seuraava kuva selvittdd MYELIn piiriin kuuluvan tilalukumaaran arvioitua kehitysta.
Melan arvion mukaan MYEL.in piiriin kuuluva tilamé&éra alenee hieman hitaammin kuin
em. MTTL:n tutkimuksessa on arvioitu.

Kuva 2.

MYEL-tilat peltopinta-alan mukaan v. 1985 - 2010
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Tilakoko

Kun tilamé&é&ra alenee ja viljelyksessa oleva peltoala sailyy lahes entiselldén, keskiméaa-
réinen tilakoko kasvaa. EU-jasenyyden alkuvuosina tilakoko kasvoi lahinna peltojen
vuokrauksen perusteella. Maatalouden luopumistukijarjestelméad muutettiin vuosille
2000-2002 siten, ettd ikaantynyt viljelija on oikeutettu luopumistukeen vain, jos han
luovuttaa pellon omistusoikeuden nuoremmalle jatkajalle. Tdma vaikuttaa osaltaan li-
sdmaakauppojen yleistymiseen jatkossa vuokraukseen verrattuna.

Kuva 3



MYEL-vakuutetun peltopinta-alan
kehitys v. 1980 - 2000
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Keskimaardinen metsapinta-ala MYEL-vakuutuksen piiriin kuuluvalla maatilalla vuo-
den 2000 lopussa oli 49,8 ha. Pelkastadn metsdmaata kasitti MY EL-vakuutetuista tilois-
ta 3 500 tilaa. Metsétilojen kehityksessa merkille pantavaa on metsdmaan pirstaloitumi-
nen mm. sen johdosta, ettd metsémaata siirtyy perinnénjaon yhteydessé muille kuin ti-
lanpitoa jatkavalle perilliselle.

Tilakoon kasvattamisen ohella jatkavat tilat laajentavat maataloustuotantoaan. Tuotan-
toa jatkavista tiloista 40 % on arvioinut laajentavansa maataloustuotantoa l&hivuosina.
Nuorimmat viljelijat ja suurimmat tilat ovat olleet selvasti muita laajennushakuisempia.
Vuonna 1999 alle 36-vuotiaista viljelijoistad 55 % suunnitteli tuotannon laajentamista.
Tilakokoluokissa tarkasteltuna yli 50 peltohehtaarin tiloista l&hes puolet arvioi laajenta-
vansa tuotantoa (MTTL:n selvitys 12/1999 aktiiviviljelijéiden tuotantoon ja toimeentu-
loon liittyvistd suunnitelmista/Erkki Jokela, Leena Ala-Orvola).

Yleisend arviona MTTL:n Agenda 2000-uudistuksen vaikutuksia koskevassa tutkimuk-
sessa todetaan, ettd ammattitaitoiset yrittdjat, jotka laajentavat tuotantoa tai muuten on-
nistuvat alentamaan tuotantokustannuksiaan, tulevat menestyméaén. Toisaalta monien
tilojen tulotaso ja kannattavuus pysyvét heikkoina.

Tilojen yhteistoiminta

Yhtena keinona toiminnan tehostamiseksi ja kustannusten alentamiseksi erilaiset maata-
louden yhteistoiminnan muodot ovat yleistyneet (mm. verkostoituminen, yhteisnavetat,
sikalayhtiot ja koneyhtymat).

Padsaantoisesti yhteistoiminta tapahtuu yhtyman, henkildyhtion tai Il6yhemman yhteen-
liittym&n muodossa. Myds osakeyhtion perustaminen maatalouden harjoittamista varten
on yleistymassa. Yhtiomuodossa toimittaessa osakkaiden velvollisuudet ja oikeudet on
selkeésti sdadelty. Yrityskoon suurentuessa useamman yrittdjan yhteistyd antaa parem-
mat mahdollisuudet selvitd kasvavasta tydomaarastéd seké pddoman ja vakuuksien tarpees-
ta.
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Yhteisomuotoisen maatalouden yleisyyttd kuvaa Maa- ja metsatalousministerion tieto-
palvelukeskuksen tilasto maksetuista maa- ja puutarhatalouden tulotuista tuensaajan
juridisen muodon ja tukivuoden mukaan koko maassa 1995-1999.

Tilasto:
Juridinen Tiloja kpl
muoto

1995 1996 1997 1998 1999

Yksityinen hlo 85 039 81721 80 425 76 862 73 700
Osakeyhtid 382 391 426 423 420
Rekist. avoin-/ 233 260 251 238 226
kommandiittiyh-
tio

Lahde: Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus: IACS- ja YTJ-rekisterit
Monipuolistuminen

Tuotannon tehostamisen ohella my®s toiminnan monipuolistaminen on usein valttamé-
tontd, jotta suomalainen maatalousyrittdja voisi parjata kilpailussa muiden maiden vilje-
lijoiden kanssa. Maatalousyrittdjat ovat pyrkineet enenevassa maarin etsimaan uusia
ansiolahteité perinteisen maatilatalouden rinnalle.

Melan tilastojen mukaan alkavista maatalousyrittéjistd noin 10%:lla oli vuonna 1999
maatilatalouden rinnalla muuta MY EL-vakuutettavaa liitdnnéistoimintaa, josta vahvis-
tettiin MYEL-ty6tulon korotusta. Koko vakuutuskannasta runsaalla 20 %:l1la arvioidaan
olevan liitdnndistoimintaa. MY EL-vakuutuksen liitdnnéistoiminnaksi luetaan MVL:n
mukaan verotettu toiminta (tyypillisimpéana konetyot). EVL:n mukaan verotettu maati-
lalla harjoitettava liitdnnaistoiminta ei em. lukuihin sisélly.

Maatalousyrittdjid, jotka harjoittavat MY EL-vakuutetun maatalousyrittajatoiminnan
rinnalla YEL-vakuutettua muuta yrittajatoimintaa, oli vuonna 1995 Eléketurvakeskuk-
sen tilaston mukaan 8 300.

Maatalouden liitdnndistoimintojen yleistymisen ohella yleistyy myos tydssakaynti tilan
ulkopuolella. Niiden tilojen méaara, joilta viljelija tai puoliso kay palkkatydssa kokopdi-
vatoimisesti tai osa-aikaisesti, on lisddntynyt tasaisesti viime vuosina. Vuonna 1999
tallaisia tiloja oli 45 % kaikista tiloista. Palkkatydssa kaynti on sité yleisempaa, mita
eteldisemmastd osasta maata on kysymys. Kasvinviljelytiloilla palkkatyosta tuloja hank-
kivien osuus on lahes kaksinkertainen kotiel&intiloihin verrattuna.

Mitd parempi muun alan koulutus viljelijalla on, mit& pienempi tila on ja mit nuorem-
masta viljelijasta on kysymys, sitd todennakdisemmin hén hankkii ansioita muualtakin
kuin tilan alkutuotannosta. Nuorten maatalousyrittajien hyva koulutustaso ja laa-
jenemismahdollisuuksien kasaantuminen p&atoimisuuteen pyrkivélle pienelle tilajoukol-
le tulevat mitd ilmeisemmin kasvattamaan monitoimisten maatilojen suhteellista osuutta
nykyista suuremmaksi (MTTL:n julkaisu 96-2000, Viljelijaperheiden monitoimisuus
suomalaisilla maatiloilla, Asko Peltola).
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2.3 Maatalousyrittgjien ikarakenteen kehitys

MYEL.in piiriin kuuluvat 18-64-vuotiaat maatalousyrittdjat ja perheyrityksen jésenet.
MY EL-vakuutettujen méaara on vahentynyt keskimaérin noin 5 % vuodessa viime vuosi-
en aikana. Muutosnopeus kiihtyi jonkin verran 1990-luvun loppupuolella Suomen liityt-
tyd EU:iin. Kun vakuutettujen maara vuonna 1990 oli 177 000 henked, vuoteen 2000
mennessd lukumé&aré oli alentunut 106 000 vakuutettuun. Lisédksi MYEL-
vakuutusvelvollisuudesta vapautettuja oli vuoden 2000 alussa 11 300 henkil6a.

MY EL-vakuutettujen keski-ika on noussut 1,5 vuodella vuodesta 1990 vuoteen 2000.
Miesten keski-iké on télla hetkelld 46,3 vuotta ja naisten vastaavasti 46,9 vuotta. Maata-
lousvéaeston ikapyramidissa suurimmat ikaluokat ovat télla hetkelld ikdvuosien 50-55
valilla. Valtaosa maatalousyrittajista on edelleen miehid: miesten osuus vakuutetuista on
62 %.

Seuraava kuva osoittaa MY EL-vakuutettujen ikdjakauman muutosta erikseen miesten ja
naisten osalta vuosina 1990 ja 2000.

Kuva 4.

MYEL-vakuutettujen ik&jakauma v. 2000
vertailuvuosi 1990 harmaalla viivalla
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Ikdrakenteeseen vaikuttavat lahinna kaksi seikkaa: ik&pyramidin ylapaéssa, 55 vuotta

tayttdneiden ryhmassa nakyy yleisten varhaiselakejarjestelmien ja maatalouden luopu-
mistukijarjestelmén vaikutus, nuoremmissa ikéluokissa taas se, minka verran MYEL-
jarjestelman piiriin tulee uusia alkavia vakuutuksia.

Kuva 5.

Uusien aloittavien MYEL-vakuutettujen
lukumaara v. 1985 - 2010

1000 kpl

Miehéet + naiseté

1985 1990 1995 2000 2005 2010

Uusia aloittavia MY EL-vakuutettuja oli 1990-luvun alkuvuosina vield noin 6000 vuo-
dessa, 1990-luvun lopulla en&é noin 2000 vuodessa. Vuodesta 2000 eteenpdin alkavien
vakuutettujen maaran arvioidaan vuosittain edelleen alenevan siten, ettda vuonna 2010
uusia aloittavia maatalousyrittajia olisi enda 1200. Sukupuolijakauman ei arvioida olen-
naisesti muuttuvan nykyisesta: naisten osuus uusista vakuutetuista (39%) ei ole juuri-
kaan suurempi kuin naisten osuus koko vakuutuskannasta (38%).

Keskimaarin MY EL-vakuutuksessa on 1,49 henkil6& vakuutettuna tilalta (tilanne vuo-
den 2000 lopussa). Téssa suhteessa tilanne on muuttunut huomattavasti aikaisemmasta,
jolloin oli tyypillistg, ettd molemmat puolisot ryhtyivat harjoittamaan maatilataloutta ja
tulivat MYEL-vakuutuksen piiriin.
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Seuraavassa kuvassa on ennustettu MY EL-vakuutettujen ikdjakauman kehitysta vuonna
2010 (vertailuvuotena vuosi 2000).

Kuva 6.

MYEL-vakuutettujen ikdjakauma v. 2010
vertailuvuosi 2000 harmaalla viivalla
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Ikapyramidin yleismuoto séilyy samanlaisena kuin nykyisinkin, silla suurimmat ikéluo-
kat ovat valilla 50-55 vuotta. Kaikki ikaluokat ovat nykyista pienemmat kun vakuutettu-
jen kokonaismaéran arvioidaan alenevan noin 62 000 henkil6on. Lukumaéarén arvioi-
daan alenevan suunnilleen samaa vauhtia kuin tall& hetkelld eli noin 5 % vuodessa. Su-
kupuolijakauman osalta arvioidaan naisten osuuden jonkin verran alenevan.
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3. MAATALOUSYRITTAJIEN MYEL-TURVAN JA
SAIRAUSVAKUUTUSTURVAN KEHITTAMISTARPEET

3.1 MYELin soveltamisalaan liittyvat ongelmat

Toiminnan luonteeseen liittyvat rajaukset
Sadnnokset

MYELin soveltamisala on rajattu maatilatalouteen, ammattimaiseen kalastukseen sek&
porotalouteen. Nama MYEL.in piiriin kuuluvat toiminnat ovat luonnon jatkuvaan tuot-
tokykyyn perustuvia suomalaisen maaseudun peruselinkeinoja.

Liséksi MYEL.in piiriin kuuluu sellainen maatilatalouden, kalastuksen ja poronhoidon
yhteydessa harjoitettava toiminta, jota ei ole pidettava eri yrityksend. Tall& sdéannoksella
on tarkoituksenmukaisella tavalla pyritty keskittdmaan maatilan, kalastusyrityksen ja
porotaloustilan ansiotoiminnan kokonaisuus samaan elakevakuutukseen.

Naiden ns. liitdnnéistoimintojen osalta rajanvetoa MYELin ja YELin vélill4 ei ole tar-
kemmin maéritelty sdadostasolla, mutta ratkaisukéytanndssa on vakiintuneesti sovellettu
samaa rajanvetoa kuin verotuksessa maatilatalouden tuloverolain (MVL) ja elinkeinove-
rolain (EVL) valilla. MVVL:n mukaan verotettu maatilatalouden liitdnnaistoiminta va-
kuutetaan MYELIn nojalla ja EVL:n mukaan verotettu toiminta vakuutetaan YELin no-
jalla. Tasta periaatteesta on poikettu vain niissa harvoissa tapauksissa, joissa verotusta
on voitu pitaé vaarin toimitettuna. Tadma rajanveto on vakiintunut myos valitusviran-
omaisten ratkaisukaytannossa.

Pakollisen MYEL-vakuutuksen piiriin kuuluvan maatalousyrittdjatoiminnan laajuus on
rajattu minimity6tuloa koskevalla ehdolla. Pakollisen MY EL-vakuutuksen edellytyksena
on, ettd MYEL-ty6tuloksi voidaan arvioida vahintédan 15 067 mk vuodessa (vuoden
2001 tasossa). Maatilatalouden harjoittajien osalta edellytetdan liséksi, ettd viljelman
koko on véhintddn 5 MYEL-hehtaaria, kun mukaan luetaan peltoala sellaisenaan ja kas-
vullisen metsdmaan pinta-alasta sdddetty osuus. Alle viiden MYEL-hehtaarin tilalta tai
em. vahimmadistyotuloa pienemmalla tytulolla MY EL-vakuutuksen voi ottaa vapaaeh-
toisena. Kun perustoiminta (maatilatalous, kalastus tai poronhoito) tayttaa pakollisen
vakuuttamisen vahimmaisehdot, pienimuotoinenkin liitdnnéistoiminta voi olla mukana
pakollisessa MY EL-vakuutuksessa tyotuloa korottavana tekijana.

Muutokset

Maaseudun peruselinkeinojen kannattavuus on viime vuosina heikentynyt. Yrityskoon
kasvattamisesta ja toisaalta toiminnan monipuolistamisesta on tullut keskeisié keinoja
tilojen kannattavuuden parantamiseksi ja maatalousyrittdjien toimeentulon turvaamisek-
si. Koko yhteiskunnan nakdkulmasta maatilatalouden monipuolinen merkitys maaseu-
dun yleisen elinvoimaisuuden ja viihtyvyyden yllapitdjand on korostumassa.
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MY EL-jarjestelma on maatalousyrittdjien sosiaaliturvan perusta, johon kytkeytyvét
kaikki keskeiset ansioperusteiset sosiaaliturvaetuudet. MYELIin soveltamisalan méaritte-
lyn tulisi mahdollisimman hyvin ottaa huomioon se kehitys, jota tapahtuu itse elinkeino-
toiminnassa. Yrittdjatoiminnan ja@minen kokonaan MYEL.in soveltamisalan ulkopuolel-
le merkitsee sitd, ettd toiminta ei kuulu mydskaan maatalousyrittajien tapaturmavakuu-
tuksen, maatalouslomituksen eika luopumistukijarjestelman piiriin. Maaseudun ja maa-
tilayritysten voimakkaassa muutoskehityksessé nykyiset MY EL-soveltamisalaa koskevat
ratkaisut eivat valttdmatta endd vastaa uutta tilannetta.

Ongelmat

MY EL.in soveltamisalan nykyiseen maérittelytapaan liittyy ongelmia lahinna liitdnnéis-
toimintojen osalta. Eldkelain soveltamisalaratkaisu perustuu verottajan tekemaan paa-
tokseen liitdnnéistoimintaan sovellettavasta verolaista. Verottajan ratkaisukaytanto saat-
taa vaihdella eri osissa maata. Samankin yritystoiminnan verotuskohtelu voi muuttua
verottajan arvioidessa tilannetta uudelleen esimerkiksi toiminnan laajennuttua. Sovellet-
tavan verolain muuttuessa toiminta on siirrettdvd myos toiseen elékejarjestelméaan, vaik-
ka itse toiminta luonteeltaan jatkuu entisenlaisena.

Maatilatalouden liitdnndistoiminnan pienimuotoisuuden vuoksi eldkevakuuttamisen
alaraja jaa usein tayttymatta, kun YEL-vakuutuksen vahimmaisty6tulo on 30 134 mark-
kaa (vuonna 2001). Vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen mahdollisuutta ei ole juurikaan
kaytetty, joten maatilojen EVL:n mukaan verotettavat vahaisemmat liitannéistoiminnat
jadvat kokonaan ty6elaketurvan ulkopuolelle. T&ma kehitys ei vastaa tyoelakejarjestel-
man yleista tavoitetta, jonka mukaan kaikesta ansiotoiminnasta tulisi kertya eléketta.

Nykyinen verotukseen pohjautuva ratkaisu on omiaan myds aiheuttamaan vakuutetuille
itselleen epatietoisuutta sosiaaliturvan hoitamisen suhteen. Yrittdja ei valttaméatta miella
verotusratkaisun heijastusvaikutusta sosiaaliturvaansa, vaan olettaa kaiken maatilalla
tapahtuvan yrittajatoimintansa kuuluvan MYEL- ja MATA-tapaturmaturvan piiriin.
Kéytanndssa turvan puuttuminen pienimuotoisesta liitdnndistoiminnasta saattaakin sel-
vita yrittdjalle vasta tapaturman satuttua.

Toimintamuotoihin liittyvét rajaukset

MYEL.in piiriin kuuluvat maatilatalous, kalastus ja poronhoito. Yrittdjien valinen yhteis-
toiminta ndiden maaseudun peruselinkeinojen piirissa on saanut kaytanndssa erilaisia
muotoja, jotka perustuvat sekéd toiminnan luonteiden eroihin ettd toimintoja ohjaavien
séadosten eroavaisuuksiin.

Yhteistoimintamuodot

Kalastusammatin harjoittaminen on ollut yhtiomuodossa tavallista jo maatilataloutta
aikaisemmin. Kalastusta harjoitetaan sek& henkildyhtio- ettd osakeyhtiomuodossa.
Avoin yhtio on yleisin yhtiomuoto. Osakeyhtidista osa on perheyhtiditd, joissa maaraa-
misvalta on yhden perheen jasenill4, osa useamman kalastajan yhdessa perustamia. Osa-
keyhtiomuotoisena kalastusta harjoittaa merialueella keskimaarin 1 % kaikista kalasta-
jayrittajista, sisavesialueella osuus jaa alle prosenttiyksikon Riista- ja kalatalouden tut-
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kimuslaitoksen raportin mukaan. Yhtiomuotoa vapaamuotoisempi yhteistoimintamuoto
on osuudella kalastus, jossa henkil6 ei omista osaakaan aluksesta ja saa palkan pelkas-
tdén osana saaliista. Kaiken kaikkiaan MY EL-vakuutettuja kalastajia oli 1 195 vuoden
2000 alussa.

Porotalouden harjoittaminen Suomessa perustuu paliskuntajérjestelmaan. Yhtiomuodos-
sa porotaloutta ei harjoiteta. MYEL-vakuutettuja porotalouden harjoittajia oli 1 455
vuoden 2000 alussa.

Perinteisessa maatilataloudessa yleisia yhteistoimintamuotoja ovat aikaisemmin olleet
koneyhtymat seka erilaiset naapuriaputyyppiset, vapaamuotoiset jarjestelyt. Myos
osuuskuntamuodossa tapahtuvalla yhteistoiminnalla on maassamme pitkét perinteet.
Vasta viime vuosina tuotannolliset yhtiot seka yhteisnavetta/yhteissikala -tyyppiset yh-
teistoimintamuodot ovat olleet yleistyméssa. Niiden osuus on kuitenkin edelleen erittain
vahainen. Kaikkiaan osakeyhtiomuotoisia maa- ja puutarhatalouden tulotukien tuensaa-
jia vuonna 1999 oli 420 MMM:n tietopalvelukeskuksen rekisterien mukaan. Maatalous-
osakeyhtididen osuudeksi voidaan arvioida ndista vajaa puolet.

Maatalousyrittdjien yhteistoiminnalla tavoitellaan kustannussaastoja ja pyritaan paran-
tamaan suomalaisten maatalousyritysten kannattavuutta. Siksi yhteistoiminnan kehitty-
mista pyritdan edistamaan myos maatalouspoliittisin keinoin. Maatalousyrittajien yhteis-
toiminnan toteutus saa mm. rahoitus- ja vakuuskysymysten nakdkulmasta selkeat muo-
dot silloin, kun yhteistoiminta yhtiditetdan. Talldin osallistujien velvollisuuksia ja oike-
uksia saatelee asianomaista yhtiomuotoa koskeva lainsdadanto. Tarkoituksenmukaisen
yhtiomuodon valintaan vaikuttaa mm. toiminnan luonne ja siihen sijoitettava pddoma-
panos.

Yritysmuotokysymyksessa yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanoa ohjaa Euroopan
yhteisdssa noudatettu oikeusperiaate. Sen mukaan yhteison jasenvaltiot eivat saa sulkea
pois mitaan tiettyja oikeushenkildita pelkéstaan sen perusteella, mika on ndiden oikeu-
dellinen muoto maaritellessaan, milla ehdoilla oikeushenkild voidaan hyvéksya viljeli-
jaksi (esim. EY-tuomioistuimen paatds 18.12.1986 n:o 312/85 ja 15.10.1992 n:o C-
162/91). EY-tuomioistuin on perustellut ratkaisujaan viittaamalla Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 34 artiklan (ent. 40 artikla) syrjimattdmyysperiaatteeseen.

Ongelmat

Maatalousyrittdjien uusien, yleistyvien yhteistoimintamuotojen osalta patee sama kuin
edelld todettiin uusien toiminta-alueiden osalta. Jos maatalousyrittajatoiminta sille vali-
tun muodon perusteella j4& MYELin soveltamisalan ulkopuolelle, yrittdja ja& samalla
koko Mela-turvan ulkopuolelle. Han ei kuulu maatalousyrittdjien tapaturmavakuutustur-
van, luopumistukijarjestelmén eikd maatalouslomituksen piiriin.

Henkiloyhtiomuodossa tai I6yhemmasséa yhteenliittyméssa harjoitetun maatalousyrittaja-
toiminnan osalta eldkevakuuttamistilanne on selked. Jos maatalousyrittajatoimintaa har-
joitetaan avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion muodossa, toimintaa harjoitetaan yhtei-
seen lukuun ja vastuunalainen yhtidmies vakuutetaan maatalousyrittdjand MYELin no-
jalla. Sama koskee maatalousyhtymaén tai kuolinpesan osakasta. Yhteisnavetan tai yh-
teissikalan muodossa karjataloutta harjoittavat maatalousyrittajat vakuutetaan niin ikaan
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MYELin mukaan, jos muut ehdot (itse tyéhon osallistuminen ja vahintddn 5 MYEL-
hehtaarin hallinta) tayttyvét. Yhteisessa yrityksessa harjoitetun toiminnan osuus otetaan
yleensa huomioon omalta tilalta vahvistetun MY EL-ty6tulon korotuksena.

Maatalousyrittdjan eldkevakuuttamista ei sen sijaan ole MYEL.issé séadelty tilanteessa,
jossa maatalousyrittajatoimintaa harjoitetaan osakeyhtiomuodossa. Silloin, kun yrittaja-
elakejarjestelmat luotiin, ei perinteistd maatilataloutta harjoitettu osakeyhtiomuodossa
eikd asian séantely siten ollut tarpeen.

Muuta kuin maatilataloutta harjoittavan osakeyhtion kohdalla tilanne on ty6elakelain-
sédadanndssa ratkaistu siten, ettd osakeyhtidssa johtavassa asemassa oleva toimihenkil
vakuutetaan yrittdjana, jos han yksin tai yhdessa perheenjasentensa kanssa omistaa
enemman kuin puolet osakeyhtién osakepdédomasta tai jos heidan omistamiensa osak-
keiden &animaara on enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden d&nimaarésta (TEL 2
8:n 7. mom.). Perheenjésenenend pidetédan kaytanndssa henkil6a, joka asuu vakinaisesti
samassa taloudessa yrittdjan kanssa ja on hanelle tai hanen aviopuolisolleen sukua suo-
raan etenevassa tai takenevassa polvessa tai on jonkun téssa tarkoitetun puoliso.

Vuoteen 1999 saakka sovellettiin analogisesti em. YELin ja TELin valista rajanvetoa
koskevaa saannosté siten, ettd maatalousyrittdjatoimintaa harjoittavan osakeyhtion maa-
réamisvaltaa kayttava osakas vakuutettiin MYELIn mukaan yrittdjand. Vahemmisto-
osakkaat vakuutetaan LELin mukaan tyontekijéind. Vakuutusoikeus antoi kuitenkin
kevaalla 1999 erdéssa yksittaistapauksessa paatoksen, jossa se katsoi, ettei maatalous-
yrittjatoimintaa harjoittavan osakeyhtion enemmistdosakastakaan voida nimenomaisen
sdannoksen puuttuessa vakuuttaa MYELin mukaan. Taman jalkeen tilanne on ollut epa-
selva: minka elakelain piiriin maatalousyrittajatoimintaa harjoittavat osakeyhtion osak-
kaat kuuluvat.

Perheyhtiotyyppisia osakeyhtidita yleisemmiksi ovat muodostumassa kahden tai use-
amman maatalousyrittdjan yhdessa perustamat osakeyhtiot. Tallaisessa yhtidssa kenella-
kaan yrittajista ei yleensa ole osake-enemmistda eikd maaradmisvaltaa. Naita osakeyhti-
oitd ollaan perustamassa lahinna tyévoimavaltaisen kotieldintalouden tai erikoisviljelyn
harjoittamiseen. Vaikka téllaisenkin osakeyhtion osakkaana olevat maatalousyrittajat
kaytanndssa tekevat yrittajatyota esimerkiksi yhteisnavetassa samalla tavalla kuin omaan
lukuun maataloutta harjoittaessaan, he jaavat MYEL-turvan ulkopuolelle. Jos osakeyh-
tion vahemmistdosakkaat tekevat tyota palkkaa vastaan, he kuuluvat LELin piiriin. Jos
palkkaa ei nosteta, toiminta jaa kokonaan tydelaketurvan ulkopuolelle.

3.2 MYEL-tyotulomaarittelyn sddddstaso perustuslain nakdkulmasta

Tyotulon merkityksesta

MY EL-ty6tulon maarittdmisella on monenlaisia vaikutuksia vakuutetun henkilon oike-
usasemaan. MY EL-vakuuttamisvelvollisuus syntyy vain, jos yrittajalle maariteltava tyo-
tulo on sdadetyn vahimmaisty6tulon suuruinen. Vakuutetulle aikanaan maksettava
MYEL-eléke sek& hénelta perittavat vakuutusmaksut maaraytyvat hanelle vahvistetun
MY EL-ty6tulon perusteella. MYEL-ty6tulolla on maatalousyrittajalle tarked merkitys
my06s muussa sosiaaliturvalainsdéddannossa.
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Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan, on uuden perustuslain 80 §:n mukaan saddettava lailla.
Lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen (1/1998) mukaan saannos edellyttéa, ettd
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sadnnokset tulisi antaa lailla. Ase-
tuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia saannoksié yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksiin liittyvistd vahaisista yksityiskohdista.

Laintasoiset saannokset

Talla hetkella MYEL-ty6tulon maarittdmista koskevat lainkohdat ovat MYEL 8 ja
8 ah 8:ssd.

Ty6tulon maarittdmista koskeva perussadannds on MYEL 8 8:ssd. Sen mukaan elédkkeen
perusteena olevan tyétulon maaraamistéa varten maatalousyrittajalle vahvistetaan se tyo-
tulo, jonka hénen voidaan kohtuudella arvioida jatkuvasti saavan tdman lain piiriin kuu-
luvasta toiminnastaan. Lainkohdassa tarkoitetut maatalousyrittdjat puolestaan on méaari-
tetty lain 1 §:n 2 momentissa.

Maatilatalouden harjoittajien tyotulon maarittamista koskevat tarkemmat sdannokset
ovat lain 8 a - 8 ¢ 8:ssd. Viljelman tyotulo méérataan erikseen viljellyn maatalousmaan
ja kasvullisen metsamaan osalta.

Viljellyn maatalousmaan osalta maéaritetdan pinta-alan mukaan laskettu perustyétulo ja
sen ympérille tyétulon normaalialue, jolta tydtulo voidaan vahvistaa joustavasti viljeli-
jan esityksen mukaan. Jos hakemuksessa ei ole esitetty tyotuloa tai esitetty maara on
ilmeisesti ristiriidassa viljelman tosiasiallisten olosuhteiden kanssa, tydtulo on perustyo-
tulon suuruinen (MYEL 8 b 8). Lain 8 b §:n 5 momentissa on s&&nnos tydtulon poikke-
uksellisesta méaarittamisesta, jonka perusteella tydtulon normaalialueesta voidaan poike-
ta ylos- tai alaspain. Tyotulo voidaan méaarittdd MYEL 8 b 8:n 1 - 4 momentin s&&dnnok-
sista poiketen, jos viljely- tai muu tuotantotapa, viljelmalla tyoskentelevien maatilata-
louden harjoittajien poikkeuksellinen maaré, viljelmén tuottavuus tai muu naihin verrat-
tava syy niin edellyttaa. Liitanndistoiminnan tyétulo arvioidaan em. tyétulon poikkeuk-
sellista maarittamista koskevan lainsaannoksen seka tyotulon maarittamista koskevan
MYEL 8 §:n yleissadnnoksen nojalla.

Kasvullisen metsdmaan tyotulon maarittelemisesta on saannokset lain 8 ¢ §:ssa. Vuo-
tuista tydtuloa maarattaessa lahtokohtana on hehtaarien méaraéan ja metsén sijaintiin
perustuvan perustyotulon mééarittdminen. Perusty6tuloa on mahdollista korottaa tai alen-
taa laissa maaritellyin perustein.

Poronomistajan ty6tulo maaratdén porojen lukumaaran ja tyopaivien perusteella. Lisaksi
ty6tuloon lisataan palkkiot paliskunnan poroiséntana tai rahastonhoitajana tehdysta tyos-
tA (MYEL 8 f 8).

Kalastajan tyotulon méarittely perustuu lain yleissdannokseen (MYEL 8 8). Kalastajalle
vahvistetaan siten se ty6tulo, jonka hénen voidaan kohtuudella arvioida jatkuvasti saa-
van ammattimaisesta kalastuksesta.
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Alemmanasteiset sdannokset

Lakia alemman asteisilla sdadoksilla ei ole juurikaan saannelty maatalousyrittajan tyotu-
lon maaraytymiseen liittyvia seikkoja. Asetustasolla annettaviin tarkempiin maarayksiin
on annettu lain tasolla valtuutus ja MYEL 21 8:ssé on yleisvaltuutus, jonka mukaan tar-
kemmat sadnnokset lain taytantddnpanosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella. Li-
séksi MYEA 2 §:84n siséltyvat sdannokset tyotuloselvityksen antamisesta seké velvolli-
suudesta antaa eldkelaitokselle sen pyytdmat vakuutuksen hoitoon ja ty6tulon vahvista-
miseen vaikuttavat tiedot on tarkoitus siirtda lain tasolle tyoelakejarjestelman tietojen
antamista, saamista ja salassapitoa koskevan lakipaketin yhteydessa.

Melan sisdinen tyotulomaarittelyd koskeva ohjeistus on laadittu ratkaisukaytannoén yhte-
naistdmiseksi. Silla pyritdan turvaamaan keskendén samanlaisten tapausten yhdenvertai-
nen kohtelu, mutta muutoksenhakuelimié sitovaa vaikutusta ohjeistuksella ei ole.

3.3 MYEL-maksujen maksuaikataulu

Erddantyminen

Vuoden 2001 alusta lukien maatalousyrittdjien MYEL- ja MATA-vakuutusmaksujen
eradntymisajankohtia muutettiin siten, ettd ne aikaisempaa paremmin sopisivat yhteen
vakuutettujen maataloustukimaksatusten ajankohtien kanssa. Muutos perustui Maatalo-
usyrittajien elékelaitoksen maksuvalmiustyéryhman esityksiin (STM 2000:6). Vakuu-
tusmaksu eradntyy valtaosalla vakuutetuista vuosittain kolmessa eréassa (erépaivat 25.2.,
25.5. ja 25.10.). Jos vuotuinen maksu jaa alle 4 525,13 mk, erdpéivia on kaksi (helmi- ja
lokakuun erépdivat), paitsi jos maksu jaa alle 1 508,38 mk, jolloin erdpdivia on yksi
(toukokuun erépéiva).

Toteutetulla vakuutusmaksujen erapaivia koskevalla séddosmuutoksella on péésty tilan-
teeseen, jossa MYEL-maksut eraantyvat maatalousyrittajien keskimaarainen maksuval-
mius huomioon ottaen otollisena ajankohtana vuoden mittaan. Erdpdivéat on kuitenkin
edelleen asetustasolla saadetty, eivatka yrittajakohtaiset ratkaisut vakuutusmaksujen
yksilollisista erdantymisajankohdista ole mahdollisia.

Yksittaisten maatalousyritysten maksuvalmiustilanne on keskenaéan hyvinkin erilainen
muun muassa tilan tuotantosuunnasta riippuen. Vakuutettujen kannalta olisi siten tarvet-
ta MYEL-maksujen eraantymisajankohtien yksil6lliseen sopimiseen. Tall6in voitaisiin
ottaa huomioon asianomaisen yrityksen tarpeet, kun asiakas voisi sopia Melan kanssa
tilansa tuotantosuuntaan ja tulojen jaksottumiseen soveltuvan maksuaikataulun. Oikein
ajoittuvat maksut parantaisivat vakuutetun maksuvalmiutta ja sita kautta myos Melan
vakuutusmaksukertymaa.

Maksuaika

Véhaisté joustoa tilanteessa, jossa vakuutetulla on tilapdisid maksuvaikeuksia eikd han
selviydy maksustaan saadettyyn erdpaivadn mennessd, antaa nykyisellddn mahdollisuus
sopia korollisesta maksuaikataulusta Melan kanssa. Erapéivan jalkeiselta ajalta maksulle
peritddn normaali viivastyskorko, joka vuonna 2001 on 11 %. Myds maksujen lahetta-
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mistéd ulosottoon voidaan tilapéisissa maksuvaikeuksissa olevan vakuutetun pyynnosta
lykata jonkin verran.

Melan hallituksen paatoksella on méératty ne puitteet, joissa ulosottoon lahettamista
koskeva lykkays on mahdollinen. Vakuutetun on lykkaysta pyytéessaan ilmoitettava se
tuloléhde, josta han myéhemmin tulee saamaan varat maksujen suorittamiseen. Maksu-
aikaa ei myonneta niille maatalousyrittdjille, jotka ovat toistuvasti jattaneet maksunsa
suorittamatta erdpaivadan mennessa, eika niille, joilla on aikaisempia maksuja suoritta-
matta. Ulosottoon lahettdmisté voidaan siirtdd 12 kuukauden paahén erapaivastd, kun
normaalisti maksu lahtee ulosottoon 5 kuukauden kuluttua erapaivésta. Maksuajalta
peritdan talléinkin normaali viivéstyskorko.

MY ELin mukaisista kustannuksista vastaavat maatalousyrittajien elakelaitos ja valtio
(MYEL 13 8). Melan kustannettava osuus muodostuu elékelaitoksen saamista vakuu-
tusmaksuista, joista on vahennetty hoitokulut, ja sijoitusten tuotoista. Valtio vastaa kus-
tannuksista muilta osin. Valtionosuutta maarattaessa vakuutusmaksutulona ei oteta
huomioon ulosottoon lahetettyja vakuutusmaksusaamisia. Ulosottoon lahettdmisen lyk-
kaaminen vahentaa siten valtionosuutta MYEL.in kustannuksista ao. vuodelta, koska
saaminen luetaan Melan kustannettavaan osuuteen.

3.4 MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttaminen

MY EL-vakuutus on pakollinen, jos laissa sdadetyt vakuuttamisvelvollisuuden edellytyk-
set tayttyvat. Maatalousyrittaja, samoin kuin muukin yrittdja, voi kuitenkin saada vapau-
tuksen vakuuttamisvelvollisuudesta, jos hanen elédketurvansa ja hanen omaistensa perhe-
elaketurva on muutoinkin riittava (MYEL 4 §, YEL 4 8).

Tarkemmat ohjeet vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamisesta ja vapautuksen keskeyt-
tdmisesta on antanut sosiaali- ja terveysministerio paatoksellaan 14.6.1994. MYEL-
vapautusasiat késittelee Mela, YEL-vapautusasioissa toimivalta on Elaketurvakeskuk-
sella.

MY EL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuja oli vuoden 2000 lopussa 11 200.
Aikaisemmat selvitykset

Eléketurvakeskuksessa on selvitelty yrittdjia koskevan vapautussaannoksen poistamista.
Asiasta laadittua muistiota on késitelty Yrittdjien neuvottelukunnassa 21.2.2000, joka
puolsi vapautussddnnon poistamista YEL:sta. Eldketurvakeskus totesi, ettd vapautus-
sadannos olisi lakien yhdenmukaisen soveltamisen takia poistettava myds MYEL.ist4 ja
pyysi lausunnot asiasta MY EL-vakuutettuja edustavilta jarjestoilta sekd Melalta.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry kiinnitti lausunnossaan huomiota
erityisesti siihen, ettd vapautussddnnon poistamista harkittaessa on varmistettava, ettei
epakohtia tyottdmyysturvan osalta synny. Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund SLC ei kannattanut vapautusjarjestelmén poistamista vaan edellytti ainakin perus-
teellisempaa selvitystd, jos asiaa edelleen valmistellaan. Mela analysoi lausunnossaan
vapautusjarjestelmaan liittyvia ongelmia ja etuja.
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Kysymys vapautusjarjestelman poistamisesta on muiden yrittajien kuin maatalousyritta-
jien osalta pohdittavana samanaikaisesti sosiaali- ja terveysministerion asettamassa
YEL-ty6ryhmassa.

Vapautusedellytykset

STM:n paatokseen sisaltyy kolme séantod, joiden perusteella vapautus voidaan myontaa.
Vapautusperusteet ovat keskenaan vaihtoehtoisia. Sdanndille on yhteista se, ettd muun
elaketurvan riittavyytta ei maaritella markoissa. Vaikka laskennallisen eldkkeen mééra
olisi huomattavan suuri, vapautusta ei voida myontéa, jos mikaan vapautusehdoista ei

tayty.

Ensimmaisen ja toisen vapautusdannon perusteella saa vapautuksen vain silloin, kun
yrittdjalla on yritystoiminnan ohella samanaikaisesti jatkuvaa muuta ansiotuloa. Kolmas
séanto ei vaadi rinnakkaista ansiotoimintaa, mutta sen perusteella vapautetaan vain sil-
loin, kun yrittdjatoiminta ei endé kartuta uutta elédketurvaa yhteensovitussaannoksen es-
téessa sen.

Ensimmainen saantd méaarittelee vapauttamisen edellytykset pelkéstaan yrittajan tyotu-
lon ja muiden eldakkeeseen oikeuttavien ansiotulojen suhteella. Ty6tulo voi olla enintdén
kolmannes yrittdjan muista tuloista eli riittdd kun muut eldkkeeseen oikeuttavat ansiotu-
lot ovat kolminkertaiset ty6tuloon ndhden. Saantd on yksinkertainen ja myds hakija voi
etukateen arvioida vapautusedellytyksen tayttymisen. Vapautuksia myonnetdén eniten
tdman saannon perusteella.

Toinen saanto edellyttad, ettd tyotulo on enintddn muiden ansiotulojen suuruinen ja elé-
keturva vahintaan 40 % kaikista elékkeeseen oikeuttavista ansiotuloista. Tata sdantoa
sovelletaan silloin, kun ty6tulo on yli kolmannes muista tuloista. Kaytannssa taméan
edellytyksen arviointi tarkoittaa arviolaskelman tekemisté hakijan hakemishetkeen
saakka kertyneen eldketurvan maéarasta.

Kolmas séanto edellyttad, etta yrittdjatoiminnasta ei kartu enad uutta elaketurvaa yhteen-
sovitussaédnnoksen estéessa sen. Tatd saantdd sovelletaan silloin kun muu ansiotoiminta
on paattynyt tai hakija elédkkeella ollessaan aloittaa yrittdjatoiminnan. Saantoa sovelle-
taan myds silloin kun yrittdjatulo on yli puolet muista eldkkeeseen oikeuttavista ansiotu-
loista. Sdanndn soveltaminen on tyolasta ja sen perusteella vapautus tulee kaytanndssa
vain harvoin myonnettavaksi. Saanto ei myoskaan kaikissa tilanteissa toimi johdonmu-
kaisesti. Henkil®, joka on vapautettu ensimmaisen tai toisen saannon perusteella tyo- tai
virkasuhteessa ollessaan, saattaa saada vapautusasiassa hylkadvan paatoksen eléakkeelle
siirtymisen jalkeen sen vuoksi, ettd kolmannen saannon edellytykset eivat yhteensovi-
tussadnnoksista johtuen tayty.

Vapautus vakuuttamisvelvollisuudesta mydnnetdan toistaiseksi. Hakijalla on kuitenkin
ilmoittamisvelvollisuus, jos olosuhteissa tapahtuu sellaisia muutoksia, (esimerkiksi ty6-
suhteen pééattyminen), ettd ne saattavat vaikuttaa vapautuksen jatkumiseen.

Yrittdja voi kesken vapautuksen hakea takaisin MYEL-vakuutukseen, jos hén tervey-
dentilansa ja muiden olosuhteidensa puolesta tayttaa vakuuttamisen edellytykset. Uusi
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vakuutus alkaa hakeutumista seuraavan kuukauden alusta.

Edella sanottujen edellytysten puitteissa sivutoiminen maatalousyrittdja voi siis valita,
ottaako han MYEL-vakuutuksen vai hakeeko vapautuksen vakuuttamisvelvollisuudesta.

Selvitys vapautetuista

Melassa on selvitetty MY EL-vapautettujen profiilia otantatutkimuksella. YEL-
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen yrittdjien profiilia on puolestaan selvitetty
Jani Hautalan tutkielmassa (Tampereen yliopisto, Yrityksen taloustieteen ja yksityisoi-
keuden laitos, kauppatieteiden kandidaatin tutkielma 12.1.1999).

Melan suorittamassa tutkimuksessa valittiin satunnaisotannalla 167 MYEL-
vakuutuksesta vapautuksen vuonna 2000 ensimmaista kertaa saanutta henkiléa. Otanta
vastaa noin neljannesté kaikista ao. vuonna myoénnetyisté vapautuksista. Tutkimuksessa
selvitettiin mm. vapautettujen iké- ja sukupuolijakauma, ammatti, tydsuhteen alkamis-
vuosi, minka elékelain piiriin muu ansiotoiminta kuului, palkan ja tytulon méaara, va-
pautusperuste seka tilan tuotantosuunta.

Selvityksessa todettiin, etta vapautettujen MYEL-ty6tulot ovat selvésti alhaisemmat
kuin viljelijoiden keskimaarin. Johdonmukaista tdman kanssa oli, ettd vapautuksen saa-
neiden tilat olivat pienempié kuin muiden viljelijoiden keskiméaéarin. Vapautuksen saa-
neen maatalousyrittdjan tilan tuotantosuuntana oli tyypillisesti viljanviljely.

MY EL-vapautettujen ansiotulon taso oli selkeésti alhaisempi verrattuna YEL-
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettuihin. MY EL-vapautetut maatalousyrittdjat ovat
tyypillisesti toimessa teollisuus-, rakennus- ja konetdissa kun vastaavasti muilla yrittajil-
l& suurimpana vapautuksen myontdmisen perusteena olevana toimialana on terveyden-
huolto- ja sosiaalipalvelut.

MY EL-vakuutusvelvollisuudesta vapautuksen saaneet ovat selvasti nuorempia kuin
vakuutuksessa oleva kanta keskimaarin. Vapautettujen sukupuolijakauma vastaa vakuu-
tettujen kannassa olevaa suhdetta.

Vapautus oli lahes poikkeuksetta myonnetty ensimmaisen sdédnnon perusteella (89%).
Kolmannella saéannélla vapautuksen saaneita ei tullut otantaan lainkaan. Selvityksessa
havaittiin edelleen, ettd vapautusta ei yleensa haeta heti sivuansiotoiminnan tai yrittaja-
toiminnan alettua. MYEL-vakuutuksesta vapautuksen saanut oli yleensa ainoa yrittdja
tilalla eli tilalle ei ja&nyt yhtddn vakuutettua vapautuksen myontdmisen jalkeen.

Vapautusjérjestelmaan liittyvid ongelmia

Ty0eldkejarjestelmaa on pyritty rakentamaan mahdollisimman kattavaksi siten, etta kai-
kesta ansiotoiminnasta kertyisi elékettd. Viimeisempéna esimerkkind tasté on ns. patké-
toiden ottaminen tyoeldkevakuutuksen piiriin vuonna 1998. Vapautustilanteessa yritta-
jatoiminnasta ei luonnollisestikaan kartu elékettd vapautusajalta. Yrittdjia koskeva va-
kuuttamisvelvollisuudesta vapauttamismahdollisuus ei siten ole johdonmukainen ty6-
elékejarjestelmén yleisen kattavuustavoitteen kanssa.
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Selvitysten mukaan ansioeldketurvan taso jaa melko alhaiseksi maatalousyrittdjilla, jot-
ka ovat saaneet vapautuksen MY EL-vakuuttamisvelvollisuudesta muun eldketurvan
riittdvyyden perusteella. Henkilon eléketurvan kannalta olisi siten perusteltua, ettd myos
sivutoimisesta maatalousyrittdjatoiminnasta karttuisi elaketta.

MY EL-vapautuksen myota sivutoiminen maatalousyrittdja menettdd monta muuta Mela-
turvaan liittyvaa etuutta. Pakolliseen MY EL-vakuutukseen liittyy automaattisesti
MATA-turva. Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun on otettava erikseen MATA-
vakuutus, jos haluaa turvan maatalousyrittdjatydssa sattuvien tydvahinkojen varalle.
Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettu ei ole oikeutettu lomituspalveluihin, luopumis-
tukeen eik& Mela-sairauspéivarahaan. Vaikka ndista seikoista pyritaénkin tiedottamaan
asiakkaille, on aina tapauksia, joissa vapautuksen hakenut ei ole mieltdnyt sen heijastus-
vaikutuksia muuhun turvaan.

Vapautus paattyy sen edellytysten paattyessa eli yleensé samanaikaisesti tyo- tai vir-
kasuhteen paattyessa. Joissakin tapauksissa tdmé on alentanut kokonaiseléketurvan ta-
soa, vaikka vapautuksen hakija ei ole niin tarkoittanut eika vapautusta myonnettaessa
ole voitu myoskaan ennakoida tulevia tilanteita. Elaketurvan taso voi alentua lahinna
silloin, jos ns. tuleva aika liitetadn tydsuhteen jalkeen voimaantulleeseen MYEL-
tyotuloon, joka yleensé on alhaisempi kuin tyosuhteen palkka.

Vapautusjarjestelma yrittajatoiminnassa voidaan nahda myos kilpailua vaaristavana te-
kijana. Sivutoiminen yrittdja voi saada vapautuksen vakuuttamisvelvollisuudesta ja sita
kautta yrittajaeldkemaksuista kun taas paatoimisella yrittajalla tallaista mahdollisuutta ei
ole.

Vapautusmahdollisuuden puolesta puhuvana seikkana on esitetty sitd, etta paattaminen
vakuutuksen ottamisesta on osa yrittdjavapautta. Tata perustelua vastaan puhuu se edellé
todettu tosiasia, ettd paatoimisella yrittajalla tata valinnanvapautta ei ole.

Hallinnollisesti vapautusjarjestelman toimeenpano on raskas. Vapautusasian kasittely
edellyttaa tyétulon arvioimista, vapautuksen ehtojen tayttymisen selvittamista ja myos
jalkikateisvalvontaa sen suhteen, tayttyvatkd myonnetyn vapautuksen ehdot edelleen.

Vapautusjarjestelmén olemassaoloon ei suoranaisesti liity kysymys yrittajien tyotto-
myysturvasta. Kéytanndssa kuitenkin MY EL-vakuutuksen ja tyottdmyysturvan valisesta
yhteydesté on esiintynyt epaselvyytta erityisesti 1990-luvun puolivalissd, kun paatoimi-
set yrittajat saivat tyottdmyysturvaoikeuden. Yhtena edellytyksena paatoimisen yrittajan
tyottomyyspaivarahalle on MYEL-vakuutuksen paattyminen. Tasté vedettiin joissakin
tilanteissa johtopaatoksid myos sivutoimisten maatalousyrittdjien tyottomyysturvaan.
Sivutoimisen maatalousyrittdjan osalta sddnnokset eivat kuitenkaan edellytd MYEL-
vakuutuksen paattamista. Se, onko MY EL-vapautusjarjestelmé olemassa, ei ole merki-
tyksellista tassa tilanteessa, koska sivutoimestaan tyottoméaksi joutuneella paattyvét joka
tapauksessa vapautuksen edellytykset.
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3.5 Maatalousyrittdjien sairausvakuutuslain mukainen paivarahaturva
Paivarahan méaaraytyminen nykyisin

Sairausvakuutuslain (SVL, 364/1963) mukaisen sairausajan paivarahan, aitiys- isyys- ja
vanhempainrahan, erityisaitiysrahan seka erityishoitorahan suuruus maaraytyy vakuute-
tun tyotulojen perusteella.

Sairausvakuutuksen ty6tulokasite on madritelty sairausvakuutusasetuksessa (473/1963).
Tyétulolla tarkoitetaan palkkatuloa ja siihen verrattavaa henkilokohtaista tuloa, hankin-
takaupan yhteydessa tehdyn tyon seka porotalouden hyvéksi tehdyn tyon arvoa. Elinkei-
notoiminnan ja maatalouden tulos luetaan tydtuloksi silté osin kuin se katsotaan tulove-
rolain mukaan verotuksessa puhtaaksi ansiotuloksi. Ty6tuloksi ei kuitenkaan katsota
metsatalouden puhdasta tuottoa, osinkotuloa eiké sivuperintéa. Tyotuloa maarattaessa
tulosta vahennetéan sen hankkimisesta ja séilyttdmisesta aiheutuvat kustannukset.

Kansanelé&kelaitos saa verohallinnolta vuosittain tiedot kunkin verovelvollisen sind
vuonna toimitetussa verotuksessa todetuista muista ansiotuloista kuin sosiaalietuuksista.
Paivarahan laskennan perusteena kédytetaan yleensa edellisen vuoden verotuksessa vah-
vistettua tyotuloa, jota tarkistetaan yhden vuoden TEL-indeksilla. Lisaksi tyo- tai vir-
kasuhteessa saatuun tyétuloon tehdaén tyontekijain elakemaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta johtuen 5 %:n (vuonna 2001) suuruinen
tyontekijain elakemaksu- ja palkansaajan tyottémyysvakuutusmaksuvéahennys.

Jos tyotulot kuuden kuukauden ajan vélittdmasti ennen péivarahakauden alkamista ovat
olleet vahintaan 20 % suuremmat kuin verotuksen mukaiset ty6tulot, lasketaan péivéra-
ha hakijan pyynndsta todellisten tulojen perusteella hanen esittdmansa selvityksen perus-
teella.

Jos tyotulot jaavat alle 5 610 mk/v (v. 2001), ei sairausajan pédivarahaa makseta lain-
kaan, vaikka hakija tayttaisi muut paivarahan saamisen edellytykset. Tallaiselle henki-
I6lle voidaan kuitenkin maksaa 60 péivén jalkeen ns. tarveharkintaista sairauspaivara-
haa, jonka maérittelyssa otetaan huomioon omat tulot kokonaisuudessaan ja puolison
tuloista puolet.

Vakuutetut osallistuvat sairausvakuutusjéarjestelmén kustannusten rahoittamiseen mak-
samalla sairausvakuutusmaksua. Maksu peritadn muiden verojen yhteydessa kunnallis-
verotuksessa todettujen ayrien perusteella. Vuonna 2001 sairausvakuutusmaksun suu-
ruus on 1,5 p/ayri (elékeldisilla 2,7 p/ayri).

Vuonna 1993 toteutetun tuloverolain uudistuksen yhteydessa verotuksessa sovellettavat
ansiotulon ja pddomatulon kasitteet muuttuivat. Nykyisin liikkeen- ja ammatinharjoitta-
jien, maatilatalouden harjoittajien seka avoimen ja kommandiittiyhtididen tulo jaetaan
ansio- ja pddomatulo-osaan. Pd4domatulo maaraytyy yrityksen nettovarallisuudelle laske-
tun 18 prosentin laskennallisen tuoton mukaan. Taman ylittdva osuus on ansiotuloa.
Maatalouden harjoittajien osalta on sovittu vuoden 2001 kansallisen tukiratkaisun yh-
teydessd verosdédnnoksia muutettavaksi siten, ettd yrittdja voisi valita pddomatulo-
osuuden joko 10 tai 18 %:n mukaan.
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Pdrssissa noteeraamattomissa osakeyhtidissa osakkaan saaman osingon padomatuloksi
katsottava maaré lasketaan osinkoa jakavan yhtion osakkeiden matemaattisen arvon
perusteella. P&domatuloa on mééra, joka vastaa 13,5 %:n vuotuista tuottoa osakkeen
matemaattiselle arvolle. Ylimenevé osuus osingoista on ansiotuloa. P4domatuloon koh-
distuu suhteellinen 29 %:n valtionvero ja ansiotuloon progressiivinen verotus.

Nykytilanteen ongelmat

Verouudistuksen jalkeen yrittajan verotuksen ansiotulo ei endd kuvasta hanen tyépanok-
sensa arvoa siten kuin aikaisesmmin. Ansiotulon maara on riippuvainen yrityksen netto-
varallisuudesta, koska yrityksen nettovarallisuus maaréa padomatulo-osuuden maaran.
Jaljelle jadva tulo-osuus on ansiotuloa, jonka perusteella sairausvakuutuksen paivéraha

maaraytyy.

Paivarahan maaraytymistapa maatalousyrittajilla ei endé johda péivarahaan, joka suu-
ruudeltaan vastaisi yrittdjan sairauden vuoksi menettdmaa tyopanosta ja siitd saamatta
jadvaa korvausta. Jos ansiotulo-osuus jaa vahaiseksi, sairausvakuutuksen pdivarahakin
jaa pieneksi. Esimerkiksi idkkaammilla viljelijoilla, jotka ovat maksaneet tilan velat,
kay helposti niin, ettd koko yritystoiminnan tulos luetaan pddomatuloksi. Silloin, kun
ansiotulo-osuus verotuksessa jaa alle 5 610 markan vuodessa, yrittdja ei saa sairastues-
saan (ainakaan 60 ensimmaisen paivan ajalta) sairausajan paivarahaa lainkaan.

Vuoteen 1996 asti em. ongelmaa lievensi se, etta sairausvakuutuksessa sovellettiin ns.
vahimmaispaivarahaa. Sairausvakuutuksen paivérahaa voitiin edellytysten tayttyessa
maksaa siinakin tapauksessa, ettei hakijalla ollut lainkaan verotuksessa todettuja ty6tu-
loja. Vuonna 1995 vahimmaispéaivarahan suuruus oli 65,90 mk/pva. Vuoden 1996 alusta
oikeus vahimmaispdivarahaan poistui SVL:n mukaisesti myonnettavista paivarahoista,
aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa lukuunottamatta. Vahimmaispaivarahan poistuttua
esimerkiksi nuoret yrittdjat, joilla usein on suuret yritystoimintaan kohdistuvat velat ja
toiminnan tulos alkuvaiheessa tappiollista, jaavét kokonaan vaille sairauspaivérahaa.

Sosiaaliturvan perusteiden ymmarrettavyytta vakuutetun yrittajan kannalta vaikeuttavat
sosiaalivakuutuksessa noudatettavat erilaiset tyotulokasitteet. Sairausvakuutuksen paiva-
rahaturvan tason maaraa tyotulo, joka perustuu verotuksen ansiotuloon. MYELin mu-
kaan taas maatalousyrittdjélle vahvistetaan se tyétulo, jonka hénen voidaan kohtuudella
arvioida jatkuvasti saavan sanotun lain piiriin kuuluvasta toiminnastaan.

Erilaiset tydtulomadrittelyt johtavat kdytdnndssa siihen, ettd lyhyen ajan tyokyvytto-
myysturva (sairauspdivéraha) ja pitkan ajan tyokyvyttomyysturva (tyokyvyttomyyseldke)
méaé&raytyvat erilaisen tulotason perusteella.
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4. TYORYHMAN EHDOTUKSET

4.1 MYELin soveltamisalan taydentaminen

MYEL.in soveltamisala on aikanaan madritelty sill& tavoin, ettd MYELin piiriin ovat
tulleet luonnon jatkuvaan tuottokykyyn perustuvat keskeiset toiminnat: maatilatalous,
kalastus ja poronhoito. Perustoimintojen rinnalla harjoitettavat liitannéistoiminnat va-
kuutetaan samoin MYEL.ss4, ellei toimintaa voida pité4 eri lilkkeend. N&iden maatalo-
usyrittajatoimintojen ja niihin liittyvien liitdnnaistoimintojen keskitetty hoitaminen Me-
lassa on perusteltua edelleen. Talloin pystytddn hoitamaan tehokkaasti ja taloudellisesti
Mela-turvan kokonaisuus, johon liittyvat MY EL-vakuutukseen kiintedsti kytkeytyvét
Mela-turvan muut osat: maatalousyrittgjien tapaturmavakuutus, ryhméhenkivakuutus,
omavastuuajan sairauspaivarahaturva, maatalouden lomituspalvelut ja luopumistukijar-
jestelmét.

Tyoryhma nékee tarkeénd, ettd maatalousyrittdjien Mela-turva kattaisi maatalousyrittaja-
toiminnan kokonaisuudessaan myos jatkossa. Maatalousyrittajatoiminnan monipuolistu-
essa nykyinen soveltamisalarajaus ei kuitenkaan kaikilta osin ole toimiva. Nykyisessa
tilanteessa erityisesti pienimuotoista liitdnndistoimintaa jad kokonaan elékevakuutuksen
ulkopuolelle.

Tyoryhma on selvittanyt liitdnnaistoimintojen verotukseen pohjautuvaa maarittelyé kor-
vaavana vaihtoehtona toiminnan laatuun ja laajuuteen pohjautuvaa ratkaisua. Tdman
tyyppiseen madritelmaan on paadytty maatalouslainsaddanndssé ja luopumistukijérjes-
telméssa. Maatalouden madritelma on hyvaksytty EU:n komissiossa maatalouden tuki-
jarjestelmien yhteydessa ja sen pohjautuu yhteisolainsdddanndssé noudatettavaan maata-
lousmadritelmaan.

Maatalouslainsdéddanndssé maataloudeksi katsotaan peltoviljely, karjatalous ja muu
eldinten pito, kasvihuonetuotanto, vihannesviljely, marjan- ja hedelmanviljely sekd muu
puutarhaviljely, mehildistalous, porotalous, ammattimainen metsastys, marjastus ja sie-
nestys sekd muu néihin rinnastettava eldinten kasvatus, lihan ja muiden eldimesta saata-
vien tuotteiden seka viljan ja muiden eldvien kasvien tuotanto sekd muu vastaavien tuot-
teiden tuotantotoiminta. Maatalouden liitdnndisend puolestaan pidetddn metsataloutta ja
muuta luonnon jatkuvaan tuottokykyyn perustuvaa yritystoimintaa seka alkutuotannon
yhteydessa harjoitettua muuta yritystoimintaa, joka tyollistaa yrittajan ja hédnen perheen-
jasentensa lisdksi muita henkil6ité alkutuotanto mukaan lukien enintdan kolmea vuosi-
tyOpaikkaa vastaavasti. Ratkaisevaa on siten liitdnndistoiminnan luonne (luonnon jatku-
vaan tuottokykyyn perustuva) tai pienimuotoisuus (harjoitetaan alkutuotannon yhteydes-
sé ja tyollistad enintdén kolme vierasta henkil6d).

Vaikka maatalousyrittdjatoiminnan nykyiseen madrittelyyn MYELIn osalta liittyy edella
kuvattuja ongelmia, tyéryhma toteaa, ettei valmiutta korvaavan rajanvedon toteuttami-
seen ole ainakaan téssa vaiheessa. Nykyinen verotukseen pohjautuva ratkaisukaytanto
on toimeenpanon kannalta selkedmpi kuin esimerkiksi toiminnan luonteeseen ja laajuu-
teen pohjautuva tarkastelutapa. Eldakevakuutusratkaisu voidaan tehda verottajan jo te-
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kemaén ratkaisun pohjalta ilman uutta harkintaa toiminnan liitdnnéisluonteesta. Tilannet-
ta joudutaan kuitenkin arvioimaan uudelleen, jos verolainsdéddantda jossain vaiheessa
ldhdetddn muuttamaan siten, ettei verotukseen pohjautuvaa mallia voida soveltaa.

Tydryhma katsoo, etta tassa vaiheessa ei ole syytd muuttaa MYEL.in sovelta-
misalaa koskevia perusrajauksia maatalousyrittdjatoiminnan ja sen liitinnaistoi-
mintojen osalta. Nykyinen jarjestelma on vakiintunut ja toimeenpanon kannalta
selked. Mahdollisiin muutostarpeisiin, jotka saattavat seurata muun lainsdadan-
nén muutoksista, on kuitenkin varauduttava ja vaihtoehtoisia malleja sovelta-
misalan maarittelyyn on ryhdyttava selvittaméaan erikseen.

Maatalouden yhti6ittdmisen juridisten kysymysten osalta tyéryhma on kuullut asiantun-
tijana kauppa- ja teollisuusministerion neuvottelevaa virkamiestda OTT Pekka Timosta.
Asiantuntijan mukaan osakeyhtiomuodon yleiset edut ja haitat liittyvat neljaan asiaryh-
maan (yksityisvarallisuuden ja yritysvarallisuuden ero, erillinen oikeushenkildys ja hal-
linto, rajoitettu vastuu, rahoitusvélineiden kaytt6). Lisaksi vaikuttavat eri yritysmuotojen
verotuskohtelua koskevat erot. Osakeyhtiomuoto sinansa on erilaisen yritystoiminnan
suhteen neutraali, ellei kyseisen toiminnan erityisesta sadntelysta muuta johdu. Osakeyh-
tiomuodon alakohtaiset edut ja haitat riippuvat siitd, milla tavoin alakohtainen saantely
kohtelee erilaisia yritysmuotoja. Asiantuntijan mukaan Kilpailuneutraliteetin periaate
edellyttad sita, ettei saman alan yrittdjia, tassa tapauksessa siis maatilatalouden harjoitta-
jia, aseteta eriarvoiseen asemaan sen perusteella, missé yritysmuodossa toimintaa harjoi-
tetaan.

Tyodryhma katsoo, ettd em. Kilpailuneutraliteetin periaate huomioon ottaen maatalous-
yrittdjatoimintansa osakeyhtioittanyt yrittaja tulisi asettaa samaan asemaan elédkevakuu-
tuksen kannalta kuin yksittaiset maatalouden harjoittajat. Tyoelakejarjestelman siséisen
loogisuuden vuoksi rajanveto MYEL.In ja tydsuhteisia koskevien elakejarjestelmien va-
lilla tulisi tehdd samoin periaattein kuin se tehddaan YEL.in ja tyosuhteisia koskevien
elakejarjestelmien vélilla. MY EL-vakuutettavana maatalousyrittdjana pidettaisiin osa-
kasta, jolla yksin tai yhdessa perheenjasentensa kanssa on maaraamisvalta maatalous-
yrittdjatoimintaa (maatilatalous, kalastus, porotalous) harjoittavassa osakeyhtidssa.

Tydryhma ehdottaa, ettéd osakeyhtiomuodossa harjoitetun maatalousyrittajatoi-
minnan osalta MYEL.in otettaisiin nimenomaiset sdanndkset toimintaa osakeyh-
tiomuodossa harjoittavan osakkaan vakuuttamisesta. MYELin mukaan yrittajana
vakuutettaisiin osakeyhtidssa johtavassa asemassa oleva henkild, jos han yksin tai
yhdessa perheenjasentensa kanssa omistaa enemman kuin puolet osakeyhtion osa-
kepadomasta tai jos heidan omistamiensa osakkeiden danimaara on enemman kuin
puolet kaikkien osakkeiden danimaarasta. Lainmuutos tulisi toteuttaa siten, etta
uudet sdannokset tulisivat voimaan vuoden 2002 alusta lukien. Muistion liitteena 1
on luonnos MYEL 1 §:n muutoksesta.

Tyoryhma toteaa edelleen, ettd maatalousyrittdjatoiminnassa syntyvien uusien yh-
teistoimintamuotojen kehitystéa tulee seurata ja tarvittaessa tarkastella MYEL.in

muutostarpeita téltd pohjalta. MYEL-turvaa tulisi kehittaa siten, etteivat sosiaali-
turvaan liittyvat epakohdat jarruttaisi elinkeinon tarkoituksenmukaista kehitysta.
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4.2 MYEL-tyOtulomaarittelyé koskevien saadosten kehittaminen

MY EL-ty6tulon maarittdmista koskevat sdéanndkset siltd osin kuin ne koskevat yksilon
oikeuksien ja velvollisuuden perusteita on nykyisellaén annettu pitkélti lain tasolla.

MYEA 2 §:ss& olevat sddnnokset vakuutuksenottajan velvollisuudesta antaa tietoja ela-
kelaitokselle seka ilmoittaa yritystoiminnan paattymisestd ja muuttumisesta on tarkoitus
siirtaa lain tasolle tydelékejérjestelmén tietojen antamista, saamista ja salassapitoa kos-
kevan lakipaketin johdosta MYEL.:iin tehtdvien lainmuutosten yhteydessa. Muutoin
MYEA:ssa on tyotulon osalta l&hinna lain taytantddnpanoa koskevia yksityiskohtaisia
sédannoksia, jotka on annettu MYEL.:ssa olevan valtuutuksen nojalla.

MY EL-ty6tulo méaritelladn MYEL:n mukaan eri tavoin riippuen siitd, onko kysymys
maatilatalouden harjoittamisesta, kalastuksesta vai poronhoitotydstd. Maatilatalouden
harjoittajien osalta tyotulon méaérittamisessa kaytettdvan harkintavallan rajat on rajattu
lahtdkohtaisesti tilakokoon liittyvan vaihteluvélin puitteissa. Porotalouden harjoittajan
tyotulo maaraytyy lain mukaan porojen maaran ja tyopaivien maaran mukaan. Kalastuk-
sen osalta ty6tulon madrittdmisen keskeiset perusteet ilmenevat lain yleissadnnoksesta.
Sama koskee liitanndistoimintoja, joiden perusteella perustyétuloa voidaan korottaa.

Kokonaisuutena yrittajien tydtulon maarittdminen on asia, jonka yksityiskohtainen sdén-
teleminen laissa ei ole tarkoituksenmukaista. Yritystoiminnan luonne ja laajuus seké
yrittdjan henkilékohtainen tyépanos voivat eri syistd vaihdella. Ty6tulon maarittamista
koskevan lainsaannoksen tulee olla riittdvan joustava eri soveltamistilanteita varten.
Kovin yksityiskohtainen saantely poistaisi mahdollisuudet tapauskohtaiseen harkintaan
eikd edesauttaisi tavoitetta yrittajien tydtulojen pitdmisesta oikealla tasolla.

Tydryhma katsoo, etta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet on riittaval-
la tarkkuudella sdadelty lain tasoisin saannoksin MY EL-ty6tulomaarittelyn osalta.
Mikali rajanvetoperiaatteita MYEL.In ja YELin valilla muutetaan liitdnnaistoi-
mintojen osalta, on liitdnnaistoimintojen kasitteen ja tydtulon tarkempi saantely
syyta harkita uudelleen.

4.3 MYEL-maksujen maksuaikataulun joustavoittaminen

MY EL-vakuutusmaksujen eraantymisajankohtien optimaalisella vuotuisella sijoittelulla
on tarked merkitys seka yksittaisen vakuutetun ettd koko MYEL-jarjestelmén kannalta.
Vakuutusmaksujen tulisi sijoittua ajankohtaan, jona vakuutetun maksuvalmius on par-
haimmillaan. Joustavuus ja yksilollisyys maksuaikataulujen raataléinnissé parantavat
vakuutetun mahdollisuuksia selviytyd maksuistaan ja vahvistavat myonteista asennetta
koko Mela-turvaa kohtaan.

MYEL-jarjestelméssa joudutaan kuitenkin ottamaan huomioon valtion rahoitusosuus ja
Melan maksuvalmiuden turvaamistarve, mika vaikeuttaa erapaivien vakuutettukohtaista
sopimista. Pyrkimys taysin joustavaan erapéivien valintaan tekee vaikeammaksi enna-

koida Melan tulovirtojen ajoittumista. Vakuutusmaksutulon ennakoimaton epétasaisuus
voi pahimmillaan heikentdd Melan maksuvalmiutta Kkriittisind ajankohtina eli eldkkeiden
maksupéivina. Toisaalta asiakkaan kannalta oikein asettuvat erapaivét parantavat asiak-



29

kaan kykya suoriutua vakuutusmaksuista ajallaan ja tdma taas parantaa Melan maksu-
valmiutta. Melan maksuvalmiutta séantelee keskeisesti valtion osuuksien jaksotusaika-
taulu, jota on vakuutusmaksujen erdpaivamuutoksen yhteydessa toteutetuilla sdados-
muutoksilla joustavoitettu vuoden 2001 alusta lukien.

Kéytannon esteen yrittdjédkohtaisten yksilollisten erdpaivien sopimiselle samoin kuin
vakuutusmaksujen korkouttamiselle asettavat talla hetkella myds Melan ATK-tekniset
ratkaisut. Vakuutusmaksujen késittelyyn kéaytettdvan ATK-sovelluksen uudistaminen on
kuitenkin tarkoitus aloittaa vuoden 2001 aikana ja uudessa sovelluksessa pyritaan otta-
maan huomioon mahdollisuudet vakuutusmaksujen késittelyn joustavuuteen (vapaava-
lintaiset erapéivat, etupainotteisen maksun korkoutus jne.). Uudistettu sovellus saadaan
kayttoon aikaisintaan vuonna 2004,

Tydryhma ehdottaa, ettd mahdollisuudet MY EL-maksujen maksuaikataulun jous-
tavoittamiseen selvitetdan erikseen. Maksuaikataulun joustavoittamismahdolli-
suuksilla tarkoitetaan mahdollisuutta yksilollisten erdpaivien valintaan seka va-
kuutusmaksujen korkoutusta. Tata varten tulisi erityisesti selvittaa, mitka ovat
asiakkaiden tarpeet maksujen jaksottamisesta samoin kuin mitka olisivat muutos-
ten vaikutukset Melan maksuvalmiuden kannalta.

Tydryhma nakee tarkeana, etta elakelaitoksen nykyista kaytantéa korollisen mak-
suajan myontamisesta ja vakuutusmaksun ulosottoon lahettdmisen lykkaamisesta
jatketaan tilanteissa, joissa vakuutetun maksuhalukkuudesta ja maksuvalmiuden

odotettavissa olevasta paranemisesta on riittéava selvitys.

4.4 MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista koskevien sddnnos-
ten kumoaminen

Maatalousyrittdjid ja muita yrittdjia koskevaa vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamis-
ta ei voida pitaa tyoelakejarjestelman nykyisten tavoitteiden mukaisena jarjestelyna.
My0s sivutoimisena harjoitetusta yrittdjatoiminnasta tulisi karttua eléketta. Yrittajatyon
sivutoimisuusluonne sinansa tulee otetuksi huomioon MYEL/YEL-ty6tulon maarassé ja
sité kautta siitd karttuvan eldkkeen madrassa. Perusteita sivutoimisena harjoitetun yritta-
jatoiminnan jadmiselle kokonaan eléketurvan ulkopuolelle ei ole.

Toisaalta ei voida mydskaan edellyttdd, ettd henkilé maksaisi elakemaksua sellaisen
yrittdjatoiminnan osalta, josta ei voi karttua hanelle lisd4 eldketurvaa. Tdmén vuoksi
vapautusjérjestelmén ns. kolmannen sd&nnon séilyttdminen on toistaiseksi edelleen pe-
rusteltua. Siiné vaiheessa, jos yhteensovitussadnnosto tydeldkkeiden osalta poistetaan,
my0s vapautusjarjestelmén kolmas saantdé menettad merkityksensa. Talléin yrittdjatoi-
minnasta karttuu aina uutta eldketta eika tarvetta vapautuksen myontdmiseen tallakaan
perusteella enad ole.

Vapautusjarjestelmén kumoamisella ei ole olennaisia taloudellisia vaikutuksia valtion
kannalta. Vapautusjarjestelman kumoaminen merkitsee, ettd MY EL-vakuutuksen piiriin
tulisi jonkin verran enemman vakuutettuja kuin muutoin tulisi. Nain ollen myds MYEL-
vakuutusmaksutulo olisi seuraavien 10-15 vuoden ajan jonkin verran suurempi kuin
vapautusjarjestelmaa jatkettaessa olisi. Tastd johtuen valtion maksuosuus muodostuisi



30

vastaavasti pienemmaéksi. Toisaalta MY EL-eldékemeno on aikanaan suurempi siiné vai-
heessa, kun ao. henkil6t siirtyvét elakkeelle. Heille on karttunut MYEL-eldketurvaa, jota
vapautusmahdollisuuden jatkuessa ei olisi karttunut.

Tydryhma ehdottaa, ettd MY EL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista kos-
keva saannostd kumotaan lukuun ottamatta tilannetta, jossa yrittdjatoiminnasta ei
enaa karttuisi uutta elaketta. Tallaisessa tilanteessa yrittajalla ei olisi velvollisuutta
ottaa MYEL-vakuutusta. Jo myonnettyjen vapautusten osalta vapautuksen tulisi
jatkua niin kauan kuin sen myéntamisen edellytykset ovat edelleen olemassa. Uu-
distuksen yhteydessa on varmistettava se, etta vapautusmahdollisuuden poistami-
nen ei johda yrittajien tyéttomyysturvan osalta virheellisiin tulkintoihin. Sivutoi-
misella yrittajalla on oikeus tyottémyysturvaetuuksiin jaadessaan tyottomaksi
palkkatyostaan riippumatta siitd, onko MYEL/YEL-vakuutus voimassa vai ei.

4.5 MYEL-tyOtulon ottaminen maatalousyrittgjien sairauspaivarahan pe-
rusteeksi

MYEL- ja YEL-tyoryhma laativat 26.6.2000 yhteisen muistion, jossa ehdotettiin, etta
maatalousyrittdjien ja muiden yrittdjien sairausvakuutuslain mukaisen péivarahan perus-
teeksi otettaisiin yrittdjatoiminnan ansiotulon sijasta MYEL/YEL-ty0tulo. Tamén jal-
keen MYEL- ja YEL-tyoryhmén asettama alatyéryhmaé on selvittanyt tyotulon kaytta-
misté sairausvakuutusmaksun perusteena.

Maatalouden kansallisen tukiratkaisun yhteydessé joulukuussa 2000 talouspoliittinen
ministerivaliokunta puolsi maa- ja metsatalousministerion esitysta SVL:n muuttamises-
ta. Sen mukaan paivarahan perusteeksi otetaan maatalousyrittdjilla maatalouden ansiotu-
lon sijasta MYELin mukainen ty6tulo ottaen huomioon MYEL-tydryhman esitykset.
Vakuutetun sairausvakuutusmaksu maaréattéisiin uudistetun tyotulokasitteen pohjalta.
Jos tdmén lainmuutoksen voimaantulo lykk&antyy 1.7.2001 my6haisempéén ajankoh-
taan, toteutetaan pelkastdan maatalousyrittajia koskevana siirtymaajan ratkaisuna saa-
désmuutos, jossa MY EL-vakuutettu voisi SVA 10 §:n nojalla vedota MYEL-ty6tuloon
silloin, kun voimassa oleva MYEL-ty6tulo on suurempi kuin SVL 16 8:n ja SVA 8 8:n
nojalla maéritelty kokonaistyotulo.

Tyoryhma toteaa, ettd MYEL-ty6tulon kdyttdminen SVL:n mukaisen péivarahan perus-
teena selkeyttdisi maatalousyrittdjien sosiaalivakuutusetuuksien muodostumista ja pois-
taisi satunnaisten tyotulon tasoon vaikuttavien tekijoiden vaikutuksen paivérahaan.
Koska SVL:n mukaisen péivarahan tarkoitus on korvata maatalousyritt4jan sairauden
ajalta menettamad tyotuloa, sen maérittdminen MY EL-ty6tulon pohjalta vastaisi paiva-
rahan tarkoitusta paremmin kuin nykyinen jarjestelmd. MYEL-ty6tulon maaraan eivat
vaikuta yrityksen velkaantuminen tai nettovarallisuus. MYEL-ty6tulo on vuosittain suh-
teellisen vakaa ja se kuvaa nimenomaan yrittdjan jatkuvasti suorittaman tyépanoksen
antamaa tuloa. Samalla tilanne selkeytyisi sikéli, ettd lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden
perusteella maksettava paivaraha maaraytyisi samojen perusteiden mukaan kuin pidem-
piaikaisen tyokyvyttémyyden perusteella maksettava tyokyvyttomyyseléke.

MY EL-ty6tulon kayttdminen SVL:n mukaisen péivarahan perusteena antaa oikean ta-
soisen sairauspdivarahaturvan yrittgjalle silloin, kun ty6tulo on todella mitoitettu vas-
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taamaan yrittajan tyopanosta yrityksessa. MY EL-tyotulon ottaminen myds paivéarahan
perusteeksi korostaa entisestdan tyotulon merkitysta.

Tydryhma ehdottaa, ettd maatalousyrittdjien sairausvakuutuslain mukaisen pai-
varahan perusteeksi yritystoiminnan osalta otettaisiin verotuksessa todettujen an-
siotulojen sijasta MYEL-tyotulo. SVL:n mukainen paivaraha maaraytyisi siten
MY EL-ty6tulon perusteella niissa tapauksissa, joissa maatilatalouden harjoittaja,
porotalouden harjoittaja, kalastaja tai perheyrityksen jasen on ottanut MYEL-
vakuutuksen. Uudistus toteutettaisiin 1.7.2001 lukien. Asiaa koskeva hallituksen
esitysluonnos on tyéryhman muistion liitteena 2.

Siirtyméakauden ajan (1.7.2001-31.12.2003) maatalousyrittajien SVL:n mukainen
paivaraha maarattaisiin kuitenkin paasaantoisesti nykyisten sdaénnosten mukaises-
ti viimeksi toimitetussa verotuksessa maarattyjen tyotulojen perusteella. MYEL-
tyotuloa kaytettdisiin siirtymakauden aikana vain silloin, jos maatalousyrittaja
vetoaa MYEL-ty6tuloonsa ja esittaa selvityksen siita, ettda MYEL-ty6tulo viimeisen
kuuden kuukauden aikana on ollut olennaisesti suurempi kuin hanelle viimeksi
toimitetussa verotuksessa maaratty tyoétulo. Selvityksena MY EL-ty6tulosta olisi
esimerkiksi Melan vuodenvaihteessa kaikille vakuutetuilleen toimittama ns. vuosi-
info, jossa kerrotaan voimassoleva MYEL-ty6tulo. Jos maatalousyrittajalla olisi
viimeisen kuuden kuukauden aikana ollut MYEL-toiminnan lisdksi palkkatuloa
tai muuta siihen verrattavaa henkilokohtaista tuloa muusta kuin hdénen MYEL-
toiminnastaan, maatalousyrittajan tulisi esittdd MYEL-ty6tuloa koskevan selvityk-
sen lisaksi selvitys tallaisesta tulostaan. Edellytyksena sille, etté paivaraha maarat-
taisiin MYEL-ty6tulon sekda mahdollisten muiden palkkatulojen perusteella olisi,
ettd MYEL-ty6tulo sekd nama muut palkkatulot tai muut henkilékohtaiset tulot
olisivat vahintaan 20 % suuremmat kuin viimeksi toimitetussa verotuksessa yritta-
jalle todetut ansiotulot.

Sairausvakuutusmaksu maarattaisiin nykyisin tavoin vield vuodelta 2001 ja 2002.
Sen jalkeen maksu maarattaisiin siten, ettd maksuperusteessa maatalousyrittaja-
toiminnan ansiotulon korvaisi MYEL-ty6tulo.

Tydryhma korostaa, ettéd ehdotettu uudistus antaa maatalousyrittajalle oikean ta-
soisen sairausvakuutusturvan vain, jos hanen MYEL-tydtulonsa on oikealla tasol-
la. Tyoryhma pitaakin tarkeana, ettd MYEL-ty6tulon merkityksesta etuuksien
perusteena tiedotetaan tehokkaasti maatalousyrittdjille. Lakisaateisen yrittajaela-
kevakuutuksen tiedotustoiminnassa on erityisesti syyta kiinnittaa yrittajien huo-
miota MY EL-ty6tuloon kytketyn sosiaaliturvakokonaisuuden laajuuteen verrattu-
na esimerkiksi yksil6llisten eldkevakuutusten antamaan turvaan.
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Taydentava lausuma Maatalousyrittdjien eldkelain soveltamisalaa ja
MYEL-tyotulon kayttéa selvittavan tyéryhman mietintéon.

Tybéryhman esityksen mukaan MYEL.:in soveltamisala on méaaritelty silla ta-
voin,etta

MYEL:in piiriin kuuluu maatilatalous, kalastus ja poronhoito seka naiden perus-
toimintojen rinnalla harjoitettavat litannaistoiminnot, ellei niita voida pitaa eri
likkeend.Tyoéryhman mukaan liitinnaisena pidetaan metsataloutta ja muuta
luonnon jatkuvaan tuottokykyyn perustuvaa yritystoimintaa seka alkutuotannon
yhteydessa harjoitettua muuta yritystoimintaa, joka tyollistaa yrittajan ja héanen
perheenjasentensa lisdksi muita henkilditéa alkutuotanto mukaan lukien enin-
taan kolmea vuosityopaikkaa vastaavasti. Tyéryhman mukaan ratkaisevaa on
siten litdnnaistoiminnan luonne tai pienimuotoisuus.

Talla perusteella tydoryhma katsoo,ettda maatalousyrittdjatoimintaa osakeyhtioit-
tanyt yrittaja tulisi asettaa samaan asemaan elakevakuutuksen kannalta kuin
yksityiset maatalouden harjoittajat.Myel vakuutettavana maatalousyrittajanéa
pidettaisiin osakasta, jolla yksin tai yhdessa perheenjasentensa kanssa on
maaraamisvalta maatalousyrittdjatoiminnassa.

Tybryhma katsoo, ettei tdssa vaiheessa ole syytd muuttaa MYEL:n sovelta-
misalaa koskevia perusrajauksia maatalousyrittdjatoiminnan ja sen liitannais-
toimintojen osalta. Tyoryhman kannanotto merkitsee sita, ettd osakeyhtiomuo-
toista maataloutta (pienimuotoinen yritystoiminta erikseen ja toisaalta perheyri-
tys esimerkiksi elintarviketuotannossa) harjoittava maatalousyrittdja tuottaa
yrittajélle ne lisdedut, jota MYEL vakuutus antaa muullekin maatalousyrittajal-
le:maatalouden tapaturmavakuutusturvan, ryhnmé&henkivakuutuksen, omavas-
tuuajan sairauspaivaraha-

turvan, maatalouden lomituspalvelut ja luopumistukijarjestelmat. Taman liséksi
yrittaja saa myos MYEL mukaisen maksuperusteet, jotka ovat alemmat kuin
muilla yrittajilla

Tyoéryhman ehdotus osakeyhtiomuotoisen maatalouden liittamisesta MYEL jar-
jestelmaan sellaisenaan antaa sellaista taloudellista etuutta maatalousyrittajal-
le, joka saattaa heijastua kielteisella tavalla muun pienimuotoisen yrityksen Kkil-
pailuedellytyksiin

Helsingissa 2.5.2001

Apulaisosastopaallikkd, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen.
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LITE1

LUONNOS MYEL 1 §:n MUUTTAMISESTA

MYEL 1 8:n 2 momenttiin lisatd&n uusi 4 kohta, jolloin nykyiset 4-5 kohdat muuttuvat 5-
6 kohdiksi seuraavasti:
Maatalousyrittajalla tarkoitetaan

1) maatilatalouden harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun itse tydhon osallistuen
harjoittaa maataloutta vahintaan viisi hehtaaria maatalousmaata kasittavalla viljelmallg;

2) kalastajaa, joka olematta tydsuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta;

3) poronomistajaa, joka omaan, perheenjasenensa tai paliskunnan lukuun tekee po-
ronhoitoty6ta;

4) henkil6a, joka harjoittaa 1, 2 tai 3 tarkoitettua toimintaa osakeyhtion lukuun edellyt-
taen, ettei hanta ole pidettiva tydsuhteessa olevana tyontekijain elakelain (395/1961) 2
8:n 7 momentissa mainittujen periaatteiden mukaisesti;

5) henkiloa, joka tekee 1, 2 tai 3 kohdassa mainittua tyota perheyrityksen jadseneni;
seka

6) henkiloa, joka tekee 1, 2 tai 3 kohdassa mainittua tyota ja jatkuvasti elaé niissa tar-
koitetun yrittdjan kanssa yhteisessa taloudessa.
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