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Dagslaget

Romerna i Finland har fulla medborgerliga rattigheter och skyldigheter. De &r bade finlandare och romer och de deltar aktivt
i att bygga det finlandska samhéllet. Uppskattningsvis finns det ca. 10 000 romer i Finland. Dessutom bor ca. 3 000 finska
romer i Sverige. Den finlandska samhéllspolitiken genomgick en forvandling i borjan av 1970-talet. D4 tradde ocksa den
forsta lagen som forbjuder diskriminering i kraft. Assimilationspolitikens tid fran borjan av arhundradet var 6ver och en
forbattring av romernas och samernas ekonomiska, allméanbildande och sociala stéllning inleddes med hjélp av samhélleliga
specialatgarder. Undervisningen i den romska kulturen och romanispraket erholl statsstod fran och med 1980-talet.

Romerna &r bosatta i hela landet, men storsta delen av dem bor i stdder i sédra Finland. Romerna i Finland &r fast
bosatta, men reser ofta runt semestertid. Majoriteten av romerna hor till den evangelisk-lutherska kyrkan, precis som de
6vriga finlandarna. Religiost aktiva romer finns ocksa bland pingstrérelsens och de fria kristliga forbundens medlemmar.

I genomsnitt &r romernas ekonomiska och sociala stéllning sdémre &n de évriga finlandarnas. Den starka
strukturomvandlingen i det finlandska samhallet efter det andra varldskriget har lett till att romerna har fatt det svarare att
klara sig i och med att traditionella yrken har forlorat en del av sin stéllning. Det har ar en av orsakerna till det svéara
sysselsattningslaget och utslagningen bland romer. Tidigare forholl sig romerna aterhallsamt till utbildning, eftersom skolan
var ett satt att fa romerna att assimileras med majoritetsbefolkningen. Pa 1990-talet har romernas installning till utbildning
blivit mer positiv. En av orsakerna ar romanisprakets och den romska kulturens forbéattrade stallning. Anvandningen av ordet
romer/romani har blivit mer allmant pa 1990-talet.

Trots den jamlika stallningen i rattslig bemarkelse har romerna i Finland inte fatt uppleva verklig jamlikhet i forhallande
till majoritetsbefolkningen. | praktiken far romerna dagligen uppleva diskriminering. Diskrimineringsfallen behandlas av de
allmanna domstolarna. Visserligen behandlas bara en brakdel av diskrimineringsfallen inom arbets- och naringslivet i ratten.

Under de senaste artiondena har romernas stéllning i Finland forbattrats tack vare myndigheternas och romernas
gemensamma satsningar. Majoritetsbefolkningen har lart sig att forsta romska seder och att respektera den romska kulturen.
Den positiva installningen beror pa de romska foreningarnas aktiva verksamhet och pa de olika seminarier som ordnats for
majoritetsbefolkningen. Informationen om utbildningsmdjligheter som sprids ut via romernas egen press har bidragit till en
forbattrad installning till utbildning bland romer. Nyheter pa romani och romernas deltagande i konstlivet har ocksa okat
majoritetens forstaelse for romer.

Reformen av de grundlaggande
rattigheterna ar 1995

Den allmanna attitydforandringen syns i reformen av de grundlaggande rattigheterna fran ar 1995. Grundlagen forbjuder
diskriminering ”ingen far utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse,
asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person”. Den andra viktiga
reformen ber6r samernas och romernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Trots att man i bestimmelsen
skilt namner tva traditionella minoritetsgrupper i det finska samhallet, samerna och romerna, géller bestammelsen dven andra
grupper. | och med reformen av de grundlaggande rattigheterna tryggades romernas stéllning for forsta gangen genom lag.
Aven om det i lagen endast talas om rétten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, framgar det ur motiveringarna att
lagen forpliktar det allmanna att stoda utvecklingen av det egna spraket och den egna kulturen. Det har innebér betydande
stod till en forbattring av romernas situation.

Awven de tva Europaradskonventioner, som ratificerats av Finland och som tradde i kraft i borjan av 1998, kan ses som
milstolpar i den forbattrade situationen fér romer i Finland. | samband med att Finland ratificerade konventionen om de
regionala sprakliga minoriteterna i Europa faststallde Finland romanisprakets status som ett icke-regionalt minoritetssprak.



I realiteten ar det skydd som lagen och konventionerna erbjuder inte tillrackligt. | praktiken upplever romerna
diskriminering i det vardagliga livet. De romska kvinnorna sags uppleva s.k. dubbeldiskriminering bade p.g.a. kon och etnisk
tillhérighet samt den romska kulturen kénnetecknande kladseln.

Historien

Romerna kom till Finland via Sverige och Balticum pa 1500-talet. Finland var da en del

av storfurstenddémet Sverige. Makthavarna i Sverige-Finland forhéll sig negativt till romer. Alla kyrkliga forrattningar samt
sjukvarden forbjods for romer. Ar 1637 utfirdades en zigenarférordning, som gav ritt att hanga alla romer som pétréaffades i
Sverige-Finland. Under det ryska valdet pa 1800-talet blev assimilationspolitiken ett mal. Pa grasrotsniva umgicks
majoritetsbefolkningen med romer i handelssyfte.

I borjan av 1900-talet strdvade man efter att assimilera romerna med den dvriga befolkningen. Det hér skedde bl.a.
genom att samhéllet omhandertog romska barn som sedan placerades i barnhem. Malet, fram till medlet av 1900-talet, var att
inforliva romerna med majoritetsbefolkningen.

Nér Finland blev sjalvstandigt 1917 fick alla folkgrupper finlandskt medborgarskap. Den svensksprakiga befolkningens
kulturella och sprakliga rattigheter garanterades. Romerna deltog i Finlands krig under aren 1939-45 och det har har starkt
paverkat romernas finlandska identitet. Romerna i Finland har en dubbelidentitet: de kanner sig bade som finlandare och
som romer. De finlandska romerna ser sig i forsta hand vara en nationell minoritet. Motiveringen utgar fran att de bott i
Finland sedan 1500-talet. De &r saledes finlandare, precis som alla andra.

Spraket och kulturen

Tidigare talade manga romer romani i Finland. Spraket bestod, trots att man saknade skriftligt material. Romanisprakets
forsamrade stallning har manga orsaker. En av orsakerna ar den negativa installningen till romani under bérjan av 1900-talet,
vilket ledde till att romani inte anvandes officiellt och att det inte undervisades i skolorna. En annan orsak var behovet av
Gvernattningsstallen vintertid. Det var viktigare att fa skydd for kylan &n att tala romani. De yngre romernas forsta sprak blev
sd smaningom finska. Den traditionella storfamiljen som omfattar flera generationer har fatt ge vika for karnfamiljen, vilket
ocksa lett till att umgange mellan olika generationer minskat. Mest anvands romani av aldre personer. Medelélders och
ungdomar anvander i regel dagligen finska, men de har ocksa passiva sprakkunskaper i romani, dvs. de forstar talad romani.
Under de senaste aren har man arrangerat sprakseminarier och sommarkurser i romani samt kursformad lararutbildning i
romanispraket. Det har visat sig att det de facto finns flera personer som kan romani dn vad man uppskattat.

Den kursformade utbildningen av larare i romani, laromedelsproduktion pa romani samt inledandet av
romanispraklararnas arbete i skolorna ar 1989 har 6kat anvandningen av romanispraket. Det har har ocksa lett till ett 6kat
utbud av artiklar pa romani i den romska befolkningens tidningar. De riksomfattande radionyheterna pa romani en gang i
veckan har haft en positiv inverkan pé spraket och pa moderniseringen av ordférradet.

Redan i slutet av 1700-talet borjade man i Finland samla in ordlistor pa romani. Utvecklingen av det skriftliga
romanispraket inleddes i Finland i slutet av 1960-talet. P& romani har publicerats en larobok for nybdrjare inom den
yrkesinriktade vuxenutbildningen, en abc-bok for grundskolan, en ordbok romani-engelska-finska, en handbok och en
grammatikbok for spraklarare i romani, en sangbok for barn samt delar av Bibeln. Biografier och sagor har samlats in med
EU-stod. Malet ar att materialet skall anvandas i framtida laromedel.

Den romska kulturens mal ar att uppfostra barn som kanner ansvar for sitt samhélle och sin familj, som kanner sitt sprak,
sin kultur och som har ett rikt kansloliv. Aven de sociala aspekterna vardesétts. | barnens uppfostran ingar fostran till respekt
for sina foraldrar. Samtidigt lar sig barnet romska vanor. Uppfostringsidealen avviker delvis fran de finska. Malet med
barnuppfostran &r ett socialt och extrovert barn. Varma kanslor, familjesammanhélining och kontakter till Gvriga romer
vérdesétts.



Boende

Romerna levde tidigare nomadliv i en s.k. utvidgad karnfamilj. Till familjen horde utéver mor, far och barn ocksa mor- och
farforaldrar samt Gvriga nara slaktingar. 1 och med att samhallsstrukturen efter andra varldskriget 6vergick fran ett agrart
samhalle till ett mera stadscentrerat samhélle har ocksa romernas boendeférhallanden andrats. Familjerna ar mindre och
interaktionen mellan olika generationer har minskat. Mor- och farféréldrarna saknar ofta méjligheten att fora vidare seder
och vanor till yngre generationer och att lara sina barnbarn romani. Kérnfamiljen lever oftast i hoghus som ags av
kommunen.

Boendeforhallandena bland den romska befolkningen var pa 1960-talet annu mycket daliga. | bérjan av 1970-talet fanns
ett statligt specialanslag for att skaffa bostader &t romer. Atgéarden innehdll ocksa ett starkt socialt- och samhéllspolitiskt
meddelande riktat till kommunerna. De hor till kommunernas skyldighet att ta ansvar for att 16sa bostadsproblemet for romer
och gora det mgjligt for barnen att ga i skola. Under aren 1975-1981 forbattrades romernas boende med ett
specialbostadslan, med hjélp av vilket badde kommunerna och enskilda romer fick Ian med statsborgen. P& 1980-talet bodde
20% av de romska hushallen annu bristfalligt.

Ar 1996 gjorde miljoministeriet tillsammans med social- och hilsovardsministeriet en utredning 6ver romernas
bostadssituation. Enligt undersokningen bor storsta delen av romerna i arava-hyresbostader (pa sociala grunder). Var tredje
romsk sokande hade ett bradskande behov av bostad. Férdomar &r mycket vanliga nar romer séker bostad. Men i Finland
finns ocksa kommuner med ett valfungerande samarbete mellan romer och myndigheter.

Standarden pa boendet motsvarar den 6vriga befolkningens i motsvarande férhallanden. Romer har p.g.a. sitt ursprung,
fordomar riktade mot dem och sin ekonomiska situation mycket svart att fa tag pa en bostad pa den privata marknaden.
Bostadssituationen har blivit svéarare i hela landet. Det har aterspeglas ocksa i en forsvéarad bostadssituation for den romska
minoriteten.

Social- och halsovardsservice

Trygghet och ett starkt stod fran familjen hor till den romska kulturens grundlaggande drag. Romerna kanner inte alltid till
social- och halsovardsservicen samt hur man skall ga till vaga for att fa tillgang till tjansterna. Romernas eget sprak och egen
kultur bor tas i beaktande inom social- och hélsovardsservicen. Trots detta sker varden och omsorgen bade inom den Gppna
varden och institutionsvérden fortfarande pa majoritetsbefolkningens vilkor. For att forbattra situationen borde romerna
garanteras ett antal utbildningsplatser inom social- och halsovard.

Romernas svaga ekonomiska situation och daliga boendeforhéllanden aterspeglas fortfarande i bade medelalders och
aldre personers halsotillstind. Romerna har hogre sjukfrekvens an 6vriga finlandare. | vanliga fall tar slakten hand om sjuka
och handikappade, som helst inte placeras i institutionsvard. Halso- och sjukvardspersonalens utbildning omfattar redan till
en del information om den romska kulturen och en handbok har gjorts fér personalen inom social- och halsovarden.

Barnomsorg och skolgang

Behovet av kommunal dagvard for romska barn har 6kat under de senaste &ren. Det har beror till stor del pa att unga kvinnor
borjat soka sig till yrkesinriktad vuxenutbildning och till arbetslivet. En del daghem har ocksé romer bland den anstallda
personalen. Pé det har sattet kanns daghemmet mera som ett hem for romska barn. Till daghemmens uppfostringsmal hor att
stoda romanispraket och den romska kulturen i samarbete med hemmet. Pa det har viset forbattras romska barns
forutsattningar att inleda skolgangen.



Storsta delen av de romska barnen vardas i hemmet, eftersom foraldrarna anser att de traditionella uppfostringsmalen
uppfylls bast den vagen. Behovet av kommunal dagvard okar i takt med att den traditionella yrkesstrukturen bland den
romska befolkningen fornyas.

Undervisningen i romani inleddes i grundskolorna ar 1989 pa initiativ av tva spraklarare i romani. Undervisningen har
blivit lidande p.g.a. lararbrist och en bristfllig utbildning av spraklarare i romani.

I skolan kan eleverna fa modersmalsinriktad undervisning i romani tva timmar per vecka. Alternativt kan man, i man av
mojlighet, ge helhetsundervisning pa det egna modersmalet. Atminstone fyra barn bor finnas i undervisningsgruppen.

Sedan 1999 &r undervisningsspraket i skolan antingen finska eller svenska, men det kan ocksa vara samiska, romani eller
teckensprak. Modersmalsundervisning ges i finska, svenska och samiska. Enligt foraldrarnas val kan barnet ocksa fa
undervisning i romani. Lagstiftningen mojliggor att man i studentexamen avlagger romani som det andra modersmalet.

Malet med reformen av de grundlaggande rattigheterna och av skollagstiftningen ar att undervisningen likstalls i alla
delar av landet. Dessutom vill man forbattra minoriteternas situation och rattigheter. Reformen har klart forbattrat de romska
barnens skolbenagenhet. | grundskolan har romska barn dock fortfarande mera problem med skolgangen &n Gvriga barn.
Diskriminering och forbiseende av den romska kulturens sardrag kan ndmnas som orsaker till problemen. | de romska
hemmen kanner man dessutom vanligtvis inte till skolans arbetsprinciper och malen med undervisningen. Manga foraldrar
har p.g.a. sitt tidigare nomadliv en svag skolbakgrund. For hemmet kénns det darfor svart att stoda och motivera barnet till
studier. De kulturella motséttningarna mellan hemmet och skolan stéller ofta barnet i en mycket ensam position.

Finskan som anvands i de romska hemmen ar ofta ordfattig och begransad. Den dolda halvsprakigheten leder till
skolsvarigheter. Bristfalliga kunskaper i det egna minoritetsspraket och ett svagt majoritetssprak leder latt till utslagning.
Eftersom den grundlaggande utbildningen forblir svag, ar det ofta svart att komma in pa den yrkesinriktade utbildningen
eller att inleda fortsatta studier. Romernas problem att komma in i arbetslivet kan dels forklaras med de har faktorerna.

For de romska barnen &r forskolans forberedande uppgift viktig. Férskolan minskar kulturkrockar och forbattrar de
romska barnens sprakliga fardigheter att delta i undervisningen. Skolan bor i fortsattningen satsa mera pa att stoda barnets
kulturella bakgrund.

Lararutbildningen bor fornyas sa att allt storre vikt laggs vid tolerans och kunskap om minoriteter.
Undervisningsmaterialet bor innehélla information om den romska minoriteten, dess kultur samt historia. Undervisningen i
romani har etablerats i en del skolor och i dessa skolor har de romska barnens situation forbattrats. Det &r viktigt att stoda
tvasprakigheten med tanke pa fortsatta studiemdjligheter. De romska barnen har ivrigt deltagit i undervisningen i romani och
vissa skoltrétta barn och ungdomar har funnit ny gladje i att lara sig och ga i skola. Lararna i romani fungerar som
kontaktlank mellan majoritetsbefolkningen och romerna. De far barnen och foraldrarna att inta en positiv attityd gentemot
skolan.

Bristen pa formellt behdriga larare i romani samt pa romanisprakkunnig personal inom dagvarden &r stor. Detta har
delvis forsvarat den behovsprovade utvecklingen av savél dagvéarden som undervisningen i romani. Personer med romsk
bakgrund har utbildats for att ta hand om dessa uppgifter och de formella behérighetskravena har fatt ge vika for att man
sokt efter lampliga personer med ett genuint intresse. Erfarenheterna har varit positiva.

Strukturen for romernas yrkesexamina godkandes ar 1997 och i examensstrukturen ingar yrkesexamen samt
specialyrkesexamen for instruktor i romkultur. Malet &r att man inom ramen for specialyrkesexamen kan specialisera sig
t.ex. pa undervisning i romani.

Arbetskraftsutbildning

Arbetskraftsmyndigheterna har i 6ver tjugo ar tillsammans med romerna arrangerat yrkesinriktad vuxenutbildning for romer.
Samarbetet har bidragit till en gemensam stravan att fornya yrkesstrukturen sa att den motsvarar dagens behov. De mest
populéra utbildningssektorerna i dag ar social- och halsovard, utbildning for larare i romani och ungdomsledarutbildning,
samt informationsteknologi och musik.

Suomen Romanko ar arbetsférvaltningens och Europeiska socialfondens samarbetsprojekt som riktas till romer som
antingen vill utbilda sig eller komma in pa arbetsmarknaden. Mélet &r att bygga upp en helhet med atgarder, som forbattrar



romernas jamlikhet i arbetslivet. Inledningsvis gérs en individuell utvérdering med vars hjalp man kartlégger varje persons
forutsattningar och majligheter till utbildning och arbete. Projektet avslutas i slutet av ar 2000.

Romernas utbildningsniva har forbattrats tack vare den yrkesinriktade vuxenutbildningen. Det ar lattare for en romsk
person att delta i uthildningen, da det ingar andra romer i gruppen. Storsta delen av romerna dnskar mera yrkesinriktad
utbildning. Romernas situation pa arbetsmarknaden &r fortfarande svar.

Deltagande och féreningsverksamhet

Utvecklingen av den egna foreningsverksamheten gor romerna till synliga representanter for det egna folket. Man lyssnar till
dem i samhéllet. Tack vare de anstrdngningar delegationen for romska &renden har gjort deltar romerna i den samhélleliga
beslutsprocessen bade riksomfattande och lokalt. Mycket aterstar att gora. En av det finlandska samhallets utmaningar &r att
fa romerna att ta del av den demokratiska beslutsprocessen. | samband med de senaste kommunalvalen har nagra romer
blivit invalda i de egna hemkommunernas kommunfullméktigen och nd&mnder. Romerna har fem egna riksomfattande
foreningar.

Den éldsta foreningen Romano Missio grundades 1906. Romano Missio ar en serviceorganisation inom den sociala
sektorn och barnskyddet. Féreningen erbjuder tjanster inom barnskyddet och verkar utgaende fran kristna varderingar.
Dessutom uppratthaller forbundet ett daghem och tva familjehem. Féreningen samarbetar med evangelisk-lutherska
forsamlingar genom att bland annat arrangera sommarléager for romer och gudstjanster pa romani. Romano Missio ger ut en
tidning som utkommer fem ganger om aret och som innehaller artiklar &ven pa romani.

Organisationen for Finlands Fria Romani mission grundades 1964. Fdreningen ger ut en tidning med namnet EI&ma4 ja
valo (Livet och ljuset) som utkommer fyra ganger om aret. Tidningen ér till storsta delen finsksprakig, men innehaller ocksa
texter pa romani. Foreningen arrangerar andliga méten, barn- och ungdomslager samt seminarium.

Finlands Romaniférbund grundades 1967. Féreningen koncentrerar sig pa att bevaka samhélleliga fragor, sa som
diskriminerings- och manniskorattsfragor via politiska kanaler och pressen.

Romernas samarbets- och kontaktpersoners forbund inledde sin verksamhet 1993. Foreningen utvecklar tillsammans med
Utbildningsstyrelsens enhet for utbildning for romer nétverket for romska kontaktpersoner. Kontaktpersonen fungerar som
en samarbetsperson mellan kommunerna, lokalférvaltningen, myndigheterna och den romska minoriteten och hjélper romer
att organisera sina boende-, sysselséttnings- och utbildningsfragor. Kontaktpersonen ordnar ocksa informationstillfallen om
den romska kulturen.

Gypsies Future — Stédorganisationen fér unga romer grundades 1996. Foreningens syfte &r att stdda romska barn och
ungdomar som vuxit upp eller som annu bor pa anstalt eller hos en fosterfamilj.

Fattigdom och utslagning minskar manniskors mdjlighet att delta i beslutsfattande som berdr en sjélv. Principen om
deltagande och kamratskap gér ut pa att lokala och nationella parter, den privata och den offentliga sektorn samt att alla
manniskor skall arbeta tillsammans for att forhindra utslagning. Deltagande forutsétter att man har kunskap om olika fragor.
Romernas tillgang till samhallelig information har varit slumpmassig.

Internationellt samarbete och manniskorattspolitik

Myndigheterna i Finland och Sverige och de romska organisationerna har samarbetat sedan 1969. Nordiska ministerradet har
ocksa behandlat samarbetsfragorna. Samarbetet ar viktigt i och med att ca. 3 000 romer som talar finska bor i Sverige.
Flyttningsrorelsen pagar dessutom konstant. Romernas Riksforbund ar romernas eget samarbetsorgan i Norden.
Centralférbundet har néstan tjugo medlemsorganisationer.

Den internationella unionen fér Romer (The International Romani Union) grundades 1971 och romerna i Finland har
foljt med deras verksamhet enda fran borjan. De finska romerna deltar ocksa arligen i religiosa tillstallningar runt om i
Europa.



Forenta Nationerna (FN), den Europeiska Unionen (EU) och Europaradet (ER) samt dvriga internationella organisationer
faster allt storre uppmarksamhet vid situationen for och skyddet av nationella minoriteter. Finlands romer och
myndigheterna deltar aktivt i detta arbete.

Finlands utrikesministerium ger ekonomiskt stod till det arbete som utférs av Europaradets sakkunnigarbetsgrupp for
romska fragor (MG-S-ROM). Holland har utéver Finland bidragit med ekonomiskt understod. Arbetsgruppen har som
uppgift att folja upp fragor som berdr romernas utbildning, boende, sysselsattning och sociala situation. Gruppen utreder
ocksa diskriminering och manniskorattskrankningar.

Finlandarna har i samarbete med Europaradet och Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) fort fram
den ”Finldndska modellen” i Europa. De finldndska romernas deltagande i det beslutsfattande som berdr dem sjdlva, har
bidragit till den forbattrade situationen bland romer i 6vriga europeiska lander. OSSE och Europaradet har under de senaste
aren haft som mal att utveckla en modell for samarbetsorgan mellan de romska minoriteterna och statsforvaltningarna enligt
den finldndska modellen.

Finland har lyft fram den romska befolkningens manniskorattsfragor inom EU. Bl.a. har Finland ar 1999 medverkat till
att utarbeta regler for hur man skall forbéttra situationen for den romska befolkningen i Europa (Guiding principles for
improving the situation of Roma). Med hjalp av reglerna klarlaggs Amsterdamfordragets artikel 13 om diskriminering.
Finland har som mal att inom ramen for det internationella samarbetet, tillsammans med Europaradet, EU och OSSE,
utveckla samarbetet i fragor som ber6r den romska minoriteten.

For romerna har utrikesministeriets roll i forberedelserna av méanniskoréttspolitiska linjedragningar varit viktig. Ett av
tyngdpunktsomradena for Finlands manniskoréattspolitik har varit att folja upp och stoda utvecklingen av den europeiska
romanbefolkningens jamlikhet. Eftersom delegationen for romska fragor har officiell status i Finland kan delegationen
paverka landets manniskorattspolitiska stallningstaganden. Delegationen ges ocksa tillfalle att ta stallning till de
landsrapporter Finland utarbetat och delegationen kan salunda fora fram viktiga fragor till en allméneuropeisk diskussion.

Delegationen for romska arenden

Statsradet tillsatte ar 1956 en delegation for zigenararenden som arbetar tillsammans med social- och halsovarsministeriet.
Ar 1989 blev delegationen ett standigt férvaltningsorgan och dess arbetsfalt utvidgades. Ar 2000 dndrades det svenska
namnet till delegationen for romska drenden. Andringen i det finska namnet gjordes redan 1989. Delegationen verkar i
Finland som ett samarbetsorgan mellan romer och myndigheter. Statsradet tillsatter delegationen for 3 ar i taget. Halften av
delegationens 18 medlemmar representerar romanbefolkningen och de dvriga den statliga centralforvaltningen.
Till delegationens arbetsuppgifter hor:
 Att folja upp romernas mojligheter till samhélleligt deltagande och utvecklingen av levnadsforhallandena samt att ge
utlatanden till myndigheterna i dessa fragor.
 Att ta initiativ till forbattringar av den romska befolkningens levnadsforhéllande med tanke pa ekonomi, utbildning,
sociala fragor och bildning, samt att frimja sysselséttningen bland romer.
 Att verka for ett slut pa all diskriminering
+  Att framja romanispraket och den romska kulturen
 Att delta i internationellt samarbete for att forbattra romernas férhallanden

Delegationen har paverkat den finlandska lagstiftningen och forvaltningsreformer i fragor som berdr romer. Delegationen
medverkade till uppkomsten av specialbostadslagen for romer. P& delegationens initiativ inrattades ocksa ar 1992 en enhet
som ansvarar for den romska befolkningens yrkesinriktade utbildning. Enheten fick senare namnet Enheten for utbildning for
romer. Till dess arbetsuppgifter hor bl.a. att utveckla laromedelsproduktionen och den yrkesinriktade vuxenutbildningen for
romer. Bland 6vriga positiva samarbetsresultat kan namnas reformen av de grundlaggande rattigheterna ar 1995 som ledde
till att minoriteternas ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur omnamns i grundlagen, samt att férbudet mot
diskriminering infordes i strafflagen.

Delegationens arbete har foljande tyngdpunktsomraden:

« Att 6ka romernas deltagande



+ Aitt stérka de grundl&ggande rdttigheterna och évriga forfattningar

 Att den romska kulturen och romanispraket tas i beaktande inom dagvarden och utbildning

 Att hgja utbildningsnivan bland romer

« Att informera om fragor som berdr social- och halsovarden samt de kulturella sardragen

« Att utveckla samarbetet mellan romer, boendemyndigheter och kommuner i bostadsfragor genom
informationsverksamhet i forhallande till lansstyrelser och kommuner

+ Att fortydliga den romska politikens verksamhetslinjer och att forbdttra den romska minoritetens situation

« Att utveckla det internationella samarbetet i fragor som berdr romer

Administrationen for romska arenden i Finland

Kommuner, Romska grupper
[
Fyra lansdelegationer for romska drenden

o Forskningscentralen for de
Utbildningsstyrelsen inhemska spraken
Enheten for utbildning for romer Spraknamnden for romani
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: e Utrikesministeriet  Romano Missio :
: * Undervisningsministeriet e Fria Romani Mission
i © Miljdministeriet * Finlands Romaniférbund
i * Social- och héalsovardsministeriet o Lokalaromskagrupper
* e Arbetsministeriet '
e Inrikesministeriet
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Social- och halsovardsministeriet
Avdelningen for social- och halsovardstjanster
Statsradet
Lansdelegationer

P4 initiativ av delegationen for romska drenden inleddes ar 1996 ett pilotprojekt med lansdelegationer. Projektets
malsattning var att forbattra romernas situation genom att 6ka mojligheterna till deltagande. Delegationerna samarbetar bade



med ldnen och med lokala myndigheter. De sprider korrekt information, framjar tolerans och motarbetar férdomar.
Dessutom har de mdjlighet att agera som medlare da meningsskiljaktigheter uppstar mellan myndigheter och romer.
Delegationerna har blivit romernas och myndigheternas samarbetsorgan. Delegationerna verkar inte som
intresseorganisationer som forsvarar romernas rattigheter gentemot majoritetsbefolkningen. Pa det lokala planet har
minoritetens deltagande i beslutsprocessen okat mangfalden och forverkligande av narhetsprincipen.

Enheten for utbildning for romer

Enheten for utbildning for romer verkar inom Utbildningsstyrelsen. Verksamheten leds av en ledningsgrupp. Verksamheten
finansieras med anslag fran vuxenutbildningen. Riksdagens, regeringens och undervisningsministeriets stallningstagande
utgor grunden for verksamheten. En av uppgifterna i Utbildningsstyrelsens arbetsordning berér undervisningen for sprakliga
och kulturella minoriteter.

Enheten for utbildning fér romer har som uppgift att:

. forverkliga och utveckla den riksomfattande utbildningen for romer
«  framja den romska kulturen och romanispraket

. informera och upplysa

Enheten arrangerar seminarier och kurser. | samarbete med olika myndigheter arrangeras informationstillfallen och
diskussionsdagar for romer och majoritetshefolkningen. Enheten informerar om sina uppgifter och sin verksamhet genom att
ge ut publikationer. Internationellt samarbete utvecklas i fragor som beror romernas uthildning. Enheten utvecklar
informationsservice och stodverksamhet och erbjuder dessutom sakkunnig- och radgivande tjanster.

Enheten for utbildningen for romer har astadkommit foljande forbéattringar: en riksomfattande laroplan for
sprakundervisning i romani i grundskolan ar 1992 och reformen av samma plan ar 1995 samt en riksomfattande laroplan for
sprakundervisning i romani i gymnasier ar 1998. Undervisningsministeriet godkande yrkesexamen for instruktor i romkultur
och specialyrkesexamen for instruktor i romkultur som yrkesinriktade examina i Finland.

Spraknamnden for romani

Spraknamnden fér romani verkar i samband med Forskningscentralen for de inhemska spraken. Till namndens uppgifter hor
sprakvard, forskning samt utveckling av romanispraket. Forskningscentralen har i samarbete med delegationen for romska
arenden , enheten for utbildning for romer och Finlands romaniférbund arligen arrangerat seminarium i romanispraket.

Romsk politik

Social- och hdlsovéardsministeriet publicerade ar 1999 en utredning med namnet “Romanipolitiikan strategiat —
Rompolitikens strategi”. Utredningen gjordes av Ky0Osti Suonoja och Viin6 Lindberg. Forfattarna podngterade betydelsen av
foljande fragor med tanke pa utvecklingen av den romska politiken i Finland:

Romerna befinner sig i en dalig ekonomisk och social situation pa grund av sin laga utbildningsniva, allménhetens
foérdomar och diskriminering. Den romska befolkningen har kommit endast halvvags i sin stravan efter en full och effektiv
jamlikhet inom den ekonomiska, sociala, politiska och kulturella sektorn, trots att lagstiftningen, reformen av de
grundlaggande rattigheterna och olika internationella konventioner garanterar dem jamlikhet. Statens och kommunernas
atgarder for att garantera en fungerande jamlikhet har varit otillrackliga. For att uppna en verklig jamlikhet och for att



forebygga utslagning forutsatts betydande satsningar pa de romska barnens utbildning, minskning av
majoritetsbefolkningens fordomar och utbildning inom myndigheterna vad géller deras forhallande till etniska minoriteter. |
Finland kommer den romska kulturen att ses som en rikedom som boér skyddas.

Mojligheterna att Iara sig romani maste stracka sig fran dagvarden och forskoleundervisningen till vuxenutbildningen.
Skolornas sprakundervisningsgrupper erbjuder en mojlighet att stéda romska ungdomars identitet. Speciellt
sprakundervisningen i hogstadiet har en stor betydelse for stravandena att forhindra diskriminering. Undervisning kan ges av
en spraklarare i romani som kommunen anstallt eller som flera kommuner har anstallt tillsammans. Lararen ambulerar i
skolorna inom regionen. Spraklararens uppgifter kan i man av mojlighet ocksa innehalla uppgifter som skolgangsbitrade,
mentor och kurator. Utbildning &r det effektivaste séttet att forebygga romernas utslagning, eftersom utslagningen ofta borjar
redan i barndomen. Férordningen om barndagvard skall tillimpas. Jamlika méjligheter i forhallande till
majoritetsbefolkningens barn skall forverkligas i praktiken. Mera material om den romska kulturen bor produceras for
dagvarden och forskoleundervisningen. Statsandelarna som kommunerna far bor 6ronmarkas i fraga om romernas
utbildning.

Romernas och samhallets strategier kan métas i forvaltningen pa tre satt:

1. Engemensam planering kan genomftras genom att tillsatta en romsk grupp i kommunen. Kommunala
tjansteinnehavare och politiska beslutsfattare kan da tillsammans med romerna utveckla romernas

levnadsforhallanden och majligheter till deltagande.

2. Kommuner med endast fa romska invanare bor utse en kontaktperson for romer med uppgift att formedla

information. Kontaktpersonen maste fa aktuell information fran de olika myndigheterna for att ytterligare

informera romerna. Dessutom skall personen skapa kontakter med den lokala samarbetsgruppen for

rehabilitering for att 4stadkomma en mangsidig rehabilitering for romer.

3. Den viktigaste atgarden pa lansniva &r att fa lansdelegationerna att bli standiga forvaltningsorgan.

Delegationen for romska arenden behéver mera resurser. Delegationens internationella kontakter och antalet utlatanden
har 6kat betydligt. Med stod av statsradets beslut har delegationen arbetat i samband med social- och halsovardsministeriet.
Utredningsmannen foreslar att beslutet om tillsattandet av delegationen hojs till laga niva och att delegationen i det har
sammanhanget éverfors till undervisningsministeriet. Férslaget motiveras med behovet av att tatare koppla samman den
romska politiken med kultur-, sprak- samt utbildningspolitiken. Alla dessa sektorer ar vasentliga for att skydda den romska
kulturen och for att férebygga romernas utslagning.

En kronologisk forteckning dver utvecklingen
av romernas situation i Finland

1540-1750  Utvisning ur landet och zigenarférordning. Den evangelisk-lutherska kyrkan forbjod romerna att ta del av
kyrkliga tillstallningar och sakramenten

1750-1850  Attityderna mjuknade
1850-1900  Negativa atgarder blev vanligare, Lag om lésdrivare

1900-1969  Zigenarforordningen avskaffades. Den forsta utredningen om romsk politik 1901. Assimilationspolitikens tid.
Ar 1952 uppskattade man att 1000 romska barn behdver plats p& barnhem, barnen frantogs sina foréldrar och
tvangsplacerades pa barnhem.

Romanispraket fick inte anvéndas officiellt, assimilation av den romska kulturen var ett mal. Politisk reform i
slutet av 1960-talet.

Assimilationspolitiken fick ge vika for socialpolitiken

Romska foreningar aktiverades



1970-1990

1991-

1995

1997

1998

1999

Forsta lagen som forbjuder diskriminering. Romernas samhélleliga uppvakning; social-, utbildnings- och
kulturpolitiska atgarder. Boendeférhallandena forbattrades, vuxenutbildningen inleddes. Utvecklingen av och
undervisningen i romani inleddes i grundskolorna.

Det internationella samarbetet i fragor som berdér minoriteter och manskliga rattigheter forstarktes. En ny
utvardering av romernas situation. Romernas egen identitet forstarks. Kommittén fér grundlaggande
rattigheter kom med ett férslag om att minoriteternas stéllning skall tryggas i grundlagen. Romerna har ratt att
bevara och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur. Arbetsgruppen stéllde sig bakom kommitténs forslag.

Den nya grundlagen tradde i kraft. Bl.a. forbjods sarbehandling pa grund av ursprung. Romernas rétt till sitt
eget sprak och sin egen kultur tryggades.

Skollagsreformen innebar att undervisning i romani kan ges som modersmalsundervisning eller alternativt att
undervisningsspraket kan vara romani.

Uppfostringsmalen i forordningen om barndagvard fick ett tillagg: Den romska kulturen och romani skall
stddas i samarbete med romerna.

Riksomfattande nyheter i radion inleddes pa romani en gang per vecka.

Lagen om Forskningscentralen for de inhemska spraken reviderades sa att dess uppgifter ocksa omfattar
sprakvaérd och forskning i romani. Spraknamnden for romani grundades. Fyra av namndens medlemmar ar
romer.

Finland undertecknade tva internationella konventioner som tryggar minoriteternas rattigheter. Europaradets
stadga om regionala sprak samt minoritetssprak. Finland faststéller romanispraket till ett traditionellt, icke-
regionalt minoritetssprak

Europaradets konvention om skydd av nationella minoriteter; Finland namngav romerna som en traditionell
minoritet

Reform av lagen om Rundradion Ab: Finskspréakiga och svensksprakiga medborgare skall behandlas pa lika
grunder i programverksamheten och Rundradion skall tillhandahalla tjénster pa samiska, romani och
teckensprak och i tillampliga delar dven for andra sprakgrupper i landet.

Totalreform av skollagarna. Undervisning i sitt eget modersmal tva timmar per vecka. Minst 4 barn per grupp
Alternativt kan man, i man av mojlighet, ge helhetsundervisning pé det egna modersmalet.

Tva utredningsmin skriver Rompolitikens strategi p& uppdrag av social- och halsovardsministeriet.



