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Referat

m Programmet for romsk politik i Finland godkéandes ar 2009. Programmet har sex insatsomraden
och tio handlingsriktlinjer. Programmet omfattar 147 atgarder, och ansvaret for att verkstialla dessa
har fordelats mellan flera forvaltningsomraden. Social- och halsovardsministeriet tillsatte 2012 en
arbetsgrupp med uppgift att samordna och fdlja genomférandet av programmet. Arbetsgruppen
bestod av 24 medlemmar, hélften av vilka har romsk bakgrund. Arbetsgruppens mandattid 16pte ut
vid utgangen av 2013.
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1 TAUSTA

Sosiaali- ja terveysministerid asetti joulukuussa 2008 tydryhman valmistelemaan Suomen
ensimmaistd romanipoliittista ohjelmaa. Paatoksen taustalla oli p&daministeri Matti Vanhasen
antama toimeksianto romaniasiain neuvottelukunnalle valmistella muistio romanien elinolojen
kehittdmisestd Suomessa. Tyoryhmadan osallistui 24 eri hallinnonalan viranomaista sekd roma-
nijarjeston edustajaa. Tydryhma piti ohjelman valmistelun aikana romanivéestolle viisi kuu-
lemistilaisuutta eri puolilla Suomea seka kuulemistilaisuuden kuntien sosiaalitoimen edustajil-
le. Tydryhmé hyvéksyi Suomen ensimmadisen romanipoliittisen ohjelman 25.11.2009 ja se
luovutettiin sosiaali- ja terveysministerille 8.12.2009.

Suomen romanipoliittisen ohjelman tavoitteena on edistdd romanien yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta elamén eri alueilla. Se on kokonaisvaltainen, kattava ja konkreettinen toimenpide-
ohjelma, jonka avulla saadaan aikaan pysyvié parannuksia romanivéestén asemaan. Romani-
poliittisessa ohjelmassa on kuusi painopistealuetta ja kymmenen toimintalinjausta. Ohjelmaan
siséltyy 147 toimenpidettd, joiden toteuttamisvastuu on jaettu useille hallinnonaloille. Ohjelma
vastaa myos komission tiedonannon (KOM (2011) 173 lopullinen) romanien koulutusta, ty6l-
lisyyttd, terveydenhoitoa ja asumista koskevia painotuksia ja siind on otettu huomioon kan-
sainvalisten jarjestdjen suositukset romanipolitiikan kehittdmiseksi jasenvaltioissa.

Suomen romanipoliittisen ohjelman painopisteitd ovat:

1) Romanilasten ja -nuorten koulutukseen osallistumisen vahvistaminen

2) Aikuisen romanivéeston koulutuksen vahvistaminen ja tyomarkkinoille sijoittumisen

edistdminen

3) Romanivéestén yhdenvertaisen kohtelun ja palveluihin paasyn edistaminen vakiinnutta-

malla romanit huomioon ottavia toimintakdytantoja

4) Romanikielen- ja -kulttuurin séilymisen ja kehittymisen tukeminen

5) Romanivéestdn yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnén ehk&iseminen

6) Romanipolitiikan kehittdminen ja romanivéeston osallistumismahdollisuuksien vahvis-

taminen.

Romanipoliittisen ohjelman pohjalta valtioneuvosto hyvéksyi periaatepdattksen romanipo-
litiikan linjauksiksi joulukuussa 2010 (STM julkaisuja 2010:16). Periaatepaatoksen mukaan
ministerididen tulee toteuttaa ohjelmassa vastuulleen méaariteltyja toimenpiteitd kaytettavissa
olevien maérdrahojensa rajoissa. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivalla valta-
kunnallisella romaniasiain neuvottelukunnalla on merkittava rooli romanipoliittisen ohjelman
toimeenpanon tukena.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa todetaan, ettd romanipoliittisen ohjelman
toimeenpano kéynnistetddn ja erityisid toimia kohdistetaan romanien koulutustason ja tyolli-
syyden edistdmiseen, asumisongelmien ratkaisemiseen sekd romanilasten, -nuorten ja -
perheiden osallisuuden edistdmiseen. Periaatepadtoksessé todetaan, ettd ohjelman toteutumista
arvioidaan maardajoin. Ensimmadinen seurantaraportti ohjelman toteutumisesta annetaan
vuonna 2013.

2 EUROOPAN UNIONIN TOIMINTA
ROMANIASIOISSA

EU:n toiminta romaniasioissa perustuu neuvoston direktiiviin rodusta tai etnisesta alkuperasta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéénpanosta (2000/43/EY). Toinen
merkittdvd direktiivi on direktiivi yhdenvertaisesta kohtelusta tydssd ja ammatissa
(2000/78/EY), joka suojaa uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai seksuaali-
seen suuntautumiseen perustuvaa tydssd tapahtuvaa syrjintdd vastaan. Erityisesti liikkuville



romaneille merkityksellinen on direktiivi Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheen-
jasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti unionin alueella (2004/38/EY).

Romanien osallisuuden edistdaminen on ollut Eurooppa-neuvoston agendalla 14.12.2007
kokouksesta lahtien, jolloin EU:n Eurooppa-neuvosto kehotti jasenvaltioita kdynnistdméaan
romanien osallisuutta edistévid toimia ja pyysi komissiolta raporttia toteutetuista romanien
osallisuutta edistavista ohjelmista ja toimenpiteista.

Komissio antoi 2.2.2008 asiakirjan "Tiedonanto syrjimattdmyydesta ja yhtaldisistd mahdol-
lisuuksista — yhteison vélineet ja politiikat romanien osallisuudesta edistamiseksi”. Asiakirjas-
sa komissio kehotti jasenvaltioita laatimaan kansalliset romanistrategiat. Joulukuussa 2008
hyvéksyttiin neuvoston paatelmat romanien osallisuudesta. Paatelmien pohjalta perustettiin
romanien osallisuusfoorumi (Roma Inclusion Platform), jolle oli laadittu tiekartta. J&senmaat
sitoutuivat myos valtavirtaistamaan romanivéestda koskevia kysymyksia EU:n ja kansallisiin
politiikkoihin sek& varmistamaan, ettd EU:n rahoitusvélineet ovat romanivaeston kéytettavis-
sa.

Neuvoston seuraavissa padtelmissd romanien osallisuudesta (8.6.2009) hyvaksyttiin ro-
maneja koskevat kymmenen perusperiaatetta. Ndamé periaatteet tulee ottaa huomioon politiik-
koja suunniteltaessa ja toteutettaessa, jotta koulutus, asuminen, sosiaali- ja terveyspalvelut,
tyollisyys, oikeusturva sekd urheilu- ja kulttuuripalvelut voidaan taata romaneille yhtaldisin
perustein verrattuna valtavaestéon. Suomi on vastannut komission kyselyyn romanien osalli-
suudesta 4.11.2009 (liite 3).

Huhtikuussa 2010 komissio antoi tiedonannon romanivaeston sosiaalisesta ja taloudellises-
ta integraatiosta Euroopassa seké siihen liittyvan komission tydasiakirjan "Romanit Euroopas-
sa — Euroopan unionin instrumenttien implementointi ja romanien osallistamispolitiikat —
edistymisraportti 2008—-2010". Komissio totesi tiedonannoissaan, ettd EU:lla on jo kaytdssa
vakuuttavat lainsdadantdon, rahoitukseen ja politiikan koordinointiin liittyvat vélineet roma-
nien osallistamisen tukemiseksi. Lisaponnistuksia tarvitaan kuitenkin edelleen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Neuvoston romanien osallisuutta edistavat paatelméat (7.6.2010) olivat edel-
listen toistoa. Asiakirjassa nostettiin esille EU:n rahoitusinstrumenttien tehokas kayttd, kym-
menen perusperiaatetta, yhteistyén parantaminen, paikallistason toiminta, romanikysymysten
valtavirtaistaminen sekd romaninaisten tilanne.

Vuonna 2011 komissio antoi tiedonannon EU:n puitekehyksestd vuoteen 2020 ulottuville
romanien kansallisille integrointistrategioille (5.4.2011; KOM (2011) 173 lopullinen). Kehys
on EU:n vastaus nykytilanteeseen eikd muuta sité, etta jasenvaltioilla on edelleen ensisijainen
vastuu romanien integraatiosta. Kehykselld komissio kannustaa jasenvaltioita laatimaan koko-
naisvaltaisen lahestymistavan romanien integroimiseen tai jatkamaan sellaisen kehittamista ja
hyvaksymaén seuraavassa esitetyt tavoitteet suhteutettuna niiden alueella asuvan romanivées-
ton kokoon ja ottaen huomioon kunkin maan erilaiset I&htokohdat. Romanien integrointia
koskevien EU:n tavoitteiden olisi katettava seuraavat nelja avainalaa: koulutus, tydllisyys,
terveydenhoito ja asuminen. Neuvoston paatelmissé (19.5.2011) EU:n puitekehyksestd vuo-
teen 2020 ulottuville romanien integraatiota edistaville kasallisille strategioille jasenvaltioita
pyydetddn valmistelemaan romanien kansallinen integrointistrategia tai tarkistamaan sita.
Jasenvaltiot esittelevat strategiansa komissiolle vuoden 2011 loppuun mennessé sekd nimedvat
kansallisen romaniyhteystahon.

Komission tiedonanto toukokuussa 2012 (21.5.2012; KOM (2012) 226 lopullinen) koski
romanistrategioiden toimeenpanon ensi askelia. Kehitys on ollut myonteistd mutta liian hidas-
ta. Kaikki jasenvaltiot Maltaa lukuun ottamatta, jolla ei ole romanivéestdd, ovat laatineet stra-
tegian tai yhdennettyja toimenpidekokonaisuuksia. Komissio korostaa kehityksen seuraamista
neljalla avainalueella sekd EU:n rahastojen hyddyntdmistd. Suomi on vastannut komission
kyselyihin kansallisista romanistrategioista 9.12.2011 (E 117/2011 vp), 28.11.2012 (E
144/2012 vp) ja 3.12.2013 (E 160/2013 vp) (liite 3).



Komissio antoi kesakuussa 2013 tiedonannon (26.6.2013; KOM (2013) 454 lopullinen)
romanien integraatiota edistvien kansallisten strategioiden taytdnt6énpanosta sekd ehdotuk-
sen neuvoston suositukseksi romanien integraatiota jasenvaltioissa edistavista tuloksellisista
toimenpiteista (KOM (2013) 460 lopullinen). Tiedonannossa komissio keskittyy romanien
integraatiota edistdvien strategioiden rakenteellisiin edellytyksiin, erityisesti eri sidosryhmien
aktiviteettien parempaan koordinointiin. Neuvoston suosituksella halutaan tehostaa kansallis-
ten romanistrategioiden taytantddnpanoa jasenvaltioissa.

Indikaattoreita kehitetddn t&lla hetkelld monella eri taholla Euroopan unionissa. Komissio
seuraa omia erityispainoalueitaan, joita ovat asuminen, opetus, terveys, syrjintd, koti ja kult-
tuuri. My6s EU:n perusoikeusvirasto (FRA) kartoittaa romanivaesttd koskevia indikaattoreita.
Tall4 hetkelld parhaiten seurataan romanilasten opetusta ja koulutusta. Indikaattorien puuttu-
essa joudutaan tekemaan erillisselvityksia ja siksi yhteistyd indikaattoreiden I6ytdmiseksi olisi
tehtdva romanitaustaisten henkildiden kanssa.

Huippukokoukset, osallisuusfoorumi ja yhdyshenkilokokoukset

Neuvoston joulukuun 2008 péatelmien pohjalta perustettiin EU:n romanien osallisuusfoorumi
(ns. Roma Platform), joka kokoontui ensimmadistd kertaa huhtikuussa 2009 Prahassa. Osalli-
suusfoorumi tuo yhteen jasenvaltioiden hallitukset, EU:n, kansainvéliset organisaatiot seka
romanien kansalaisjérjestot. Sen tavoitteena on yhteistyon, vuoropuhelun ja hyvien kaytéantei-
den levittdminen. Platform-kokouksia on pidetty seuraavasti: 24.4.2009 Prahassa, 28.9.2009,
17.6.2010 ja 13.12.2010 Brysselissa, 7.-8.4.2011 Budapestissd seka 17.-18.11.2011,
22.3.2012 ja 27.6.2013 Brysselissa.

Romanikysymyksid koskevia huippukokouksia jasenvaltioiden ministereille on jarjestetty
16.9.2008 Brysselissa ja 9.4.2010 Cordobassa. Ministeri Liisa Hysséld osallistui Cordobassa
jarjestettyyn huippukokoukseen ja piti kokouksessa puheenvuoron Suomen romanipolitiikasta.

Ensimmaisessd romaniyhdyshenkildiden kokouksessa (National Roma Contact Points,
NRCP) 2.-3.10.2012 jasenvaltiot vaihtoivat tietoa ja kokemuksia kansallisten romanistrategi-
oiden toimeenpanosta kansallisella, alue- ja paikallistasolla. Toisessa kokouksessa (7.—
8.3.2013) esiteltiin komission rahoitusinstrumentteja, kerrottiin paikallistason verkostoyhteis-
tyostd romanien elinolojen parantamiseksi ja kaytiin keskustelua komission ehdotuksesta neu-
voston romanipolitiikkaa koskevaksi suositukseksi. Kolmannen kokouksen (30.9.-1.10.2013)
teemana oli romanistrategioiden toimeenpano paikallistasolla.

3 SEURANNAN TOTEUTTAMINEN

3.1 ROMANIPOLITTISEN OHJELMAN TOIMEENPANON
OHJAUS- JA SEURANTATYORYHMA

Sosiaali- ja terveysministerio asetti ajalle 6.3.2012-31.12.2013 tyéryhmaén, jonka tehtavana oli
koordinoida ja seurata romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Tyoryhmaén jasenid olivat eri
ministeriét, Suomen Kuntaliitto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Jyvéaskylan kaupun-
ki, valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta, Lounais-Suomen alueellinen romaniasiain
neuvottelukunta, Jyvaskylan kaupungin paikallinen romanitydryhmé sek& viisi romanijérjes-
tod. Pysyvind asiantuntijoina olivat alueellisten neuvottelukuntien suunnittelijat, valtakunnalli-
sen romaniasiain neuvottelukunnan paésihteeri, vahemmistévaltuutetun toimiston ylitarkastaja
sekd Opetushallituksen opetusneuvos. Tyéryhmaan kuului puheenjohtajan, varapuheenjohta-
jan ja sihteerien liséksi 24 jasentd, joista puolet oli romanitaustaisia. Jasenille oli nimetty myds
varajésenet. Tyéryhmén asettamisvaiheessa pyrittiin turvaamaan sek& horisontaalinen yhteis-



tyd ministerididen valilla ettd vertikaalinen yhteistyd kansallisen, alue- ja paikallistason vélil-
18. Tyoryhmaélla oli nelj& kokousta vuonna 2012 ja nelja vuonna 2013.

Ohjaus- ja seurantatydryhma hyvéksyi ensimmaisessa kokouksessaan seurantavalineen,
jonka avulla seurataan romanipoliittiseen ohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden (147) toteut-
tamista kansallisella tasolla. Vastuutahoille (ministeriét, romaniasiain neuvottelukunta, Ope-
tushallitus, asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, syrjinnan seurantaryhméd, Vahem-
mistdvaltuutettu, yliopistot ja korkeakoulut, Yleisradio ja Tilastokeskus) osoitetussa kyselyssa
tahoja pyydettiin vastaamaan kuuteen avoimeen kysymykseen toimenpiteiden toteutumisesta.
Kysymykset koskivat toimenpiteen toteutusta, toteuttamista edistavia tekijoita ja esteitd, seu-
rantamittareita, rahoitusta, toteuttamisaikataulua sekd romanitoimijoiden osallistamista. Vas-
tuutaho ilmoitti toimenpanon toteutusvaiheen liikennevalosymbolien avulla (punainen = ei
kaynnistynyt, keltainen = kdynnistymadssa tai vihred = toteutunut). Vastuutahoille lahetettiin
seurantakysely kahdessa erdssd, joiden maérdajat olivat kesakuussa ja elokuussa 2012. Seu-
rannan asiantuntijatukena toimiva THL kokosi vastaukset.

THL:n sosiaali- ja terveysministerion rahoittaman seurantaindikaattorien kehittdmistyon
pohjana on Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) kehit-
tdma kansallisesti sovellettava kolmiportainen malli ihmisoikeusindikaattoreista.

Indikaattorit on jaettu

1) rakenneindikaattoreihin (vain lainsdadént6a kuvaavat indikaattorit),

2) prosessi-indikaattoreihin (toimenpiteitd, hankkeita, rahoitusta, panoksia, tuotoksia ym.

resursseja kuvaavat indikaattorit) ja

3) vaikuttavuusindikaattoreihin (tavoitteen toteutumista ja lopputulosta kuvaavat indikaat-

torit).

Ohjelman toimintalinjauksille (10) méériteltiin indikaattoreja (1-3) joka ryhmésta. THL an-
toi ministeridille asiantuntijatukea eri hallinnonalojen indikaattorien kehittdmisty6ssd osana
ohjaus- ja seurantatydryhmén toimintaa.

Indikaattorien kehittdmisprosessissa huomioon otettavia seikkoja olivat indikaattorien laa-
ja-alaisuus ja priorisointi. Lisaksi oli huomioitava, ett4 kehittdmisprosessi oli hallinnonalojen
vastuulla. Joidenkin indikaattoreiden kehittdmiseksi oli tehtava yhteistyoté jopa neljan toimin-
talinjauksen kesken ja tarvittiin ehdotuksia siitd, mité tietoa oli mahdollista saada ja p&é&tos
niiden hankkimiseksi. ROMPON indikaattorien seurannannasta oli tarkoituksena tehdd niin
suppea, ettd se voitaisiin toteuttaa sdénnollisesti jatkossakin. Romanivdhemmistdn kohdalla
indikaattorit tehtiin nimenomaan itseidentifioinnin perusteella, mutta sen lisdksi esille tuli
tarve arvioida ja tehda erillisselvityksié. Tarkasteltavia asioita voisivat olla esimerkiksi kielel-
listen oikeuksien toteutuminen.

Ohjaus- ja seurantatydryhmén toisessa kokouksessaan késiteltiin romanien ty6llisyytta ja
asumistilannetta seurantakyselyn ja ymparistdministerion Romanien asuminen ja yhdenvertai-
suus -selvityksen (YM raportteja 8/2012) pohjalta. Kolmannessa kokouksessa kasiteltiin ro-
manien opetustilannetta sek& sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Talla tavoin katettiin komission
tiedonannossa esille nostetut nelja avainaluetta. Vuonna 2013 panostettiin erityisesti ohjelman
toteuttamiseen alue- ja paikallistasolla. Romanijarjestéjen kuuleminen jarjestettiin toukokuus-
sa 2013 (ks. kohta 4.4.) ja kuntia kuultiin lokakuussa 2013 (ks. kohta 4.3.). Ohjausryhmén
viimeisessé kokouksessa hyvéksyttiin romanipoliittisen ohjelman seurantaraportti.



3.2 TALOUDELLISET VOIMAVARAT

3.2.1 Ministerididen virkatyona ja valtionavustuksella
toteutetut toimenpiteet

Opetushallituksessa toimiva Romanivéeston koulutusryhmd koordinoi romanioppilaiden pe-
rusopetuksen valtakunnallista kehittdmistoimintaa. Opetushallitus on my®dntanyt kunnille
valtionavustusta romanioppilaiden perusopetuksen tukemiseen vuosina 2008-2013 yhteensa
2,26 miljoonaa euroa. Kehittdmistoiminta on ollut osa perusopetuksen kehittdmistd. Yhteensa
36 kuntaa, joissa on romanioppilaita, on hakenut valtionavustusta. Arviolta véhintd&dn 80 %
kaikista perusopetusikéisistd romanioppilaista on tuen piirissd. Romanioppilaiden perusope-
tuksen tuen rahoitusta on vuodesta 2012 alkaen kohdennettu voimakkaasti romanioppilaiden
ohjaamiseen toiselle asteelle.

Opetushallituksen toimintamaararahoja on kaytetty esimerkiksi romanihuoltajien koulutus-
aiheisiin seminaareihin, opettajien tdydennyskoulutukseen romanikulttuuritietouden levittami-
seksi sekd romanikielen pilottikielipesien toimintaan. Opetushallitus on vuodesta 2010 alkaen
myontanyt erityisavustusta kunnille ja jarjestoille kielipesatoimintaan. Valtionavustuksen
maéré toimintaan oli yhteensd 211 000 euroa vuosina 2011-2013. Toimintamuoto on suunnat-
tu kaikenikaisille romaneille ja sen tarkoituksena on elvyttdd romanikielen suullista kaytt64.
Vuosina 2012-2013 Suomessa toimi yhteensa 13 romanikielista kielipesaa eri paikkakunnilla.
Opetushallituksen véhalevikkisen oppimateriaalin rahoitusta on kaytetty romanikielisen tai
kaksikielisen oppimateriaalin valmistukseen. Lisaksi Opetushallitus antoi opetuksen jérjesta-
jille valtionavustusta romanikielen opettamiseen omana &idinkielena perusopetuksessa ja lu-
kiokoulutuksessa 39 000 euroa vuonna 2012. Vuonna 2013-2014 Opetushallitus tekee selvi-
tyksen aikuisen romanivéeston koulutustilanteesta ja laatii sen tulosten perusteella toimenpi-
deohjelman. Selvitys toteutetaan Opetushallituksen toimintamaarérahoilla.

Tyollisyytta koskevissa toimenpiteissa kehittdmishankkeiden rahoitus tulee kansallisista
tyollisyysmaararahoista tyollisyyspoliittisena avustuksena tai Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR). Tyohon valmentavat ja muut tyollisyyttd edistavat palvelut rahoitetaan kansallisista
tyollisyysmaéréarahoista. Ndihin palveluihin kuuluu myds yrittajyyden tukeminen. Niin ik&én
tyo- ja elinkeinotoimistojen toiminnan kehittdmiseen liittyvia toimenpiteitd tehdaan kansalli-
sella tydvoimapolitiikan rahoituksella. Tyévoiman palvelukeskus -toimintamalli on erikois-
palvelu moniammatillista tukea tarvitseville tyottémille. Kustannuksiin osallistuvat ty6- ja
elinkeinotoimistot, kunnat ja Kansanelakelaitos. Nuorten typajatoiminnan rahoituksesta vas-
taa opetus- ja kulttuuriministerio. Sosiaali- ja terveysministerion maardrahoista maksetaan
kunnille yleista valtionosuutta muun muassa tydtoiminnan jarjestamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (Kaste) on sosiaali- ja terve-
ysministerion padohjelma, jonka avulla uudistetaan ja johdetaan suomalaista sosiaali- ja terve-
yspolitiikkaa. Kaste-ohjelmaa toteutetaan kuntien ja kuntayhtymien, eri hallinnonalojen, jar-
jestdjen, yritysten, seurakuntien, koulutusyksikoéiden ja kansallisten ja alueellisten tutkimus- ja
kehittdmisyksikoiden vélisella yhteistydlla. Ohjelman tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja
terveyseroja seka jarjestda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja rakenteet asiakasta kuun-
nellen. Ohjelma muodostuu kuudesta osaohjelmasta.

Ensimmaisessd osaohjelmassa “Riskiryhmien mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin
ja terveyteen parannetaan” mainitaan etniset vahemmistot kohdassa, jossa pitkaaikaistyottomi-
en ja vaikeasti tydllistyvien tydelamdosallisuutta edistetddn uudistamalla aikuissosiaalityon
menetelmid. Myos pitkdaikaisasunnottomuutta halutaan véhentdd. Toisen osaohjelman Las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan” toimenpiteessd, jolla vahvistetaan ehkai-
sevid ja varhaisen tuen palveluja seké kehitetdén lastensuojelutydtd, mainitaan myds romani-
nuoret. Heidén ja muiden syrjaytymisuhan alla olevien nuorten koulutus- ja tydeldmaosalli-
suutta pyritadan lisddmaén yhteistydssa Nuorten yhteiskuntatakuu -ohjelman kanssa.
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Kunnat voivat hakea rahoitusta Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisesta kehittdmisoh-
jelmasta (KASTE I1) 2012-2015 kunnissa toteutettaviin sosiaali- ja terveysalan toimenpitei-
siin. Kaste-ohjelmassa mainitaan, ettd sen kautta tuetaan romanipoliittista ohjelmaa. Kunnille
jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa (ks. kohta 4.3.) todettiin, ettd kuntien tulisi rohkaistua
hakemaan Kaste-rahoitusta romanihankkeille. T&lla hetkelld ei ole romanihankkeita, joiden
rahoitus tulisi Kaste-ohjelmasta.

Sosiaali- ja terveysministerid rahoittaa tutkimus- ja kehittdmisméaararahoistaan romanipo-
liittisen ohjelman seurannan ja seurantaindikaattorien kehittdmisté seka selvitystd romanivées-
tén hyvinvointi-indikaattorien kehittdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministerié on myontanyt
rahoituksen THL:n romanien terveytta ja hyvinvointia koskevan esitutkimuksen toteuttami-
seen. Tutkimuksen kokonaisbudjetti oli 121 000 euroa. Romaninaisten I&hisuhde- ja perheva-
kivaltaa koskevaan selvitykseen osoitettiin 60 000 euroa. Suomen aktiivinen osallistuminen
EU:n romanien osallisuusfoorumiin (Roma Inclusion Platform), romanien yhdyshenkiléryh-
man toimintaan (EU Roma Contact Point group) sek& EU:n perusoikeusviraston romanipoli-
tilkkan edistymistd koskevaan pilottihankkeeseen edellyttdd sosiaali- ja terveysministerion
virkamiesten ty6aikaa ja resursseja.

Asumiseen liittyvét toimenpiteet on rahoitettu ymparistoministerion maararahoista ja tehty
osittain virkatyona. Ympéristoministerio on rahoittanut romanien asumista koskevan selvityk-
sen vuonna 2012. Ympdristoministerio myos osallistui kansallisen syrjinnan vastaisen ohjel-
man (Progress / Yhdenvertaisuus etusijalle (YES) -hankkeet) ja alueellisten romaniasiain
neuvottelukuntien jarjestdmiin alueellisiin seminaareihin (4), joissa kasiteltiin romanien asu-
miseen liittyvien ongelmien ratkaisuja.

Ulkoasiainministerion vastuulla olevat toimenpiteet on toteutettu vuonna 2011 virkatyona
lisamaéararahojen turvin. Suomen eurooppalaisen romanipolitiikan tavoitteet julkaistiin kasi-
kirjana ulkoasiainministerion virallisessa julkaisusarjassa ja siihen osoitettiin ministerion toi-
mintaméaarérahoja.

Oikeusministerion vastuulla olevat toimenpiteet sekd vuonna 2012 aloitettu selvitys roma-
nien Kielellisten oikeuksien toteutumisesta tehd&dn myds virkatyénd. Myds Yleisradio on
kaynnistanyt toimenpiteitd maararahojensa puitteissa.

3.2.2 EU-rahoitteiset toimenpiteet

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanossa erityisesti tydllisyyden edistdmiseen ja syrjinnan
seurantaan ja ehkdisemiseen on hyddynnetty EU-rahoitusta. Euroopan sosiaalirahaston valta-
kunnallisesta Valitydmarkkinat-kehittdmisohjelmasta on rahoitettu tyd- ja elinkeinoministeri-
on pilottihanketta, jossa annettiin valmentavaa koulutusta romanitaustaisille opiskelijoille,
jotta he voivat toimia tukihenkildind tyollistymisen ohjausprosesseissa tai jatkaa ohjausalan
opintoja. Koulutusta annettiin marraskuusta 2012 kesakuuhun 2013 ja sen toteutuksesta vasta-
si Uudenmaan Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen Uusitaito-hanke.

Suuri osa syrjinndn vastaisista toimenpiteista toteutetaan osana sisdasiainministerién koor-
dinoimaa Yhdenvertaisuus etusijalla -hanketta, jota rahoittavat eri ministeriét ja EU-komissio
Progress-ohjelman Syrjiméattdmyys-hankelinjasta. Romaneihin kohdistuvaan syrjinnan vastai-
seen tydhon on vuosina 2011-2013 osoitettu yhteensd 274 500 euroa. Vuonna 2011 toteutet-
tiin koulutusohjelma romani- ja vammaisjarjest0ille, joissa valmennettiin jarjestdja syrjinnan
vastaisten tapahtumien ja hankkeiden toteuttamiseen (51 500 euroa). YES-hankkeessa on
tuotettu vuonna 2012 oppimateriaali perusopetukseen romanien historiasta, kulttuurista ja
romaninuorten nykypdivasta (32 000 €). Parhaillaan valmistellaan myos laajaa materiaaliko-
konaisuutta, ns. romaniportaalia, joka tulee siséltdmé&in 10-12 verkkosivua (86 000 euroa).

EU-rahoituksella on toteutettu myds TV- ja radiokampanja romaneihin kohdistuvien kiel-
teisten stereotypioiden murtamiseksi (30 000 euroa) ja neljan alueellisen seminaarin sarja,
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jotka koskivat romanien asumista (34 000 euroa). Kampanjan péaroolissa olivat Suomen etu-
rivin rap-muusikot. Lis&ksi on toteutettu tydnantajille suunnattu kampanja vdéhemmistdnuorten
rekrytoimiseksi (23 000 euroa).

Vuoden 2013 alussa julkaistiin tutkimus eri vahemmistdjen kokemuksista oikeusturvakei-
nojen kayttamisestd (9 000 euroa). Tutkimuksessa perehdyttiin myds romanien tekemiin syr-
jintdilmoituksiin vastuuviranomaisille ja haastateltiin romanitaustaisia henkil@itd, jotka olivat
kayneet valitusprosessin lapi. Parhaillaan tehd&an YES-hankerahoituksella tutkimusta eri
vahemmistéryhmiin kuuluvien ikd&ntyneiden henkildiden syrjintdkokemuksista sosiaali- ja
terveyspalveluissa (9 000 euroa).

3.2.3 Raha-automaattiyhdistyksen avustukset

Raha-automaattiyhdistyksen (RAY) myontdmid avustuksia jaetaan vuosittain hakemusten
perustella sosiaali- ja terveysalan jarjestdille. Keskeiset romanijarjestdt saavat seka yleis- etta
hankeavustusta RAY:Ita. Avustusten vuosittainen maard on noin 500 000-600 000 euroa.
Jarjestdjen hankkeet toteuttavat romanipoliittiseen ohjelmaan siséltyvia tavoitteita.

4 ROMANIPOLIITTISEN OHJELMAN
TOIMEENPANON TULOKSET

4.1 KANSALLINEN TASO
4.1.1 Koulutus

Romanioppilaiden perusopetuksen tilannetta selvitettiin  Opetushallituksessa ensimmaéista
kertaa kymmenen vuotta sitten lukuvuonna 2000-2001. Opetushallitus teki seurantatutkimuk-
sen 2010-2011 haastattelemalla yhteensd 240 perusopetusikéistd romanilasta ja -nuorta sek&
heidan huoltajiaan. Yhteensa 1341 rehtoria vastasi sahkdiseen kyselyyn.

Opetushallituksen ensimméinen romanioppilaiden perusopetuksen selvitys osoitti, ettd ro-
manilasten koulunkdynnin ongelmat liittyivat luokalle jadmiseen ja runsaisiin poissaoloihin.
Erityisopetuksessa opiskeli huomattava maara romanilapsia ja esiopetukseen osallistuminen
oli valtavaeston lapsia vahdisempad. Myos koulun keskeyttdminen oli yleisempéa kuin valta-
vaestolld. Romanilapset menestyivat taito- ja taideaineissa, sosiaalisuudessa ja heidan kéytos-
tapansa olivat hyvét.

Uusin tutkimus osoittaa myoénteisia kehityssuuntia esimerkiksi esiopetukseen ja romanikie-
len opetukseen osallistumisessa sekda romanikotien ja koulun valien vélisen yhteistydn onnis-
tumisessa. Romanilasten osallistuminen esiopetukseen on yha vahaisempdaa kuin valtavéeston
lapsilla, mutta se on lisdantynyt merkittdvasti kymmenen vuoden aikana. Romanikodeissa on
ymmarretty esiopetukseen osallistumisen tarkeys lapsen kouluvalmiuksien kehittdmisessa.
Romanikielell&d on aivan erityinen merkitys myonteisen romani-identiteetin kannalta ja erin-
omaisena tuloksena voidaankin pitdd romanikielen opetukseen osallistuvien maaran kaksin-
kertaistumista.

Perusopetuksessa yhd suuremmalla osalla romanioppilaita koulu sujuu hyvin, mutta edel-
leen viidenneksella kaikista romanioppilaista on merkittéavia koulunkayntiin liittyvia ongelmia.
Aikainen itsendistyminen ja perheen perustaminen seké tiedon ja tuen puute haittaavat jatko-
opintoihin hakeutumista ja ammatin hankkimista. Tall4 on suora kielteinen vaikutus romanien
tyollistymiseen.

Noin puolet romanioppilaista siirtyy ammatillisiin jatko-opintoihin, mutta hyvin harvat lu-
kioon. Romanioppilaat tarvitsevatkin muita oppilaita enemman tukea toisen asteen opintoihin
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siirtymisessd. Monessa kunnassa ohjaukseen on kiinnitetty paljon huomiota: romanioppilaita
on tuettu koulutuksen kaikissa nivelvaiheissa ja erityisesti heidén siirtyessddn ammatillisiin
opintoihin tai lukioon. Romanikotien ja koulujen valilla vallitsee nykyaan erityisen hyva yh-
teistyd, mika toivottavasti pitkalla aikavalilla johtaa romanien koulutustason nousuun. Erilai-
set yhteistydmuodot romaniperheiden koulutustietouden lisdé&miseksi ja romaninuorille suun-
natun opinto-ohjauksen, mentoroinnin ja uraohjauksen kehittdmisessa ovat tarkeitd. (OPH
raportit ja selvitykset 2011:26).

Romanioppilaiden poissaolojen suuri méaéré tunnistetaan menestyksekésta koulunkéyntié
haittaavaksi tekijaksi, johon tulee puuttua. Usein poissaolot johtuvat perhesyista. Opetushalli-
tuksen tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd romanilapset jadvat myos valtavéeston lapsia her-
kemmin Kotiin erilaisista syista.

Romanioppilaiden haastatteluissa ilmeni myds jonkun verran koulukiusaamista, joka aihe-
utti luvattomia poissaoloja. Romanioppilaihin kohdistuvaan kiusaamiseen, joka ilmenee usein
etnisend nimittelynd, puututaan entistd tehokkaammin. Etnisyyteen kohdistuva kiusaaminen
tulee sisallyttad osaksi koulukiusaamisen vastaista KiVa Koulu -hanketta, jotta voitaisiin lisata
opettajien valmiuksia puuttua kiusaamiseen.

Romanipoliittisen ohjelman kaytannén toimenpiteita ja hyvia kaytantoja
Opetushallitus tekee vuosina 2013-2014 selvityksen romaniaikuisten koulutuksen tilanteesta
ja koulutustarpeista. Selvityksen perusteella laaditaan toimenpideohjelma romanien koulutuk-
sen kehittdmiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa vieraskielisten sek& saamenkielisten ja romani-
kielisten oppilaiden tdydentavaan opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myén-
nettdvan valtionavustuksen perusteista (1977/2009) saadetddn saamen Kielen ja romanikielen
osalta valtionavustukseen oikeuttava ryhmékoko oman didinkielen opetuksessa pienemmaéksi
kuin maahanmuuttajien oman aidinkielen osalta. Romanikielen ja saamen kielen osalta, mikali
opetuksen jarjestajalla on oppilaita vahemman kuin nelja, voi laskennallisen ryhmén vahim-
maiskoko olla kaksi oppilasta. Muutos tuli voimaan 29.12.2009. Vuosittain romanikielta opis-
kelee yhteensé 150-180 oppilasta yhteensa noin 12 kunnassa.

YES-hankkeessa on verkkoon tuotettu oppimateriaali perusopetukseen romanien historias-
ta, kulttuurista ja romaninuorten nykypaivastd. Materiaalissa kasitellddn myds romaneihin
kohdistuvia ennakkoluuloja ja uskomuksia. Oppimateriaali on suunnattu yldkouluikdisille ja
sisdltdd opettajan oppaan. Opetushallitus on jérjestanyt romanivanhemmille seminaareja. Ro-
manioppilaiden perusopetuksen kehittdmiskunnissa esiopetukseen osallistumista on pidetty
esilld romaniperheille suunnatuissa tilaisuuksissa. Romaniperheet ovat suhtautuneet asiaan
mydnteisesti.

Vuonna 2011 Opetushallitus tuotti julkaisun Kopi ja Topi — mukavia tehtévia romanilapsil-
le. Opetushallitus tuotti vuonna 2013 esitteen Romanioppilaiden ohjaus toiselle asteelle ja tuki
jatko-opinnoissa, joka on tarkoitettu koulujen ja romaniperheiden kayttdon. Opetushallitus on
tehnyt tdydennyskoulutusyhteisty6ta opettajankoulutuslaitosten, kuntien ja koulujen kanssa
opettajien valmiuksien lisédmiseksi, jotta he pystyisivat tukemaan romanioppilaiden koulun-
kayntid. Romanikieltd opettaville on jarjestetty opetusta mm. Romano-hankkeessa (jarjestéjina
Opetushallitus ja Educode) 2009-2011 seka romanikielen kesakouluissa.

Hyvaksi kéytdnnoksi ovat osoittautuneet myods laksykerhot romanioppilaiden oppimisen
tukena. Esimerkiksi Imatralla, Jyvaskyldssé ja Kiteell& ohjattu ja s&&nnéllinen laksyjen teke-
minen on parantanut monen oppilaan koulunk&yntivalmiuksia. Laksykerho avaa myds koko
perheelle mallin koulunkdynnin ja opiskelun pitkajanteisyydestd. L&ksykerhon kautta roma-
nioppilaiden oppimistulokset ovat monesti parantuneet, mik& on johtanut poissaolojen véhen-
tymiseen.
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Kehittdmiskunnissa romanioppilaita ohjataan aktiivisesti jatko-opintoihin. Jo alakoulussa
romanioppilaiden kanssa tulee aloittaa lapsille sopiva opinto-ohjauskeskustelu. Ylakoulussa
romanioppilaiden omia tulevaisuudentoiveita tulee késitella heidan omista lahtdkohdistaan.
Parhaimmillaan romanioppilaille voidaan jarjestdd mentorointia, jossa oppilaat tapaavat saan-
ndllisesti romaniaikuisen, joka toimii esikuvana, neuvoo ja kannustaa jatko-opintoihin hakeu-
tumisessa.

Monille paikkakunnille on palkattu romanitaustaisia koulunkéyntiavustajia. Koulunkayn-
tiavustajat tukevat luokan kaikkia oppilaita, mikd on osoittautunut toimivaksi ké&ytannoksi.
Erityisesti romanilapsille he toimivat identiteetin tukena. Koulunkayntiavustajat toimivat
myds sillanrakentajina koulujen ja kotien valilla.

4.1.2 Tyollisyys

Ty6- ja elinkeinoministerion tutkimuksessa Romanien pitkd matka tyémarkkinoille (TEM
julkaisu 22/2008) todetaan, ettd romanien tyollistymisen esteitd ovat esimerkiksi alhainen
koulutustaso, véhainen ammatillinen koulutus ja tyékokemuksen puute. Romanit ovat samoilla
tydmarkkinoilla muiden vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien kanssa. Lisaksi romanien
ty6llistymisen esteind ovat seké sopivien tydpaikkojen puuttuminen, kulttuuriset erityispiirteet
ja romanien omat asenteet ettd syvélle juurtuneet ennakkoluulot ja kielteiset asenteet romaneja
kohtaan.

Romanitaustaisten tyoénhakijoiden maéara vaihtelee eri TE-toimistoissa. Palveluiden tarjoa-
misessa l&htokohtana on yksil6llinen palvelutarve, jonka pohjalta TE-toimiston virkailija va-
litsee asiakkaalle palvelulinjan. Palvelun tarjoamista ohjaa henkilon tyéllistymissuunnitelma.
Ammatillista koulutusta edeltavéstd valmennuksesta (aiemmin valmentava tyovoimakoulutus)
on saatu hyvia kokemuksia, silla usein opiskelijat tarvitsevat opiskelutaitojen vahvistamista ja
perustaitojen kertaamista. TE-toimisto voi ohjata asiakkaita my0ds tyOpajatoimintaan. Jos ro-
maniasiakkaita on paljon, heille voidaan suunnitella omien koulutusryhmien perustamista
tyovoimakoulutukseen tai esimerkiksi ompelukursseja, joskin nykysuuntaus on romaniopiske-
lijoiden ja valtavéeston opiskelijoiden yhteisten koulutusten jarjestaminen. Né&in voidaan var-
mistaa laaja koulutusammattien valinta. Tyd- ja elinkeinoministerié on Kiinnittanyt ohjeistuk-
sessaan ja rakennetydttomyyden alentamislinjauksissaan huomiota siihen, ettd koulutusta tulisi
tarjota my0s rakenteellisesti tyottomille asiakkaille, joita romaniasiakkaat padasiassa ovat.

Romanipoliittisen ohjelman kaytannén toimenpiteita ja hyvia kaytantoja
Nuorten yhteiskuntatakuun linjauksissa kiinnitetddn huomiota myés niiden nuorten palvelui-
hin, jotka tarvitsevat keskimé&aréistd enemman tukea. Etnisen taustan omaavilla nuorilla tuen
tarve on keskimadraista suurempi verrattuna muihin nuoriin. Nuorten tydllisyystilanteesta on
saatavissa tilastoja, mutta romaninuorien tilannetta ei voida seurata henkil6tietojen kéyttoa
koskevan lainsdadannon vuoksi.

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) tuli voimaan 1.1.2013. Lain 1. lu-
vun 8 8:n 1 momentissa tuodaan aiempaan lakiin (1295/2002, 2. luvun 4 8) verrattuna vah-
vemmin esiin yhdenvertaisuuden aktiivinen edistdminen. Kyseisen lainkohdan mukaan julkis-
ta tybvoima- ja yrityspalvelua tarjottaessa, kehitettdessa seké siita tiedotettaessa on aktiivisesti
edistettdvd yhdenvertaisuuden toteutumista sekd naisten ja miesten valistd tasa-arvoa tyo-
markkinoilla.

Progress-ohjelman YES-hankkeen syksyn 2012 mediakampanjalla pyrittiin vaikuttamaan
tybantajiin ja tydnhakijoihin. Kampanjalla haluttiin edistdd mydnteisemman asenneilmapiirin
kehittymistd romanien lisdksi muiden tydémarkkinoilla syrjinndn vaarassa olevien ryhmien
osalta. Kampanjan yhtend osana oli tiedotusmateriaalin tuottaminen ty6paikka- ja tydelama-
kaytannoistd. Tyo- ja elinkeinoministerid on rahoittanut uusintapainoksen oppaasta Palk-
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kaisinko romanin (2011). Opas on suunnattu romanien koulutuksen jarjestdjille, kouluttajille
ja tyévoimaviranomaisille. Opas perustuu kolmen vuosina 2004-2007 toteutetun Equal-
projektin kokemuksiin romanien ty6eldmén ja koulutuksen tukemisesta. Opasta on jaettu
muun muassa TE-toimistoille ja se on saatavilla myds internetissd. Toimenpiteiden toteutu-
mista on edistdnyt tiedon saaminen romanikulttuurista esimerkiksi aluehallintovirastojen ro-
manitaustaisilta suunnittelijoilta.

Tyollisyyspoliittisen avustuksen Tempo-hanke edisti maahanmuuttajien ja romanien ty6l-
listymistd. Hankkeen tuloksena syntyi malli tydnhakija-asiakkaan valmennuksesta seké tyon-
antajille tarkoitettu malli sijoittaa naitd asiakkaita tydpaikoille ja tydyhteisdihin. Kaytdnndssa
Tempo tarjosi tyonhakijoille tydvalmennusta, kieli- ja kulttuurivalmennusta, ura- ja opinto-
ohjausta, palveluohjausta ja psykososiaalista tukea. Tavoitteena oli tydllistyminen avoimille
tyomarkkinoille. Usein asiakkaan polku tyéelamaan kulki esimerkiksi opiskelun tai tyoharjoit-
telun kautta. Hanketta rahoittivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (ELY-keskus) ja
Helsingin Diakonissalaitos vuosina 2008-2012.

Meneillddn olevan rakennerahastokauden hankkeissa ja ty6llisyyspoliittisen avustuksen
hankkeissa on saatu hyvia kokemuksia romanitaustaisista tyollistymisen tukihenkil6ista. Tal-
laisia hankkeita ovat Kauhajoella toteutettu tydpajaymparistoon sijoittuva ESR-hanke ja Mik-
kelin seudun kunnissa toimiva Vaaksa-hanke. Mikkelin Tydvoiman palvelukeskus Reitti on
palkannut Vaaksa-hankkeeseen romanin helpottaakseen romanivaeston erityispiirteiden huo-
mioon ottamista tyollistymisessd. Vaaksa-hanke on tehnyt aktiivisesti ty6td toimintamallin
levittdmiseksi.

Hyvéna kaytantoné voidaan mainita Jyvaskyldssa toimiva Siltana huomiseen -hanke, jonka
tavoitteena on romaninuorten tukeminen osallistumaan aktiivisesti erilaisiin toimintoihin,
kuten kaupungin nuorisotydhdn, ty6llisyys- ja koulutusmarkkinoille sek& yrityselamaan. Nuo-
ria myos ohjataan ja aktivoidaan erilaisten harrastusten pariin ja annetaan ohjeita terveista
elaméntavoista. Hanketta rahoittaa Jyvaskylan kaupunki ja se toteutetaan yhteistydssa Jyvas-
kyl&dn romaninuoret ry:n kanssa.

Lahdessa on toiminut vuodesta 2008 alkaen Nikulan toimintakeskus. Nikulan toimintakes-
kuksen tavoitteena on romanien osallisuuden ja yhteisollisyyden lisédminen sekd romanikielen
ja -kulttuurin ylldpitdminen ja siit4 tiedottaminen. Toimintakeskus on myds tukenut romanivé-
eston tyomarkkinoille sijoittumista tarjoamalla ty6harjoitteluja, -kokeiluja ja palkkatukitydjak-
soja. Nikulan toimintakeskuksessa vakituinen henkilékunta on tydssa ELY-keskuksen tyo-
voimapoliittisen hankeavustuksen turvin. Keskuksessa on tuettu oppisopimuskoulutuksessa
olevia ja jarjestetty myds vankien koevapauteen liittyvia tyoharjoittelujaksoja. Hankkeen lop-
puraportti on valmisteilla. Hankkeeseen siséltyy myds ulkoinen arviointi.

4.1.3 Asuminen

Ennen 1970-lukua Suomen romanit asuivat asuntovaunuissa ja huonokuntoisissa vanhoissa
taloissa. Tilanne muuttui merkittavasti 1970-luvulta alkaen kun erityislainsd&ddannolla ryhdyt-
tiin edistdmdin romanien asuttamista moderneihin ldhidihin. Laki mustalaisvéeston asunto-
olojen parantamiseksi (713/75) velvoitti kuntia jarjestdmaan vuokra-asuntoja romaneille ja
maérési tdhén tarkoitukseen varoja valtion budjetista. Laki oli voimassa vuosina 1976-1981.
Erityislainsdadannon tuloksena romanien asumisolot paranivat merkittavasti eivatkd nykyaan
poikkea valtavaestdn kunnallisen vuokra-asumisen tasosta. Suomessa yleinen asumisen taso
on hyvd, eivatkd romanien asunnot poikkea varustetasoltaan suomalaista. Valtaosa romaneista
asuu kuntien tarjoamissa vuokra-asunnoissa.

Osana romanipoliittista ohjelmaa ymparistoministerié toteutti selvityksen romanivaeston
asumistilanteesta. Selvityksen (YM raportteja 8/2012) mukaan romanien suurin asumiseen
liittyvd ongelma on asunnon saaminen. Sopivan asunnon Iéytymistd vaikeuttaa syrjintd yksi-
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tyisilla vuokramarkkinoilla, kulttuuriset tekijat ja yleiset huono-osaisuustekijat, kuten pienitu-
loisuus, aiemmat maksuhdiriot ja paihdeongelmat. Y mpéristoministerion ja Asumisen rahoit-
tamis- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) oppaissa asukasvalitsijoille (2008 ja 2013) todetaan, ettd
romanien tapoja tulisi huomioida asunnonjaossa, jos ne eivét ole ristiriidassa perustuslain ja
muiden lakien kanssa. Yhdenvertaisuuslaki kielt&a etnisen syrjinnén asukasvalinnoissa. Kéy-
tantd, jossa viranomaiset ovat kysyneet alueen romaniedustajilta niin kutsuttua muuttolupaa
uusien romaniasukkaiden valinnoissa, on perustuslain ja muun asumiseen liittyvan lainsaa-
dénndn vastainen.

Romaniperheille tarjotaan usein vuokra-asuntoja alueilta, joille on keskittynyt huono-
osaisuutta. Selvityksen (YM raportteja 8/2012) mukaan romaneilla ilmenevid asumisen aikai-
sia ongelmia ovat naapureita hdiritsevd sosiaalisuus, kuten sukulaisseurueiden vierailut ja
ongelmat taloyhtididen yhteisten tilojen kéytossd. Valtavaestélld puolestaan on enemmaén
vuokraréstejd, asunnon huonoa yllapitoa ja lemmikkien aiheuttamia ongelmia.

Romanipoliittisen ohjelman kaytannoén toimenpiteita ja hyvia kaytantoja
Useat ministeritt ovat osallistuneet ja rahoittaneet YES 5 -hankkeen alueellisia seminaareja
(4), joissa asuntoviranomaisten ja romaniyhteison kanssa kasiteltiin selvityksessd ilmenneita
asioita. Eri seminaareissa on jaettu romanien asumiseen ja asukasvalintaan liittyvaa tietoa
romaniyhteisolle, kunnille, jérjestdille ja muille toimijoille. Osana hanketta on julkaistu semi-
naarien yhteisraportti Oma koti kullan kallis, jota on jaettu kunnille sdhkdisena versiona. Osa-
na romanien asumisen yhdenvertaisuuden edistdmisprosessia laadittiin romaneille suunnattu
Haetko vuokra-asuntoa? -asumisesite. Hanke jérjesti myds useita yhteisttapaamisia romaneille
yhteistydssd romanijarjestdjen kanssa. Tavoitteena oli avata keskustelu edelld mainitusta
muuttolupakéytanndsta ja mahdollisuuksista ratkaista ristiriitatilanteita muilla tavoilla.
Hyvéksi kaytannoksi romanien asumiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on osoittau-
tunut Jyvaskylassé toteutettu naapuruussovittelu. Ristiriitojen taustalla ovat usein erilaiset
asumistavat ja -kulttuurit. Naapuruussovittelu on arkisten ristiriitojen ratkaisemista: sovittelus-
sa on usein kyse tulehtuneiden valien rauhoittamisesta ja uusien toimintatapojen sopimisesta.
Jyvéskyldn vuokra-asunnot Oy on kouluttanut vapaaehtoisia sovittelijoiksi. Osalla heistad on
monikulttuurista tuntemusta. Myods ARA kouluttaa jatkuvasti asukasvalintaa tekevia henkil6ita
ja romanien asumiseen liittyvié asioita késitellaén ndissé koulutuksissa tarpeen mukaan.

4.1.4 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Romanipoliittisen ohjelman kuulemistilaisuuksissa romanivaestd nosti keskeisiksi kehittamis-
alueiksi varhaiskasvatuksen sekd vanhemmuuden ja perheiden tukemisen. Koulutuksen ja tyon
ohella my6s sosiaalipoliittisilla toimilla voidaan lisatd romanivaestoén osallisuutta ja yhdenver-
taisuutta yhteiskunnassa.

Romanivdeston eldamdnkaareen liittyy erityisid vaiheita, joissa sosiaalipoliittisilla toimilla
voidaan parantaa haavoittuvassa asemassa olevien asemaa. Monet romanien kokemaan syrjin-
tddn ja toimeentulovaikeuksiin liittyvistd ongelmista heijastuvat lapsiin. Siten romaneille
suunnatun perhetydn kehittdminen on olennainen osa romanien osallisuuden lisdé&misté. Per-
hekulttuurin muuttuminen entistd ydinperhekeskeisemméksi on haaste romanivanhuksille.
Moni romanivanhus karsii sairauksista, joiden aiheuttajat kumpuavat lapsuudessa ja nhuoruu-
dessa koetusta koyhyydestd, heikoista elinolosuhteista ja kiertelevasta eldméntavasta. Roma-
nivanhuksilla on suuri tarve sosiaali- ja terveyspalveluihin, mutta he eivat vélttdméatta osaa tai
halua kayttaa palveluja.
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Romanipoliittisen ohjelman kaytannén toimenpiteita ja hyvia kaytantoja

Suurin osa romanipoliittiseen ohjelmaan siséltyvista sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpi-
teistd on kuntien vastuulla. Tastd syysta sosiaali- ja terveysministerid jarjesti kunnille kuule-
mistilaisuuden 11.10.2013, jonka tavoitteena oli selvittdd, miten romanipoliittinen ohjelma on
toteutunut paikallisella tasolla. (ks. kohta 4.3).

Neuvolatyd on asetuksen (338/2011) mukaan tarveperustaista: kunkin lapsen ja perheen
yksilolliset tuen tarpeet tunnistetaan ja erityistd tukea tarvitseville jarjestetdén kohdennettua
tukea. Vuonna 2011 uudistettu neuvola-asetus on hieman parantanut tilannetta. Valtakunnalli-
sissa seurannoissa ei ole tahan asti eritelty mitddn ryhmaa erikseen. Sama koskee perhety6ta.
Romaneille suunnattua perhetyotd, romanitaustaisten perhetyontekijoiden rekrytoimista seka
romanien huomioimista neuvolatydssa ja lasten suojelussa olisi kysyttava kunnilta erillistee-
malla romanit.

Lastensuojelun kasikirjassa neuvotaan kohtaamaan romaniasiakas ensisijaisesti samalla ta-
voin kuin muutkin asiakkaat. Vasta toissijaisesti tulisi huomioida asiakkaan kulttuuritausta.
Romaniasiakkaiden palveluissa on muistettava, ettd perheiden ongelmat eivét johdu romani-
kulttuurista vaan samoista sosio-ekonomisista tekijoistd kuin muillakin suomalaisilla. THL:n
Kasvun kumppanit -internetsivuilta 10ytyy ohjeita romaniasiakkaan kohtaamiseen lapsiperhei-
den palveluissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille on tuotettu jonkin verran materiaalia romani-
vdeston tarpeista ja kohtaamisesta. Opetushallitus on julkaissut Romani ja terveyspalvelut -
oppaan (2000, 4.uudistettu painos 2012) terveydenhuollon ammattilaisille. Vanhustyotd kési-
tellddn Suomen Romaniyhdistyksen Phurane Kaale -projektin julkaisussa "Romanivanhusten
palvelutarvekartoitus. De patti phuuridenge — douva hin godjiba / Anna kunnia vanhuksille —
se on viisautta” (2008), joka on tietopaketti romanien historiasta ja kulttuurista ja sopii moni-
kulttuurisen koulutuksen materiaaliksi sosiaali- ja terveysalalle. Projekti jatkuu valtakunnalli-
sena Finitiko Phurane kaale -projektina vuosina 2013-2015. Projekti on romanivanhuksille
suunnattujen kulttuurisensitiivisten palvelujen ohjaus- ja kehittdmishanke. Etsivd vanhustyd,
vanhusten kerhot ja tutustuminen eri viranomaisten palveluihin on mallinnettu ja vieddén
vuonna 2014 yhteistyokuntiin. Projekti tavoittaa paddkaupunkiseudulla yli 100 vanhusta. Suo-
men romaniyhdistyksen romanivanhusty6 jatkuu jo yhdeksétta vuotta.

Romanipoliittisessa ohjelmassa ehdotetaan, ettd THL toteuttaisi laajan tutkimuksen roma-
nivéeston elinolosuhteista, terveydestd, hyvinvoinnista ja asumisesta sek& romanivaeston pal-
velutarpeista. Tutkimuksen tarkoituksena on kehittdd romanien elinoloja ja terveydentilaa.
THL aloitti Romanien terveys- ja hyvinvointitutkimuksen tekemalla esitutkimuksen vuonna
2013. Esitutkimuksella valmisteltiin ja testattiin tiedonkeruumenetelmid, joita hyddynnet&én
my6hemmin toteutettavassa laajassa tutkimuksessa. Romanien terveyttd ja hyvinvointia ei ole
aiemmin Suomessa tutkittu yhta laajasti kuin nyt valmisteltavassa tutkimuksessa. Tutkimuk-
sessa hyddynnetaddn samoja menetelmid kuin koko véestolle tehtévissa terveys- ja hyvinvointi-
tutkimuksissa. Tutkimuksen suunnitteluun ja ohjaukseen osallistuu romanivéestoa.

Romanien terveys- ja hyvinvointitutkimus jakaantuu kahteen osaan. Vuonna 2013 valmis-
teltiin ja pilotoitiin tutkimuksen siséltd ja menetelmét. Varsinainen tutkimus toteutetaan vuo-
sina 2014-2016 pilottitutkimuksen kokemusten pohjalta. Esitutkimushankkeeseen palkattiin
romanitaustainen tutkimusassistentti, jonka tehtdvana oli tiedottaa kohdevéestolle tutkimuk-
sesta, rekrytoida osallistujia ja kouluttaa THL:n henkil6kuntaa romanikulttuurin erityispiirteis-
t4. Hyva kaytantd on, ettd assistentti on suorittanut romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkin-
non.

Vuonna 2013 toteutettuun esitutkimukseen osallistui 28 romania. Tutkittavien joukossa oli
sek&d miehid ettd naisia ja ikajakauma oli laaja: nuorin osallistujista oli 18-vuotias ja vanhin
87-vuotias. Tutkittavat valittiin erilaisten hankkeiden ja yhteistyoverkostojen perusteella.
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Esitutkimukseen kuului terveystarkastus ja haastattelu. Tutkimukseen osallistujat kokivat
tutkimuksen erittdin hyvéna ja tarpeellisena.

Helsingin Diakonissalaitos yll&pitdd matalan kynnyksen erityispéivakeskusta (Kaalo), joka
tarjoaa romaniasiakkaille ja ennen kaikkea syrjaytyneille romaneille sosiaaliohjaajan palveluja
paakaupunkiseudulla. Liséksi tehd&én tyota vankien parissa seké tarjotaan ohjausta ja neuvon-
taa vapautuville vangeille ja heiddan omaisilleen. Péivakeskuksessa vahvistetaan romanien
osallisuutta luomalla polkuja koulutukseen, tyoharjoitteluun ja tydhén. Paivakeskuksessa
tydskentelee kaksi romanitaustaista tyontekijéa.

Hyvana kaytantdna voidaan mainita myos sosiaalinen isanndinnin palvelu. Jyvaskylan kau-
punki on kdynnistanyt sosiaalisen isanndinnin palvelun ja palkannut vakituiseen tydsuhteeseen
mielenterveys- ja pdihdeongelmiin erikoistuneen romanitaustaisen ohjaajan. Palvelu on tarkoi-
tettu kaikille vaestéryhmille. Romanitaustaisen sosiaalisen isénnditsijan etuna on ennakkoluu-
loihin vaikuttaminen ja romanikulttuurin tuntemus.

Jyvaskyldn kaupunki toteuttaa romanivéestdlle suunnattua terveyttd edistavan liikunnan
hanketta (2013-2014). Hankkeen tavoitteena on madaltaa romanien kynnysta kayttda olemas-
sa olevia liikuntamahdollisuuksia ja palveluja. Romanit ovat usein palvelujen alikéyttdjia,
koska heilla ei ole tietoa palvelumahdollisuuksista. Ennakkoluulojen ja syrjinnan pelon vuoksi
romanien osallistuminen paavéeston toimintoihin on ollut vahaista. Kaupungin liikuntaneuvo-
jat tekevat jokaiselle henkil6lle alkukartoituksen ja yksildllisen ohjelman. Romanien tietoi-
suutta terveellisestd ruokavaliosta ja terveistd elintavoista pyritddn samalla lisaédmaan. Hank-
keessa toimii yhdeksén liikuntaryhmaa eri-ikaisille ja eri sukupuolta oleville romaneille. Ta-
voitteena on juurruttaa hankkeen avulla saavutettu terveyttd edistdvé toiminta pysyvaksi toi-
mintamalliksi Jyvaskylan romanivéeston keskuudessa.

4.1.5. Syrjinndn vastainen tyo

Suomessa syrjinnan vastaista tydta tekevat monet eri tahot, kuten kansalaisjarjestot, viran-
omaiset, Vahemmistovaltuutettu, tydeldméan osapuolet, tasa-arvoelimet ja neuvottelukunnat,
joita on perustettu myds eri vahemmisto- ja ikdryhmia koskevien asioiden késittelemiseksi.
Osa syrjinnan vastaisesta toiminnasta kohdistuu samanaikaisesti useisiin eri syrjintaperustei-
siin ja sité toteutetaan monen eri tahon yhteistyoné. Téllaista toimintaa on muun muassa syr-
jinnén kansallisen seurantajarjestelmén toimeenpano, kansallisen syrjinnén vastaisen ohjelman
toteutus, seké tietojen kerddminen viharikoksista. Syrjinndn seurantajarjestelma on kolmipor-
tainen ja koostuu 1) ajantasaisen syrjintatiedon ja tutkimuksen ker&ddmisesté ja julkaisemisesta
erityisella verkkosivulla, 2) vuosittain tehtdvasta syrjintatutkimuksesta ja 3) kerran hallitus-
kaudella (4 vuotta) julkaistavasta selontekotyyppisesté syrjintdraportista. Romaneihin kohdis-
tuvasta syrjinnésta saadaan tietoa sekd syrjinnan seurantajarjestelman ettd vuosittaisen vihari-
kostutkimuksen kautta.

Kansallista syrjinnan vastaista ohjelmaa on toteutettu jéarjestdjen ja viranomaisten yhteis-
tyond vuodesta 2007 alkaen, ja se saa rahoitusta eri ministeridiltd ja EU:n Progress -
ohjelmasta. Ohjelmaan sisaltyvat toimet syrjinnan torjumiseksi, yhdenvertaisuuden edistami-
seksi ja tietoisuuden herattamiseksi kohdistuvat useaan syrjinnén vaarassa olevaan ryhmaan.

Ohjelma siséltad myds erityisid romanien asemaan ja yhdenvertaisuuteen liittyvia osioita.
Seuraavia toimenpiteitd on toteutettu romanipoliittisen ohjelman valmistelun ja toimeenpanon
aikana:

- Koulutusohjelma romanijarjestdille niiden syrjinnén vastaisen tyon kehittdmiseksi ja han-

keosaamisen vahvistamiseksi;

- Mediakampanja (TV, radio, sosiaalinen media ja internet) romaneihin kohdistuvien en-

nakkoluulojen ja kielteisten stereotypioiden purkamiseksi;
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- Romanien asumisen yhdenvertaisuuteen liittyva neljan alueellisen seminaarin sarja, semi-

naariraportti asuntoviranomaisille ja esite romanivéestdlle;

- Romanijarjestdjen keskustelutilaisuudet asumisen yhdenvertaisuudesta;

- Oppimateriaali peruskouluille romanien historiasta, kulttuurista ja romaninuorten arkipai-

vasta;

- Romaniportaali, joka koostuu 10-12 verkkosivustosta.

Vahemmistovaltuutetun toimistossa valmistuu tammikuussa 2014 kyselytutkimus romanien
syrjintdkokemuksista asumisessa ja tyceldméssa sekd kartoitus romaniyhteison sisaisista suh-
teista. Tutkimuksessa haastateltiin yhteensa 250 romania. Tutkimuksen tavoitteena on paikata
puutteellista tutkimustietoa romanien kokemasta syrjinnésté ja kehittdd uusia keinoja etniseen
syrjintddn puuttumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Uusintatutkimus seurantatiedon
saamiseksi toteutetaan viiden vuoden kuluttua.

Véhemmistovaltuutettu on vuonna 2013 kdynnistanyt pilottihankkeen hyvien etnisten suh-
teiden edistdmiseksi paikallistasolla. Kunnassa, jossa romanien asumisessa on ollut ongelmia
jo pitkéén, kokeillaan muun muassa sovitteluprosessia. Sovittelulla pyritdén tukemaan ristirii-
tojen selvittamistd ja luottamuksen palauttamista romanien ja kunnan asunnonvuokrausyhtion
valilla. Tilannetta seurataan ja yhteisty® kunnan kanssa jatkuu 2014.

Osana kansallista syrjinnan vastaista ohjelmaa tullaan vuosina 2014-2015 edelleen kehit-
tdmadn ja laajentamaan Romaniportaalia. Omat sivustonsa saavat muun muassa kulttuuri,
taide ja hengellinen eldmd, kansainvéliset kysymykset, viranomaiset, romanivaesto, lapset ja
akateemisten romanien verkosto. Portaali julkaistaan alkuvuodesta 2014. Vuonna 2014 jérjes-
tetddn myds eurooppalainen konferenssi Romanit ja syrjintd, johon kutsutaan edustajia kaikis-
ta 34 PROGRESS -ohjelmaan osallistuvista maista (EU -jasenmaat, jasenehdokkaat seka Nor-
ja, Islanti ja Liechtenstein). Yhden edustajan kustannukset maata kohden myods korvataan,
jotta tapahtuma voisi saada riittdvén kattavuuden. Parhaillaan tehdéén YES-hankerahoituksella
tutkimusta eri vahemmistoryhmiin kuuluvien ikd&ntyneiden henkildiden syrjintdkokemuksista
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tutkimus on osa syrjinnan seurantajdrjestelmén toimeenpanoa.
Tutkimus julkaistaan alkuvuonna 2014.

Ihmisoikeusliitto toteuttaa RAY:n avustuksella Yhteistyd voimavaraksi -hanketta (2012—
2104), jonka tavoitteena on romanien syrjinnan ehkédiseminen yhteistydssa romanijarjestdjen
kanssa. Se tarjoaa romaniyhteisolle koulutusta perus- ja ihmisoikeuksista, syrjinnan eri muoto-
jen tunnistamisesta ja syrjaytymisen vaikutuksista. Hankkeessa toimii paivystava puhelin, joka
ohjaa ja neuvoo romaneja syrjintdkysymyksissd. Myds Suomen romanifoorumi (Finitiko Ro-
mano Forum) tarjoaa monipuolista koulutusta Suomen romanijérjestdille.

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus on vuonna 2013 kdynnistanyt toimintasuunnitel-
man laatimisen romaninuorisotyélle, jonka pohjalta kehitetddn konkreettisia toimia roma-
ninuorten vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamiseksi ja nuorten ottamisesta mukaan toi-
minnan suunnitteluun. Tavoitteena on kehittdd nuorisoasiankeskuksen kaiken toiminnan ro-
maninuorten nakokulmasta hyvéksi ja turvalliseksi. Romaninuorille tarvittaisiin kohdennettua
tietoa koulutusmahdollisuuksista ja tukea tydllistymiseen. Yhteistd kumppanuutta haluttaisiin
kehittdd Vantaan kaupungin kanssa, koska romaninuoret kayttavat jo nyt palveluja yli kuntara-
jojen.

Turun yliopiston sosiaalitieteiden laitos on jarjestdnyt vuodesta 2002 alkaen luentosarjaa
Romanit — etnisend vdhemmistona Euroopassa. Luentosarjan tavoitteena on antaa opiskelijalle
laaja-alainen yleiskuva romanikysymyksistd Suomessa ja Euroopassa seka tarjota syvéllisem-
péa tietoa jostakin opiskelijan itse valitsemasta erityiskysymyksestd. Opintojaksolla késitel-
l1adn romanien asemaan ja yhdenvertaisuuteen liittyvia haasteita, historiaa ja nykytilannetta
Suomessa ja Euroopassa. Luentosarja lahetetaan kuuteen yliopistoon verkkoluentoina.
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4.1.6. Romanikieli ja -kulttuuri

Romanien historiaa kartoittavan monitieteisen tutkimushankkeen toteuttamista on romanipo-
liittisessa ohjelmassa pidetty tarkednd osana romanien kulttuuristen oikeuksien ja yhdenvertai-
suuden toteutumista. Tutkimushankkeen tuloksena Suomen romanien historiaa koskeva teos
julkistettiin 24.10.2012. Erityistavoitteena oli etsid romanien omaa nakdkulmaa historiaansa.
Hanketta rahoitti opetus- ja kulttuuriministerio ja sen toteutti Suomalaisen Kirjallisuuden
Seura yhteistydssa valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa. Opetus- ja kult-
tuuriministerio palkitsi hankkeessa mukana olleet tutkijat tiedonjulkistamisen valtionpalkin-
nolla 24.9.2013.

Uhanalaisen romanikielen elvyttdmiseksi Opetushallitus myontaa valtionavustusta romani-
kieliseen kielipesatoimintaan. Vuosina 2012-2013 Suomessa toimi yhteensa 13 romanikielista
kielipesad eri paikkakunnilla. Toiminnan tavoitteena on ehkéistd Suomen uhanalaisen romani-
kielen katoaminen, tukea romanikielen, -kulttuurin ja -identiteetin sailymista ja kehittymista
sekd lisata kaikenikdisten romanikieltd puhuvien méaarda eri puolella Suomea. Avustuksen
kohderyhménd ovat kunnat sekd jarjestot. Kielipesétoiminta on romanipoliittisen ohjelman
toimenpide. Presidentti Tarja Halonen on toiminnan suojelija.

Romanikielté ja -kulttuuria opetetaan ja tutkitaan korkeakoulutasolla Helsingin yliopistos-
sa. Opetus kaynnistyi kokeiluna vuonna 2009 ja 1.8.2012 lahtien se on ollut vapaavalintainen
sivuaine. Romanikielen ja -kulttuurin opintoihin on voinut hakea vuodesta 2013 alkaen myos
erillisopinto-oikeutta. Syyslukukaudesta 2013 alkaen perusopinnot on mahdollista suorittaa
myds avoimessa yliopistossa. Romanikielen ja -kulttuurin opetus ja tutkimus ovat Helsingin
yliopiston valtakunnallinen erityistehtava.

Romanikielen ja -kulttuurin perusopinnot on aloittanut vuosittain noin 15 opiskelijaa. Op-
pimisympéristd on tutkimusléhtdinen ja kansainvalinen: opetusta on annettu suomeksi ja eng-
lanniksi. Lukuvuoden 2012-2013 aikana nelja opiskelijaa on aloittanut oppiaineen piirisséa
jatko-opinnot (p&daineet suomen Kieli, yleinen kielitiede ja sosiaali- ja kulttuuriantropologia).
Lisaksi sosiaali- ja kulttuuriantropologiaan sijoittuva vaitoskirjatyo on aloitteilla. Opetuksen ja
tutkimuksen nykyisind painopisteind ovat Suomen romanikielen ja muiden Itdmeren alueen
pohjoisten murteiden rakenne ja dialektologia sekd romanikielen historiallinen kehitys. Itdme-
ren alueen pohjoismurteiden osalta Helsingin yliopistoon on keskittynyt maailman paras asi-
antuntemus. Oppiaineen opetus- ja tutkimushenkiléstolld on erittdin vahva monitieteinen asi-
antuntemus romanikielen keskeisissd murteissa, balkanistiikassa sek eri romaniryhmien his-
torian ja kulttuuri-identiteetin kysymyksisséa.

Helsingin yliopisto on harvoja eurooppalaisia yliopistoja, joissa romanikieli ja -kulttuuri on
oppiaineena. Erdiden yliopistojen romologian oppiaineet ovat monitieteisié aloja, joissa kieli-
ja kulttuuriopintoja on niukalti. Helsingin yliopistosta on muotoutumassa romanitutkimuksen
kansainvalisesti hyvin verkostoitunut, merkittdva ja vetovoimainen keskus, joka edustaa Eu-
roopan karked tutkimuksellisesti ja tieteellisend jatkokouluttajana. Helsingin yliopisto pyrkii
houkuttelemaan eri puolilta Eurooppaa jatko-opiskelijoita ja post doc -tutkijoita, jotka tyds-
kentelevat oppiaineen dialektologisissa ja kulttuuri-identiteettid, kieltd ja autenttisuutta tarkas-
televissa hankkeissa.

Ihmisoikeusliitto teki ja julkaisi vuonna 2012 opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman
selvityksen romanien osallisuudesta ja osallistumisesta kulttuuritoimintaan Suomessa. Selvi-
tystd varten tehtiin laaja kysely, jolla kartoitettiin Suomessa asuvien yli 15-vuotiaiden roma-
nien kulttuuripalvelujen kayttéd. Samalla kysely antoi tietoa romanien omista toiveista ja
tarpeista kulttuuripalvelujen kehittdmiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid on jatkanut romanijarjestdjen toiminnan ja romaneihin liitty-
vien kansalaistoiminnan hankkeiden tukemista taiteen ja kulttuurin sekd nuorisotyon maarara-
hoista tavoitteenaan romanien aktiivisen kansalaisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen.
Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus tukevat romanikielen sailymisté ja kehittymis-
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td myodntamalld maararahoja romanikielen kielipesiin sekd romanikielen opetukseen omana
aidinkielend perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Helsingin yliopiston almanakkatoimisto on hyvaksynyt kansainvélisen romanipdivan 8.4.
merkittavéksi kalenteriin. Kansallispaiva merkitaan kalentereihin vuodesta 2014 alkaen.

4.1.7 Romaninaiset

Naisten vuoro -projekti

Naisten vuoro -projekti on Romano Mission koordinoima romaninaisvankien kuntouttamisen
kehittdmishanke, joka toteutettiin vuosina 2010-2013. Hankkeen tavoitteena oli tuottaa toi-
mintamalli, jolla voitaisiin ehkdistd romaninaisvankien uusintarikollisuutta ja puuttua heidén
syrjdytymiskierteeseensd. Projektin aikana selvitettiin romaninaisvankien yleista eldméntilan-
netta ja kartoitettiin kuntoutustarpeita. Toinen tavoite oli lisatd rikosseuraamusalan henkilds-
ton tietoisuutta romanikulttuurista ja romaniyhteison tietdmysta rikosseuraamuksiin liittyvista
kaytanteistd. Kolmantena tavoitteena oli luoda romaninaisvangeille yhdyshenkiléverkosto,
jonka kautta romaninaisia voitaisiin tukea heidan vapauduttuaan.

Projektin loppuraporttina tuotettiin selvitys romaninaisvankien tilanteesta. Selvitysta varten
haastateltiin romaninaisvankeja eri puolilla Suomea. Selvityksessd kasiteltiin muun muassa
romaninaisten vankilakokemuksia, eldméntilanteita ja palvelutarvetta. Aineisto keréttiin syk-
syn 2011 ja kesan 2013 valisend aikana Vanajan, Hameenlinnan ja Laukaan vankiloissa. Tu-
losten mukaan romaninaisvankien ongelmana on erityisesti asunnottomuus. Romaninaisvanki-
en tukemisessa tulee kiinnittd4 erityishuomiota avun saavutettavuuteen, luottamuksen raken-
tamiseen ja romaninaisten eldmén ymmaértdmiseen. Yksi aineiston lapileikkaavista teemoista
oli ylisukupolvisuus: lahes kaikkien naisten lahipiiriin kuului vankilassa olleita sukulaisia ja
rikollinen elamantapa oli osan kohdalla laheisilta opittu toimintamalli. Romaninaiset kokivat
vankila-aikansa pysahtymisen paikkana, jonka aikana oman eldmén suuntaa pohdittiin. Vasta-
usten perusteella voidaan my0s todeta, ettd varsinkin suljetuissa vankiloissa tulisi kiinnitta
huomiota arkipéivan rasismin torjumiseen. Selvityksen perusteella vankilassa olevien roma-
ninaisvankien ongelmat eivat ndyttaydy erityisind. Kuitenkin romanianisvankien tukemisessa
tulee Kiinnittd4 erityistd huomiota avun saavutettavuuteen, luottamuksen rakentamiseen ja
romaninaisten elamén ymmarrykseen.

Romaninaisten |ahisuhde- ja perhevakivaltaa koskeva selvitys

Vuonna 2013 kaynnistettiin romaniyhteison aloitteesta selvitys romaninaisten kohtaamasta
lahisuhde- ja perhevékivallasta (STM raportteja ja muistioita 2013:33) ja se toteutettiin osana
kansallisen Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentdmisen toimintachjelmaa 2010-2015. Tut-
kimus toteutettiin sosiaali- ja terveysministerién rahoituksella. Tutkimuksen ohjausryhmdén
kuului sekd romanikulttuuriin ja romaninaisten olosuhteisiin ettd Iahisuhde- ja perhevékival-
taan perehtyneité asiantuntijoita.

Tutkimuksen keskeisend tavoitteena oli kartoittaa romaninaisten kokeman l&hisuhde- ja
perhevékivallan erityispiirteitd ja tuottaa tukipalveluille kehittdmissuosituksia vékivallan en-
naltaehkaisyyn ja sen seurausten hoitoon. Tutkimuksen aineisto koostui romaninaisten seka
perhe- ja ldhisuhdevékivallan asiantuntijoiden haastatteluista. Tutkimuksen aineistona hyo-
dynnettiin myds ensi- ja turvakodeille ldhetetyn sdhkdisen kyselyn tuloksia.

Tutkimuksen mukaan romaninaisten apuun hakeutumiselle on usein monia esteitg, joita ei
osata tunnistaa ellei tunneta romanikulttuurin erityispiirteitad. Tutkimuksessa suositellaan, ett&
turvakotipalvelujen henkildston tietoja romanikulttuurista lisattaisiin ja romaninaisille suun-
nattaisiin tiedotusta olemassa olevista tukipalveluista. Aineiston perusteella tunnistettiin myos
tarve lisata lapsiin kohdistuvia palveluja perhevékivaltatilanteiden yhteydessé. Tutkimuksen
mukaan lahisuhde- ja perhevékivalta ja& romaniyhteisgssa viel& enemman piiloon kuin valta-
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vaeston keskuudessa. Romaninaiset eivat usein voi hakea apua suvultaan vaarantamatta muita
ihmisid, mika korostaa ulkopuolisen avun, kuten turvakotien, merkitysta.

Tutkimuksen mukaan turvakotipalvelut ovat tarkeitd romaninaisille. Palveluja kéyttaneet
kokivat palvelut hyvina. Palveluiden piiriin padseminen koettiin kuitenkin ongelmalliseksi.
Tilanteen parantamiseksi tutkijat ehdottavat muun muassa romaninaisten oikeustiedon ja tyon-
tekijoiden romanikulttuurin tuntemuksen lisddmistd. Tutkimusta varten haastateltiin 17:84
parisuhdevakivaltaa kohdannutta romaninaista ja 17:44 alalla tydskentelevaa asiantuntijaa.

Kansainvalinen romaninaisten konferenssi

Romaniasiain neuvottelukunta, tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Euroopan neuvosto ja Hana-
saaren ruotsalais-suomalainen kulttuurikeskus jarjestivat 4. Kansainvalisen romaninaisten
konferenssin Espoossa 16.—17.9.2013. Osallistujia oli 1ahes 200, joista noin 100 oli romaninai-
sia 36 eri valtiosta. Konferenssiin osallistui myds esimerkiksi EU, Euroopan neuvoston toi-
mielimet ja Etyj tarkkailijajasentensa valitykselld. Myos kansainvéliset kansalaisjarjestdt ku-
ten European Women’s Lobby ja Amnesty International osallistuivat konferenssiin tarkkaili-
joina.

Konferenssin tavoitteena oli edistdd romaninaisjarjestéjen keskindista verkostoitumista ja
yhteisty6td muiden tasa-arvo-organisaatioiden ja naisjarjestojen kanssa. Lisaksi pyrkimyksena
oli luoda pohja Eurooppalaiselle romaninaisten strategialle. Konferenssitydskentely tapahtui
kolmessa tyoryhmassd, joiden aihepiirit liittyivat romaninaisten koulutukseen, tasa-arvon ja
oikeuksien edistdmiseen seké aktiiviseen kansalaisuuteen ja poliittiseen vaikuttamiseen.

Tyoryhmien keskustelut, etukéteisvalmisteluina laaditut maaraportit ja YK:n romaninaisia
koskevat suositukset loivat pohjan konferenssin loppuasiakirjalle. Konferenssin loppuasiakirja
sisaltdd Suositukset romaninaisten osallisuuden lisd&dmiselle (Helsinki Recommendations for
Roma Women Inclusion). Konferenssissa nimettiin myds Euroopan romaninaisaktivistien
aloiteryhmé (Initiative Group of Roma Women Activists). Aloiteryhmén tarkoituksena on
valittaa tietoa konferenssin sisélldista kansainvélisille organisaatioille, kansalaisjarjestoille ja
romaneille. Aloiteryhmé myds koordinoi yhteydenpitoa konferenssin osallistujien valilla.

Suomessa romaniasiain neuvottelukunta ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta kokosivat kon-
ferenssin valmistelujen tueksi valmistelutydoryhman. Tydryhmén jasenia olivat muun muassa
alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien, romanijérjestdjen, tasa-arvojarjestdjen, poliittis-
ten puolueiden naisjarjestdjen, tasa-arvovaltuutetun, ihmisoikeusjérjestdjen, ulkoasiainminis-
teridn ja Helsingin yliopiston edustajat. Valmistelutyéryhma loi pohjan romaninaisten tasa-
arvon edistdmisen verkostolle ja sen toimintaa on tarkoitus jatkaa. Tulevaisuudessa verkosto
voisi esimerkiksi tehda aloitteita, jarjestad tilaisuuksia ja toimia kansallisesti romaninaisten
tasa-arvon edistamiseksi.

4.1.8 Romaninuoret

Hallituskauden Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015 (LANUKE) sisaltaa
nuorisolain mukaiset tavoitteet alle 29-vuotiaiden kasvu- ja elinolojen parantamiseksi. Ohjel-
massa painotetaan yhdenvertaisuuden toteutumista strategisena tavoitteena ja positiivisen
erityiskohtelun merkitysta kohderyhmissd, joissa moniperusteinen syrjintd on yleistd. Roma-
nipoliittisen ohjelman toimeenpano linkittyy myds LANUKE:n toteuttamiseen erityisesti nii-
den toimien kohdalla, joilla pyritd&n edistdm&an romanien Koulutustasoa, tyollisyyttd, asu-
misongelmien ratkaisemista sekd romanilasten ja -nuorten ja -perheiden osallisuutta.
Lapsiasiavaltuutetun julkaisussa "Tietoa ihmisoikeuksista lapsille ja nuorille. Toteutuvatko
sinun oikeutesi?” (2013) kiinnitetddn huomiota romanilasten syrjintaan. Julkaisussa lapsiasia-
valtuutettu suosittelee, ettd opettajaksi opiskeleville annettaisiin tietoa romani-, saamelais- ja
maahanmuuttajavdhemmistoistd sekd vammaisten lasten opettamisesta. Lapsiasiavaltuutetun
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toimiston toimintasuunnitelmassa vuodelle 2013 todetaan, ettd valtuutettu edistdd romanilasten
ja -nuorten &&nen kuulumista yhteiskunnassa. Valtuutettu tekee yhteistyota siséasiainministe-
rion Yhdenvertaisuus-hankkeiden kanssa. Lapsiasiavaltuutetun toimisto on tuottanut myos
romanikielisen lapsen oikeuksien esitteen.

Romaniasiain neuvottelukunnan kesdkokouksen (10.6.2013) teemana oli romaninuorten
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet erityisesti kulttuurin alalla. Kokoukseen oli kutsuttu
esimerkiksi nayttdmotaiteesta ja musiikista kiinnostuneita romaninuoria. Nuoret painottivat
romanien taiteellisia kykyja: monilla olisi paljon annettavaa esimerkiksi ndyttelemisen, musii-
kin ja muiden taiteenalojen saralla. Romaninuoria tulisikin rohkaista hakeutumaan koulutuk-
seen, joka kehittéisi taiteellisia kykyja. Esimerkiksi musiikkiopistojen verkosto on kattava,
mutta opetukseen ei valttdmattd osata hakeutua. Kokouksessa todettiin myds, ettd osallistumi-
nen omia kiinnostuksen kohteita vastaavaan harrastustoimintaan vaikuttaa myonteisesti nuor-
ten itsetunnon kehittymiseen.

Hyvéana kaytantdéna romaninuorten osallisuuden tukemiseksi voidaan mainita romaninuoril-
le jarjestetyt illat. Oulussa ja Rovaniemelld on jarjestetty syksystd 2013 alkaen romaninuorille
suunnattuja virikeiltoja. lltojen tarkoituksena on antaa nuorille tietoa sekd koulutuksesta ettd
tyollisyydesté ja vinkkeja yleiseen eldménhallintaan. Illoissa on tiedotettu esimerkiksi oppiso-
pimuksesta ja nuorisotakuusta.

Kriminaalihuollon tukis&atio toteuttaa Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksella Jen-
ginuorten rikoksentorjuntahankkeen (2012-2016). Hankkeen tavoitteena on rakentaa ennalta-
ehkdisevé etsivan tyon malli rikoksilla oireilevien nuorten tavoittamiseen. Hanke suuntautuu
myds nuorten perheisiin. Nuorille yhtendista on pitkaan jatkunut syrjaytyminen, joka usein on
alkanut varhain. Ryhmét ovat monikulttuurisia ja joukossa on myoés valtavéestéon kuuluvia
nuoria. Erityiskohderyhménd ovat romani- ja somalinuoret. Kokemusasiantuntijoiden avulla
koulutetaan jarjest6jé ja lastensuojelun seka sosiaali- ja nuorisotoimen tyontekijoita.

4.1.9 Kansainvalinen romanipolitiikka

Maaliskuussa 2011 hyvaksyttiin Suomen tavoitteet eurooppalaisen romanipolitiikan edistami-
seksi — Suomen eurooppalainen romanipolitiikan kasikirja (UM tyéryhmaraportti 24.3.2011)
osana romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Késikirjaan siséltyy EU:n kymmenen perus-
periaatetta romanien osallisuuden edistamiseksi. Periaatteet on késikirjassa istutettu suomalai-
seen ymparistdon. Kasikirja ohjaa Suomen kansainvélistd toimintaa romanien oikeuksien
varmistamiseksi.

Periaatteet eivat ole mitenk&an uusia: Suomella on pitkat perinteet romanien osallistumista
vahvistavista vuorovaikutus- ja yhteistydrakenteista, joita edustavat valtakunnallinen ja alueel-
liset romaniasiain neuvottelukunnat. Ehdotusosa EU:n romanipolitiikan kehittdmiseksi sisaltda
muun muassa ehdotuksia unionin rahoitusinstrumenttien, erityisesti rakennerahastojen, pa-
remmasta hyodyntdmisestd romanien hyvéaksi.

Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategia julkaistiin kesékuussa 2013, jossa lapi-
leikkaaviksi tavoitteiksi maariteltiin syrjinndn poistaminen sek& avoimuuden ja osallisuuden
lisdédminen. Suomi tukee kansainvélisessé toiminnassaan romanien osallisuutta heitd koskeviin
paatoksiin ja prosesseihin liittyen ja tukee kokonaisvaltaisen eurooppalaisen romanipolitiikan
luomista Euroopan tasolla.

Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeuspoliittisessa toimintaohjelmassa vuosille 2013-
2015 maéritellddn konkreettisia tavoitteita strategian linjausten pohjalta, jossa naisten ja tytto-
jen oikeudet on nostettu yhdeksi kérkihakkeeksi. Syrjittyjen ja haavoittuvassa asemassa olevi-
en oikeuksien kohdalla erityistd huomiota kiinnitetddn moniperustaiseen syrjintdan. Romani-
naiset kohtaavat usein moniperustaista syrjintad, jonka poistamiseen kiinnitetddn huomiota.
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Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistydhon romanien TSS-oikeuksien toteuttamisen kehit-
tdmiseksi seké& Euroopan tasolla (EU, EN, Etyj) ettd laajemmin kansainvalisesti.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten taytantddnpanoon liittyvassd Suomen hallituksen
madraaikaisraportoinnissa selvitetddn soveltuvin osin romanipoliittisen ohjelman toteuttamis-
ta. Sopimusvalvontaelinten antamia loppupédatelmid ja niihin liittyvid suosituksia otetaan
huomioon romanipoliittisen ohjelman toimeenpanossa.

Norjan, Ruotsin ja Suomen viranomaiset jarjestivat yhdessa pohjoismaisen romanikonfe-
renssin Oslossa 15.-16.4.2013. Keskeisia teemoja olivat romanien historian késitteleminen
erityisesti toisen maailmansodan aikana, romanivastaisuus sekd romanivaeston ja viranomais-
ten yhteistyon ja luottamuksen parantaminen. Suomi esitti jatkavansa Ruotsin aloitetta ja ta-
voitteena on jarjestdd romaniasioiden pydredn pdydan pohjoismainen kokous Suomessa ensi
vuonna.

Romaniasiat ovat olleet yksi Suomen prioriteeteista Euroopan neuvostossa. Suomi osallis-
tuu Euroopan neuvoston romaniasiantuntijakomitean (CAHROM) tydhon. Romaniasantunti-
jakomiteaan kuuluvat kaikki Euroopan neuvoston jadsenmaat, joissa on romaneja. Lisaksi sen
tarkkailijajasenind on muita kansainvélisida organisaatioita (EN, Etyj, Maailmanpankki ja
UNDP), kansalaisjarjestdja ja Holy See (Paavinistuin). Komitean tehtdvand on valmistella
romaniasioita koskevat péaatokset ja suositukset Euroopan neuvoston ministerikomitealle.
Romaniasiantuntijakomitea seuraa romaniasioiden kehitystd Euroopassa ja antaa asiantuntija-
tietoa ministerikomitealle. Se myds valmistelee suosituksia jasenvaltioiden hallituksilla ja
Euroopan neuvoston toimielimille. Komitean kokouksia on jarjestetty seuraavasti: 30.—
31.3.2011 Strasbourgissa, 22.—25.11.2011 Istanbulissa, 22.—25.5.2012 Skopjessa ja Ohridissa,
28.-30.11.2012 Strasbourgissa, 14.—16.5.2013 Strasbourgissa ja 28.-31.10.2013 Roomassa.

CAHROM:n toimintamenetelmiin on lisatty temaattiset tydryhmét. Temaattisia tyoryhmia
jarjestetadn asiantuntijakomitean ehdottamista teemoista siten, ettd yksi maa toimii jarjestava-
nd maana ja 4-6 muuta maata osallistujavaltioina. Suomi on toiminut jarjestdvand maana (24.—
26.10.2012) Romanityttdjen koulupudokkuus ja jatkokoulutukseen hakeutuminen -
tyoryhméssé sekd osallistuvana maana. Lisdksi Suomi on osallistunut Moldovan (21.—
23.3.2012) jarjestamddn Keskus-, alue- ja paikallishallinnon viranomaisten rooli kansallisten
romanistrategioiden toimeenpanossa -tydoryhméan osallistuvana maana. Eri koulutusta koske-
vista temaattisista tyoryhmien tuloksista laaditaan konkreettiset suositukset, Suomi (OPH)
toimii valmisteluryhmén puheenjohtajamaana.

Euroopan romanien ja kiertdvien foorumi (European Roma and Travellers Forum, ERTF)
sai alkunsa Suomen aloitteesta vuonna 2001. Suomi on aiempina vuosina antanut yleistukea
Euroopan neuvoston yhteydessd toimivalle ERTF:lle. Suomi on tukenut romanijarjestdjen
keskindistd yhteydenpitoa ERTF:n séd@ntémuutosprosessissa sekd ERTF:n ja Euroopan neu-
voston valistd keskustelua yhteistyon kehittdmiseksi.

Vuosina 2010-2013 Suomi on tukenut Euroopan neuvostolle my&ntdménsa vapaaehtoisra-
hoituksen kautta romanien oikeuksia ja asemaa tukevia ohjelmia. Suomi on rahoittanut ohjel-
maa, jonka tarkoituksena on ollut edesauttaa Euroopan neuvoston antamien suositusten toi-
meenpanoa romanien ja kiertdvien tukemiseksi. Tavoitteena on ollut lisatd romanien tietoutta
oikeuksistaan ja oikeusturvakeinoistaan sekd tukea Dosta-kampanjaa, joka kohdistuu kielteis-
ten asenteiden ja suvaitsemattomuuden poistamiseen. Suomi on myds rahoittanut hankkeita
romaninaisten ja -lasten oikeuksien ja aseman tukemiseksi. Lisaksi vuonna 2011 Suomi tuki
rahallisesti Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun tyétad Euroopan romanivéeston tilaa
koskevan raportin (Human Rights of Roma and Travellers in Europe) laatimiseksi.

Etyjissd Suomi on aktiivisesti tukenut romanien oikeuksien vahvistamiseen tdhdanneita
paatoksid. Suomi on tukenut Etyjin Office for Democratic Institutions and Human Rights /
Contact Point for Roma and Sinti (ODIHR / CPRS) -toimintoja. Etyj-alue ulottuu EU:n ja
Euroopan neuvoston jasenmaita laajemmalle maantieteelliselle alueelle, joissa asuu merkitta-
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via romanipopulaatioita, ja jonka sisélla on ollut mahdollista keskustella romanikysymyksista
myds esimerkiksi Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa. Etyj-toimintojen vahvuutena on muun
muassa se, ettd se on ainoa turvallisuuteen ja konfliktien hallintaan keskittynyt organisaatio.
Lisaksi Etyj saattaa olla ainoa entisilla sota-alueilla asuvien, usein maattomien romanien ase-
maa aktiivisesti ajava hallitusten vélinen organisaatio. Etyj jarjestdd vuosittain Inhimillisen
ulottuvuuden seurantakokouksen yhteydessa Kansalaisjarjestdjen sivutapahtuman ja kansalais-
jarjestdilla on mahdollisuus osallistua ja esittdd omat kannanottonsa hallitusten vélisessa ko-
kouksessa. ODIHR / CPRS seuraa ja edistdd romanien poliittista osallistumista jasenmaissa.
Suomi osallistui Inhimillisen ulottuvuuden seurantakokoukseen 6.—7.11.2013 Wienissé.

Suomi on rahoittanut ETYJ-ODIHR:n romaninuoriin kohdistuvaa Romanien integraation
hyvét kéytannot -hanketta (Best Practices for Roma Integration / BPRI), jonka tavoitteena on
ollut lisatad koulutettujen romaninuorten valmiuksia tydskennelld julkishallinnossa.

Romaniasiain neuvottelukunta, tasa-arvoasiain neuvottelukunta, Euroopan neuvosto ja Ha-
nasaaren ruotsalais-suomalainen kulttuurikeskus jérjestivat yhteistyossd 4. Kansainvélisen
romaninaisten konferenssin 16.-17.9.2013 (ks. kohta 4.1.7). Suomi seuraa konferenssin jatko-
tyoskentelyd ja osallistuu konferenssissa perustetun romaninaisten aloiteryhman toimintaan.
Suomi on my6s tukenut taloudellisesti konferenssin jarjestdmistd Euroopan neuvostolle suun-
natun vapaaehtoisrahoituksen kautta.

Vuonna 2013 Suomi on rahoittanut EU:n komission oikeusasioiden pé&osaston syrjinnan
vastaisen tyon toimintayksikkdon kansallisen romaniasioiden asiantuntijan. Ulkoasiainminis-
terid on nimennyt kansainvalisistd romaniasioista vastaavan virkamiehen sekd edustajansa
romaniasiain neuvottelukuntaan ja romanipoliittisen ohjelman ohjaus- ja seurantatyéryhméan.

4.2 ALUETASO

Romaniasiain neuvottelukuntien neuvottelupdivien 23.-24.10.2012 teemana oli romaniasioi-
den edistaminen alue- ja paikallistasolla ja romaninuorten osallistumisen ja osallisuuden vah-
vistaminen. Alustuksia pidettiin romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon etenemisestd, alue-
ja paikallisviranomaisten roolin vahvistamisesta romanipolitiikan toimeenpanossa seka ohjel-
man viemisestd kuntatasolle. 17.-18.10.2013 jarjestettyjen neuvottelupdivien teemana oli
aktiivinen kansalaisuus ja romanit kunnissa. Neuvottelupdivill& pidettiin alustuksia romaniasi-
oista alueellisella tasolla, kuntien toimenpiteistd romanipoliittisen ohjelman toimeenpanossa ja
yleisemmin kuntien romaniasioista. Tyoministeri Lauri Ihalaisen alustus nuorisotakuusta he-
ratti keskustelua nuorisotakuun merkityksesta romaninuorille. Ihalainen totesi, ettei nuorisota-
kuussa ole raataloity erityisid toimenpiteitd romaninuorille. L&htokohtana on, ettd toimenpiteet
koskevat kaikkia nuoria. Romaninuorille tulisikin tiedottaa aktiivisemmin nuorisotakuun tuo-
mista mahdollisuuksista.

Romanivéeston osallistumismahdollisuuksien sek& elinolosuhteiden edistdmiseksi kunkin
aluehallintoviraston toimialueella, lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa, toimii alueelli-
nen romaniasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdvénd on hoitaa soveltuvin osin
asetuksen (1091/2003) 2 8:n 1-4 kohdassa mainittuja tehtdvid. Asetuksen (1091/2003) 2 8:n
mukaan neuvottelukunnan tehtdvéna on seurata romanivéeston yhteiskunnallisten osallistu-
mismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehitysta tasa-arvon edistamiseksi sekd antaa viran-
omaisille lausuntoja néissa asioissa, tehda aloitteita ja esityksid romanivéeston taloudellisten,
koulutuksellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi sekd roma-
nivaeston tyollisyyden edistdmiseksi; edistdd romanivaestéon kohdistuvan syrjinnén poista-
mista ja edistdd romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista. Asetuksen (1350/2009) mukaan
alueellinen neuvottelukunta asetetaan Eteld-Suomen, Lounais-Suomen, 1t&-Suomen ja Pohjois-
Suomen aluehallintovirastojen toimialueille.
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Alueellisten neuvottelukuntien toiminnassa korostuu paikallisten romanityéryhmien tuke-
minen. Neuvottelukunnat voivat myds tukea ja kannustaa uusien paikallistydryhmien perus-
tamiseen. Olennaista on sitouttaa paikallistydryhmat toimimaan aktiivisesti. Aktiivisesti toi-
miva paikallistydryhma tukee osaltaan myds alueellisen neuvottelukunnan toimintaa.

Toinen alueellisten neuvottelukuntien toiminnassa korostuva teema on alueellinen tiedotus
ja informaatio-ohjaus. Neuvottelukunnat ovat tuoneet romanipoliittista ohjelmaa aktiivisesti
esiin eri yhteyksissa. Esimerkiksi Kaste-hankkeiden kuulemistilaisuuksissa alueellisten neu-
vottelukuntien suunnittelijat ovat kiinnittdneet huomiota romanipoliittiseen ohjelmaan. Suun-
nittelijat ovat myos esitelleet romanipoliittista ohjelmaa romanijarjestoille ja tuoneet sita esiin
erilaisten romanivéestdn kuulemistilaisuuksien yhteydessa. Esimerkiksi It4&-Suomessa romani-
poliittisesta ohjelmasta on tiedotettu romaneille jarjestetyilla leireilld. Naissd yhteyksissa
suunnittelijat ovat kertoneet tarkemmin ohjelman sisallosté.

Romanipoliittisesta ohjelmasta tiedottaminen on kuitenkin vasta ensiaskel sen tavoitteiden
toteuttamiseksi. Jatkossa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, miten kunnat saadaan sitoutettua
ohjelman toimeenpanoon. Alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien suunnittelijat voivat
tarjota kunnille tietoa ja apua toimenpiteiden suunnitteluun. Tiedottamisen ohella neuvottelu-
kunnat ovat jarjestaneet esimerkiksi alueellisia ja paikallisia kuulemistilaisuuksia.

Alueelliset neuvottelukunnat kokevat haasteelliseksi yhteistydn solmimisen kuntien eri sek-
toreiden kanssa. Yhteistyd kunnan yhdelld sektorilla ei vélttdmatta luo pohjaa yhteistydhon
toisella sektorilla. Verkostoitumisen ohella olisi kiinnitettdvd huomiota myds syntyneiden
kontaktien yllapitamiseen ja yhteydenpidon jatkuvuuteen. Romaniasiat voitaisiin vastuuttaa
kunnissa tietylle virkamiehelle, mik& selkiyttaisi yhteydenpitoa alueellisiin neuvottelukuntiin.
Tama myos lieventdisi kuntien epétietoisuutta siitd, kenen vastuulla romaniasiat ja romanipo-
liittinen ohjelma kunnissa on. Muita neuvottelukuntien toiminnan haasteita ovat niukat aika-
resurssit sekd haasteelliset yksittdistapaukset.

Hyvaksi toimintatavaksi on havaittu paikallisten ja seudullisten keskustelutilaisuuksien jar-
jestdminen. Téllaisia tilaisuuksia on jérjestetty esimerkiksi lisalmessa, Mikkelissd, Joensuussa,
Kiteell, Leppéavirralla ja Varkaudessa. Myds Lounais-Suomessa on jérjestetty vastaavanlaisia
tilaisuuksia yhteistydssé paikallisten romanityéryhmien kanssa. Itd-Suomen alueellinen roma-
niasiain neuvottelukunta jérjesti yhteisen neuvottelupdivan paikallisille romanityéryhmille
syksylld 2011. Neuvottelupdivén aiheena olivat hyvat kdytdnnot romanien kanssa tehtévéssé
tydssa.

I1td-Suomessa kuntia on l&hestytty myds kirjeillg, joissa on kerrottu romanilasten varhais-
kasvatuspalveluista. Pohjois-Suomessa neuvoloihin on lahetetty materiaalipaketteja, jotka
siséltavat romaninvanhemmille suunnattuja opaskirjoja. Pohjois-Suomessa neuvoloille on
jarjestetty myds infotilaisuuksia romanikulttuurista.

4.3 PAIKALLISTASO

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seurantatydryhmad jarjesti 11.10.2013
kuntakuulemisen Helsingissd. Kunnat ovat avainasemassa romanipoliittisen ohjelman tavoit-
teiden toimeenpanolle omilla alueillaan. Kuulemistilaisuuden tarkoituksena oli keratd kuntien
ndkemyksia siitd, millaisena romanipoliittinen ohjelma nakyy kunnissa ja miten sen avulla
voitaisiin tukea kuntien toimintaa ohjelman toimeenpanossa. Kutsu kuntakuulemiseen l&hetet-
tiin niille 16 kunnalle, joita oli jo aiemmin kuultu romanipoliittisen ohjelman valmistelun
yhteydessé. Tilaisuuteen osallistui 11 kuntaa. Kuntia pyydettiin valmistelemaan puheenvuoro
seuraavien kysymysten avulla:

- mika merkitys ROMPOlIla on ollut kunnassanne? (Onko siita tiedotettu esim. paattajille)

- miten teette yhteistyotd romaniasioissa kunnassanne (romanijarjestéjen ja eri hallintokun-

tien kesken)?
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- mitd ROMPOon liittyvia sektorikohtaisia toimenpiteita teilla on kdynnistymassa tai kayn-

nissa?

- mité hyvia kdytantoja haluatte mainita?

Kuntakuulemiseen osallistuneet kunnat painottivat, ettd kuntien palvelut rakennetaan kai-
kille asukkaille sopiviksi. Romanikulttuurin erityispiirteet huomioidaan tarvittaessa. Esimer-
kiksi Imatra on tuottanut romaniperheille suunnattuja esitteitd varhaiskasvatuksesta seka esi-
ja perusopetuksesta. Esitteitd jaetaan neuvoloissa, péaivakodeissa ja kouluissa. Romaniperheet
ovat suhtautuneet esitteisiin myonteisesti.

Monessa kunnassa on tartuttu Opetushallituksen rahoitukseen ja toteutettu sen turvin roma-
nioppilaiden koulunkayntid edistavia hankkeita. Tdma on tuonut merkittdvid parannuksia
romanioppilaiden koulunkéyntiin ja perheiden hyvinvointiin myds koulueldmén ulkopuolella.
Jyvéskyld mainitsi hyvana kaytdntond romanitaustaiset koulunkdyntiavustajat, jotka kiertavéat
eri kouluissa.

Romanipoliittinen ohjelma luo perustaa kuntien romaneja koskevalle toiminnalle. Hyvaksi
kaytdnnoksi on osoittautunut myds Turun kaupungin vuonna 2005 laatima Romanitydn kehit-
tdmissuunnitelma (tyoryhmaraportti). Kyseinen suunnitelma muistuttaa romanipoliittista oh-
jelmaa. Tyoryhmén raportissa kartoitettiin romanien kayttdmié palveluja ja esitettiin kehitta-
misehdotuksia. Romanitydn kehittdmissuunnitelma otetaan huomioon kaupungin muussa
ohjelmatydssa.

Vantaalla toteutettiin vuoden 2013 aikana kaupungin tyontekijdille ja johtajille suunnattu
kysely. Kyselyn tavoitteena oli kartoittaa, miten kaupungin palvelut tavoittavat romanivaes-
tén. Alustavien tulosten mukaan tydllisyyspalveluissa tarvittaisiin erityispalveluja romaneille
ja kouluissa romanioppilaat tarvitsisivat tukitoimintaa. Varhaiskasvatuksessa tunnistettiin, etta
monella romanilapsella on heikot motoriset taidot. Kysely on osoittautunut toimivaksi tiedon-
keruun vélineeksi. Kyselyéd on jatkossa tarkoitus laajentaa kaikkiin Eteld-Suomen kuntiin ja
mahdollisesti myds muihin kuntiin.

Monet kunnat tekevat yhteisty6ta paikallisten romanityéryhmien, romanijérjestdjen ja alu-
eellisen neuvottelukunnan kanssa. Aktiivisesti toimivat paikalliset romanityéryhmét ovat li-
sénneet tietoisuutta romaniasioista. Kuulemistilaisuudessa ehdotettiin, ettd paikalliset romani-
tyoryhmat voisivat kokoontua vuosittain vaihtamaan hyvia kdytant6ja. Lisaksi ehdotettiin, etta
kuntien kuulemistilaisuuksiin kutsuttaisiin myds eri ministerioita. Siten kunnat saisivat lisatie-
toa siitd, miten romaniasioita hoidetaan ministeritasolla.

Jo syntyneistd hyvistd kdytdnndistd huolimatta paljon on edelleen tehtdvad. Esimerkiksi
kuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa romaneja ei ole erityisesti huomioitu. Monissa kunnissa
on pula romanikielen opettajista. My0s tyo- ja elinkeinopolitiikassa on edelleen suuria haastei-
ta. Kuntakuulemisessa nostettiin esiin myds romanien asuntotilanne ja siihen liittyvét ongel-
mat. Jyvaskylassa toimivat naapuruussovittelijat ovat osoittautuneet hyvéksi k&ytannoksi ro-
manien asumiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseen.

Monien kuntien puheenvuoroissa tuli ilmi epétietoisuus siitd, kuka kunnissa on vastuussa
romaniasioista ja romanipoliittisen ohjelman toteuttamisesta. Tilaisuudessa todettiin, etta ro-
maniasiat eivat ole vield valtavirtaistuneet osaksi kuntien toimintaa. Romaniasioiden hoito on
usein riippuvaista yksittaisten virkamiesten aktiivisuudesta. Jatkossa tulisi kiinnittdd huomiota
siithen, miten eri toimijat saadaan sitoutettua edistdmaan romanipoliittisen ohjelman toteutu-
mista pitkalla aikavalilla. Yhtend konkreettisena ratkaisuna romaniasioiden vastuuttamiseksi
tietylle taholle ehdotettiin, ettd jokainen kunta nimedisi romaniasioista vastaavan virkamiehen.

Kuulemistilaisuudessa tuotiin esiin myds kuntien niukat taloudelliset resurssit romanipoliit-
tisen ohjelman toteuttamisen esteend. Kuntia kannustettiin hakemaan rahoitusta esimerkiksi
Kaste-ohjelmasta. Tilaisuudessa todettiin myds, ettd niukoillakin resursseilla voidaan saavut-
taa tuloksia, jos kunnissa on yhteisty6tahtoa ja -kykya.
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4.4 KANSALAISJARJESTOJEN NAKEMYKSET

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seurantatyéryhma jarjesti kuulemistilai-
suuden romanijérjestdille 17.5.2013 Helsingissd. Tilaisuuden tavoitteena oli saada tietoa jar-
jestdjen toiminnasta ja kerdtd niiden ndkemyksiad romanipoliittisesta ohjelmasta seuraavien
kysymysten avulla:

1) Toiminnan kuvaus

- Toimintaideanne kuvailu ja hydty romanivéestolle

- Viimeaikainen toimintanne (esim. kokoukset, tilaisuudet, julkaisut, toteuttamanne projek-

tit)

- Mitd haluaisitte tehda tulevaisuudessa?

2) Toiminnan haasteet

- Millaisilla resursseilla toimitte talla hetkelld (esim. rahoitus, henkildsto, tiedotus)?

- Miten valtio/kunta/ muu julkinen taho voisi vahvistaa jarjestonne toimintaa (esim. rahoi-

tus, hallinto, koulutustarve, lisatiedon tarve, viestinnan tukeminen)?

3) Romanipoliittinen ohjelma

- Miten ROMPO nakyy toiminnassanne?

- Mitd jarjestoja koskevia ROMPON toimenpiteita pitaisi priorisoida?

- Onko ROMPOsta ollut jarjestdllenne hyotya? Millaista hyotya?

Paikalla olivat seuraavat kahdeksan romanijérjestod: Elama ja Valo ry, Etela-Karjalan ro-
manit ry, Lahden romanit ry, Pohjois-Suomen romanit ry, Romano Missio ry, Savonlinnan
seudun romanit ry, Suomen romaniyhdistys ry ja Turun seudun romanit ry. Suomen romani-
foorumi jatti kirjallisen lausuntonsa. Romanipoliittisen ohjelman seurantatyéryhméan jasenet
osallistuivat myods kuulemistilaisuuteen.

Kuulemistilaisuuden tarkoituksena oli keré&td romanijéarjestdjen ndkemyksia siitd, millaisena
romanipoliittinen ohjelma néyttaytyy jarjestdjen kannalta ja miten ohjelmassa voitaisiin hyo-
dyntdd romanijarjestdjen tietoja ja taitoja. Lahtokohtana on, ettd romanivéesto saa jérjestdjen-
s& kautta mahdollisuuden vaikuttaa ja osallistua ohjelman toimeenpanoon ja seurantaan. Tilai-
suudessa kuultiin jarjesttjen ndkemyksid niiden toiminnasta ja tulevaisuuden suunnitelmista,
toiminnan haasteista ja resursseista sek& romanipoliittisen ohjelman painopisteisté ja hyddyis-
ta.

Kuulemistilaisuuteen osallistuneiden jarjestdjen toiminta keskittyy sosiaaliseen, hengelli-
seen ja vapaa-ajan virikkeité tarjoavaan tyéhon. Temaattisesti painopiste on lapsi-, vanhus- ja
perhetydssa sekd romanikielen ja kulttuurin yllapitdmisessa. Jérjestdjen toimintojen lapileik-
kaavat l&hestymistavat ovat syrjaytymisen ehkaisy, koulutuksen ja tyodllisyyden tukeminen
sekd vapaa-ajan viriketoiminta.

Toiminnan pédasialliset rahoituskanavat ovat RAY:n projekti- ja yleisrahoitus, ELY-
keskusten rahoitukset ja Opetushallituksen valtionavustus. Osa jarjestoisté saa rahoitusta myds
kunnilta tai kumppanussopimusten kautta. Esimerkkeja oli myds omasta varainhankinnasta.
Jarjestot kokivat talous- ja henkildstoresurssinsa alimitoitetuiksi suhteutettuna jarjestdavustus-
byrokratian laajuuteen. Suuri osa toiminnasta perustuu vapaaehtoistyéhon. Jarjestdjé kehotet-
tiin hyddyntamaén romanipoliittista ohjelmaa esimerkiksi rahoitushakemuksissa.

Jarjestdilla oli yhtendinen nakemys romanipoliittisen ohjelman prioriteeteista: lapsi- ja nuo-
risotyd, perheiden tukeminen, syrjaytymisen ehkaisy ja osallistaminen. Kukin jérjesto toteut-
taa omassa mittakaavassaan romanipoliittisen ohjelman tavoitteita ja toimenpiteitd. Toiminnan
vahvistamisen suurimmaksi esteeksi nostettiin rahoituksen puute. Jarjestdjen rahoitusta ja
henkil6resursseja olisi lisattavé, jotta ne voivat toimeenpanna tehokkaasti jérjestdja koskevia
toimenpiteita. Jarjest6ja tulisi myds rohkaista kumppanuuteen kuntien kanssa. Kuulemistilai-
suudessa vahvistettiin, ettd jarjestdt ovat sitoutuneet romanipoliittiseen ohjelmaan ja pitavét
sen tavoitteita ja toimenpiteitd oikeansuuntaisina, joskin vaikeaselkoisina. Romanipoliittisesta
ohjelmasta tulisi tiedottaa erityisesti niille romanijarjestoille, jotka eivéat ole siita viela tietoisia.
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Tilaisuudessa romanijarjestot ilmaisivat halukkuutensa jarjestdjen yhteiseen hankkeeseen,
joka toteuttaisi romanipoliittista ohjelmaa.

5 JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISEHDOTUKSET

5.1 ROMANIPOLITTISEN OHIJELMAN ONNISTUMISET
JA TULEVAISUUDEN HAASTEET

Romanipoliittinen ohjelma on toteuttanut tavoitteen tuoda saman pdydan ymparille valtionhal-
linnon toimijat, kunnat ja romanijarjestét. Romanivaestd tukee ohjelmaa ja vie sitd eteenpdin
omia vaikutuskanaviaan pitkin. My6s kuntakuuleminen ja romaniasiain valtakunnalliset neu-
vottelupéivéat osoittavat, ettd kunnat ovat innokkaita toteuttamaan ohjelmaa haasteista huoli-
matta. Vaikka romanipoliittinen ohjelma ei ole noussut eri hallinnonaloilla priorisoiduksi
ohjelmaksi, eikd sille ole osoitettu valtion budjetissa toimintaméaérarahoja, on syytd myos
huomioida, ettd ohjelmaa sindnsa ei ole kyseenalaistettu. Opetussektorilla tapahtunut merkit-
tava edistys on seurausta Opetushallituksen johdon sitoutumisesta romanipoliittisen ohjelman
toteuttamiseen omalla hallinnonalallaan. Liséksi opetus on ainoa alue, jossa kunnille on 0soi-
tettu kunnille mahdollisuus hakea valtionavustusta romanioppilaiden koulunkdynnin tukemi-
seksi. Monissa Euroopan valtioissa vastaavat ohjelmat saavat osakseen laajaa kritiikkié.

Romanipoliittinen ohjelma on parantanut tietoisuutta ja koordinaatiota romaniasioissa val-
takunnallisella tasolla. Ohjelman toimeenpano paikallisella tasolla on kuitenkin haasteellista.
Kuntien niukat resurssit ja epdatietoisuus siitd, kenen vastuulla ohjelman toteutus kunnissa on,
vaikuttavat kielteisesti ohjelman toteutumiseen. Valtionhallinnon mahdollisuudet edesauttaa
ohjelman toimeenpanoa paikallisella tasolla ovat rajalliset. Kuntakuulemiset ovat hyva keino
tuoda saman poydan aareen eri kuntia jakamaan seka hyvia kaytantoja etta kehittamisehdotuk-
sia. Ohjelman toimeenpanon kannalta on ollut tarkedd, ettd kunnat ovat itse olleet toinen tois-
tensa parhaita innoittajia. Kunnat ovat esimerkiksi tehneet itse ehdotuksen kokoontua vuosit-
tain valtakunnallisesti hyvien kaytantdjen jakamiseksi ja toteutuneiden toimenpiteiden rapor-
toimiseksi toisilleen.

Kuntakuuleminen, valtakunnalliset romaniasiain neuvottelukuntien neuvottelupdivat ja jar-
jestokuuleminen ovat osoitus toimivista puheyhteyksistd romanien, valtionhallinnon ja kuntien
valilla. Luottamuksesta eri toimijoiden valilla kertoo myds se, ettd erilaisten selvitysten tuot-
taminen myos vaikeista aiheista, kuten l&hisuhde- ja perhevékivallasta, on ollut mahdollista.
Myds Opetushallituksen vuonna 2011 julkaistu selvitys osoitti, ettd koulujen ja romanikotien
valinen yhteistyd toimii. Lisdksi romanivaeston aktiivinen osallistuminen erilaisiin tilaisuuk-
siin kertoo luottamuksesta toimijoiden vélilla. Luottamuksellisia suhteita rakentaa osaltaan
Suomen kaytantd osallistaa romanivaestd, ministeriot ja muut vastuutahot romaneja koske-
vaan paatoksentekoon. Esimerkiksi tata raporttia varten kerattiin tietoa eri vastuutahoilta ja
romanivaestolta itseltddn muun muassa jarjestokuulemisen valityksella.

Erityisid haasteita voidaan tunnistaa romanien tydllistymisen ja aikuiskoulutuksen saralla.
My®6s huoli romaninuorista on tuotu esiin monissa yhteyksissa. Esimerkiksi romaniasiain
neuvottelukuntien neuvottelupdivilla romaninuorten ty6llistymisen ja kouluttautumisen tuke-
miseen Kiinnitettiin erityisesti huomiota. Huoli siitd, ettd osa romaninuorista syrjaytyy, on
my®ds ajankohtainen. Liséksi muiden ik&ryhmien, kuten romanivanhusten, tilanteeseen kiinni-
tettiin neuvottelupdivilla huomiota. Talla hetkell& ei ole saatavilla tutkittua tietoa siit4, p&ase-
vétko tai hakeutuvatko romanit eri eldméntilanteiden ja ikdvaiheiden mukaisiin palveluihin.
Romanivaesto ei ole kuitenkaan tuonut itse esille huomioitavaa katvealuetta palveluiden saa-
tavuudessa, vaikka kehittdmistarpeita toki on. Tiedolliset, asenteelliset ja fyysiset esteet seké
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viranomaisten keskindisen yhteistydn puute voi vaikeuttaa romanien paasya palveluihin. Toi-
saalta myos muu vaestd kohtaa samanlaisia esteitd hakeutuessaan palvelujen piiriin.

Edellisissé luvuissa on kerrottu hankkeista esimerkkeind hyvistd kaytdnndistd. Hankkeet
ovat toimiva keino saada lisaa tyontekijoita palveluihin. Hankkeissa taloudellisten resurssien
kayttod voidaan myds tarkasti identifioida ja arvioida kéytettyjen resurssien ja niill& saavutettu-
jen tulosten valista suhdetta. Toisaalta hankkeet ovat usein paikallisia ja lyhytkestoisia. Haas-
teena on, miten saadaan hyvia kaytantoja laajennettua paikalliselta tasolta valtakunnalliselle
tasolle. Yksi ratkaisu tdhan voisi olla hankkeiden vélisen verkostoitumisen ja vuoropuhelun
lisddminen. Myds valtakunnallinen hanke esimerkiksi ESR-rahoituksella mahdollistaisi hyvien
kaytantojen levittdmisen paikallista tasoa laajemmin.

Equal-ohjelman hankkeet (2004-2007) voidaan mainita hyvind esimerkkeind kehittdmis-
tyostd, jonka vaikutukset ovat olleet pitk&aikaisia. Syitd hankkeiden onnistumiselle ovat olleet
muun muassa hankkeiden verrattain pitka kesto, maantieteellinen kattavuus, hankkeiden vali-
nen yhteistyd ja se, ettd romanit itse osallistuivat hankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Equal-hankkeiden kehittdmistyon tuloksia on sovellettu sittemmin romanien ty6llistymisen
tukemisessa ja aikuiskoulutuksessa. Lisdksi hankkeisiin osallistuneet henkil6t saivat ammatin
ja/tai tyopaikan. Vastaavankaltaisen tyollisyytta edistdvan valtakunnallisen hankekokonaisuu-
den toteuttaminen romanipoliittisen ohjelman toimenpiteend olisi tarkeaa.

Euroopan romanien tilanne on noussut asialistoille monilla eri foorumeilla. Suomelle tér-
keitd vaikuttamiskanavia ovat erityisesti EU ja Euroopan neuvosto. Ulkoasiainministerion
laatimassa tydryhmaéraportissa (UM tyéryhmaéraportti 24.3.2011) todetaan, ettd tavoitteena on
Suomen aktiivinen vaikuttaminen eurooppalaisen romanistrategian muovautumiseen. Tdméa
vaikuttamistyd tapahtuu tarjoamalla malleja ja kokemuksia romanien osallisuuden ja yhden-
vertaisuuden edistdmisestd samalla oppien muiden maiden kokemuksista ja hyvistd kdytén-
noistd. Vaikuttamisstrategia tukee Suomen edustajia ja muita toimijoita (esim. kansalaisjarjes-
t6jd) heidan tydssaan.

Ulkoasiainministerion tydryhmadraportissa on esitetty visio Euroopan laajuisesta romani-
strategiasta. Kysymys voisi olla Euroopan unionin romanistrategiasta, joka tukee ja tdydentaa
jasenvaltioiden kansallisia romanistrategioita ja Euroopan neuvoston seka Euroopan turvalli-
suus- ja yhteistyojarjeston (Etyj) romanipoliittisia toimia. Suomi voi vaikuttaa vision toteutu-
miseen tuomalla aktiivisesti ja johdonmukaisesti esiin ndkemyksidén ja kokemuksiaan roma-
niasioiden hoidosta kansainvalisissa yhteyksissa seka kahdenvalisessé yhteistydssa.

5.2 ROMANIPOLITTISEN OHJELMAN JA SEN
SEURANNAN UUDISTAMINEN

Romanipoliittinen ohjelma siséltdd nykyiselladn 147 toimenpidettd. Toimenpiteiden suuri
madrd on yhtaalta vahvuus, silld se mahdollistaa konkreettisten tavoitteiden asettamisen. Toi-
saalta moni toimenpiteistd on jo toteutunut. Siten kaikkien toimenpiteiden seuraaminen jatkos-
sa ei ole tarkoituksenmukaista. Nykyisi& toimenpiteitd ei ole mydskaéan priorisoitu, mika saat-
taa vaikeuttaa kokonaisuuden hahmottamista. Liitteend on ehdotus jatkossa seurattaviksi toi-
menpiteiksi. Erityisen tarkeét toimenpiteet on ehdotuksessa lihavoitu. (Liite 4)

Euroopassa paineet romanipoliittisten ohjelmien seurantaindikaattorien ja seurannan kehit-
tdmiseen ovat kovat. Seurannan haasteena on l&htétietojen puuttuminen. IIman I&htétietoja on
vaikeaa varmentaa, ettd tosiasiallista kehitystd romanien tilanteessa on tapahtunut. Liséksi
suomalaiseen palvelujarjestelmédén rakennettu valtavirtaistamisen periaate aiheuttaa seurannal-
le omat haasteensa. Kun palvelut rakennetaan kaikille véestoryhmille sopiviksi, on vaikeaa
todentaa, ettd tietyt palvelut tavoittavat myds romanit. Yksi ratkaisu tdhan problematiikkaan
voisi olla kokemusasiantuntijoiden kayttd palvelujen testaajina.
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Romanipoliittisessa ohjelmassa ei ole erillisia toimenpiteitd romanimiehille tai -naisille.
Kuitenkin osa toimenpiteistd koskettaa eri tavoin eri sukupuolia. Jatkossa olisi syyté arvioida
tarkemmin, miten tavoitteet toteutuvat eri sukupuolien nakdkulmasta. Tietoa toimenpiteiden
sukupuolivaikutuksista on talla hetkell& saatavilla joidenkin toimenpiteiden osalta. Esimerkik-
si Opetushallituksen vuonna 2011 julkaistun selvityksen mukaan romanioppilaiden koulupu-
dokkuudessa ei ole merkittavia eroja romanityttdjen ja -poikien valilla. THL:n toteuttama
pilottitutkimus ja sen pohjalta toteutettava varsinainen tutkimus antavat mahdollisuuden tar-
kastella romaninaisten ja -miesten terveyseroja.

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seurantatyéryhman méaaraaika paattyi
31.12.2013. Romanipoliittisen ohjelman seurantatyéryhmaa ei ole tarkoituksenmukaista aset-
taa uudelleen samassa laajuudessa. Seuranta esitetdén jatkossa organisoitavaksi siten, ettd se
vastaa jéljella olevien toimenpiteiden, kuten hankkeiden ja kunnissa tapahtuvien toimenpitei-
den, seuraamista. Seurannan uudelleen organisoimisessa otetaan huomioon romanipoliittisen
ohjelman seurantatyéryhmassa kayty keskustelu siitd, ettd romaniasiain neuvottelukunta voisi
jatkossa seurata romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Kaytdnnodssa seurantaa varten pe-
rustettaisiin uusi alajaosto neuvottelukunnan yhteyteen. Neuvottelukunta voi sitd koskevan
asetuksen (1091/2003) perusteella asettaa keskuudestaan jaostoja. Nykyisen asetuksen puit-
teissa neuvottelukunnalle ei ole kuitenkaan méaéritelty toimeenpanovaltaa. Seurannan siirtymi-
nen neuvottelukunnan vastuulle edellyttaisi siten muutosta neuvottelukunnan toimintaa maa-
rittdvadn asetukseen. Neuvottelukunta ei ole ottanut muodollista kantaa tehtdvan vastaanotta-
miseen. Neuvottelukunnassa kéaydyssa keskustelussa tuotiin esille seka esitystd tukevia etta
vastustavia kantoja.

Seurannan siirtyminen neuvottelukunnan alajaoston vastuulle edellyttdisi, ettd sille osoite-
taan varoja sosiaali- ja terveysministerion budjetista muun muassa kokouskulujen kattamisek-
si. Alajaostolle tulisi myds osoittaa riittdvat henkildresurssit. THL:n rooli jaoston toiminnassa
tulee huomioida.

Suomen romanipoliittinen ohjelma nivoutuu kiintedsti komission vuosittaiseen seuranta-
kyselyyn romanipolitiikasta. Komissiolle laadittavat vastaukset kyselyyn ovat samalla myds
osa romanipoliittisen ohjelman seurantaa. Paallekkaisyyksien valttdmiseksi tavoitteena on, etta
jatkossa ei tuotettaisi kahta erillistd seurantaraporttia vaan seurantatietoa tuotettaisiin jatkossa
komission kyselyn pohjalta.

My®6s seurannan sisallon muodostuminen kaipaisi lisdpohdintaa. ROMPO on osoittanut eri
hallinnonaloille ja virastoille toimenpiteitd, joiden toteutumisesta ne vastaavat. Seuranta perus-
tuu ndiden vastuutahojen omaan kertomukseen, minka vuoksi kertomukset voivat olla hyvin
erilaisia. Vastuutaho arvioi itse, ovatko sen hankkeet, selvitykset ja muut toimenpiteet toteut-
taneet romanipoliittisessa ohjelmassa sen vastuulle asetetut tavoitteet. Tdmén lahtékohdan
pohjalta voidaan kysya, mitkd toimet ovat sellaisia, joiden toteuttaminen tayttd4 ohjelmassa
asetetut tavoitteet. Riittadkd esimerkiksi yksittdinen selvitys siihen, ettd toimenpiteen katso-
taan toteutuneen vai edellyttddko toteuttaminen esimerkiksi pitkdaikaista hanketta tai muuta
jatkuvaa ja pysyvdisluonteista toimintaa.

Edella kirjattujen johtopaatdsten tavoitteena on toimia ohjaus- ja seurantatydryhmén kes-
kustelujen pohjana. Yhteenvetona ehdotetaan, ett4 ohjausryhma esittéisi ministeridlle seuraa-
via kehittdmistoimenpiteita:

- hyvaksytaan liitteend olevat ehdotukset jatkossa seurattaviksi toimenpiteiksi. Erityisen

térkeiksi ehdotetut toimenpiteet on lihavoitu.

- esitetdén, ettd romaninaisten ja -miesten tilannetta seurattaisiin jatkossa paremmin.

- ehdotetaan, ettd romanipoliittisen ohjelman seuranta uudelleen organisoidaan tarkoituk-

senmukaisella tavalla ottaen huomioon ehdotuksen romaniasiain neuvottelukunnan yhtey-
teen perustettavasta alajaostosta, joka toimisi jatkossa romanipoliittisen ohjelman seuran-
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taryhména. Tama edellyttdisi romaniasiain neuvottelukuntaa koskevan asetuksen muutta-
mista.

- seurantaa tulee kehittdd ja varmistaa, ettd seurannan toteuttamiselle taataan riittavat re-
surssit.
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LITE 1

ROMANIPOLITTISEN OHJELMAN TOIMENPITEIDEN
TOTEUTUMINEN. LIKENNEVALOARVIOINTI

Valtioneuvosto hyvaksyi periaatepdatoksen romanipolitiikan linjauksiksi
vuonna 2010, jonka mukaisesti ministerididen tulee toteuttaa ohjelmassa vas-
tuulleen osoitettuja toimenpiteitd. Jokaiselle Romanipoliittisen ohjelman
(Rompo) toimenpiteelle on maéritelty vastuutaho, joita ovat: tyo- ja elinkei-
noministerio (TEM), oikeusministerio (OM), sosiaali- ja terveysministerid
(STM), ymparistéministerio (YM), sisdasiainministerio (SM), opetus- ja kult-
tuuriministerio (OKM), romaniasiain neuvottelukunta (RONK) sek& neljassa
aluehallintovirastossa toimivat alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat
(ARONK), Opetushallitus (OPH), ulkoasiainministerido (UM), V&hemmisto-
valtuutettu ja Suomen Yleisradio (YLE).

Romanipoliittisen ohjelman (Rompo) ohjaus- ja seurantatyéryhma toteutti
vuonna 2012 vastuutahoille osoitetun kyselyn, jossa toimenpiteiden toteutu-
mista arvioitiin liikennevalosymbolin avulla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) keré&si vastaukset ja raportoi toimenpiteiden toteutumisesta Rompon
ohjaus- ja seurantatyéryhmalle.

Vihrea tarkoitti, ettd toimenpiteen toteuttaminen on meneillaén tai sita on jos-
sain muodoissa toteutettu.

Keltainen tarkoitti, ettd toimenpiteen mukainen tyé on suunnitteilla.

BURBIRER tarkoitti, ettd toimenpidetta ei ole viela kdynnistetty tai siitd ei ole
raportoitua tietoa.

Liséksi kysyttiin avokysymyksilld, miten toimenpide on toteutunut ja mitka
asiat ovat edistaneet tai estdneet toimenpiteen toteutumista sekd pyydettiin
ilmoittamaan mittareita, joilla toimenpiteen toteutumista ja tavoitteiden saa-
vuttamista seurataan. Kysyttiin myds toimenpiteeseen kéytettya rahoitusta ja
aikataulua seké sitd, miten romanivadestd on osallistunut toimenpiteen toteut-
tamiseen. Avokysymysten vastauksia on koottu tiivistetysti sarakkeeseen "vas-
tuutahojen kommentit”.
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1. Toimintalinjaus: Romanilasten osallistumisen lisédminen varhais-

ta ja romanilasten olosuhteista

toimenpiteiden toteu-
tumisesta. Toteutu-

kasvatuksessa

Toimenpide Vastuutaho(t) | Toteutuminen | Vastuutahon kom-
mentit

1. Otetaan romanilasten varhais- OKM STM:ssé toteutetaan

kasvatukseen ja esiopetukseen ‘ hallitusohjelman

osallistumisen edistdminen erityi- mukaista varhaiskas-

seksi painopisteeksi asianomaisten vatuksen hallin-

hallinnonalojen toimintasuunni- nonalan siirtoa ope-

telmissa. tus- ja kulttuuriminis-
terioon. Varhaiskas-
vatuksen perusteiden
uudistaminen tulee
ajankohtaiseksi, kun
varhaiskasvatuslaki
tulee voimaan.

2. Kehitetddn avoimen varhaiskas- | OKM OPH jérjestaa roma-

vatuksen muotoja ja parannetaan Q nivanhemmille semi-

tiedotustoimintaa varhaiskasvatuk- naareja, joissa kési-

sesta romanivanhemmille. tellddn vanhemmuut-
ta sekd kasvatuksen
ja koulutuksen mer-
Kitysta.

3. Liséatadn erityisesti romanilasten | OKM OPH:n seminaarit

esiopetukseen osallistumista paran- Q romanivanhemmille.

tamalla tiedotustoimintaa romani- Romanioppilaiden

vanhemmille esiopetuksen tarkey- perusopetuksen valti-

destd muun muassa neuvoloissa onavustus kunnille.

tapahtuvien lasten 3-5- Toiminta on jatku-

vuotistarkastusten yhteydessé. vaa. Valtionavustuk-
sen kuntaverkoston
romanitoimijat seka
ARONKien verkostot
ovat olleet mukana.
Lisatietoja: Roma-
nioppilaiden perus-
opetuksen tilannekat-
saus 2010-2011

4. Otetaan romanilasten erityistar- | STM Ei raportoitua tietoa

peet huomioon uudistettaessa var- Q johtuen hallinnonalan

haiskasvatuksen perusteet. vaihdosta. OKM
perustanut tyéryh-
man.

5. Siséllytetddn romanilasten olo- OKM Ei raportoitua tietoa

suhteita késittelevid opintokoko- ‘ johtuen hallinnonalan

naisuuksia varhaiskasvatushenki- vaihdosta.

16ston koulutuksiin.

6. Lisatdan tietoa romanikulttuuris- | STM, OKM ‘ Ei raportoitua tietoa

tukemalla paivahoidon, esiopetuk-
sen ja koulun henkildston valmiuk-
sia tiedostaa romanilasten erityis-
tarpeet ja tarve oppimisvalmiuksi-
en vahvistamiseen.

minen kuntien varas-
sa. Kaste-ohjelmaa
tulisi hyddyntaa.
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7. Parannetaan romanikielen ope- STM, OKM Kopi ja Topi

tuksen edellytyksia tuottamalla Q — mukavia tehtavia

romanikulttuuria esittelevaa ja romanilapsille, kaksi-

romanikielista virikemateriaalia kielinen julkaisu.

péivéhoitoon ja esiopetukseen OPH 2011. Rahoitus:

ikaryhmalle 0-6 -vuotiaat. madrarahat. Haasteena
romanitaustaisten
tekijoiden 10ytyminen.

8. Otetaan huomioon varhaiskasva- | STM Ei raportoitua tietoa

tuksen suunnitelmissa myds tarve ‘ johtuen hallinnonalan

lisatd padvaestoon kuuluvien lasten vaihdosta.

ja heidén vanhempiensa tietoa

romanikulttuurista.

9. Tuetaan sijaishuollon piirissa STM Romano Missio jar-

olevienromanilasten kasvatusta ja Q jestaa kielenopetusta

oikeuksia omaan kieleen ja kult- ym. sijaishuollossa

tuuriin. oleville.

10. Vahvistetaan romanikielen OPH Ei raportoitua tietoa.

opetusta, romanikulttuurin tunte- Q

musta ja monimuotoisuutta seka

romanilasten identiteetin kehitty-

mistd kannustamalla kuntia palk-

kaamaan romanitaustaisia varhais-

kasvattajia ja romanikulttuurinoh-

jaajia paivakoteihin sekd kaynnis-

tdmalla kielipesatoimintaa.

11. Kohdennetaan tukipalveluita STM Neuvolaty6 on ase-

romaniperheille neuvolatoiminnas- Q tuksen 338/2011 mu-

sa ja kuntien perhetydssa. kaan tarveperustaista:
kunkin lapsen ja per-
heen yksil6lliset tuen
tarpeet tunnistetaan, ja
kohdennettua tukea
jarjestetdan erityista
tukea tarvitseville.
ARONKIit ovat kou-
luttaneet neuvolahen-
kilostod kohtaamaan
romaniperheita.

12. Kannustetaan kuntia hyddyn- STM Ei valtionavustusta,

tamaén mahdollista valtionavustus-
ta romanivéestéon suuntautuvaan
perhetydhon ja ammatillisesti pa-
tevien, romanitaustaisten perhe-
tyontekijoiden palkkaamiseen.

O

Kuntien tulisi hyddyn-
taa Kaste- rahoitusta.

2. Toimintalinjaus: Romanilasten ja -nuorten osallisuuden ja yhden-
vertaisuuden lisdédminen perusopetuksessa ja toisen asteen koulu-

tuksessa

13. Parannetaan taydennyskoulu-
tuksella opettajien valmiuksia tu-
kea romanioppilaita, lisatdan kodin
ja koulun yhteisty6ta ja tiedotusta
vanhemmille.

OKM, OPH

O

Opetushallitus on
tehnyt tdydennyskou-
lutus-yhteistyota opet-
tajankoulutuslaitos-
ten/kuntien/koulujen
kanssa maararahojen-
sa puitteissa. ARON-
Kit luennoimassa.
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14. Lisatdan kodin ja koulun yh- OKM Lisatietoja Roma-

teistyotd ja tiedotusta vanhemmille Q nioppilaiden perus-

seké vahvistetaan yhteistydmuotoja opetuksen tilannekat-

paikallisella tasolla kouluviran- saus 2010-2011.

omaisten ja paikallisten romanity6-

ryhmien valilla.

15. Taataan turvallinen oppi- OKM Osana perusopetuksen

misymparistd ja puututaan tehok- Q kehittdmista.

kaasti my6s romanioppilaiden

koulukiusaamiseen.

16. Kannustetaan kuntia palkkaa- OKM Tall hetkelld romani-

maan romanitaustaisia koulunkayn- Q taustaisia koulunkéyn-

tiavustajia. tiavustajia toimii
Suomessa n. 12. Kan-
nustaminen palkkaa-
miseen on yksi OPH:n
selvityksen toimenpi-
de-ehdotuksista

17. Kehitetddn romanioppilaiden OKM, OPH Uusi lainsdadanto

opiskelua yleisopiskelussa. Opiske- Q (yleisen, tehostetun ja

lua tuetaan kehittdmalla tukiopetus- erityisen tuen laki) on

ta, opinto-ohjausta ja oppilashuol- edesauttanut roma-

lon palveluja. nioppilaita.

18. Kiinnitetddn huomiota romani- | OKM Lisatietoja Roma-

lasten oppimisvaikeuksien tunnis- Q nioppilaiden perus-

tamiseen ja tehostettuun tukemi- opetuksen tilannekat-

seen sekad erityisopetukseen siirta- saus 2010-2011

misen perusteiden varmistamiseen

19. Tuetaan romanilasten perusope- | OKM, OPH Valtionavustus vuo-

tuksen kehittamishankkeessa syn- Q desta 2008 lahtien 35

tyneiden hyvien toimintamallien kunnalle.

levittdmista ja vakiinnuttamista

valtakunnallisesti opetustoimien

kaytantoihin.

20. Tuetaan romanioppilaiden OKM Perusopetuksen laa-

osallistumista laksykerhoihin ja Q dun kehittdmistoimin-

muuhun opiskelua tukevaan kerho- ta.

toimintaan.

21. Tuetaan romanioppilaan kak- OKM, OPH Lisatietoja Roma-

soisidentiteettid vahvistamalla Q nioppilaiden perus-

romanikielen opetusta ja osaamista opetuksen tilannekat-

mm. Kielipesatoiminnan avulla. saus 2010-2011.

22. Tuetaan romanioppilaita kou- OKM, OPH Toteutuu opettajien

lunkaynnin nivelvaiheissa ja var- Q taydennyskoulutuksen

mistetaan peruskoulun loppuun ja romanivanhemmille

saattaminen riittavin tukitoimin. suunnattujen seminaa-
rien kautta, joissa
ARONK:It mukana.
Opetushallitus valmis-
telee koulujen ja ro-
maniperheiden kéyt-
toon toiselle asteelle
ohjauksen esitetta.

23. Otetaan romanilasten ja - OKM Katso ylla oleva vas-

nuorten tarpeet huomioon osana
oppilas- ja opiskelijahuollon kehit-
tdmistoimintaa.

O

taus, ARONK mukana
kehittdmistoiminnas-
sa.
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24. Kannustetaan oppilaanohjauk-
sessa romaninuorten osallistumista
toisen asteen opintojen suunnitte-
luun ja tuetaan romanioppilaita
toisen asteen koulutukseen hakemi-
sessa tehostamalla myds perusope-
tuksen sekd lukioiden ja ammatilli-
sen koulutuksen yhteistyota.

OKM

Katso ylla oleva vas-
taus.

25. Rohkaistaan ja ohjataan koulu-
jen oppilaanohjauksessa romani-
nuoria hyddyntdmaén ammatillisen
koulutuksen joustavia suorittamis-
tapoja seka hyddyntdmaan valmis-
tavien ja valmentavien koulutusten
mahdollisuuksia.

OKM, OPH

Tehdaan kunnissa
osana perusopetuksen
kehittamistoimintaa

26. Ohjataan ja kannustetaan ro-
maninuoria hyddyntamaan tarvitta-
essa ammatilliseen peruskoulutuk-
seen sisaltyvén erityisopetuksen
mahdollisuutta.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

27. Hyddynnetdan oppisopimusta,
vaihtoehtoisen ammattikoulun
tarjoamia mahdollisuuksia seka
nuorten typajatoimintaa roma-
ninuorten tydssa oppimiseen, kou-
lutukseen ohjautumisen seka tyo-
markkinoille padsyn vaylana.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

28. Otetaan romaninuorten erityis-
tarpeet huomioon kuntien monia-

laisen yhteistydn ja etsivan nuori-

sotydn jarjestdmisessa.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

29. Kannustetaan korkeakouluja
siséllyttdméaan luokanopettajien ja
ammatillisen koulutuksen opettaji-
en koulutukseen selkedasti romani-
kulttuuriin ja romanilasten ja -
nuorten maailmaan kohdentuvia
opintoja.

OKM,
yliopistot

Yes-hankkeen semi-
naareissa lisétty tietoa
(mukana SM,
STM,TEM,YM)

30. Vaikutetaan siihen, ett4 opetta-
jien vuotuisessa taydennyskoulu-
tuksessa kasitelladn myds romani-
lasten ja -nuorten opetukseen liitty-
vié aihekokonaisuuksia samoin
kuin syrjinnan ja kiusaamisen tun-
nistamista ja siihen puuttumisen
keinoja.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

31. Laaditaan internetpohjainen
oppimateriaali romanien historiasta
ja kulttuurista kéaytettavéksi koulu-
jen ja oppilaitosten opetussuunni-
telmien mukaisissa opinnoissa seké
opetusmateriaaleissa.

OKM

Osana YES -5 hanket-
ta www.romanit.fi
ARONK:Iit mukana
ohjausryhméssa.

32. Otetaan romanilapset ja -nuoret
huomioon kunnallisia lastensuoje-
lulain mukaisia lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmia laadittaes-
sa ja toimenpiteitd suunniteltaessa.

ST™M

e &6 O 00 00 O O

Ei raportoitua tietoa.
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33. Tuetaan ja lisataan koulujen
toiminnassa ja kuntien lapsi- ja nuo-
risotydssa romanilasten ja -nuorten
mahdollisuuksia osallistua harrastus-
toimintaan.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

34. Parannetaan romanilasten ja
nuorten mahdollisuuksia osallistua,
vaikuttaa ja tulla kuulluksi omissa
asioissaan seké yhteiskunnassa
yleensd ettd romaniyhteisdn omissa
rakenteissa.

OKM

O @

Yes 5 ja 6- hankkeiden
tuottamat internetmate-
riaalit ylaasteikaisille,
lisdksi romanilasten ja -
nuorten huomioiminen
LANUKE-ohjelmassa

3. Toimintalinjaus: Aikuisen romanivaeston ammatilliseen koulutuk-
seen osallistumisen tehostaminen

35. Toteutetaan selvitys aikuisen
romanivaeston koulutustarpeesta ja
laaditaan sen pohjalta kehittamiseh-
dotukset ammatillisen koulutuksen
suuntaamiseksi ja kehittdmiseksi.

OPH

Opetushallitus tekee
vuonna 2013 selvityk-
sen. Tulokset julkais-
taan vuonna 2014.

36. Varmistetaan, ettd koulutuksen
toteuttajat ja tydnantajatahot tunnis-
tavat syrjinnan vaikutukset romanien
tyollistymisen esteend ja tehostetaan
toimia koulutukseen liittyvien ty6-
paikkojen saamiseksi.

OKM, TEM

YES-5 asennekampan-
ja, ARONK mukana.

37. Kohdistetaan perusopetuksen
lisdopetusta romaneille ja hyddynne-
t&én erityisesti kansanopistojen tar-
jontaa lisdopetuksessa.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

38. Vahvistetaan ammatillisten oppi-
laitosten valmiuksia tukea romani-
nuoria opinnoissa suoriutumisessa
ohjauksen ja opiskelijahuollon kei-
noin.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

39. Suunnataan nuorille romaneille
opintoihin ohjaavaa ja valmentavaa
koulutusta siten, ettd heidén valmiu-
tensa integroitua yleisen koulujérjes-
telmén tarjoamiin opiskelumahdolli-
suuksiin ja monimuotoisiin opiskeli-
jaryhmiin vahvistuu.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

40. Luodaan menettelytapoja aikui-
sen romanivaeston koulutukseen
osallistumisen kdytannon esteiden
poistamiseksi ja hyddynnetdan ai-
kuisten romanien ammatillisessa
peruskoulutuksessa valmentavan
koulutuksen malleja seké opiskelun
henkilokohtaistamista.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

41. Selvitetdan opintoihin kannusta-
vien rahoitusjarjestelmien kehitté-
mismahdollisuuksia aliedustettujen
ryhmien koulutukseen osallistumisen
vahvistamiseksi ja kannustetaan
kuntia hyddyntdmaén tahan myos
ennalta ehkdisevaa ja tdydentavai
toimeentulotukea.

OKM

@ ¢ 000 OO

Ei raportoitua tietoa.
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42. Tiedotetaan romanivéestolle
aikuisopiskelun ohjaus- ja neuvonta-
palveluista seka koulutuksellisista ja
ammatillisista vaihtoehdoista ja vah-
vistetaan opinto- ja ammatinvalin-
nanohjausta.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

43. Tuetaan oppisopimuskoulutuksen
kehittdmistd ja lisatddn romanivées-
ton oppisopimuskoulutusta eri tyo-
tehtaviin ja ammattialoille yksityisel-
14 ja julkisella sektorilla hyddynté-
malld myos tuettua oppisopimus-
mahdollisuutta.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

44. Tuetaan AKKU -tydryhman
esittdmien toimenpiteiden toteutusta
aikuisen romanivéeston koulutukseen
osallistumisen edistdmiseksi.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

45, Hyddynnetaan nykyista tehok-
kaammin jarjestdt vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten ja aikuislukioiden
opintotarjontaa romanien koulutuk-
sessa ja sekd otetaan romanit huomi-
oon opintosetelimallin kehittamis-
tyGssa.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

46. Tuetaan romanijérjestdjen ja
vapaan sivistystyon jarjestdjen yh-
teistydn kehittdmista romanivaeston
koulutuksen laajentamiseksi.

OKM

Ei raportoitua tietoa.

47. Asetetaan tydryhma selvitta-
maan, minkalaisilla keinoilla etnisten
vahemmistdjen rekrytoitumista julki-
sen hallinnon tehtdviin voitaisiin
edistaa.

OKM/ SM

Tydryhmaa ei ole ase-
tettu. Akateemisten
maahanmuuttajien rek-
rytointia kehittanyt
hanke siirtynyt TEM:iin
(Progress).

4. Toimintalinjaus: Tuetaan ja edistetdan romanivaeston sijoittumis-

ta tydmarkkinoille

48. Vahvistetaan asiakastydssa yksi- | TEM Yksildllisen palvelutar-
161lista palvelutarvearviointia siten, Q peen huomioonottami-
ettd kartoitetaan romanit tydnhaki- nen TE-palveluissa on
joiden konkreettiset ty6llistymisen palvelun perusperiaate.
esteet ja tehostetaan yksil6llisiin Tydllistymissuunnitel-
tarpeisiin perustuvien tydnhakusuun- ma perustuu tydnhaki-
nitelmien laadintaa ja palveluproses- jan ty6ta ja koulutusta
seja ELY-keskusten sisédisessa seka koskeviin tavoitteisiin
ulkoisessa yhteistydssa. ja arvioituun palvelu-
tarpeeseen.
49. Edistetddn tyonhakijana olevien TEM Jos romaniasiakkaita on

romanien mahdollisuuksia osallistua
tydvoimapoliittiseen ja ammatilli-
seen koulutukseen vahvistamalla
koulutusmotivaatiota ja koulutustar-
peiden tunnistamista TE-toimiston
sisaisen yhteistydn avulla (koulutus,
neuvonta, ammatinvalinnanohjaus,
muut ohjaavat palvelut) ja huomioi-
malla mahdollisuuksien mukaan
yksilokohtaiset tilanteet koulutuk-
seen padsyn tukemisessa.

O

paljon, voidaan suunni-
tella omien koulutus-
ryhmien perustamista
valmentavaan ty6voi-
makoulutukseen tai
esim. ompelukursseja.
ARONKIit ovat tiedot-
taneet romaneille tyol-
listymismahdollisuuk-
sista séhkopostitse ja
TE-toimistoissa jarjes-
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tetyissa tapahtumissa ja
vierailemalla TE-
toimiston aamupalave-
reissa. TEM on kiinnit-
tanyt ohjeistuksessa ja
rakennetyottémyyden
alentamislinjauksissa
huomiota siihen, etta
koulutusta tulisi tarjota
myd0s rakenteellisesti
tyottomille asiakkaille
(romaniasiakkaat paa-
asiassa heita).

50. Tehostetaan yhteiskuntatakuun
piirissa olevien romaninuorten tydl-
listymisté ja koulutukseen ohjausta
sekd TE -toimistojen ja kuntien mo-
niammatillista yhteisty6ta.

TEM

Nuorten yhteiskuntata-
kuuta valmisteleva
tyéryhmé (ARONK
mukana) on vélirapor-
tissaan 15.3.2012 otta-
nut esille syrjinnéan
tyohonotossa seka tyo-
eldmassa ja koulutuk-
sessa. Téssd on mainittu
my®ds romanit.

51. Vahvistetaan moniammatillista
palvelua tarvitsevien, vaikeasti tyol-
listyvien romanien ohjausta palvelui-
hin, kuten tyévoimanpalvelukeskus-
ten tyollistymista tukevien palvelujen
piiriin.

TEM

Jos palvelulinjana ovat
tuetun tyodllistymisen
palvelut, asiakas voi-
daan ohjata tydvoiman
palvelukeskukseen (jos
kunta osallistuu TYP —
toimintaan.) Ty6voiman
palvelukeskus -toiminta
on jatkuvaa ja laajenne-
taan koko maahan halli-
tuskauden aikana.

52. Hyddynnetéan aktiivisesti myds
tyOpajatoiminnan ja kuntouttavan
ty6toiminnan mahdollisuuksia ty6l-
listymisen tukena.

TEM

Tydpajatoiminnan toi-
minnallisesta rahoituk-
sesta vastaa OKM nuor-
ten tydpajatoiminnan
osalta. Kuntouttavan
tydtoiminnan jarjesta-
minen on kunnan vas-
tuulla. Valtio maksaa
paivakorvauksen kun-
nalle STM:n méaarara-
hoista.

53. Edistetdén tydnhakijana olevien
romanien ty6llistymista avoimille
tyomarkkinoille hyddyntdmalla TE -
toimiston tukitoimia, kuten tyénhaun
tukea, tybelamévalmennusta ja palk-
katukea sek& suuntaamalla tiedotusta
tyobnantajille mahdollisuudesta sol-
mia oppisopimus palkkatuella ja
kayttad ns. TOPPIS — mallia. TOP-
PIS tarkoittaa palkkatukeen yhdistet-
tavaa koulutusta.

TEM

Jos romaniasiakkaita on
enemmaén, on pyritty
jarjestdmaén esim. omia
koulutusryhmid. Palau-
tetiedon mukaan roma-
nitaustaisten tydnhaki-
joiden keskeisin tyollis-
tymisen este on perus-
koulun kesken jaami-
nen, silla se vaikeuttaa
my6s muiden tukipalve-
lujen tarjoamista. Palve-
luja tarjotaan yksilolli-
sen tyollistymissuunni-
telman mukaisesti.
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54. Laajennetaan TE-toimistojen ro- TEM Tarve yhteisty6lle ym.
maniasiain yhdyshenkil6toimintaa ja Q riippuu romaniasiakkai-
lisétadn koulutusta sekd kehitetdan den mé&rasta. Toiminta
toiminnan sisaltda ja tehtdvakuvaa on jatkuvaa ilman eril-
siten, ettd se tukee romaniasiakkaiden listd rahoitusta ja sita
palvelujen ja ty6llistymisen tukimuoto- seurataan kysymalla
jen kehittdmistéa. yhteyshenkildiden toi-
minnasta tarvittaessa.
55. Toteutetaan yhteistydssé TE- TEM TEM jérjesti ESR-
keskusten kanssa ESR-rahoitteinen Q rahoituksen ja toteutus
pilottihanke, jossa kehitetddn roma- tapahtui Uudenmaan
neille suunnattuja ohjaus- ja tukipalve- ELY - keskuksen Uusi-
luja kouluttamalla romanitaustaisia taito — hankkeessa (ESR
tukihenkil6ita tyollistymisen ohjaus- valitydmarkkinat).
prosesseihin. Paattyi elokuussa 2013.
56. Kehitetaan ja kohdennetaan roma- | TEM Tyollistamishankkeista
nityénhakijoille tydhdn valmentavia ja Q on levitetty tietoa
tyOnetsijapalveluita hyddyntamalla 2.5.2011 jarjestetyssa
romanien tydllistamishankkeissa kehi- seminaarissa, joka on
tettyjd toimintamalleja. nahtavissa tallenteena
internetissé
(www.tem.fi -> tyo ->
tydvoiman saatavuus->
vélityémarkkinat) Ke-
hittdmishankkeiden
rahoitus tulee Euroopan
sosiaalirahastosta tai
kansallisista tyolli-
syysmadrérahoista tyol-
lisyyspoliittisena avus-
tuksena.
57. Tuetaan tydelamakynnyksen ylit- TEM http://www.yhdenvertas
tdmistd vaikuttamalla tyonantajiin ja Q uus.fi/lkampanjat/asenne
koulutuksentuottajiin tyéharjoittelu- ja meininki/nuoret/ Prog-
tyopaikkojen saamiseksi tydnhakijoina ress — ohjelman YES -
oleville romaneille. hankkeen syksyn 2012
mediakampanjalla pyri-
t&én vaikuttamaan asi-
aan (ty6antajiin ja tyon-
hakijoihin vaikuttami-
nen).
58. Luodaan edellytyksia romanijarjes- | TEM Tyollisyyspoliittisen

toille toimia palvelujen tuottajana ja
romanitukihenkildiden tyodllistajana
hyddyntdmélla myds tyollisyyspoliit-
tista avustusta jarjestoille

avustuksen osalta on
tiedottamista vaativa
asia. Toistaiseksi ei ole
tiedotettu erikseen ro-
manijérjestdille asiasta.
Tempo-hanke kehittada
ja koordinoi kolmannen
sektorin tyollistavien
toimijoiden ja tydnanta-
javerkoston yhteisty6ta
ja réataloi palkkatukeen
oikeutettujen asiakkai-
den tyollistymispolkuja
kohti avoimia tyomark-
kinoita seka etsii tydl-
listymismahdollisuuksia
tyonantajilta.
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erityisesti rekrytointiin, liittyvaa tut-

muksen Aalto, Larja,

59. Otetaan TE -keskusten ja TE - TEM Ei erityistoimia, palve-

toimistojen yrityspalveluissa huomi- Q lua samalla tavoin kuin

oon romanit potentiaalisina yrittdjina muille asiakkaille.

ja kehitetaan heille suunnattua yritta-

jyysneuvontaa, koulutusta ja tukipalve-

luita.

60. Tiedotetaan romanivaestolle TEM Osuustoiminnallinen

osuuskuntamuotoisen yrittajyyden ‘ yrittdminen ja yhteisota-

mahdollisuuksista ja tukimuodoista. lous hankeen (ESR-
rahoitus) toteuttajana on
Tampereen seudun
osuustoimintakeskus),
mutta romanivaesto ei
ole hankkeen toiminta-
suunnitelmassa erityi-
send kohderyhmana.
Hankkeen ensisijainen
kohderyhmé ovat yri-
tysneuvojat ja urapalve-
luneuvojat ja muut
yrityskehittdmisen pa-
rissa toimivat henkilot.

61. Laaditaan monipuolisesti tydsuh- TEM wwww.romanit.fi

teista sekd tyopaikka- ettd tydelama- Q

kaytanndista kertova opas tai verk-

kosivusto tydikaiselle romanivéestolle.

62. Suunnataan ja lisatdan romanikult- | TEM TEM rahoitti uusinta-

tuuriin, romanien olosuhteisiin seka Q painoksen oppaasta

romanien tydmarkkinoilla kohtaamaan "Palkkaisinko romanin’

syrjintaan liittyvaa tietoutta TE- (2011) Opasta jaettu

toimistojen virkailijoille, tydmarkkina- mm. TE-toimistoille ja

jarjestdille ja valvontaviranomaisille. se on internetissa. Ra-
hoituksena on ESR
Valtakunnallisesta vali-
tyomarkkinat — kehit-
tdmisohjelmasta.

63. Selvitetdan keinoja toteuttaa asen- | TEM YES —hankkeen puit-

nekampanja yhteistydssé tydnantaja- ja Q teissa.

yrittajajarjestdjen kanssa, jonka tavoit-

teena on lisata tydpaikkojen tarjontaa

romaneille.

64. Toteutetaan tydeldman syrjintddn, | TEM Q TEM rahoittanut tutki-

kimusta, jossa romanit ovat mukana
yhtend ryhmana

Liebkind: Syrjinta tyo-
honottotilanteissa.

5. Toimintalinjaus: Edistetddn romanivaeston hyvinvointia ja tehos-
tetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdentumista

65. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) toteuttaa laajan tutkimuksen,
jossa selvitetddn romanivéeston elin-
olosuhteisiin, terveyteen, hyvinvointiin
ja asumiseen liittyvaa tilannetta seka
romanivéeston palvelutarpeita.

STM

O

Pilottitutkimus on toteu-
tettu. STM:n tuella,
RONK / ARONK mu-
kana ohjausryhmassa.
Tutkimusmenetelmat
kehitetty laajaa tutki-
musta varten.
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66. Otetaan huomioon romanivaeston STM STM seuraa Rompon
erityistarpeet ja THL:n toteuttaman Q tavoitteita ja sitd kautta
tutkimuksen kehittdmisehdotukset asia tulee nostettua
suunniteltaessa ja kehitettaessa terve- esille. Kuntiin tieto
ys- ja sosiaalipalveluja. menee
RONK/ARONK:n
kautta ja paikalliset
romanityéryhmét voivat
osaltaan tukea toimen-
piteiden edistdmista.
Kuntaseminaari 2013.
67. Kansallisissa sosiaali- ja terveys- STM Romanit on huomioitu
alan ja muissa hyvinvoinnin kehitta- Q Kaste Il (sosiaali- ja
misohjelmissa otetaan erikseen huomi- terveydenhuollon kan-
oon romanivaeston tarpeet. sallisessa kehittdmisoh-
jelmassa)
ja LANUKE (lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehit-
tdmisohjelmassa).
68. Tehostetaan monialaista yhteistyo- | STM ARONK ja muut toimi-
t& romanien syrjaytymisen ehkéisyssa Q jat esim. seurakunnat
paikallisella tasolla yhteistydssa roma- jarjestavat romanien
nitoimijoiden kanssa. leirejd. Myds kuulemis-
tilaisuuksia jarjestetéan.
69. Suunnataan resursseja kuntien STM Toiminta on normaalia
romanivéestoon kohdistuvaan perhe- Q sosiaalipalvelutoiminta-
ty6hon ja aikuissosiaalitydhon. na jarjestettya sosiaali-
tyota. Kuntien on mah-
dollista hyddyntaa Kas-
te 1l ja ESR- hankkeita.
Esimerkikk&ina Etela-
Pohjanmaan SOS- Vili-
Suomi Kaste -hanke.
70. Selvitetdan, minké alueellisen STM Neuvottelut toimenpi-
sosiaalialan osaamiskeskuksen tehté- Q teen toteutuksesta on
vaksi voitaisiin antaa erityisosaamis- aloitettu Keski-Suomen
alueena romanivaeston sosiaali- ja sosiaalialan osaamis-
terveyspalvelujen seka sitd koskevan keskuksen kanssa, jossa
tiedotuksen ja koulutuksen kehittami- on osaamista
nen. romanivéestdn palve-
luiden kehittdmisessé
erityisesti Jyvaskylassa.
Helsingissa Socca.
ARONK mukana.
71. Terveydenhuoltolain mukaisessa STM Uusi neuvola-asetus
lasten neuvolatoiminnassa, mukaan ‘ 338/2011 korostaa, etta
lukien lasten terveystarkastukset ja kunkin lapsen ja per-
terveysneuvonta, otetaan huomioon heen yksildllisen tuen
romaniperheiden kokonaistilanne ja tarpeet tunnistetaan ja
mahdollinen tuen tarve. ettd kohdennettua tukea
jarjestetdan erityista
tukea tarvitseville.
ARONKit kouluttavat
neuvolahenkildstoa.
72. Kannustetaan kuntia ottamaan STM Vuonna 2008 hyvéksy-

romanivanhusten palvelutarpeet huo-
mioon kuntien ik&antymispoliittisissa
strategioissa ja vanhusten palvelujen
kehittdmisessé.

tyssa ikdihmisten palve-
lujen laatusuosituksessa
eri vahemmistot, kuten
etniset ja kielivdhem-
mistdt on mainittu ja
kuntia kehotettu otta-
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maan huomioon omissa
strategioissaan ikéih-
misten erilaiset tarpeet
ja voimavarat. Valta-
kunnallista ikaihmisten
palveluja koskevaa
laatusuositusta ollaan
uusimassa vuonna
2012. SRY:n vanhusten
palvelutarve-
kartoituksen kehitta-
misehdotukset huomioi-
tava.

73. Kannustetaan kuntia hyédynta-
maan mahdollista erityisvaltionavus-
tusta romanitaustaisten tyéntekijoiden
rekrytoimiseksi sosiaali- ja terveyspal-
veluihin.

STM

Erityisvaltionosuus ei
tullut hyvéksyttya valti-
on talousarvioon joten
tavoitetta ei voi toteut-
taa.

74. Lisataan romanivaeston ja —
jarjestojen tietoutta sosiaali- ja terve-
yspalveluista sekd sosiaali- ja terveys-
alan jérjestoistd esimerkiksi kehitta-
malla verkkosivupalveluja romanivé-
estolle.

STM

0

THL: Kaventaja, Kas-
vun kumppanit, lasten-
suojelun kasikirja.
OPH: Romani ja terve-
yspalvelut

Oulun kaupunki: Vast
Vastensa-opas sosiaali-
palveluista

SRY: Opas romanivan-
husten omaishoidosta
ARONK:t levittavat
tietoa.

75. Tehostetaan romanivaestdlle suun-
nattua ennaltaehkéisevéa paihdetyota
ja kiinnitetd&n huomiota romaninuoriin
yhtend ehkdisevan pdihdetyon erityis-
kohderyhmana.

STM

Alkoholiohjelman
(STM/THL) tavoitteena
on tehostaa kuntien,
jarjestdjen ja muiden
tahojen toimia alkoholi-
haittojen vahentdmisek-
si koko véeston kes-
kuudessa.. Romanivaes-
tolle ei siten ole valmis-
teltu kohdennettua
paihdetyota. Kaikki
halukkaat jarjestot voi-
vat solmia Alkoholioh-
jelman kumppanuusso-
pimuksen, jonka kautta
toimintaa tuetaan. Tie-
toa on jaettu lahinna
péihdealan jarjestoille,
ei ole tietoa onko in-
formaatio tavoittanut
my0s romanijarjestot.

76. Otetaan kuntien liikuntapalveluissa
huomioon eri ikdryhmiin kuuluvien
romaninaisten ja -miesten liikuntahar-
rastusmahdollisuudet ja tiedottaminen
liikuntapalveluista romanivéestolle.

OKM

Ei raportoitua tietoa.
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6. Toimintalinjaus: Yhdenvertaisen kohtelun turvaaminen asumises-

sa ja turvattomuuden vahentdminen

77. Selvitetddn romanivéeston asumis- | STM, YM YM toteutti Romanien
tilannetta osana romanien terveytta ja Q asuminen ja yhdenver-
hyvinvointia koskevaa tutkimusta ja taisuus- tutkimuksen
laatia kehittdmisehdotuksia tulosten (rahoitus 22 000 euroa.)
pohjalta THL:n Romanien ter-
veys- ja hyvinvointitut-
kimuksen pilottitutki-
mus on toteutettu (asu-
misolot) RONK /
ARONK:Iit molempien
ohjausryhméssé.
78. Lisatadan asuntoviranomaisten, YM, ARA YM ja muut ministeriot
kuntieneri hallintokuntien, kuntien Q osallistuvat ja rahoitta-
kiinteistoyhtididen ja alueellisten ro- vat Yhdenvertaisuus
maniasiain neuvottelukuntienvalista Etusijalla (YES 5)-
yhteisty6té ja tiedonvalittdmista yh- hankkeen alueellisia
denvertaisuudesta asumiseen liittyvien seminaareja, joissa
ongelmien ratkaisemiseksi seké vah- asuntoviranomaisten ja
vistetaan toimintakayténtdjen 1a- romaniyhteison kanssa
pinékyvyyttd kehittdméalla ohjeistusta kasitelladn asumiseen
ja tiedotusta asunnonhakua, paatoksen- liittyvia haasteita.
tekoa ja valitusprosesseja koskevista ARONK levitté tietoa
menettelytavoista. ja osallistuu ohjauk-
seen.
79. Lisataan kuntatasolla poikkihallin- | YM, ARA YM ja muut ministeriot
nollista, sosiaalitoimen, asuntotoimen, Q osallistuvat ja rahoitta-
velkaneuvonnan ja kiinteistoyhtididen vat Yhdenvertaisuus
yhteisty6td ja edistetdadn hyvien hallin- Etusijalla (YES 5)-
totapojen noudattamista yksittdisten hankkeen alueellisia
romaniperheiden asumiseen liittyvien seminaareja, joissa
ongelmien selvittdmisessa. asuntoviranomaisten ja
romaniyhteison kanssa
kasitelladn asumiseen
liittyvié haasteita.
ARONK ohjausryhmads-
S4.
80. Selvitetdan mahdollisuuksia kdyn- | YM Selvityksen tuloksena
nistaa erillinen, romanien asumison- Q syntyneitd kaytantdja ja
gelmien ratkaisemiseen ja hyvien toi- asumisohjeita on levi-
mintamallien kehittdmiseen ja levitta- tetty osana YES 5-
miseen taht&dva valtakunnallinen han- hanketta. Liséksi hank-
ke keen tuotos, Haetko
vuokra-asuntoa? -esite
avaa vuokra-asunnon
hakemiseen liittyvia
asioita romaniasiakkail-
le.
ARONK osallistuu.
81. Seurataan yhdenvertaisuuslain VVahemmis- Ennakkotapaus on me-

soveltamisalan laajennuttua mahdollis-
ta syrjintad vapaarahoitteisten vuokra-
asuntojen osalta ja arvioidaan, mihin
toimenpiteisiin seurannan tulokset
antavat aihetta.

tovaltuutettu

nossa syrjintalautakun-
taan.

82. Selvitetddn romaneille suunnattu-
jen sosiaalihuollon asumispalvelujen
tilannetta ja tehd&én tarvittavia kehit-
tdmisehdotuksia.

STM

THL:n tutkimus sisaltaa

palvelutyytyvéisyytta
mittaavia kysymyksié.
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83. Tehostetaan olemassa olevien YM, ARA Seminaareissa on jaettu
asumisen rahoitusjarjestelmien kayttoa Q tietoa romanien asumi-
romanien kohdalla ja vahvistetaan niita seen ja asukasvalintaan
koskevaa tiedotusta muun muassa liittyvaa tietoa roma-
kunnille ja romanijarjestdille. niyhteisolle, kunnille,
jarjestoille ja muille
toimijoille. Ty tehd&én
YM:n ja ARA:n virka-
tyond ja on kestoltaan
jatkuva prosessi.
84. Kehitetaddn asumiseen liittyvaa YM, ARA, Asumisneuvonnan
tiedotusta sek& asumis- ja velkaneu- Kunnat Q kehittdmistyd on me-
vontapalveluja romanivéestolle osana neilldén osana Yes 5-
laajempaa asumisneuvonnan kehitta- hanketta. Suunnitellaan
mista. koulutusta, johon sisél-
tyy myds romanien
asumiseen liittyvia
kysymyksid. ARONK
mukana.
85. Tuetaan toimia, jolla edistetdén SM Seminaareissa (YES-5)
romanivaeston sisaista syrjimattomyyt- Q on jaettu romanien
t4 ja yhdenvertaisuutta asumispaikan asumiseen ja asukasva-
valinnassa. Tiedotetaan lainsdadanndn lintaan liittyvad tietoa
ja hyvan hallintotavan mukaisista seka romaniyhteisélle, kun-
kulttuuriset piirteet huomioivista me- nille, jérjestoille ja
nettelytavoista asukasvalinnoissa. muille toimijoille. Li-
saksi toteutettiin roma-
nivaeston siséiset semi-
naarit, joissa keskustel-
tiin aiheesta.
86. Kehitetdan ja lisatdan yhdenvertai- | SM, OM OPH:n ja SM:n poliisi-
suutta ja syrjimattomyytta koskevaa Q osaston opas "Romanin
tiedotusta ja koulutusta turvallisuus- ja poliisin kohdatessa”)
alan kentélle sekd viranomaisille, ku-
ten hatakeskusten, velkaneuvonnan, Turvallisuusalan viran-
ulosottoviranomaisten, syyttdja- ja omaisia (SM hallin-
oikeuslaitoksen, rikosseuraamusalan ja nonala) on koulutettu
poliisin henkildstolle. yhdenvertaisuus- ja
syrjintakysymyksissa.
Suunnitelmat jatkokou-
luttamisesta on laadittu.
Poliisin perus-, jatko- ja
taydennyskoulutuksessa
on kiinnitetty huomiota
rasismin ja syrjinnén
torjuntaan.
87. Paikallisiin turvallisuussuunnitel- SM Yes- hankkeen semi-
miin liitetddn romanivéeston turvalli- Q naareilla on edistetty
suutta parantavat toimenpiteet. Roma- toimenpidettd. Poliisin
nivéestdd kuullaan heitd koskevissa peruskoulutukseen
turvallisuuskysymyksissa. osallistuu romanitaus-
taisia henkildita asian-
tuntijatehtévissa.
88. Kiinnitetddn huomiota paikallisissa | SM Jos ALUERonKit ovat

turvallisuussuunnitelmissa etnisen
syrjinnan ja arjen rasismin ehkaisyyn
yhteistydssa paikallisten romanien
kanssa ja kehitetddn toimenpiteitd ja
niiden seurantaa romanivaeston koke-
man turvattomuuden poistamiseksi.

O

olleet mukana paikallis-
suunnitelmien laatimi-
sessa.
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89. Lisatadn romanivaeston tietdimystd | SM Opas syrjinnan uhreille,
syrjinnasta ja rasistisista rikoksista Q jossa kannustetaan
ilmoittamisen menettelytavoista ja syrjinnasta ilmoittami-
vahvistetaan poliisin ja paikallisten seen.

romanityéryhmien yhteisty6ta. Koulutettu alueellisia
toimijoita syrjinnan
vastaiseen neuvontaan.
Koulutettu romanijér-
jestoja jakaman tietoa
syrjinnasta

Poliisi tekee poikkihal-
linnollista viranomai-
syhteistydta seka yhteis-
tyoté eri kansalaisjarjes-
tojen kanssa.
Syrjinndsta ja vihari-
koksista ilmoittamista
seurataan vuosittaisen
viharikostutkimuksen
kautta. Syrjinnan seu-
rantajarjestelméassé
toteutetaan tutkimus
oikeusturvakeinojen
kaytosta.
Materiaalituotanto
vuonna 2013/YES 6
projekti. Viharikostut-
kimus vuosittain ja
tutkimus oikeusturva-
keinoista 2012.
ARONK osallistuu.

90. Varmistetaan poliisin sekd syyttd&- | SM, OM Poliisiammattikorkea-
ja- ja oikeusviranomaisten toiminnassa koulu suorittaa vuosit-

rasististen tai syrjintéepéilyja koskevi- tain viharikoksia koske-

VUUS. sen.

91. Tehostetaan kriminaalihuollon ja oM, Ks. alla oleva tarken-
vankeinhoidon alueella romanivankien | Rikosseu- nus.

asemaa selvittdneen tydryhman esittd- | raamusviras-
mien toimenpiteiden toimeenpanoa. to

en rikosten kasittelyprosessien suju- van seurantatutkimuk-

Kahdessakymmenessé vankilassa kaikki romanit asuivat normaaliosastoilla muiden vankien
kanssa. Suljetuille osastoille oli asutettu 19 romanivankia ( noin 10% kaikista romanivangeis-
ta.) Yleisin syy suljetulle osastolle sijoittamiseen oli romanisukujen valiset ristiriidat ja toisten
vankien pelkd@minen. Muita syité olivat oikeuden maaraédma eristys tutkinnan vuoksi, kyke-
neméattomyys ryhmétoimintaan, uhkaava tai muita hairitsevé kdytds sek& huumausaineiden
kauppaaminen vankilassa. (RISE:n selvitys romanivankien tilanteesta Suomen 28:ssa vanki-
lassa, 2010) Kolmessa vankilassa suljetulta osastolta voidaan osallistua ty&toimintaan ja vii-
den vankilan suljetulla osastolla voi osallistua opiskeluun.. Kaikille vangeille laaditaan ran-
gaistusajan suunnitelma ja sitd kautta vankeja motivoidaan osallistumaan eri kuntoutusohjel-
miin.

Vankilahenkildstolle jarjestetddn romanikulttuuri-koulutusta, mm. 2010 kansallisilla vankila-
opetuspéivilla OPH:n romanien koulutusryhma. Vankiloissa jarjestettdvassad romaniopetukses-
sa on useimmiten mukana my6s romanitaustaisia opettajia. Vankiloihin on tehty joka toinen
vuosi kysely erityisryhmien (mm.romanit, maahanmuuttajat) asemasta ja tilanteesta verrattuna
vankiloiden valtavéaestoon.

Romaniopetusta on jarjestetty joissakin vankiloissa OPH:n tuella. Opetukseen on mahdollista
hakea rahoitusta Opetushallituksen romanivaeston koulutusryhmélta. (Mé&éaréraha 15 000 € /
vuosi) Vuonna 2012 kuusi vankilaa haki tita rahoitusta ja niille my6nnettiin yhteensa tuo

15 000 euroa.

Vanajan vankilassa on menossa Romano Mission projekti Naisten vuoro, jossa kehitetdén
romaninaisvankien kuntoutusjatkumoja.
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92. Varmistetaan, etté rikosseu-
raamusalan viranomaisyksikdiden
yhdenvertaisuussuunnitelmissa otetaan
jatkossakin huomioon romanien eri-
tyistarpeet ja suunnataan toimenpiteita
yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi.

oM

O

Seurannan valineita
ovat mm. SM tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuustyo-
ryhma (pysyva), tu-
losohjaus ja kansainvé-
lisistd ihmisoikeusso-
pimuksista raportoimi-
nen.

7. Toimintalinjaus: Romanikielen ja — kulttuurin kehittdmisen edis-

taminen

93. Kehitetddn romanikielen opettajien
tdydennyskoulutusta.

OPH

O

Romanikielté opettavil-
le on jérjestetty opetusta
mm. Romano-hankkeen
puitteissa 2009-2011
sekd romanikielen ke-
sékouluissa. Haasteena
on se, ettd romanikielta
opettavien tausta on
vaihteleva ja tadyden-
nyskouluttajien luku-
madra on pieni.

94. Selvitetdan edellytyksid romanikie-
len yliopistotasoisen opetuksen jérjes-
tamiseksi tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

OKM

Opetusta jarjestaé Hel-
singin yliopisto.

95. Vahvistetaan romanioppilaiden
mahdollisuutta osallistua romanikielen
opetukseen joustavoittamalla saadok-
Sid.

OKM

O
O

Asetuksessa (2009)
vieraskielisten seka
saamenkielisten ja ro-
manikielisten oppilai-
den taydentavaan ope-
tukseen perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuk-
sessa mydnnettavén
valtionavustuksen pe-
rusteista saadetdén
romanioppilaiden tarvit-
tava ryhmékoko pie-
nemmaéksi kuin ennen
(ent. 4, nyk. 2) Haas-
teena on, ettd kaikissa
kouluissa ei tiedoteta
tarpeeksi mahdollisuu-
desta, ja kaikki romani-
perheet eivat ole kiin-
nostuneita lastensa
romanikielen opetuk-
sesta.

96. Luodaan edellytykset romanikielen
lukio- opetuksen toteuttamiselle ope-
tussuunnitelman mukaisesti ja selvite-
t&an mahdollisuutta suorittaa romani-
kieli aidinkielena koe osana ylioppilas-
tutkintoa.

OKM

Edellytyksid ei ole, silla
ei ole painetta toimenpi-
teen toteuttamiseen.

97. Lisataan romanikielisen opetusma-
teriaalin tuottamista kansallisten ope-
tussuunnitelmien perusteiden mukai-
sesti ja pitkan tdhtdimen tavoitteena
tuotetaan esi- ja perusopetuksen, luki-
on, ammatillisen peruskoulutuksen ja

OPH

Materiaalia on jonkun
verran, haasteena on
tekijoiden vahyys. Ra-
hoitetaan OPH:n oppi-
materiaalirahoituksesta.
Toiminta on jatkuvaa.
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aikuiskoulutuksen kattavaa oppimate-
riaalia romanikielta opiskeleville ro-
manilapsille ja -nuorille.

minnassa romanivéhemmiston néky-

romanien ndkemyksista

98. Otetaan huomioon romanikielen OPH Ei raportoitua tietoa.

opetussuunnitelman perusteissa roma- ‘

nikielen opetusta ja kehittdmista kos-

keva kansainvélinen yhteistyo.

99. Vakiinnutetaan romanikielen kieli- | OPH Kielipesatoimintaa on

pesétoiminta ja arvioidaan sen vaiku- Q monella paikkakunnal-

tusta. la. ARONK vélittaa
tietoa ja toteuttaa haku-
prosessin.

100. Lisatadan romanikielen aikuisopis- | OPH Ei raportoitua tietoa.

kelumahdollisuuksia vapaan sivistys- ‘

tyon koulutustarjonnassa.

101. Selvitetd&n miten perustuslaissa oM Oikeusministerié on

turvattu romanien oikeus oman kielen Q kaynnistanyt romaneja

yllapitdmiseen ja kehittdmiseen toteu- koskevan selvityksen

tuu alemmanasteissa lainsdaddannossa tekemisen vuonna 2012

ja sen toimeenpanossa. osana Perus- ja ihmis-
oikeustoiminta-
ohjelmaa.

102. Turvataan yliopistotasoisen ro- OKM Helsingin yliopisto

manikielen tutkimuksen ja kielenhuol- Q vastaa yliopistotasoises-

lon resurssit. ta romanikielen opetuk-
sesta ja — huollosta.

103. Toteutetaan suunniteltu tutkimus- | OKM Suomen Romanien

hanke romanien historian kirjaamisek- Q historia- teos julkaistiin

si. 2012.

104. Varataan valtion talousarvioon OKM Ei raportoitua tietoa.

lisérahoitusta romanien taiteellisen ‘

toiminnan edistamiseen ja esittami-

seen.

105. Selvitetddn mahdollisuudet roma- | OKM Ei raportoitua tietoa.

nien kulttuurikeskuksen perustamisek- ‘

si.

106. Selvitetddn, milla edellytyksilla OKM Ei raportoitua tietoa..

romanien historian ja perinnekulttuurin ‘

esittely voitaisiin liittd4 osaksi jonkin

nykyisen museon pysyvaa toimintaa.

107. Liséatéan edellytyksid romanien OKM Ei raportoitua tietoa.

perinteisten taidemuotojen harrastus- ‘

mahdollisuuksille kuntien kulttuuri-

palveluissa.

108. Jatketaan Taiteen ja kulttuurin OKM Ei raportoitua tietoa.

saavutettavuus -ohjelmassa paatettyjen ‘

toimenpiteiden toteuttamista ottaen

huomioon romanivaeston tarpeet.

109. Vahvistetaan YLE:n ohjelmatoi- | YLE ‘ Selvityksen laatiminen

vyyttd osana suomalaista yhteiskuntaa
ja kehitetddn romanivaestélle suunnat-
tua, myods romanikielistd, tiedotusta ja
ajankohtaisohjelmien tuotantoa seké
luodaan menettelytavat romaniva-
hemmiston kuulemiseksi YLE:n oh-
jelmatuotannon suunnittelussa.

YLE:n tuotantoa koh-
taan (Friman 2011)
YLE:n Romanipalve-
luiden kehittdmissuun-
nitelma vuonna 2011.
Romano Mirits —
romaninkieliset uutiset.
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110. Selvitetddn mahdollisuuksia poh-
joismaiseen yhteistyhon radio- ja TV
- tuotannossa romanikielisten ja ro-
maneja kasittelevien ohjelmien tuotta-
miseksi.

YLE,
Pohjoismai-
den ministe-
rineuvosto

Pohjoisvisionin puit-
teissa tapahtuva yhteis-
tyd ja ohjelmavaihto
edellyttad pitkajanteista
suunnittelua ja koor-
dinointa, ja vahemmis-
t0- ja erityisryhmien
palvelut ovat osa koko-
naissuunnittelua ja —
tarjontaa. Pohjoismaiset
yleisradioradioyhtiot
ovat Kartoittaneet mah-
dollisuuksia lisata tie-
donvaihtoa ja yhteistyo-
té liittyen vahemmisto-
ja erityisryhmien palve-
luihin mm. osana yhti-
diden yhteiskuntavas-
tuuta.

111. Tuetaan romanijarjestdja myon-
teisen julkisuuskuvan luomisessa jar-
jestdmalla mediakoulutusta.

STM

O

Toteutetaan osana YES
6-hanketta.

8. Toimintalinjaus: Romanivaestdn yhdenvertaisuuden ja syrjimat-

tomyyden edistdminen

112. Syrjinnén kokonaisseurannan SM, Syrjin- STM on siséllyttanyt
kehittdmistydssa kiinnitetddn huomiota | nén seuran- Q vastaavan hankkeen
romanivaeston kohtaaman syrjinnan taryhma Ihmisoikeustoimintaoh-
seurantaindikaattorien kehittdmiseen. jelmaan, lisaksi osana
YES 5-hanketta.
113. Lisataan romanivaeston keskuu- SM Osana YES 4 ohjelmaa
dessa tietoisuutta oikeudesta syrjimat- Q 2011 toteutettiin roma-
tdmaan kohteluun vahvistamalla ro- nijarjestdjen voimava-
manijarjestdjen osaamista toteuttaa raistamiseksi syrjinnan
syrjinnan vastaisia hankkeita. vastaisessa tydssa kou-
lutusohjelma, joka si-
sélsi myds omien mik-
rohankkeiden (2 000
euroa per hanke) suun-
nittelun, toteuttamisen
ja raportoinnin. Ohjel-
ma jarjesti myds hake-
mustyOpajan, jossa
valmisteltiin rahoitus-
hakemuksia. ARONK
mukana.
114. Kehitetdén viranomaisten yhden- | SM Vuoden 2012 aikana

vertaisuussuunnittelua yhteistyossé
romanien kanssa ja varmistetaan, ett4
laaditut yhdenvertaisuussuunnitelmat
sisaltavét konkreettisia toimenpiteitd
romanivéeston yhdenvertaisten mah-
dollisuuksien ja syrjimattémyyden
turvaamiseksi.

kehitetd&n oppilaitosten
yhdenvertaisuussuunnit-
telua toteuttamalla
suunnitteluprosessi
kahdeksan erityyppisen
oppilaitoksen kanssa ja
julkaisemalla oppilai-
tosten yhdenvertaisuus-
suunnittelun opas. Jar-
jestetaan oppilaitoksille
oppaan pohjalta koulu-
tusta. Yhdenvertaisuus-
suunnittelun kehittdmi-
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sen kokonaisuus toteu-
tetaan osana YES -
projektia.

Liséksi tuotetaan selvi-
tys yhdenvertaisuutta
kehittavista opetuskay-
tannoisté (materiaalit,
menetelmat, pedago-
giikka) sekd aiheeseen
liittyv&a materiaalia,
koulutetaan opettaja-
opiskelijoita ja laaditaan
materiaali syrjinnan
vaarassa olevista ryh-
mista.

115. Kannustetaan viranomaisia sisal- | SM Yhdenvertaisuussuun-

lyttdmaan yhdenvertaisuuslain mukai- Q nittelun toteuttaminen

siin yhdenvertaisuussuunnitelmiin aloitetaan koulutussek-

positiivisen erityiskohtelun mahdolli- torin osalta vuonna

suus tilanteissa, joissa romanit ovat 20120sana YES- han-

lahtokohtaisesti muuta vaestdd huo- ketta

nommassa asemassa tai aliedustettui-

na.

116. Toteutetaan valtakunnallinen, SM Yes-hankkeen osana

romaneihin kohdistuvien ennakkoluu- Q Vuoden 2011 aikana on

lojen purkamiseen téhtaéva tiedotus- hankittu tarjouskilpai-

kampanja romanivahemmiston naky- lun kautta mediakam-

vyyden lisdédmiseksi ja romanipoliitti- panja ja toteutettu se.

sen ohjelman toimeenpanon tueksi. (ARONK mukana)
Meijan puolue -
kampanja oli kohden-
nettu nuorille ja perus-
tui rap-musiikin kautta
jaettuun viestiin TV:ss,
radiossa ja sosiaalisessa
mediassa. Kampanjasta
on valmistettu DVD
opetusmateriaaliksi.
Kampanja tavoitti mm.
3,6 miljoonaa katsojaa
TV-esitysten ja -
haastattelujen kautta.
Kampanjaa on esitelty
muualla Euroopassa,
mm. Unkarissa.

117. Vahvistetaan ihmisoikeus- ja OKM, OPH Liittyy perusopetuksen

kansalaiskasvatusta osana kulttuuristen ’ uudistuksiin.

oikeuksien edistdmistd ja romaneihin

kohdistuvan syrjinnan ehkaisya.

118. Kehitet&an toimenpiteitd monipe- | SM, TEM, Toimenpiteen toteutta-

rusteisen syrjinnan torjumiseksi ja STM,YM, Q minen aloitetaan asumi-

ehkaisemiseksi ja lisatddn romanivdes- | OKM seen liittyvien ongel-

ton tietoutta moni- perusteisesta syr-
jinnasta ja siihen liittyvasta lainsaa-
danndsté.

makobhtien, erityisesti
ns. vaistdmisen ja muut-
tolupakaytantdjen kasit-
telylla romaniyhteisdjen
keskindisissé tapaami-
sissa. Yes 5-hanke,
ARONK mukana.




53

119. Tuetaan romanijarjestéjen toimin- | SM, TEM, YES 5: ks. yllaoleva

taa syrjinnan ehkaisyssa ja yhdenver- STM, YM, Q vastaus.

taisuuden edistdmisessa. OKM Liséksi on toteutettu
paikallistasolla vuonna
2010 Turussa jarjesto-
ohjelma, johon osallis-
tui useita romanijarjes-
toja sekd ARONK.

120. Kehitetddn romaniorganisaatioi- SM, TEM, Vuonna 2011 toteutet-

den valmiuksia, osaamista ja asenne- STM, OKM tiin koulutusohjelma

ty6td monimuotoisuuden hyvaksymi-
seksi romanivaeston keskuudessa.

romani- ja vammaisjar-
jestdille, jonka tavoit-
teena oli kehittad jarjes-
tjen osaamista syrjin-
nan vastaisessa tyossa
ja vahvistaa valmiuksia
suunnitella hankkeita ja
hakea niille rahoitusta.
Jokainen ohjelmaan
osallistunut hanke to-
teutti oman mikrohank-
keen (2 000 euroa),
jonka kautta hanketaitoa
harjoiteltiin. Hankkei-
den lopputulokset on
raportoitu osana YES 4
hanketta.
Oppilaitoksille yhden-
vertaisuussuunnittelun
opas syrjimaton peda-
gogiikka.

9. Toimintalinjaus: Romaniasian hallinnollisten rakenteiden kehit-
taminen ja romanipolitiikan vahvistaminen

niasiain neuvottelukuntien henkild-

teen takia uusia resurs-

121. Varmistetaan valtakunnallisen STM Valtiontalouden tilan-

romaniasiain neuvottelukunnan toi- ‘ teen takia uusia resurs-

mintaedellytykset romanipolitiikan seja ei ole voitu o0soit-

edistdmiseksi ja vahvistetaan sen hen- taa.

kiléresursseja perustamalla neuvotte-

lukuntaan uusi asiantuntijavirka.

122. Uudistetaan valtakunnallisen STM Romaniasian neuvotte-

romaniasiain neuvottelukunnan tehté- Q lukuntia koskeva ase-

vid, kokoonpanoa ja romanijarjestojen tusmuutosesitys on

osallistumista koskevat saannokset. sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossa valmisteilla.

123. Perustetaan uuteen Lansi- ja Sisa- | STM Kuuluu osaksi edella

Suomen aluehallintoviranomaiseen Q olevaa asetusmuutosesi-

oma alueellinen romaniasiain neuvot- tysta.

telukunta sek& sen suunnittelijan virka. Neuvottelut STM:n ja
Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston
kanssa.

124. Vahvistetaan alueellisten roma- STM ’ Valtiontalouden tilan-

resursseja ja eriytetaan niiden kayttéon
toimintamaararahat aluehallintoviran-
omaisille osoitetusta maararahasta.

seja ei ole voitu 0soit-
taa.
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125. Vahvistetaan paikallisia viran-
omaisten ja romanivaeston yhteistyo-
rakenteita romanivaeston osallisuuden
lisadmiseksi edistamélla paikallisten
romanityéryhmien perustamista niihin
kuntiin tai yhteistoiminta- alueille,
joissa asuu romanivaestoa.

STM,
RONK

RONK toteutti kyselyn
paikallisille romanityo-
ryhmille (2010) niiden
toiminnan, tavoitteiden
ja kehittamistarpeiden
kartoittamiseksi. Paikal-
listen romanitydryhmi-
en toiminnan kehittdmi-
nen oli erityisteemana
RONK:n neuvottelu-
péivilla 2010. RONKin
2012 toimintasuunni-
telmaan sisaltyi suosi-
tuksen laatiminen kun-
nille (ja siséllyttdminen
RONK:ia koskevaan
asetukseen) paikallisten
romanitydryhmien
perustamiseksi ja kehit-
tdmiseksi.

Mittarina on ROMPOon
perustuvien paikallisten
toimintasuunnitelmien
madran lisaantyminen/
kaynnistetyt toimenpi-
teet/ koettu yhteistyodn
ja osallisuuden vahvis-
tuminen. ARONK [&-
hett&d kunnille aloitteita
perustaa ryhmid, tiedot-
taa ja auttaa jarjestelyis-
sa.

126. Huolehditaan siitd, ett4d ministeri-
0issé keskeisilla hallinnonaloilla nime-
t&4n romaniasioista vastaavat yhteys-
henkil6t romanipolitiikan toimeenpa-
non ja koordinoinnin vahvistamiseksi.

Rompon
vastuuminis-
teriot

Rompon ohjaus- ja
seurantatydryhmén
jasenind olevat vastuu-
ministerididen edustajat
koordinoivat ja seuraa-
vat hallinnon alansa
toimenpiteiden toi-
meenpanoa. SM:ssa
oma rakenne yhdenver-
taisuusasioissa.

127. Kaynnistetaan selvitys siitd, milla
tavoin hallinnossa, lainvalmistelussa ja
lainsd&déantotydssa voitaisiin kehittdd
romanivéhemmistén kuulemista.

oM

Maaliskuussa 2010
annettiin ohjeet kuule-
misesta sdadosvalmiste-
lussa (Kuuleminen
sadadosvalmistelussa,
oikeusministerion selvi-
tyksia ja ohjeita
18/2010). Saadosval-
misteluohjeet ovat ylei-
set ja koskevat kaikkia
kansalaisryhmia. Lah-
tokohtana on, etta edis-
tetddn tasavertaisesti
kaikkien kansalaisten ja
ryhmien kuulemista.
Kuulemisessa kéytetta-
vat menetelmat on si-
dottava tavoitettavaan
kohderyhméan. Roma-




55

nivdhemmist® on yksi
keskeinen ryhmd, jota
tulee kuulla.

128. Luodaan edellytykset eri-ikdisen STM, Joillakin alueilla (esim.

romanivaeston saannollisten kuulemis- | ARONK Q It&-Suomi) kuulemisti-

tilaisuuksien toteuttamiselle paikalli- laisuuksia on jarjestetty

sella/ seudullisella tasolla. ARONKien aloitteesta
ARONKien 2012 toi-
mintasuunnitelmaan
siséltyi suosituksen
laatiminen kunnille
kuulemisten toteuttami-
seksi

129. Selvitetdén edellytykset perustaa | STM, SM, Toteutettu osana 2013

romanivaestolle suunnattu portaali, OKM, TEM Q aikana YES-6-

joka toimisi kaksisuuntaisena tiedotus- hanketta. ARONK mu-

kanavana romanivaeston ja viran- kana.

omaisten vélilla.

130. Kehitetddn romanijarjestdjen STM Toimenpiteen toteutta-

osaamista ja toimintamahdollisuuksia Q minen on kaynnistynyt

toteuttamalla voimavaraistamisen osana SM/YES 5 hank-

pilottihanke romanivéeston vaikutta- keessa vuonna 2011

mismahdollisuuksien lisdé&miseksi. toteutettua romanijér-
jestojen koulutushan-
ketta (8 romanijéarjestod
ja paikallisyhdistysta,
ARONKit).

131. Varmistetaan, ettd Kansalaisyh- oM Kansalaisyhteiskunta-

teiskuntapolitiikan neuvottelukunnan Q politiikan neuvottelu-

toiminnan kehittdmisessa otetaan kunnan (KANE) tavoit-

huomioon romanijarjestdjen toiminnan teena on ollut vahvistaa

tukeminen ja yhteistydn vahvistaminen kansalaisjarjestdjen ja

romanijarjestdjen ja muun jarjestoken- viranomaisten vélista

tan kesken. vuorovaikutusta ja hei-
kommassa asemassa
olevien ryhmien osalli-
suutta. KANE kaynnisti
Osallisuuden vahvista-
minen —jaoston, joka
laati vision ja strategian
kansalaisyhteiskunnan
tilasta. KANEn osalli-
suusjaosto mm.teetti
katsauksen liittyen
heikommassa asemassa
olevien erityisryhmien
aktiiviseen kansalaisuu-
teen.

132. Siséllytetd&n romanien yhdenver- | STM STM:n talousarvioke-

taisuuden edistamiseksi valtion talous-
arvioon kiintea maararaha, kolme
miljoonaa euroa, valtionavustukseksi
kunnille romanivaestolle suunnattujen
peruspalveluja tdydentavien palvelu-
jen, tukitoimien ja yhteistydrakentei-
den kehittdmiseksi.

hyksiin kyseinen mééara-
raha ei mahtunut.
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133. Sisallytetaan valtioneuvoston
periaatepaatds romanipoliittisen oh-
jelman toimeenpanosta osaksi seuraa-
van hallituksen ohjelmaa.

VNK

Kataisen hallituksen
ohjelmaan siséltyy
lausuma Rompo toi-
meenpanon kaynnisty-
misestd. Erityisia toi-
menpiteitd kohdistetaan
romanien koulutustason
ja tyollisyyden edisté-
miseen, asumisongel-
mien ratkaisemiseen
sekd romanilasten, -
nuorten ja -perheiden
osallisuuden edistami-
seen. Periaatep&étos
edistaa poliittisen tuen
yli puoluerajojen roma-
nipolitiikan toteuttami-
selle. Mittarina Roma-
nipoliittisen ohjelman
tavoitteiden huomioon
ottaminen kansallisissa
kehittdmisohjelmissa:
kaynnistyneet hankkeet
ja toimenpiteet/Rompon
seuranta.

134. Luodaan toimintakdytanto saan-
nollisten ministeripoliittisten keskuste-
lujen toteuttamisesta kansallisen ja
kansainvélisten romanipoliittisten
tavoitteiden poliittiseksi linjaamiseksi

STM, UM,
SM, OKM

Eduskuntaa on s&&nnol-
lisesti informoitu neu-
voston paatelmista ja
komission tiedonan-
noista romanipolitiikas-
ta. E-kirjeet hyvéksy-
t&an EU koordinaatioja-
0stossa, jossa on eri
ministerididen, tyo-
markkinajarjestojen ja
kansalaisjarjestdjen
laaja edustus.

135. Sisallytetaan eri hallinnonalojen
toiminta- ja kehittdmissuunnitelmiin
romanivaeston osallisuuden ja yhden-
vertaisuuden edistaminen.

Eri ministe-
rit

Suomen eurooppalaisen
romanipolitiikan kasi-
Kirja toimii kansainvali-
sen romanipolitiikan
strategiana ja ohjaa
UM:n toimintaa roma-
nien aseman edistdmi-
seksi. Strategian jal-
kauttamiseksi on jérjes-
tetty tiedotustilaisuuk-
sia. Ihmisoikeuspolitii-
kan yksikko vastaa kv.
romaniasioiden koko-
naiskoordinaatiosta ja
tekee yhteistyota erityi-
sesti Eurooppa-osaston
ja edustustojen kanssa.
Edustustoja on ohjeis-
tettu aktiiviseen roma-
nikysymysten seuran-
taan.
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136. Vahvistetaan romanivéestod kos- | Tilastokes- THL keskusteli Tilasto-
kevaa tietopohjaa selvittamalla tiedon- | kus keskuksen kanssa asias-
hankinnan edellytyksia, kehittamalla ta. THL teki pilottitut-
tiedonhankinnan menetelmia ja toteut- kimuksen kvantitatiivi-
tamalla erillisselvityksia. sesta erillistutkimukses-
ta.
Tietosuojavaltuutettu
oheisti Rompon ohjaus
ja seurantaty6ryhméaa
2012.
137. Kehitetddn romanipolitiikan toi- STM STM asetti Rompon
meenpanon seurantaa asettamalla ke- ohjaus- ja seurantaty6-
hittdmistavoitteita ja kehittdmallg mit- ryhmén, jonka tehtava-
tareita tulosten ja vaikutusten arvioi- na on koordinoida ja
miseksi. seurata ohjelman toi-
meenpanoa. THL ja
Rompon ohjausryhma
kehittivat seurantaindi-
kaattoreita ja kerési
vastuutahoilta seuranta-
tiedot erilliselld hank-
keella.
138. Tuotetaan mééaraajoin toteutettava | STM, Raportti annetaan
seurantaraportti romanipolitiikan toi- RONK vuonna 2013.

meenpanosta ja tuloksellisuudesta.

10. Toimintalinjaus: Kansainvaliseen yhteistyéhon osallistuminen ro-

manikysymyksissa

139. Suomi edistad aktiivisesti Euroo-
pan unionissa eurooppalaisen romani-
strategian kehittdmista.

UM, STM

Suomi on aktiivisesti
osallistunut eurooppa-
laisiin seminaareihin
seké hallitusten valisiin
ja muihin kokouksiin,
mukaan lukien EU:n
romanien osallisuusfoo-
rumi (Roma Inclusion
Platform).Suomi myds
osallistuu EU:n perus-
oikeusviraston romani-
politiikan edistymista
koskevaan pilottihank-
keeseen.

140. Laaditaan Suomelle kansallinen ja
kansainvélinen romanistrategia ja
luodaan romanipolitiikan koordinoin-
tiin ministeripoliittisiin keskusteluihin
perustuva toimintakaytanto.

UM, RONK

Ulkoasiainministerion
johdolla laadittiin ensin
tydryhmaéraporttina ja
julkaistiin (2011) kési-
kirjana "Suomen eu-
rooppalaisen romanipo-
litiikan tavoitteet”, joka
toimii Suomen kansain-
valisend romanistrate-
giana.

Kaésikirja julkaistiin
UM:n virallisessa jul-
kaisusarjassa ja kaan-
nettiin myos englannik-
Si.
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141. Vahvistetaan kansainvalisen yh-
teistydn asiantuntemusta ja suunnataan
resursseja romaniasioiden kansainvéli-
seen asiantuntija- ja vaikuttamistyo-
hon.

UM, RONK

UM:n Ihmisoikeuspoli-
tiikan yksikk6dn on
palkattu romanitaustai-
nen kv. romaniasioita
hoitava virkamies. Kan-
sainvélisia jarjestdja
samoin kuin Suomen
edustustoja on rohkaistu
rakentamaan suhteita
kansainvalisten ja koh-
demaiden romanijérjes-
tojen kanssa kv. roma-
nistrategian mukaisesti.
Suomella on johtava
rooli Euroopan neuvos-
tonyhteydessa toimivan
Euroopan romanifoo-
rumin (European Roma
and Travellers Forum,
ERTF) reformiproses-
sissa, mihin on panos-
tettu merkittavasti vir-
katyoresursseja ministe-
rifssa ja Euroopan
neuvoston yhteydessé
toimivassa Suomen
edustustossa. UM tukee
vuonna 2013 Helsingis-
s& jarjestettdvén kan-
sainvalisen romaninais-
konferenssin jarjestelyi-
t& sekd romanijarjesto-
jen ja -naisten osallis-
tumista.

142. Tuetaan kansainvalisten organi-
saatioiden (muun muassa EN, EU ja
ETYJ) dialogia romaniasioita ajavien
kansalaisjarjestdjen ja -yhteisdjen
kanssa sekd tuetaan niiden kehittdmis-
ta.

UM, RONK

Katso yll& oleva vasta-
us. ERFT

143. Varmistetaan romanipaatelmien
esilla pitdminen EU:n sosiaaliagendan
pohjalta tehtdvissé toimenpiteissa.

STM, UM

Suomi on aktiivisesti
tuonut esille romaniky-
symyksid neuvoston
sosiaalitydryhméssa ja
sosiaalisen suojelun
komiteassa. Myos
Suomen suurléhetystot
ovat aktiivisesti nosta-
neet esille romanikysy-
myksia.

144. Tehostetaan Euroopan unionin
rakennerahastojen hyddyntamista
kansallisissa romaneihin suunnatuissa
toimenpiteissa ja osallistutaan Euroo-
pan rakennerahastoverkoston toimin-
taan hyvid kaytantoja levittdmiseksi/
hyddyntamiseksi.

TEM

ESR —hankkeissa roma-
niosallistujia ja joissa-
kin hankkeissa myds
tyontekijoita. Erityisesti
romaneille suunnattuja
hankkeita muutama. On
otettava huomioon, ettd
romanitydnhakijoiden
maara vaihtelee alueit-
tain.
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Tyollistamishankkeista
on levitetty tietoa
2.5.2011 jarjestetyssa
seminaarissa, joka on
nahtdvissa tallenteena
internetissé
(www.tem.fi ->tyo ->
tydvoiman saatavuus->
valitydmarkkinat).

145. Edistet&an eri maiden vélilla
liikkuviin, kerjadviin ja kaupusteleviin
romaneihin liittyvien ongelmien rat-
kaisemista Euroopan unionissa, Eu-

roopan neuvostossa ja ETYJ:n piirissa.

UM, RONK

UM pyrkii vahvista-
maan eurooppalaisten
jarjestdjen kapasiteettia
eurooppalaisen romani-
politiikan ohjaamiseen.
Liikkuviin, kerjaaviin ja
kaupusteleviin roma-
neihin liittyvia kysy-
myksista kdydaan po-
liittista dialogia lahto-
ja kohdemaiden kanssa.
Erityisesti Euroopan
romanifoorumin vahvis-
tamisella pyritadn vah-
vistamaan romanien
mahdollisuuksia osallis-
tua eurooppalaisen
romanipolitiikan muo-
toiluun. Eurooppalai-
sessa yhteistydssa on
esitelty myds Suomen
positiivisia ratkaisumal-
leja, esimerkiksi tyot-
tomyydesta karsivaan
aikuisvaestdon kohden-
nettua ammatillisen
aikuiskoulutuksen ke-
hittdmista l&htdmaissa.

146. Tiedotetaan paikallisille viran-
omaisille varattomien ja asunnottomi-
en EU-kansalaisten asemaa ja oikeuk-
sia koskevista sdéannoksista ja niiden
edellyttdmista toimintatavoista.

Ministeriot

Kv. romanistrategia
selventéd kiertavien
romanien asemaan
liittyvat peruskysymyk-
set. Lehdistd ja jarjestot
ovat levittdneet kansa-
laisille jonkun verran
tietoa tasté. Helsingin
seudulla tiedottamisesta
vastaa DIAKIin yhtey-
dessa toimiva tukipro-
jekti.

147. Tuetaan kolmannen sektorin te-
kemaa vapaaehtoistydta muista EU-
maista tulevien varattomien ja asun-
nottomien romanien tukemiseksi.

Ministeriot

Ei raportoitua tietoa.
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LIITE 2

Suomen romanivaeston
hyvinvoinnin ja Romanipoliittisen
ohjelman toimeenpanon
seurantaindikaattorit 2012

Anneli Weiste-Paakkanen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Sisallys
1. Romanipoliittisen ohjelman seurantaindikaattorien kehittdminen
1.1 Hankkeen tarkoitus, tavoitteet ja tausta
1.2 Kuvaus indikaattorien kehittdmisprosessista ja haasteista
1.3 Ehdotukset Romanipoliittisen ohjelman tavoitekohtaisiksi seurantaindikaattoreik-
si
2. Romanivdeston hyvinvoinnin indikaattorit
2.1 Keskeiset hyvinvoinnin osa-alueet
2.2 Romaneja koskevan tutkimuksen haasteet ja ratkaisut
Léahteet
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1. Romanipoliittisen ohjelman seurantaindikaattorien kehittaminen

1.1 Hankkeen tarkoitus, tavoitteet ja tausta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteutti hankekautena 1.1.-31.12.2012 Sosiaali- ja
terveysministerion (STM) TUKE-rahoituksella Romanipoliittisen ohjelman seurantaindikaat-
tori —hankkeen, jonka tarkoituksena oli kehittdd romanivéeston hyvinvointia ja Romanipoliitti-
sen ohjelman (Rompo) * toimeenpanoa koskevia seurantaindikaattoreita. Tavoitteensa oli
kehittdd Suomen olosuhteissa sovellettavia indikaattoreita, joilla voidaan mitata romanivées-
ton hyvinvoinnin kehittymisté ja verrata sitd koko véestén hyvinvoinnin kehittymiseen.

Suomen Romanipoliittinen ohjelma on romanivéestdn hyvinvoinnin kehittdmisen kannalta
keskeinen toimenpidechjelma, jonka vaikutusten arviointi edellyttad seurantaindikaattoreiden
kehittdmistd. Suomen ensimmaéinen Romanipoaliittinen ohjelma (Rompo) valmistui vuonna
2009 ja sen toimeenpanoa ohjaa Valtioneuvoston periaatepaatds®. Ohjelmassa on 10 toiminta-
linjausta, 32 tavoitetta ja 147 toimenpidettd, joiden yleisend tavoitteena ja tarkoituksena on
edistdd romanivahemmiston osallisuutta ja yhdenvertaisuutta ja saada siten aikaan pysyvia ja
kestévia parannuksia romanivaeston asemassa. Romanivéesto on itse keskeisessa asemassa
toteuttamassa ohjelmaa. Rompoa valmisteltaessa romanivéeston osallisuudesta huolehdittiin
saattamalla romanien &&ni kuuluviin laajapohjaisen tydryhmaén kautta, johon kuului romanijér-
jestdjen edustajia, alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien suunnittelijoita ja romanityo-
ryhmien jasenid. Jokaiselle Romanipoliittisen ohjelman toimenpiteelle on mééritelty vastuuta-
ho, joita ovat: Tyd- ja elinkeinoministerié (TEM), Oikeusministerié (OM), Sosiaali- ja terve-
ysministerié (STM), Ymparistoministerio (YM), Sisdasiainministerio (SM), Opetus- ja kult-
tuuriministerié (OKM), Romaniasiain neuvottelukunta (RONK) sekd neljassa aluehallintovi-
rastossa toimivat alueelliset Romaniasiain neuvottelukunnat, Opetushallitus, Vahemmistoval-
tuutettu ja Suomen Y leisradio.

Rompon toimintalinjaukset
1. Romanilasten osallistumisen ja yhdenvertaisuuden lisédminen varhaiskasvatuksessa
2. Romanilasten ja —nuorten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden lisd&dminen perusope-
tuksessa ja toisen asteen koulutuksessa
Romanivdeston osallistuminen ammatilliseen koulutukseen
Romanivéeston tydmarkkinoille sijoittumisen tukeminen
Romanivaeston hyvinvoinnin edistdminen ja sosiaali- ja terveyspalveluiden kohden-
tumisen tehostaminen
Yhdenvertaisen kohtelun turvaaminen asumisessa ja turvattomuuden véhentdminen
Romanikielen ja -kulttuurin kehittdmisen edistdminen
Romanivéeston yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistaminen
Romaniasioiden hallinnollisten rakenteiden kehittdminen ja romanipolitiikan vahvis-
taminen
10. Kansainvaliseen yhteistydhon osallistuminen romanikysymyksissa

ok w

© N

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos osallistui asiantuntijasihteerind Romanipoliittisen ohjelman

ohjaus- ja seurantaryhmén toimintaan ja toteutti toimenpidekohtaisen seurantakyselyn vastuu-
tahoille. Ohjaus- ja seurantaryhman péatokselld vuoden 2012 aikana raportoitiin toimenpitei-

den toteutuminen Euroopan komission® romanistrategian painopistealueiden mukaisesti.

Euroopan komission painopisteet romanien oikeuksien toteutumisessa:
1. Koulutus: varmistetaan, ettd kaikki romanilapset suorittavat peruskoulun

2. Tyollisyys: erojen kaventaminen romani- ja valtavaeston valilla
3. Terveys: erojen kaventaminen, erityisesti lapsikuolleisuuden véhentaminen

! Suomen Romanipoliittinen ohjelma. Tyéryhman esitys. Sosiaali- ja terveysministerion selvi-
tyksid 2009:48

Z Valtioneuvoston periaatepaatds Romanipolitiikan linjauksiksi. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2010:16.

® European Commission 2011. Communication from the Commission to the European Parlia-
ment, The Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.
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4. Asuminen: asuntojen ja valttdméattdmien palveluiden saatavuus. Eron kaventaminen
romanivaeston ja valtavéestdn vélilla asumiseen liittyvien julkisten palveluiden, ku-
ten veden, sahkdn ja jatehuollon suhteen.

Tamaé raportti jakaantuu kahteen osaan, joista ensimmadisessé esitetd&n vuonna 2012 ohjaus- ja
seurantaryhmadssé kasitellyt endotukset Romanipoliittisen ohjelman seurantaindikaattoreiksi.
Toisessa osassa on madritelty keskeiset hyvinvoinnin osa-alueet, joiden kehitystd romanivées-
tossé tulisi seurata ja verrata koko véeston hyvinvoinnin tilaan. Néiden ilmididen tilasta roma-
nivéestodssa ei ole saatavilla vaestdtasoista tietoa, joten viimeisessa luvussa selvitetdan roma-
nivéaeston hyvinvoinnin pohjatutkimuksen tarvetta ja siihen liittyvia haasteita ja ratkaisuja.
Tutkitun tiedon perusteella on mahdollista kehittad lopulliset romanivéaestdn hyvinvoinnin
indikaattorit.

Vastuutahoille osoitetun seurantakyselyn tuloksena saadut, toimenpidekohtaiset seurantatiedot
on koottu tdmén raportin liitteeseen. Liitteen pohjana on ohjaus- ja seurantaryhmalle jaetut
muistiot vuoden 2012 seurannan painopisteista asumisesta, koulutuksesta, tyollisyydesta ja
terveydenhuollosta, joihin on koottu syventavaa tietoa Rompon toimintalinjauksista 1-6. Myos
lopuista neljasta toimintalinjauksesta, jotka késittelevat romanikieltd ja -kulttuuria, yhdenver-
taisuutta ja syrjiméattomyyttd, romaniasiain hallinnollisia rakenteita ja kansainvalistd yhteistyo-
t4, on tehty seurantakysely niistéd vastaaville hallinnon aloille. Ndiden kyselyiden tuloksia ja
mahdollisia indikaattoreita ei kasitelty vuoden 2012 aikana ohjaus- ja seurantaryhmassa, mutta
ne on kasitelty tassé raportissa ja liitteessa.

1.2 Kuvaus indikaattorien kehittdmisprosessista ja haasteista

Seuraavassa kappaleessa esitettdvéassa taulukossa on listattu ilmidit4, joita voidaan kayttaa
Suomen Romanipoliittisen ohjelman seurantaindikaattoreina ohjelman toteutumista ja vaikut-
tavuutta arvioitaessa. Ehdotuksissa on hyddynnetty Romanipoliittisen ohjelman vastuutahoille
osoitetun seurantakyselyn tuloksia ja Romanipoliittisen ohjelman ohjaus- ja seurantaryhman
kokouksissa pidettyja esityksia ja niista kaytyja keskusteluja eri hallinnonalojen asiaintuntijoi-
den ja romanivaeston edustajien keskuudessa. Selvityksessa noudatetaan Y K:n ihmisoikeus-
valtuutetun toimiston (OHCHR) * kehittdma4, kansallisesti sovellettavaa kolmiportaista mallia
ihmisoikeusindikaattoreista. Indikaattorit on jaettu mallissa rakenteita, prosessia ja vaikutta-
vuutta koskeviin indikaattoreihin. Rakenneindikaattorit ovat tavoitteen toteutumisen edellyt-
tamia lakeja, sdddoksia ja asetuksia. Prosessi-indikaattorit ovat tavoitteen edistamiseen kéytet-
tyja panostuksia, kuten hankkeita, tuotoksia ja resursseja, kuten esimerkiksi rahoitusta ja hen-
kiléresursseja. Vaikuttavuusindikaattorit ovat ilmiditd, joiden avulla voidaan mitata tavoitteen
lopputulosta ja toivottua vaikutusta. Tietol&hde on ehdotus mahdolliseksi seurantatiedon I&h-
teeksi.

Rompon seurantaindikaattorien kehittdmisen haasteita olivat ohjelman laaja-alaisuus ja siita
seurannut paatos priorisoida tiettyja toimintalinjauksia. Rompon ohjaus- ja seurantaryhman
paatti ensimmaisessa kokouksessaan 3.4.2012 priorisoida neljaé painopistealuetta, jotka olivat
asuminen, koulutus, tyollisyys ja terveydenhuolto, jotta seurantaprosessi olisi linjassa EU:n
komission jdsenmailta edellyttdmén kansallisten romanistrategioiden seurannan kanssa. Indi-
kaattorien kehittdmisprosessi eteni vuonna 2012 siten, ettd THL ehdotti ohjaus- ja seuranta-
ryhmadlle asumista, koulutusta, ty6llisyytta ja terveydenhuoltoa kasittelevid mahdollisesti seu-
rattavia ilmioitd, jotta kyseisista toimintalinjauksista vastuussa olevat hallinnonalat voisivat
paattaa, mitka ilmiot kuvastaisivat parhaiten heidan vastuualallaan olevien tavoitteiden toteu-
tumista ja vaikuttavuutta sekd paattdd omien resurssiensa puitteissa sen, miten seurantatietoa
tullaan jatkossa kerddmaan.

Asumisen ja koulutuksen hallinnonalojen kanssa pidettiin erilliset palaverit, joissa indikaatto-
reita tyostettiin yhteistydssa. Tyollisyyden osalta indikaattorien alustava pohdinta kéytiin Tyo-
ja elinkeinoministerién edustajan kanssa puhelimitse ja sdéhkdpostitse. Terveys- ja sosiaalipal-
veluiden osalta hyddynnettiin THL:n sisdistd asiantuntemusta ja kehitettiin indikaattoreita
sosiaali- ja terveyspalveluiden tutkimuksesta ja kehittdmisesta vastaavien asiantuntijoiden
kanssa. Ympdristoministerion, Opetushallituksen ja Tyo6- ja elinkeinoministerion edustajat

* United Nations 2008 International Human Rights Instruments. Report on indicators for pro-
moting and monitoring the implementation of human rights. HRI/MC/2008/3
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esittelivat hallinnonalallaan tehtyé ty6td Romanipoliittisen ohjelman ohjaus- ja seurantaryh-
man kokouksissa. Tdméan yhteistydn tuloksena THL kokosi ehdotuksia Romanipoliittisen
ohjelman seurantaindikaattoreiksi, joista kaytiin keskustelua ohjaus- ja seurantaryhmassé.
Ryhmassa késitellyt enhdotukset on koottu oheiseen taulukkoon.

Kehittdmistydn seuraavaksi vaiheeksi jéi seurattavien ilmididen priorisoiminen ja indikaattori-
en karsiminen, jotta seuranta antaisi kokonaisvaltaisen kuvan romanien oikeuksien ja olosuh-
teiden kehittymisesta siten, ettd ilmiot olisivat mitattavissa saédnndllisesti toistuvilla tiedonke-
ruilla. Nykytilan kartoittaminen antaa mahdollisuuden ilmididen priorisoimiseen. Erityisend
haasteena oli sd&nnollisesti toistuvien, romanien olosuhteiden kehittymista mittaavien seuran-
tatutkimusten puuttuminen ja se, ett4d romaneja ei voida identifioida rekistereiss ja tilastoissa.
Romanivaesto on lukumaaréllisesti niin pieni, ettei heitd koskevia erillistarkasteluja voida
tehda kansallisten vaestotutkimusten yhteydessa. Indikaattori- ja seurantatiedon ainoaksi ohja-
us- ja seurantaryhman keskusteluissa ehdotetuksi tietolahteeksi nousivat erillisselvitykset,

joiden tekeminen on haastavaa seka taloudellisesti ettd menetelmallisesti.

1.3 Ehdotukset Romanipoliittisen ohjelman tavoitekohtaisiksi seurantain-

dikaattoreiksi

TOIMINTALINJAUS 1: Lisataan romanilasten osallistumista ja yhdenvertai-
suutta varhaiskasvatuksessa

Tavoite Rakenne- Prosessi- Vaikuttavuus- | Tieto-
Lisatadén romanilasten | indikaattori indikaattori indikaattori lahde
osallistumista varhais- | Varhais- Romanioppilaiden | Esiopetukseen OPH
kasvatukseen kasvatuslaki perusopetuksen osallistuvien
tukemisen kehit- romanilasten
Laki lasten tamis- ma&rén nousu
paivéahoidosta toiminta (OPH)
19.1.1973
Romanilasten
huomioiminen
paivékotien var-
haiskasvatus-
suunnitelmissa
(VASU) ja esi-
opetuksen opetus-
suunnitelmissa
(LEOPS)
Vahvistetaan romani- Samat kuin ylla | Sama kuin ylla Perusopetuksen | OPH
lasten oppimis- ja seké 1. vuosiluokan
koulunkéynti Perus kertaavien ro-
valmiuksia opetuslaki manioppilaiden
628/1998 maaran vahe-
neminen
Vahvistetaan romani- Asetus Materiaali roma- Romanikielen OPH
lasten 1777/2009 vie- | nikulttuurista ja— | opetukseen
kulttuurisia oikeuksia ras/saamen/ kielesta. (OPH) osallistuvien
romanikielisten maaré % roma-
oppilaiden val- | Valtionavustukset | nioppilaiden
tion avustukses- | (OPH) madrasta
ta
Romanikielen
Laki opetus- ja | opettajien méaré
kulttuuritoimen
rahoituksesta
1705/2009
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Kehitetddn yhteistyotd

Neuvola- asetus

Romaniperhetyd

Kodin ulkopuo-

Kunta

ja tuetaan vanhem- 338/2011 lelle sijoitetuttu-
muutta jen alaikaisten
romanilasten
maara
TOIMINTALINJAUS 2: Lisatddn romanilasten ja -nuorten osallisuutta ja yh-
denvertaisuutta perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa
Tavoite Rakenne- Prosessi- Vaikuttavuus- | Tieto-
Kehitetadn toimia ja indikaattori indikaattori indikaattori lahde
yhteistydmuotoja ro- Perus- Kehittdmistoimin- | Peruskoulun OPH
manilasten ja opetuslaki ta (OPH) suorittaneiden
-nuorten koulunkayn- romanioppilai-
nin Lukiolaki Valtionavustukset | den maaré %
tukemiseksi ja perus- romani
koulun suorittamiseksi | Laki ammatilli- | Opettajien tay- oppilaista
sesta koulutuk- | dennys
sesta koulutukset Romani
oppilaiden pois-
Romanihuoltajien | saolojen véhe-
seminaarit neminen
Romanitaustaiset
koulunkéyntiavus-
tajat
Kehitetdan koulujen Perus- Samat kuin ylla Sama kuinylla | OPH
kaytantojé ja toiminta- | opetuslaki sekd yleisen, te-
tapoja romanioppilaan | 628/1998 hostetun ja erityi-
oppimisen sen tuen tarve
tukemiseksi Laki perus- romanioppilailla
opetuslain
muuttamisesta
642/2010
Lisétaén tietoa roma- Romanikulttuuri- OPH/
nikulttuurista ja roma- | - materiaalit - SM/
nivéeston olosuhteista opettajankoulu- YES-5
opettajankoulutuksessa tuksessa
ja oppimateriaaleissa ja oppimateriaa-
leissa
(mm. YES 5-
hankkeen tuotta-
mat)
Lisatd&n romanilasten- | - - - Kunta

ja nuorten osallistumis-
ja harrastus
mahdollisuuksia

TOIMINTALINJAUS 3: Tehostetaan romanivaestdn osallistumista ammatilli-
seen koulutukseen

Tavoite Rakenneindi- Prosessi- Vaikuttavuus- | Tieto-
Selvitetdan aikuisen kaattori indikaattori indikaattori lahde
romanivaeston koulu- Opetushallituksen OPH
tustarpeita ja suunna- - selvitys romanien | -

taan ammatillista koulutustarpeista

koulutusta romanivéaes- 2013-2014 (tulos-

tolle sa)

Tuetaan ja lisataan - Sama kuin ylla - OPH

aikuisen romanivaes-
ton hakeutumista tut-
kintotavoitteiseen
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ammatilliseen koulu-

tukseen

Laajennetaan romani-
vaeston ammatillisen
koulutuksen vaihtoeh-

toja ja

ammatillisia valintoja

Sama kuin ylla

OPH

TOIMINTALINJAUS 4: Tuetaan ja edistetddn romanivaeston sijoittumista

tyomarkkinoille

Tavoite Rakenne- Prosessi- Vaikuttavuus- | Tieto-
Vahvistetaan romanien | indikaattori indikaattori indikaattori lahde
integroitumista ty6- Rakennety6ttd- | Romanien koulu- | Palaute TE- TE-
markkinoille tehosta- myyden alenta- | tusryhmat Roma- | toimistosta toimis-
malla tydhallinnon mislinjaukset nitaustaiset tuki- tot
palveluja ja moniam- henkil6t (tyollisyysaste
matillista yhteistyota Laki tydmarkki- | (Uusitaito- hanke) | edellyttdd roma-

na/ yrityspalve- nien identifioi-

luista Palkkaisinko mista Tilasto-

romanin? keskuksen kyse-
-opas lystd)

Kehitetd&n romanien Samat kuin ylld | Samat kuin yll& Samat kuin ylla | TE-
tyollistymisté tukevia toimis-
palveluja ja toiminta- tot
muotoja
Kehitetd&n romaniva- Samat kuin ylld | Tiedottaminen Samat kuin ylla | TE-
estolle uusia tyollisty- tyovoimapoliitti- toimis-
misen muotoja ja vah- sesta avustuksesta tot
vistetaan romanijarjestoille
edellytyksid romanien
yrittajyydelle
Lisatdan romanivaes- - Tybelama- kohderyhmien YES 5-
tolle tietoa tydelaméan opas/verkkosivust | tavoittaminen hanke
kaytanngista seké 0 romanivéestolle | (palaute)
tiedotusta tyonantajille sosiaalinen
romanien syrjinnan media ja mahd.
ehkaisemiseksi ja en- kysely kohde-
nakkoluulojen purka- ryhmille

miseksi

TOIMINTALINJAUS 5: Edistetdan romanivaestdn hyvinvointia ja tehostetaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdentumista

Tavoite Rakenne- Prosessi- Vaikuttavuus- | Tieto-
Kartoitetaan romani- indikaattori indikaattori indikaattori lahde
vaeston elinoloja seka | - Romanien terve- keskeiset hyvin- | THL
terveys- ja sosiaalipal- ys- ja voinnin osa-
velujen tarvetta ja hyvinvointitutki- alueet
kayttoa mus (ROTE) luku 2.1

pilotti 2013
Tehostetaan syrjayty- Terveyden Kuntien toimenpi- | Samat kuin ylla | Kunta
misen ehkaisyé ja huolto teet

vahvistetaan sosiaali-

laki 30.12.2010/

Kuntien Kaste —

ja terveyspalveluja 1326 hankkeet

ja ESR- hankkeet
Lisatdan tiedotusta - YES 5: Romani- Samat kuin ylla | -
romanivaestolle osana portaali

sosiaali- ja terveyden-

huollon

ennaltaehkéaisevaa

THL: Kaventaja
Kasvun kumppa-
nit
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toimintaa

lastensuojelun
kasikirja
OPH:Romani ja
terveyspalvelut
Oulun kaupunki:
Vast Vastensa-
opas sosiaalipal-
veluista

SRY: Opas roma-
nivanhusten
omaishoidosta

TOIMINTALINJAUS 6: Turvataan yhdenvertainen kohtelu asumisessa ja va-
hennetédén turvattomuutta

Tavoite

Kehitetddn asumispal-
veluiden yhdenvertai-
suutta ja edistetaan
romanivéeston asumi-
seen ja asuinoloihin
liittyvien ongelmien
ratkaisemista

Rakenne-
indikaattori
Yhden-
vertaisuus
laki 21/2004

Prosessi-
indikaattori
YM raportti 8/
2012

YES 5- hankkeen
alueelliset semi-
naarit

Vaikuttavuus-
indikaattori
ARA:lle / edus-
kunnan oikeus
asiamiehelle /
Vahemmisto-
valtuutetulle
tehdyt, viran-
omais
paatokseen
johtaneet yhtey-
denotot.

Tieto-
pohja

Edistetadn romanivaes-
ton yhdenvertaista
kohtelua viranomais-
kaytannodissa

Sama kuin ylla

Sama kuin ylla
seka

Romanin ja polii-
sin kohdatessa —

Sama kuin ylla

opas (OPH/SM
2007)
TOIMINTALINJAUS 7: Edistetdan romanikielen ja -kulttuurin kehittymista
Tavoite Rakenne- Prosessi- Vaikuttavuus- | Tieto-
Kehitetddn romanikie- | indikaattori indikaattori indikaattori pohja
len opetusta ja opetta- | - Romanikielta -
jien koulutusta opettavien tay- OPH
dennys koulutus /ISM
mm. Romano- (YES-
hanke 5-
YES-5 hankkeen hanke)
asennekampanja
Laajennetaan ja vah- Asetus Romanikielen ja | Romanikielta OPH
vistetaan romanikielen | 1777/2009 vie- -kulttuurin ope- | opettavien maa-
opetusta perus- ja ras/saamen/ tus (HY 2011) ra
aikuiskoulutuksessa romanikielisten OPH:n erityis-
oppilaiden valti- | avustus romani- Romanikielta
on kielen kielipesé- | opiskelevien
avustuksesta toimintaan maara
Valtionavustukset
romanikielen Romanikielen
opetukseen kielipesiin osal-
list. maara
Vahvistetaan romanien | Sama kuin ylla Sama kuin ylla Sama kuinylla | OPH

kielellisten oikeuksien
toteutumista
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Tuetaan romanien
kulttuuritoiminnan
kehittymisté ja esille-
tuomista

Selvitys: Romanit
ja kulttuuri (Toi-
vanen 2012,
Ihmisoikeusliitto)
Suomen roma-
nien historia
(Pulma (toim.)
SKS 2012)

Vahvistetaan romani-
vahemmiston osalli-
suutta ja romanikielen
ja -kulttuurin naky-
vyyttd YLE:n ohjelma-
toiminnassa

YLE romanikie-
linen ohjelmatuo-
tanto, esim. Ro-
mano Mirits-
romaninkieliset
radiouutiset.

Selvitys (Fri-
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edistamiseksi integraation
STM: European indikaattorit
Platform for
Roma Inclusion
STM/THL: FRA
Measuring Roma
Integration ad-
hoc working

party

Romanipoliittisen ohjelman ohjaus- ja seurantaryhman edista yll& olevassa listassa tietolah-
teind mainittujen tahojen kanssa seurantatiedon sdannollista kerd&misté ja raportoimista ohja-
us- ja seurantaryhmall olemassa olevien resurssien puitteissa.

2. Romanivaeston hyvinvoinnin indikaattorit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maaritteli keskeisia hyvinvoinnin osa-alueet, joiden kehitys-
ta romanivaestossa tulisi seurata ja joista on olemassa koko vaestod koskevaa tietoa. Tama
lista tutkittavista asioista ja ilmidist& on alustava ehdotus romanien hyvinvoinnin indikaatto-
reiksi, ja samalla alustava suunnitelma romanien terveys- ja hyvinvointitutkimuksen sisalloksi.
Tutkimuksella voidaan Kartoittaa aikuisten (yli 18v) romanien terveytta ja hyvinvointia. Indi-
kaattorit eli seurantamittarit on mahdollista kehittda pohjatutkimuksen tulosten perusteella.
Romanipoliittisen ohjelman tavoitteiden kannalta keskeinen ryhma ovat romanilapset ja -
nuoret, joten THL:ss& on kéyty alustavia keskusteluja siséllyttdd Kouluterveyskyselyyn kieli-
ja kulttuurivéhemmistotaustaa méaarittdva muuttuja, esimerkiksi kotona suomen ohella puhuttu
kieli tai koettu kieli- ja kulttuuritausta.

Romanivaeston hyvinvoinnin kannalta keskeisten ilmididen maarittelyn pohjana on Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tekema indikaattorityo, erityisesti verkkopalvelu Hyvinvointikom-
passi®, joka sisaltaa koko véestén hyvinvointia ja terveytta seké terveys- ja sosiaalipalveluiden
kayttod ja kehitystd mittavia indikaattoreita.

Léahtokohtana on, ett4 romanien terveys on luultavasti heikomman sosioekonomisen aseman
vuoksi koko véaestdon verrattuna huonompi ja romanit kayttavat terveyspalveluja koko véestoa
viahemmaén. Vuoden 1970 véesttlaskennassa tehty poiminta romanivéestosta osoitti, etta ro-
manien sosiaalinen tausta ja elinolot olivat huomattavasti kantavéestod heikommat. Ikaantyvia
oli véahemman ja yksinhuoltajia huomattavasti enemman kuin kantavéestdssa ja romaneilla oli
kantavaestdd useammin tuntematon elinkeino ja ammattiasema.® Y mparistéministerion tuoreen
selvityksen mukaan monet romanien asumiseen liittyvat ongelmat ovat kytkoksissa yleiseen
huono-osaisuuteen, kuten toimeentulon ongelmiin.” STM:n arvion mukaan romanit ovat yli-
edustettuina toimeentulotuen saajina, mutta kayttavat muun muassa péihde- ja vanhushuollon
seké varhaiskasvatuksen palveluita kantavaestda vahemman®. Romaninuorten keskuudessa
peruskoulutuksen suorittavien osuus on noussut viimeisen kymmenen vuoden aikana, mutta
jatkokoulutukseen hakeutuvien méaré on huomattavasti kantavaestdon kuuluvia nuoria alhai-
sempi.? Romanien tyéllistymisen esteita ovat alhainen koulutustaso, tydkokemuksen puute
sekd ennakkoluulot romaneja kohtaan, mutta my6s romanien omat asenteet ja sopivien ty6-
paikkojen vahyys.

*http://www.hyvinvointikompassi.fi/fi/web/hyvinvointikompassi/

® Suomen virallinen tilasto VI C:104.1970 Osa XVIIB Véestélaskenta. Mustalaiset. Tilasto-
keskus, 1974.

" Térma S, Huotari K, Tuokkola K 2012 Romanien asuminen ja yhdenvertaisuus. Y mparisto-
ministerié. Ympéristoministerion raportteja 8/2012

® Hirvilammi, Tuula & Laatu, Markku 2008 Epaoikeudenmukainen kohtelu on romaniasiak-
kaiden arkea.

teoksessa Hirvilammi & Laatu, 2008 Toinen vaaryyskirja. Kelan tutkimusosasto, Helsinki

° Rajala, Susanna, Salonen, Minna, Blomerus, Satu & Nissil4, Leena 2012 Romanioppilaiden
perusopetuksen tilannekatsaus 2010-2011 ja toimenpide-ehdotukset. Opetushallitus. Raportit
ja selvitykset 2011:26

19°Syrja H, Valtakari M 2008 Romanien pitka matka tyén markkinoille. Tyé- ja elinkeinomi-
nisteri6. Tyd ja yrittajyys 22/2008
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2.1 Keskeiset hyvinvoinnin osa-alueet

Asia Tarkennus Keskeinen ilmid Mahdollinen tietopoh-
ja
Elinolot Tyollisyys Pitkaaikaistyottomyys ja THL:n mahdollinen
tyOllistymisen esteet romanitutkimus
Varhaiskasvatus Esiopetuksessa olevat OPH?
Koulutus Peruskoulun suorittaneet OPH?
Koulutuksen ulkopuolelle THL:n mahdollinen
jadneet 17-24 vuotiaat romanitutkimus
Asuminen Vuokralla asuvien osuus THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Ahtaasti asuvat lapsiperheet | THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Tulot Toimeentulotukea saaneet THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Koettu tulojen riittavyys THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Turvallisuus Asuinalueen turvallisuuteen | THL:n mahdollinen
tyytyvéisten osuus romanitutki-
mus.Viharikostutkimus
Luottamus Luottamus instituutioihin THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Osallisuus Osallistumisaktiivisuus THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Aéanestysaktiivisuus THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Koettu syrjinta THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Koettu yksinaisyys THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Laheisten ystavien maara THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Elintavat Ylipaino aikuiset BMI yli 30 THL:n mahdollinen

romanitutkimus

Ylipaino nuoret

Ylipaino % 8-9 Ik.oppilaat

Kouluterveyskysely?

Tupakointi aikuiset

Paivittain tupakoivat

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Tupakointi nuoret

Tupakoi paivittain,% 8-9
Ik.oppilaat

Kouluterveyskysely?

Alkoholin kulutus aikuiset

Alkoholin liikakéaytté (Au-

THL:n mahdollinen

dit-C) romanitutkimus
Alkoholin kulutus nuoret Tosi humalassa vah. 1krt/kk | Kouluterveyskysely?
8-9 Ik.oppilaat

Ravitsemus

Kasvisten, kalan, maitotuot-
teiden, ravintorasvojen kulu-
tus

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Vapaa-ajan liikunta

Paivittain kuntoliikuntaa
harrastavien osuus

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Terveydentila

Koettu terveys aikuiset

Terveytensa enint. keski-
tasoiseksi kokevat

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Koettu terveys nuoret

Terveytensa enint. keski-
tasoiseksi kokevat 8-91k.
oppilaat

Kouluterveyskysely?

Oireet (mm. selkékipu)

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Pitkaaikaissairaudet

Ladkérin toteamat vakavat
pitk&aikaissairaudet

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Objektiivinen terveys
(terveystarkastus)

Verenpaine, hemoglobiini,
nako, kuulo

THL:n mahdollinen
romanitutkimus
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Masentuneisuus 8-9
Ik.oppilaat

Kouluterveyskysely?

Toimintakyky

Fyysinen toimintakyky

Liikkumiskyky, puristus-
voima ym.

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Psyykinen toimintakyky

Kognitiivinen toimintakyky,
muisti ym.

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Sosiaalinen toimintakyky

Asioiminen,arkitoimista
suoriutuminen

THL:n mahdollinen
romanitutkimus

Tyokyky Koettu tyokyky Tyokykynsa hyvéksi tunte- THL:n mahdollinen
vien osuus romanitutkimus
Tyokyvyttomyyselake Tyokyvyttomyyselakkeella THL:n mahdollinen
olevat romanitutkimus
Sosiaalipalve- | Lastensuojelu Kodin ulkopuolelle sijoitetut | THL:n mahdollinen
lut alaikdiset romanitutkimus
Sosiaalipalve- | Aikuissosiaalityd Kaytto ja koettu tarve THL:n mahdollinen
lut romanitutkimus
Mielenterveys- ja pdihde- Kéaytto ja koettu tarve THL:n mahdollinen
palvelut romanitutkimus
Vanhusten palvelut Kaytto ja koettu tarve THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Terveyspalve- | Terveyskeskuspalvelut Kaytto ja koettu tarve THL:n mahdollinen
lut romanitutkimus
Tyoterveyspalvelut Kaytto ja koettu tarve THL:n mahdollinen
romanitutkimus
Neuvola Kaytto ja koettu tarve THL:n mahdollinen

romanitutkimus

Mikali ylla listatuista ja mahdollisesti myos muista, pilottitutkimuksessa esille tulevista ilmi-
Oistd, saadaan kerattyé vertailukelpoista tilastotietoa, voidaan muodostaa Suomen romanivées-
ton hyvinvoinia mittavia indikaattoreita. 1lmi6t ovat osittain samoja, joiden perusteella mita-
taan myds Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman eli Kaste Il (2012-
2015) -ohjelman tavoiteiden toteutumista. Kaste 11:n indikaattorit ovat I6ydettavissa THL:n
verkkopalvelusta SOTKAnet.'* Kaste I1-ohjelmassa kieli- ja kulttuurivahemmistéjen erityis-
tarpeet otetaan huomioon osallisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa ja palvelui-
den kehittamisessa*?

2.2 Romaneja koskevan tutkimuksen haasteet ja ratkaisut
e  Otoksen muodostaminen

Suomen romanien vakiluvuksi on viimeksi arvioitu vuonna 1995 tehdyssa tutkimuksessa
8910,

ja nykyisin arviot liikkuvat 10 000-12 000 valilla.*® Henkil6rekisterilaki (471/1987) kieltaa
arkaluontoisten tietojen, kuten etnisen alkuperan, merkitsemisen rekistereihin(§6).** Romanien
tutkimisessa ei voida kéayttaa vaestotietoihin perustuvaa satunnaisotantaa. Vuoden 1970 vaes-
télaskennassa Suomen romanien elinkeinojakauma, ammatit, ruokakuntien koko ja asumisolot
on viimeksi kartoitettu tilastollisesti ja tata tarkoitusta varten silloinen Sosiaalihallitus kerasi
romanien henkildtunnukset, jotka havitetiin tutkimuksen teon jalkeen. Romanipoliittiseen

Y http://uusi.sotkanet. fi/portal/page/portal/etusivu/hakusivu?group=909

12 Kaste 11. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma (Kaste) 2012-
2015.stm.fi/kaste

13 valimaki, Sari: Romanivanhusten elinoloista Suomessa. Stakes 38, 1997
 Finlex-tietokanta http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1987/19870471luettu 25.2.2012



http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1987/19870471luettu
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toimintaohjelmaan sisaltyy toimenpide, jonka mukaan "vahvistetaan romanivaestda koskevaa
tietopohjaa selvittamalla tiedonhankinnan edellytyksid, kehittdmalla tiedonhankinnan mene-
telmia ja toteuttamalla erillisselvityksia.”

Euroopan neuvoston kansallisten véhemmistdjen suojelua koskevan puitesopimuksen neuvoa-
antava komitea on todennut lausunnossaan, etta etnisen taustan rekisterdintikielto ja siita joh-
tuva tilastotietojen puuttuminen vaikeuttavat Suomen romanien elinolojen seurantaa ja kehit-
tamistoimenpiteitd. Vdhemmistdvaltuutettu teki ensimmaisessa vuosikertomuksessaan tyomi-
nisteridlle aloitteen, jonka mukaan tilastointia tulisi kehittad niin, ettd romanivéest6é koskevi-
en mm. tydllistymiseen liittyvien ongelmien tunnistaminen ja niihin puuttuminen helpottuisi.™
Olemassa olevia rekisteritietoja voidaan tietyissé erityistapauksissa hyddyntada tutkimustarkoi-
tuksiin.'® Yhteystiedot ja mahdolliset henkilotiedot tulee keréta romaneiksi itsensa identifioimilta
ihmisilté itseltaan.

e  Tutkittavien luottamuksen saavuttaminen

Kontakti tavoitettaviin tutkittaviin luodaa romanijérjestjen ja —asioiden valtiohallinnon toimijoi-
den kautta. Tutkimuksesta tiedottamisen ja niin kutsutun lumipallo-efektin avulla voidaan saada
lisdd yhteystietoja. Tutkittavien luo tehdd voidaan tehdé kotiovikayntejé, joissa selitetdén tarkem-
min tutkimuksen tarkoitus, menetelmét ja pyydetaén tutkittavia allekirjoittamaan suostumusloma-
ke tutkimukseen osallistumisesta. Tarkeintd on saada romanivéestd kokemaan, etté tutkimus pal-
velee heidédn omaa etuaan ja ettd he itse osallistuvat sen toteutukseen ja suunnitteluun. Térke&d on
my0s taata mahdollisimman laajoja verkostoja hyddyntamalld, ettei otokseen tule joukko verkos-
tojen kautta valikoituneita romaneja.

e Terveyteen liittyvat puhtaus- ja moraalikysymykset
Romanien terveyteen liittyvaan tutkimukseen liittyy erityishaasteita tutkimusaiheen vuoksi.

Suomen Romaniyhdistyksen Vanhat- projektin tuotoksena syntyneessd Romanivanhusten palve-
lutarvekartoituksessa todetaan erindisia romanien terveyteen liittyvan tutkimuksen haasteita: sek-
suaalisuuteen, sukupuolisuuteen, ihmisruumiiseen tai sen toimintoihin, raskauteen, synnytykseen
tai sairauteen liittyvid asioita ei saa puhua muiden romanien l&sna ollessa ja romanit kayttavat
naista asioista puhuessaan Kiertoilmaisuja. Sairauden tai vanhuuden aiheuttamat oireet voivat olla
niin kiusallisia, etteivat romanit, erityisesti vanhukset, puhu niista edes laékarille. Vaikka kayttay-
tymissaannot eivét koske kantavéestod, romanit usein toivovat, ettd kun kantavéestd puhuu suo-
rasukaisesti romanien tabuina pitamist asioista, se tapahtuisi vain kuulijoiden ollessa samanikai-
si4 ja samaa sukupuolta edustavia romaneja.'” Tutkimuskysymykset on suunniteltava huolella
romanikulttuurin asiantuntijoiden kanssa ja lomakkeiden kielen on oltava selkokieltd, jota suurin
0sa suomen romanivaestdsta ymmartaa.

Tassé mainittujen haasteiden ratkaisujen I0ytamiseksi ja varsinaisen tutkimuksen menetelmien
kehittdmiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa STM:n tuella vuonna 2013 Roma-
nien terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (ROTE) pilottitutkimusta, jonka kokemusten pohjalta
on mahdollista kehitta4 valtakunnallisen tutkimuksen menetelmét.

15 puumalainen, Mikko 2002 Vahemmistdvaltuutetun vuosikertomus. Vahemmistévaltuutetun
toimisto. 2002.

16 Syrja, Hannele 2008 Romanien tyéllistyminen tutkimuksellisena haasteena. Tyépoliittinen
Aikakauskirja 4/2008

" Majaniemi P, Viljanen A M 2008 Romanivanhusten palvelutarvekartoitus. De patti phuuri-
denge-douva hin godjiba. Anna kunnia vanhuksille — se on viisautta. Suomen Romaniyhdistys
ry.
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LIITE 3

SUOMEN VASTAUKSET KOMISSION KYSELYYN KANSALLISEN
ROMANISTRATEGIAN TOIMEENPANOSTA

Questionnaire: Roma Inclusion in Member States 4.11.2009

Member state: Finland

Answers provided by:

Viveca Arrhenius, Ministry of Social Affairs and Health

Sarita Friman-Korpela, Ministry of Social Affairs and Health/Advisory
Board on Romani Affairs

(1) National coordination of Roma policies
e Isthere a coordination process at national level for implementing policies focused on
Roma inclusion? Yes/No

If yes,
e Whois in charge ? (5 lines max)
o What are the main features (successes, difficulties) of this national coordination pro-
cess? (5 lines max)
e How are Roma communities and Roma civil society involved?

Each ministry is responsible for Roma policies concerning its man-
date. No official overall responsibility has been given to any Ministry.
The Ministry of Social Affairs and Health and the Advisory Board on
Romani Affairs attached to the Ministry have in practice been active-
ly involved in questions concerning Roma. The Board serves as a
platform for co-operation and expertise on Roma issues between the
Roma people in Finland and the authorities. The success stories of
the Board are creating permanent structures, shaping attitudes and
developing common positions. The challenge is to commit all the
stakeholders to the work. The board consists of a chair and 16
members of which 9 represent different Roma NGOs and regional
Roma boards.

(2) Relevance of the issue and progress achieved
e What are the biggest challenges for Roma inclusion at national level (e.g. segrega-
tion in schools or lack of labour market relevant skills and qualifications, access to
health services, poverty, unemployment, indebtedness, lack of ID documents, discrim-
ination, violence against Roma, segregation/isolation of settlements, bad housing
conditions, cultural-including linguistic- exclusion, lack of poverty titles for land,
others? (10 lines max)

The biggest challenges for Roma inclusion in Finland is access to
employment and finishing basic education with a diploma. We still
have challenges with some Roma children leaving school early,
which makes access to vocational training and entering into labour
market difficult.

e Since 2004, where has the most important progress been achieved (please indicate
the project, programme or policy which has been implemented, as well as court rul-
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ings or important legislative progresses)?

- access to and quality of education X

- employment and entrepreneurship of Roma
- Roma health

- poverty and social inclusion

- Roma housing

- others: X

e Developing participatory mechanisms at regional and local
level

¢ National Policy on Roma in Finland (2009)

e Special surveys on the obstacles to the placement of Roma on
the labour market (2008), mapping the service needs of the
Roma elderly in Finland (2008), the Welfare of Roma children
and youth and the realization of their rights in Finland (2009),
The status and use of Finnish Romany language (2009) and a

history project on the Finnish Roma that has started in 2009.
(total 30 lines max)

In Finland support for learning Romany language has been granted
for basic education in municipalities, for training of prisoners and for
liberal adult education. In order to facilitate basic education of Roma
children, the Finnish National Board of Education is funding local
projects in 24 municipalities in 2009. Furthermore, a centre
(Tsetanes) with the task to promote cooperation between Roma
NGOs and educational institutions has been set up in 2009. The Re-
search institute for the languages in Finland is an expert centre for
linguistic studies on Finnish, Swedish, the S&dmi languages, Romany
and Finnish Sign Language.

In addition to the National Advisory Board on Romani Affairs, there
are four Regional Advisory Boards on Romani Affairs in conjunction
with the State Provincial Offices in the southern, northern, eastern
and western part of Finland. They are financed by the State budget
since 2006. The Advisory Boards act as cross-sectorial bodies for
the Roma population and the authorities. They work with both pro-
vincial and local authorities. There are additional 20 local Roma
working groups.

A working group set up by the Finnish Minister of Social Services and
Health Ms. Paula Risikko has just finished its work to prepare Fin-
land’s first National Roma Policy. The objective of the National Poli-
cy on Roma is equal treatment and inclusion of people belonging to
the Roma minority in different spheres of life in Finland. The pro-
gramme includes concrete recommendations covering education,
employment, welfare and health, housing, the police and prison ad-
ministration, Romani language and culture, elimination of discrimina-
tion, institutional matters and international activities. Different min-
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istries, Roma NGOs and regional Advisory Roma Boards were mem-
bers of the working group.

e What are the future priorities and actions of your government in the field of Roma in-
clusion? (5 lines max)

e Since 2004, has your country encountered inter-ethnic tensions/violence concerning
Roma? Is the incidence increasing? (5 lines max)

e Please indicate how Roma communities and/or Roma NGOs are involved in design-
ing, implementing and monitoring relevant policies (5 lines max)

Our first priority is the implementation and the follow up of the Na-
tional Roma Policy Programme, which includes actions on for exam-
ple education, employment, housing, Romany language, structures
for participation and empowerment of Roma NGOs.

Violence against Roma people has not been reported in Finland. A
new report® on the welfare of Roma Children and youth and the real-
ization of their rights in Finland reveals bullying in schools.

Roma NGOs influence policies at different levels through the perma-
nent structures at national, regional and local levels. They take part
in working groups, give written statements and participate in hear-
ings for example in Parliament.

(3) Living Situation of Roma Communities in your country (several answers possible)

Roma Communities are settling mostly in

e Urban areas with high percentage of Roma people
Urban areas with broader ethnic diversity
Suburbs with high percentage of Roma people
Suburbs with broader ethnic diversity
Rural areas with high percentage of Roma people
Rural areas with broader ethnic diversity
Geographically isolated settlements

Roma people live mostly in

e Houses

e Apartments

e Irregular structures (makeshift, shantytowns)

e  Occupied structures (with or without legal recognition)
e  Segregates/isolates settlements

Roma are mostly
e Mobile communities with national citizenship of the country
e  Mobile communities with citizenship of another EU Member State
e Mobile communities with citizenship of a 3" country
e Mobile communities of stateless persons/persons without documents

What percentage do sedentary communities represent of the total Roma population in your
country (if available data) 100 %

t Summary in English at http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=101063&name=DLFE-
9934.pdf



http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderId=101063&name=DLFE-9934.pdf
http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderId=101063&name=DLFE-9934.pdf
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In Finland Roma people are permanent residents of municipalities
and mobile communities do not exist. There are, however, Roma
people from other EU Member States staying in Finland on a tempo-
rary basis according to the rules of free movement within the Euro-
pean Union. This is an increasing phenomenon, especially in summer
time.

(4) Vulnerable Subgroups

Are there programmes or policies for particularly vulnerable subgroups within the Roma
Communities (notably children, early school leavers, women, elderly Roma, Roma with disa-
bilities, Roma without ID documents, others...)? (5 lines max)

There are special programmes running for Roma children and early
school leavers in 24 municipalities. (See point 2)

(5) Common Basic Principles
Have any of the common Basic Principles been taken into account in drawing up measures for
Roma inclusion? Yes/No

If yes, please give more information (5 lines max)

Finland can sign up to all the common basic principles, but would
like to highlight the principles on participation (4) and local and re-
gional administration (8).

Integration and mainstreaming of all services are the starting points
of our policies. Mainstreamed and integrated services may be sup-
plemented with specially focused measures: e.g. staff with a Roma
background has been employed by municipalities to ordinary day-
care centres and schools in order to assist Roma children and fami-
lies.

The Regional Advisory Boards have increased the participation of

the Roma in decision-making at local level. Their tasks include in-
creasing the understanding of Romany culture, promoting equality
and preventing discrimination. The Regional Advisory Boards can

also run regional and local development projects for improving the
situation of Roma people.
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SOSIAALI-JA
TERVEYSMINISTERIO

European Commission

Ref. Commission Communication on an EU Framework for National Roma Integration Strat-
egies up to 2020; Letter from vice-President Viviane Reding 1.12.2011

Subject: Finland's response to the Commission
Background

In the European Commission communication on an EU Framework for National Roma Inte-
gration Strategies up to 2020 (COM(2011)173 final) and the Council conclusions on the mat-
ter (2011/C258/04), the Member States are requested to prepare or revise their national Roma
integration strategies and present them to the Commission by the end of December 201 1. The
Commission requests that the response includes the following information: description of the
situation of Roma, national goals relating to access to education, employment, health care and
housing, an action plan with concrete measures to improve the education, employment, health
care and housing of Roma, a description of the links between the national Roma integration
strategy and the EU 2020 Strategy, national reform programmes and other national inclusion
policies, a survey on the tasks of the local and regional administration regarding the imple-
mentation of the integration strategy as well as the contact body for the national Roma integra-
tion strategy.

The Finnish National Policy on Roma

Please find enclosed, as requested, the Finnish National Policy on Roma (Appendix 1). It was
adopted by a broad-based working group on 25 November 2009 and submitted to the Ministry
of Social Affairs and Health on 8 December 2009. The working group consisted of 24 mem-
bers representing authorities from different administrative sectors and Roma organisations.
The working group organised five consultations for the Roma population in different parts of
the country as well as a consultation for the representatives of municipal social administration.

The goal of the National Policy on Roma is to promote the equality and inclusion of the Roma
in different spheres of life. It is a comprehensive, extensive and concrete action plan that aims
at creating permanent and sustainable improvements in the status of Roma. The Policy has six
key areas and ten policy guidelines. It includes 147 measures, which will be carried out by a
number of administrative sectors. The Policy is in line with the priorities for the education,
employment, health care and housing for the Roma included in the 2011 Commission Com-
munication (COM(2011) 173 final) and it takes into account international organisations' rec-
ommendations on developing the Roma policy in the Member States.

The key areas in the Finnish National Policy on Roma are:

1) Encouraging Roma children and young people to take part in education;

2) Encouraging Roma adults to seek education and training and promoting the labour market
integration of Roma;

3) Promoting the equal treatment of Roma and their equal access to services by establishing
operational policies that take into account the situation of the Roma;

4) Supporting the survival and development of the Romani language and culture;

5) Promoting the equality of the Roma population and preventing discrimination;

6) Developing the policy on Roma and enhancing the Roma population's opportunities to
participate in decision-making.

On the basis of the National Policy on Roma, the Finnish Government adopted a resolution in
December 2010 that defines the Finnish policy on Roma. According to the resolution, the
ministries are to carry out the measures assigned to them in the Policy by using the funds
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available to them. It is stated in the Government Programme of Prime Minister Jyrki Ka-
tainen's Government, adopted in June 2011, that the implementation of the National Policy on
Roma will be initiated and special measures will be aimed at improving the educational at-
tainment and employment of Roma, at resolving their housing problems, and promoting the
social inclusion of Roma children, young people and families.

The National Policy on Roma also includes an extensive description of the current situation,
including education, employment, social welfare and health care, housing, conditions, Romani
language and culture, equal treatment and administrative and cooperation structures for han-
dling Romani affairs.

In our experience, the Policy drafting process was successful in involving Roma organisations,
different ministries and other national interest groups. Also the Government committed itself
to the promotion of Roma policy by adopting a Government resolution in 2010 that defines the
Roma policy. In our view, a challenge for the policy implementation will be to encourage an
active participation of the local authorities and the local Roma organisations. A successful
practical implementation of the Policy will require that sufficient human and economic re-
sources are allocated to the long-term implementation of it at all levels. Examples of good
practices in municipalities include the recruiting of early childhood education assistants and
school assistants with Romani background as well as the Kauhajoki model (p. 42 and 48 in the
report), the Romani service model of the City of Jyvéskyld, which was awarded the Council of
Europe Dosta Congress Prize in 2011 (p. 58) as well as the low-threshold services which have
been developed especially in Helsinki and Lahti (p. 63-64). Other examples are language nest
activities and Romani-language summer schools (p. 75). More good practices are described in
the report.

Links to European and national programmes and strategies

The Finnish National Policy on Roma was adopted before the new Europe 2020 Strategy. The
Finnish National Reform Programme does not define any objectives specifically for different
target groups. Instead, extensive strategies have been drawn up for each target group which
then, for their part, implement the Europe 2020 Strategy goals to reduce poverty and social
exclusion. Examples of this are the National Policy on Roma and the 2010 Disability Policy
Programme. The National Policy on Roma includes concrete measures and the implementa-
tion of these measures will be monitored separately at the local and national levels.

A national goal in the Europe 2020 Strategy is to reduce the number of those on low incomes,
in poverty and at risk of poverty and to improve the position of those at risk of social exclu-
sion and, in particular, their position in the labour market. In Finland measures will be directed
at reducing income poverty, improving employment, supporting remaining working capacity,
reinforcing the education participation of young people and aiding young people and young
families. These goals apply also to implicitly vulnerable Roma populations.

In accordance with its programme, the present Finnish Government is implementing a cross-
sector action plan for reducing social exclusion, poverty and health problems, which brings
together different administrative sectors, actors, key labour market organisations and NGOs to
develop and assess together measures to reduce inequalities. The Government will also launch
a National Development Plan for Social Welfare and Health Care for 2012-2015 which is a
strategic steering tool to reform social welfare and health care. Preliminary key areas of the
Development Plan include promoting inclusion and welfare, reducing health inequalities,
reforming the structures and services in social welfare and health care, improving the welfare
and services for elderly people, improving the services for children, young people and fami-
lies, developing wellbeing at work and management as well as reinforcing the information
base and information management in social welfare and health care. The special needs of
persons with disabilities, immigrants, the Roma, the Sdmi and speakers of the Finnish Sign
Language are taken into account in all the sub-programmes.

Preparations are under way for a Development Programme for Child and youth Policy for
2012-2015. One of the programme's key areas will be equality, and it will focus also on pro-
moting the inclusion of Roma children and young people. During 2011, also Finland's first
national action plan on human rights will be prepared for 2012-2013. The action plan will
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define the priorities for Finland's human rights policy and present concrete measures to pro-
mote the realisation of basic and human rights in different administrative sectors. The work
has only just begun, but it is reasonable to assume that also the basic and human rights of the
Roma population will be included in the action plan.

As part of the National Policy on Roma, Finland's handbook on the European policy on Roma,
defining Finland's objectives in the promotion of the European policy on Roma, was adopted
in March 2011 under the lead of the Ministry for Foreign Affairs (See Appendix 2). The ten
EU principles for promoting the inclusion of Roma are included in the handbook and adapted
to Finland. The principles are not new for Finland, since we have a long tradition of interac-
tion and cooperation structures that enhance the inclusion of Roma. These structures are the
National Advisory Board on Romani Affairs and the regional advisory boards. The section on
proposals for developing the EU Roma policy includes proposals for ensuring that EU finan-
cial instruments, and especially the Structural Funds, are better accessible to Roma.

Implementation and follow-up of the National Policy on Roma

The Ministry of Social Affairs and Health will be appointing soon a steering and monitoring
group that is to coordinate and monitor the implementation of the National Policy on Roma
together with different ministries, local authorities, Roma organisations and other significant
cooperation partners. The basic principle is that through organisations, the Roma population
are given the opportunity to influence and participate in the implementation and follow-up of
the Policy. Also, monitoring tools will be developed and in 2012 the first national follow-up
report on the National Policy on Roma will be drawn up. The goal is a challenging one since
collecting statistical data based on ethnicity is forbidden in Finland.

The actors involved in the National Policy on Roma have not been targeted any special funds.
Instead, each ministry is obligated to include the resources necessary for the Policy implemen-
tation in their action plans and budgets. Another objective is to utilise the EU Structural Funds
in implementing the Policy. Some measures have been adopted already with funding from the
EU's PROGRESS programme. The financial preparations are a continuous process. Munici-
palities can apply funding for the local implementation of the National Policy on Roma under
the National Development Plan for Social Welfare and Health Care.

The Ministry of Social Affairs and Health will answer for the implementation of the National
Policy on Roma. Information relating to the assignment and composition of the steering and
monitoring group will be submitted to the Commission at a later date.

The contact body for the Finnish National Policy on Roma is the Ministry of Social Affairs
and Health. See below for contact information.

Helsinki on 9 December 2011

Maria Guzenina-Richardson
Minister of Health and Social Services

Viveca Arrhenius
Ministerial Counsellor, Social Affairs

Contact body in Finland: Ministry of Social Affairs and Health
Department for Promotion of Welfare and Health

Contact person: Viveca Arrhenius, Ministerial Counsellor/Social Affairs
E-mail: viveca.arrhenius@stm.fi

Address: P.O. Box 33 FIN-00023 Government Finland

Tel.+ 358 9 160 73771

APPENDICES

1. The proposal of the working group for a national Policy on Roma. Ministry of Social Af-
fairs and Health . Reports 2009:57

2. Finland's handbook on the European policy on Roma. Ministry of Foreign Affairs 2011.
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SOSIAALI-JA 28.11.2012
TERVEYSMINISTERIO

Euroopan komissio

Oikeudellinen p&dosasto DG Justice

Tasa-arvoa koskeva osasto D Equality

Syrjintad ja romanikysymyksia koordinoiva yksikko D4
B- 1049

Bryssel

Belgia

Viite Kirjeenne 19.10.2012

VASTAUS KOMISSIOLLE KANSALLISTEN ROMANISTRATEGIOIDEN
TOIMEENPANON EDISTYMISESTA

Komissio on 19.10.2012 l&hettanyt jasenmaiden romaniyhdyshenkildille kyse-
lyn, jonka maérdaika on 3.12.2012. Kyselyn tarkoituksena on kartoittaa miten
kansallisten romanipoliittisten strategioiden toimeenpano jdsenmaissa on
edennyt. Jasenmailta kerdttyd tietoa hyddynnetd&n komission seurantarapor-
tissa, joka luovutetaan neuvostolle kevaalla 2013.

1. Sidosryhmien kanssa kéaytava vuoropuhelu

Komissio pyytéa jakamaan tietoa sidosryhmien, erityisesti paikallis- ja alueta-
son sek& romani- ja kansalaisjérjestdjen kanssa kaytyyn vuoropuheluun roma-
nistrategiaan liittyen.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut ajalle 6.3.2012-31.12.2013 tyo-
ryhman, jonka tehtdvéna on koordinoida ja seurata romanipoliittisen ohjelman
toimeenpanoa. Tydryhmén jésenid ovat eri ministeriét, Suomen Kuntaliitto,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Jyvéaskyldn kaupunki, Romaniasiain neu-
vottelukunta, Lounais-Suomen alueellinen romaniasiain neuvottelukunta, Jy-
véskylan kaupungin paikallinen romanityéryhma sekd viisi romanijarjestoa.
Pysyvind asiantuntijoina ovat alueellisten neuvottelukuntien suunnittelijat,
romaniasian neuvottelukunnan péasihteeri, vdhemmistévaltuutetun toimiston
ylitarkastaja sekd opetushallituksen erityisasiantuntija. Tyoryhméaan kuuluu
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja sihteerien liséksi 24 jasentd, joista puo-
let on romanitaustaisia. Jasenille on myds nimetty varajasenet.

Tydryhman asettamisvaiheessa on pyritty turvaamaan sekd horisontaalinen
yhteistyd ministerididen valill4 ettd vertikaalinen yhteistyd kansallisen, alue-
ja paikallistason vélilla. Tyéryhmalla on ollut kaksi kokousta, johon jasenet
ovat osallistuneet erittdin hyvin (16-18/24 edustajaa paikalla).

Sosiaali- ja terveysministerién yhteydessa toimivalla Romaniasiain neuvotte-
lukunnalla on merkittava rooli romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon tu-
kena. Valtakunnallisen ja alueellisten romaniasian neuvottelukuntien vuosit-
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taisilla neuvottelupdivilla 23-24.10.2012 aiheina olivat romaniasioiden edis-
tdminen alue- ja paikallistasolla sek& romaninuorten osallistuminen ja osalli-
suuden vahvistaminen. Alustuksia pidettiin romanipoliittisen ohjelman toi-
meenpanon etenemisestd, alue- ja paikallisviranomaisten roolin vahvistami-
sesta romanipolitiikan toimeenpanossa sekd ohjelman viemisest4 kuntatasolle.
Neuvottelupaiville osallistui yhteensa 60 henkil6a eri puolelta Suomea.

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpano paikallisella tasolla on haasteellista
ja tdhan aiheeseen palataan myds ohjaus- ja seurantaryhman toiminnassa ensi
vuonna.

2. Taloudellisten resurssien suuntaaminen

Komissio haluaa tietda taloudellisista resursseista, joilla turvataan suunnitel-
tujen toimenpiteiden toimeenpano romanivaeston osallistamiseksi.

2.1 Ministerididen virkatyona ja valtionavustuksella toteutettavat toimenpiteet

Opetushallitus, jossa toimii erillinen Romanivaeston koulutusryhmé, on koor-
dinoinut romanioppilaiden perusopetuksen valtakunnallista kehittdmistoimin-
taa. Opetushallitus on myontanyt valtionavustusta kunnille romanioppilaiden
perusopetuksen tukemiseen vuosina 2008-2012 yhteensa 2,1 miljoonaa euroa.
Kehittdmistoiminta on ollut osa perusopetuksen laadun kehittdmisté. Yhteensé
35 kuntaa, joissa on romanioppilaita, on hakenut valtionavustusta. Arviolta
vahintdan 80 % kaikista perusopetusikaisista romanioppilaista on tuen piiris-
sé. Myds Opetushallituksen toimintamdérdrahoja on kaytetty esimerkiksi ro-
manioppilaille tarkoitetun kaksikielisen oppimateriaalin tuottamiseen, opetta-
jien tdydennyskoulutukseen romanikulttuuritietouden levittdmiseksi sek& ro-
manikielen kielipesatoimintaan. Kielipesit ovat kaikenikaisille romaneille
suunnattu toimintamuoto, jonka tarkoituksena on elvyttdd romanikielen suul-
lista kdyttod. Opetushallituksen toimintamaararahoilla tehd&én selvitys aikui-
sen romanivaeston koulutustarpeesta. Perusopetuksen tuen rahoitusta kohden-
netaan vuosina 2012-2013 voimakkaasti romanioppilaiden ohjaamiseen toi-
selle asteelle. Aikuiskoulutusta koskevat toimenpiteet eivét ole kdynnistyneet
tai niista ei ole vield tietoa, silld niihin ei ole kohdennettu vastaavanlaisia ta-
loudellisia resursseja kuin perusopetukseen.

Tyollisyytta koskevissa toimenpiteissa kehittdmishankkeiden rahoitus tulee
kansallisista ty6llisyysméarérahoista tyollisyyspoliittisena avustuksena tai Eu-
roopan sosiaalirahastosta (ESR) (katso kohta 2.2). Ty6hon valmentavat ja
muut tyollisyytta edistavat palvelut rahoitetaan kansallisista tydllisyysmaaréa-
rahoista. Kyseessé oleviin palveluihin kuuluu myos yrittdjyyden tukeminen.
Niin ik&én tyo- ja elinkeinotoimistojen toiminnan kehittdmiseen liittyvia toi-
menpiteitd tehddén kansallisella tydvoimapolitiikan rahoituksella. Tydvoiman
palvelukeskus -toimintamalli on erikoispalvelu moniammatillista tukea tarvit-
seville tyottomille. Kustannuksiin osallistuvat tyd- ja elinkeinotoimistot, kun-
nat ja Kansaneldkelaitos. Nuorten tyépajatoiminnan rahoituksesta vastaa ope-
tus- ja kulttuuriministerid. Sosiaali- ja terveysministerion méarérahoista mak-
setaan kunnille yleistd valtionosuutta muun muassa tyétoiminnan jarjestami-
seen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisesta kehittdmisohjelmasta (Kaste)
2012-2015 kunnat voivat hakea rahoitusta kunnissa toteutettaviin sosiaali- ja
terveysalan toimenpiteisiin. KASTE -ohjelmassa mainitaan, ettd sen kautta
tuetaan romanipoliittista ohjelmaa. Sosiaali- ja terveysministerid rahoittaa tut-
kimus- ja kehittdmismaararahoistaan romanipoliittisen ohjelman seurannan ja
seurantaindikaattorien kehittdmista seka selvitystd romanivaestén hyvinvointi-
indikaattorien kehittdmiseksi. Suomen aktiivinen osallistuminen EU:n roma-
nien osallisuusfoorumiin (Roma Inclusion Platform), romanien yhdyshenkil6-
ryhman toimintaan (EU Roma Contact Point group) sek& EU:n perusoikeusvi-
raston romanipolitiikan edistymistd koskevaan pilottihankkeeseen edellyttaa
sosiaali- ja terveysministerion virkamiesten tyoaikaa ja resursseja.

Asumiseen liittyvat toimenpiteet on rahoitettu ympadristoministerion maaréra-
hoista ja tehty osittain virkatyéna. Ymparistoministerié on rahoittanut roma-
nien asumista koskevan selvityksen 2012. Ymparistoministerio myos osallis-
tui YES 5 -hankkeen (kohta 2.2.) alueellisiin seminaareihin (4), joissa kasitel-
tiin romanien asumiseen liittyvien ongelmien ratkaisuja.

Ulkoasiainministerion vastuulla olevat toimenpiteet on toteutettu vuonna 2011
virkatyona lisamaaréarahojen turvin. Suomen eurooppalaisen romanipolitiikan
tavoitteet julkaistiin kasikirjana ulkoasiainministerion virallisessa julkaisusar-
jassa ja siihen osoitettiin ministerién toimintamaérarahoja.

Oikeusministerion vastuulla olevat toimenpiteet sekd vuonna 2012 aloitettu
selvitys romanien kielellisten oikeuksien toteutumisesta tehddén myos virka-
tyond. Myos Yleisradio on k&ynnistanyt toimenpiteitd maararahojensa puit-
teissa.

2.2 EU-rahoitteiset toimenpiteet

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanossa erityisesti tyollisyyden edistami-
seen ja syrjinnan seurantaan ja ehkdisemiseen on hydédynnetty EU-rahoitusta.
Euroopan  sosiaalirahaston ~ Valtakunnallisesta ~ valitydmarkkinat -
kehittdmisohjelmasta rahoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion pilottihanketta,
jossa koulutetaan romanitaustaisia tukihenkildita tydllistymisen ohjausproses-
seihin. Toteutus tapahtuu Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen Uusitaito -hankkeessa. Koulutus toteutetaan marraskuusta 2012 kesé-
kuuhun 2013.

Suuri osa syrjinnén vastaisista toimenpiteisté toteutetaan osana Yhdenvertai-
suus Etusijalla (YES 5) -hanketta, jota rahoittavat sek& eri ministeriot ettd
komissio Progress - ohjelman syrjiméattdmyys -momentilta.

3. Muutoksen seuranta ja politiikan sopeuttaminen
Komissio pyytaa tietoa tehokkaista seurantavélineistd, joiden avulla tilanteen

muuttumista ja edistymista ruohonjuuritasolla voidaan seurata seké@ ohjelmaa
sopeuttaa saatujen tulostenpohjalta.
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Ohjaus- ja seurantaryhma hyvaksyi ensimmaisessa kokouksessaan seurantava-
lineen, jonka avulla seurataan romanipoliittiseen ohjelmaan siséltyvien toi-
menpiteiden (147) toteuttamista kansallisella tasolla. Vastuutahoille (ministe-
ri6t, Romaniasiain neuvottelukunta, opetushallitus, asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskus, syrjinndn seurantaryhmd, vdéhemmistdvaltuutettu, yliopistot ja
korkeakoulut, Yleisradio sekd Tilastokeskus) osoitetussa kyselyssd tahoja
pyydetddn vastaamaan kuuteen avoimeen kysymykseen toimenpiteiden seu-
rannasta. Kysymykset koskevat toimenpiteen toteutusta, toteutuksen edistavia
tekijoitd ja esteitd, seurantamittareita, rahoitusta, toteuttamisaikataulua seka
romanitoimijoiden osallistamista. Toimeenpanon toteutusvaiheesta vastuutaho
ilmoittaa liikennevalosymbolin avulla (punainen=ei k&ynnistynyt, keltai-
nen=kaynnistyméssa tai vihred=toteutunut valo). Osallistuvat tahot voivat va-
paasti kommentoida ja tuoda esille hyvid kéytanteitd. Vastuutahoille on lahe-
tetty seurantakysely kahdessa erdssa (méardaika kesékuussa ja elokuussa
2012). Seurannan asiantuntijatukena toimiva Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
kokoaa vastaukset yhteen.

Seurantaindikaattorien kehittdmistyén pohjana on Yhdistyneiden Kansakunti-
en ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) kehittdma, kansallisesti sovel-
lettava kolmiportainen malli ihmisoikeusindikaattoreista, jossa indikaattorit
on jaettu 1.) rakenneindikaattoreihin (vain lainsdadént6a kuvaavat indikaatto-
rit), 2.) prosessi-indikaattoreihin (toimenpiteitd, hankkeita, rahoitusta, panok-
sia, tuotoksia ym. resursseja kuvaavat indikaattorit) seka 3.) vaikuttavuusindi-
kaattoreihin (tavoitteen toteutumista, lopputulosta kuvaavat indikaattorit). Oh-
jelman toimintalinjauksille (10) méaritellddn indikaattoreita (1-3) joka ryh-
masté. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa ministeridille asiantuntijatukea
eri hallinnonalojen indikaattorien kehittdmistytssé osana ohjaus- ja seuranta-
ryhmén toimintaa.

Ohjaus- ja seurantaryhmd on toisessa kokouksessaan késitellyt romanien asu-
mistilannetta seurantakyselyn ja ymparistoministerion Romanien asuminen ja
yhdenvertaisuus -selvityksen pohjalta. Kolmannessa kokouksessa tullaan ka-
sittelemdén romanien opetustilannetta. Vuonna 2012 on tarkoitus vield pereh-
tyd romanien tyollisyystilanteeseen seké sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Talla
tavoin katamme komission tiedonannossa esille nostetut nelja avainaluetta.
Vuonna 2013 tultaneen seuraamaan erityisesti ohjelman toteuttamista alue- ja
paikallistasolla.

Valtioneuvoston periaatepdatoksen romanipolitiikan linjauksiksi (2010) edel-
Iyttad, ettd romanipoliittisen ohjelman ensimmadinen seurantaraportti annetaan
vuoden 2013 loppuun mennessa.

4. Tehokas taistelu syrjintéa vastaan
Komissio pyytéé jakamaan tietoa romanivaestdon kohdistuvan syrjinnan vas-

taisen taistelun edistymisesté ja siitd miten syrjinnén vastainen lainsaadanto
on tehokkaasti pantu taytantoon.
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Suomessa syrjinnan vastaista tyota tekevat monet eri tahot kuten kansalaisjar-
jestot, viranomaiset, V&hemmistovaltuutettu, tydeldmédn osapuolet, tasa-
arvoelimet ja neuvottelukunnat, joita on perustettu myds eri vahemmisto- ja
ikdaryhmia koskevien asioiden kasittelemiseksi. Osa syrjinnan vastaisesta toi-
minnasta kohdistuu samanaikaisesti useisiin eri syrjintdperusteisiin ja sita to-
teutetaan monen eri tahon yhteistydna; tallaista toimintaa ovat muun muassa
syrjinnan kansallisen seurantajarjestelman toimeenpano, kansallisen syrjinnéan
vastaisen ohjelman toteutus, seka tietojen kerddminen viharikoksista. Syrjin-
nan seurantajarjestelma on kolmiportainen ja koostuu 1) ajantasaisen syrjinta-
tiedon ja tutkimuksen kerdédmisesta ja julkaisemisesta erityiselld verkkosivul-
la, 2) vuosittain tehtdvésta syrjintatutkimuksesta ja 3) kerran hallituskaudella
(4 vuotta) julkaistavasta selontekotyyppisestd syrjintaraportista. Romaneihin
kohdistuvasta syrjinnédstd saadaan tietoa sekd syrjinnan seurantajarjestelmén
ettd vuosittaisen viharikostutkimuksen kautta.

Kansallista syrjinndn vastaista ohjelmaa on toteutettu jérjestdjen ja viran-
omaisten yhteistyond vuodesta 2007 alkaen, ja se saa rahoitusta eri ministe-
ridiltd ja EU Progress ohjelmasta. Ohjelmaan sisaltyy vuosittain sellaisia toi-
mia syrjinnan torjumiseksi, yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja tietoisuuden
herattdmiseksi, jotka kohdistuvat useaan syrjinndn vaarassa olevaan ryhmaan.
Ohjelma sisaltdd myos erityisesti romanien asemaan ja yhdenvertaisuuteen
liittyvid osioita. Seuraavia toimenpiteitd on toteutettu Romanipoliittisen oh-
jelman valmistelun ja toimeenpanon aikana:

»  Koulutusohjelma romanijérjestoille niiden syrjinndn vastaisen tyon kehit-
tdmiseksi ja hankeosaamisen vahvistamiseksi

e Mediakampanja (TV, radio, sosiaalinen media ja Internet) romaneihin
kohdistuvien ennakkoluulojen ja kielteisten stereotypioiden purkamiseksi

* Romanien asumisen yhdenvertaisuuteen liittyva neljan alueellisen semi-
naarin sarja, seminaariraportti asuntoviranomaisille ja esite romanivées-
tolle

« Romanijarjestdjen keskustelutilaisuudet asumisen yhdenvertaisuudesta

e Oppimateriaali peruskouluille romanien historiasta, kulttuurista ja roma-
ninuorten arkipdivasta

Suunnitteilla 2013 toteutettavaksi: Romaniportaali, joka koostuu 10-12 verk-
kosivustosta.

5. Liséatiedot

Komissio pyytda jakamaan muita mahdollisia huomioita tai huolenaiheita
strategian toimeenpanoon liittyen.

Suomen romanipoliittinen ohjelma on saatavilla kolmella kielelld; suomi,
ruotsi ja englanti.

Romanien historiaa kartoittavan monitieteisen tutkimushankkeen toteuttamis-
ta on pidetty tarkedn&d Romanipoliittisessa ohjelmassa osana romanien kulttuu-
risten oikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Tutkimushankkeen tu-
loksena Suomen romanien historiaa koskeva teos julkistettiin 24.10.2012. Eri-
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tyistavoitteena oli etsid romanien omaa nakdkulmaa historiaansa. Hanketta
rahoitti opetus- ja kulttuuriministeriod ja sen toteutti Suomalaisen Kirjallisuu-
den Seura. Hanke toteutettiin yhteistydssa Romaniasiain neuvottelukunnan
kanssa.

Helsingin yliopiston almanakkatoimisto on hyvaksynyt kansainvélisen roma-
nien kansallispaivan 8.4. merkittdvaksi almanakkaan. Romanien kansallispai-
va merkitdén kalentereihin vuodesta 2014 alkaen.

Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten taytantdonpanoon liittyvassa Suomen
hallituksen mé&raaikaisraportoinnissa selvitetdén soveltuvin osin Romanipo-
liittisen ohjelman toteuttamista. Sopimusvalvontaelinten antamia loppupéé-
telmid ja niihin liittyvid suosituksia otetaan huomioon Romanipoliittisen oh-
jelman toimeenpanossa.

Ohjelman toteutuksen kannalta erityisend haasteena pidamme sitd, ettei roma-
nipoliittisen ohjelman toimeenpanoon ole valtiontalouden tiukan tilanteen
vuoksi pystytty osoittamaan erillisrahoitusta, esimerkiksi korvamerkittya val-
tionavustusta, joka ohjattaisiin kunnille. My6ds romanijarjestojen osallistumi-
nen ohjelman toimeenpanon vaatisi erillisrahoitusta.

Suomen hallitus harjoittaa aktiivista kansainvalistd romanipolitiikkaa kan-

sainvalisissa jarjestoissa ja kahdenvalisesti, korostaen erityisesti romanivées-
ton omaa osallistumista.

Osastopéallikko, ylijohtaja Aino-Inkeri Hansson

Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius

LIUTTEET

Ohjaus- ja seurantaryhmén asettamispaatos
Esimerkki seurantakyselysta valtakunnan toimijoille
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Viite Kirjeenne 4.10.2013

VASTAUS KOMISSIOLLE PYYNTOON JAKAA TIETOA KANSALLISTEN
ROMANISTRATEGIOIDEN TOIMEENPANOSTA

Komissio on 4.10.2013 l&hettdnyt jdsenmaiden romaniyhdyshenkil6ille tie-
dustelun, jonka méardaika on 18.11.2013. Tiedustelun tarkoituksena on kerété
tietoa kansallisten romanistrategioiden edistymisesta. Jasenmailta kerattya tie-
toa hyddynnetddn komission seurantaraportissa, joka annetaan kevaalla 2014.
Komission raportti tahtda yleiskuvan muodostamiseen romanistrategioiden
toimeenpanon tilasta, erityisesti ydinalueiden (opetus, tyéllisyys, terveyden-
huolto ja asuminen) osalta.

Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee parhaillaan ensimmaistd seurantara-
porttia romanipoliittisen ohjelman toteutumisesta Suomessa. Romanipoliitti-
sen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seurantaryhmd valmistelee raporttia
31.12.2013 mennessd.  Kéynnissé olevan tydn vuoksi komission tiedusteluun
vastaamme tdssd vaiheessa vain lyhyesti. Toimitamme seurantaraporttimme
komissiolle sen valmistuttua.

Oheinen vastaus on kasitelty Romaniasian neuvottelukunnassa 11.11.2013,
Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus- ja seurantaryhméssé
27.11.2013 sekd valtioneuvoston asettamassa sosiaaliasioita koskevassa EU-
jaostossa 28.11.2013. Sidosryhmien kuulemisen seka vastauksen kaantdmisen
vuoksi emme valitettavasti pysty toimittamaan vastaustamme méaérdaikaan
mennessa.

Yleisend huomiona haluamme liséksi korostaa, ettd nykyisen hallituksen toi-
mikausi paattyy 2015. Sen vuoksi emme pysty vastaamaan kysymykseen hal-
lituksen suunnitelmista vuoden 2015 jalkeen.

1. Politiikkatoimet

1.1. Opetus

1.1.1. Vuoden 2011 jalkeen suoritetut toimenpiteet

Helsingin yliopistossa on vuonna 2012 kaynnistetty Romanikielen ja -
kulttuurin opintokokonaisuus Suomessa. Opintokokonaisuudella on yksi p&éa-

toiminen lehtori, joka on romanitaustainen. Helsingin yliopisto vastaa roma-
nikielen opetuksesta, tutkimuksesta ja kielihuollosta. Kesalla ja syksylla 2013
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on jarjestetty tiedotustilaisuuksia ympari maan, jotka ovat tavoittaneet satoja
romaneja.

Sisdasiainministerion koordinoimassa PROGRESS -hankkeessa Equality is
Priority (YES) on vuonna 2012 valmistettu oppimateriaali perusopetukseen
romanien historiasta, kulttuurista ja romaninuorten nykypdivésta. Materiaali
késittelee myds romaneihin kohdistuvia ennakkoluuloja ja uskomuksia. Op-
pimateriaali on suunnattu ylakouluikaisille ja siséltda opettajan oppaan. Mate-
riaali on saatavissa valmisteilla olevasta romaniportaalista (katso kohta 1.5).

Vuonna 2012 ja 2013 Opetushallitus on myontanyt valtionavustusta roma-
nioppilaiden perusopetuksen tukemiseen 24 kunnalle. Ndmé& kunnat ovat osal-
listuneet Opetushallituksen jarjestiméan valtakunnalliseen koulutukseen 1-2
kertaa vuodessa. Opetushallituksen romanivaeston koulutusryhmé on liséksi
tehnyt jokaiseen kuntaan ohjauskdaynnin, jossa on yhteisty0ssa tarkasteltu
kunnan romanioppilaiden perusopetuksen tuen kehittdmissuunnitelmaa yhdes-
sé paikallisen romanivéaesttn edustajien kanssa.

Opetushallitus myonta4 kunnille valtionavustusta romanikielen opetuksen jar-
jestamiseen esi- ja perusopetuksessa seké lukiokoulutuksessa. Romanikielen
opetukseen my6nnetddn valtionavustusta enintddn kahdesta tunnista viikossa
jokaista neljan oppilaan laskennallista ryhmaéa kohti. Jos opetuksenjérjestajalla
on romanikielisid oppilaita véhemman kuin neljé, voi ryhmén koko olla myds
vahintddn kaksi oppilasta. Vuosittain romanikieltd opiskelee yhteensid 150-
180 oppilasta yhteensa noin 12 kunnassa.

Uhanalaisen romanikielen elvyttamiseksi Opetushallitus myont&é valtionavus-
tusta romanikieliseen kielipesitoimintaan. Vuosina 2012-2013 Suomessa
toimi yhteensd 13 romanikielista kielipeséa eri paikkakunnilla. Toiminnan ta-
voitteena on ehkéistd Suomen uhanalaisen romanikielen katoaminen, tukea
romanikielen, -kulttuurin ja -identiteetin sdilymista ja kehittymista seka lisata
kaikenikéisten romanikieltd puhuvien maéaraa eri puolella Suomea. Avustuk-
sen kohderyhména ovat kunnat seka jarjestdt. Kielipesatoiminta on romani-
poliittisen ohjelman toimenpide. Presidentti Tarja Halonen on toiminnan suo-
jelija.

1.1.2. Toimenpiteiden vaikutukset

Suomessa on ensimmadistd kertaa mahdollisuus patevdityd romanikielen opet-
tajaksi, kun on suorittanut Helsingin yliopiston romanikielen opintokokonai-
suuden. Romanikieli- ja kulttuuri on elokuusta 2012 alkaen ollut Helsingin
yliopiston virallinen oppiaine, jota on mahdollista opiskella sivuaineena. Kou-
lutusmahdollisuudesta yliopiston romanikielen tutkija ja opettaja, joka itsekin
on romani, on pitanyt tiedotustilaisuuksia eri puolilla Suomea noin parilla-
kymmenelld paikkakunnalla. Tiedotuksen Kkautta viisi uutta romanihenkil6a
aloitti romanikielen opintonsa yliopistossa. T&ma on merkittava edistysaskel.

Valtionavusteisen kehittdmistoiminnan valtakunnallisena tavoitteena on ollut
tukea kansallisissa opetussuunnitelman perusteissa kuvatun opetuksen arvo-
pohjan toteutumista ja huomioida perusopetuksessa olevien romanioppilaiden
kieli- ja kulttuuriaspektit. Suurimmalla osalla romanioppilaista peruskoulu su-
juu nykyaén hyvin tai tyydyttavasti. Hyvaa kehitysta on tapahtunut romaniko-
tien ja koulun valisessd yhteistydssd, romanikielen opetusta saavien oppilai-
den maé&rassa seké kuntien opetustoimen ja koulujen henkildston tietoisuudes-
sa romanioppilaiden koulunk&ynnin haasteista. Myds romaninuorten suuntau-
tuminen ammatillisiin jatko-opintoihin on lisdantynyt merkittavésti.
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1.1.3. Suunnitelmat vuosille 2014-2020

Opetushallitus on maéaritellyt kuntien valtionavusteisessa kehittdmistoimin-
nassa romanioppilaiden perusopetuksen tukemisen painopisteeksi romaniop-
pilaiden perusopetuksen loppuunsaattamisen ja ohjauksen toiselle asteelle.
Erityisesti kouluissa tarvitaan toimenpiteitd, ettd romaninuoret loytaisivat
ammatillisten opintojen lisaksi myds lukiokoulutuksen.

Vuonna 2014 Opetushallituksella on tarkoitus aloittaa toimenpiteet haasteelli-
simpien romaninuorten Ioytdmiseksi ja auttamiseksi. Haasteellisella ryhmalla
tarkoitetaan perusopetuksessa heikosti suoriutuvia tai perusopetuksensa koko-
naan keskeyttaneitd oppilaita. Toimenpiteitd tullaan pohtimaan yhdessé eri
toimijoiden kanssa.

Monilla romanivaestdon kuuluvalla aikuisella on koulutuksellisia erityistar-
peita, kuten perusopetuksen loppuunsaattaminen tai ammatillisen koulutuksen
hankkiminen. On tarkedd saada koko koulutusjarjestelma myos aikuisen ro-
manivéestdn ulottuville. Opetushallitus tulee selvittdméaan aikuisten romanien
koulutustilanteen ja koulutukseen liittyvét tarpeet vuonna 2014. Selvitys on
erés romanipoliittisen ohjelman toimenpiteista.

1.1.4. Hyvat kéaytannot

Romanikodin ja koulun yhteistyén kehittdminen on monesti tehokkain tapa
parantaa romanioppilaiden yleist4 suoriutumista perusopetuksessa ja siirtymi-
sessé jatko-opintoihin. Yhteisty6td voidaan sujuvoittaa monella tavoin. Ope-
tustoimi tai yksittainen koulu voi jérjestdd romanivanhemmille tai -perheille
paikallisia tapahtumia (vanhempainiltoja, seminaareja, leireja, iltakahveja),
joissa kerrotaan koulun kéytantdihin, oppiaineisiin tai esimerkiksi jatko-
opintoihin liittyvié asioita. Imatran kaupunki on laatinut romaniperheille koh-
dennetut esitteet varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta ja perusopetuksesta.
Esitteitd on jaettu neuvoloissa, péivakodeissa ja kouluissa. Romaniperheet
ovat suhtautuneet myonteisesti esitteisiin ja tapahtumiin.

Monissa romanioppilaiden perusopetuksen tuen kehittdmiskunnissa on tuettu
romanilapsia perustamalla erilaisia l&ksykerhoja. Esimerkiksi Kiteelld s&én-
nollinen l&ksyjen tekeminen ohjatusti on parantanut monen oppilaan koulun-
kayntivalmiuksia. Laksykerho avaa myos koko perheelle mallin koulunkayn-
nin ja opiskelun pitkdjanteisyydestd. Laksykerhon kautta romanioppilaiden
oppimistulokset ovat monesti parantuneet, mikd on johtanut poissaolojen va-
hentymiseen.

Kehittdmiskunnissa romanioppilaita ohjataan aktiivisesti jatko-opintoihin. Jo
alakoulussa romanioppilaiden kanssa tulee aloittaa lapsille sopiva opinto-
ohjauskeskustelu. Ylakoulussa romanioppilaiden omia tulevaisuudentoiveita
tulee kasitella heidan omista lahtokohdistaan. Parhaimmillaan romanioppilail-
le voidaan jarjestdad mentorointia, jossa oppilaat sdédnnollisesti tapaavat roma-
niaikuisen, joka toimii esikuvana, neuvoo ja kannustaa jatko-opintoihin ha-
keutumisessa.

Hyvéna kaytdntond Kauhajoen kaupunki pitdd romanitaustaista koulunkéyn-
ninohjaajaa sillanrakentajana koulujen ja vanhempien vélilla. Myds Kauhajo-
en koulukuraattori on romanitaustainen henkil®, joka hoitaa virassaan kaikki-
en oppilaiden asioita. Kymmenkunta patevdd romanitaustaista koulunkéayn-
tiavustajaa toimii eri puolilla Suomea. Hyvan kaytdnnon mukaisesti he avus-
tavat luokassa kaikkia lapsia, eivét vain romanilapsia. Erityisesti romanilapsil-
le he toimivat identiteetin tukena.
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1.1.5. Johtopaatokset

Arvioidaan kansallisen romanipoliittisen ohjelman seurantaraportin yhteydes-
Sé.

1.2. Tyollisyys
1.2.1. Vuoden 2011 jalkeen suoritetut toimenpiteet

Vuonna 2012 alkoi ty&nantajille suunnattu kampanja ”Asenne meiniki” vé-
hemmistdihin kuuluvien nuorten rekrytoimiseksi. Kampanjan erityinen koh-
deryhma olivat romaninuoret. www.equality.fi

Kampanjalla haluttiin edistdd myonteisemman asenneilmapiirin kehittymista
romanien lisdksi muiden tydmarkkinoilla syrjinnan vaarassa olevien ryhmien
osalta. Kampanjan yhtend osana on tiedotusmateriaalin tuottaminen tyopaik-
ka- ja tydelamakaytanndistd. Oppaasta 'Palkkaisinko romanin’ (2011) on otet-
tu uusintapainos, jota on jaettu mm. tyévoima- ja elinkeinokeskuksissa (TE-
keskus) ja se on internetissa.

Palveluiden tarjoamisessa lahtdkohtana ovat yksil6lliset tarpeet, joiden pohjal-
ta TE-keskuksen virkailija valitsee asiakkaalle palvelulinjan. Palvelun tarjoa-
mista ohjaa asiakkaan kanssa laadittu ty6llistymissuunnitelma. Moniammatil-
lista yhteistyota tehddan kaikissa TE-keskuksissa esimerkiksi kuntouttavan
tyétoiminnan lain puitteissa. Ammatillista koulutusta edeltavésta valmennuk-
sesta on saatu hyvid kokemuksia, sill&4 opiskelijat tarvitsevat opiskelutaitojen
vahvistamista ja perustaitojen kertaamista. Nuorisotakuun valmistelussa on
kiinnitetty huomiota myds niiden nuorten palveluihin, jotka tarvitsevat keski-
madrdista enemman tukea. Tallaisena ryhméana on erilaisen etnisen taustan
omaavat nuoret.

Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanossa erityisesti tyéllisyyden edistami-
seen ja syrjinnan seurantaan ja ehkaisemiseen on hyddynnetty EU-rahoitusta.
Euroopan sosiaalirahaston Valtakunnallisesta vélitydmarkkinat — kehittdmis-
ohjelmasta on rahoitettu ty6- ja elinkeinoministerion pilottihanketta, jossa an-
nettiin valmentavaa koulutusta romanitaustaisille opiskelijoille, jotta he voivat
toimia tukihenkil6ing tyollistymisen ohjausprosesseissa tai jatkaa ohjausalan
opintoja. Toteutus tapahtui Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen Uusitaito — hankkeessa (ESR). Koulutus on toteutettu marraskuusta
2012 kesékuuhun 2013,

1.2.2. Toimenpiteiden vaikutukset

Alustavien havaintojen mukaan romaneille suunnatuilla hankkeilla romanien
tyollistymisen ja koulutuksen edistdmisessd seka osallisuuden lisd&dmisessé
nayttaisi olevan keskeinen merkitys. Nuorisotakuun erilaisten toimien halu-
taan kohdistuvan myds romaninuoriin.

1.2.3. Suunnitelmat vuosille 2014-2020

1.2.4. Hyvat kaytannét

Meneilld4dn olevan rakennerahastokauden hankkeissa ja tyollisyyspoliittisen
avustuksen hankkeissa on saatu hyvia kokemuksia romanitaustaisista tyollis-
tymisen tukihenkildistd. Téallaisia hankkeita ovat Kauhajoella toteutettu tyépa-
jaympéristoon sijoittava -hanke ja Mikkelin seudun kunnissa toimiva Vaaksa
— hanke. Mikkelin Tyovoiman palvelukeskus Reitti on palkannut Vaaksa-
hankkeeseensa romanin helpottaakseen romanivaeston erityispiirteiden huo-
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mioon ottamista tyollistymisessa. Vaaksa -hanke on myds tehnyt aktiivisesti
tyota toimintamallin levittdmiseksi.

Kansallisin maararahoin toteutettu Tempo -hanke edisti maahanmuuttajien ja
Suomen romanien tyéllistymistd. Hankkeen tuloksena syntyi malli tydnhakija-
asiakkaan valmennuksesta sekd malli tydnantajien tukemisesta ottamaan naité
asiakkaita vastaan tyopaikoille ja tydyhteisdihin. Kéytdnnéssd Tempo tarjosi
tyonhakijoille tydvalmennusta, kieli- ja kulttuurivalmennusta, ura- ja opinto-
ohjausta, palveluohjausta ja psykososiaalista tukea. Tavoitteena oli tydllisty-
minen avoimille tydmarkkinoille.

Tyo6llisyystoimenpiteiden toteutumista on edistanyt tiedon saaminen romani-
kulttuurista esimerkiksi aluehallintovirastojen romanitaustaisilta suunnitteli-
joilta, joita on neljd. Romanitaustaisten tydnhakijoiden méaara vaihtelee eri
TE-keskuksissa.

Lahdessa on toiminut vuodesta 2008 alkaen Nikulan toimintakeskus. Nikulan
toimintakeskuksen tavoitteena on romaneiden osallisuuden ja yhteisollisyyden
lisddminen sekd romanikielen ja -kulttuurin yll&pitdminen ja siit4 tiedottami-
nen. Toimintakeskus on myoés tukenut romanivéeston tyémarkkinoille sijoit-
tumista tarjoamalla tyoharjoitteluja, -kokeiluja ja palkkatukitytjaksoja. Niku-
lan toimintakeskuksessa vakituinen henkilokunta on tydssa Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksen (ELY-keskus) tyovoimapoliittisen hankeavustuk-
sen turvin. Keskuksessa on tuettu oppisopimuskoulutuksessa olevia ja jarjes-
tetty myds vankien koevapauteen liittyvid tyoharjoittelujaksoja. Hankkeen
loppuraportti on valmisteilla, johon siséltyy myos ulkoinen arviointi.

Jyvéskyldn kaupunki on rahoittanut Jyvéaskyldn romaninuoret ry:n Siltana
huomiseen -hanketta, jonka tavoitteena on romaninuorten tukeminen osallis-
tumaan aktiivisesti yhteiskunnan toimintoihin, kuten kaupungin nuorisotyon
piiriin, tydllisyys- ja koulutusmarkkinoille seké yrityselamaan. Nuoria myds
ohjataan ja aktivoidaan erilaisten harrastusten pariin ja annetaan ohjeita ter-
veistd elaméntavoista.

1.2.5. Johtop&aéatokset

Arvioidaan kansallisen romanipoliittisen ohjelman seurantaraportin yhteydes-
sd.

1.3. Terveydenhuolto
1.3.1. Vuoden 2011 jalkeen suoritetut toimenpiteet

Parhaillaan tehdaén tutkimusta eri véhemmistoryhmiin kuuluvien ik&éntynei-
den henkildiden syrjintdkokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tutki-
mus koskee myds romanitaustaisia henkilGita. Tutkimus on osa syrjinnédn seu-
rantajérjestelmédn toimeenpanoa ja siit vastaa laajapohjainen Syrjinnén seu-
rantaryhmé. Tutkimus julkaistaan alkuvuodesta 2014.

Eri vdestoryhmien vélisten terveyserojen kaventamiseksi Kkerdtdan tietoa
Suomen romanivaeston terveydesta ja hyvinvoinnista. Romanien hyvinvointi-
tutkimuksen tarkoituksena on selvittdd romanien ja paavaeston mahdollisia
sosioekonomisia terveyseroja ja niiden korjaamistarpeita. Romanipoliittisen
ohjelman mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteuttaa roma-
nien terveyttd ja hyvinvointia koskevan esitutkimuksen vuonna 2013. Esitut-
kimuksessa, johon osallistuu noin 30 romanihenkild, kehitetddn tutkimusme-
netelmid ja kerdtéan palautetta tutkittavilta siitd, mitk& mittaukset ja kysymyk-
set koetaan hyodyllisina. Tutkimukseen sisaltyy terveystarkastus ja strukturoi-
tu yksilohaastattelu. Romanipoliittisessa ohjelmassa on toimenpide, jonka
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mukaan THL toteuttaa laajan terveys- ja hyvinvointitutkimuksen Suomen ro-
manivéestdlle. Tutkittua tietoa tarvitaan romanien elinolojen ja terveydentilan
parantamiseksi sekd heidan sosiaali- ja terveyspalvelujensa kehittdmiseksi.
Aiemmat vdhemmistdjen véestotutkimuksen ovat osoittaneet, ettéd esitutkimus
on vélttdamatdn osa laajan tutkimuksen suunnittelua. Esitutkimuksen rahoittaa
sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti yhteistydsséd Euroopan neuvoston ja Ha-
nasaaren ruotsalais-suomalaisen kulttuurikeskuksen kanssa neljannen kan-
sainvalisen romaninaisten konferenssin Espoon Hanasaaressa 16.-17. syys-
kuuta 2013. Osallistujia oli yhteensé I&hes 200. Heist4 100 edustivat romani-
naisia 36 eri maasta tai yli kahtakymmenta eri kansalaisjarjestéd. Suomalaisia
osanottajia oli noin 70, joista suuri osa suomalaisia romaninaisia. Liséksi eri
kansainvéliset jarjestdt, kuten Euroopan unioni, Euroopan neuvoston toimie-
limet ja ETYJ, lahettivat konferenssiin tarkkailijajdsenidén. Myos kansainva-
liset kansalaisjarjestot kuten Amnesty International ja European Women’s
Lobby osallistuivat konferenssiin tarkkailijajasenina.

Suomessa jérjestettdvan konferenssin tavoitteena oli luoda pohja Eurooppalai-
selle romaninaisten strategialle. Konferenssista laaditaan Euroopan neuvoston
palkkaaman raportoijan laatimana Helsinki suositukset*

romaninaisten osallisuuden lisd&dmiselle, jotka perustuvat konferenssin etuka-
teisvalmisteluina tehtyihin maaraportteihin, YK:n romaninaisia koskeviin
suosituksiin seka konferenssin tydryhmien tekemiin ehdotuksiin.

Konkreettisena toimenpiteend konferenssi nimesi valiaikaisen tydrukkasen,
Euroopan romaninaisaktivistien aloiteryhman®, valittimaan konferenssin si-
séltdja eteenpdin kansanvalisille toimielimille, kansalaisjarjestoille ja roma-
neille.

Sosiaali- ja terveysministerié on vuonna 2013 julkistanut tutkimuksen, jonka
tavoitteena oli selvittdd romaninaisten kokemaa l&hisuhde- ja perhevékivaltaa
sekd parantaa palveluita romaninaisille. Tutkimuksen mukaan turvakotipalve-
lut ovat térkeitd romaninaisille. Palveluja kéyttaneet kokivat palvelut hyvina.
Palveluiden piiriin paaseminen koettiin kuitenkin ongelmalliseksi. Tilanteen
parantamiseksi tutkijat ehdottavat muun muassa romaninaisten oikeustiedon
ja tyontekijoiden romanikulttuurin tuntemuksen lisdédmista. Tutkimusta varten
haastateltiin 17 parisuhdevékivaltaa kohdannutta romaninaista ja 17 alalla
tydskentelevéa asiantuntijaa.

1.3.2. Toimenpiteiden vaikutukset

Esitutkimus- eli suunnitteluhankkeella on keskeinen rooli siind, ett4 romanien
oma nékodkulma nékyisi laajan romanien hyvinvointitutkimuksen toteutukses-
sa ja kulttuurilliset piirteet tulisi asianmukaisesti huomioitua. Esitutkimus-
hankkeen my6td romanien osallisuus heitd koskevan sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdamisessa valtavirtaistetaan. Luodaan malli, jonka avulla tutki-
mus voidaan toteuttaa valtakunnallisesti riittdvalla osallistujamaaralla. Mo-
lemminpuolisen luottamuksen lisdédminen Suomen romanivéeston ja sosiaali-
ja terveydenhuollon ja sen valtakunnallisen tutkimus- ja kehittdmislaitoksen
(THL) valilla on esitutkimushankkeen keskeisin tavoite. Esitutkimushanke
vastaa myds Romanipoliittisen ohjelman toimenpiteeseen, jonka mukaan ro-
maneja koskevan tiedon keruun edellytyksia tulee parantaa.

Romaniasiain neuvottelukunta ja Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kokosivat
kansainvélisen romaninaisten konferenssin valmistelun tueksi laaja-alaisen
valmistelutydryhman, johon kuului muun muassa alueellisten romaniasiain
neuvottelukuntien romanijérjestdjen, tasa-arvojérjestdjen, tasa-

! Iniative Group of Roma Women Activists
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arvovaltuutetun, poliittisten puolueiden naisjarjestéjen, ihmisoikeusjarjestdjen
ja Helsingin yliopiston edustajia. Valmistelutyéryhma muodosti romaninais-
ten tasa-arvon edistdmisen verkoston, jonka toimintaa on tarkoitus jatkaa. Se
voi jatkossa pitéa esilld romaninaisten asemaa ja oikeuksia eri yhteyksissa,
tehda aloitteita, toimia kansallisesti romaninaisten tasa-arvon edistdmiseksi eri
tasoilla, jérjestdd tilaisuuksia ja esimerkiksi koordinoida lausuntoja romani-
naisten tasa-arvolle merkittavista asioista.

1.3.3. Suunnitelmat vuosille 2014-2020

Vuonna 2014 on tarkoitus hakea jatkorahoitusta Romanipoliittisen ohjelman
mukaiselle laajalle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen romanien terveys- ja
hyvinvointitutkimukselle. Vuonna 2013 toteutetun esitutkimuksen pohjalta on
tarkoitus toteuttaa laaja tutkimus, johon osallistuisi noin 1000 yli 18-vuotiasta
romanihenkil6d koko Suomesta. Haasteena on, ettei véaestorekisteriin perustu-
vaa satunnaisotantaa, joka on yleinen menetelma véestdtutkimuksissa, voida
soveltaa, koska Suomen henkildtietolain mukaan etnisen taustan rekisterdimi-
nen on kielletty. Romanijérjestdjen ja alueellisten toimijoiden kanssa yhteis-
tyossa luotavien verkostojen kautta tutkimukseen kutsutaan vapaaehtoisia ja
ilmoittautuneista muodostetaan otos. Tutkimus toteutetaan aluehallinnon eri
alueilla avainkunnissa, joissa on paljon romanivaestda (Etela-Suomi, Ité-
Suomi, Lappi, Lounais-Suomi, L&nsi- ja Sis&-Suomi, Pohjois-Suomi).

Suomen romaniyhdistyksen romanivanhusty6 jatkuu jo yhdeksatta vuotta. Fi-
nitiko Phurane kaale -projekti (2013-2015) on romanivanhuksille suunnattu-
jen kulttuurisensitiivisten palvelujen ohjaus- ja kehittdmishanke. Etsiva van-
husty®, vanhusten kerhot ja tutustuminen eri viranomaisten palveluihin on
mallinnettu ja vieddan vuonna 2014 yhteistyokuntiin. Projekti tavoittaa paa-
kaupunkiseudulla yli 100 vanhusta.

1.3.4. Hyvat kaytannot

Romanit ovat mukana hyvinvointitutkimuksen suunnittelussa ja toteutuksessa,
jotta tutkimus onnistuisi kuvaamaan heidan kannaltaan térkeité asioita. Myos
osallistumisaktiivisuuden edellyttdmé luottamus rakentuu osallisuuden kautta.

Esitutkimushankkeeseen on palkattu romanitaustainen tutkimusassistentti,
jonka tehtdvana on tiedottaa kohdevaestolle tutkimuksesta, rekrytoida osallis-
tujia ja kouluttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen henkilékuntaa romani-
kulttuurin erityispiirteistd. Hyva kaytantd on, ettd assistentti on suorittanut
romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnon.

Romanien hyvinvointi — esitutkimukselle ja tulevalle laajalle tutkimukselle on
nimetty laajapohjainen ohjausryhmad, joka koostuu romanikysymysten parissa
tyoskentelevistd asiantuntijoista. Ryhman kokoonpanossa on huomioita suku-
puolijakauma ja alueellinen jakauma. Ohjausryhméssé on edustettuina eri sek-
torien toimijat (tiede-, kunta- ja jarjestdtoimijat seka asiantuntijalaitokset ja
sosiaali- ja terveysministerid) sekd romanit.

Jyvéskylan kaupunki on kdynnistanyt mielenterveys- ja paihdeongelmiin eri-
koistuneen romanitaustaisen ohjaajan sosiaalisen is&nndinnin palvelun vaki-
tuisena tydsuhteena. Palvelu on tarkoitettu kaikille véestéryhmille. Romani-
taustaisen sosiaalisen is&nnoitsijan etuna on ennakkoluuloihin vaikuttaminen
ja romanikulttuurin tuntemus.

Helsingin Diakonissalaitos yllapitdd matalan kynnyksen erityispdivakeskusta
(Kaalo), joka tarjoaa romaniasiakkaille ja ennen kaikkea syrjéytyneille roma-
neille sosiaaliohjaajan palveluja paakaupunkiseudulla. Liséksi tehdaan tyota
vankien parissa seka tarjotaan ohjausta ja neuvontaa vapautuville vangeille ja
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heidan omaisilleen. Paivakeskuksessa vahvistetaan romanien osallisuutta
luomalla polkuja koulutukseen, tydharjoitteluun ja tyéhon. Paivakeskuksessa
tydskentelee kaksi romanitaustaista tydntekijaa.

Hyvana hankkeena haluamme myds tuoda esille Romano Mission Naisten
vuoro -projektin (2010-2013), jossa selvitettiin romaninaisvankien tilannetta
ja etsittiin keinoja heidan tukemiseen. Selvityksessé tuodaan esille muun mu-
assa romaninaisten vankilakokemuksia, eldméntilanteita ja palvelutarvetta.
Selvityksen perusteella vankilassa olevien romaninaisvankien ongelmat eivat
nayttaydy erityisind. Kuitenkin romaninaisvankien tukemisessa tulee kiinnit-
t&d erityistd huomiota avun saavutettavuuteen, luottamuksen rakentamiseen ja
romaninaisten eldmén ymmarrykseen.

1.3.5. Johtopéaatokset

Esitutkimukseen osallistuneiden tutkittavien tulosten perusteella ei voida ve-
t&8 johtopaatoksia Suomen romanien terveydestd ja hyvinvoinnista eika esi-
tutkimuksen tuloksia raportoida, koska tutkittavien joukko on liian pieni. Esi-
tutkimuksen kokemukset kuitenkin osoittavat, etté:

- romanit suhtautuvat myonteisesti hyvinvointitutkimukseen, kun heilla on
alusta alkaen ollut mahdollisuus vaikuttaa tutkimuksen suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

- romanit haluavat terveystarkastukseen ja haastatteluun samat menetelmét
kuin koko véeston tutkimuksissa, ei erityiskohtelua.

- tutkimuksesta tiedottamiseen, suostumusasiakirjojen selvittdmiseen ja
tutkittavien rekrytoimiseen on varattava runsaasti resursseja muuan mu-
assa poikkeavan otoksen muodostustavan vuoksi.

- romanivaestdn osallistuminen tutkimuksen suunnitteluun ja toteutukseen
on paitsi elintarkead tutkimuksen kaytannon toteutuksen onnistumiseksi,
myds tulosten ja niiden myo6ta syntyvien hyvien kdytantdjen jalkauttami-
seksi.

1.4 Asuminen
1.4.1. Vuoden 2011 jalkeen suoritetut toimenpiteet

Osana romanipoliittista ohjelmaa ympéristdministerid selvitti romanivaeston
asumistilannetta®. Selvityksen tuloksia kaytiin lapi alueellisissa seminaareissa.

Kansallisen syrjinnén vastainen ohjelma (Equality is Priority) jarjesti vuonna
2012 yhteistydssa ymparistoministerion ja alueellisten romaniasiain neuvotte-
lukuntien kanssa neljan alueellisiin seminaarin sarjan, joissa kasiteltiin roma-
nien asumiseen liittyvid ongelmia, syrjintdd asumiseen paasyssé ja hyvié kay-
tantdja tukea heidan yhdenvertaista asumistaan. Né&ihin "Oma koti kullan kal-
lis" seminaareihin osallistui asunto- ja muita viranomaisia sekd romaniyhteiso-
jen ja -jarjestdjen edustajia. Lisaksi julkaistiin seminaarien yhteisraportti, joka
jaettiin sahkoisena versiona Suomen kunnille.

Osana romanien asumisen yhdenvertaisuuden edistdmisprosessia valmistettiin
romaneille suunnattu asumisesite "Haetko vuokra-asuntoa?" Lisaksi jarjestet-
tiin useita yhteisttapaamisia romaneille yhteistydssa romanijérjestdjen kanssa.
Tavoitteena oli avata keskustelu ns. muuttolupakdytanndsta ja mahdollisuuk-
sista luopua niista.

2 Romanien asuminen ja yhdenvertaisuus; Térma S, Huotari K, Tuokkola K. YM raportteja 8 /2012
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1.4.2. Toimenpiteiden vaikutukset

Selvitys ei tuonut esille varsinaisesti mitdan uutta tietoa. Hyva oli kuitenkin,
ettd romanien asuntotilannetta selvitetdan tietyin véliajoin myds tieteellisen
tutkimuksen menetelmin. Selvityksen erddné keskeisend myonteisena vaiku-
tuksena on ollut se, ettd on pystytty kdynnistiméan keskustelu sensitiivisind
pidettyjen romaniyhteison siséisista kaytannoista, jotka vaikuttavat asumiseen.

1.4.3. Suunnitelmat vuosille 2014-2020
1.4.4. Hyvat kaytannot

Hyvina kaytantdind Jyvaskylan kaupunki pitdd naapuruussovittelijoita roma-
nien asumisasioissa. Naapuruussovittelu on arkisten ristiriitojen ratkaisemista.
Usein ristiriitojen taustalla ovat erilaiset asumistavat ja — kulttuurit. Sovittelus-
sa on usein kyse tulehtuneiden valien rauhoittamisesta ja uusien toimintatapo-
jen sopimisesta. Jyvaskylan vuokra-asunnot Oy on kouluttanut vapaaehtoisia
sovittelijoiksi. Osalla heistd on monikulttuurista tuntemusta.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA kouluttaa jatkuvasti asukasva-
lintaa tekevid henkilditd ja romanien asumiseen liittyvid asioita kasitellaan
néissé koulutuksissa tarpeen mukaan.

1.4.5. Johtopaéatokset

Arvioidaan kansallisen romanipoliittisen ohjelman seurantaraportin yhteydes-
sa.

1.5. Taistelu syrjintda vastaan
1.5.1. Vuoden 2011 jalkeen suoritetut toimenpiteet

Vuosina 2011-2012 valmisteltiin ja toteutettiin TV- ja radiokampanja roma-
neihin kohdistuvien kielteisten stereotypioiden murtamiseksi, jossa paéroolissa
olivat Suomen eturivin rap-muusikot. Kampanja nékyi valtakunnallisella TV1
kanavalla prime-time katseluaikaan, liséksi muusikoita haastateltiin ja koko-
naisuudesta laadittiin DVD koulutuskayttoon.

Parhaillaan valmistellaan laajaa materiaalikokonaisuutta, ns. Romaniportaalia,
joka tulee kasittdmaédn 12 verkkosivua. Omat sivustonsa saavat muun muassa
kulttuuri, taide ja hengellinen elama@, kansainvaliset kysymykset, viranomaiset,
romanivaesto, lapset ja akateemisten romanien verkosto. Portaali julkaistaan
alkuvuodesta 2014 ja sen yll&pitdmisesta vastaavat sisdasianministerié yhdessé
eri ministerididen kanssa.

Taman vuoden alussa julkaistiin tutkimus eri vahemmistdjen kokemuksista
oikeusturvakeinojen kayttdmisestd. Tutkimuksessa perehdyttiin myds roma-
nien tekemiin syrjintdilmoituksiin vastuuviranomaisille (poliisi, vdhemmisto-
ja tasa-arvovaltuutetut, tydsuojeluviranomaiset) sekd haastateltiin romanitaus-
taisia henkilditd, jotka olivat kdyneet valitusprosessin lapi.

Véahemmistdvaltuutetun toimistossa valmistuu tammikuussa 2014 kyselytut-
kimus romanien syrjintdkokemuksista asumisessa ja tydeldmassa seka kartoi-
tus romaniyhteison siséisistd suhteista. Tutkimuksessa haastateltiin yhteensa
250 romania. Tutkimuksen tavoitteena on paikata puutteellista tutkimustietoa
romanien kokemasta syrjinnésta ja kehittdd uusia keinoja etniseen syrjintaén
puuttumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Uusintatutkimus seuranta-
tiedon saamiseksi toteutetaan viiden vuoden kuluttua.
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Véahemmistovaltuutettu on 2013 kéaynnistanyt pilottihankkeen hyvien etnisten
suhteiden edistamiseksi paikallistasolla. Kunnassa, jossa romanien asumisessa
on ollut ongelmia jo pitk&an, kokeillaan muun muassa sovitteluprosessia. So-
vittelulla pyritdan tukemaan ristiriitojen selvittdmista ja luottamuksen palaut-
tamista romanien ja kunnan asunnonvuokrausyhtion valill&. Tilannetta seura-
taan ja yhteisty6 kunnan kanssa jatkuu 2014.

1.5.2. Toimenpiteiden vaikutukset

Lyhyella aikavélilla on vaikeaa arvioida yksittaisten tapahtumien tai toimenpi-
teiden vaikuttavuutta. EU -osarahoitteisissa hankkeissa onnistumista ja vaikut-
tavuutta mitataan ulkopuolisen arvioitsijan toimesta. Asenteiden muuttaminen
ja muuttuminen on hidasta, mutta kdyttaytymiseen voi vaikuttaa nopeammin.
Arvioimme, ettd esimerkiksi rap-kampanja oli erittdin kattava ja vaikuttava
suhteessa kohderyhméén (nuoret), mutta sen vaikutukset voivat jaadé lyhyem-
piaikaisiksi kuin esimerkiksi asumisen yhdenvertaisuuteen liittyvén prosessin.

1.5.3. Suunnitelmat vuosille 2014-2020

Osana kansallista syrjinnan vastaista ohjelmaa® tullaan vuosina 2014-2015
edelleen kehittdmaan ja laajentamaan Romaniportaalia. Vuonna 2014 jarjeste-
tddn myds eurooppalainen konferenssi Romanit ja Syrjintd, johon kutsutaan
edustajia kaikista 34 PROGRESS -ohjelmaan osallistuvista maista (EU -
jasenmaat, jasenehdokkaat ja Norja, Islanti, Liechtenstein). Yhden edustajan
kustannukset maata kohden myos korvataan, jotta tapahtuma voisi saada riit-
tdvan kattavuuden.

Ihmisoikeusliitto toteuttaa RAY:n avustuksella Yhteistyd voimavaraksi han-
ketta (2012-2104), jonka tavoitteena on romanien syrjinnan ehkéiseminen yh-
teistydssa romanijérjestdjen kanssa. Se tarjoaa romaniyhteisolle koulutusta
ihmis- ja perusoikeuksista, syrjinndn eri muotojen tunnistamisesta ja syrjay-
tymisen vaikutuksista. Hankkeessa toimii pdivystdva puhelin, joka ohjaa ja
neuvoo romaneja syrjintdkysymyksissa. Myos Suomen romanifoorumi (Finiti-
ko Romani Forum) tarjoaa monipuolista koulutusta Suomen romanijarjestoil-
le.

1.5.4. Hyvat kaytannot

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus on vuonna 2013 kdynnistamassa
toimintasuunnitelman laatimisen romaninuorisotyélle, jonka pohjalta kehite-
tadn konkreettisia toimia romaninuorten vaikuttamismahdollisuuksien vahvis-
tamiseksi ja nuorten ottamisesta mukaan toiminnan suunnitteluun. Tavoitteena
on kehittd4 nuorisoasiankeskuksen kaiken toiminnan romaninuorten nakokul-
masta hyvéksi ja turvalliseksi. Romaninuorille tarvittaisiin kohdennettua tietoa
koulutusmahdollisuuksista ja tukea tyo6llistymiseen. Yhteistd kumppanuutta
haluttaisiin kehittdd Vantaan kaupungin kanssa koska romaninuoret kéayttavat
jo nyt palveluja yli kuntarajojen.

1.5.5. Johtopaatokset

Oikean tiedon jakaminen ei pelkastaan riitd muuttamaan asenteita, silla ihmi-
set valikoivat tietoa, mitd haluavat vastaanottaa. Kohdennetulla ja oikeiden
kanavien kautta tulevalla tiedolla voidaan saada aikaan pysyvampia vaikutuk-
sia. Nuoret ovat tarked kohderyhma syrjinnén vastaisessa tygssd. Hyvid ka-

® Equality is Priority
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navia tavoittaa nuoria ovat esimerkiksi koulu, nuorisoty6 ja nuorison kaytta-
mat kulttuurimuodot, kuten musiikki. Nuorten suosiman musiikin kautta on
kyetty tavoittamaan sellaisia nuoria, jotka eivét ole yhteiskunnallisesti aktiivi-
sia tai kiinnostuneita véhemmistdasioista.

Suomessa keskeinen periaate romanien asemaa ja elinoloja kehittavassa tyossé
on, ettd romanit itse osallistuvat siihen yhdessé viranomaisten ja muiden taho-
jen kanssa. Osallistumalla romanit voivat vaikuttaa toiminnan sisaltoon ja
muokata sita sellaiseksi, ettd he kokevat hydtyvansa siité.

Romanien yhteiskunnallisen aseman parantamiseen tahtd&vaan toimintaan tu-
lisi yhdistdd heidan yhdenvertaisuuttaan ja syrjimattomyyttadan tukevia toi-
menpiteitd, jotta saavutetaan kestdvid tuloksia. Samalla kun romaninuorten
osallistumisedellytyksia vahvistetaan, tulee toimia sen eteen, ettd ennakkoluu-
loja ja kielteisia stereotypioita puretaan tyontekijoiden ja muiden nuorten kes-
kuudessa.

2. Rahoitus
2.1. Rahoitus 2011-2013

Valtion talousarvioon sisdltyvat kunnille my6nnettadvat valtionosuudet ja -
avustukset ovat laskennallisia. Kehittdmistoimintaan kunnat voivat erikseen
hakea valtionavustusta. Esimerkkind mainittakoon sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kansallinen kehittdmisohjelma Kaste. Raha-automaattiyhdistyksen (RAY)
myontdmid avustuksia jaetaan vuosittain hakemusten perusteella sosiaali- ja
terveysalan jarjestoille. Keskeiset romanijérjest6t saavat sekd yleis- ettd han-
keavustusta RAY:Itd. Avustusten vuosittainen maérd on noin 500 000-600
000 euroa. Jarjestdjen hankkeet toteuttavat romanipoliittiseen ohjelmaan sisél-
tyvia tavoitteita.

Syrjinnan vastaisessa ohjelmassa seké kansallista ettd EU -rahoitusta on kay-
tetty toimenpiteiden rahoittamisessa. EU-rahoituksen saaminen edellyttaa li-
séksi kansallista osuutta, jota Suomella esimerkiksi PROGRESS-rahoituksessa
on ollut yli 30 %. Kansallinen rahoitus on tullut eri ministerididen talousarvi-
oista. Romaneihin kohdistuvaan syrjinndn vastaiseen tydhén on vuosina 2011-
2013 osoitettu yhteensa 274 500 euroa.”

Vuosina 2011-2013° Opetushallitus on myéntanyt yhteensd 710 000 euroa
valtionavustusta romanioppilaiden perusopetuksen tukemiseen 24 kunnalle.
Lisaksi uhanalaisen romanikielen elvyttdmiseksi Opetushallitus mydntaa val-
tionavustusta romanikieliseen kielipesatoimintaan. Valtionavustuksen mdara
toimintaan oli yhteensa 211 000 euroa.® Lisaksi Opetushallitus antoi opetuk-
sen jarjestdjille valtionavustusta romanikielen opettamiseen omana aidinkiele-
né perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa 49 000 euroa vuonna 2012.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut romanijérjestojen toimintaa ja roma-
neihin liittyvien kansalaistoiminnan hankkeita taiteen ja kulttuurin seka nuori-
sotydn madrarahoista tavoitteenaan romanien aktiivisen kansalaisuuden ja yh-
denvertaisuuden vahvistaminen.

Sosiaali- ja terveysministerio on myontényt rahoituksen Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen romanien terveyttd ja hyvinvointia koskevan esitutkimuksen

4 oppimateriaali romanien historiasta 32 000 €, tydantajille suunnattu rekrytointikampanja 23 000 €, selvitys ikaanty-
neiden (romanien) syrjintdkokemuksista sosiaali- ja terveyspalveluissa 9 000 €, alueelliset seminaarit romanien asu-
misesta 34 000 €, TV- ja radio kampanja 30 000 €, koulutusohjelma romani- ja vammaisjéarjest6ille hanketoiminnasta
51 500 €, Romaniportaalin valmistelu 86 000 €, tutkimus eri vahemmistdjen kokemuksista oikeusturvakeinojen
kéyttdmisestd 9 000 €.

® Vuonna 2011 250 000€, 2012 300 000€, 2013 160 000€

& Vuonna 2011 61 000€, 2012 75 000€, 2013 75 000€.



98

toteuttamiseen. Tutkimuksen kokonaisbudjetti oli 121 000 euroa. Romaninais-
ten lahisuhde- ja perhevékivaltaa koskevaan selvitykseen osoitettiin 60 000
euroa. Sosiaali- ja terveysministerié on lisaksi ohjannut henkildstdresursseja
romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoon ja seurantaan. Myds ministerion
Kaste -ohjelmasta kunnilla on ollut mahdollisuuksia hakea valtionavustusta
kehittdmistoimintaan.

Ty6 ja elinkeinoministerié on rahoittanut uusintapainoksen oppaasta ’Palk-
kaisinko romanin’ . Tempo -hanketta rahoittivat ELY-keskus ja Helsingin
Diakonissalaitos vuosina 2008-2012. UusiTaito -projekti on Uudenmaan
ELY — keskuksen hallinnoima Euroopan sosiaalirahastohanke.

Ymparistoministerié rahoitti romanivdestén asumista koskevan selvityksen.
Liséksi eri ministeriot ovat kohdentaneet merkittdva maaré henkildstéresursse-
ja romanityohon.

2.2. Rahoitus 2014-2020

Tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee parhaillaan yhdessa eri toimijoiden
kanssa Suomen rakennerahasto-ohjelmaa vuosille 2014-2020, joka talla het-
kelld on lausunnolla. Sosiaali- ja terveysministerid ja Romaniasian neuvotte-
lukunta ovat kumpikin lausunnoissaan korostaneet romanien paremman esille
nostamisen ohjelman yhtend kohderyhméné. Nykyisessd ohjelmaluonnoksessa
romanit ovatkin selkedsti mainittu kohderyhménd sosiaalista osallisuutta ja
kdyhyyden torjuntaa koskevassa toimintalinjauksessa. Tydllisyytta ja tydvoi-
man liikkuvuutta koskevassa linjauksessa on mainittu etniset vahemmistot, jo-
hon romanit myd6s kuuluvat.

Kaste-ohjelma 2012-2015 on sosiaali- ja terveysministerion kehittamisohjel-
ma, jonka avulla uudistetaan suomalaista sosiaali- ja terveyspolitiikkaa. Kaste-
ohjelma muodostuu kuudesta osaohjelmasta, jotka koskevat riskiryhmien osal-
lisuutta, hyvinvointia ja terveyttd, lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja,
ikaihmisten palveluja, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteita ja tieto-
jarjestelmid sekd johtamista. Ohjelmassa saamen- ja viittomakielisten seka
muiden kieli- ja kulttuurivahemmistdjen erityistarpeet otetaan huomioon osal-
lisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessé seké palvelujen kehittdmi-
Sessa.

Kaste-ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja toimeenpanoa tukevat sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmishankkeiden valtionavustukset, joita kunnat voivat
hakea. Hankerahoitukseen on kaytettavissa 17,5 miljoonaa euroa vuosittain,
yhteensd noin 70 miljoonaa euroa vuosina 2012—-2015.

2.3. Hyvat kaytannot

2.4. Johtopaéatokset

Monessa kunnassa on tartuttu Opetushallituksen valtionavustukseen roma-
nioppilaiden perusopetuksen tukemiseksi ja toteutettu sen turvin romanioppi-
laiden koulunkédyntié edistavia hankkeita. Tdma on tuonut merkittavia paran-
nuksia niin romanioppilaiden koulunk&yntiin kuin perheiden hyvinvointiin
laajemminkin.

Kaste-hanke antaa kunnille mahdollisuuden hakea valtionavustusta romanipo-
liittisen ohjelman mukaisiin hankkeisiin. Toistaiseksi ei ole kdynnistetty yh-
tdédn romanihanketta, joka olisi rahoitettu Kaste-ohjelmasta.
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3. Lisatiedot
3.1. Romanijéarjestdjen kuuleminen

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Romanipoliittisen ohjelman toimeen-
panon ohjaus- ja seurantatyéryhmé jarjesti kuulemistilaisuuden romanijérjes-
toille 17.5.2013 Helsingissa.

Paikalla olivat kahdeksan erikokoista ja eri toimialoilla tydskentelevéd roma-
nijérjestoa eri puolilta Suomea. Yksi jarjesto jatti lisaksi kirjallisen lausunnon.
Kuulemistilaisuuden tarkoituksena oli kerdtd romanijarjestdjen nédkemyksia
siitd, millaisena Romanipoliittinen ohjelma nakyy jarjestjen kannalta ja miten
romanipoliittisessa ohjelmassa voitaisiin hyddyntdd romanijérjestjen tietoja
ja taitoja. Lahtokohtana on, ettd romanivaesto saa jarjestdjensd kautta mahdol-
lisuuden vaikuttaa ja osallistua ohjelman toimeenpanoon ja seurantaan. Tilai-
suudessa kuultiin jérjestdja heidan toiminnastaan ja tulevaisuuden suunnitel-
mistaan, toiminnan haasteista ja resursseista sekd romanipoliittisen ohjelman
painopisteista ja hyddyista.

Jérjestdilla on yhtendinen ndkemys romanipoliittisen ohjelman prioriteeteista:
lapsi- ja nuorisotyd, perheiden tukeminen, syrjaytymisen ehkaisy ja osallista-
minen. Ne toteuttavat kukin omassa mittakaavassaan ohjelman tavoitteita ja
toimenpiteitd. Toiminnan vahvistamisen suurin este on rahoituksen ja henki-
16stdn puute. Jarjestot tarvitsivat myds rohkaisua kumppanuuden hakemisessa
kuntaan. Jérjestot ovat sitoutuneet romanipoliittiseen ohjelmaan ja pitavét sen
tavoitteita ja toimenpiteiti oikeansuuntaisina, joskin vaikeaselkoisina. Roma-
nipoliittisesta ohjelmasta tulee tiedottaa erityisesti niille romanijarjestdille,
jotka eivét ole siitd viela tietoisia. Tilaisuudessa kavi ilmi, ettd jarjestoilla on
halukkuutta toteuttaa romanipoliittista ohjelmaa yhteistydssa.

3.2. Romaninuorten kuuleminen

Romaniasian neuvottelukunta kuuli 10.6.2013 romaninuoria ja nuoria roma-
niaikuisia siitd, miten heitd voidaan tukea kulttuuri- ja ilmaisualan harrastus-
toimintaan ja ammattiin. Neuvottelukunnan jasenten liséksi paikalla olivat tur-
kulaisia nuoria aikuisia, jotka olivat olleet mukana kesall4 2012 toteutetussa
Syvé laulu -musikaalissa. Pohjois- ja L&nsi- Suomessa romaninuorilla on suur-
ta kiinnostusta ilmaisutaitojen kehittdmiseen ja halua harrastamiseen, tehda
ndytelmid ja musikaaleja. Romaneille tulisi jarjestad ilmaisutaidon kurssi, jos-
sa olisi mukana kuvataide, ndytelmataide ja musiikki. Suomessa on kattava
musiikkiopistojen verkosto, johon romanilapsia ja -nuoria pitaisi ohjata osal-
listumaan. Talla hetkella vain harva romanilapsi tai -nuori osallistuu niiden
toimintaan. Romanien keskuudessa ei aina ole riittdvasti uskoa omiin tai-
toihinsa ja juuri itseluottamusta pitéisi lisata.

Mahdollisuuksia on monta, mutta romaninuorten pitad paasté hyddyntdméaan
niitd tdysimaaraisesti.

3.3. Kuntien kuuleminen

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Romanipoliittisen ohjelman toimeen-
panon ohjaus- ja seurantaryhma jérjesti 11.10.2013 kuntakuulemisen Helsin-
gissd. Kunnat ovat avainasemassa romanipoliittisen ohjelman tavoitteiden
toimeenpanolle omilla alueillaan. Kuulemistilaisuuden tarkoituksena oli kerata
kuntien nakemyksia siitd, millaisena romanipoliittinen ohjelma nakyy kunnis-
sa ja miten romanipoliittisen ohjelman avulla voitaisiin tukea kuntien toimin-
taa ohjelman toimeenpanossa. Tilaisuuteen osallistui 11 kuntaa.
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Monien kuntien puheenvuoroissa tuli ilmi epatietoisuus siitd, mika taho vastaa
romaniasioista kunnassa. Romaniasioiden hoito on usein riippuvaista yksittéis-
ten virkamiesten aktiivisuudesta. Yhtend konkreettisena ratkaisuna romaniasi-
oiden valtavirtaistamiseksi ehdotettiin, ettd jokainen kunta nimeéisi romani-
asioista vastaavan virkamiehen. Kuulemistilaisuudessa tuotiin esiin myds kun-
tien niukat taloudelliset resurssit esteend romanipoliittisen ohjelman toteutta-
miselle. Kuntia kannustettiin hakemaan rahoitusta esimerkiksi Kaste-
ohjelmasta. Todettiin my®ds, ettd niukoillakin resursseja voidaan saavuttaa tu-
loksia jos kunnissa on yhteistydtahtoa ja -kykya.

Kuulemistilaisuudessa ehdotettiin, ettd paikalliset romanitydryhmét voisivat
kokoontua vuosittain vaihtamaan hyvid kaytantoja. Liséksi ehdotettiin, ettd
kuntien kuulemistilaisuuksiin kutsuttaisiin myds eri ministerigita. Siten kunnat
saisivat lisatietoa siitd, miten romaniasioita hoidetaan ministeridtasolla.

3.4. Vantaan kaupungin kysely

Vantaan kaupungissa toteutetaan vuoden 2013 aikana kaupungin tydntekijoille
ja johtajille suunnattua kysely. Kyselyn tavoitteena on kartoittaa, miten kau-
pungin palvelut tavoittavat romanivaeston. Alustavien tulosten mukaan tyolli-
syyspalveluissa tarvittaisiin erityispalveluja romaneille ja kouluissa romaniop-
pilaat tarvitsisivat tukitoimintaa. Varhaiskasvatuksessa tunnistettiin, ettd mo-
nella romanilapsella on heikot motoriset taidot. Kysely on osoittautunut toimi-
vaksi tiedonkeruun vélineeksi. Kyselyé on jatkossa tarkoitus toteuttaa muissa-
kin Suomen kunnissa.

Osastopaallikko, ylijohtaja Aino-Inkeri Hansson

Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius
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LIITE 4

EHDOTUS JATKOSSA SEURATTAVIKSI
TOIMENPITEIKSI

1. Toimintalinjaus: Romanilasten osallistumisen lisddminen varhaiskas-
vatuksessa

Toimenpide Vastuutaho(t)

1. Huomioidaan romanilapset varhaiskasvatuksen suunni- OKM

telmissa ja uudistettaessa varhaiskasvatuksen perusteet.

2. Lisataan tietoa romanikulttuurista varhaiskasvatushenki- | OKM

16ston perus- ja tdydennyskoulutukseen.

3. Tuetaan sijaishuollon piirissé olevien romanilasten kas- STM

vatusta ja oikeuksia omaan kieleen ja kulttuuriin.

4. Vahvistetaan romanikielen ja -kulttuurin tuntemusta ja OKM
romanilasten valmiuksia kannustamalla kuntia palkkaa-
maan romanitaustaisia varhaiskasvattajia ja romanikult-
tuurinohjaajia péivékoteihin seka kaynnistdméalla kieli-
pesatoimintaa.

5. Kohdennetaan tukipalveluita ja tiedotetaan niista STM
romaniperheille neuvolatoiminnassa ja kuntien perhe-

ty0ssa.

6. Kannustetaan kuntia tehostamaan romanivéestéon STM
suuntautuvaa perhe- ja neuvolaty6té seka rohkais-
taan niita palkkaamaan romanitaustaisia perhetydn-

tekijoita.

2. Toimintalinjaus: Romanilasten ja -nuorten osallisuuden ja yhdenver-
taisuuden lisédminen perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa

Toimenpide

Vastuutaho(t)

7.

Tuetaan romanioppilaita koulunkdynnin nivelvaiheissa ja
varmistetaan peruskoulun loppuun saattaminen riittavin
tukitoimin.

OKM, OPH

Otetaan romanilasten ja -nuorten tarpeet huomioon
kehittamalla oppilas- ja opiskelijahuoltoa seka oppi-
laan ohjausta perusopetuksessa ja toisen asteen kou-
lutuksessa.

OKM, OPH

Ehdotus uudeksi toimenpiteeksi: Ohjataan romani-
nuoria toisen asteen koulutukseen.

OPH

10.

Hyddynnetéan oppisopimusta, vaihtoehtoisen ammat-
tikoulun tarjoamia mahdollisuuksia seka nuorten
tyOpajatoimintaa romaninuorten tydssa oppimisen,
koulutukseen ohjautumisen seka tydmarkkinoille
paasyn vaylana.

OKM, TEM

11.

Otetaan romaninuoret huomioon kuntien monialaisen yh-
teistydn ja etsivan nuorisotydn jarjestamisesséa.

OKM

12.

Kannustetaan korkeakouluja sisallyttdmaan luokanopetta-
jien ja ammatillisen koulutuksen opettajien koulutukseen
sekd perus- ja tdydennyskoulutukseen tietoa romanikult-
tuurista.

OKM, Yliopistot

13.

Otetaan romanilapset ja -nuoret huomioon kansallisissa
lastensuojelun laatusuosituksissa.

ST™M

14,

Tuetaan ja lisatédan koulujen toiminnassa ja kuntien lapsi-
ja nuorisotydssa romanilasten ja -nuorten mahdollisuuk-
sia osallistua harrastustoimintaan.

OKM
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15.

Parannetaan romanilasten ja nuorten mahdollisuuk-
sia osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi omissa asi-
oissaan seka yhteiskunnassa.

OKM

3. Toimintalinjaus: Aikuisen romanivaeston ammatilliseen koulutukseen
osallistumisen tehostaminen

Toimenpide

Vastuutaho(t)

16.

Varmistetaan, ettd koulutuksen toteuttajat ja tydnantaja-
tahot tunnistavat syrjinnén vaikutukset romanien tyollis-
tymisen esteend ja tehostetaan toimia koulutukseen liitty-
vien tyopaikkojen saamiseksi.

OKM, TEM

17.

Luodaan menettelytapoja aikuisen romanivaeston
koulutukseen osallistumisen kaytéannon esteiden pois-
tamiseksi ja hyddynnetéan aikuisten romanien amma-
tillisessa peruskoulutuksessa valmentavan koulutuk-
sen malleja sekd opiskelun henkildokohtaistamista.

OKM, STM, TEM,
OPH

18.

Tehostetaan opintoihin kannustavien rahoitusjarjes-
telmien kayttéonottoa.

OKM, STM, TEM

19.

Tiedotetaan romanivaestolle aikuisopiskelun vaihto-
ehdoista sekad ohjaus- ja neuvontapalveluista.

OKM, TEM

20.

Lisatdan romanivaeston oppisopimuskoulutusta eri tyo-
tehtaviin ja ammattialoille yksityisell4 ja julkisella sekto-
rilla hyddyntdméalla myos tuettua oppisopimusmahdolli-
suutta.

OKM

21.

Hyodynnetdan jérjestdjen, vapaan sivistystydn oppilaitos-
ten ja aikuislukioiden opintotarjontaa romanien koulutuk-
sessa.

OKM

22.

Tehostetaan etnisten véhemmistdjen rekrytoitumista jul-
kisen hallinnon tehtaviin.

OKM, SM, TEM

4. Toimintalinjaus: Tuetaan ja edistetddn romanivaeston sijoittumista
tyomarkkinoille.

Toimenpide

Vastuutaho(t)

23.

Varmistetaan romanihakijoiden yksiléllinen palvelutar-
vearviointi osana tydnhaku ja -palveluprosesseja.

TEM

24.

Edistetéan tydnhakijana olevien romanien mahdollisuuk-
sia osallistua tyévoimapoliittiseen ja ammatilliseen kou-
lutukseen eri menetelmin.

TEM

25.

Tehostetaan nuorisotakuun piirissa olevien roma-
ninuorten tyollistymisté ja koulutukseen ohjausta se-
ka TE -toimistojen ja kuntien moniammatillista yh-
teistyota.

TEM

26.

Vahvistetaan vaikeasti ty6llistyvien romanien ohjausta
palveluihin, kuten tyévoiman palvelukeskuksiin ja tyopa-
ja- ja kuntouttavaan tyétoimintaan.

TEM

217.

Edistetéén tydnhakijana olevien romanien tyollistymisté
avoimille tydmarkkinoille hyddyntdméalla TE -toimiston
tukitoimia.

TEM

28.

Tehostetaan TE-toimistojen romaniasiain yhdyshenkils-
toimintaa ja lisataan koulutusta seka kehitetdan toiminnan
siséltod ja tehtdvakuvaa siten, ettd se tukee romaniasiak-
kaiden palvelujen ja tyollistymisen tukimuotojen kehit-
tamista.

TEM
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29.

Toteutetaan yhteistydssa TE-keskusten kanssa ESR-
rahoitteinen pilottihanke, jossa suunnataan romaneil-
le ohjaus- ja tukipalveluja hyddyntamalla romani-
taustaisia tukihenkildita.

TEM

30.

Kehitetddn ja kohdennetaan romanityénhakijoille tyéhon
valmentavia ja tyonetsijépalveluita hyddyntdméalla roma-
nien tyollistdmishankkeissa kehitettyja toimintamalleja.

TEM

31.

Vaikutetaan tyonantajiin ja koulutuksen tuottajiin tyéhar-
joittelu ja tydpaikkojen saamiseksi romaneille.

TEM

32.

Luodaan edellytyksid romanijérjestoille toimia palvelujen
tuottajana ja romanitukihenkildiden ty6llistajand hyddyn-
tdmalla myos tyollisyyspoliittista avustusta jarjestoille.

TEM

33.

Varmistetaan, etta yrittdjyydesta kiinnostuneet romanit
saavat yrittajyysneuvontaa, koulutusta ja tukipalveluita
TE -keskusten ja -toimistojen yrityspalveluissa.

TEM

34.

Laaditaan monipuolisesti tydsuhteista seké tyopaikka- et-
t4 tydelamakaytanndista kertova opas tai verkkosivusto
tyoikaiselle romanivéestolle.

SM

35.

Suunnataan ja lisdtdan romanikulttuuriin, romanien
olosuhteisiin sek& romanien tydmarkkinoilla kohtaa-
maan syrjintéan liittyva tietoutta TE-toimistojen
virkailijoille, tyomarkkinajérjestdille ja valvontavi-
ranomaisille.

TEM, SM

36.

Toteutetaan tydeldman syrjintaan, erityisesti rekrytoin-
tiin, liittyvaa tutkimusta, jossa romanit ovat mukana yh-
tend ryhmana. Julkaistaan 2014 tutkimus romanien syr-
jintdkokemuksista tydeldamassa ja toteutetaan seurantatut-
kimus viiden vuoden kuluttua.

TEM,
Vahemmistovaltuutettu

5. Toimintalinjaus: Edistetddn romanivaeston hyvinvointia ja tehoste-

taan sosiaali- ja terveyspalvelujen kohdentumista.

Toimenpide

Vastuutaho(t)

37.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteuttaa laa-
jan tutkimuksen, jossa selvitetddn romanivaeston
elinolosuhteisiin, terveyteen, hyvinvointiin ja asumi-
seen liittyvaa tilannetta sekd romanivéeston palvelu-
tarpeita.

STM

38.

Otetaan huomioon romanivaeston tarpeet suunniteltaessa
ja kehitettdessa terveys- ja sosiaalipalveluja valtakunnal-
lisesti ja kunnallisesti.

ST™M

39.

Kansallisissa sosiaali- ja terveysalan ja muissa hyvin-
voinnin kehittdmisohjelmissa otetaan huomioon romani-
vaeston tarpeet.

ST™M

40.

Tehostetaan monialaista yhteistydta romanien syrjayty-
misen ehkaisyssé paikallisella tasolla yhteistydssa roma-
nitoimijoiden kanssa.

STM

41.

Varmistetaan, ettd romanivaest6lla on yhdenvertainen
paasy kuntien aikuissosiaalityopalveluihin.

STM

42.

Selvitetdan, minka alueellisen sosiaalialan osaamis-
keskuksen tehtavaksi voitaisiin antaa erityisosaamis-
alueena romanivéaeston sosiaali- ja terveyspalvelujen
sekd sita koskevan tiedotuksen ja koulutuksen kehit-
taminen.

STM

43.

Varmistetaan, ettd romanivanhukset on huomioitu kun-
nallisissa vanhuspoliittisissa suunnitelmissa ja vanhusten
palvelujen kehittdmisessa.

ST™M

44,

Kannustetaan kuntia palkkaamaan romanitaustaisia tyon-
tekijoité sosiaali- ja terveyspalveluihin.

ST™M
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45,

Tehostetaan ennaltaehkéisevaa tyota kiinnittamalla huo-
miota erityista tukea tarvitseviin romaninuoriin, jolla il-
menee samanaikaisesti mielenterveys- ja paihdeongel-
mia.

STM

46.

Tiedotetaan kuntien eri-ikdisten romaninaisten ja -
miesten liikuntapalveluista romanivaestélle.

OKM

47.

Ehdotus uudeksi toimenpiteeksi: Koulutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilékunta ja poliisi tunnistamaan
perhe- ja lahisuhdevékivalta ja puuttua siihen kulttuu-
risensitiiviselld toimintatavalla.

STM,
opetusalan henkildsto ja
poliisi

6. Toimintalinjaus: Yhdenvertaisen kohtelun turvaaminen asumisessa ja
turvattomuuden véahentaminen

Toimenpide

Vastuutaho(t)

48.

Selvittdd romanivéestdn asumistilannetta osana romanien
terveyttd ja hyvinvointia koskevaa tutkimusta ja laatia
kehittdmisehdotuksia tulosten pohjalta.

ST™M

49.

Selvitetddn mahdollisuuksia kehittéé valtakunnalli-
nen toimintamalli paikallisella tasolla tapahtuvaan
syrjaytymisen ehkéisyyn eri hallinnonalojen yhteis-
ty6lla kuntatasolla (sosiaalitoimi, asuntotoimi, velka-
neuvonta, lastensuojelu, perhetyd, jne.) Toimenpiteel-
1& ehkaistaan erityisesti asumisvaikeuksista kaynnis-
tyvien ongelmakierteiden syntymista.

ESR -hanke, kunnat

50.

Valvotaan etnisen syrjinnan kieltoa romanien asumisasi-
oissa, Kiinnitetadn erityistd huomiota vapaarahoitteisten
ja yksityisten vuokra-asuntojen tarjontaan romaneille ja
julkaistaan vuonna 2014 tutkimus romanien syrjintéko-
kemuksista asumisessa sekd seurantatutkimus viiden
vuoden kuluttua.

Vahemmistovaltuutettu

51.

Selvitetddn romaneille suunnattujen sosiaalihuollon asu-
mispalvelujen tilannetta ja tehddén tarvittavia kehittdmis-
ehdotuksia.

STM

52.

Kehitetdén ja lisdtdan yhdenvertaisuutta ja syrjiméatto-
myytt4 koskevaa tiedotusta ja koulutusta turvallisuusalan
kentdlle sekd viranomaisille, kuten hatakeskusten, velka-
neuvonnan, ulosottoviranomaisten, syyttdjé- ja oikeuslai-
toksen, rikosseuraamusalan ja poliisin henkildstolle.
Varmistetaan poliisin seka syyttdja- ja oikeusviranomais-
ten toiminnassa rasististen tai syrjintaepailyja koskevien
rikostenkasittelyprosessien sujuvuus.

SM, OM

53.

Paikallisiin turvallisuussuunnitelmiin liitetddn romaniva-
eston turvallisuutta parantavat toimenpiteet, joita seura-
taan. Romanivaesta kuullaan heitd koskevissa turvalli-
suuskysymyksissé.

SM

54.

Ehdotus uudeksi toimenpiteeksi: Tuetaan vapautuvi-
en vankien yhteiskuntaan sopeutumista antamalla
heille tehostettua ohjausta ja palveluja (asumisen,
terveydenhuollon, aikuiskoulutuksen, tyépajatoimin-
nan keinoin).

STM, YM, OM,
OKM, TEM

7. Toimintalinjaus: Romanikielen ja -kulttuurin kehittdmisen edistami-

nen
Toimenpide Vastuutaho(t)
55. Vakiinnutetaan romanikielen kielipesatoiminta. Var- | OPH

mistetaan resursointi ja arvioidaan toiminnan vaikut-
tavuutta.
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56.

Selvitetddn miten perustuslaissa turvattu romanien oikeus
oman kielen yllapitamiseen ja kehittdmiseen toteutuu
alemmanasteissa lainsdaddanndssa ja sen toimeenpanossa.

oM

57.

Varmistetaan, ettd valtion talousarvioon siséltyva lisara-
hoitus taiteellisen toiminnan edistdmiseen ja esittdmiseen
saavuttaa romanitaiteilijat.

OKM

58.

Selvitetddn mahdollisuudet romanien kulttuurikeskuksen
perustamiseksi.

OKM

59.

Selvitetaan, milla edellytyksilla romanien historian ja pe-
rinnekulttuurin esittely voitaisiin liittd4 osaksi jonkin ny-
kyisen museon pysyvéa toimintaa.

OKM

60.

Varmistetaan, ettd romaneilla on edellytykset toteuttaa
perinteisia taidemuotoja kuntien kulttuuripalveluissa.

OKM

61.

Vahvistetaan YLE:n ohjelmatoiminnassa romaniva-
hemmistén nakyvyytta osana suomalaista yhteiskun-
taa ja kehitetddn romanivaestolle suunnattua, myds
romanikielistd, tiedotusta ja ajankohtaisohjelmien
tuotantoa sekad luodaan menettelytavat romaniva-
hemmistén kuulemiseksi YLE:n ohjelmatuotannon
suunnittelussa.

YLE

62.

Selvitetddn mahdollisuuksia pohjoismaiseen yhteistyéhon
radio- ja TV -tuotannossa romanikielisten ja romaneja
kasittelevien ohjelmien tuottamiseksi.

YLE, Pohjoismaiden
ministerineuvosto

63.

Tuetaan romanijarjestoja myonteisen julkisuuskuvan
luomisessa jarjestdmalla mediakoulutusta.

SM

8. Toimintalinjaus: Romanivaeston yhdenvertaisuuden ja syrjimatto-
myyden edistdminen

Toimenpide

Vastuutaho(t)

64.

Syrjinnan kokonaisseurannan kehittdmistydssa kiinnite-
t&dn huomiota romanivéeston kohtaaman syrjinnan seu-
rantaindikaattorien kehittdmiseen.

SM, Syrjinnan seuranta-
ryhmé

65.

Kehitetd&n viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelua ja
kannustetaan viranomaisia sisallyttdmaén yhdenvertai-
suuslain mukaisiin yhdenvertaisuussuunnitelmiin positii-
visen erityiskohtelun mahdollisuus. VVarmistetaan, etta
yhdenvertaisuussuunnitelmat siséltavat konkreettisia toi-
menpiteita.

SM

66.

Kehitetdan toimenpiteitd moniperusteisen syrjinnan
torjumiseksi ja ehkaisemiseksi ja lisatadn romaniva-
estdn tietoutta moniperusteisesta syrjinnasta ja siihen
liittyvasta lainsdddanndosta.

SM, TEM, STM, YM,
OKM

67.

Kehitetdan romanijarjestdjen tietoa moniperusteises-
ta syrjinnasta ja keinoista puuttua siihen.

SM, TEM, STM, OKM

9. Toimintalinjaus: Romaniasian hallinnollisten rakenteiden kehittami-
nen ja romanipolitiikan vahvistaminen

Toimenpide Vastuutaho(t)
68. Varmistetaan valtakunnallisen romaniasiain neuvottelu- STM
kunnan toimintaedellytykset romanipolitiikan edistami-
seksi ja vahvistetaan sen henkiléresursseja perustamalla
neuvottelukuntaan uusi asiantuntijavirka.
69. Uudistetaan valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukun- | STM

nan tehtdvid, kokoonpanoa ja romanijérjestojen osallistu-
mista koskevat sdénnokset.
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70.

Perustetaan Lénsi- ja Sisé-Suomen aluehallintoviras-
toon alueellinen romaniasiain neuvottelukunta seka
sen suunnittelijan virka.

STM, AVI

71.

Varmistetaan alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien
toimintamaararahat aluehallintoviranomaisille osoitetusta
maararahasta.

STM, AVIt

72.

Vahvistetaan paikallisia viranomaisten ja romanivaes-
tdn yhteistydrakenteita romanivaestdn osallisuuden li-
saamiseksi edistamalld paikallisten romanitydryhmien
perustamista niihin kuntiin tai yhteistoiminta-alueille,
joissa asuu romanivaestéd. Kuntiin nimetaan roma-
niyhteyshenkild.

STM, RONK

73.

Kéaynnistetaan selvitys siitd, mill4 tavoin hallinnossa, lain-
valmistelussa ja lainsaédantotydssa seké kunta- ja alueta-
solla voitaisiin kehittdd romanivéhemmiston kuulemista.

OM, RONK,
ARONK

74.

Sisdllytetddn romanien yhdenvertaisuuden edistamiseksi
valtion talousarvioon kiinted maararaha, kolme miljoonaa
euroa, valtionavustukseksi kunnille romanivéestélle suun-
nattujen peruspalveluja tdydentavien palvelujen, tukitoi-
mien ja yhteistyorakenteiden kehittdmiseksi.

STM

75.

Sisallytetaan valtioneuvoston periaatepaatds romanipoliit-
tisen ohjelman toimeenpanosta osaksi hallitusohjelmaa
romanipoliittisen ohjelman toimintakauden ajan.

VNK

76.

Siséllytetadn eri hallinnonalojen toiminta- ja kehitta-
missuunnitelmiin romanivaeston osallisuuden ja yh-
denvertaisuuden edistaminen.

Eri ministeriot

77.

Vahvistetaan romanivaestdd koskevaa tietopohjaa ja kehi-
tetddn menetelmié romanipoliittisen ohjelman vaikutusten
arvioimiseksi.

Tilastokeskus, THL

10. Toimintalinjaus: Kansainvaliseen yhteistyéhon osallistuminen roma-
nikysymyksissa

Toimenpide

Vastuutaho(t)

78.

Tehostetaan Euroopan unionin rakennerahastojen
hyddyntdmista ROMPORN toimeenpanossa ja osallistu-
taan Euroopan rakennerahastoverkoston toimintaan.

TEM, STM

79.

Edistetaan eri maiden valilla liikkuviin, kerjaaviin ja kau-
pusteleviin romaneihin liittyvien ongelmien ratkaisemista
Euroopan unionissa, Euroopan neuvostossa ja Etyjin pii-

rissa.

UM, RONK, STM

80.

Tiedotetaan paikallisille viranomaisille varattomien ja
asunnottomien EU-kansalaisten asemaa ja oikeuksia kos-
kevista sddnndksista ja niiden edellyttdmisté toimintata-
voista.

Ministeriot

81.

Tuetaan kolmannen sektorin tekeméé vapaaehtoistyota
muista EU-maista tulevien varattomien ja asunnottomien
romanien tukemiseksi.

Ministeriot
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