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Referat

m Arbetsgruppen som utreder mansfragor inom jamstilldhetspolitiken, som tillsatts av minister
Paavo Arhinméki med ansvar for jamstilldhetsfragor, inledde sin verksamhet i januari 2013. Ar-
betsgruppen bestér av foretrddare for mansorganisationer och pojkverksamhet samt Foreningen for
sexuellt likaberdttigande SETA, delegationen for jamstilldhetsdrenden och fyra ministerier. Ar-
betsgruppens mandatperiod gick ut 15.10.2014.

Enligt tillsdttningsbeslutet 4r mansarbetsgruppens uppgifter att identifiera nya
jamstélldhetsfradgor som géller mén och precisera fragor som redan uppmirksammats, snabba upp
de mansrelaterade atgirderna i jamstélldhetsprogrammet, bidra till en livligare dialog mellan
ministeriernas tjdnstemén och mansorganisationer och ordna seminariet om mén och jamstélldhet.

Mal som arbetsgruppen satt upp dr bland annat att man och kvinnor bor uppleva jamstélldheten
som en gemensam sak och jamstélldhetspolitiken som en gemensam politik, politiska atgérder som
fraimjar jamstélldheten bor 16sa dven méns problem och nytt utrymme bor skapas for mera
méngfacetterad manlighet.

Mansarbetsgruppen publicerade i februari 2014 en ldgesrapport dar man har sammanstéllt mer
ingdende bakgrunds- och statistisk information om mansfradgor och presenterat den historiska
utvecklingsgangen for mansfragorna i Finland. Gruppen har beslutat gora en kort slutrapport som
bara innehaller arbetsgruppens forslag och motiveringar. Slutrapporten har utarbetats utgaende fran
arbetsgruppens diskussioner, och gruppen har haft som mal att ta med samtliga aktorers
synpunkter, om &n den innehaller kompromisser och vissa avgransningar.
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Till social- och halsovardsministeriet

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 20 december 2012 en arbetsgrupp for att utreda mansfragor i
jamstilldhetspolitiken (STM082:00/2012). Arbetsgruppen tillsattes for perioden 31.12.2012—-15.10.2014.

Syftet ar att identifiera och precisera redan observerade jamstélldhetsfragor som géller mén. Ett annat syfte ar
att 6ka konssensitiviteten i ministeriernas atgarder.

Under 2009—-2010 fornyades mansfaltet radikalt. Pa kort tid grundades tva nya mansforeningar, en mansar-
betsgrupp inom ett parti, Mansorganisationernas Centralforbund och ett nétverk for manliga riksdagsle-
daméter. Aven om temat redan liinge statt pa jamstilldhetspolitikens agenda i Finland, speciellt inom Delegat-
ionen for jamstilldhetsdrenden, ledde det till en allt aktivare politisk diskussion nér statsrddets redogorelse for
jimstilldheten mellan kvinnor och min behandlades. Ar 2010 deltog social- och hilsovardsministeriet till-
sammans med delegationen for jamstélldhetsarenden och mansorganisationerna i arrangemangen for semi-
nariet "Ménnen och jamstélldhetspolitiken". Under seminariet kom det tydligt fram att en nya mansrorelsen
utmanar den officiella jamstilldhetspolitiken och soker sig storre utrymme. Samtidigt kom det fram att det &r
oklart vilka de fragor som géller mén och pojkar &r som &r viktiga att arbeta for sarskilt inom jamstélldhetspoli-
tiken.

Arbetsgruppen skulle diskutera mansfragor i jamstélldhetspolitiken. Dess uppgift var att utreda vilka de fragor
som géller mén och pojkar &r som ar viktiga att arbeta for sérskilt inom jamstalldhetspolitiken. Arbetsgruppen
skulle bland annat ordna temadiskussioner med hjélp av vilka man skulle identifiera nya och precisera redan
observerade jamstélldhetsfragor som géller mén, sétta fart pa de atgarder i jamstélldhetsprogrammet som géller
mén och utveckla kommunikationen mellan tjdnstemannen pa ministeriet och mansorganisationerna. Som ett
resultat av arbetsgruppens arbete ordnas ett seminarium om mén och jamstilldhet hosten 2014.

Arbetsgruppens ordforande dr vd Kari Vélimaki fran Sjomanspensionskassan. Medlemmar av arbetsgruppen
var Hillevi Lonn, konsultativ tjénsteman, arbets- och néringsministeriet, Eeva Kaunismaa, &verinspektor,
undervisnings- och kulturministeriet, Georg Henrik Wrede, direktor, undervisnings- och kulturministeriet,
Taneli Puumalainen, 6verldkare, social- och hélsovardsministeriet, Maini Kosonen, regeringsrad, social- och
hélsovérdsministeriet, Riitta Martikainen, jamstilldhetsrad, social- och hélsovardsministeriet, Arto Jokinen,
forskare, Sillskapet for mansforskning i Finland, Bert Bjarland, vice ordférande, Profeministimiehet, Sara
Sundell, styrelsemedlem, Seta, Sami Seppild, projektarbetare, projektet Pojkhuset, Tapio Bergholm, medlem,
delegationen for jamstilldhetsirenden (TANE), Tomi Timperi, generalsekreterare, Mansorganisationernas
Centralforbund, Juuso Erno, styrelsemedlem, Mansorganisationernas Centralférbund, Outi Kemppainen, lag-
stiftningsrad, justitieministeriet. Teemu Tallberg, social- och hélsovardsministeriet (sekreterare 31.12.2013
tills).

Arbetsgruppens sekreterare var dverinspektor Hanna Onwen-Huma, social- och hélsovardsministeriet.



Arbetsgruppen ldmnar sin rapport till social- och hélsovardsministeriet.

Helsingfors den 22 oktober 2014.

Kari Vilimaki
Hillevi Lonn Eeva Kaunismaa
Georg Henrik Wrede Taneli Puumalainen
Maini Kosonen Riitta Martikainen
Arto Jokinen Bert Bjarland
Sara Sundell Sami Seppila
Tapio Bergholm Tomi Timperi
Juuso Erno Outi Kemppainen
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1 INLEDNING

Minister Paavo Arhinméki, som ansvarade for jamstilldhetsdrenden, tillsatte den 20 december 2012 en
arbetsgrupp for att diskutera mansfrégor i jamstélldhetspolitiken. Arbetsgruppen inledde sin verksamhet i
januari 2013 och dverldmnar sin rapport till minister Susanna Huovinen som ansvarar for jamstélldhetsé-
renden. Arbetsgruppen bestér av representanter fér mansorganisationerna och pojkverksamheten samt for
SETA, TANE och fyra ministerier:

Kari Viliméki (arbetsgruppens ordférande)

Tomi Timperi, Mansorganisationernas Centralférbund

Juuso Erno, Mansorganisationernas Centralforbund

Bert Bjarland, Profeministimichet

Arto Jokinen, Suomen Miestutkimuksen Seura

Sara Sundell, Seta

Sami Seppild, projektet Pojkhuset

Tapio Bergholm, Delegationen for jaimstalldhetsdrenden TANE
Hillevi Lonn, arbets- och néringsministeriet

Eeva Kaunismaa, undervisnings- och kulturministeriet

Georg Henrik Wrede, undervisnings- och kulturministeriet

Maini Kosonen, social- och hilsovardsministeriet

Taneli Puumalainen, social- och hilsovardsministeriet

Riitta Martikainen, social- och hélsovardsministeriet

Outi Kemppainen, justitieministeriet

Teemu Tallberg, social- och hdlsovardsministeriet (sekreterare 31.12.2013 tills)
Hanna Onwen-Huma, social- och hilsovardsministeriet (sekreterare)

Mansarbetsgruppen publicerade i februari 2014 en mellanrapport med noggrannare bakgrundsinformation
och statistiska uppgifter om mansfragor 4n i slutrapporten och en presentation av mansfragans historiska
utveckling i Finland. Slutrapporten beslots héllas kort och innehélla bara arbetsgruppens forslag och mo-
tiveringar. Slutrapporten har skrivits utifran diskussionerna inom arbetsgruppen, och man har strivat efter
att ta med alla instansers synpunkter visserligen med kompromisser och vissa avgridnsningar.

I sin slutrapport lyfter mansgruppen fram problem som ménnen moter i det finlindska samhéllet. For
varje tema har ett forslag presenterats med motivering och vidare atgirder. Tanken dr att det dr vdsentligt
att forstd och 6ka mangsidigheten i mansbilden nér man griper sig an problemen och kopplar dem till
respektive tema som tas upp. Visentligt i alla de foreslagna dtgirderna ar att forbéttra mojligheterna for
och vilméendet bland mén som hor till sexuella minoriteter och konsminoriteter. Jamstilldheten mellan
konen maste lyftas fram i atgérder som géller etniska minoriteter.

Aven sysselsittningen hinger ihop med manga av de teman som behandlats, med savil familjeliv, ut-
bildning och fostran som diskriminering och utslagning. Vi hoppas att slutrapporten fortfarande vicker en
allmin sambhéllsdiskussion kring mansfrdgor efter att arbetsgruppens mandatperiod har avslutats och
astadkommer verkliga atgarder. Slutrapporten finns att tillgé nér regeringsprogrammet gors upp.



2 STOD FOR FADERSKAPET

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

Myndigheterna ska faststélla faderskapet nar det géller erkén-
nande av ett barn, foréldraskap och en eventuell skilsmassositu-
ation.

Enligt vissa jaimfGrelser &r Finland ett av de bésta linderna ur
mammornas synvinkel. Vi bor sikta mot att vara bést ocksd ur
pappornas synvinkel.

I manga situationer i praktiken som géller barnets utveckling och
fostran har myndigheterna en tendens att bara ta med mamman och
visa pappan mindre uppméarksamhet. I alla situationer bor man
utgd fran barnets rétt till sina fordldrar och pappans mojlighet att
vara ett stod i barnets liv. Vi maste gora det lattare att erkénna
faderskap, utveckla en réttvisare fordelning av fordldraforméanerna
mellan fordldrarna (se punkt 3) samt forbéttra att dverenskommel-
ser och domstolsbeslut om vardnad och umgéngesritt foljs i syfte
att forhindra alienering.

Man maéste strdva mot en mer jamstélld stdllning for bada forild-
rarna exempelvis genom att se till att arrangemangen for véxelbo-
ende fungerar och utveckla mojligheterna till vervakat umgénge.

3 ATT KOMBINERA ARBETE OCH FAMILJ

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

Lika mojligheter for papporna och mammorna att kombinera
arbets- och familjelivet.

Det &r synnerligen viktigt att pappan kan vara nirvarande i barnets
liv. Den hér tanken ska utgora en utgdngspunkt ocksé i kombine-
ring av arbets- och familjelivet.

Kombineringen underldttas pa ldngre sikt av att man uppldser
segregationen i arbetslivet. Vi maste uppmuntra mén och pojkar att
intressera sig for uppgifter som traditionellt har uppfattats som
kvinnoyrken och p& motsvarande sétt uppmuntra kvinnor och
flickor att intressera sig for uppgifter som uppfattats som manliga
yrken. Det hdr krdver en utvédrdering av konskonsekvenserna i
arbetskraftstjinsterna. Dessutom maste konen bemoétas jamstéllt i
vagledningen till och erbjudande av utbildning.

Komberingen av arbets- och familjelivet bedoms latt bara ur
mammans synvinkel. Lagstiftningen om fordldrafdrméner och
kollektivavtalen om fordldraledigt leder inte i praktiken till ett
jamstdllt fordldraskap.

Fordldraledigheterna ska gradvis delas jamnt, och malet &r att
uppnd modellen 6+6+6. Likasa ska stodet for hemvard fordelas



jdmnt mellan bada fordldrarna. Kulturella och attitydmissiga
hinder for uttagande av forildraledigheter ska avvecklas i synner-
het nir det géller mans- och mansdominerade branscher, och be-
talning av 16n for faderskapsledigheter ska frimjas i samtliga
kollektivavtal.

4 SMABARNSFOSTRAN OCH UTBILDNING

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

De radande traditionella konsuppfattningarna om flickor och
pojkar ska uppldsas och pojkarnas inlérningsresultat ska forbéatt-
ras inom smabarnsfostran och utbildning.

Det finns forvéntningar och handlingsmodeller inom smabarnsfost-
ran och utbildning som baserar sig pa kon. Bemétandet av flickor
respektive pojkar &dr delvis olika. Skyldigheten enligt jamstélld-
hetslagen att ldgga upp en operativ jamstilldhetsplan ska utstrack-
as bade till smabarnsfostran och till den grundliggande undervis-
ningen. Mélet pé alla utbildningsstadier ska vara ett utjgmnande av
skillnaderna i inldrningsresultat och utbildningsniva mellan koénen.
Nér man utvecklar planen for smabarnsfostran, ldroplans- och
examensgrunderna samt antagningen av elever och studerande ska
man fédsta uppmirksamhet vid flickors och pojkars utbildnings-
och yrkesval. Grunderna ska ocksd omfatta innehéll som géller
jamstélldhet och konsmedvetenhet.

Uppnaendet av grundlidggande fardigheter, sdsom i sprdk och
matematik, ska bedomas mer systematiskt bade for pojkarnas och
for flickornas del. Malet ska vara att alla elever, bade pojkar och
flickor, ska ha de hér grundldggande fardigheterna nér de avslutar
grundskolan. Atgirderna for att sikerstilla att utbildningen pa
andra stadiet genomfors med flexibla inldrningsmetoder och for-
verkligandet av ungdomsgarantin stdder ocksé pojkarna att komma
in pa vidareutbildning och i arbetslivet.

Vi maéste upphiva differentieringen enligt kon i smabarnsfostran
och utbildning. Vi maste 6ka den genusmedvetna pedagogiken i
lararutbildningen. Dessutom maste vi gd in for att rekrytera allt
mera mén i branschen. Pa sa sétt kan vi ocksa bryta ned fordomar
ifrdga om kon.

Uppnaendet av jamstdlldhetsmélen ska uppmuntras genom en
styrning av utbildningsfinansieringen.



10

S MARGINALISERING AV MAN

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

For att forhindra marginalisering av man ska vi prioritera fore-
byggande arbete och tidigt ingripande.

Majoriteten, tva tredjedelar, av de marginaliserad dr mén. Marginali-
seringen tar sig uttryck i avsaknad av utbildning, arbetsloshet, sjuk-
domar, brist pa utkomst, bostadsloshet, mentala problem, missbruk,
véldsbeteende och brottslighet. Det ar en lang process att hjélpa en
marginaliserad ung person, och det kriver engagemang. En bety-
dande aktor nér det géller att hjélpa marginaliserade ungdomar &r vid
sidan av kommunerna de organisationer som utfér mansarbete. Det
ar viktigt att stoda verksamheten inom de hér organisationerna
exempelvis genom Penningautomatforeningen och tipsbolaget
Veikkaus.

Det viktigaste dr emellertid att stérka mojligheterna for familjerna,
smabarnsfostran och utbildningssystemet att ge barnen och ung-
domarna stdd och trygghet. Att stoda bada fordldrarna sdsom ovan
namnts ar tillsammans med atgdrderna inom smabarnsfostran och
utbildningen en vésentlig del av det hér stodet. En betydande roll i
det forebyggande arbetet har de organisationer som kan erbjuda
vuxnas stod for ungdomar som lper risk att marginaliseras och
riskerar utslagning.

Det ar ocksa viktigt att fora ungdomsarbetet narmare skolorna och
bygga en gemenskap i skolan dir ingen marginaliseras. Verksam-
hetsoverskridande samarbete i skolan kan béttre mojliggora ett
tidigt ingripande i marginalisering och i dess orsaker. I praktiken
sker det hdr genom att man i verksamhetsoverskridande samarbete
utvecklar en verksamhetskultur i skolan sé att skolan ar en trygg
och inspirerande arbetsmiljo for alla, forbéttrar trivseln genom att
skapa mangsidiga laromiljoer och stdder elevernas gemenskaps-
kéansla och mojligheter att paverka. Skolorna ska i sin verksamhet
beakta pojkarnas och flickornas individuella utveckling.

Alla atgidrder for att 6ka sysselséttningen hindrar ocksa marginali-
sering och okar delaktigheten.

6 SOCIAL- OCH HALSOVARDSTJANSTER

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

Social- och halsovardsministeriet ska genuskonsekvensanalysera
alla social- och halsovardstjanster for att battre kunna identifiera
méannens behov av service och for att utveckla servicen fér man.

Main anvénder i synnerhet hélsovardstjanster i mindre skala dn
kvinnor och minnens forvintade livstid &r ldgre &n kvinnornas.
Samtidigt ar en allt mindre del av personalen méan. For att vi ska
kunna forbattra ménnens stillning krévs en integrering av konsper-
spektivet och béttre uppméarksammande av mansperspektiven i alla
livsskeden inom social- och hélsovarden. Med borjan péa radgiv-
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ningarna ska de anstélla inom social- och hilsovarden ges under-
visning bade inom den grundliggande utbildningen och inom
tilldggsutbildningen och den kompletterande utbildningen i att
bemota och stéda mén, pappor och pojkar samt att forsta att man-
lighet kan vara mangfacetterad. Utbildningen och arbetslivet inom
social- och hélsovarden ska samtidigt utviarderas och utvecklas sé
att branschen lockar flera mén att soka sig till den. Dessutom ska
de riktade hélsoundersdkningarna utvirderas och &tgirder som
stoder hilsosamma levnadsvanor ska riktas till ménnen. I genus-
konsekvensalanysen maste konens mangfald beaktas. Vi maste
bedéma om icke-medicinska omskarelse ska ha en aldersgrins pa
18 ér for att skydda barns riétt till sin kropp.

For att forhindra arbetsolyckor maste vi satsa pa arbetarskyddet.

7 MANSBILDEN OCH MANGFALD

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

Mansbilden maste géras mangsidigare.

I den diskussion som fors om mén har man inte tydligt tagit upp
méngfaldsperspektivet. Mannen utgér inte en enhetlig grupp. Konet
kan ses som en rikedom, som mdjliggér saker, men det kan ocksa
begrinsa individer. Sarskilt skadliga &r stereotypa forestéllningar dér
manligheten nirmast ses som ett problembeteende. Majoriteten av
mannen mar bra och mansbilden har utvecklats i en positivare och
méngsidigare riktning inom familjen och i arbetslivet.

Man kan emellertid inte ge en entydig definition av pd manlighet
respektive kvinnlighet. Offentliga aktorer, sdsom social- och hélso-
vardsenheterna samt skolor och ldroinrittningar, ska vara trygga
miljoer for dem som arbetar dir och anlitar deras tjanster oberoende
av konsidentitet, konsuttryck och sexuell laggning. Utdver myndig-
heterna maste ocksd medierna samt underhéllnings- och spelindu-
strin utmanas till kritisk verksamhet for att férédndra mansbilden och
gora den mangsidigare. Ett mal ar att minska imagereklamen for
alkohol. Man maéste &ven i lagstiftningen identifiera konsméngfal-
den och méngfalden i sexuell inriktning.

8 VALDSFOREBYGGANDE

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

Anvandningen av lésningsmodeller utan vald ska stodas.

Allt slags vald &r lika forkastligt oberoende av fordvarens eller
offrets kon. Det hinder ocksd inom jamstélldhetspolitiken att man
forhaller sig till vald pé ett sétt som framhéver stereotypa skillnader
mellan kdnen. Samtidigt som man maste ndrma sig valdet kdnsspe-
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cifikt ska man undvika att enbart sitta likhetstecken mellan véld
och min. Aven om statistiken visar att valdsforovarna och offren
oftast dr médn, uppfor sig dnda storsta delen av ménnen fredligt. Vi
maste frigora oss fran den kategoriska kopplingen mellan véld och
man.

Det arbete som gors mot nérstaendevald tillsammans med fordvare
och offer maste basera sig pd professionellt kunnande i fraga om
vad vald ar, varfor en individ anvénder vald och hur vald péaverkar
dem som rakar ut for det.

Valdsforebyggande och stéd for 16sningsmodeller utan vald maste
starta inte bara i hemmet utan ocksé inom smébarnsfostran och i
skolorna. Eftersom den viktigaste grogrunden for valdet ligger i
sjdlvupplevt véld, &r det viktigt att omedelbart ingripa exempelvis i
skolmobbning. Utbildning i konfliktlosning utan vald méste utdkas
och mansarbetet kring 16sningsmodeller utan vald samt offertjans-
terna for mén maste stodas och utvecklas.

Viarnplikten behandlar inte mén och kvinnor jamlikt. Vérnpliktens
stillning méaste utvirderas bade i avseende av kdonens stdllning och
av de forestéllningar den ger upphov till.

Hur koénet eventuellt paverkar brottsdomarna ska utredas.

9 GEMENSAM JAMSTALLDHETSPOLITIK

Arbetsgruppens forslag

Motivering och atgarder

Jamstalldhetspolitiken ska vara gemensam for bade man och
kvinnor.

Jamstilldhetspolitikens rotter har stadigt och motiverat varit for-
ankrade i en forbattring av kvinnornas stillning. Det finns fortfa-
rande mycket att forbéttra i kvinnornas stéllning sérskilt i arbetsli-
vet. Jamstilldhetspolitiken bor dnda kunna upplevas genuint som
en gemensam politik for alla kon.

Miénnen upplever sannolikt jamstélldhetspolitiken som gemensam
om man i jimstélldhetslagens dndamalsparagraf (1§) dnnu tydli-
gare understryker att lagens dndamal ar att hindra diskriminering
pa grund av kon och frimja jamstidlldheten mellan kvinnor och
mén. Dessutom ska mansspecifikt kunnande och ménnens delta-
gande i jamstdlldhetsorgan stiarkas. I verkstédllandet av jamstélld-
hetspolitiken i praktiken ska man ocksa beakta stdd till mansorga-
nisationerna.

Positiv sdrbehandling ska utvecklas till bdde méns och kvinnors
forman och man ska sékerstélla att alla kon drar nytta av den posi-
tiva sédrbehandlingen.

Finland ska halla mansperspektivet framme ocksa i internationella
forum, sdsom FN och EU.
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