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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Paaministeri Jyrki Kataisen sekd paaministeri Alexander Stubbin hallitusohjelmiin on
Kirjattu, ettd asiakasmaksujarjestelman kehittdmistd jatketaan, jotta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon maksut eivat muodostuisi palvelujen k&yton esteeksi. Hallitusohjel-
man mukaan palveluasumisen maksuja uudistetaan sosiaali- ja terveysministerion
tydryhman ehdotusten pohjalta siten, ettd kunnan jarjestamisvastuulla oleviin asumis-
palveluihin s&&detddn valtakunnallisesti yhdenmukaiset asiakasmaksujen maarayty-
misperusteet. Tehostetun palveluasumisen maksut yhtendistetaan ja saddetdan asiak-
kaalle jatettavastd kayttOvarasta. Tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
maksusdannokset kootaan samaan lakiin maksujarjestelmén l&pinakyvyyden paran-
tamiseksi.



Hallitusohjelmakirjauksen perusteella sosiaali- ja terveysministerio asetti 7.1.2013
tyéryhman, jonka tavoitteeksi madritettiin palveluasumisen asiakasmaksuja koskevien
sdadosehdotusten aikaansaaminen. Tydryhman toimikausi oli 7.1.2013-31.12.2013.
Tydryhmén toimikautta pidennettiin ensin 31.5.2014 ja toistamiseen 31.10.2014
saakka. Tydryhma kokoontui 23 kertaa.

Tyoryhmén tehtdvand oli koota jo olemassa olevat, taustavalmistelussa esitetyt
asumispalvelujen asiakasmaksuja koskevat ehdotukset ja valmistella niiden pohjalta
hallituksen esitys palveluasumisen asiakasmaksuista. Tyoryhman tehtdvéna oli saé-
dosvalmistelun ja hallituksen esityksen perustelujen tueksi selvittdd ehdotusten talou-
dellisia vaikutuksia kuntien ja asiakkaiden kannalta. Ty6ryhmaén tuli myds arvioida
niin sanottuun vahimmaiskayttdvaraan liittyvid tekijoitd. Asiakasmaksuja koskevan
sédadosvalmistelun liséksi tydryhmén tehtavana oli valmistella tydsuunnitelma maksu-
jarjestelmén uudistuksen toisen ja kolmannen vaiheen toteutukselle.

Sosiaali- ja terveysministerio muutti 24.10.2013 tyéryhman tehtdvén koskemaan
my0s kotona annettavan palvelun asiakasmaksuja.

Tydryhmén puheenjohtajana toimi johtaja Annakaisa livari ja varapuheenjohtajana
neuvotteleva virkamies Anne-Mari Raassina, molemmat sosiaali- ja terveysministeri-
Osta.

Tyodryhmén jaseniksi nimettiin sosiaali- ja terveysministeriosta apulaisosastopaal-
likkd Olli Kerola, ylitarkastaja Jenni Kellokumpu (22.4.2013 saakka), erityisasiantun-
tija llari Keso (22.4.2013 alkaen), johtaja Kari Ilmonen, hallitusneuvos Riitta Kuusis-
to, johtaja Heikki Palm, hallitussihteeri Pia Nissinen sekd valtiovarainministerigsta
neuvotteleva virkamies Hannele Savioja (3.4.2013 alkaen) ja Suomen Kuntaliitosta
johtava lakimies Sami Uotinen ja tdmén henkilokohtainen varajasen erityisasiantunti-
ja Eevaliisa Virnes (3.4.2013 alkaen).

Pysyvéaksi asiantuntijaksi nimettiin sosiaali- ja terveysministeriostd neuvotteleva
virkamies Virpi Vuorinen (22.4.2013- 31.1.2014) seka neuvotteleva virkamies Pia-
Liisa Heilio (20.2.2014 alkaen).

Tyoryhmén sihteereind toimivat sosiaali- ja terveysministeridsta hallitussihteeri
Annika Parsons (22.4.2013 saakka), lakimies Emmi Koiranen (31.10.2013 saakka) ja
lakimies Pdivi Siukkola (1.11.2013 alkaen).

Tyo6ryhmé on kuullut seuraavia asiantuntijoita: Anne-Mari Salonen ja Annina Tir-
ronen Tampereen kaupungilta, Eeva-Liisa Virnes Suomen Kuntaliitosta, Heikki Pur-
siainen, Valtion taloudellisesta tutkimuslaitoksesta, Timo Seppéld Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksesta, Lotta Hameen-Anttila ja Anne Nordblad sosiaali- ja terveys-
ministeriosta sekd Tarja Martti, BDO QOY::sta.

Tydryhmé on tehnyt osan loppuraportistaan hallituksen esitysluonnoksen muotoon.
Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot on koottu loppuraporttiin lausunto-
yhteenvedoksi ja ne on pystytty tdssa vaiheessa osittain huomioimaan hallituksen
esitysluonnoksessa. Loppuraporttiin on koottu myds yksityiskohtaisempi osuus halli-
tuksen esitysluonnokseen vaikuttavista taloudellisista vaikutuksista. Lisaksi tyéryhma
esittad loppuraportissa ehdotuksensa jatkotoimista.

Tydryhméraporttiin siséltyy kaksi tdydentdvad lausumaa.



Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhmd jattdé loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle.

Helsingissa 30 pdivana tammikuuta 2015

Annakaisa livari

Anne-Mari Raassina Olli Kerola Kari llmonen
Pia-Liisa Heilio Riitta Kuusisto Heikki Palm
Pia Nissinen lari Keso Hannele Savioja

Sami Uotinen Paivi Siukkola
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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan ~ muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon asi-
akasmaksuista annettua lakia. Lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sosiaalihuolto-
lain perusteella jarjestettdvan palvelu- ja
tukiasumisen seka jatkuvasti ja saannollisesti
annettavan kotipalvelun seka jatkuvasti ja
sédénnollisesti annettavan terveydenhuoltolain
mukaisen kotisairaanhoidon asi-
akasmaksuihin sovellettaisiin - mahdollisim-
man yhdenmukaisia maaraytymisperusteita.
Liséksi sdadettaisiin asiakkaalle jatettavasta
vahimmaiskayttovarasta palveluasumisessa
ja tehostetussa palveluasumisessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palvelu- ja
tukiasumisesta sek& jatkuvasti ja s&&nnol-
lisesti annetusta kotipalvelusta ja
kotisairaanhoidosta perittdvd maksu olisi
tulosidonnainen ja maardytyisi hoitoon tai
palveluun kaytetyn ajan seka perheen koon
perusteella.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd asi-
akasmaksujen  maardytymisperusteita  ja
sdatdd ne yhdenmukaisiksi asuinkunnasta
rilppumatta. Yksinasuvien ja puolisoiden
maksuperusteita yhdenmukaistettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pé-
ivand tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen ja paaministeri
Alexander Stubbin hallituksen ohjelmiin
kirjattiin, ettd asiakasmaksujérjestelméan
kehittdmistd jatketaan, jotta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon maksut eivat muodostuisi
palvelujen kayton esteeksi. Hallitusohjel-
makirjauksen mukaan tarkoituksena on uu-
distaa palveluasumisen maksuja siten, etta
kunnan jarjestdmisvastuulla oleviin sosiaali-
huoltolain mukaisiin asumispalveluihin saa-
detddn valtakunnallisesti  yhdenmukaiset
asiakasmaksujen maaraytymisperusteet ja
séadetadn asiakkaalle jatettdvasta véhim-
maiskdyttovarasta.

Kataisen ja Stubbin hallitusohjelmien kir-
jaukset pohjautuivat sosiaali- ja tervey-
sministerién kolmeen eri mietintéon ja selvi-
tykseen, jotka ovat:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon maksu-
politilkan uudistamista selvittdneen toi-
mikunnan mietintd, STM julkaisuja 2005:10.

2) SATA- komitean eli sosiaaliturvan uu-
distamiskomitean mietinté vuonna 2010.

3) Ikédhoiva-tyéryhmén muistio (STM:n
selvityksia 2010:28).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti tammi-
kuun 7. péivana 2013 ty6ryhmén tukemaan
hallitusohjelman mukaista sdadosvalmistelua
ja laajensi lokakuun 24. péivand 2013 sen
tehtdvaa koskemaan myods kotona annettavan
jatkuvan ja saanndllisen Kkotipalvelun ja
kotisairaanhoidon asiakasmaksuja.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Sosiaali- ja terveyspalveluista perittavien
maksujen paaperiaatteet

Perustuslain (731/1999) 19 8:n 3 momentti
velvoittaa julkisen vallan turvaamaan jokai-
selle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,
sekd edistimaédn véeston terveyttd. Sosiaali-
huoltolain (710/1982) 13 §:ssa s&adetaén
kunnan velvollisuudesta huolehtia sosiaali-
palvelujen jarjestamisesta asukkailleen. Ter-

veydenhuoltolain (1326/2010) 24 8:n
mukaan Kkunnan on jarjestettavd alueensa
asukkaiden sairaanhoitopalvelut.

Sosiaali- ja  terveydenhuollon  asi-
akasmaksuista annetun lain (734/1992, asi-
akasmaksulaki) 1 8:n mukaan kunnallisista
sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan perié
maksu palvelun kayttajalta, jollei lailla toisin
séadetd. Maksu voidaan perid henkilén
maksukyvyn mukaan. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan PeVL 39/1996 vp
todennut, ettd asiakkaan taloudellinen asema
ei voi olla esteend palveluiden saamiselle,
eivatkd asiakasmaksut saa siirtdd palveluja
niita tarvitsevien tavoittamattomiin.

Asiakasmaksulain 2 8:n mukaan palvelusta
perittdvd maksu saa olla enintadn palvelun
tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suu-
ruinen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
séataa palvelusta perittdvan maksun enim-
maismaara ja  maksu  maéraytyvaksi
maksukyvyn mukaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan saatdd myos maksun tarkis-
tamisesta indeksin muutoksen mukaisesti.

Sosiaali- ja  terveydenhuollon  asi-
akasmaksuista annetun asetuksen (912/1992,
asiakasmaksuasetus) 1 8:n mukaan asi-
akasmaksuasetuksessa mainituista kunnalli-
sista sosiaali- ja terveyspalveluista saa peria
asiakasmaksuasetuksessa sdddetyt maksut,
jollei erikseen toisin sdddetd. Koska asi-
akasmaksuasetuksessa sdédetddn ainoastaan
maksun enimmaismaard, voi peria sosiaali- ja
terveyspalveluista pienempia maksuja tai
antaa palvelun maksutta.

Asiakasmaksulain mukaisesti osa sosiaali-
ja terveyspalveluista on maksuttomia, osassa
asiakasmaksu on kaikille sama (tasamaksut)
ja osassa palveluista maksut maéaaraytyvat
maksukyvyn mukaan. Maksukyvyn mukaan
madrdytyvat maksut ovat tulosidonnaisia.
Varallisuuden arvoa ei oteta huomioon
maksuja maarattdessd.  Tulosidonnaisiksi
maksut on sdddetty padasiassa silloin, kun
palvelujen kayttd kestda pitkaan kuten jatku-
vasti ja sadnnollisesti kotiin annettavista pal-
veluista ja laitoshoidosta. Tasamaksuja
peritédan satunnaisesti tai lyhytaikaisesti kay-
tettdvasta palvelusta, kuten hammashoidosta
ja poliklinikkakaynneista.



Jos kunta on antanut palvelun kuntayhty-
man  hoidettavaksi, maksuista  paattaa
kuntayhtymé. Né&in kuntayhtymén kaikkien
jasenkuntien maksut méaaraytyvét yhtendisin
perustein. Asiakasmaksulain 12 §:n mukai-
sesti kunnan tai kuntayhtymén ostopalveluna
hankkimista asumispalveluista on perittavé
samat maksut ja korvaukset kuin kunnan tai
kuntayhtymén itsensa jarjestamista
vastaavista palveluista.

Asiakasmaksulain 6 a §:ss& on sdadetty
maksukatosta.  Kohtuuttoman  korkeaksi
nousevan maksurasituksen estdmiseksi on
asiakasmaksuista palvelun kéyttéjélle kalen-
terivuoden aikana aiheutuvilla kustannuksilla
enimmaismaara. Enimmaismaara ja
maksukattoon siséltyvat palvelut on méari-
telty pykélassd. Maksukaton ylittymisen
jalkeen ovat maksukattoon siséltyvat palvelut
maksuttomia asianomaisen kalenterivuoden
loppuun. S&anndksen mukaan laitoshoidosta
voidaan kuitenkin peria maksu palvelun
kayttdjan yllapidosta maksukaton ylittymisen
jalkeenkin.

Asiakasmaksulain 11 §8:n mukaan sosiaali-
huollon palveluista mé&aratty maksu ja ter-
veydenhuollon palvelusta henkilon
maksukyvyn mukaan maaratty maksu on
jatettava perimétta tai sitd on alennettava silta
osin kuin maksun periminen vaarantaa henki-
I6n tai perheen toimeentulon edellytyksia tai
henkilén lakisdateisen elatusvelvollisuuden
toteuttamista. Vastaavilla perusteilla kunta
voi paattdd myos muissa kuin mainituissa
tilanteissa jattda maksun perimatté tai alentaa
sitd. Maksujen perimatta jattdminen tai alen-
taminen on mahdollista myds silloin, kun
sithen on syyté huollolliset ndkdkohdat huo-
mioon ottaen. Toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) 18&n mukaan toimeen-
tulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva vii-
mesijainen tuki, eikd kunta saa omin toimin
aiheuttaa sen tarvetta asiakasmaksuja peri-
essaan.

Kotona annettavat palvelut ja niista perittavat
maksut

Kotona annettavista palveluista ja niiden
maksuista saadetddan asiakasmaksuasetuksen
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3 §:ssd. Kotona annettuja palveluja ovat ter-
veydenhuoltolain mukainen kotisairaanhoito
sekd sosiaalihuoltolaissa ja -asetuksessa tar-
koitettu kotipalvelu.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 momentin 3—5
kohdan mukaan kunnan on huolehdittava
kotipalvelujen, asumispalvelujen ja lai-
toshuollon jarjestdmisestd. Sosiaalihuoltolain
20—24 §:ssa maaritelladn, mitd tarkoitetaan
kotipalveluilla, asumispalveluilla ja lai-
toshuollolla. Sosiaalihuoltoasetuksen
(607/1983) 9 §:ssé saadetddn, mitd kotipal-
veluna jarjestetddn. Sosiaalihuoltolain 28 §:n
mukaan sosiaalipalveluista voidaan perié
maksuja siten kuin asiakasmaksulaissa saa-
detaén.

Terveydenhuoltolain  (1326/2010) 25 §:n
mukaan kunnan on jarjestettavd alueensa
asukkaiden kotisairaanhoito. Kotisairaanhoi-
don maksut madraytyvat sen mukaan, onko
annettu hoito tai palvelu tilapéista vai jat-
kuvaa ja saannéllistd. Terveydenhuoltolain
mukaisista palveluista perittavistd maksuista
séadetdan terveydenhuoltolain 77 §:n mukai-
sesti asiakasmaksulaissa.

Asiakasmaksuasetuksen 3 8:n 1 momentin
mukaan jatkuvasti ja séd&nnollisesti annetta-
vasta kotona annettavasta palvelusta voidaan
peria palvelun laadun ja maaran, palvelun
kayttdjan maksukyvyn seka perheen koon
mukaan méaéraytyva kohtuullinen kuukausi-
maksu.

Asiakasmaksuasetuksen 3 §:n 2 momentin
mukaan  kotona  annettavan  palvelun
kuukausimaksu saa olla enintddn séadetyn
maksuprosentin osoittama ma&rd tulorajan
ylittavistd kuukausituloista. Asetuksessa on
séadetty tulorajat ja maksuprosentit. Tuloraja
on sitd suurempi ja maksuprosentti on sitd
pienempi, mitd suurempi on perheen koko.
Asiakasmaksuasetuksen 33 §:n 2 momentin
mukaan tulorajoja tarkistetaan joka toinen
vuosi tyontekijan elékelain (395/2006) 98
8:ssé tarkoitetun tyoeldkeindeksin mukai-
sesti. Asiakasmaksuasetuksella on sdddetty
ainoastaan tulosidonnaisten maksujen ylara-
jat perheen koon mukaan.

Asiakasmaksuasetuksen 27 §:ssa sdédetéan
niistd kuukausituloista, jotka otetaan huomi-
oon maériteltdessa kotona annettavan pal-
velun saajan  maksukykyd.  Asetuksen
29 8:5sd4 on saddetty tuloista, joita ei oteta



huomioon ja 30 §:ss& tuloista tehtdvistd va-
hennyksista. Asiakasmaksuasetuksen
31 8:ss& on saannos siitd, ettd maksukyvyn
mukaan madaraytyvat maksut maarataan tois-
taiseksi. Pykéldssa on lisaksi méaaritelty mil-
loin maksu on tarkistettava.

Kotona annettavasta palvelusta laaditaan
yhdessa palvelun kayttajan kanssa palvelu- ja
hoitosuunnitelma. Palvelusuunnitelmasta on
séadetty sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7
8:5s& sek& asiakasmaksuasetuksen 3 8:n 4
momentissa. Suunnitelmaan on sisallytettavé
sekd kotisairaanhoito ettd kotipalvelu, vaikka
palvelujen tuottamisesta vastaisivat erikseen
kunta ja kuntayhtymd. Suunnitelmaa tarkis-
tetaan palvelujen tarpeen muuttuessa.

Asiakasmaksuasetuksen 3 8:n 5 momentin
mukaan tilapdisesta kotipalvelusta voidaan
perid kunnan paattdmé kohtuullinen maksu.
Tilapéisestd Kotisairaanhoidosta ja sen
maksujen enimmaismaaristd on saannokset
samassa momentissa.  Asiakasmaksuase-
tuksen 3 8:n 6 momentissa on sd&nnokset
kotona annetun erikoissairaanhoidon ja
sarjahoidon maksuista.

Asumispalvelut ja niista perittavat maksut

Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan asumis-
palveluilla  tarkoitetaan palvelu- ja
tukiasumisen jérjestdmistd. Sosiaalihuolto-
lain 23 8:n mukaan asumispalveluja annetaan
henkil6lle, joka erityisesta syystd tarvitsee
apua tai tukea asunnon tai asumisensa jarje-
stdmisessa. Sosiaalihuoltoasetuksen 10 8§:n
mukaan asumispalveluja jarjestetadn pal-
veluasunnoissa ja tukiasunnoissa, joissa hen-
kilon itsendistd asumista tai siirtymista it-
sendiseen asumiseen tuetaan sosiaality6lla ja
muilla sosiaalipalveluilla.

Kéytannossa tuki- ja palveluasumista on
tarjolla niille, jotka tarvitsevat enemman
tukea asumiseen  kuin  tavanomaiseen
asuntoon voidaan jarjestdad. Tuki- ja pal-
veluasumista voivat tarvita esimerkiksi
ikdihmiset, vammaiset, kehitysvammaiset
sekd mielenterveys- ja paihdekuntoutujat.

Asumispalveluja voidaan jérjestdd paitsi
sosiaalihuoltolain nojalla, my6s vammaisuu-
den perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987, vam-
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maispalvelulaki) tai kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain (519/1977, kehi-
tysvammalaki)  nojalla.  Asiakasmaksun
madraytymiseen vaikuttaa se, minka lain
nojalla  asumispalvelu  on  jarjestetty.
Sosiaalihuoltolain mukaisen asumispalvelun
maksuista ei talld hetkelld ole sdanndksié
asiakasmaksulaissa tai -asetuksessa.

Sosiaalihuoltolain  mukaisilla asumispal-
veluilla tarkoitetaan yleensa kokonaisuutta,
jossa asunto ja asumista tukevat palvelut
liittyvat kiintedsti yhteen. Asumisesta asukas
maksaa yleensd erikseen vuokraa asuinhuo-
neiston  vuokrauksesta  annetun  lain
(481/1995, huoneenvuokralaki) mukaisesti ja
voi saada asumistukea. Asumista tukevat
palvelut voivat olla hoito- ja hoivapalveluja,
tukipalveluja kuten ateria-, vaatehuolto, hy-
gienia- ja siivouspalveluja tai ndiden yhdis-
telmid. Palvelut voidaan ryhmitell& asiakkai-
den toimintakyvyn, hoidon sitovuuden ja
vaativuuden sekd annettavan palvelun
madran ja laadun perusteella palveluko-
konaisuuksiin. Maksu voidaan perié palvelu-
kokonaisuudesta tai ne voidaan perid er-
ikseen kustakin palvelusta.

Palvelu- ja tukiasumisesta maksetaan
asumispalvelun jarjestdjan eli kunnan tai
kuntayhtymén toimivaltaisen toimielimen
paatoksen mukaisten ohjeiden mukaan. Kun-
nan jarjestdman palvelu- ja tukiasumisen
maksut ovat yleensd tulosidonnaisia. Toisin
kuin laitoshoidosta perittdvien maksujen
maaraa, ei palveluasumisen maksuja rajoita
asiakkaan kayttoon jaavéksi saadetty vahim-
maiskdyttovaraa.  Palveluasumista  eivét
my0Oskadn koske sédnnokset vahennyksista,
jotka on tehtdvd maksua madritettdessa huo-
mioon otettavista tuloista.

Véahimmaiskayttdvara

Hoitoa saavan henkilokohtaiseen kayttoon
jaavésta kuukausittaisesta vahimmaiskaytto-
varasta on sdadetty asiakasmaksulain
7 ¢ §:ssd, joka koskee lain 7 b §:n mukaisessa
pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevaa hen-
kilod.  Asiakasmaksulain 7 c §:n mukaan
laitoshoidossa  olevan  asiakkaan  hen-
kilokohtaiseen kayttoon on laitoshoidosta
perittdvan maksun jalkeen jaatava vahintaan
105 euroa kuukaudessa. Vahimmaiskayttova-



rasta on s&éddetty myds asiakasmaksuase-
tuksen 33 §:ssd. Se koskee tilanteita, joissa
kunta perii henkil6ille tulevat tulot, korvauk-
set tai saamiset asiakasmaksulain 14 8:n pe-
rusteella silloin, kun kunnan jarjestamassa
laitoshoidossa, laitoshuollossa tai perhehoi-
dossa. Talléin henkildlle on asiakasmaksua-
setuksen 33 §:n mukaisesti jatettdva kaytto-
varoiksi vahintédén 15 prosenttia nettotuloista,
kuitenkin vahintaan 105 euroa kuukaudessa.

Vammaisten henkiléiden palvelut

Vaikeavammaisen henkiltn pal-
veluasumiseen liittyvat erityispalvelut, joista
séadetadn vammaisuuden perusteella jarjes-
tettavistd palveluista ja tukitoimista anne-
tussa laissa (380/1987) ovat maksuttomia.
My6s  kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain (519/1977) mukaisena eri-
tyishuoltona jarjestettyyn palveluasumiseen
liittyvét palvelut on saadetty maksuttomiksi
lukuun ottamatta asiakkaan yll&pitoa. Vam-
maisten henkildiden sosiaalihuollon eri-
tyispalveluina jarjestettdvan palveluasumisen
maksuja ei ehdoteta muutettavaksi.

2.2 Nykytilan arviointi

Sosiaalihuoltolain nojalla jarjestetyn pal-
velu- ja tukiasumisen asiakasmaksuista ei ole
erityissddnnoksia asiakasmaksulaissa tai
asetuksessa. Tastd syystd eri kunnissa on
hyvin  erilaisia  kdytantdja  maksujen
madraytymisperusteissa, mikd heikentéa
asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Jatkuvasti ja
sédénnollisesti annettujen kotona annettavien
palvelujen asiakasmaksut vaihtelevat kun-
nittain. Kunnat porrastavat usein palvelun
kuukausimaksun esimerkiksi kayntikertojen
mukaan tai hoito- ja palvelusuunnitelman
mukaisesti palveluun kaytettdvien tuntien
mukaan. Myds kotipalvelun tukipalvelujen
maksut vaihtelevat kunnittain ja maaraytyvét
hyvin erilaisin perustein. Osassa kunnista
palvelu- ja  tukiasumisen  maksujen
madraytymisperusteet pohjautuvat kotihoi-
don maksujarjestelmdédn ja o0sassa he
muistuttavat  pitkdaikaisen  laitoshoidon
maksujarjestelmad. Ehdoton s&annds on asi-
akasmaksulain 2 8, jonka mukaan kunta ei
saa perid palveluista niiden tuotantokust-
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annuksia suurempaa maksua. Yksittéisissd
palveluissa ja yksittadisen palvelun kayttajan
kohdalla asiakasmaksun osuus palvelun tuo-
tantokustannuksista voi vaihdella nollasta
sataan prosenttiin.

Tall hetkelld kunnat myontavat asiakkaille
kotipalvelun ja kotisairaanhoidon liséksi
erillisia tukipalveluita, joista heille méaratadn
erilliset lisdmaksut. Vastaavasti tukipalvelu-
maksuja maaratdan myods palveluasumisen
maksujen liséksi. Kokonaisuutena maksut
voivat muodostua asiakkaan  kannalta
kohtuuttomiksi.

Asiakasmaksulain periaate on, ettd maksut
on jatettdva perimatta tai niitd on alennettava,
jos niiden perimisestd seuraisi toimeen-
tulotuen tarve. Kaytannossa tata saannosta ei
noudateta johdonmukaisesti kaikissa
kunnissa.

Nykyjarjestelmdassa on ongelmana myos se,
ettd yksinasuvat henkilét maksavat samasta
palvelusta suhteellisesti enemmén  kuin
samassa taloudessa asuvat puolisot. Puoliso-
iden elinkustannukset ovat kuitenkin henkea
kohden suhteellisesti pienemmét yksinasuvan
elinkustannukset. Perheen  henkiloméaarén
mukaan porrastettu tuloraja on perusteltu
siksi, ettd elinkustannukset kasvavat perheen
koon kasvaessa. Sen sijaan maksuprosentin
osalta yksinasuvia ja kahden puolison muod-
ostamia talouksia olisi kohdeltava yhdenver-
taisesti.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaisesti vanhusten laitoshoitoa korvataan
jatkossa yha enemman Kkotiin annettavilla
palveluilla. Intensiivistd hoitoa ja hoivaa
vaativat henkilot saavat hoitoa tehostetussa
palveluasumisessa. Tavoite on, ettd lai-
toshoitoa annettaisiin jatkossa vain laaketie-
teellisin perustein.

Talla hetkelld erilaisiin palvelukoteihin ja
vastaaviin  toimintayksikoihin  sijoitetut
asiakkaat saattavat kunnan maksupolitiikasta
riippuen joutua maksujen suhteen eriarvoi-
seen asemaan sen perusteella, katsotaanko
heiddn saavan asumispalvelua vai lai-
toshoitoa. Maksuperusteiden vaihtelu pal-
velumuodon mukaan on jérjestelmén ymmar-
rettdvyyden ja lapinakyvyyden kannalta ong-
elmallista. Eri maksuperusteet esimerkiksi
kotipalvelussa, palveluasumisessa ja lai-
tospalvelussa vaikeuttavat joustavaa



asiakkaan siirtymistad eri palvelumuotojen
valilla. Laitoshoidon maksuperusteita ei kui-
tenkaan talla hallituksen esitykselld ehdoteta
muutettaviksi. Asiakkaiden yhdenvertaisuu-
den ja asiakasmaksujen kohtuullisuuden
nakokulmasta kiireellisin sdantelyn tarve
talla hetkelld koskee palveluasumisen ja ko-
tona annettavien palvelujen maksuja.

Asiakasmaarat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
toraportin - mukaan  sosiaalihuollon lai-
toshoitoa ja ympéarivuorokautisia asumispal-
veluja sai yhteensa 60 437 asiakasta vuoden
2012 lopussa (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tilastoraportti 26:2013, Sosiaalihu-
ollon laitos- ja asumispalvelut 2012). Ympa-
rivuorokautista hoivaa tarvitsevien maaré
lisdantyy tulevina vuosina vaeston ikéraken-
teen muutoksen takia. Ymparivuorokautiseen
hoitoon hakeudutaan yleensa noin 83 vuoden
iassa. Raportin mukaan ei-
ymparivuorokautisten asumispalvelujen
asiakkaina oli 13786 henkildd. S&anndl-
lisessa kotihoidossa asiakkaita oli 70 529.
Lisdksi terveyskeskusten ja sairaaloiden
pitkdaikaishoidossa oli 8316 asiakasta.
Yhteenlaskettuna sosiaali- ja terveydenhuol-
lon laitoshoitoa, asumispalvelua ja s&anndl-
listd kotihoitoa sai vuoden 2012 lopussa
kaikkiaan 153 068 henkilod. Heistd 105 074
oli tayttanyt 75 vuotta, mika oli 23,2 prosent-
tia vastaavan ikéisestd véestosta.

lakkdiden ihmisten madra ja osuus
véestostd on jo pitkd&n ollut kasvussa.
Tamaén liséksi ik&antyneiden palvelujérjes-
telmén rakenne on muuttunut 2000-luvulla.
Tehostetun palveluasumisen kayttd on jatku-
vasti lisdantynyt ja vanhainkodeissa asumi-
nen vahentynyt. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tilastoraportin  mukaan vuoden
2012 viimeisené péivané vanhainkodeissa oli
13587 ja tehostetussa palveluasumisessa
32 257 asiakasta. Edellisvuodesta vanhainko-
tien asiakasmaaré véheni 12,5 prosenttia, kun
taas tehostetun palveluasumisen asiakas-
madrd nousi 4,7 prosenttia. Ikadntyneiden
tavallisen palveluasumisen asiakkaita oli
6 198, mika oli 0,8 prosenttia enemmén kuin
edellisend  vuonna.  Tehostetun  pal-
veluasumisen asiakkaista hieman alle puolet
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(49 %) asui yksityisen palvelutuotannon yk-
sikdissd. Vuoden 2012 lopussa tehostetun
palveluasumisen piirissé oli 6,1 prosenttia ja
vanhainkodeissa 2,6 prosenttia 75 vuotta
tayttaneista. Kasvava osa jatkuvasta ja ympé-
rivuorokautisesta  hoivasta toteutetaankin
laitoshoidon ulkopuolella juuri erilaisissa
asumispalveluissa.  Edelleen  nykypdivén
yleisend kehityksend on yh& vahvistunut
pyrkimys pois laitoshuollosta kohti yksil6l-
lisen asumista ja palveluja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
toraportin mukaan 75 vuotta tdyttdneesté
vdestostd 11,9 prosenttia oli marraskuun
2012 lopussa saannollisen  kotihoidon
asiakkaina (Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen tilastoraportti 17/2013: Kotihoidon
laskenta 30.11.2012). Sdannollista kotihoitoa
saaneiden ikaantyneiden osuus laski vuodesta
2011. Osuus vaihteli maakunnittain 9,4 pro-
sentista 14,8, prosenttiin.

Saannollisen kotihoidon asiakkaista 64,7
prosenttia sai tukipalveluja, kuten ateria-,
kuljetus- ja turvapalveluja. Kaikista saannél-
lisen kotihoidon asiakkaista jatkuvan ympa-
rivuorokautisen hoidon tarve arvioitiin ole-
van 5,3 prosentilla asiakkaista. Maakun-
nittain ymparivuorokautista hoitoa tarvitse-
vien osuus vaihteli 3,5 prosentin ja 19,2 pro-
sentin valilla. Asiakkaita, joiden luona kay-
tiin yli 60 kertaa kuukaudessa, oli hieman yli
neljannes (25,3 %). Henkilokunnan arvio
mukaan valtaosalle (84,1 %) asiakkaista
kotihoito oli heille parhaiten sopiva hoi-
tomuoto.

Usein idkkaat ihmiset toivovat voivansa
asua omassa kodissaan silloinkin, kun heidén
toimintakykynsa on alentunut niin, ettd he
tarvitsevat runsaasti apua suoriutuakseen
paivittdisista toiminnoista. Riittdvat ja oi-
keanlaiset kotipalvelut ja monien kohdalla
my0s omaishoidon tuki ovat niitd sosiaali-
palveluja, joiden avulla kotona asuminen
voisi jatkua. Kotihoidon ensisijaisuus on
ilmaistu terveydenhuoltolain 24 8:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan sairaanhoito toteute-
taan avohoidossa silloin, kun se on
potilasturvallisuus huomioon ottaen mahdoll-
lista. Sosiaalihuollon lainsdadanngssa
kotihoidon ensisijaisuus on jadnyt vahem-
maélle huomiolle. Monesti kunnan olemassa
oleva palvelurakenne maarittaa pitkalti sen,



millaisilla  palveluilla idkkdan henkilén
pitkdaikaiseen hoidon ja huolenpidon tarpee-
seen vastataan, ja asiakkaan omat toiveet
joutuvat véistymaan.

Termisto ja maksut

Asumispalveluiden asiakasmaksuja  ko-
skeva termistd on Kirjavaa. Myos asi-
akasmaksujen kattamien palveluiden sisal-
I6issé on suuria eroja — samannimisella pal-
velulla voi olla eri kunnissa hyvinkin erilai-
nen sisdltd. Termiston ja asiakasmaksujen
kattamien palvelujen yhtendinen siséltd ja
maksun yhtendiset madraytymisperusteet
toisivat jarjestelmaan selkeyttd ja yksinker-
taisuutta, lisdisivat asiakkaiden yhdenvertai-
suutta ja mahdollistaisivat vertailujen teon.
Talla hetkelld esimerkiksi kustannusten ver-
tailu on vaikeaa.

Avo- ja laitoshoidon vélinen rajanveto

Asumispalvelujen voidaan ymmartaa sisal-
tavén hyvin erilaisia palvelukokonaisuuksia.
Vanhusten kotipalvelu ja palveluasuminen
voivat sisdltdd kaytanndssé saman sisaltoista
palvelua, josta kuitenkin peritddn maksut eri
perustein. Toisen erityisen haasteen muod-
ostaa avohuoltoon luettavien asumispal-
velujen ja laitoshoidon valinen rajanveto

Viime vuosina on pyritty jatkamaan avo- ja
laitoshoidon rajanvedon poistamista.
Ikéantyneiden ja vammaisten palveluissa on
tapahtunut runsaan 15 vuoden kuluessa selva
rakennemuutos. Kunnat ovat lisénneet erityi-
sesti tehostettua palvelusasumista, joka kat-
sotaan avohoidoksi. Myos ika&ntyneen
vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista an-
netun lain (vanhuspalvelulaki, 980/2012)
tavoitteena on ollut siirtdd iékkaille hen-
kiloille jarjestettavien sosiaali- ja terveyspal-
velujen painopistettd laitoshuollosta kotiin
annettaviin ja kodinomaisissa asuinympéri-
stbissa toteutettaviin palveluihin. Asiakkai-
den kotona selviytymista pitéisi tukea niin,
ettd he pystyisivat asumaan kotona. Vuonna
2013 sosiaali- ja terveysministerion ja Kunta-
liiton yhteistyossa tekeman Ik&ihmisten pal-
veluiden laatusuosituksen mukaan sellainen
pitkaaikainen hoito terveyskeskuksen
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vuodeosastoilla, joka ei ole l&aketieteellisesti
perusteltua, on korvattava muilla vaihtoeh-
doilla. Talloin terveyskeskusten vuodeosastot
voivat keskittyd akuuttihoitoon ja kuntout-
ukseen.

Avo- ja laitoshoidon maksuperusteiden
erilaisuutta on puoltanut se, ettd laitoshoito
siséltad hoidon lisaksi tdyden yll&pidon, josta
asiakas vastaa avohoidossa itse. Avohoidossa
my0s asiakkaan itsemaaradmisoikeus ja
mahdollisuus valintojen tekemiseen on lai-
toshoitoa laajempaa. Osittain t&std johtuen
avohoidon asiakkaan kéayttdmien ja usein eri
toimijoiden tuottamien ja rahoittamien pal-
velujen kokonaiskustannusten selvittdminen
on ollut vaikeaa, miké on rajoittanut eri hoi-
tomuotojen kustannusten keskindista ver-
tailtavuutta.

Asiakasmaksut, toimeentuloturvaetuudet ja
verotus

Asiakasmaksut, toimeentuloturvaetuudet ja
tuloverotus muodostavat monimutkaisen
kokonaisuuden, jolloin  pelkastadn asi-
akasmaksujen muutosten vaikutusta on vai-
kea arvioida. Jarjestelmien yhteisvaikutuks-
esta ansioelakkeen kasvu saattaa joissakin
tilanteissa pienentda asiakasmaksun maksa-
misen jalkeen kaytettavissa olevaa tuloa.

Tehostetun palveluasumisen, pal-
veluasumisen ja tukiasumisen ehdotettu
vahimmadiskéyttovara korjaisi osin tilannetta,
silld  &&rimmadiset tuloloukut koskettavat
ldhinn& pieni- ja keskituloisia ja liittyvat
usein tilanteisiin, joissa asiakkaalle ja&va
kuukausittainen kayttovara supistuisi alle
ehdotetun  vahimmaiskayttovaran. Vahim-
maéiskayttovaran myota maksu ei téllaisessa
tilanteessa kasvaisi, vaikka maksun peruste-
ena olevat tulot kasvaisivat.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1 Tavoitteet
Esityksen pé&dtavoitteena on luoda valta-
kunnallisesti  yhdenmukaiset ja selkeéat
maksujen méaérdytymisperusteet kotona an-

nettavaan palveluun ja palveluasumiseen.
Tarkoituksena on yhdenmukaistaa kuntien



eridvia kaytantoja kotiin annettavien palvelu-
iden ja  palveluasumisen maksujen
méaéaraytymisperusteissa sekd yhdenmuka-
istaa yksinasuvien ja samassa taloudessa
elavien puolisoiden maksujen
maardytymisperusteita. Ndain voidaan pa-
rantaa asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
asemaa riippumatta siviilisdadystd ja asuin-
kunnasta.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asi-
akasmaksuista (734/1992, asiakasmaksulaki)
séadettaisiin  jatkossa myds kotona an-
nettavien palvelujen maaraytymisperusteista.
Palveluasumisen ja kotona annettavan pal-
velun maksujen méaraytymisperusteista séé-
dettéisiin yhtenevésti.

Esityksen tavoitteena on myds tukea
asiakkaan mahdollisuutta asua niin halu-
tessaan kotona tai kodinomaisessa ympari-
stossd silloinkin, kun hénen toimintakykynsa
ja terveydentilansa edellyttdvat hoitoa ja
huolenpitoa ympari vuorokauden. Maksujar-
jestelma ei saa ohjata palvelujen epatarkoi-
tuksenmukaiseen kayttoon, vaan kunnalle on
oltava tarkoituksenmukaista jarjestda pal-
velut siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman
hyvin asiakkaan tarpeisiin ja olosuhteisiin
maksujarjestelméasté riippumatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédadan-
nosséd korostetaan asiakkaan itsemadradami-
soikeutta ja asiakkaan mielipiteen merkitysta
ratkaisuja tehtdessé. Jokaisella on oikeus
tehdd edellytystensd mukaisesti omaan
elamaansa liittyvid valintoja silloinkin, kun
tarvitsee hoitoa ja huolenpitoa ympéri
vuorokauden. Tavoitteena on, ettd maksujar-
jestelm& tukisi mahdollisuuksien mukaan
my0s asiakkaan itsemadradmisoikeutta ja
omatoimisuutta.

Esityksen keskeinen tavoite on
kohtuullistaa  erityisesti  palveluasumisen
asiakasmaksuja saatamalld palveluasumisen
asiakkaalle jatettdvastd vahimmaiskayttova-
rasta. T&lla voitaisiin turvata asiakkaan
taloudellista asemaa siten, ettei asiakas joudu
turvautumaan séannollisesti toimeen-
tulotukeen asiakasmaksujen vuoksi. Esi-
tyksen reunaehtona on ollut, ettei uudistus
saa lisata toimeentulotuen tarvetta ja Kkust-
annuksia. Toimeentulotuki on tarkoitettu
valiaikaiseksi ja viimesijaiseksi sosiaalitur-
van keinoksi. Asiakasmaksulaissa séadetyn
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maksujarjestelman lahtokohta on, ettd ensi-
sijaisesti maksu on jétettava perimatta tai sita
on alennettava, jos lain 11 8:ssd sdddetyt
edellytykset alentamiselle tai perimatta
jattamiselle tayttyvat. Séannodksen mukaan
asiakasmaksua on ensisijaisesti kohtuullis-
tettava tai se on jatettdva periméttd, jos
maksu uhkaa nousta asiakkaan toimeentulon
tai elatusvastuun kannalta kohtuuttoman
suureksi. Asiakasmaksu ei mydskaan saisi
aiheuttaa velvoitetta myyda varallisuutta, jota
ei asiakasmaksulain mukaan saa ottaa huo-
mioon asiakkaan maksukykyyn vaikuttavana
tekijana.

Tavoitteena on, ettd palveluasumiseen,
tukiasumiseen  ja  tehostettuun pal-
veluasumiseen liittyva vahimmaiskéayttévara
turvaisi asiakkaan taloudellisen selviytymi-
sen, ja asiakkaan tarvitsisi vain poikkeusta-
pauksissa hakea maksun alentamista tai sen
perimattd jattdmistd. Tama edellyttdd, ettd
asiakkaalle jadva vahimmadiskayttdvara on
suurempi kuin laitoshoidossa, silla asiakkaan
kustannettavaksi jaa ndissa asumismuodoissa
huomattavasti enemman kuluja.

Esityksen tavoitteena on myds pitad
maksuista aiheutuva kokonaisrasitus kohtuul-
lisena myds palveluasumista lyhytaikaisesti
tarvitseville henkildille. He ovat usein hen-
kiloita, jotka saavat saannollistd jaksottaista
hoitoa palveluasumisyksikdssa esimerkiksi
viikon ajan kuukaudessa. Esityksessé ehdote-
taan, ettd lyhytaikaisen palveluasumisen ja
tehostetun palveluasumisen maksut
lisattaisiin maksukatossa huomion otettaviin
maksuihin.  Vaikka maksukaton  piiriin
lisdtadn uusia palvelumuotoja, maksukaton
enimmaismaédrad ei koroteta. Maksukaton
korotus lisdisi sellaisten 1&hinnéd terveyden-
huollon palveluja kéayttavien potilaiden
maksurasitusta, jotka eivat kuitenkaan kayta
palveluasumista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Valmistelussa on ollut esilld erilaisia
maksujen  méaardytymisperusteita,  jotka
muistuttavat nykyisin k&ytossé olevia maksu-
jarjestelmid. Kotona annettavaan palveluun
liittyvd maksujérjestelma perustuu kéytetyn
ajan, kayntikertojen tai yksittdisten tukipal-



veluiden — kuten siivous-, ateria- ja asiointi-
palvelu ja ld&kejakelu — m&aréén. Laitoshoi-
don maksujarjestelma puolestaan kattaa seké
palvelun ja ruuan ettd asumisen. Naiden jar-
jestelmien  yhdistelméssa tulosidonnainen
maksu kattaisi esimerkiksi hoidon ja ateriat,
mutta ei asumista eikd kaikkia yksittéisid
tukipalveluita.

Edelld esitettyjen maksujérjestelmamallien
lisdksi on arvioitu mahdollisuutta jattaa enti-
selleen kotona annettavan palvelun maksut ja
s&ataa vain palveluasumisen maksuista tai
jopa vain tehostetun palveluasumisen
maksuista. Tdma voidaan kuitenkin arvioida
epatarkoituksenmukaiseksi,  koska  pal-
veluasuminen pohjautuu ajattelulle, ettd pal-
velutalo on ihmisen koti. N&in ollen ei olisi
perusteltua, ettd kotona annettavan palvelun
ja palveluasumisen maksuperusteet eroaisivat
toisistaan.

Tulojen lisaksi asiakasmaksun suuruutta
madréattaessa voitaisiin ottaa huomioon myos
asiakkaan varallisuus. Tietyn rajan ylittavalle
osalle varallisuudesta voitaisiin esimerkiksi
madritelld  laskennallinen  tuotto, joka
otettaisiin tulona huomioon. Varallisuuden
huomioon ottamiseen liittyy kuitenkin tar-
keitd periaatteellisia ja  kaytannollisia
kysymyksid, jotka edellyttaisivat syvéllistd
pohdintaa ja monipuolisia tarkasteluja.
Tadmén johdosta tyOryhma rajasi tdmdan
vaihtoehdon tarkastelun tyonsa ulkopuolelle.
Ty6ryhma ei myodskaan syvallisemmin poh-
tinut asiakasmaksu- ja verorahoituksen
suhdetta ja tdhén vaikuttavia tekijoita.

Edell& esitetyn perusteella ehdotetaan, etta
kotihoidon ja palveluasumisen maksujen
lahtokohta olisi  kotihoidon maksujarjes-
telméan pohjautuva malli. Talléin maksun
madraytymisperusteet olisivat padpiirteiltaan
samanlaiset lapi linjan kotiin annettavasta
palvelusta aina tehostettuun pal-
veluasumiseen.

Kotihoitoon ja palveluasumiseen liittyvié
maksuperusteita tarkistettaisiin siten, ettd
palvelun tarpeen mééara tulisi otetuksi nyky-
istd paremmin ja yhdenmukaisemmin huo-
mioon maksuissa. Muutos selkiyttéisi maksu-
jarjestelméé asiakkaan kannalta ja tukisi ta-
voitetta siité, ettd asiakkaan palvelun tarpeen
lisdantyessé asiakkaalle kotona annettavaa
palvelua monipuolistetaan ja maaraa lisataan
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ilman, ettd maksut muodostuisivat asiakkaan
kannalta kohtuuttoman suuriksi tai ettd asi-
akasta siirrettéisiin hoitopaikasta toiseen.
Laitoshoito eroaa maksuperusteiltaan ja si-
sélloltaan palveluasumisesta ja intensiivisesta
kotihoidosta. Tavoite on, etta laitoshoito olisi
viimesijainen palvelun muoto ja sen edel-
lytyksené olisi paaséaantoisesti laaketieteelli-
nen peruste. Ympérivuorokautisen hoidon
jarjestdmisessa on tavoitteena siirtya lai-
toshoidosta kotiin annettaviin palveluihin ja
tehostettuun palveluasumiseen. Pal-
velurakennemuutoksen toimeenpano edel-
Iyttdd, ettd samanaikaisesti kehitetddn
asumispalvelujen asiakasmaksujarjestelmaa.
Tuntiperusteinen  maksujarjestelma  tukisi
palvelurakenteen muutosta. Asiakkaan yk-
silollinen palvelun tarve arvioitaisiin ja
maksut madrdytyisivat palveluun kaytetyn
ajan mukaisesti, ei asuinpaikan perusteella.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan s&édettévéksi kun-
nan jarjestdmisvastuulla oleviin sosiaalihu-
oltolain  mukaisiin jatkuviin  asumispal-
veluihin seka sosiaalihuolto- ja terveydenhu-
oltolakien mukaisiin jatkuviin ja s&annol-
lisesti annettaviin kotona annettaviin pal-
veluihin tulosidonnainen ja tuntiperusteinen
hoito- ja palvelumaksu. Naiden palvelujen
maksujen  maéaardytymisperusteista  sda-
dettéisiin  yhtenevasti lailla. Tama to-
teutettaisiin siten, ettd kotona annettavien
palvelujen maksuja koskevat sddnnokset
siirrettdisiin  asiakasmaksuasetuksesta asi-
akasmaksulakiin ja ettd niitd sovellettaisiin
keskeisin osin my6s asumispalveluihin.
Liséksi ehdotetaan, ettd lyhytaikaisen pal-
veluasumisen maksut maksukatossa huomi-
oon otettaviin maksuihin.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd pal-
veluasumisen asiakas maksaisi tuntiperustei-
sesti méaaraytyvén hoito- ja palvelumaksun
sekd erillisen ateriamaksun. Tuntiperusteisen
maksun kayttoonottoa tukisi se, ettd jo talla
hetkell4 suuressa osassa kuntia kotihoidon
maksutaulukot on laadittu tuntiperusteisesti.
Hoidon ja palvelun tarve maériteltaisiin
hoito- ja palvelusuunnitelmassa tunteina
kuukaudessa. Kuukausittainen maksu olisi



tulosidonnainen ja siihen siséltyisivat myos
tukipalvelut lukuun ottamatta ateriapalvelua,
kuljetuspalvelua ja turvapalvelua. Hoito- ja
palvelumaksu ei siséltaisi asumisen Kkust-
annuksia — vuokra tai vastike, s&hko, vesi,
kotivakuutus — vaan asiakas maksaisi ndma
erikseen.

Hoito- ja palvelumaksun suuruus kasvaisi
yksin asuvalla henkil6élld 40 hoitotuntiin asti
ja 60 tuntiin asti useamman kuin yhden
hengen perheissd. Tamén jalkeen kuukausi-
maksu ei endd nousisi riippumatta siitd, pal-
jonko yli sanotun tuntimdéran asiakas pal-
velua tarvitsee. Kuukausimaksu saisi olla
enintdén saadetyn maksuprosentin osoittama
madré tulorajan ylittavistd kuukausituloista.
Tulorajat sdilyisivat samoina kuin nykyisen
kotiin annettavan palvelun tulorajat ovat.
Myds  yksinasuvien ja lapsiperheiden
maksuprosentit séilyisivat ennallaan, kun
taas yhdessa asuvien puolisoiden maksupro-
senttia esitetddn korotettavaksi yksinasuvien
maksuprosentin tasolle.

Kéytantd on osoittanut tulorajojen seka
yleisestikin kuukausiperusteisen mak-
sumallin olevan toimiva, kun asiakas saa
palvelua jatkuvasti ja  sdannollisesti.
Maksuprosentti séilyisi samana, mutta jaka-
jana kaytetty luku muuttuisi palveluun kayte-
tyn tuntiméarén suhteessa. Mallissa, jossa
enimmaismaksu 35 % tulorajan ylittavista
tunneista maksettaisiin 40 tunnista (yksin
asuva) tai 60 tunnista (pariskunnat ja
lapsiperheet) kayttévara jaisi tuloista ri-
ippumatta  lahtokohtaisesti  yli  toimeen-
tulotuen tarpeen rajan.

Kuukausimaksua madritettdessd huomioon
otettavat kuukausitulot méaaraytyisivat val-
taosin samoin perustein kuin nykyisen ko-
tona annettavassa palvelussa. Keskeisin muu-
tos olisi, ettd metsdn myyntituloja ei enaa
otettaisi huomioon  pinta-alaperusteisesti
madriteltyind laskennallisina tuloina, vaan
samoin kuin verotuksessakin, toteutuneisiin
myyntituloihin perustuen. Maksua
madritettdessa otettaisiin  huomioon myds
perheen koko.

Tulosidonnaisen maksun kattavuutta ehdo-
tetaan laajennettavaksi varsinaisen kotipal-
velun liséksi koskemaan myos sosiaalihuol-
toasetuksen mukaisia tukipalveluita erdin
poikkeuksin. Maksu perustuisi edelleenkin
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bruttotuloihin. Asiakasmaksuasetuksesta
asiakasmaksulakiin  siirrettdvissa saannok-
sissé edellytettdisiin jatkossakin, ettd jatku-
vasta ja saannollisestd kotona annettavasta
palvelusta seka palveluasumisesta laaditaan
yhteistydsséd palvelujen asiakkaan kanssa
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa tarkoitettu yk-
silékohtainen palvelu- ja hoitosuunnitelma,
jossa madriteltaisiin asiakkaalle annettavat
palvelut. Suunnitelmaa muutettaisiin, jos
asiakkaan palvelujen tarve muuttuisi mer-
kittavasti. Esityksessa ehdotetaan, etta jatku-
vasta ja saannollisestd palvelusta perittavé
maksu maardattdisiin palveluun kéytetyn ajan
perusteella. Kéyntiméaariin (kayntia/kk) pe-
rustuvat maksut eivat olisi endd mahdollisia.
Sen sijaan tilapaisestd kotisairaanhoidosta
voitaisiin edelleen perid kayntiperusteinen
maksu. Jos asiakkaan palveluasuminen ei ole
jatkuvaa ja se kestaa alle 90 vuorokautta, sita
pidetddn lyhytaikaisena palveluasumisena.
Tilapdisesta kotipalvelusta ja tilapdisesta
palveluasumisesta voitaisiin perid kunnan
paattamé kohtuullinen maksu, joka otettaisiin
huomioon maksukattoa méaritettdessa.
Tulosidonnainen maksu siséltéisi myds
palvelu- ja hoitosuunnitelman mukaiset tuki-
palvelut siltd osin, kun kysymyksessd ovat
kotipalvelun- tai kotihoidon henkiloston su-
orittama yksilon ja perheen tydapu tai hen-
kilokohtainen hoito ja huolenpito. Naihin
sisaltyisivat asiointi- ja siivoustehtavat,
sosiaalisen kanssakaymisen tukeminen ja
kotona tehtdvd vaatehuolto. Kuukausi-
maksuun  eivat  siséltyisi  ateriapalvelu
mukaan lukien kotiin kuljetettavat ateriat
eivatka kuljetuspalveluista aiheutuvat Kkust-
annukset. Turvapuhelimesta ja siihen li-
ittyvistd palveluista voitaisiin perid maksu
kotiin annettavien palvelujen yhteydessa ja
tavallisen palveluasumisen ja tukiasumisen
yhteydessa, jos ne eivat muutoin ole maks-
uttomia esimerkiksi ladkinnallisen kuntout-
uksen apuvalineend tai vammaispalvelulain
mukaisena  palveluasumisen erityiskust-
annuksena. Tehostetussa palveluasumisessa
ei voitaisi perid erillistd maksua turvapu-
helimesta tai siihen verrattavista turvapal-
veluista, koska tehostetun palveluasumisen
yksikdssd on henkilokuntaa paikalla ympé-
rivuorokautisesti. Henkild maksaisi itse muut



henkilokohtaiset menot, kuten vaatteet, pu-
helinkulut, terveydenhuoltomenot, matkat,
harrastukset, kampaajan ja parturin.

Tehostettu palveluasuminen Kkattaisi pal-
veluasumisyksikossa annetun ympa-
rivuorokautisen hoidon ja huolenpidon. Ym-
parivuorokautisesta hoidosta ei perittéisi
erillistd lisd4, mutta asiakkaan maksupro-
sentti olisi aina 40 huomioon otettavista tulo-
ista riippumatta kuukauden hoito- ja pal-
velutuntien madréasta. Esityksessa ehdotetaan,
ettd palveluasumiseen, tukiasumiseen ja ym-
parivuorokautiseen/tehostettuun pal-
veluasumiseen liittyvéastd ateriapalvelusta
saisi perid enintddan 360 euroa kuukaudessa
asiakasta kohden.

Esityksessd  ehdotetaan, etta  pal-
veluasumiseen  ja  tehostettuun  pal-
veluasumiseen sdddettdisiin  niin  sanottu
vahimmaiskayttovara, joka olisi jaatava to-
siasiallisesti asiakkaan henkilokohtaiseen
kayttoén  kunnan  jarjestamastda  pal-
veluasumisesta aiheutuvien menojen jalkeen.
Vé&himmaiskayttdvara madriteltaisiin
asiakkaan nettotuloista. Vahimmaiskayttova-
ran maaréa laskettaessa huomioon otettavia
menoja olisivat asumisen kustannukset
vahennettynd mahdollisella  asumistuella,
hoito- ja palvelumaksut, turvapuhelin- tai
vastaava turvamaksu tavallisessa  pal-
veluasumisessa,  ateriapalvelumaksut  ja
véahdistd suuremmat terveydenhuoltomenot.
Esityksessd  ehdotetaan, ettd  vahim-
maiskayttovara olisi suuruudeltaan yksin
asuvalle 245 euroa kuukaudessa ja puo-
lisoille 416 euroa kuukaudessa.

Poissaolon ajalta palveluasumisen maksut
perittaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon asi-
akasmaksuista annetun asetuksen 32 8§:ssi
séadetylla tavalla.  Palveluasumisen kes-
keytyessa yli viideksi paivéaksi kuukausi-
maksua ei perittdisi viisi péivad ylittavalta
ajalta. Jos palveluasuminen keskeytyy lyhy-
emmaéksikin ajaksi kunnasta johtuvasta syy-
std tai palvelun saajan ollessa kunnallisessa
laitoshoidossa, kuukausimaksua ei perittdisi
myOsk&ddn mainitun viiden péivan ajalta.
Palveluasumisen  keskeytyksen jatkuessa
koko kuukauden, maksua ei perittéisi lain-
kaan.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Koska kuntien asiakasmaksutulot eivéat
vaikuta valtionosuuksien maaraan, taltd osin

uudistuksella ei olisi vaikutuksia valti-
ontalouteen. Palveluasumiseen,
tukiasumiseen  ja  tehostettuun pal-

veluasumiseen saadettdvd vahimmaiskaytto-
vara mahdollisesti vahentda tarvetta tur-
vautua toimeentulotukeen. Valtio rahoittaa
osan toimeentulotukimenoista, joten sitd
kautta valtion menot pienenisivét.

Vaikutukset kuntatalouteen

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien
taloustilaston mukaan kuntasektorin maks-
utulot olivat vuonna 2013 tehtdvaluokassa
”240 Muut vanhusten ja vammaisten pal-
velut” yhteensd 323 miljoonaa euroa.
Sosiaalihuoltolain  mukaisen vanhusten ja
vammaisten palvelu- ja tukiasumisen maks-
utulot siséltyvét tdhan summaan, mutta sen
tarkkaa osuutta on vaikea arvioida. Kuntien
ja kuntayhtymien taloustilaston mukaan koti-
palvelun maksutulot olivat 135 miljoonaa
euroa vuonna 2013. Lukuun saattaa sisaltya
ainakin osa palveluasunnossa asuvien mak-
samista  tukipalvelumaksuista. Luku ei
tilaston  méaritelmien  mukaan  sisalla
kotisairaanhoidon osuutta kotihoidon maks-
utulosta. THL:n terveydenhuollon menoja
koskevassa tilastossa  kotisairaanhoidon
maksutuloksi on vuonna 2012 arvioitu vajaat
15 miljoonaa euroa. Mikali kotisairaanhoi-
don maksutulo olisi vuonna 2013 kasvanut
samassa suhteessa kuin kotipalvelun maks-
utulo, olisi Kkotisairaanhoidon maksutulo
vuonna 2013 ollut runsaat 15 miljoonaa
euroa. Yhteensd kotihoidon (kotipalvelu ja
kotisairaanhoito) maksutulo olisi vuonna
2013 ollut 150 miljoonaa euroa.

Tulosidonnaisten  maksujen  muutosten
tarkka etukateisarviointi edellyttdisi  yk-
silotasoista tietoa asiakkaiden tulonmuo-
dostuksesta, eri kuntien nykyisin noudat-
tamista maksuperusteista sekd asiakkaiden
eri palveluiden kayttomaarista. Tallaista



koko maan kattavaa aineistoa tai koko maata
edustavaa otosaineistoa ei ole kéytettavissa.
Jotta esityksen vaikutuksia kuntien maks-
utuloon voitaisiin karkeasti arvioida, tyor-
yhma hankki kéyttéonsa asiakasmaksutietoja
muutamista kunnista. Aineistojen perusteella
pyrittiin arvioimaan kuntien maksutulojen
muutosta, jos kunnissa sovellettaisiin ehdo-
tettua uutta maksujarjestelmda  kunnan
nykyisin soveltaman maksujarjestelman si-
jasta (ns. vertailulaskelma). Vertailulas-
kelmien mukaan esityksen vaikutus kuntien
tehostetun  palveluasumisen  maksutuloon
vaihteli merkittavasta eri kunnissa. T&lt4 osin
tulokset olivat yhtenevia kuntien lausunnois-
saan esittdmien arvioiden kanssa, joissa
esiintyi myds huomattavaa hajontaa. Esitys
nayttaisi - supistavan selvésti  kotihoidon
maksutuloja. Lahinnd tdm& johtuisi
maksujen supistumisesta pienilla hoitotunti-
méaarilla.  Lisaksi erillisten tukipalvelu-
maksujen poistuminen pienentdisi osaltaan
maksutuloja. Toisaalta tukipalvelut sisalty-
isivat uudessa jarjestelméssé hoitotunteihin ja
kasvattaisivat tatd kautta tulosidonnaista
maksua ja maksutuloa. Tama pienentdisi
maksutulon supistumista. Puolisoiden
maksuprosentin kasvattaminen lisa osaltaan
maksutuloa. Valtaosa kotipalvelua saavista
talouksista nayttéisi kuitenkin olevan yhden
hengen  talouksia, joten  puolisoiden
maksuprosentin korotuksen vaikutus maks-
utuloon on maltillinen.

Vertailulaskelmien seké lausuntojen yhtey-
dessa saatujen arvioiden pohjalta voidaan
kuitenkin olettaa, ettd ehdotetut muutokset
merkitsisivat maksutulon selkedd véhe-
nemistd. Sosiaali- ja terveysministerid pyysi
lausuntokierroksen yhteydessé arvioita ehdo-
tettujen muutosten vaikutuksista kuntien
maksukertyméan. Kuntaliitto esitti omassa
lausunnossaan arvion kuntien ja kuntayhty-
minen asiakasmaksutulojen yhteen lasketusta
supistumisesta. Arvio perustui kolmen kun-
nan aineistoilla tehtyihin laskemiin. Nain
saadut tulokset oli korotettu koko maan tas-
olle. Laskelmien perusteella Kuntaliitto ar-
vioi palveluasumisen asiakasmaksutulojen
(ml. ateriapalvelu- ja tukipalvelumaksut)
supistuvan 57—65 miljoonaa euroa. Kuntali-
itto arvioi kotihoidon varsinaisen asi-
akasmaksun supistuvan 23 miljoonaa euroa
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ja kotipalvelun tukipalvelujen maksutulojen
supistuvan 13 miljoonaa euroa. Yhteensa
maksutulojen arvioitiin supistuvan 93—101
miljoonaa euroa.

Useat kunnat arvioivat lausunnoissaan uu-
distuksen taloudellisia vaikutuksia
maksukertymén eri osien, kuten ateria-
maksun ndkokulmasta. Muutama kunta esitti
arvion kokonaisvaikutuksista.  Arvioinnin
vaikeutta ja kuntien nykyisten maksupe-
rusteiden kirjavuutta kuvaa se, ettd kuntien
arviot maksutuoton véhenemisesta vaihteli-
vat muutamasta prosentista kymmeniin pro-
sentteihin. Palveluasumisessa asi-
akasmaksutulojen  pienenemisen  néhtiin
usein johtuvan korkeasta vahimmaiskaytto-
varasta. Taman lisdksi muina syina tuotiin
esiin erillisista tukipalvelumaksuista luo-
puminen seka enimmaisateriamaksu.
Kotihoidon  maksutulojen  supistumisen
taustalla useat kunnat nakivat véhdn hoitoa
(hoitotunnit) tarvitsevien asiakkaiden
maksujen pienentymisen siirryttdessa lineaa-
riseen maksumalliin.  Palveluasumisen ta-
paan tuotiin esiin myos erillisista tukipal-
veluista luopuminen maksutuloja supistavana
tekijana.

4.2 Vaikutukset asiakkaiden talouteen

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on
estdd se, ettd palvelujen kayttdja joutuisi
kohtuuttomaan taloudelliseen tilanteeseen
asiakasmaksujen takia. Palvelu- ja tuki-
asumiseen, missd erilaisiin valttdmattomiin
menoihin ei voi samassa madrin vaikuttaa
kuin kotona, ehdotetaan vdhimmaéiskayttova-
raa.

Sosiaali- ja terveysministeritssa tehdyissa
esimerkkilaskelmissa on tarkasteltu mak-
sujen maaraytymisperusteiden vaikutuksia
palveluasumisen asiakkaiden asiakasmaksui-
hin ja asiakasmaksujen jalkeisiin kaytettavis-
sé& oleviin tuloihin. Laskelmia on tehty
erilaisilla tulonmuodostusta ja muita tekijoita
koskevilla oletuksilla. Laskelmien mukaan
asiakkaalle jaava kayttovara ylittdisi péaa-
séantdisesti suuruudeltaan toimeentulotuen
tason. On kuitenkin tilanteita, joissa
asiakkaalle  esimerkiksi  poikkeuksellisen
korkeiden asumismenojen syntyisi toimeen-
tulotuen tarvetta.



Uuden va@himmaiskéyttdvaran ja toimeen-
tulotuen merkittdvin ero on varallisuuden
huomioon ottamisessa. Asiakasmaksua ja
kayttbvaraa madritettdessa ei varoja oteta
huomioon. Sen sijaan toimeentulotukea
madritettdessd varoina otetaan huomioon
henkilén omat sekd samassa taloudessa asu-
vien perheenjasenten kaytettavissd olevat
varat erikseen mainituin poikkeuksin. Useat
kunnat ottavat nykyisin asiakkaan varallisuu-
den huomioon arvioidessaan asiakasmaksun
harkinnanvaraista alentamista.

Kotihoito

Yksin asuvien ja lapsiperheiden tulorajat ja
enimmaismaksuprosentit eivat muuttuisi. Sen
sijaan  puolisoiden taysi maksuprosentti
kasvaisi 22 prosenttista 35 prosenttiin. Esi-
merkiksi puolisot, joiden yhteen lasketut
maksun perusteena olevat tulot ovat 3 000
euroa kuukaudessa maksavat nykyjarjestel-
massd varsinaisia hoito- ja palvelumaksuja
enimmilldén 431 euroa kuukaudessa. Ehdote-
tussa uudessa jarjestelmdssa enimméaismaksu
olisi 686 euroa kuukaudessa.

Huomattava osa kotipalveluja saavista koti-
talouksista kéyttaa palveluja véhemman kuin
tdyteen maksuprosenttiin  edellytettdisiin.
Nykyjarjestelméssd ei tarkemmin saadella,
miten maksu suhteutetaan hoitoon ja pal-
veluun kéytettyyn aikaan. Useat kunnat so-
veltavat tuntimddran mukaisia portaittaisia
maksuprosentteja. ~ Tuntirajat  ja  niitd
vastaavat maksuprosentit vaihtelevat kuiten-
kin kunnittain.  Erityisesti pienill& tunti-
madrilld ehdotuksen mukaiset lineaarisesti
maaraytyvat maksuprosentit jaisivat
useimmiten alhaisemmiksi  kuin kuntien
nykyisin soveltamat portaittaiset maksupro-
sentit.

Palvelu- ja tukiasuminen

Koska kuntien nykyisten palvelu- ja
tukiasumisen  asiakasmaksujen  perusteet
vaihtelevat, vaihtelevat myds esityksen

vaikutukset eri kunnissa. Tehostetussa pal-
veluasumisessa maksuprosentti ei  olisi
sidottu hoitoaikaan ja maksuprosentti olisi 40
prosenttia. Muussa palvelu- ja tukiasu-
misessa enimmaisprosentti olisi sama kuin
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kotihoidon nykyinen enimmaéaismaksupro-
sentti eli 35 prosenttia. Maksuprosentti olisi
kotihoidon tapaan lineaarisesti  sidottu
hoitoon ja palveluun kaytettyyn tunti-
madaraan. Nykyisin hoitoajan mukaan porras-
tettuja  kotihoidon maksuprosentteja  so-
veltavissa kunnissa lineaarisesti maaraytyva
maksu  pienentdisi  useimmiten  niiden
asiakkaiden maksuja, joiden palveluun kay-
tetty tuntiméaara olisi pieni.

Palvelu- ja tukiasumiseen ehdotettu vahim-
maiskayttévara muuttaisi maksuja erityisesti
niissa kunnissa, joissa nykyisin ei sovelleta
omia vahimmaiskayttovaraa vastaavia S&an-
toja. Vahimmaiskayttévaran vaikutus riippuu
my0Os siitd, kuinka laajasti maksuja on
nykyisin harkinnanvaraisesti kohtuullistettu
ja milla perusteilla.

Vahimmaiskayttovaran merkitys riippuu
kayttovaran laskennassa huomioon otettavien
menojen  kuten  esimerkiksi  vuokran
suuruudesta. Mitd korkeampia ndméa menot
ovat, sitd todennakdisemmin asiakasmaksuja
jouduttaisiin  vahimmaiskayttovaran takia
alentamaan.

Hyvétuloisen asiakkaan maksuun vahim-
maéiskayttovaralla ei yleensd ole vaikutusta.
Kéyttovaraan vaikuttavat kuitenkin useat
tekijat. Tamén seurauksena tulotason ja
kayttbvaran yhteys on monimutkainen.
Kayttovaraa maaritettédessa tulot otetaan hu-
omioon nettomé&araisena verojen vahentami-
sen jalkeen. Tuloverotus ja sen progressio
vaikuttavat taten kayttévaraan. Osa huomi-
oon otettavista tuloista (elakkeensaajan hoi-
totuki) ei ole veronalaista tuloa, joten net-
totulojen ja bruttotulojen suhde vaihtelee
tulotason lisaksi myds tulojen rakenteesta
riippuen. Tietylld tuloalueella tydeldke
pienentad kansaneldkettd. Osa asiakkaista voi
lisdksi saada asumistukea, joka sekin piene-
nee tulojen kasvaessa. Myds itse asi-
akasmaksu on tulosidonnainen. Yhdessa
ndmé tekijat voivat d&rimmilld&n synnyttda
jopa tuloloukkuja, jossa asiakasmaksun
jalkeiset nettotulot supistuvat ty6elakkeen
kasvaessa. Samalla véhimmaiskayttdvaran
vaikutus voi ulottua melko laajalle tuloalue-
elle.

Osaltaan vahimmaiskayttovaran merkitysta
ja laajaa vaikutusaluetta tulojakaumalla
korostaa tehostetun palveluasumiseen esitetty



muita palvelumuotoja korkeampi maksupro-
sentti (40 %). Se on myds korkeampi kuin
monissa kunnissa nykyisin tehostetussa pal-
veluasumisessa  sovellettava  kotihoidon
maksulainsdadannon enimmaismaksupro-
sentti (35 %). Toisaalta nykyisin useat kun-
nat perivat erillisia tukipalvelumaksuja seka
esityksen  enimmaismaara (360  €/kk)
suurempaa  ateriapalvelumaksua.  Mikaéli
erillisia tukipalvelumaksuja perittaisiin myds
esityksen mukaisessa uudessa maksujarjes-
telméssa ja tukipalvelumaksut otettaisiin
kayttdvaran laskennassa huomioon, vahim-
maiskdyttovaran merkitys korostuisi enti-
sestddn. Sama vaikutus olisi ateriapalvelu-
maksun enimmaismaérén korottamisella.
Koska nykyjarjestelmén maksut vaihtelevat
kunnittain, on maksujen muutosten kuvaami-
nen vield hankalampaa kuin uuden jarjestel-
méan maksujen maardytymisen havainnollis-
taminen.  Vertailukunnasta riippuen voi
maksun muutos olla maltillinen tai todella
huomattava. Ongelma on vastaava kuin
maksukertym&n muutosten arvioimisessa.

Ohjausvaikutukset

Maksujarjestelmén muutoksilla saattaa olla
vaikutusta eri toimijoiden kayttaytymiseen.
Palveluista perittdvat maksut voivat osaltaan
vaikuttaa palveluiden kysyntdén seka ohjata
asiakkaiden hakeutumista eri palvelumuoto-
ihin. Asiakkailla ei kuitenkaan ole subjekti-
ivista oikeutta sosiaalihuoltolain mukaiseen
kotihoitoon, palveluasumiseen tai erilaisiin
tukipalveluihin. Kyse on kuntien harkinnan-
varaisesti tarjoamista palveluista, joiden tar-
jonnan tulisi perustua asiakkaan palvelu-
tarpeen arviointiin. Taten palvelujen kysyn-
nan muutokset eivat sellaisenaan ndy pal-
veluiden kaytén muutoksina.

Vastaavasti maksujérjestelman muutokset
voivat muuttaa palveluiden tarjontaa. Asi-
akasmaksujen supistuminen kasvattaa pal-
velujen jarjestdmisestd aiheutuvia nettokust-
annuksia ja saattaa heikentda kuntien mah-
dollisuuksia ja halukkuutta tarjota palveluja.
My6s mahdollisuudet palveluiden laadun
kehittdmiseen  voivat heiketd. Palvelu-
maksujen muutokset saattavat myds muuttaa
eri palvelumuotojen suhteellisia nettokust-
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annuksia ja tatd kautta vaikuttaa eri pal-
velumuotojen tarjontaan.

Vanhustenhuollon  monikanavarahoituk-
seen liittyvien taloudellisten kannusteiden on
osaltaan nahty edistdneen vanhuspalvelujen
rakennemuutosta laitoshoidosta palveluasu-
miseen ja kotihoitoon. Vanhusten tehostettu
palveluasuminen on ollut kunnille edulli-
sempi palvelu kuin laitoshoito. Esitys pienen-
tdd palveluasumisen ja laitoshoidon kustan-
nusten eroa kunnille. Esimerkiksi kuuden
suurimman  kaupungin  kustannustietojen
perusteella voidaan kuitenkin arvioida, etta
palveluasuminen sailyisi edelleen kunnille
laitoshoitoa  edullisempana vaihtoehtona.
Uudistus myos véhentad asiakkaiden kan-
nustimia hakeutua maksujen takia lai-
toshoitoon.  Hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman mukaan rakennemuutosta on tarko-
itus edelleen jatkaa niin, ettd kasvavasta
idkkéiden ja palveluja tarvitsevien méarasta
yhé suurempi osa saa avohuollon palveluja,
kuten kotihoitoa ja omaishoidon tukea, ja yha
pienempi osa on laitoshoidossa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Maksuperusteiden maéérittely lainsaadan-
nossd véhentdd maksujen méaaréddmiseen ja
niiden muuttamiseen liittyvaad hallinnollista
ty6té kunnissa. Selkedn ja riittdvan yksinker-
taisen lainsadddannon voidaan arvioida vahen-
tdvén lisdksi asiakkaiden tarvetta saattaa
séannosten  tulkinnan  oikeellisuus  muu-
toksenhakujarjestelmén ratkaistavaksi, miké
vahentéisi osaltaan kunnan viranomaisten ja
hallintotuomioistuinten tyota.

Maksuperusteiden yhdenmukainen
madraytyminen eri kunnissa mahdollistaisi
osaltaan  sen, ettd  valtakunnallisesti
kehitettaisiin ja otettaisiin kayttoon yhden-
mukainen tietojarjestelmé sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksujen maarédadmiseen
ja hallintoon.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld tuetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakkaiden mahdollisuutta asua
halutessaan kotona tai kodinomaisessa ympa-
ristossé seka saada sinne tarvitsemansa pal-



velut. Esitys toteuttaa hallituksen rakennepo-
liittisen ohjelman mukaista tavoitetta vahen-
t44 laitoshoitoa.

Esitys liséisi kotipalvelun seké palvelu- ja
tukiasumisen asiakkaiden yhdenvertaisuutta.
Eri kunnissa asuvia asiakkaita kohdeltaisiin
yhdenvertaisesti, jos kotona annettavien pal-
velujen ja palveluasumisen asiakasmaksujen
perusteista ja enimmaismaarista saadettéisiin
lailla. Nyt kuntakohtaiset erot asiakasmaksu-
issa ja niiden maaraytymisperusteissa ovat
merkittavia.

Yksin asuvien kotipalvelun ja pal-
veluasumisen asiakkaiden maksut
méaéardytyisivat jatkossa vastaavin perustein
kuin yhdessa asuvien puolisoidenkin asi-
akasmaksut. Nykyisin yksin asuvien kotipal-
velun asiakasmaksut ovat huomattavasti kor-
keammat.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja  terveydenhuollon  asi-
akasmaksuista on tehty laaja selvitys asi-
akasmaksutoimikunnassa ~ vuonna 2005
(Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitii-
kan uudistamista selvittdneen toimikunnan
mietintd, STM julkaisuja 2005:10).

SATA-komitea eli sosiaaliturvan uudista-
miskomitea on vuonna 2010 esittanyt
sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen keskeis-
ten linjausten yhteydessd ne muutokset, jotka
tarvitaan sosiaali- ja terveydenhuollon
maksujarjestelmén ilmeisempien puutteiden
korjaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
Ikéhoiva-tyéryhma antoi vuonna 2010 selvi-
tyksensa (lkahoiva-tyoryhmé, STM selvi-
tyksid 2010:28), jossa esiteltiin myos ikaih-
misten asumispalvelujen  asiakasmaksuja
koskevia linjauksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin
10.7.2014  laajalle  lausuntokierrokselle.
Lausuntoja saatiin 56 kappaletta.

Lausuntojen perusteella asiakasmaksujen
uudistusta pidettiin  tarkedna asiakkaiden
yhdenvertaisuuden nékokulmasta. Maksu-
kykyyn, hoitoon ja palveluun kéytettyyn
aikaan ja perheen kokoon perustuvia maksu-
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perusteita pidettiin p&dsaantdisesti oikean-
suuntaisina, mutta yksityiskohtiin esitettiin
paljon kommentteja. Kuntien lausunnoissa
kuvastui huoli asiakasmaksujen maarittami-
seen liittyvasta hallinnollisesta tydsta ja uu-
distuksen  vaikutuksista  kuntatalouteen.
Lahes kaikki kunnat arvelivat uudistuksen
véhentévéan kuntien asiakasmaksutuloja. Su-
omen Kuntaliiton kolmen kunnan aineistoon
perustuvien laskelmien mukaan maksutuotto
vahenisi koko maan tasolla 93—101 miljoo-
naa euroa.

Vastaavasti myos asiakkaiden mahdollisu-
udesta saada tarvitsemiaan palveluita pe-
rustoimeentulon vaarantumatta kannettiin
huolta useissa lausunnoissa.

Kotihoidon ja palveluasumisen maksujen
yhdenmukaistaminen sai laajaa kannatusta.
Lahes kaikki lausunnonantajat  pitivéat
kotihoidon maksujérjestelmélle perustuvaa
mallia perusteltuna. Valtaosa lausunnonanta-
jista piti esitettyja madraytymisperusteita
nykyistd selkedmpind ja oikeudenmukai-
sempina. Uudistuksen ulottamista laitoshoi-
don maksuihin toivottiin muutamassa laus-
unnossa.

Varallisuuden, esimerkiksi asuntovaralli-
suuden huomioonottamista pohdittiin useassa
lausunnossa.

Enemmistd  lausunnonantajista  kannatti
ateriamaksun enimmaismaéran saatdmista
lailla. My0s palveluasumiseen sdaddettyd va-
himmaiskayttévaraa kannatettiin useimmissa
lausunnoissa, joskin monet kunnat pitivat
esitettyd kayttovaraa liian korkeana tai toi-
voivat tiukempia rajauksia kayttdvaran las-
kennassa huomioonotettaviin menoihin.

Lausunnonantajista noin 70 prosenttia otti
kantaa tukipalvelumaksuihin. Tukipalvelu-
maksujen osittaista siséallyttdmista kotihoi-
don, tukiasumisen ja palveluasumisen tulosi-
donnaiseen kuukausimaksuun kannattivat
asiakkaita edustavat jarjestot sekd useat alue-
hallintovirastot ja eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies. Sité vastustivat ainakin osittain
useimmat kunnat ja kuntayhtymat.

Hallituksen esitysta on muokattu lausunno-
ista saatujen nakemysten perusteella.

Hallituksen esitys on valmisteltu virka-
tyona sosiaali- ja terveysministeriossé yhtei-
stydssd Suomen Kuntaliiton ja valtiovarain-
ministerion kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

6 a §. Maksukatto. Pykaldn 1 momenttiin
ehdotetaan lisattdvéksi s&annds siitd, etta
maksukaton ylittymisen jalkeinen yll&pi-
tomaksu voitaisiin perid palvelun kayttajalta
myds palveluasumisesta ja tehostetusta pal-
veluasumisesta.

Palveluasumisella tarkoitettaisiin sosiaali-
huoltolain 22 8:ssd madriteltyd palveluasum-
ista. Tehostetulla palveluasumisella tar-
koitettaisiin vakiintuneen kdytannén mukaan
palveluasumista, jossa henkilékuntaa on pai-
kalla ympari vuorokauden. Oikeus yllapi-
tomaksun perimiseen on tarpeen riippumatta
siitd, missd muodossa asiakkaan hoito on
jarjestetty.

Pykaldan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd laskettaessa palvelun
kayttajalta perittyjen maksujen yhteismaaraa
otettaisiin huomioon myods lyhytaikainen
palveluasuminen ja lyhytaikainen tehostettu
palveluasuminen.

Nykyisin lyhytaikaisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon laitoshoidon maksut kerryttavéat
maksukattoa. Jos asiakas on lyhytaikaisessa
hoidossa palveluasumisessa, ei maksukattoa
kerry. Usein lyhytaikaisen hoidon tarpeessa
olevat asiakkaat ohjataan palveluasumiseen,
koska sitd pidetdan asiakkaalle paremmin
soveltuvana  palvelumuotona kuin lai-
toshoitoa. Monissa kunnissa on myds jo lu-
ovuttu kokonaan idkkaiden henkildiden van-
hainkotihoidon jérjestdmisesta. Asiakkaiden
yhdenvertaisen kohtelun kannalta ei kuiten-
kaan ole perusteltua, ettd samaan tarkoi-
tukseen jarjestetty hoito vaikuttaa asiakkaan
taloudelliseen tilanteeseen eri tavoin riippuen
asiakkaan asumismuodosta. Lyhytaikaista
hoitoa jarjestetadn esimerkiksi potilaan kun-
touttamisvaiheessa sairaalahoidon péaatyttya
ennen kotiuttamista sekd omaishoitajan la-
kisdateisen ja muun vapaan aikana.

Lyhytaikaisuuden maaritelméaa ei ole laissa.
Asiakasmaksulain 7 b 8:ssa on kuitenkin
madritelmd pitkaaikaisessa laitoshoidossa
olevasta henkilosta. Pykélassa pitk&aikaisena
pidetadn hoitoa, joka on kestényt yli kolme
kuukautta. Lyhytaikaisena voidaan télldin
pitdd hoitoa, joka on kestdnyt alle 3
kuukautta.

Koska myos lyhytaikaisesta sosiaalihuollon
laitoshoidosta  sekd uudistuksen myota
lyhytaikaisesta palveluasumisesta ja tehoste-
tusta palveluasumisesta tarvitaan tietoja
maksukattoja varten, ehdotetaan pykaldn 3
momenttiin lisattdvaksi maininta siita, etta
maksuja koskevien tietojen luovuttaminen
olisi mahdollista myds sosiaalihuollon toi-
mintayksikostd ja ettd luovuttaminen edel-
Iyttdisi palvelun kayttajadn suostumusta.
S&8annos vastaisi tietojen luovuttamista ko-
skevaa terveydenhuollon yksikkojé koskevaa
saannosta.

7 d 8. Jatkuvasta ja saannollisesta kotipal-
velusta ja Kkotisairaanhoidosta sekd pal-
veluasumiseen ja tukiasumiseen liittyvistéd
palveluista perittdvéd maksu. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin ehdotetaan lisattédvéksi uusi 7 d §.

Pykaldn 1 momentissa maariteltaisiin pal-
velut, joista voidaan peria pykélan tarkoit-
tama hoito- ja palvelumaksu.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan
hoito- ja palvelumaksu voidaan perié jatku-
vasti ja sddnnollisesti annettavasta sosiaali-
huoltolain 20 §:ssd tarkoitetusta, kotipal-
velusta. Kotipalveluilla tarkoitetaan
asumiseen, henkilokohtaiseen hoivaan ja
huolenpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen
sek&d muuhun tavanomaiseen ja totunnaiseen
eldmadan kuuluvien tehtévien ja toimintojen
suorittamista tai niissa avustamista. Kotipal-
veluina jarjestetddn sosiaalihuoltoasetuksen
(607/1983) 9 §:n mukaan 1) kodinhoitajan tai
kotiavustajan antamaa, kodissa tapahtuvaa
yksilon ja perheen tyGapua, henkilokohtaista
huolenpitoa ja tukemista; sekd 2) tukipal-
veluja, kuten ateria-, vaatehuolto-, kylvetys-,
siivous-, kuljetus- ja saattajapalveluita seka
sosiaalista kanssakdymistd edistavid pal-
veluita. Kotipalveluun oikeutetut on madri-
telty sosiaalihuoltolain 21 §:ssé.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan
hoito- ja palvelumaksu voidaan periéd jatku-
vasti ja séannollisesti annettavasta tervey-
denhuoltolain 25 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta  kotisairaanhoidosta. ~ Kotisairaan-
hoidolla tarkoitetaan hoito- ja palvelusuunni-
telman mukaista potilaan asuinpaikassa, ko-
tona tai siihen verrattavassa paikassa mo-
niammatillisesti toteutettua terveyden ja sai-



raanhoidon palvelua. Kotisairaanhoidossa
kaytettdvdt  hoitosuunnitelman  mukaiset
pitkaaikaisen sairauden hoitoon tarvittavat
hoitotarvikkeet sisaltyvat hoitoon.

Pykaldn 1 momentin 1 ja 2 kohdat vastaisi-
vat pédosin asiakasmaksuasetuksen 3 8:n
1 momenttia, jonka sisaltd siirrettdisiin asi-

akasmaksulakiin. Momentin  kolmanneksi
kohdaksi lisattaisiin sdannds siita, etta
kuukausittain ~ méaaraytyva  kohtuullinen

maksu voitaisiin peria myoés sosiaalihuolto-
lain 22 §:ss& tarkoitettuihin palvelu- ja
tukiasumiseen liittyvistd palveluista.

Hoito- ja palvelumaksu siséltéisi ateria-,
kuljetus- ja turvapalvelua lukuun ottamatta
kaikki sellaiset tukipalvelut, jotka hoito- ja
palvelusuunnitelman  mukaisesti  liittyvat
kotipalveluun ja Kkotisairaanhoitoon sek&
palveluasumiseen. Tukipalvelun tulisi olla
saannollistd ja jatkuvaa. Tukipalveluita ovat
muun muassa asiointi, vaatehuolto, kylvetys,
siivous, saattajapalvelu, sosiaalista kans-
sakdymisté edistava palvelu seka ladkejakelu.
Nykyisin kunnat laskuttavat tukipalveluista
usein erikseen hyvinkin kirjavien kaytantgjen
mukaisesti.

Pykalalla ei ole tarkoitus muuttaa
asiakkaan oikeutta saada palvelua nykyisesta.
Kunta myontad palvelut jatkossakin tarve-
harkinnan mukaan.

Asiakkaalta perittdvd maksu olisi sama ri-
ippumatta siita, jarjestddkd kunta palvelun
huolehtimalla siité itse tai muulla sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valti-
onavustuksesta annetussa laissa (733/1992)
séédetylla tavalla.

7 e 8. Jatkuvasta ja sadnnollisesta kotipal-
velusta ja kotisairaanhoidosta seka pal-
veluasumiseen ja tukiasumiseen liittyvista
palveluista perittdvan maksun maaraytymi-
nen. Pykalassad saadettaisiin niista perusteista,
joiden mukaan jatkuvasta ja sadannollisesta
kotipalvelusta ja kotisairaanhoidosta sek&
palveluasumiseen ja tukiasumiseen liittyvista
palveluista perittdva maksu maaraytyisi.

Jatkuvan ja saannollisen kotihoidon hoito-
ja palvelumaksun méaardytymista koskeva
s&annds ehdotetaan siirrettavaksi asetuksesta
lakiin erdin muutoksin. Sit4 sovellettaisiin
my0s palveluasumisen ja tukiasumisen hoito-
ja palvelumaksuun.
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Hoito- ja palvelumaksu maardytyisi
hoitoon kaytettavan ajan, palvelun kayttajan
maksukyvyn sekd perheen koon mukaan.
Hoitoon kaytettdva aika maaraytyisi sen tun-
timaaran perusteella, joka kuluisi hoito- ja
palvelusuunnitelmassa arvioidun, asiakkaalle
tarpeellisen hoidon ja palvelun antamiseen.
Nykyisin kunnissa on k&ytdssa erilaisia
kaynti- ja aikaveloituksiin  perustuvia
maksuluokkia. Maksut on saatettu porrastaa
esimerkiksi siten, ettd alin maksu peritaén,
jos palvelun méard on enintddn kymmenen
tuntia, seuraavan maksuluokan maksu 11—
30 palvelutunnilta ja sita seuraavan maksulu-
okan maksu 31—60 tunnilta. Esitys yhden-
mukaistaisi kaytantdja ja tekisi maksupe-
rusteet asiakkaalle nykyista lapindkyvam-
maksi ja ymmaérrettdvammaksi. Kun maksu
madraytyisi tuntikohtaisesti, maksu kasvaisi
samassa Suhteessa jokaisesta tunnista ja
maksusta poistuisivat vaarat kannusteet, joita
maksuluokat joissakin tilanteissa voivat ai-
heuttaa. Porrastetuilla maksuluokilla maksu
saattaa nousta jopa kolminkertaiseksi, kun
hoitotuntien madra kuukaudessa nousee
yhdelld tunnilla. Liséksi esitys poistaisi yksi-
nasuvien sekd yhdessa asuvien puolisoiden
keskindisen eriarvoisuuden, joka seuraa vo-
imassa olevassa laissa sdddetyistd maksujen
madaraytymisperusteista.

Pykélan 1 momentin mukaan hoito- ja pal-
velumaksua méaérattaessa otettaisiin huomi-
oon hoitoon kéytettdvd aika, palvelun
kayttdjan maksukyky seka perheen koko.
Maksua mé&arattdessd otettaisiin  huomioon
jaljempéné tassa pykaléssa tarkoitetut tulora-
jat. Maksu saisi olla enintddn 35 prosenttia
tulorajan ylittavistd kuukausituloista.

Pykalan 2 momentin mukaan yksin asuvan
henkilén hoito- ja palvelumaksu maaraytyisi
seuraavasti:

Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tunti-
madrd olisi hoito- ja palvelusuunnitelman
mukaan alle 40 tuntia kuukaudessa, hoitoon
ja palveluun kéytettava tuntiméara jaettaisiin
40:114 ja kerrottaisiin saatu luku 0,35:114.
Maksu olisi ndin saadun prosenttiosuuden
perusteella méaaraytyvd summa tulorajan
ylittavéstd kuukausituloista. Kun hoitoon ja
palveluun kaytettava tuntimaaré olisi vahin-
tddn 40 tuntia kuukaudessa, tulorajan ylit-



tavat tulot kerrotaan 0,35:114. Yksin asuvan
tuloraja olisi 563 euroa kuukaudessa.

Yksin asuvalla enimmaéismaksua perit-
téisiin silloin, kun tuntimé&ard kuukaudessa
on vdhintddn 40 tuntia. Tamd vastaa
useimmissa kunnissa nykyisin noudatettua
kayténtdd. Erona nykymalliin on se, ettd 40
tuntiin asti kaikki hoito- ja palvelutunnit
olisivat asiakkaalle suhteessa samanhintaisia
riippumatta siitd, onko palvelu
kotisairaanhoitoa, kotipalvelua tai siihen
liittyvéa sellaista tukipalvelua, josta ei saa
veloittaa erikseen.

Pykélan 3 momentin mukaan puolisoilla
enimmaismaksua perittaisiin véhintddn 60
hoito- ja palvelutunnin jalkeen, koska
samassa taloudessa eldvat puolisot hyotyvat
my0s toiselle annetusta palvelusta. Esi-
merkiksi kodin siivous, vaatehuolto ja asioin-
tipalvelut voidaan yleensé tarjota saman ajan
puitteissa niin puolisoille kuin yksinasuvalle.

Myo6s yhdessd asuvilta puolisoilta perit-
téisiin maksua enimmilladan 35 prosenttia
tulorajan vylittavista tuloista. Taltad osin ti-
lanne muuttuisi nykyiseen verrattuna. Vo-
imassa olevan asiakasmaksuasetuksen pe-
rusteella puolisoilta on voitu perid kotiin
annettavasta palvelusta enimmilladn 22 pro-
senttia tulorajan ylittavista tuloista. Samassa
taloudessa asuvien puolisoiden elinkust-
annukset henkiléd kohden ovat laskennalli-
sesti kuitenkin suhteellisesti pienemmat kuin
yksinasuvalla. Yhdenmukaista maksupro-
senttia yksinasuvalle ja puolisoille voidaan
pitdd siten oikeudenmukaisempana. Talla
hetkella maksujarjestelmé on kohdellut yksi-
nasuvia huomattavasti ankarammin kuin
puolisoita. Yhdess& asuvien puolisoiden tu-
loraja olisi 1 039 euroa kuukaudessa.

Pykaldn 4 momentin mukaan perheeseen,
jossa on alaikaisia lapsia, sovellettaisiin jat-
kossakin samoja tulorajoja ja maksuprosent-
teja, joista sdadetddn voimassa olevalla ase-
tuksella. Mitd suurempi perhe on, sitd kor-
keampi on tuloraja, jonka ylittdvalta tu-
lonosalta maksu madraytyy. Toisaalta
maksuprosentti on sitd pienempi, mitéd
enemmé&n alaikéisid lapsia perheessd on.
Talla on pyritty turvaamaan se, ettei asi-
akasmaksuilla vaaranneta lapsiperheiden
toimeentuloa sekd se, ettd lapsiperheet
edelleen voisivat kayttad tarvitsemaansa
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kotipalvelua taloudellisen asemansa vaaran-
tumatta.

Jos lapsiperheeseen kuuluisi vahintédéan yksi
aikuinen ja yksi alaikainen henkil®, hoito- ja
palvelumaksu maaraytyisi seuraavasti:

Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tunti-
madra olisi alle 60 tuntia kuukaudessa,
hoitoon ja palveluun kaytettavéd tuntiméaré
jaettaisiin 60:11a ja saatu luku Kkerrottaisiin
0,35:11a. Maksu olisi nain saadun prosent-
tiosuuden perusteella maardytyva summa
tulorajan ylittavista yksinhuoltajan tuloista
tai puolisoiden yhteenlasketuista kuukausi-
tuloista. Kun hoitoon ja palveluun kéytettava
tuntim&éara olisi vahintaddn 60 tuntia kuukau-
dessa, kerrottaisiin tulorajan vylittdvat puo-
lisoiden yhteenlasketut kuukausitulot
0,35:11a. Lapsen tuloja ei otettaisi maksua
madréttadessa huomioon.

Pykéalan 4 momentissa olevassa taulukossa
sdadettdisiin yhdenmukaisesti voimassa ole-
van asiakasmaksuasetuksen kanssa sellaisen
lapsiperheen  maksun  tulorajoista  ja
maksuprosenteista, jotka koskevat enintdan
6-henkistd lapsiperhettd ja pykaldan 5 mo-
mentissa saddettaisiin, ettd kutakin seuraavaa
henkiléd kohden tulorajaa korotetaan 342
eurolla ja maksuprosenttia alennetaan yhdella
prosenttiyksikolla.

Pykélan 6 momentissa séadettéisiin 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tulojen euromaéarien
sekd 3, 4 ja 5 momentissa tarkoitetun tulora-
jan  korotuksen euromaédran indeksiko-
rotuksista. Maérat tarkistetaan joka toinen
vuosi tydntekijan elékelain 98 §:ssd tarkoite-
tun tyoelékeindeksin muutoksen mukaisesti
kayttden sita tyOelékeindeksin pistelukua,
joka on vahvistettu tarkistusvuodelle tyonte-
kijan elékelain 98 8:n soveltamista varten.
Tarkistusvuosi on se vuosi, jota seuraavan
vuoden alusta indeksitarkistus toteutetaan.
Tarkistettu euromééra pyoristetdan [&him-
paan tayteen euroon.

Hoitoon ja palveluun kaytettavéaa aikaa las-
kettaessa otetaan huomioon asiakasty6hon
kaytettava aika, ei asiakkaan luokse tai sieltd
pois menoon kéytetty aika. Mydskaan hallin-
nolliseen ty6hon, kuten erilaiseen raportoin-
tiin kuluvaa aikaa ei oteta huomioon.

Padsaantoisesti maksut peritddn hoito- ja
palvelusuunnitelmassa ja p&atoksessa vahvis-
tetun tuntimddrdn mukaisina. Jos kunnassa



on kaytettavissa reaaliaikainen tydajan seu-
rantajérjestelmd, voidaan tata kuitenkin hyo-
dyntad maksujen madraytymisessa.

7 f 8. Tehostetun palveluasumisen hoito- ja
palvelumaksu. Pykalassa séadettaisiin tehos-
tetussa palveluasumisessa sovellettavasta
maksuprosentista, joka olisi korkeampi kuin
tavallisessa palveluasumisessa tai kotipal-
velussa. Tehostettuun palveluasumiseen si-
séltyisi aina ymparivuorokautinen hoito ja
huolenpito.

Pykélan 1 momentin mukaan tehostetusta
palveluasumisesta  voitaisiin  kuukausi-
maksuna perid enintdan 40 prosenttia ehdote-
tun 7 e pykaldn 2, 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tun tulorajan ylittavista, 7j §:ssd tarkoite-
tuista kuukausituloista. Jos puolisot asuvat
samassa palveluasumisen yksikossd, las-
kettaisiin kuukausimaksu puolisoiden yhte-
enlasketuista kuukausituloista. Tehostetussa
palveluasumisessa ei voisi erikseen perié
turvapuhelin- tai turvapalvelumaksua, koska
tehostetun  palveluasumisen toimintayksi-
kossd on henkilokuntaa ympéarivuorokauti-
sesti paikalla. Sen sijaan kuljetuspalvelusta ja
ateriapalvelusta voisi perid erillisen maksun.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin tehos-
tetun palveluasumisen maksu siina tapauks-
essa, ettd suurituloisempi puoliso asuu tehos-
tetussa palveluasumisessa ja pienituloisempi
jaa asumaan kotiin. Jos avioliitossa tai avolii-
tossa valittdbmasti ennen tehostetun pal-
veluasumisen alkamista eldneen kuukausi-
tulot ovat suuremmat kuin puolison kuukau-
situlot, asiakkaalta voitaisiin perid hoito- ja
palvelumaksuna 40 prosenttia 7 e 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulorajan ylittdvasta
tulosta, joka méaaraytyy laskemalla puoliso-
iden kuukausitulot yhteen ja jakamalla tama
summa kahdella.

7 g 8. Ateriapalvelumaksu. Pykalan
mukaan palveluasumiseen, tukiasumiseen ja
tehostettuun  palveluasumiseen liittyvésté
ateriapalvelusta voitaisiin lisaksi perid kun-
nan péattdma kohtuullinen maksu, joka voi
olla enintddn 360 euroa kuukaudessa. Taysi-
maérdinen 360 euron ateriamaksu voitaisiin
perié& silloin, kun ateriapalvelu sisaltda kaikki
vuorokauden ateriat. Ateriapalvelusta perit-
tavastd enimmaéismaksusta on tarkoituksen-
mukaista saataa lailla, koska ateriamaksut
muodostuvat joissakin tilanteissa nyKkyisin
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kohtuuttomiksi. Kiinted ateriamaksu
vahentéisi tarvetta alentaa hoito- ja palvelu-
maksua vahimmaiskayttdvaran turvaami-
seksi. Kiintedn ateriamaksun periminen kan-
nustaisi myo0s asiakkaita saannolliseen ja
monipuoliseen ruokailuun.

Kotona annettaviin palveluihin liittyvien
ateriapalvelujen maksun enimméaisméaarésta
ei siadettaisi erikseen. Kotona asuvilla hen-
kilgilla on palveluasunnoissa asuvia parem-
mat mahdollisuudet jarjestdd ruokailunsa
osittain tai kokonaankin omatoimisesti.
Enimmaéismaksusta ei mydskaan ole perustel-
tua s&atad siitd syystd, ettd ateriapalvelun
tuotantokustannukset vaihtelevat alueittain
muun muassa haja-asutusalueen ja taajamien
valilla.

Ei nouse kuitenkaan tuotantokustannuksia
korkeammalle. Kuljetuskustannukset ovat
haja-asutusalueilla suuremmat.

7 h 8. Vahimmaiskayttévara palveluasumi-
sessa, tukiasumisessa ja tehostetussa palve-
luasumisessa. Pykaléassé séadettaisiin
kuukausittaisesta ~ vahimmaiskayttovarasta,
joka olisi aina turvattava asiakkaalle
madréttaessa asiakasmaksua pal-
veluasumisesta, tukiasumisesta ja tehoste-
tusta palveluasumisesta. Talla hetkelld ai-
noastaan laitoshoidon maksuihin liittyen on
séadetty vahimmaiskayttdvarasta, joka on
suuruudeltaan 105 euroa vuonna 2014.
Vahimmaiskéyttovaralla tuettaisiin asiakkaan
itseméaraamisoikeutta ja toimintakykya seka
mahdollisuutta yksilolliseen ja ihmisarvoi-
seen eldmaan.

Vahimmaiskéyttovara ei koskisi kotona
annettavia palveluita, koska kotona asuvalla
on kaytanndssa suurempi mahdollisuus itse
paéttdd asumiskulujensa ja muiden elanto-
menojensa  suuruudesta. Jos  vahim-
maiskayttdvara koskisi myos kotona annetta-
via palveluja, asiakasmaksujen maaraami-
sestd aiheutuisi merkittdvd hallinnollisten
kustannusten kasvu, koska henkilon tulojen
lisdksi pitaisi muutamankin kuukausittaisen
tunnin palvelumaksun maaraamiseksi sel-
vittdd yksityiskohtaisesti my0s asiakkaan
menot sekd harkita tapauskohtaisesti, missé
madrin asumis- tai ruokakustannukset voi-
taisiin ottaa huomioon vahimmaiskayttovaraa
laskettaessa. Jos kotona annettavan palvelun
maksu muodostuisi palvelun saajan ja hanen



kanssaan yhteistaloudessa elavien kannalta
kohtuuttomaksi, siihen voitaisiin soveltaa
maksun alentamista koskevaa asi-
akasmaksulain 11 §:a4.

Palveluasumisessa,  tukiasumisessa ja
tehostetussa palveluasumisessa yksin asuvan
henkilén kuukausimaksu voitaisiin maéarata
enintddn sen suuruiseksi, ettd palvelua ja
hoitoa saavan henkilékohtaiseen kéyttéon
jaisi  kuukausittain vahintddn 245 euron
vahimmaiskayttovara. Yhdessa asuvien puo-
lisoiden kuukausimaksu voitaisiin maarata
enintddn sen suuruiseksi, ettd heidan
kayttoonsa jaisi kuukausittain vahintdan 416
euroa. Mikali palveluasumisessa tai tehoste-
tussa palveluasumisessa olisi lapsiperhe,
maksuun voitaisiin soveltaa kohtuullistamista
tai jattdd se periméattd. Harkintakriteerind
voitaisiin kayttdd toimeentulotuessa huomi-
oon otettavaa perusosaa.

Kéyttovaraa voidaan verrata toimeen-
tulotuen perusosaan, josta on vahennetty
ravintomenojen laskennallinen osa, joka on
49 prosenttia. Vuonna 2014 tdma osa toime-
entulotuen perusosasta on yksindiselle hen-
kilolle 244,90 €/kk (51 % * 480,20 €) ja
avio- ja avopuolisoille 416,33 €/kk (51 % * 2
* 408,17 €), pyoristettyna yksindiselle hen-
kilolle 245 euroa ja puolisoille 416 euroa.
llman muita erityisid toimeentulotuessa hu-
omioon otettavia menoja asiakkaalle ei
maksun vuoksi pitdisi syntyd toimeen-
tulotuen tarvetta. Palveluasumisen vahim-
maiskayttévara olisi laitoshoidon vahim-
maiskayttdvaraa suurempi, silla viimesijai-
sena hoitomuotona annettavan laitoshoidon
maksu kattaa laajasti hoidon ja hoivan kust-
annukset seké asiakkaan muut peruselinkust-
annukset.

Kéyttovara laskettaisiin asiakkaan kuukau-
sittaisten nettotulojen ja menojen erotuksena.
Kéyttovaraa laskettaessa kuukausituloina
otettaisiin huomioon verotettavat kuukausi-
tulot ennakonpidatyksen ja ennakonkannon
jalkeen seka verosta vapaat tulot. Tuloina
otettaisiin huomioon myds ne etuoikeutetut
tulot, joita ei oteta huomioon hoito- ja pal-
velumaksua madaritettaessa.

Asiakkaan menoina otettaisiin hoito- ja
palvelumaksun lisaksi huomioon kohtuulliset
asumismenot, ateriamaksu, kuljetuspalvelu-
maksu, turvapalvelumaksu, silloin, kun se
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voidaan perid sekd véhaistd suuremmat ter-
veydenhuoltomenot.

Véhdistd suuremmilla terveydenhuoltome-
noilla tarkoitettaisiin sellaisia terveydenhuol-
tomenoja, joita ei katsottaisi toimeentulotuen
perusosalla Katettaviksi.  Ilman l&&kérin
madrdysta syntyneet vahaiset terveydenhuol-
tomenot, kuten késikauppaladkkeet, katsota-
an yleensé perusosaan sisaltyviksi. Toimeen-
tulotuesta annetun lain muuttamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 1218/ 2005 vp.)
7 b 8:n yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan véhéistd suuremmilla terveydenhuolto-
menoilla tarkoitetaan muita kuin perusosaan
sisaltyvid, kalliita tai maaraltddn suuria ter-
veydenhuoltomenoja, joita ei ole voitu korva-
ta riittdvasti muista jarjestelmistd, kuten esi-
merkiksi sairausvakuutuksesta tai vammais-
tuesta. Tallaisia ovat terveydenhuollon asi-
antuntijan méaéaraykselld hankitut laakkeet,
ladkinnalliset tarvikkeet, proteesit ja apuvéli-
neet, terveyden- ja sairaanhoidon maksut, ja
muut terveydenhuoltomenot, joiden mééara ei
keskimaarin  ole vahdinen. Tyypillisid
véhdaistd suurempia menoja ovat esimerkiksi
hammashuollosta ja silmalaseista aiheutuvat
kustannukset.

Padsaantoisesti kdytanndssa edellytetaan,
ettd hoito tai l&8ke on asiakkaalle
valttamaton. Esimerkiksi Kela-korvattavuutta
ei pida asettaa terveydenhuoltomenon hy-
véksymisen ehdoksi, vaan ratkaisevaa on
menon Vvélttdmattémyys asiakkaan hoidon
kannalta. Epaselvissa tapauksissa asiasta
voin pyytéa erillisen asiantuntijaselvityksen.

Toimeentulotukea ma&drattdessd otetaan
padsaantdisesti huomioon vain julkisia ter-
veydenhuoltopalveluja  kéytettdessda  ai-
heutuneet menot. Yksityisestd terveydenhu-
ollosta johtuvat kustannukset voidaan ottaa
huomioon vain poikkeuksellisesti, esi-
merkiksi jos asiakkaalle valttdméatontd pal-
velua tai hoitomuotoa ei ole ollut tarjolla
julkisen terveydenhuollon puolella
(erikoishoidon tarve), hoidon tarve on ollut
kiireellinen ja julkiseen palveluun paasy olisi
kestanyt liian kauan, tai asiakas on ollut yk-
sityisen  terveydenhuollon asiakkaan ja
syntyneen hoitosuhteen jatkuvuus on térkeda.

Terveydenhuoltoviranomaisten maaréa-
mésta terveydenhuollosta syntyneet menot
otetaan huomioon todellisen suuruisina.



Muilta osin terveydenhuollon menojen
kohtuullisuutta harkittaessa voidaan tar-
vittaessa kayttdd terveydenhuollon asiantun-
tijan arviota.

Terveydenhuoltomenot otetaan toimeen-
tulotukea myonnettdessd menona huomioon
siltd osin kuin niit4 ei korvata esimerkiksi
sairausvakuutuslain(1224/2004) nojalla.
Asiakkaan on siis selvitettava, onko hanella
mahdollisuus saada sairausvakuutuskorvaus
ensisijaisena  etuutena. Toimeentulotukea
myonnettdessé ratkaisevaa on ladkkeen tai
hoidon tarpeellisuus potilaan  hoidolle.
Asiakkaalta voidaan edellyttdd, ettd han to-
imittaa 1a8karin tai tarvittaessa erikoislaéka-
rin lausunnon tai tarvittaessa muun tervey-
denhuollonasiantuntijan arvion laékkeen tai
hoidon tarpeellisuudesta.

Pykélan 2 momentissa séadettéisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen euromaéarien indeksi-
tarkistuksesta joka toinen vuosi kansanelé-
keindeksin muutoksen mukaisesti.

7 1 8. Tilapéisesta kotipalvelusta, kotisai-
raanhoidosta, palveluasumisesta ja tukiasu-
misesta perittava maksu. Pykal&ssé saddettéi-
siin enimmadismaksusta, joka voitaisiin peria
tilapéisestd  kotipalvelusta,  kotisairaan-
hoidosta, palveluasumisesta, tukipalveluasu-
misesta sekd tehostetusta palveluasumisesta.
Pykédldan 1—3 momentit vastaisivat sisal-
I61tddn voimassa olevan asiakasmaksuase-
tuksen 3 8n 5 ja 6 momenttia. Ne si-
irrettdisiin lakiin siten, ettd ehdotettu 3 mo-
mentti ulotettaisiin koskemaan myds tilapa-
istd tehostettua palveluasumista ja pykalaan
liitettdisiin 4 momentti, jossa saddettaisiin
tilapaisen kotisairaanhoidon indeksi-
tarkistuksesta. Maksuperusteisiin ei esitetd
muutoksia.  Tilapdisen  Kotisairaanhoidon
maksujen nostaminen lakiin on perusteltua,
koska myds jatkuvan kotisairaanhoidon
maksuista saddettéisiin lailla.

Pykélan 1 momentin mukaan tilapdisesté
kotipalvelusta  voitaisiin  peri&  kunnan
paattdma kohtuullinen maksu. Taltd osin ei
muutettaisi  asiakasmaksuasetuksen  sdan-
nokseen perustuvaa nykykaytantda. Koska
tilapaisen kotipalvelun tuotantokustannukset
vaihtelevat asiakkaiden tarpeiden ja kunnan
olosuhteiden muun muassa maantieteellisten
etdisyyksien mukaan, ei tilapdisen kotipal-
velun maksua ole syyta saataa lailla.
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Myds pykaldan 2 momentti vastaisi vo-
imassa olevan asiakasmaksuasetuksessa saé-
dettyd. Sen mukaan tilapdisestd koti-
sairaanhoidosta voidaan peria enintdan 14,70
euroa laékérin tai hammaslaakarin suoritta-
masta kotikéynnista ja enintddn 9,30 euroa
muun henkilon suorittamasta kotik&ynnista.
Tilapéisesta kotisairaanhoidosta ei kuiten-
kaan saisi perid erikseen maksua sellaiselta
henkil6lta, joka saa 1 momentissa tarkoitet-
tua jatkuvaa kotisairaanhoitoa.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettaisiin,
ettd palvelun kéyttajan kotona annetusta
erikoissairaanhoidosta ja sarjassa annetta-
vasta  hoidosta  voidaan  perid  asi-
akasmaksulain 18 8:n 1 momentin nojalla
annetun saannoksen mukainen maksu. Mo-
mentin viittaus koskisi talla hetkelld asi-
akasmaksuasetuksen 8 ja 11 8:a4.

Pykélan 4 momentissa saddettaisiin enim-
maéismaksusta, joka voitaisiin peria tilapéi-
sestd  palveluasumisesta, tukipalveluasu-
misesta ja tehostetusta palveluasumisesta. Se
olisi 34,80 euron vuorokausimaksu, mika
vastaisi tilapéisen laitoshoidon maksua.

Pykéldan 5 momentissa s&adettéisiin 2 mo-
mentissa tarkoitetun tilapdisen Kkotisairaan-
hoidon sek& 4 momentissa tarkoitetun tila-
paisen palveluasumisen maksuja koskevien
euromaarien indeksitarkistuksista. M&aaréat
tarkistettaisiin joka toinen vuosi kansanel&-
keindeksin muutoksen mukaisesti.

7 j 8. Maksukykyd maariteltdessd huomi-
oon otettavat tulot. Sdanndkset maksukykya
madriteltdessd huomioon otettavista tuloista
vastaisivat padosin asiakasmaksuasetuksen
27, 28 ja 30 8&:ien sd&nnoksig, jotka si-
irrettdisiin  asiakasmaksulakiin.  Asetuksen
edelld mainitut sd&nnokset ovat koskeneet
kotona annettavan palvelun maksua, ja téalla
lainmuutoksella ne ulotettaisiin  koskemaan
my0ds palvelu- ja tukiasumisesta seké tehoste-
tusta palveluasumisesta perittdvad maksua.
Useat kunnat ovat kaytanngssa jo soveltaneet
samoja sdanndksia tai néistd saannoksista
johdettuja maksujen madraytymisperusteita
palveluasumisen maksuihin.

Pykdlan 1 momenteissa maériteltdisiin,
mitd Kkuukausituloina otetaan huomioon.
Momentti vastaisi p&dosin nykyista asi-
akasmaksuasetuksen 27 8:n 1 momenttia,
mutta sitd taydennettaisiin  saannoksella



lapsiperheen kuukausituloista sek& perheen
lasten tuloista.

Pykalan 2 momentti vastaisi sisalloltdén ja
sanamuodoiltaan asiakasmaksuasetuksen
27 §:n 2 momenttia.

Pykélan 3 momentissa méaériteltaisiin ne
tulot, joita ei otettaisi huomioon maksukykyéa
méariteltdessd. Luettelo néistd etuoikeute-
tuista tuloista olisi lahtokohtaisesti sama kuin
asiakasmaksuasetuksen 29 §:ssd oleva luet-
telo. Luettelon etuudet ovat korvauksia tai
avustuksia, jotka on mydnnetty korvaamaan
tai helpottamaan erindisissa tilanteissa ai-
heutuvia kustannuksia. Vammaisetuuksista
annetun lain (570/2007) 2 §8:n mukaan vam-
maisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan vam-
maistuki, 16 vuotta tayttdneen vammaistuki,
eldkettd saavan hoitotuki seka eldkkeensaajan
hoitotuen o0sana maksettava veteraanilisa.
Vammaisetuutena pidetddn myos ruokava-
liokorvausta.  Vammaisetuuksista annetun
lain mukaisista etuuksista asiakasmaksulain
mukaisia  asiakasmaksuja  maéaritettaessa
etuoikeutettuja tuloja olisivat alle 16-
vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tayttdneen
vammaistuki ja ruokavaliokorvaus. Vam-
maistuet ovat aiemminkin olleet etuoi-
keutettuja tuloja asiakasmaksulaissa ja -
asetuksessa.

Pykélan 4 momentissa séédettdisiin tuloista
tehtavistd vahennyksistd. Momentti vastaisi
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padosin siséalloltéan asiakasmaksuasetuksen
30 8:48.  Momenttiin  lisattdisiin ~ asi-
akasmaksulain 10 c 8:ss& oleva puolisolle
maksettavaa elatusapua koskeva sédannos.

7 k 8. Metsatulo. Pykala vastaisi sisal-
I0ltdé&n  ja muotoilultaan nykyistd asi-
akasmaksuasetuksen 28 a 8:4a.

7 | 8§ Maksun maaraaminen. Pykala
vastaisi sisélloltdan nykyistd asiakasmaksua-
setuksen 31 8§:aa.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan ai-
kaisintaan 1.1.2017. Uudet maksusaannokset
edellyttavat muutoksien tekemista kuntien ja
kuntayhtymien maksujarjestelmiin, asiakkai-
den hoito- ja palvelusuunnitelmien lapikay-
mistd, uusien maksupditosten ja joissakin
tapauksissa myos vuokrasopimusten
tekemistd. My6s huomioon otettavaa on
vireilld olevan sosiaali- terveydenhuollon
jarjestdmislain uudistus (sote-uudistus) ja
sosiaalihuoltolain uudistuksen sek& monika-
navarahoitusjarjestelmén mahdolliset
vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksusaannoksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (743/1992) 6 a §, sel-

laisena kuin se on laissa 434/2010,

lisataan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin (734/1992) uudet

7d,7e,7f,79,7h,7ija7j8 7k8ja7ls.

6as§

Maksukatto
Kohtuuttoman korkeaksi nousevan
maksurasituksen  estamiseksi on  asi-

akasmaksuista palvelujen kayttajalle kalen-
terivuoden aikana aiheutuvilla kustannuksilla
679 euron enimmaismaédrd (maksukatto).
Maksukaton  ylittymisen  jalkeen  ovat
maksukattoon sisaltyvét palvelut maksutto-
mia asianomaisen kalenterivuoden loppuun.
Laitoshoidosta, palveluasumisesta ja tehoste-
tusta palveluasumisesta voidaan kuitenkin
peria maksu palvelun kayttdjan yllapidosta
maksukaton ylittymisen jalkeenkin. Yll&pi-
tomaksun suuruus séédetéan valtioneuvoston
asetuksella.

Palvelun kayttajalta perittyjen maksujen
yhteisméérad laskettaessa otetaan huomioon
kalenterivuoden aikana perityt maksut ter-
veyskeskuksessa  avosairaanhoidon  pal-
velusta, yksilokohtaisesta fysioterapiasta,
poliklinikkakaynnistd, paivékirurgisesta hoi-
dosta, sarjahoidosta, y0- ja péaivéhoidosta,
kuntoutushoidosta ~ sekd  lyhytaikaisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoshoidosta,
lyhytaikaisesta palveluasumisesta ja lyhytai-
kaisesta tehostetusta palveluasumisesta. Alle
18-vuotiaan lapsen kayttdmistd palveluista
perityt maksut otetaan huomioon yhdessa
hanen vanhempansa tai muun huoltajansa
maksujen kanssa. Talloin palvelut ovat 1
momentin mukaisesti maksuttomia kaikille
henkildille, joiden maksut otetaan yhdessé
huomioon. Alle 18-vuotiaalta ei saa perié
yllapitomaksuakaan.

Palvelun kéyttdjan kotikunnan terveys-
keskus voi ker4td maksukaton toteuttami-
seksi tietoja suoritetuista asiakasmaksuista.
Maksuja koskevien tietojen luovuttaminen
muista terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
toimintayksikoista terveyskeskukselle edel-
Iyttda palvelun kéayttajan suostumusta.

Jos palvelun kayttdja on kalenterivuoden
aikana suorittanut maksukattoon sisaltyvista
palveluista maksuja enemmén kuin 679
euroa, hénelld on oikeus saada liikaa suorite-
tut maksut takaisin. Mikali vaatimusta liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole
tehty 679 euron rajan ylittymistd seuraavan
kalenterivuoden aikana, menettdd palvelun
kayttaja oikeutensa palautukseen. Jos
maksun sisaltyminen maksukattoon selvidé
viranomaisen tai vakuutusyhtion péétoksen
taikka  muutoksenhaun  vuoksi  vasta
maksukaton seurantavuoden jélkeen, tulee
vaatimus liikaa suoritettujen maksujen pa-
lauttamisesta tehdda vuoden kuluessa siité,
kun pédatds on annettu tai muutoksenhaun
johdosta annettu pédatds on tullut lainvoimai-
seksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksuka-
ton euroméaéra tarkistetaan joka toinen vuosi
kansanel&keindeksistd annetun lain 2 §:ss&
tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Laskennan perusteena kéytetddn
kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansanelédkkeiden suuruus
on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota
seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus
toteutetaan. Indeksin mukainen euromaard
pyoristetddn lahimpaan euroon. Indeksilla



tarkistettu maksukaton maara tulee voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden tammikuun
1 péivana.

7d8

Jatkuvasta ja saénnollisesta kotipalvelusta ja
kotisairaanhoidosta seké palveluasumiseen
ja tukiasumiseen liittyvista palveluista perit-
tava maksu

Kalenterikuukausittain - maaraytyva koh-
tuullinen hoito- ja palvelumaksu voidaan
perid jatkuvasti ja sd&nnollisesti annetusta:

1) sosiaalihuoltolain 20 §:ssd tarkoitetusta
kotipalveluista;

2) terveydenhuoltolain 25§ 1 momentissa
tarkoitetusta kotisairaanhoidosta;

3) sosiaalihuoltolain 22 8:ss& tarkoitetuista
palveluasumiseen ja tukiasumiseen liittyvistd
palveluista.

Samalle henkildlle jarjestetyistd 1 moment-
in 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista palveluista
peritaén yhteinen maksu.

Kotisairaanhoitoon kuuluva laékejakelu
sekd kotipalveluihin kuuluvat tukipalvelut
lukuun ottamatta ateriapalvelua, kuljetuspal-
velua ja turvapalvelua siséltyvat hoito- ja
palvelumaksuun.  Ateriapalvelusta, kulje-
tuspalvelusta ja turvapalvelusta voidaan peria
erillinen  kunnan p&attdma kohtuullinen
maksu.

7e8

Jatkuvasta ja sdanndllisesta kotipalvelusta ja
kotisairaanhoidosta sekéa palveluasumiseen
ja tukiasumiseen liittyvien palvelujen hoito-

ja palvelumaksun méaaraytyminen

Hoito- ja palvelumaksu maéraytyy hoitoon
kaytettdvdn  ajan, palvelun  kayttajan
maksukyvyn sek& perheen koon mukaan.
Maksu saa olla enintédan 35 prosenttia tulora-
jan ylittavista 7 j 8:ssé tarkoitetuista kuukau-
situloista.

Yksin asuvan henkilén hoito- ja palvelu-
maksu maaraytyy seuraavasti:

1) Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tun-
timaard on alle 40 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kéytettdvé tunti-
maaré 40:114 ja kerrotaan saatu luku 0,35:114.
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Né&in maaraytyvalla luvulla kerrotaan tulora-
jan 563 euroa ylittavat kuukausitulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
tim&aré on véhintdén 40 tuntia kuukaudessa,
tulorajan 563 euroa ylittavat kuukausitulot
kerrotaan 0,35:114.

Puolisoiden hoito- ja palvelumaksu maa-
raytyy:

1) Kun hoitoon ja palveluun kdytettadva tun-
timaara on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettdva tunti-
maaré 60:114 ja kerrotaan saatu luku 0,35:114.
Né&in maaraytyvalla luvulla kerrotaan tulora-
jan 1 039 ylittavét puolisoiden yhteenlasketut
kuukausitulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tun-
tim&aré on véhintdén 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan 1 039 euron tulorajan ylittavéat
puolisoiden  yhteenlasketut kuukausitulot
0,35:114.

Jos perheeseen kuuluu alaikaisia lapsia,
hoito- ja palvelumaksu maaraytyy:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettdva tunti-
madard 60:114. Nain saadulla luvulla kerrotaan
perheen koon mukaan méaéraytyvén tulorajan
ylittdvat perheen kuukausitulot. Maksu on
perheen koon mukaan madaraytyvd maksu-
prosenttiosuus saadusta summasta.

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettavé tun-
timéaré on véhintdén 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan perheen koon mukaan maaraytyvan
tulorajan ylittdvat perheen kuukausitulot
perheen koon mukaan maaraytyvélla maksu-
prosentilla.

Lapsiperheen koon mukaan madraytyvat
tulorajat ja prosentit ovat seuraavat:

Henkilo- Tuloraja Maksu-
maara eroa/kuukausi prosentti
2 1039 22
3 1628 18
4 2014 15
5 2438 13
6 2799 11

Kun henkil6itd on enemmaéan kuin kuusi,
kutakin seuraavaa henkilod kohden tulorajaa
korotetaan 342 eurolla ja maksuprosenttia
alennetaan yhdella prosenttiyksikolla.



Edelld 2,3 ja5 momentissa tarkoitettuja
euromadria tarkistetaan joka toinen vuosi
tyontekijan elédkelain (395/2006) 98 §:ssa
tarkoitetun tydeldkeindeksin muutoksen mu-
kaisesti kéyttden sitd tydelédkeindeksin pis-
telukua, joka on vahvistettu tarkistusvuodelle
tyontekijan eldkelain 98 8§&:n soveltamista
varten. Tarkistettu euromé&&rd pyoristetddn
lahimpaan  tdyteen  euroon.  Indeksi-
tarkistukset tulevat voimaan tarkistusvuotta
seuraavan vuoden tammikuun 1 paivana.
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Tehostetun palveluasumisen hoito- ja palve-
lumaksu

Sen estdmattd mitd 7 e §:ssd sdddetdan,
palveluasumisessa, johon sisaltyy ympé-
rivuorokautinen hoito ja huolenpito (tehostet-
tu palveluasuminen), asiakkaalta voidaan
peria hoito- ja palvelumaksuna 40 prosenttia
7e8n 1 momentissa tarkoitetun tulorajan
ylittavistd kuukausituloista. Tehostetussa
palveluasumisessa ei perita erikseen maksua
turvapalvelusta. Kuljetuspalvelusta voidaan
peria erillinen kunnan paattdma kohtuullinen
maksu.

Jos tehostetussa palveluasumisessa oleva
asiakas on vélittomasti ennen tehostetun pal-
veluasumisen alkamista elanyt  yhtei-
staloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa ja h&nen kuukausitulonsa
ovat suuremmat kuin puolison kuukausitulot,
asiakkaalta voidaan perid hoito- ja palvelu-
maksuna 40 prosenttia 7 e §:n 1 momentissa
tarkoitetun tulorajan ylittdvasté tulosta, joka
madrdytyy laskemalla puolisoiden kuukausi-
tulot yhteen ja jakamalla tdm& summa
kahdella.

708
Ateriapalvelumaksu

Palveluasumiseen, tukiasumiseen ja tehos-
tettuun palveluasumiseen liittyvasta ateria-
palvelusta voidaan perid kunnan paattdméa
kohtuullinen maksu, joka voi taydesta ateria-
palvelusta olla enintddn 360 euroa kuukau-
dessa.

36

Edella 1 momentissa tarkoitettua
euromadrad tarkistetaan joka toinen wvuosi
kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti
kayttéden kansaneldkeindeksin sita pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina  olleiden  kansaneldakkeiden
suuruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut
madrat pyoristetdan ldhimpadn tayteen
euroon. Indeksitarkistus tulee voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden tammikuun
1 paivana.

7h§

Vahimmaiskayttovara palveluasumisessa,
tukiasumisessa ja tehostetussa palveluasumi-
sessa

Yksin asuvan henkilén kuukausimaksu
voidaan maaratd enintddn sen suuruiseksi,
ettd palvelua ja hoitoa saavan henkilékohtai-
seen kayttoon jaa kuukausittain vahintdan
245 euroa (vahimmaiskayttovara). Puolisoilta
perittdvd kuukausimaksu voidaan mé&éaraté
enintddn sen suuruiseksi, ettd heiddn
kéayttoonsa ja& kuukausittain yhteensa vahin-
tdan 416 euroa. Vahimmadiskayttovaraa las-
kettaessa kuukausituloina otetaan huomioon
tssa laissa tarkoitetut kuukausitulot enna-
konpidatyksen ja ennakonkannon jélkeen
sekd verosta vapaat tulot. Tuloina otetaan
huomioon myés 7 j 8:n 3 momentissa tar-
koitetut tulot, joita ei oteta huomioon
maksukykya madaritettdessa. Menoina otetaan
huomioon kohtuulliset sumismenot, ateria-
maksu, hoito- ja palvelumaksu, kuljetuspal-
velumaksu ja turvapalvelumaksu, silloin kun
se voidaan perid sekd vahéistd suuremmat
terveydenhuoltomenot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja
euromaaria tarkistetaan joka toinen vuosi
kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti
kayttaen kansaneldkeindeksin sité pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina  olleiden  kansaneldkkeiden
suuruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut
maarat  pyoristetddn lahimpaan tdyteen
euroon. Indeksitarkistus tulee voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden tammikuun
1 péivana.
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Tilapaisesta kotipalvelusta, kotisairaanhoi-
dosta, palveluasumisesta ja tukiasumisesta
perittdva maksu

Tilapdisestd kotipalvelusta voidaan perié
kunnan paattdméa kohtuullinen maksu.

Tilapdisestd kotisairaanhoidosta voidaan
peria enintddn 14,70 euroa laékarin tai
hammasladkarin suorittamasta kotikaynnistéa
ja enintdén 9,30 euroa muun henkilén suorit-
tamasta kotikdynnisté. Tilapéisesté
kotisairaanhoidosta ei saa kuitenkaan perié
erikseen maksua sellaiselta henkil6ltd, joka
saa 7 d 8§:n 1 momentissa tarkoitettua jat-
kuvaa kotisairaanhoitoa.

Palvelun  kayttdjan  kotona annetusta
erikoissairaanhoidosta ja sarjassa annetta-
vasta hoidosta voidaan perid taman lain
188:n  1momentin nojalla  annetun
s&annoksen mukainen maksu.

Tilapdisesta palveluasumisesta ja tehoste-
tusta palveluasumisesta voidaan perid enin-
taan 34,80 euron maksu vuorokaudelta.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitettuja
euromé&aria tarkistetaan joka toinen vuosi
kansaneldkeindeksin muutoksen mukaisesti
kayttéden kansaneldkeindeksin sita pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden  kansanelékkeiden
suuruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut
euroméarat pyoristetddn ldhimpaan 0,10
euroon.

7]8

Maksukykya madriteltdessd huomioon otet-
tavat tulot

Kuukausituloina otetaan huomioon pal-
velun kayttajan sekd hénen kanssaan yhtei-
staloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa elédvédn henkilén veronalai-
set ansio- ja pddomatulot sekd verosta vapaat
tulot. Lapsiperheessa kuukausituloina otetaan
huomioon yksinhuoltajan tulot tai puoliso-
iden yhteenlasketut kuukausitulot. Tuloina ei
oteta huomioon perheen lasten tuloja. Jos
kuukausittaiset tulot vaihtelevat, kuukausi-
tuloina otetaan huomioon viimeksi kuluneen
vuoden keskima&rdinen kuukausitulo.
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Edelld 1 momentissa séadetystad poiketen
voidaan veronalaisina tuloina ottaa huomioon
viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvis-
tetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna
niilla prosenttimaarilla, jotka verohallitus
vuosittain antamissaan péaatoksissd ennakko-
perinndn laskemisperusteista maaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina
ei oteta huomioon lapsiliséd, kansanelakelain
(568/2007) mukaista lapsikorotusta, asum-
istukea, alle 16-vuotiaan vammaistukea, 16
vuotta tayttdneen vammaistukea, ruokava-
liokorvausta, tapaturmavakuutuksen peruste-
ella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimusku-
luja, sotilasavustusta, rintamalisdd, opin-
torahaa, aikuisopintorahaa, opintotuen asum-
isliséd, toimeentulotukena maksettavaa toi-
mintarahaa ja matkakorvausta, Kansaneldke-
laitoksen  kuntoutusetuuksista ja  kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
mukaista yllapitokorvausta, opintojen joh-
dosta suoritettavia apurahoja ja muita
vastaavia avustuksia, perhehoidon kustannus-
ten korvauksia, lasten kotihoidon tukea eika
omaishoidon tukea.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettujen
tulojen véhennyksend otetaan huomioon
suoritetut elatusavut ja tosiasiallisista per-
hesuhteista johtuvat muut vastaavat kust-
annukset seké kiinteiston luovutuksen yhtey-
desséd madraajaksi tai elinkaudeksi pidatetty
rahana maksettava etuus, joka on hanen su-
oritettavanaan. Elatusapua koskevaa véhen-
nysta ei kuitenkaan tehdd, jos elatusavun
saajana on aviopuoliso, jonka kanssa ela-
tusavun suorittaja on elényt yhteistaloudessa
valittémaésti ennen laitoshoidon alkamista.

7ks8
Metsatulo

Siitd poiketen, mitd 7 j §:n 1 momentissa
saadetdan, metsatulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/ 2005) 7 §:n 3 momentin mukaan
vahvistettu metsan keskimaarainen vuotuinen
tuotto hehtaarilta kerrottuna metsamaan
pinta-alalla. T&std madrastd vahennetdan 10
prosenttia ja metsatalouden korot.

Metsdtuloa on alennettava palvelun
kayttdjan vaatimuksesta, mikéli tilakohtaisen



vuotuisen hakkuumahdollisuuden nettoraha-
arvo on metsénhoitoyhdistyksen tai metsa-
keskuksen antaman lausunnon perusteella
vahintddn 10 prosenttia alempi  Kkuin
metsatulo. Alennus on metsdtulon ja hak-
kuumahdollisuuden nettoraha-arvon
erotuksen suuruinen.

718
Maksun maaraaminen

Maksukyvyn mukaan maardytyvat maksut
madartddn toistaiseksi. Maksu on kuitenkin
tarkistettava silloin, kun

1) palvelun kéyttdjan tai  perheen
maksukyky on olennaisesti muuttunut;

Helsingissd pdivand  kuuta 2014
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2) kun on ilmeistad, ettd maksua
madrdttdessa huomioon otettavat perheen
olosuhteet ovat muuttuneet; tai

3) maksu osoittautuu virheelliseksi; tai

4) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:ssa
tarkoitettua palvelu- ja hoitosuunnitelmaa
muutetaan.

Jos maksun méaarddmistd koskeva paatos
on ilmeisesti perustunut asiakkaan tai hanen
edustajansa antamiin virheellisiin tietoihin,
maksu voidaan oikaista takautuvasti enintadan
vuoden ajalta.

Voimaantulo

Tama laki
xxkuuta 20xx.

tulee voimaan xx péaivana

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (743/1992) 6 a §,

sellaisena kuin se on laissa 434/2010,

lisdtaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin (734/1992) uudet 7 d,

7e,7f,79,7h 7ija7j8 7k8ja7ls.

Voimassa oleva laki
6a8
Maksukatto

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan
maksurasituksen  estdmiseksi  on  asi-
akasmaksuista palvelujen kayttdjélle kalen-
terivuoden aikana aiheutuvilla kustannuksilla
679 euron enimméaismaarda (maksukatto).
Maksukaton  ylittymisen  jélkeen  ovat
maksukattoon siséltyvat palvelut maksutto-
mia asianomaisen kalenterivuoden loppuun.
Laitoshoidosta voidaan kuitenkin perid maksu
palvelun kéyttajan yllapidosta maksukaton

ylittymisen  jalkeenkin.  Yll&pitomaksun
suuruus saadetdan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Palvelun kayttajalta perittyjen maksujen yh-
teismadrad laskettaessa otetaan huomioon
kalenterivuoden aikana perityt maksut ter-
veyskeskuksessa  avosairaanhoidon  pal-
velusta, yksilokohtaisesta fysioterapiasta,
poliklinikkaké&ynnistd, péivékirurgisesta hoi-
dosta, sarjahoidosta, y0- ja péaivéhoidosta,
kuntoutushoidosta ~ sekd  lyhytaikaisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoshoidosta.
Alle 18-vuotiaan lapsen kayttamistd pal-
veluista perityt maksut otetaan huomioon
yhdessa hénen vanhempansa tai muun huol-
tajansa maksujen kanssa. Talloin palvelut
ovat 1 momentin mukaisesti maksuttomia
kaikille henkilille, joiden maksut otetaan
yhdessa huomioon. Alle 18-vuotiaalta ei saa
peria yllapitomaksuakaan.

Palvelun kayttajan kotikunnan terveys-
keskus voi kerdtd maksukaton toteuttamiseksi
tietoja suoritetuista asiakasmaksuista.
Maksuja koskevien tietojen luovuttaminen
muista terveydenhuollon toimintayksikoistéa
terveyskeskukselle  edellyttdd  palvelun
kayttdjan suostumusta.

Jos palvelun kayttdjad on kalenterivuoden
aikana suorittanut maksukattoon siséltyvista
palveluista maksuja enemméan kuin 679
euroa, hanelld on oikeus saada liikaa suorite-

Ehdotus
6a8
Maksukatto
Kohtuuttoman korkeaksi nousevan

maksurasituksen  estdmiseksi  on  asi-
akasmaksuista palvelujen kayttajalle kalen-
terivuoden aikana aiheutuvilla kustannuksilla
679 euron enimmaismadra (maksukatto).
Maksukaton  ylittymisen  jalkeen  ovat
maksukattoon sisaltyvét palvelut maksutto-
mia asianomaisen kalenterivuoden loppuun.
Laitoshoidosta voidaan kuitenkin  perid
maksu  palvelun  kayttdjan  ylldpidosta
maksukaton ylittymisen jalkeenkin. YIl&pi-
tomaksun suuruus séédetadn valtioneuvoston
asetuksella.

Palvelun kayttajaltd perittyjen maksujen
yhteisméarad laskettaessa otetaan huomioon
kalenterivuoden aikana perityt maksut ter-
veyskeskuksessa  avosairaanhoidon  pal-
velusta, yksilokohtaisesta fysioterapiasta,
poliklinikkak&ynnistd, paivakirurgisesta hoi-
dosta, sarjahoidosta, y0- ja paivahoidosta,
kuntoutushoidosta  sekd  lyhytaikaisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoshoidosta,
lyhytaikaisesta palveluasumisesta ja lyhytai-
kaisesta tehostetusta palveluasumisesta. Alle
18-vuotiaan lapsen kayttamistd palveluista
perityt maksut otetaan huomioon yhdessa
h&dnen vanhempansa tai muun huoltajansa
maksujen kanssa. Talléin palvelut ovat 1
momentin mukaisesti maksuttomia kaikille
henkilGille, joiden maksut otetaan yhdessa
huomioon. Alle 18-vuotiaalta ei saa peria
yllapitomaksuakaan.

Palvelun kayttajan kotikunnan terveys-
keskus voi kerdtd maksukaton toteuttami-
seksi tietoja suoritetuista asiakasmaksuista.
Maksuja koskevien tietojen luovuttaminen
muista terveydenhuollon toimintayksikoista
terveyskeskukselle  edellyttad  palvelun
kayttdjan suostumusta.

Jos palvelun kayttdja on kalenterivuoden
aikana suorittanut maksukattoon sisaltyvista
palveluista maksuja enemman kuin 679



tut maksut takaisin. Mikali vaatimusta liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole
tehty 679 euron rajan ylittymistd seuraavan
kalenterivuoden aikana, menettdd palvelun
kayttdja oikeutensa palautukseen. Jos maksun
sisdltyminen maksukattoon selvidd virano-
maisen tai vakuutusyhtion péatoksen taikka
muutoksenhaun vuoksi vasta maksukaton
seurantavuoden jalkeen, tulee vaatimus liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta tehda
vuoden kuluessa siitd, kun paatés on annettu
tai muutoksenhaun johdosta annettu paatos on
tullut lainvoimaiseksi.

Edell4d 1 momentissa tarkoitetun maksuka-
ton euromaard tarkistetaan joka toinen vuosi
kansaneldkeindeksista annetun lain
(456/2001) 2 §:ssa tarkoitetun kansaneld-
keindeksin muutoksen mukaisesti. Laskennan
perusteena kaytetddn kansaneldkeindeksin
sitd pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden
tammikuussa maksettavina olleiden kansane-
l&kkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuosi
on se Vvuosi, jota seuraavan vuoden alusta
indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukai-
nen euroméaard pyoristetddn  lahimpéan
euroon. Indeksilld tarkistettu maksukaton
madré tulee voimaan tarkistusvuotta seuraa-
van vuoden tammikuun 1 péivana.
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euroa, hanella on oikeus saada liikaa suorite-
tut maksut takaisin. Mikali vaatimusta liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole
tehty 679 euron rajan ylittymistd seuraavan
kalenterivuoden aikana, menettdd palvelun
kayttdja oikeutensa palautukseen. Jos maksun
sisdltyminen maksukattoon selvidd virano-
maisen tai vakuutusyhtion paatoksen taikka
muutoksenhaun vuoksi vasta maksukaton
seurantavuoden jalkeen, tulee vaatimus liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta tehda
vuoden kuluessa siitd, kun paatés on annettu
tai muutoksenhaun johdosta annettu p&&tds
on tullut lainvoimaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksuka-
ton euroméaéra tarkistetaan joka toinen vuosi
kansaneldkeindeksista annetun lain 2 §:ssd
tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Laskennan perusteena kéytetdan
kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansanelédkkeiden suuruus
on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota
seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus
toteutetaan. Indeksin mukainen euromaara
pyoristetddn l&himpaan euroon. Indeksilla
tarkistettu maksukaton mééara tulee voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden tammikuun
1 paivéna.

7d8

Jatkuvasta ja sdanndllisesta kotipalvelusta ja
kotisairaanhoidosta sekéa palveluasumiseen
ja tukiasumiseen liittyvista palveluista perit-
tava maksu

Kalenterikuukausittain maaraytyvd koh-
tuullinen hoito- ja palvelumaksu voidaan
perid jatkuvasti ja sdanndllisesti annetusta:

1) sosiaalihuoltolain 20 §:ssa tarkoitetusta
kotipalvelusta;

2) terveydenhuoltolain 25 § 1 momentissa
tarkoitetusta kotisairaanhoidosta;

3) palveluasumiseen ja tukiasumiseen liit-
tyvista palveluista.

Samalle henkil6lle jarjestetyistd 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista palveluista
peritaén yhteinen maksu.

Kotisairaanhoitoon kuuluva l&akejakelu
sekd kotipalveluihin kuuluvat tukipalvelut
lukuun ottamatta ateriapalvelua, kuljetuspal-
velua ja turvapalvelua siséltyvat hoito- ja
palvelumaksuun. Ateriapalvelusta, kuljetus-
palvelusta ja turvapalvelusta voidaan peri&
erillinen kunnan paattama kohtuullinen mak-
su.
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7e8§

Jatkuvasta ja sdanndllisesta kotipalvelusta ja
kotisairaanhoidosta seké palveluasumiseen
ja tukiasumiseen liittyvien palvelujen hoito-

ja palvelumaksun maaraytyminen

Hoito- ja palvelumaksu maaraytyy hoitoon
kaytettavan ajan, palvelun kayttajan maksu-
kyvyn sek& perheen koon mukaan. Maksu saa
olla enintdan 35 prosenttia tulorajan ylitta-
vista 7 j §:ssd tarkoitetuista kuukausituloista.

Yksin asuvan henkilon hoito- ja palvelu-
maksu maaraytyy seuraavasti:

1) Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tun-
timaara on alle 40 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettava tunti-
maara 40:11a ja kerrotaan saatu luku
0,35:114. Nain maaraytyvalla luvulla kerro-
taan tulorajan 563 euroa ylittavat kuukausi-
tulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on vahintaan 40 tuntia kuukaudessa,
tulorajan 563 euroa ylittavat kuukausitulot
kerrotaan 0,35:114.

Puolisoiden hoito- ja palvelumaksu méaa-
raytyy:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettava tunti-
maard 60:1la ja kerrotaan saatu luku
0,35:114. Nain maaraytyvalla luvulla kerro-
taan tulorajan 1039 ylittdvat puolisoiden
yhteenlasketut kuukausitulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on vahintaén 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan 1039 euron tulorajan vylittavat
puolisoiden  yhteenlasketut  kuukausitulot
0,35:11&.

Jos perheeseen kuuluu alaikéisia lapsia,
hoito- ja palvelumaksu maaraytyy:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettdva tunti-
maarad 60:11a. Nain saadulla luvulla kerro-
taan perheen koon mukaan maaraytyvan
tulorajan ylittdvat perheen kuukausitulot.
Maksu on perheen koon mukaan maaraytyva
maksuprosenttiosuus saadusta summasta.

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaéra on vahintédan 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan perheen koon mukaan maarayty-
van tulorajan ylittavat perheen kuukausitulot
perheen koon mukaan méaaraytyvalla maksu-
prosentilla.
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Lapsiperheen koon mukaan maaraytyvét
tulorajat ja prosentit ovat seuraavat:

Henkilémaa- Tuloraja Maksu-
ra eroa/kuukausi prosentti

2 1039 22

3 1628 18

4 2014 15

5 2438 13

6 2799 11

Kun henkil6itd on enemmaén kuin kuusi, ku-
takin seuraavaa henkil6d kohden tulorajaa
korotetaan 342 eurolla ja maksuprosenttia
alennetaan yhdella prosenttiyksikolla.

Edella 2,3,5 momentissa tarkoitettuja eu-
romaaria tarkistetaan joka toinen vuosi tyon-
tekijan elakelain 98 §:ssa tarkoitetun tyoela-
keindeksin muutoksen mukaisesti kayttéen
sita tybelakeindeksin pistelukua, joka on
vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijan ela-
kelain 98 §:n soveltamista varten. Tarkistettu
euromaara pyoristetddn lahimpaan tayteen
euroon.

718

Tehostetun palveluasumisen hoito- ja palve-
lumaksu

Sen estamattd mitd 7 e 8§:ssa saadetdan,
palveluasumisessa, johon siséltyy ympéari-
vuorokautinen hoito ja huolenpito (tehostettu
palveluasuminen), asiakkaalta voidaan peria
hoito- ja palvelumaksuna 40 prosenttia
7e8:n 1 momentissa tarkoitetun tulorajan
ylittavista  kuukausituloista. Tehostetussa
palveluasumisessa ei perité erikseen maksua
turvapalvelusta. Kuljetuspalvelusta voidaan
perid erillinen kunnan paattaméa kohtuullinen
maksu.

Jos tehostetussa palveluasumisessa oleva
asiakas on valittbmasti ennen tehostetun
palveluasumisen alkamista elanyt yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa ja hanen kuukausitulonsa ovat
suuremmat kuin puolison kuukausitulot, asi-
akkaalta voidaan perié hoito- ja palvelumak-
suna 40 prosenttia 7 e 8:n 1 momentissa
tarkoitetun tulorajan ylittdvasta tulosta, joka
maaraytyy laskemalla puolisoiden kuukausi-
tulot yhteen ja jakamalla tama summa kah-
della.

708
Ateriapalvelumaksu

Palveluasumiseen, tukiasumiseen ja tehos-
tettuun palveluasumiseen liittyvasta ate-
riapalvelusta voidaan liséksi peria kunnan
paattama kohtuullinen maksu, joka voi tay-
destéd ateriapalvelusta olla enintdan 360
euroa kuukaudessa.
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Edellda 1 momentissa tarkoitettua euromaa-
raa tarkistetaan joka toinen vuosi kansanelé-
keindeksin muutoksen mukaisesti kayttden
kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansanelakkeiden suuruus
on laskettu. Indeksilla tarkistetut maarat
pyoristetddn lahimpéaédn tayteen euroon. In-
deksitarkistus tulee voimaan tarkistusvuotta
seuraavan vuoden tammikuun 1 paivana.

7h§

Vahimmaiskayttovara palveluasumisessa,
tukiasumisessa ja tehostetussa palveluasu-
sessa

Yksin asuvan henkilon kuukausimaksu voi-
daan maarata enintddn sen suuruiseksi, etta
palvelua ja hoitoa saavan henkildkohtaiseen
kayttoon jaa kuukausittain vahintddn 245
euroa (vahimmaiskayttovara). Puolisoilta
perittdva kuukausimaksu voidaan mé&araté
enintddn sen suuruiseksi, ettd heidan kayt-
t00nsa jaa kuukausittain yhteensa vahintaan
416 euroa. Vahimmaiskayttovaraa lasketta-
essa kuukausituloina otetaan huomioon tassa
laissa tarkoitetut kuukausitulot ennakonpida-
tyksen ja ennakonkannon jalkeen seké& veros-
ta vapaat tulot. Tuloina otetaan huomioon
my6s 7 j 8:n 3 momentissa tarkoitetut tulot,
joita ei oteta huomioon maksukykyd maari-
tettdesséd. Menoina otetaan huomioon koh-
tuulliset  nettoasumismenot, ateriamaksu,
hoito- ja palvelumaksu, kuljetuspalvelumaksu
ja turvapalvelumaksu, silloin kun se voidaan
peria sekd vahaistd suuremmat terveyden-
huoltomenot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja euro-
maaria tarkistetaan joka toinen vuosi kan-
sanelékeindeksin muutoksen mukaisesti kayt-
tden kansaneldkeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelékkeiden suu-
ruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut maarat
pyoristetadn lahimpadn tayteen euroon. In-
deksitarkistus tulee voimaan tarkistusvuotta
seuraavan vuoden tammikuun 1 paivana.

718

Tilapéisesta kotipalvelusta, kotisairaanhoi-
dosta, palveluasumisesta ja tukiasumisesta
perittava maksu

Tilapéisestda kotipalvelusta voidaan peria
kunnan paattaméa kohtuullinen maksu.

Tilapaisesta kotisairaanhoidosta voidaan
peria enintddn 14,70 euroa la&karin tai
hammasléakarin suorittamasta kotikaynnista
ja enintédan 9,30 euroa muun henkildn suorit-
tamasta kotikaynnista. Tilapdisestd kotisai-
raanhoidosta ei saa kuitenkaan peria erik-
seen maksua sellaiselta henkildlta, joka saa
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7d 8:n 1 momentissa tarkoitettua jatkuvaa
kotisairaanhoitoa.

Palvelun kayttdjan kotona annetusta eri-
koissairaanhoidosta ja sarjassa annettavasta
hoidosta voidaan perid taman lain 18 8:n
1 momentin nojalla annetun s&annoksen
mukainen maksu.

Tilapaisesta palveluasumisesta ja tehoste-
tusta palveluasumisesta voidaan perid enin-
taan 34,80 euron maksu vuorokaudelta.

Edell& 2 ja 4 momentissa tarkoitettuja eu-
roméaaria tarkistetaan joka toinen vuosi kan-
sanel@keindeksin muutoksen mukaisesti kayt-
tden kansaneldkeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelakkeiden suu-
ruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut euro-
maarat pyoristetadn lahimpaan 0,10 euroon.

7]8

Maksukykya maariteltdessa huomioon otetta-
vat tulot

Kuukausituloina otetaan huomioon palve-
lun kayttajan sekd hanen kanssaan yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa elavan henkilén veronalaiset
ansio- ja padomatulot seka verosta vapaat
tulot. Lapsiperheessé kuukausituloina ote-
taan huomioon yksinhuoltajan tulot tai puo-
lisoiden yhteenlasketut kuukausitulot. Tuloi-
na ei oteta huomioon perheen lasten tuloja.
Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, kuukau-
situloina otetaan huomioon viimeksi kulu-
neen vuoden keskimaarainen kuukausitulo.

Edella 1 momentissa s&adetysta poiketen
voidaan veronalaisina tuloina ottaa huomi-
oon viimeksi toimitetussa verotuksessa vah-
vistetut vastaavat veronalaiset tulot korotet-
tuna niilla prosenttim&arillg, jotka verohalli-
tus vuosittain antamissaan paatoksissa en-
nakkoperinnan laskemisperusteista maaraa.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuina tuloina
ei oteta huomioon lapsiliséd, kansaneléke-
lain (568/2007) mukaista lapsikorotusta,
asumistukea, alle 16-vuotiaan vammaistukea,
16 vuotta tayttdneen vammaistukea, ruokava-
liokorvausta, tapaturmavakuutuksen perus-
teella suoritettavia sairaanhoito- ja tutki-
muskuluja, sotilasavustusta, rintamalisaa,
opintorahaa, aikuisopintorahaa, opintotuen
asumislisdd, toimeentulotukena maksettavaa
toimintarahaa ja matkakorvausta, Kansan-
elékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
mukaista yllapitokorvausta, opintojen joh-
dosta suoritettavia apurahoja ja muita vas-
taavia avustuksia, perhehoidon kustannusten
korvauksia, lasten kotihoidon tukea eika
omaishoidon tukea.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettujen tulo-
jen vahennyksend otetaan huomioon suorite-
tut elatusavut ja tosiasiallisista perhesuhteis-
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ta johtuvat muut vastaavat kustannukset sek&
kiinteiston luovutuksen yhteydessa maara-
ajaksi tai elinkaudeksi pidatetty rahana suo-
ritettava etuus, joka on hanen suoritetta-
vanaan. Elatusapua koskevaa vahennysta ei
kuitenkaan tehdd, jos elatusavun saajana on
aviopuoliso, jonka kanssa elatusavun su-
orittaja on elanyt yhteistaloudessa vélitto-
mésti ennen laitoshoidon alkamista.

7ks§
Metsatulo

Siit4 poiketen, mitd 7 j 8:n 1 momentissa
séadetaan, metsatulona otetaan huomioon
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/ 2005) 7 §:n 3 momentin mukaan
vahvistettu metsan keskimaardinen vuotuinen
tuotto hehtaarilta kerrottuna metsamaan
pinta-alalla. Tastd madrastd vahennetdan 10
prosenttia ja metsatalouden korot.

Metsdtuloa on alennettava palvelun
kayttajan vaatimuksesta, mikéli tilakohtaisen
vuotuisen hakkuumahdollisuuden nettoraha-
arvo on metsanhoitoyhdistyksen tai metsa-
keskuksen antaman lausunnon perusteella
vahintddn 10 prosenttia alempi  Kkuin
metsdtulo. Alennus on metsétulon ja hak-
kuumahdollisuuden nettoraha-arvon
erotuksen suuruinen.

718
Maksun maaraaminen

Maksukyvyn mukaan maardytyvat maksut
mé&arataan toistaiseksi. Maksu on kuitenkin
tarkistettava silloin, kun

1) palvelun kéyttdjan tai  perheen
maksukyky on olennaisesti muuttunut;

2) kun on ilmeistd, ettd maksua
madrattdessd huomioon otettavat perheen
olosuhteet ovat muuttuneet; tai

3) maksu osoittautuu virheelliseksi; tai

4) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:ssa
tarkoitettua palvelu- ja hoitosuunnitelmaa
muutetaan.

Jos maksun maaraamista koskeva paatds on
ilmeisesti perustunut asiakkaan tai héanen
edustajansa antamiin virheellisiin tietoihin,
maksu voidaan oikaista takautuvasti enintaan
vuoden ajalta.

Tama laki tulee voimaan xx paivana
xxkuuta 20xx.
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (734/1992) 6 a §,

sadan den lyder i lag 434/2010, och
fogas till lagen nya 7 d-7 1 8.

6a8
Avgiftstak

| syfte att forhindra en oskaligt stor av-
giftshorda ska det finnas ett maximibelopp pa
679 euro (avgiftstak) for de kostnader som
klientavgifterna under ett kalenderar fororsa-
kar den som anvénder servicen. Sedan av-
giftstaket har natts ar de tjanster taket galler
avgiftsfria till slutet av kalenderaret. Vid
anstaltsvard, serviceboende och servicebo-
ende med heldygnsomsorg ar det dock moj-
ligt att ta ut avgift for klientens uppehalle
aven efter det att avgiftstaket har natts. Stor-
leken pa avgiften for uppehalle bestams ge-
nom forordning av statsradet.

Nér det sammanlagda beloppet av de avgif-
ter som tagits ut hos klienten réknas ut, beak-
tas avgifter som under kalenderaret taglts ut
for oOppenvardstjanster vid halsovardscen-
traler, individuell fysioterapi, poliklinikbe-
sok, dagkirurgi, vard i serie, dag- och natt-
vard, rehabilitering eller kortvarig anstalts-
vard inom social- och hélsovarden, kortvarigt
serviceboende och kortvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg. Avgifter som tagits ut
for tjanster som utnyttjats av ett barn under
18 ar beaktas tillsammans med de avgifter
foraldrarna eller nagon annan vardnadsha-
vare har betalat. Tjansterna ar da i enlighet
med 1 mom. avgiftsfria for alla dem vars
avgifter beaktas tillsammans. Hos barn under
18 ar far inte ens avgift for uppehalle tas ut.

Halsovardscentralen i klientens hemkom-
mun kan i syfte att forverkliga avgiftstaket
samla in uppgifter om de klientavgifter som
betalts. Andra verksamhetsenheter inom
hdlso- och sjukvarden och socialvarden far
inte lamna ut uppgifter om avgifter till halso-
vardscentralen utan klientens samtycke.

Om Klienten under kalenderaret har betalat
mera an 679 euro i avgifter for tjanster som
mgar i avgiftstaket, har han eller hon ratt att
fa tillbaka de avgifter som betalts till for hogt
belopp. Om krav pa aterbetalning av de av-
gifter som betalts till for hdgt belopp inte har

stallts fore utgangen av kalenderaret efter det
ar da gransen 679 euro overskridits, gar kli-
enten miste om sin ratt till aterbetalnmg Om
det pa grund av en myndighets eller ett for-
sakringsholags beslut eller pa grund av and-
ringssokande blir klart forst efter uppfolj-
mngsaret for avgiftstaket om avgifterna ingar
i avgiftstaket eller inte, ska kravet pa aterbe-
talning av avgifter som betalts till ett for hogt
belopp stallas inom ett ar fran det beslutet har
meddelats eller beslut med anledning av be-
svar har vunnit laga kraft.

Avgiftstaket i euro i 1 mom. ska justeras
vartannat ar utifran férandringen i folkpens-
ionsindex enligt 2 § i lagen om folkpensions-
index. Berakningen ska goras utifran poang-
talet for folkpensionsindex for de folkpens-
ioner som skulle betalas ut i januari manad
av Justermgsaret Justeringsaret ar aret fore
det ar i vars borjan indexjusteringen gors.
Det indexjusterade beloppet ska avrundas till
narmaste euro. Det indexjusterade avgiftsta-
ket trader i kraft den 1 januari aret efter juste-
ringsaret.

7d8

Avgift som hanfor sig till fortgdende och
regelbunden hemservice och hemsjukvard
samt serviceboende och stédboende

En manatligen faststalld skalig vard- och
serviceavgift kan tas ut for fortgdende och
regelbunden

1) hemservice enligt 20 § i socialvardsla-
gen,

2) hemsjukvard enligt 25 § 1 mom. i halso-
och sjukvardslagen,

3) tjanster i anslutning till serviceboende
och stodboende enligt 21 § i socialvardsla-
gen.

For service enligt 1 mom. 1 och 2 punkten
som tillhandahélls en och samma person tas
en gemensam avgift ut.

Den lakemdelsdispensering som hor till
hemsjukvarden samt de stodtjanster som hor



till hemservicen, med undantag for maltlds-
service, fardtjanst och trygghetstjanst, ingar i
vérd- och serviceavgiften. For maltidsser-
vice, fardtjanst och trygghetstjanst kan tas ut
en separat, skalig avgift som faststalls av
kommunen.

7e8

Faststéllande av vard- och serviceavgift som
hanfor sig till fortgaende och regelbunden
hemservice och hemsjukvard samt service-

boende och stodboende

Vard- och serviceavgiften faststalls pa ba-
sis av den tid som anvands for varden, klien-
tens betalnmgsformaga och familjens storlek.
Avgiften far uppga till hogst 35 procent av de
manadsinkomster enligt 7 j § som Gverskri-
der inkomstgrénsen.

Vard- och serviceavgiften for en ensambo-
ende person faststalls som foljer:

1) Nér antalet vard- och servicetimmar ar
mindre an 40 timmar per manad divideras
antalet vard- och servicetimmar med 40 och
multipliceras kvoten med 0,35. Det tal som
da fas multipliceras med den del av manads-
inkomsten som Overstiger inkomstgransen
563 euro.

2) Nar antalet vard- och servicetimmar ar
minst 40 timmar per manad multipliceras den
del av manadsinkomsten som &verstiger in-
komstgransen 563 euro med 0,35.

Vard- och serviceavgiften for makar fast-
stélls som foljer:

1) Nar antalet vard- och servicetimmar ar
mindre dan 60 timmar per manad divideras
antalet vard- och servicetimmar med 60 och
multipliceras kvoten med 0,35. Det tal som
da fas multipliceras med den del av makarnas
sammanraknade manadsinkomst som overs-
tiger mkomstgransen 1 039 euro.

2) Nar antalet vard- och servicetimmar &r
minst 60 timmar per manad multipliceras den
del av makarnas sammanréaknade manadsin-
komst som Overstiger inkomstgransen 1 039
euro med 0,35.

Om det i familjen finns minderariga barn
faststalls vard- och serviceavgiften som fol-
jer:
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1) Nar antalet vard- och servicetimmar ar
mindre an 60 timmar per manad divideras
antalet vard- och servicetimmar med 60. Det
tal som da fas multipliceras med den del av
familjens manadsinkomst som Gverstiger den
enligt familjens storlek faststdllda inkomst-
gransen. Avgiften uppgar till en enligt famil-
jens storlek faststalld avgiftsprocentandel av
denna summa.

2) Nar antalet vard- och servicetimmar &r
minst 60 timmar per manad multipliceras den
del av familjens manadsinkomst som overs-
tiger den enligt familjens storlek faststéllda
inkomstgrdnsen med den enligt familjens
storlek faststéllda avgiftsprocenten.

De enligt familjens storlek faststéllda in-
komstgranserna och procenten ar féljande:

Antal Inkomstgrans Avgifts-
personer euro/manad procent
2 1039 22

3 1628 18

4 2014 15

5 2438 13

6 2799 11

Né&r antalet personer &r stérre &n sex, hojs
inkomstgransen for varje ytterligare person
med 342 euro och sanks avgiftsprocenten
med en procentenhet.

De belopp som avses i 2, 3 och 5 mom. ju-
steras vartannat ar i enllghet med forandring-
en i det arbetspensionsindex som anges i 98 §
i lagen om pension for arbetstagare
(395/2006) sa att det poangtal for arbetspens-
ionsindex anvdnds som har faststallts for
justeringsaret for tillimpning av namnda
paragraf. Det justerade beloppet avrundas till
narmaste hela euro. Indexjusteringarna trader
i kraft den 1 januari det ar som foljer juste-
ringsaret.

78

Vard- och serviceavgift for serviceboende
med heldygnsomsorg

Trots vad som foreskrivs i 7 e § kan av Kli-
enten vid serviceboende som omfattar vard
och omsorg dygnet runt (serviceboende med
heldygnsomsorg) i vard- och serviceavgift



tas ut 40 procent av de manadsinkomster som
Overskrider inkomstgransen enligt 7 e 8 1
mom. Vid serviceboende med hel-
dygnsomsorg tas inte ut nagon separat avgift
for trygghetstjanst. For fardtjanst kan tas ut
en separat, skalig avgift som faststalls av
kommunen.

Om en klient i serviceboende med hel-
dygnsomsorg omedelbart fore serviceboendet
med heldygnsomsorg inletts har levt i ge-
mensamt hushall i aktenskap eller i akten-
skapsliknande forhallanden och klientens
manadsinkomst &r storre an makens eller
makans méanadsinkomst, kan av klienten i
vard- och serviceavgift tas ut 40 procent av
den inkomst som dverskrider inkomstgransen
enligt 7 e 8 1 mom. och som faststélls genom
att makarnas manadsinkomster raknas sam-
man och summan delas med tva.

7908
Maltidsserviceavgift

For maltidsservice i samband med service-
boende, stddboende och serviceboende med
heldygnsomsorg kan tas ut en skalig avgift
som faststalls av kommunen och som for full
maltidsservice far uppga till hogst 360 euro
per manad.

Det belopp som avses i 1 mom. justeras
vartannat ar i enlighet med forandringarna i
folkpensionsindex sa att det poangtal for
folkpensionsindex anvands enligt vilket be-
loppet av de folkpensioner som betalts ut i
januari manad justeringsaret har berdknats.
De belopp som indexjusterats avrundas till
nérmaste hela euro. Indexjusteringen tréder i
kraft den 1 januari det ar som féljer juste-
ringsaret.

7h§

Minimibelopp for personligt bruk vid ser-
viceboende, stédboende och serviceboende
med heldygnsomsorg

Manadsavglften for en ensamboende per-
son far vara hogst sa stor att den som far
service och vard manatligen till sitt forfo-

48

gande har minst 245 euro (minimibelopp for
personligt bruk). Den manadsavglft som tas
ut av makar far vara hogst sa stor att de ma-
natligen till sitt forfogande har minst 416
euro. Nar minimibeloppet for personligt bruk
berdknas beaktas i denna lag avsedda ma-
nadsinkomster  efter forskottsmnehallmng
och forskottsbetalning samt skattefria in-
komster. Som inkomster beaktas &veni 7 j 8
3 mom. avsedda inkomster som inte beaktas
vid faststdllande av betalningsférmaga. Som
utgifter beaktas skaliga boendeutgifter, mal-
tidsavgift, vard- och serviceavgift, fardtjanst-
avgift och trygghetstjanstavgift, nir dessa
kan tas ut, samt halso- och sjukvardsutgifter
som inte dr ringa.

De belopp som avses i 1 mom. justeras
vartannat ar i enlighet med forandringarna i
folkpensionsindex sa att det poangtal for
folkpensionsindex anvands enligt vilket be-
loppet av de folkpensioner som betalts ut i
januari manad justeringsaret har beréknats.
De belopp som indexjusterats avrundas till
narmaste hela euro. Indexjusteringen trader i
kraft den 1 januari det ar som foljer juste-
ringsaret.

7i8

Avyift for tillfallig hemservice och hemsjuk-
vard samt tillfalligt serviceboende och stod-
boende

For tillfallig hemservice kan tas ut en ska-
lig avgift som kommunen bestdmmer.

For tillfallig hemsjukvard kan hogst 14,70
euro tas ut for lakares eller tandlakares hem-
besok och hogst 9,30 euro fér hembesok av
nagon annan person. For tillfallig hemsjuk-
vard far dock inte tas ut nagon sarskild avgift
hos personer som far fortgaende hemsjuk-
vard enligt 7.d § 1 mom.

For specialiserad sjukvard och vard som
ges i serie i klientens hem kan tas ut en avgift
enligt en bestdammelse som meddelats med
stod av 18 § 1 mom.

For tillfalligt serviceboende och servicebo-
ende med heldygnsomsorg kan tas ut en av-
gift pa hogst 34,80 euro per dygn.

De belopp som avses i 2 och 4 mom. juste-
ras vartannat ar i enlighet med forandringar-
na i folkpensionsindex sa att det poangtal for



folkpensionsindex anvénds enligt vilket be-
loppet av de folkpensioner som betalts ut i
januari manad justeringsaret har beréknats.
De belopp som indexjusterats avrundas till
narmaste 0,10 euro.

7]8

Inkomster som beaktas vid faststallande av
betalningsférmaga

Som manadsinkomster beaktas klientens
samt en med honom eller henne i gemensamt
hushall i aktenskap eller i aktenskapslik-
nande forhallanden levande persons skatte-
pliktiga forvarvs- och kapitalinkomster samt
skattefria inkomster. | barnfamiljer beaktas
som manadsinkomster ensamforsorjarens
inkomster eller makarnas sammanlagda ma-
nadsinkomster. Som inkomster beaktas inte
de inkomster som familjens barn har. Om de
manatllga inkomsterna varierar, beaktas som
manadsinkomst den genomsnittliga manads-
inkomsten under det foregaende aret.

Med avvikelse frdn 1 mom. kan sasom
skattepliktiga inkomster beaktas en persons
eller familjs skattepliktiga motsvarande in-
komster som har faststallts vid den senast
verkstallda beskattningen, hojda med de pro-
centtal som skattestyrelsen arligen faststaller
i sina beslut om berékningsgrunderna for
forskottsuppbdrden.

Som sadan inkomst som avses i 1 mom.
beaktas inte barnbidrag, barnférhdjning en-
ligt folkpensionslagen (568/2007), bostads-
bidrag, handikappbidrag for personer under
16 ar, handikappbidrag for personer 6ver 16
ar, kostersattnlng sjukvards- och undersok-
ningskostnader som betalas pa basis av
olycksfallsforsékring, militdrunderstod,
fronttilldgg, studiepenning, vuxenstudiepen-
ning, studiestddets bostadstillagg, sysselséatt-
ningspenning och reseersattning som betalas
som utkomststdd, ersattning for uppehalle
enligt lagen om Folkpensmnsanstaltens reha-
b|||ter|ngsformaner och rehabiliteringspen-
mngformaner (566/2005), stipendier som
betalas pa grund av studier och inte heller
andra motsvarande understdd, erséttningar
for kostnaderna for familjevérd, stod for
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hemvard av barn eller stod for narstaende-
vard.

Sasom avdrag fran inkomsterna enligt 1—3
mom. ska beaktas betalda underhallshidrag
och andra motsvarande kostnader som orsa-
kas av de faktiska famlljeforhallandena samt
forman som ska betalas i pengar och som i
samband med Overlatelse av en fastighet har
forbehallits for viss tid eller livstid. Fran
underhallsbidrag ska dock inte beaktas av-
drag om den som mottagit underhallsbldraget
ar akta make till den som betalat underhalls-
bidraget och som omedelbart innan anstalts-
varden borjade levt i gemensamt hushall med
mottagaren.

7k8
Inkomst av skog

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
7j8 1 mom. beaktas som inkomst av skog
den enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering
av tillgangar vid beskattnlngen (1142/2005)
faststallda genomsnittliga arliga avkastning-
en for skog per hektar multiplicerad med
arealen skogsmark. Fran detta belopp dras av
10 procent och rantorna fran skogsbruket.

Inkomsten av skog ska nedsattas pa klien-
tens yrkande, om nettopennlngvardet av den
lagenhetsbestamda arllga avverkningsmoj-
ligheten enligt skogsvardsforeningens eller
skogscentralens utlatande ar minst 10 procent
lagre &n inkomsten av skog. Nedsattningen
motsvarar skillnaden mellan inkomsten av
skog och nettopenningvérdet av den mojliga
avverkningen.

718
Faststéllande av avgift

Avgifter som faststélls enligt betalnings-
formagan bestams tills vidare. Avgiften ska
dock justeras nar

1) klientens eller familjens betalningsfor-
maga har forandrats vasentligt,

2) det &r uppenbart att de forhallanden for
familjen som ska beaktas nédr avgiften be-
stdms har foréndrats, eller
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3) avgiften visar sig vara felaktig eller nar klienten eller hans foretrddare har lamnat,
4) en service- och vardplan som avses i 78  kan avgiften rattas retroaktivt for hogst ett ar.
i lagen om klientens stallning och réattigheter
inom socialvarden (812/2000) éndras. Ikrafttradande
Om beslutet om faststéllande av avgift up-
penbart har byggt pa felaktiga uppgifter som Denna lag trader i kraft den x  20xx.

Helsingofors den 2014

Statsminister

ALEXANDER STUBB

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
SAADUT LAUSUNNOT

Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin 10.7.2014 laajalle lausuntokierrokselle. Lausuntoja
saatiin 56 kappaletta, joista kolme oli ruotsinkielista.

Lausuntojen perusteella asiakasmaksujen uudistusta pidettiin trkednd asiakkaiden yhden-
vertaisuuden ndkdkulmasta. Maksukykyyn, hoitoon ja palveluun kaytettyyn aikaan ja perheen
kokoon perustuvia maksuperusteita pidettiin padséantdisesti oikeansuuntaisina, mutta yksi-
tyiskohtiin esitettiin paljon kommentteja. Kuntien lausunnoissa kuvastui huoli asiakasmaksu-
jen méarittdmiseen liittyvasta hallinnollisesta tyostd ja uudistuksen vaikutuksista kuntatalou-
teen. Lahes kaikki kunnat arvelivat uudistuksen véhentavan kuntien asiakasmaksutuloja.
Suomen Kuntaliiton kolmen kunnan aineistoon perustuvien laskelmien mukaan maksutuotto
vahenisi koko maan tasolla 93-101 miljoonaa euroa. Useassa lausunnossa toivottiin perusteel-
lisempaa vaikutusten arviointia. Huolta kannettiin siitd, miten ymmarrettavasti asiakkaita pys-
tytdén informoimaan maksuperusteista ja toivottiin mm. selkokielisen toimeenpano-ohjeen ja
esimerkkilaskelmien kuvaamista toimeenpanon tueksi. Seuraavassa on jaoteltu asiaryhmittain
esityksestd saatuja kommentteja.

Palvelujen maarittely

Asiakasmaksulaki l&htee siitd, ettd oikeus palveluihin ja palvelujen sisalté maaraytyvat muual-
la sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddanndssé. Monissa lausunnoissa toivottiin kuitenkin
palvelujen ja niiden sisallon selkedmpad maarittelyd myos asiakasmaksulakiin. Useissa lau-
sunnoissa toivottiin kasitteiden selkeyttdmistd sekd ohjeita sddnndsten soveltamiseen. Lausun-
noissa annettiin myos muutosehdotuksia mm. palvelujen méaéritelmiin ja toivottiin tilastoinnin
kehittdmista.

Maksukatto

Enemmistd lausunnonantajista kannatti ehdotusta lyhytaikaisen palveluasumisen ja lyhytaikai-
sen tehostetun palveluasumisen ottamisesta maksukaton piiriin. Uudistusta pidettiin oikeu-
denmukaisena ja johdonmukaisena ja todettiin sen saattavan eri asumismuodoissa asuvat ny-
kyiseen verrattuna yhdenvertaisempaan asemaan. Kannattajat totesivat ehdotuksen selkiytta-
van nykykéytant6d. Vastustajat eivat pitdneet maksukaton laajentamista tarpeellisena joko
kokonaan tai osittain. Useat lausunnonantajat huomauttivat, etta jos lyhytaikaisen palveluasu-
misen ja lyhytaikaisen tehostetun palveluasumisen maksu siséllytetadn maksukattoon, samalla
kertaa tulee s&atdd maksukaton tayttymisen jélkeen perittavasta yllapitomaksusta samalla ta-
voin, kuin lyhytaikaisen laitoshoidon osalta on séédetty. Pykal&an ja sen perusteluihin toivot-
tiin selkeyttdmistd, mm. maaritelmien ja sd&nnoksen soveltamisalan osalta.
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Yhdenvertaisuus ja kannustimet

Useimmissa lausunnoissa todettiin esitettyjen maksuperusteiden lisddvan asiakkaiden yhden-
vertaisuutta. Valtaosa lausunnonantajista arveli maksuperusteiden tukevan kotona asumista ja
siten vanhuspalvelulain tavoitteita palvelurakenteen muutosta. Asukkaiden yhdenvertaisuuden
ja hallinnollisen tehokkuuden arveltiin paranevan. Vastakkaisiakin ndkemyksia esitettiin mm.
silt4 osin, ettd muutos vahentéisi omaisten roolia. Maksuprosentin suuruudesta esitettiin erilai-
sia ndkemyksia.

Tukipalvelut

Tukipalvelumaksujen sisallyttamistd kuukausimaksuun todettiin selkeyttdvan jarjestelmaa
etenkin asiakkaan ja jarjestelmén kannalta. Joissakin lausunnoissa ilmeni virheellinen késitys,
ettd oikeus tukipalveluihin, palvelun sisédltd ja tuotantotavat maaraytyisivét asiakasmaksulain-
sédadannon perusteella. Erityisesti kuntien lausunnoissa tuotiin esiin huoli asiakasmaksutulojen
vahenemisestd ja todettiin ehdotuksen mahdollisesti nostavan asiakkaan maksuja. Riskind
nahtiin myos asiakkaiden eriarvoinen kohtelu asuinkunnasta riippuen, joskin myds palvelujen
tuotantokustannukset vaihtelevat kunnittain. Osa lausunnonantajista esitti ndkemyksidaan tuki-
palvelujen sisallosté ja lajeista. Useassa lausunnossa todettiin joidenkin tukipalvelujen sovel-
tuvan huonosti tuntiperusteisesti laskutettavaksi.

Perhekoko

Puolisoiden ja yksinasuvien maksuperusteiden yhdenmukaistaminen sai kannatusta. Maksun
suuruutta ja jarjestelman oikeudenmukaisuutta erdissé erityistilanteissa pohdittiin joissakin
lausunnoissa. Kaikki lausujat eivat kannattaneet puolison tulojen huomioonottamista. Liséksi
toivottiin tarkennusta puolisoiden méadritelméén sekd séd&nnoksen soveltamiseen lapsiperhei-
siin tai puolison sairaalahoitoon.

Tuntiperusteisuus

Tuntiperusteinen maksumalli sai lausunnoissa kannatusta ja sitd pidettiin oikeudenmukaisena
asiakkaan kannalta. Maksumallia pidettiin joissakin lausunnoissa kunnan kannalta ty6laana.
Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd tuntihinnoittelu sopii kotiin annettaviin palveluihin, mut-
ta asumisyksikdisséd tdmé on vaikeampaa, koska osa palvelutoiminnoista voidaan toteuttaa
ryhmadtoimintoina tai osa palveluista kohdentuu epdsuorasti asiakkaille. Eri kasityksi& oli siit4,
mita tuntiperusteiseen maksuun tulisi siséltyd, mikéa on oikea tuntiraja, pitaisiko alhaisilla tun-
timaarilla ottaa kdyttdon minimimaksu, tai pitdisiké maksu maaréytya toteutuneiden vai suun-
nitelmaan siséltyvien tuntien mukaan.

Ateriamaksu

Lausunnonantajien vastaukset ateriapalvelujen maksujen sditdmisestd jakautuivat vahvasti
puolesta ja vastaan siten, ettd kannattajia oli kuitenkin enemman. Ehdotusta pidettiin hyvéna
asiakkaiden nakokulmasta, mutta erityisesti kuntavastaajat totesivat sen lisddvéan kustannuksia
kunnalle. Useassa lausunnossa toivottiin sdantelyyn tarkennuksia tai muutoksia. Yhtendista
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ohjeistusta tarvittaisiin myds siitd, mita tayteen ateriapalveluun sisaltyy ja mika on péivan eri
aterioiden osuus kokonaissummasta. Useat lausunnonantajat pitivat ehdotettua euromééraa
lilan alhaisena ja totesivat, ettd se ei vastaisi tuotantokustannuksia. Tdméan peléattiin vaikutta-
van ruoan laatuun ja siséltoon. Ehdotettu indeksikorotusjarjestelma toivottiin korvattavaksi
kustannustasoon sidotuilla hinnoilla. Lausunnoissa otettiin kantaa myds siihen mihin palvelu-
ja asumismuotoihin ateriamaksu soveltuisi.

Vahimmaiskayttovara

Useimmat lausunnonantajat kannattivat vdhimmaéiskayttvaran séatdmisté lailla ja totesivat
ehdotuksen lisddvan asiakkaiden yhdenvertaisuutta sekd maksukaytantdjen yhdenmukaisuutta
ja oikeudenmukaisuutta. Samalla korostettiin tarvetta maaritelld vahimmaiskayttévaran las-
kentaperusteet mahdollisimman selkedsti. Lausunnoissa tuotiin esille huoli hallinnollisen tydn
lisddntymisestd ja pohdittiin kéyttévaran suuruutta eri asiakasryhmille. Kayttovaran méaaritta-
misen ajankohtaa ja muuttamisen tapaa pohdittiin. Joissain lausunnossa esitettiin varallisuu-
den huomioon ottamista asiakasmaksun suuruutta maarattdessd. Tassd yhteydessa viitattiin
my0s epdsuhtaan suhteessa asumistuen méaardytymisperusteisiin. Muutamissa lausunnoissa
vahimmadiskéyttdvaraa pidettiin alhaisena. Kayttdvaran rajaamiseen eri palvelumuotoihin tuli
erisisaltoisid ehdotuksia. Lausunnoissa toivottiin myds tarkennuksia siihen, mistd kuluista
asiakkaan tulisi itse huolehtia vdhimmaiskéayttévaran avulla ja miten puolisoiden kayttovara
ma&raytyy.

Kohtuullistaminen

Asiakkaiden mahdollisuudesta saada tarvitsemiaan palveluita perustoimeentulon vaarantumat-
ta kannettiin huolta useissa lausunnoissa. Todettiin, ettd asiakasmaksujen alentamista koske-
vaan 11 pykalaan tarvittaisiin tarkennuksia, koska kohtuullistamisen periaate jaa usein kay-
tdnnossa toteuttamatta. Esitettiin, ettd lakiin tulisi listd viranomaiselle velvollisuus maksun
alentamiseen tai perimatta jattdmiseen.

Tulokasite ja tuloista tehtavat vahennykset

Osa lausunnonantajista oli kommentoinut maksukyvyn madrittelemistd ja sitd, pitdisiké se
tehdd brutto- vai nettotulojen perusteella. Lausunnoissa pohdittiin myds mahdollisuutta ottaa
huomioon asiakkaan varallisuus, omaisuus ja sen tuotto arvioidessa maksuja tai vahimmais-
kéyttdvaraa. Toivottiin yhdenmukaisuutta toimeentulotuen laskennan kanssa. Lausunnoissa
késiteltiin erilaisia etuuksia, kuten hoitotukea, vammaistukea ja omaishoidon tukea sek& nii-
den kuulumista nk. etuoikeutettuihin tuloihin, eli tuloihin joita ei oteta huomioon palvelumak-
sua méadritettdessd. Myos ulosmittauksen vaikutus vdhimmaiskayttdvaraan nousi esiin. Va-
hennyksend huomioon otettavia menoja, kuten elatusapuja, kasiteltiin lausunnoissa myaos.
Maininta suoritetuista elatusavuista tulisi tarkentaa vastaamaan nykyista asiakasmaksulain
laitoshoidon maksun mé&raamistd koskevaa sdénnostd, jossa elatusapua ei oteta huomioon, jos
elatusavun saajana on aviopuoliso, jonka kanssa elatusavun suorittaja on elanyt yhteistalou-
dessa valittdmasti ennen laitoshoidon alkamista.
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Taloudelliset vaikutukset

Useimmat kunnat ja kuntayhtymat sekd valtiovarainministeri¢ arvelivat esitettyjen muutosten
supistavan maksukertymaa huomattavasti. Esitetyt arviot maksukertymén pienenemisesté
vaihtelivat kuitenkin melko paljon, arviot olivat eri ndkdkulmista ja palvelulajeista riippuen
10-67 prosenttia. Palveluasumisessa asiakasmaksutulojen pienenemisen néhtiin usein johtu-
van korkeasta vahimmaiskayttovarasta. Taman lisdksi muina syin tuotiin esiin erillisista tuki-
palvelumaksuista luopuminen sekd enimmaisateriamaksu. Kotihoidon maksutulojen supistu-
misen taustalla nahtiin usein vdhan hoitoa (hoitotunnit) tarvitsevien asiakkaiden maksujen
supistuminen siirryttaessa lineaariseen maksumalliin.

Kuntaliitto esitti omassa lausunnossaan arvion kuntien ja kuntayhtyminen asiakasmaksutu-
lojen yhteen lasketusta supistumisesta. Arvio perustui kolmen kunnan aineistoilla tehtyihin
laskelmiin, joista saadut tulokset oli korotettu koko maan tasolle. Laskelmien perusteella Kun-
taliitto arvioi palveluasumisen asiakasmaksutulojen (ml. ateriapalvelu- ja tukipalvelumaksut)
supistuvan 57-65 miljoonaa euroa. Kuntaliitto arvioi kotihoidon varsinaisen asiakasmaksun
supistuvan 23 miljoonaa euroa ja kotipalvelun tukipalvelujen maksutulojen supistuvan 13
miljoonaa euroa. Yhteensd maksutulojen arvioitiin supistuvan 93-101 miljoonaa euroa.

Lain voimaantulo

Lain voimaantuloon esitettiin useita kommentteja. Todettiin, ettd uudistusten toimeenpanolle
tulee varata riittavasti aikaa. Uudistus edellyttdd tietojarjestelmé@muutoksia ja koulutusta,
Myos sote-uudistuksen toimeenpano tulisi ottaa huomioon. Useassa lausunnossa toivottiin
edelld mainituista syistd voimaantuloajankohdaksi aikaisintaan  1.1.2017. Jotkut
lausunnonan-tajat ehdottivat uudistusta osaksi laajempaa asiakasmaksulainsdddédnnon
uudistamista.
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TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Vaikutukset kuntatalouteen

Asiakasmaksutuoton arviointi on vaikeaa, silla tilastoluokitukset eivét suoraan vastaa asia-
kasmaksulain ja -asetuksen kasitteita ja sisaltod. Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien
taloustilastosta on saatavissa koko maan kattavia tietoja sosiaali- ja terveystoimen eri tehtavé-
luokkien toimintamenoista sekd asiakasmaksutuloista. Tehtévéluokitukset eivét kuitenkaan
vastaa kuin osin niité eri toimintoja, joihin asiakasmaksulakia ja -asetusta sovelletaan. Kuntien
taloustilastossa ei myoskaan ole eritelty kotipalvelun tukipalvelujen maksuja muun kotipalve-
lun maksuista eiké kotisairaanhoidon maksuja muun avoterveydenhuollon maksuista. Samoin
palveluasumiseen liittyvien tukipalvelujen maksujen Kirjautuminen eri tehtavaluokkiin vaikut-
taa ainakin kaytdnngssa varsin kirjavalta. Lisaksi maksutulot sisaltavat sekd pitk&aikaisen
(s&&nndllisen) ettd lyhytaikaisen palvelun maksut eika naita ole eritelty.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien taloustilaston mukaan kuntasektorin maksutulot
olivat vuonna 2013 tehtavaluokassa ”240 Muut vanhusten ja vammaisten palvelut” yhteensé
323 miljoonaa euroa. Sosiaalihuoltolain mukaisen palveluasumisen maksutulot siséltyvat ta-
han summaan, mutta sen tarkkaa osuutta on vaikea arvioida." Kuntien ja kuntayhtymien talo-
ustilaston mukaan vuonna 2013 kotipalvelun maksutulot olivat 135 miljoonaa euroa. Lukuun
saattaa siséltya ainakin osa palveluasujien maksamista tukipalvelumaksuista. Luku ei tilaston
madritelmien mukaan sisalld kotisairaanhoidon osuutta kotihoidon maksutulosta. THL:n ter-
veydenhuollon menot tilastossa kotisairaanhoidon maksutuloksi on vuonna 2012 arvioitu va-
jaat 15 miljoonaa euroa. Mikéli kotisairaanhoidon maksutulo olisi vuonna 2013 kasvanut sa-
massa suhteessa kuin kotipalvelun maksutulo, olisi kotisairaanhoidon maksutulo vuonna 2013
ollut runsaat 15 miljoonaa euroa. Yhteensa kotihoidon (kotipalvelu ja kotisairaanhoito) mak-
sutulo olisi vuonna 2013 ollut 150 miljoonaa euroa.

Tulosidonnaisten maksujen muutosten tarkka etukéteisarviointi edellyttdisi yksilotasoista
tietoa asiakkaiden tulonmuodostuksesta, eri kuntien nykyisin noudattamista maksuperusteista
seké asiakkaiden eri palveluiden kayttomé&arista. Téallaista koko maan kattavaa aineistoa tai
koko maata edustavaa otosaineistoa ei ole kdytettavissd. Jotta esityksen vaikutuksia kuntien
maksutuloon voitaisiin karkeasti arvioida, tyéryhma hankki kayttéonséd asiakasmaksutietoja
muutamista kunnista. Aineistojen perusteella pyrittiin arvioimaan kuntien maksutulojen muu-
tosta, jos kunnissa sovellettaisiin ehdotettua uutta maksujarjestelmaé kunnan nykyisin sovel-
taman maksujérjestelman sijasta (ns. vertailulaskelma). Arvioiden tekoa hankaloittivat aineis-
tojen kunnittaiset erot seké aineistoihin sisdltyvat epéselvyydet ja tulkintaongelmat.

Vertailulaskelmien mukaan esityksen vaikutus kuntien tehostetun palveluasumisen maksu-
tuloon vaihteli merkittdvasta eri kunnissa. Talt4 osin tulokset olivat yhtenevia kuntien lausun-
noissaan esittdmien arvioiden kanssa, joissa esiintyi myds huomattavaa hajontaa. Kolmessa
kunnassa tehostetun palveluasumisen maksutulot supistuivat 10—15 prosentilla. Néissa kun-
nissa uusi ehdotettu vhimmaéiskayttovarasadntd poikkesi nykyisistd kaytdnnoistd. Lisaksi
palveluasiakkaiden vuokrat sekd ateria- ja tukipalvelumaksut olivat ndissd kunnissa usein
melko korkeita. Tama korosti uuden vahimmaiskayttovaran merkitystd. Yhdessd kunnassa
tehostetun palveluasumisen maksutulot jopa nousivat ehdotukseen sisaltyvdn maksuprosentin
korotuksen myd6td. Tama selittyy pitkalti silld, ettd kunnassa sovelletaan jo nyt ehdotetun va-
himmaiskayttovaran kaltaisia maksuperusteita.

! Esimerkiksi THL:n laatimassa sosiaalimenotilastossa tehtavaluokan 240 menot ja maksutulot on las-
kennallisesti ja hyvin karkeasti jaettu paddryhmiin vanhuus ja toimintarajoitteisuus. Vuoden 2012 tilas-
tossa paaryhman vanhuus osuudeksi maksutulosta saatiin 212 miljoonaa euroa, kun tehtédvéluokan 240
kokonaismaksutulo oli 303 miljoonaa euroa. Menetelmd on kuitenkin hyvin karkea eiké sita ole alun
perin tarkoitettu taloudellisten vaikutusten arviointiin.
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Esitys nayttaisi supistavan selvasti kotihoidon maksutuloja. Lahinna tdmé johtuisi maksu-
jen supistumisesta pienilla hoitotuntimaarilla. Lisaksi erillisten tukipalvelumaksujen poistu-
minen pienentdisi osaltaan maksutuloja. Toisaalta tukipalvelut siséltyisivit uudessa jarjestel-
massé hoitotunteihin ja kasvattaisivat titd kautta tulosidonnaista maksua ja maksutuloa. Tama
pienentéisi maksutulon supistumista. Puolisoiden maksuprosentin kasvattaminen liséa osal-
taan maksutuloa. Valtaosa kotipalvelua saavista talouksista on yhden hengen talouksia, joten
puolisoiden maksuprosentin korotuksen vaikutus maksutuloon on maltillinen.

Koska vertailulaskelmien tulokset poikkesivat eri kuntien vélilla, on tulosten tulkinta on-
gelmallista. Lisdksi vertailulaskelmia tehtiin vain muutamissa kunnissa. Vertailulaskelmien
sekd lausuntojen yhteydessa saatujen arvioiden pohjalta voidaan kuitenkin olettaa, ettd ehdote-
tut muutokset merkitsisivat maksutulon selkedd vahenemistd. Maksutulon suhteellisen muu-
toksen lisaksi arviossa taytyisi tietdd maksutulon nykytaso, josta ei ole tarkkaa tietoa. Maksu-
tulon muutoksen suuruusluokan hahmottamiseksi voidaan kuitenkin tehdad joitain esimer-
kinomaisia arvioita. Jos esimerkiksi palveluasumisen maksutulo supistuisi keskimaarin 15
prosentilla ja maksutulo olisi nykytilanteessa 230 miljoonaa euroa, supistuisi maksutulo va-
jaalla 35 miljoonalla eurolla. Vastaavasti jos kotihoidon maksutulo supistuisi 25 prosentilla ja
kotihoidon maksutulo olisi nykytilanteessa 155 miljoonaa euroa, supistuisi maksutulo vajaalla
39 miljoonalla eurolla. Yhteensd palveluasumisen sekd kotipalvelun ja kotisairaanhoidon
maksutulo supistuisi talldin runsaalla 73 miljoonalla eurolla. Nait4 lukuja pitaa tulkita muutos-
ten erittain karkeina suuruusluokkaa kuvaavina esimerkkeing, ei tarkkoina arvioina.

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi lausuntokierroksen yhteydessd arvioita ehdotettujen
muutosten vaikutuksista kuntien maksukertyméan. Kuntaliitto esitti omassa lausunnossaan
arvion kuntien ja kuntayhtyminen asiakasmaksutulojen yhteen lasketusta supistumisesta. Ar-
vio perustui kolmen kunnan aineistoilla tehtyihin laskemiin. N&in saadut tulokset oli korotettu
koko maan tasolle. Laskelmien perusteella Kuntaliitto arvioi palveluasumisen asiakasmaksu-
tulojen (ml. ateriapalvelu- ja tukipalvelumaksut) supistuvan 57-65 miljoonaa euroa. Kuntaliit-
to arvioi kotihoidon varsinaisen asiakasmaksun supistuvan 23 miljoonaa euroa ja kotipalvelun
tukipalvelujen maksutulojen supistuvan 13 miljoonaa euroa. Yhteensa maksutulojen arvioitiin
supistuvan 93-101 miljoonaa euroa.

Useat kunnat arvioivat lausunnoissaan uudistuksen taloudellisia vaikutuksia maksukerty-
man eri osien, kuten ateriamaksun nakokulmasta. Muutama kunta esitti arvion kokonaisvaiku-
tuksista. Arvioinnin vaikeutta ja kuntien nykyisten maksuperusteiden kirjavuutta kuvaa se, etta
kuntien arviot maksutuoton véhenemisestd vaihtelivat muutamasta prosentista kymmeniin
prosentteihin. Helsinki arvioi omassa lausunnossaan asiakasmaksukertymén véhenevan noin
miljoona euroa. Koko maan tasoon suhteutettuna tdma merkitsisi 8,2 miljoonan vahennysté
koko maan asiakasmaksukertyméssd. Turku arvioi muutosten yhteisvaikutukseksi 3,5 miljoo-
naa euroa. Hameenlinna arvioi asiakasmaksutuoton alenevan 2,8 miljoonaa euroa. Kokkolan
vastaava arvio oli 2,5 miljoonaa euroa, Tuusulan 0,3 miljoonaa euroa ja Keuruun 440 000
euroa. Eksoten laskelmassa vahennys oli 2,4 miljoonaa euroa, kuntayhtymd Kaksineuvoisella
1,4 miljoonaa euroa ja Perusturvakuntayhtyméa Karviaisella 0,7 miljoonaa euroa.

Palveluasumisessa asiakasmaksutulojen pienenemisen nahtiin usein johtuvan korkeasta va-
himmaiskéyttdvarasta. Taman lisdksi muina syind tuotiin esiin erillisistd tukipalvelumaksuista
luopuminen seka enimmaisateriamaksu. Kotihoidon maksutulojen supistumisen taustalla nah-
tiin usein v@hén hoitoa (hoitotunnit) tarvitsevien asiakkaiden maksujen supistuminen siirrytta-
essé lineaariseen maksumalliin. Palveluasumisen tapaan tuotiin esiin myds erillisista tukipal-
veluista luopuminen maksutuloja supistavana tekijéna.

Tulevaisuudessa maksutuloja tulee kasvattamaan keskieldkkeiden kasvu. Elékkeelle siirty-
vien uusien ik&luokkien eldkkeet ovat suurempia kuin nykyisten eldkkeensaajien. Eldketurva-
keskus ennakoi kokonaiseldkkeen keskiméaardisen kasvun ylittdvéan lahivuosina selvésti tyo-
elédkeindeksin kasvun. Maksun maaréytymisessa kaytettavia tulorajoja tarkistetaan tytelékein-
deksin muutoksen mukaisesti. Tdma voimistaa entisestadn keskieldkkeiden kasvusta seuraavaa
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maksutulojen kasvua. Maksutulojen kasvu tulisi tdiman seurauksena ylittdmaan myds ansiota-
son kasvun.? Tulorajoihin ja niiden indeksitarkistuksiin ei ehdoteta muutoksia. Tulorajojen
indeksitarkistusten maksutuloja kasvattava vaikutusmekanismi siséltyy jo nykylainsaadan-
toon. Kyse ei siis ole lainsaantdon ehdotettujen muutosten aiheuttamasta maksutulojen kas-
vusta. Vaikutus on kuitenkin syyté ottaa huomioon palveluiden rahoituspohjaa arvioitaessa.

Vaikutukset asiakkaiden talouteen

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on estdé se, ettd palvelujen kayttdjd joutuisi kohtuutto-
maan taloudelliseen tilanteeseen asiakasmaksujen takia. Palvelu- ja tukiasumiseen, missa eri-
laisiin vélttamattdmiin menoihin ei voi samassa mé&arin vaikuttaa kuin kotona, ehdotetaan
vahimmadiskéyttdvaraa.

Sosiaali- ja terveysministeritssd tehdyissd esimerkkilaskelmissa on tarkasteltu maksujen
maardytymisperusteiden vaikutuksia palveluasumisen asiakkaiden asiakasmaksuihin ja asia-
kasmaksujen jalkeisiin kaytettavissa oleviin tuloihin. Laskelmia on tehty erilaisilla tulonmuo-
dostusta ja muita tekijoitd koskevilla oletuksilla. Laskelmien mukaan asiakkaalle ja&va kéyt-
tévara ylittaisi padsadntoisesti suuruudeltaan toimeentulotuen tason. On kuitenkin tilanteita,
joissa asiakkaalle esimerkiksi poikkeuksellisen korkeiden asumismenojen syntyisi toimeentu-
lotuen tarvetta.®

Uuden vahimmadiskayttovaran ja toimeentulotuen merkittavin ero on varallisuuden huomi-
oon ottamisessa. Asiakasmaksua ja kdyttOvaraa madaritettdessa ei varoja oteta huomioon. Sen
sijaan toimeentulotukea mééritettdessé varoina otetaan huomioon henkilén omat sekd samassa
taloudessa asuvien perheenjasenten kaytettavissé olevat varat erikseen mainituin poikkeuksin.
Jotkin kunnat ottavat nykyisin asiakkaan varallisuuden huomioon arvioidessaan asiakasmak-
sun harkinnanvaraista alentamista.

Kotihoito

Yksin asuvien ja lapsiperheiden tulorajat ja tdydet maksuprosentit eivat muuttuisi. Sen sijaan
puolisoiden taysi maksuprosentti kasvaisi 22 prosenttista 35 prosenttiin. Esimerkiksi puolisot,
joiden yhteen lasketut maksun perusteena olevat tulot ovat 3 000 euroa kuukaudessa maksavat
nykyjarjestelméssa varsinaisia hoito- ja palvelumaksuja enimmilld&n 431 euroa kuukaudessa.
Ehdotetussa uudessa jarjestelmassé enimmaéismaksu olisi 686 euroa kuukaudessa. Taulukossa
1 on esitetty puolisoiden maksu eri tulotasoilla taysilla hoitotunneilla seka nykyisten maksupe-
rusteiden ettd ehdotettujen uusien perusteiden mukaisesti. Eri perhetyyppien uusien perustei-
den mukaiset maksut taysilla hoitotunneilla on esitetty liitetaulukossa 1.

2 Soveltamalla Elaketurvakeskuksen vuodet 2013-2080 kattavien laskelmien ansiokehitysoletuksia ja
niitd vastaavia eldkekehitysarvioita voidaan tehda karkeita laskemia elédketulojen kasvun vaikutuksesta.
Esimerkiksi vuosina 2015 - 2020 keskimaéaraisté eldkettd saavan (yksin asuvan) asiakkaan maksu kas-
vaisi reaalisesti runsaat 3 prosenttiyksikkod enemman kuin keskiansiot.

® Eraissa tilanteissa kdyttdvara voi jaada vahimmaiskayttévaran alle, vaikka palvelumaksua ei perittaisi
laisinkaan. Tama liittyy 1&8hinnd toimeentuloturvaetuuksien maardaytymisperusteisiin.
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Taulukko 1. Puolisoiden (ei lapsia) kotihoidon maksu 60 hoitotunnilla, €/kk

Maksun perusteena  Nykyinen kotihoidon Uusi kotihoidon Muutos
oleva tulo maksu maksu
1500 101 161 60
2000 211 336 125
2500 321 511 190
3000 431 686 255
3500 541 861 320
4 000 651 1036 385
4500 761 1211 450
5000 871 1386 515

Huomattava osa kotipalveluja saavista kotitalouksista kdyttad palveluja vdhemmaéan kuin
enimmaismaksuprosenttiin edellytettdisiin. Nykyjarjestelmassa ei tarkemmin saadellda, miten
maksu suhteutetaan hoitoon ja palveluun kaytettyyn aikaan. Useat kunnat soveltavat tuntimaa-
rén mukaisia portaittaisia maksuprosentteja. Tuntirajat, niitd vastaavat maksuprosentit ja tun-
timaard, josta peritddn enimmaismaksuprosentin mukainen maksu vaihtelevat kuitenkin kun-
nittain. Erityisesti pienilla tuntimaarilla ehdotuksen mukaiset lineaarisesti maaraytyvat mak-
suprosentit jaisivat useimmiten alhaisemmiksi kuin kuntien nykyisin soveltamat portaittaiset
maksuprosentit. Kuviossa 1 on esitetty esimerkki yksin asuvan kotihoidon maksusta eri hoito-
tunneilla sekd nykyjérjestelmassa ettd ehdotetussa uudessa jérjestelmassa. Maksun perusteena
olevan tulon on oletettu olevan 2 000 €/kk. Nykyisen maksun hoitotuntiluokkien ja niitd vas-
taavien maksuprosenttien perusteena on kéytetty Tampereen kaupungin noudattamaa porras-
tusta. Tampereella enimmaéismaksu peritddn. kun asiakas saa kotihoitoa vahintaan 45 tuntia
kuukaudessa. Nykyjarjestelman maksu siséltdd vain jatkuvan ja sé&nnollisen kotona annetta-
van palvelun eli kotihoidon tulosidonnaisen palvelumaksun, ei mahdollisia tukipalvelumaksu-
ja.
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Kuvio 1. Kaotihoidon palvelumaksu hoitotuntien méaran mukaan esimerkkitapauksessa, €/kk.
Laskentaoletukset ks. teksti
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Jatkuvan ja saannollisen kotona annettavan palvelun tulosidonnaisten asiakasmaksujen lisaksi
kunnat perivét nykyisin erillisid maksuja kotipalvelun tukipalveluista. Tukipalveluista peritta-
vat maksut ovat yleensd tasamaksuja. Ehdotetussa uudessa jarjestelméssé luovuttaisiin erilli-
sistd tukipalvelumaksuista eraita poikkeuksia lukuun ottamatta. Sen sijaan tukipalvelut kasvat-
taisivat hoitoon ja palveluun kéytettyd tuntimadrédd ja tatd kautta maksua niin kauan kunnes
taysi tuntimaard saavutettaisiin. Tuntimaéran kasvusta seuraava euromaardinen maksun kasvu
riippuisi talldin asiakkaan tulotasosta. Nayttdisi kuitenkin siltd, ettd useimmissa tapauksissa
tuntimadran lisdyksesta seuraava maksun kasvu jaisi pienemmaéksi kuin aikaisempi tukipalve-
lumaksu.

Palvelu- ja tukiasuminen

Koska kuntien nykyisten palvelu- ja tukiasumisen asiakasmaksujen perusteet vaihtelevat,
vaihtelevat myos esityksen vaikutukset eri kunnissa. Tehostetussa palveluasumisessa maksu-
prosentti ei olisi sidottu hoitoaikaan ja maksuprosentti nousisi 35 prosentista 40 prosenttiin
Muussa palvelu- ja tukiasumisessa enimmaisprosentti olisi 35 prosenttia ja maksuprosentti
olisi kotihoidon tapaan lineaarisesti sidottu hoitoon ja palveluun kaytettyyn tuntimaéraan.
Nykyisin hoitoajan mukaan porrastettuja kotihoidon maksuprosentteja soveltavissa kunnissa
lineaarisesti méaraytyvad maksu pienentdisi useimmiten niiden asiakkaiden maksuja, joiden
palveluun kéytetty tuntimaéra olisi pieni.

Palvelu- ja tukiasumiseen ehdotettu vahimmaiskayttovara muuttaisi maksuja erityisesti
niissa kunnissa, joissa nykyisin ei sovelleta omia vahimmaisk&yttdvaraa vastaavia séantoja.
Vahimmaéisk&yttovaran vaikutus riippuu my0s siitd, kuinka laajasti maksuja on nykyisin har-
kinnanvaraisesti kohtuullistettu ja milla perusteilla.

Vé&himmaiskayttdvaran merkitys riippuu kéyttdvaran laskennassa huomioon otettavien me-
nojen kuten vuokran suuruudesta. Mit& korkeampia ndméa menot ovat, sitd todenndkdisemmin
asiakasmaksuja jouduttaisiin vahimmaiskayttovaran takia alentamaan.

Hyvétuloisen asiakkaan maksuun vdhimmaéiskayttovaralla ei yleensd ole vaikutusta. Kéyt-
tOvaraan vaikuttavat kuitenkin useat tekijat. Taman seurauksena tulotason ja k&yttGvaran yh-
teys on monimutkainen. Kayttévaraa madaritettdessd tulot otetaan huomioon nettomaaréisena
verojen vahentdmisen jalkeen. Tuloverotus ja sen progressio vaikuttavat titen kayttévaraan.
Osa huomioon otettavista tuloista (eldkkeensaajan hoitotuki) ei ole veronalaista tuloa, joten
nettotulojen ja bruttotulojen suhde vaihtelee tulotason lisdksi my6s tulojen rakenteesta riippu-
en. Tietylld tuloalueella tyGelédke pienentdd kansaneldkettd. Osa asiakkaista voi liséksi saada
asumistukea, joka sekin pienenee tulojen kasvaessa.* My®ds itse asiakasmaksu on tulosidon-
nainen. Yhdessd ndma tekijat voivat aarimmillaan synnyttda jopa tuloloukkuja, jossa asiakas-
maksun jalkeiset nettotulot supistuvat tydeldkkeen kasvaessa. Samalla vahimmaiskéyttovaran
vaikutus voi ulottua melko laajalle tuloalueelle.

Taulukossa 2 on esitetty uuden tehostetun palveluasumisen hoito- ja palvelumaksun maa-
raytyminen esimerkkitapauksessa.” Tarkastelu on tehty kokonaiselakkeen suuruuden sijasta
ansioelakkeen suuruuden mukaan, jotta myds kansaneldkkeen eldketulovahenteisyyden vaiku-
tus tulonmuodostukseen ja kayttévaraan tulisi paremmin esiin.® Tydelakkeen suuruudesta

* Tulojen lisaksi elakkeensaajan asumistukeen vaikuttaa tietyn varallisuusrajan ylittava omaisuus. Tu-
loihin lis&taan 8 % siitd omaisuuden osasta, joka ylittdd omaisuusrajat.

® Koska kayttdvaraan vaikuttavat monet asiakkaittain vaihtelevat tekijat, taytyy esimerkkilaskelmissa
tehda lukuisia oletuksia. Oletuksia taytyy tehdd muun muassa asiakkaan maksamasta vuokrasta ja
muista vahimmadiskayttdvarassa huomioon otettavista menoista sekd eldkkeensaajan hoitotuen saannista
ja hoitotuen tasosta. Oletuksia muutettaessa seka kéyttovara ettd vahimmaiskayttévaran mukainen lo-
pullinen maksu saattavat muuttua.

® Kansanelake on téssa raportissa yksinkertaisuuden vuoksi laskettu 2014 maérdytymisperusteiden mu-
kaan (elakkeelle siirtyminen). Todellisuudessa valtaosa palveluasujista on siirtynyt eldkkeelle jo vuosia
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riippuen henkil6 voi ty6elakkeen liséksi saada kansanelaketta (ml. takuuelédke) seka elakkeen-
saajan asumistukea. Lisaksi henkilon oletetaan olevan oikeutettu eldkkeensaajan korotettuun
hoitotukeen. Taulukossa on lisaksi esitetty tulosidonnaisen maksun perusteena oleva bruttotu-
lo sekd kayttdvaraa madritettdessd huomioon otettava nettotulo. Vahimmaiskéyttovarassa
huomioon otettava nettotulo eroaa maksun perusteena olevasta bruttotulosta maksettujen vero-
jen sekd nettotuloon esimerkissa siséltyvan eldkkeensaajan asumistuen osalta. Pienistd eldke-
tuloista ei makseta veroa ja eikd asumistuen tulovahenteisyys vielda merkittavasti supista asu-
mistukea. Tdman johdosta kéyttdvaraa madritettdessa huomioon otettava nettotulo (ml. asu-
mistuki) on pienill& tuloilla suurempi kuin palvelumaksun perusteena oleva bruttotulo. Suu-
remmilla tuloilla tilanne muuttuu péinvastaiseksi verotuksen kiristyessa ja asumistuen supistu-
essa.

Taulukko 2. Tehostetun palveluasumisen palvelumaksu ja asiakkaan kayttévara tyéeldkkeen suuruuden mukaan
esimerkkitapauksessa, esityksen mukaiset uudet maksuperusteet, €/kk.
Vuokra 500 euroa kuukaudessa.

Tyoelake  Palveluasumis- Kaytto- Palvelumaksu Kayttévara Palvelumaksu, Kayttovara,
maksun varaa ennen ennen kun kun vdhimmais-
perusteena madritettd-  vahimmaiskayt- vahimmais- vahimmais- kayttbvara otettu
oleva essd huomi-  tdvaran huomi-  kayttévaran kéyttovara huomioon
bruttotulo oon otettava oon ottamista huomioon otettu
nettotulo ottamista huomioon

0 898 1270 134 226 115 245
250 942 1298 151 237 143 245
500 1067 1376 201 265 201 265
750 1192 1406 251 244 251 245
1000 1317 1435 301 224 280 245
1250 1442 1 465 351 203 310 245
1500 1655 1515 437 169 360 245
1750 1905 1576 537 129 421 245
2000 2155 1703 637 156 548 245
2 250 2 405 1860 737 214 705 245
2 500 2 655 2024 837 277 837 277
2750 2905 2154 937 307 937 307
3000 3155 2 285 1037 338 1037 338
3250 3405 2415 1137 369 1137 369
3500 3655 2543 1237 396 1237 396
3750 3905 2683 1337 436 1337 436
4000 4155 2807 1437 461 1437 461
4250 4 405 2932 1537 486 1537 486
4 500 4 655 3057 1637 510 1637 510

Ateriapalvelumaksun oletetaan olevan esityksen enimméaismadran mukainen eli 360 euroa
kuukaudessa. Lisdksi henkil6lla oletetaan olevan muita kdyttdvarassa huomioon otettavia me-
noja 50 euroa kuukaudessa. Henkil6ll4 ei oleteta olevan eldkkeensaajan asumistuen suuruu-
teen vaikuttavaa omaisuutta. Toimeentuloturvaetuudet ja verotus laskettu vuoden 2014 méaé-
raytymisperusteiden mukaan.

Taulukon 2 esimerkistd voidaan havaita, ettd kdyttévara on vahimmaiskéyttdvaran suurui-
nen (245 €/kk) hyvin laajalla tuloalueella. Viel& runsaan 2 000 euron tydelékkeelld kayttovara

ennen palveluasumiseen siirtymista. Elékkeelle jadmisen jalkeen tyo- ja kansaneldkettd on tarkistettu eri
perustein. Tdman takia todellisuudessa palveluasujien kansaneldke ulottuu hieman ylemmas tydelékeja-
kaumalla.
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médraytyy esimerkissa vahimmaiskdyttovaran suuruuden mukaan.” T&td pienemman tydelak-
keen saajien kayttovara on siis esimerkissa yleensd yhtd suuri tydeldkkeen suuruudesta riip-
pumatta. Taulukossa on esitetty palvelumaksu ja kdyttovara myds ennen vdhimmaiskayttova-
raa koskevan sdannén huomioon ottamista. Kayttovara olisi talloin pienimillaan 1 500-2 000
euron tyoelékettd saavalla ja alimmillaan 129 euroon kuukaudessa.

Keskimadréinen vanhuuseldkkeensaajan saajan tydelédke on noin 1500 euroa kuukaudessa.
Keskiarvoon on télldin laskettu myds ne vanhuuseldkettd saavat, jotka eivét saa laisinkaan
tyGelékettd. Tehostetun palveluasumisen asiakkaista enemmistd on 80 vuotta tayttaneitd nai-
sia, joten tehostetun palveluasumisen asiakkaiden keskimdardinen tyteldke on oletettavasti
vield edelld esitettyd pienempi. Taman perusteella huomattavalla osalla tehostetun palvelu-
asumisen asiakkaista kayttovara méaaraytyisi vdhimmaiskdyttdvaran suuruiseksi. Tulotason
lisdksi tdhan vaikuttavat kuitenkin my6s muut tekijat. Taulukossa 2 vuokran oletettiin olevan
melko suuri, 500 euroa kuukaudessa. Mikali henkilon vuokran oletetaan olevan 400 euroa
kuukaudessa, kayttovara ylittaisi vahimmaiskayttovaran jo hieman suuremmalla osalla asiak-
kaista. L&hes vastaavalla tavalla vaikuttaa ateriapalvelumaksua tai muita menoja koskevien
oletusten muuttaminen. Pienemmalla 400 euron vuokraoletuksella tulee myds selvemmin esiin
etuus-, vero- ja maksujarjestelmien yhteisvaikutuksena syntyva “tuloloukkuilmié”. Pientd
tyoeldkettd saavan kayttdvara on talléin suurempi kuin suurempaa tyoelékettd saavan. Palve-
lumaksu ja kayttdvara 400 euron vuokralla on esitetty liitetaulukossa.

Arviolta noin puolet palveluasunnossa asuvista eldkkeensaajista saa elékkeensaajien asu-
mistukea. Osalla palveluasujista on niin suuret tulot, etti he eivét ole oikeutettuja asumistu-
keen. Osalla omaisuus voi yhdessa tulojen kanssa estdd asumistuen saannin. Kaikki asumistu-
keen oikeutetut eivat valttaméatta ole ehka hakeneet sitd.® Taulukossa 2 asiakkaalla ei oletettu
olevan eldkkeensaajan asumistukeen vaikuttavaa omaisuutta. Mikali asiakkaalla oletetaan
olevan omaisuutta niin paljon, ettd se pienentdd asumistukea, pienenevat asiakasmaksut koko
asumistuen vaikutusalueella. Tama johtuu vahimmaiskayttévarasta, jonka vaikutusalue ulottuu
esimerkissa selvasti asumistuen vaikutusaluetta laajemmalle. Asumistuen supistuessa omai-
suuden takia asiakasmaksua tdytyy alentaa, jotta vahimmaiskéyttovara ei alittuisi. JIK-
kuntayhtymén lausunnossa Kiinnitettiinkin huomiota omaisuuden erilaiseen vaikutukseen
eldkkeensaajan asumistuessa ja asiakasmaksujérjestelmdssé. Esimerkkina tuotiin esiin tilanne,
jossa asiakas tehostettuun palveluasumiseen siirryttdessd myy omassa kaytdssa olleen asun-
tonsa. Asunnon myynnistd saatu myyntitulo talletetaan esimerkiksi pankkitilille ja otetaan
eldkkeensaajan asumistuessa omaisuutena huomioon. Td&m4 voi estdd elakkeensaajan asumis-
tuen saannin. Varallisuuden vaikutusta on havainnollistettu liitetaulukossa 3, jossa asiakkaalla
on oletettu olevan merkittavasti omaisuutta.

Osaltaan vahimmaiskayttdvaran merkitysta ja laajaa vaikutusaluetta tulojakaumalla koros-
taa tehostetun palveluasumiseen esitetty muita palvelumuotoja korkeampi maksuprosentti
(40 %). Se on myd6s korkeampi kuin monissa kunnissa nykyisin tehostetussa palveluasumises-
sa sovellettava kotihoidon maksulainsdddanndn maksuprosentti (35 %). Toisaalta nykyisin
useat kunnat perivat erillisia tukipalvelumaksuja seké esityksen enimmaismaara (360 €/kk)
suurempaa ateriapalvelumaksua. Mikaéli erillisid tukipalvelumaksuja perittéisiin myos esityk-
sen mukaisessa uudessa maksujarjestelméssd ja tukipalvelumaksut otettaisiin kayttévaran
laskennassa huomioon, vahimmaiskayttévaran merkitys korostuisi entisestaan. Sama vaikutus
olisi ateriapalvelumaksun enimmaéismaaran korottamisella.

Koska nykyjarjestelmén maksut vaihtelevat kunnittain, on maksujen muutosten kuvaami-
nen viela hankalampaa kuin uuden jarjestelman maksujen méardytymisen havainnollistami-

" Esimerkiksi 2 000 euron tydeldkkeelld kéyttévara muodostuu seuraavasti: 1 703 (nettotulo, ml. hoito-
tuki) — 500 (vuokra) — 360 (ateriamaksu) - 50 (muut menot) — 548 (palvelumaksu) = 245

8 Arvio 50 prosentin osuudesta on karkea ja perustuu Kelan ja THL.n tilastojen vertailuun. Tilastojen
palveluasunnon/palveluasujan késitteessa voi myds olla eroja.
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nen. Vertailukunnasta riippuen voi maksun muutos olla maltillinen tai todella huomattava.
Ongelma on vastaava kuin maksukertyman muutosten arvioimisessa.

Kuviossa 2 on verrattu uuden jarjestelman tehostetun palveluasumisen maksua ja kayttova-
raa nykyjarjestelméa kuvaavaan esimerkkitapaukseen. Nykyjarjestelméssé oletetaan noudatet-
tavan nykyisid kotihoidon maksuperusteita. Nykyjérjestelmassa ei oleteta olevan erityistd va-
himmaiskéyttovaraa. Maksu ja vahimmaiskéyttovara on myds esitetty ennen maksun mahdol-
lista harkinnanvaraista kohtuullistamista, mika saattaa ylikorostaa uuden ja nykyjarjestelmén
eroa. Kaytanndsséd monissa kunnissa maksua saatettaisiin kohtuullistaa, jos kayttévara nayttai-
si jadvan kovin pieneksi.
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palveluasumisen
maksu
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1200 = = Nykyesimerkin
palveluasumisen

maksu

1000
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800 kayttovara

600

== Uusi kdyttdvara

400

200

0

0 250 500 750 100012501500175020002250250027503000325035003750400042504500
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Kuvio 2.  Uuden maksujarjestelman ja nykyjarjestelméan palveluasumisen maksun ja kayttdvaran ver-
tailu esimerkkitapauksessa tydeldkkeen suuruuden mukaan, €/kk. Yksin asuva tehostetussa
palveluasumisessa.

Oletukset: Nykyjarjestelméassa ateriamaksun oletetaan olevan 390 €/kk ja tukipalvelumaksun 30 €/kk.
Uudessa jarjestelmdssa esityksen mukaisesti ateriamaksu on 360 €/kk eiké erillisid tukipalvelumaksuja
peritd. Kuviossa esitetty maksu sisaltdd vain tulosidonnaisen hoitomaksun, ei ateriamaksua tai nykyjar-
jestelman tukipalvelumaksua. Henkilén on oletettu saavan korotettua hoitotukea. Henkil6lla ei oleteta
olevan varallisuutta joka vaikuttaisi eldkkeensaajan asumistuen suuruuteen. Vuokra on oletettu olevan
500 €/kk ja ladkekustannusten 50 €/kk (otettu huomioon kdyttdvaraa supistavana).

Ohjausvaikutukset

Maksujarjestelman muutoksilla saattaa olla vaikutusta eri toimijoiden kdyttdytymiseen. Palve-
luista perittavat maksut voivat osaltaan vaikuttaa palveluiden kysyntaan seka ohjata asiakkai-
den hakeutumista eri palvelumuotoihin. Asiakkailla ei kuitenkaan ole subjektiivista oikeutta
kotihoitoon, sosiaalihuoltolain mukaiseen palveluasumiseen tai erilaisiin tukipalveluihin. Kyse
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on kuntien harkinnanvaraisesti tarjoamista palveluista, joiden tarjonnan tulisi perustua asiak-
kaan palvelutarpeen arviointiin. Taten palvelujen kysynndn muutokset eivét sellaisenaan ndy
palveluiden k&ytén muutoksina.

Vastaavasti maksujarjestelmén muutokset voivat muuttaa palveluiden tarjontaa. Asiakas-
maksujen supistuminen kasvattaa palvelujen jarjestdmisestd aiheutuvia nettokustannuksia ja
saattaa heikentdd kuntien mahdollisuuksia ja halukkuutta tarjota palveluja. Myds mahdolli-
suudet palveluiden laadun kehittdmiseen voivat heiketd. Palvelumaksujen muutokset saattavat
myds muuttaa eri palvelumuotojen suhteellisia nettokustannuksia ja tatd kautta vaikuttaa eri
palvelumuotojen tarjontaan.

Vanhustenhuollon monikanavarahoitukseen liittyvien taloudellisten kannusteiden on osal-
taan nahty edistdneen vanhuspalvelujen rakennemuutosta, jossa on siirretty pa&painoa laitos-
hoidosta palveluasumiseen ja kotihoitoon.® Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan
rakennemuutosta on tarkoitus edelleen jatkaa niin, ettd kasvavasta iakkéiden ja palveluja tar-
vitsevien méérastd yha suurempi osa saa avohuollon palveluja, kuten kotihoitoa ja omaishoi-
don tukea, ja yha pienempi osa on laitoshoidossa. Ehdotetut maksujéarjestelmén muutokset
pienentdvat seka palveluasumisen ettd kotipalvelujen maksutuloja ja lisadvat palveluiden jar-
jestdmisestd aiheutuvia nettokustannuksia. Samalla palveluasumisen ja kotipalvelun jarjesta-
misestd aiheutuvat kustannukset nousevat suhteessa laitoshoidon jérjestdmisestd aiheutuviin
kustannuksiin. Palvelujen tarjonnan nakdkulmasta ehdotetut muutokset eivat siis taysin tue
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tavoitteita. Toisaalta ehdotetut muutokset, jotka pie-
nentévat palveluasumisen ja kotihoidon maksuja, véhentdvat asiakkaiden kannustimia hakeu-
tua laitoshoitoon.

llman tarkempia selvityksia on vaikea arvioida, olisiko maksujen muutos niin suuri, etta tal-
14 voisi olla vaikutusta kuntien palvelujen tarjontaan. Karkeasti palvelumaksujen muutoksen
merkitystd voi hahmottaa vertaamalla muutosta esimerkiksi vanhainkotihoidosta ja palvelu-
asumisesta kunnille nykyisin kertyviin kustannuksiin. Vanhuspalvelujen yksikkokustannuksis-
ta on tietoa kuuden suurimman kaupungin vanhuspalvelujen Kuusikko-tyéryhmén raportissa.
Vuonna 2013 oman palvelutuotannon vuorokausikustannus oli asiakasmaksujen vahentamisen
jalkeen vanhainkotihoidossa keskimaarin noin 159 euroa ja pitkaaikaisessa tehostetussa palve-
luasumisessa runsaat 139 euroa.'’® Mikali tehostetun palveluasumisen kuukausimaksu supis-
tuisi esityksen seurauksena esimerkiksi 100-200 euroa, vastaisi tdma vuorokausitasolla noin
3-7 euron maksutulon pienenemistd. Taloudellisten kannusteiden muutosten merkitysté arvi-
oitaessa on otettava huomioon myds muut toimintaympdristossa tapahtuvat muutokset. Van-
huspalveluiden rakennemuutoksen tukemiseksi on sovittu lukuisista muista toimenpiteista.

® Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen edut, haitat ja kehittdmistarpeet. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL), Raportti 4/2011. Ks. erityisesti sivut 62-63.

19 Kuuden suurimman kaupungin vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten vertailu vuonna
2013. Anssi Vartiainen. Kuusikko-tydryhmén julkaisusarja 7/2014. Asiakasmaksun jélkeiset yksikko-
kustannukset on laskettu vahentdmélld raportin bruttoyksikkékustannustiedoista (liite 26, s 144) asia-
kasmaksut (liite 3 s. 69 ja 76). Esitetyt yksikkokustannukset ovat viitteellisid, silld myds Kuusikko-
kuntien yksikkokustannusten mittaamiseen ja vertailukelpoisuuteen liittyy ongelmia.
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EHDOTUKSIA JATKOTOIMIKSI

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusdanndésten uudistustarpeita

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja koskeva lainséddantod tarvitsee kokonaisuudistuksen.
Maksuja koskevat sddnnokset jakaantuvat vaihtelevasti sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain (734/1992) ja asetuksen (912/1992) valilla. Perustuslain 80 8§:n mukai-
sesti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on séédettdva lailla. Téhdn perustuen
lukuisia asetuksen sadnnoksié tulisi siirtdd lakiin. Nykyisissé sddnnoksissa on paljon tulkin-
nanvaraisia kohtia. Erilaiset tulkinnat ovat johtaneet erilaisiin maksukaytantoihin. Lisaksi
laissa ja asetuksessa olevat kasitteet, sanasto ja termisto pitdisi ajantasaistaa.

Valmisteilla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestelmistd ja rahoitusta koskevat uudis-
tukset tulevat osaltaan vaikuttamaan asiakasmaksuja koskeviin saanndksiin.

Maksukatot

Vuonna 2000 asiakasmaksulakiin lisattiin s&dnnds sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
maksukatosta kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksurasituksen estamiseksi (6 a 8). Maksu-
katon ylittymisen jalkeen ovat maksukattoon sisdltyvét palvelut maksuttomia asianomaisen
kalenterivuoden loppuun. Vuonna 2014 maksukatto oli 679 euroa. Vaikka sadnnoksessé on
annettu palvelun kayttajan kotikunnan terveyskeskukselle oikeus kerédtd maksukaton toteutta-
miseksi tietoja suoritetuista asiakasmaksuista, edellyttdd maksujen seuranta palvelujen kéytta-
jan omaa aktiivisuutta. Viranomaisten toimesta tapahtuva seuranta on vaikeaa erityisesti sil-
loin, kun henkild kayttad useiden eri tahojen tuottamia kunnallisia palveluja. Maksukaton
tayttymisen jalkeen asiakkaat saavat vapaakortin, jolla voi osoittaa maksukaton tayttyneen.

Ladkekustannuksilla on oma kalenterivuosittainen kattonsa, joka sairausvakuutuslain 5 lu-
vun 8 §:n mukaan oli 610 euroa vuonna 2014. Jos saman kalenterivuoden aikana vakuutetulle
sairausvakuutuslain mukaan korvattujen ld&kkeiden, Kkliinisten ravintovalmisteiden seka pe-
rusvoiteiden omavastuiden yhteismaéra ylittdd vuotuisen omavastuurajan, asiakkaalla on oi-
keus saada ylittavaltd maaralta lisdkorvaus. Omavastuurajan ylittymisen jalkeen asiakas mak-
saa 1,50 euron omavastuun ld&kettd kohti. Ladkekaton tayttymistd seurataan keskitetysti ja
automaattisesti apteekkien ja Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmaratkaisuilla. Asiakas saa
ilmoituskirjeen omavastuuosuuden tayttymisestd. Asiakas saa lisdkorvauksen suorakorvauk-
sena kaikista apteekeista ja Kela maksaa korvauksen apteekille jalkikateen apteekin tekeman
tilityksen perusteella kerran kuukaudessa. Asiakkaalla on mahdollisuus seurata omavastuuker-
tymaén tayttymistd Kelan séhkdisen asiointipalvelun kautta.

Paaministeri Kataisen sekd p&aministeri Stubbin hallitusohjelmien mukaan tavoitteena on
luoda terveydenhuollon yhtendinen maksukattojarjestelmé yhdistamalla kunnallisen tervey-
denhuollon maksukatto ja lakisaateisen sairausvakuutuksen ladkekustannusten enimmadis-
vuosiomavastuuosuus.

Julkisen terveydenhuollon maksukaton kehitystarpeet
Nykyisen julkisen terveydenhuollon maksukattojarjestelmén ongelmina on pidetty asiakkaan

nékokulmasta sité, etteivat asiakkaat tiedd maksukatosta tai siitd tietdessaankin he eivat pysty
seuraamaan asiakasmaksujaan.
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Palveluntarjoajan nakdkulmasta jarjestelma aiheuttaa hallinnollista tyotd sekda maksukuittien
késittelyssa ettd maksukaton téytyttya mahdollisten hyvityslaskujen muodossa. Asiakaslasku-
tuksessa ei mydskaan aina ole kaikkea tarvittavaa tietoa vapaakortin myontdmisen ja maksu-
kertymén seurannan yhteydessé. Tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislaki vaikuttaa
asiakasmaksujarjestelmaan. Hallituksen esitysluonnoksessa on lahdetty siitd, ettd asiakasmak-
suja koskevat paatokset ovat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesta vastaavien alueiden
vastuulla asiakasmaksulain puitteissa. Tdméa yhdenvertaistaa asiakkaiden asemaa ja luo edelly-
tyksia tehokkaammalle maksujen hallinnoinnille.

Tydryhmén nédkemyksen mukaan julkisen terveydenhuollon maksukaton hallinnointia kun-
nissa tulisi tehostaa. Kaikilla julkisen terveydenhuollon toimintayksikoiden asiakaslaskutuk-
sen tietojarjestelmilla tulisi olla yhdenmukaiset tiedonkeruuta ja tiedon hyddyntédmista koske-
vat ominaisuudet. Julkisen terveydenhuollon maksukattoon olisi perusteltua luoda kansallinen
jarjestelméa esimerkiksi hyddyntaen terveydenhuollon Kanta-palveluita.

Lisdksi tyoryhma esittad, ettd esimerkiksi asiakasmaksulainsdddannén kokonaisuudistuksen
yhteydessa tulisi arvioida, mit4 julkisen terveydenhuollon maksuja maksukattoon kuuluisi.
Talla hetkella esimerkiksi suun terveydenhuollon ja kotihoidon maksut ovat julkisen tervey-
denhuollon maksukaton ulkopuolella. Myodskaan palvelusetelin omavastuuta ei oteta huomi-
oon julkisen terveydenhuollon maksukatossa niiden palvelujen osalta, jotka kunnan tai kun-
tayhtyman jarjestamind kuuluvat maksukattoon.

Yhtenainen maksukattojarjestelma

Kansaneldkelaitoksen ja apteekkien vélilla on ld&kekorvauksien seurantaan tarvittavat keskite-
tyt tiedon vélitykseen ja hyodyntamiseen liittyvét tietojérjestelmapalvelut. Julkisen terveyden-
huollon ja sen maksukattoon liittyvilla terveydenhuollon toimintayksikdiden asiakaslaskutuk-
sen tietojarjestelmilld tulisi olla vastaavanlaisia tiedonkeruun ja tiedon hyddyntamisen toimin-
nallisuuksia kuin apteekkien ja Kansaneldkelaitoksen valilla on. Yhtendisen maksukattojérjes-
telmén rakentaminen ei ole kuitenkaan vain tekninen haaste, vaan edellyttdd perusteellista
selvitystyotd. Selvitystyossa tulisi arvioida muun muassa maksujen kohdentumista, yhteisen
maksukaton tasoa sekd maksukattojarjestelmien perusteiden yhdenmukaistamisen tarvetta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen purkamisen vaihtoehtoja selvite-
td&n parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion 18.3.2014 asettamassa tyoryhmassa
(STMO011:00/2014). Tyon tavoitteena on tehokkaasti ja vaikuttavasti toimiva sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rahoitusjérjestelma, ja selvitystydssa otetaan huomioon kaikki rahoituskanavat
mukaan lukien palvelujen kayttdjien maksamat asiakasmaksut. Tyoryhma paattéa tyonsa hel-
mikuun 2015 lopussa. Asiakasmaksujarjestelmaa koskevat periaatteelliset linjaukset tulevat
tarkasteltavaksi osana tata valmistelua. Monikanavaisen rahoituksen purkamista koskeva sel-
vitys tulisi voida ottaa huomioon mietittdessd maksukattoihin liittyvid kehitystarpeita. Sen
vuoksi tydryhmé toteaa, ettei maksukattojen yhdistdmisestd ole téssd vaiheessa perusteltua
tehda tydryhman asettamispéaatoksessa edellytettyd tydsuunnitelmaa.

Suun terveydenhuollon asiakasmaksut

Sosiaali- ja terveysministerion asettama suun terveydenhuollon selvitystyoryhmé teki useita
ehdotuksia koskien maksukaytantdjen uudistamistarvetta suun terveydenhuollossa (Suun ter-
veytta koko véestolle 2013 - Suun terveydenhuollon selvitystydryhman kehittdmisehdotukset).
Selvitystydryhmén mielestd suun terveydenhuollon asiakasmaksut tulisi ottaa huomioon arvi-
oitaessa asiakasmaksujérjestelméan oikeudenmukaisuutta koko sosiaali- ja terveydenhuollon
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osalta. Ehdotusten tavoitteena olisi kustannusneutraali kokonaismuutos asiakasmaksukerty-
Massa.

Suun terveydenhuollon selvitystyéryhmad ehdotti, ettd suun terveydenhuollon maksut sisal-
Iytettdisiin julkisen terveydenhuollon maksukattoon. Vaikutuksia tulisi arvioida niin palvelu-
jen kayttajan kuin tuottajan nadkokulmasta. Talla kohtuullistettaisiin paljon hoitoa tarvitsevien
korkeita hoitokustannuksia, jotka voivat olla esteend tarpeellisen hoidon saamiseksi.

Liséksi tydryhma esitti terveyskeskuksessa perittavia asiakasmaksuja suun terveydenhuol-
lossa yksinkertaistettavaksi siten, etta siirryttaisiin muun terveydenhuollon kdytdnnon mukai-
sesti kayntipohjaiseen maksukaytantoon. Kéytantdjen yksinkertaistamisella olisi myoénteisi
vaikutuksia niin maksujen lapindkyvyydelld potilaille kuin hallinnon sujuvien kéytantdjen
kannalta. Perus- ja erikoissairaanhoidossa perittdvat maksut suun terveydenhuollossa yhden-
mukaistettaisiin siten, ettd samasta hoidosta perittdisiin samansuuruinen maksu riippumatta
siitd, annetaanko hoito terveyskeskuksessa vai sairaalassa.

Suun terveydenhuollon selvitystydryhma esitti myds, ettd ennalta ehkdisevésta ja terveytta
edistavasta toiminnasta ei perittdisi jatkossa asiakasmaksuja suun terveydenhuollossa noudat-
taen muun terveydenhuollon kaytantoja.

Sosiaalipalvelujen maksut

Eduskunta hyvéksyi 12.12.2014 hallituksen esityksen uudeksi sosiaalihuoltolaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 164/2014). Laki tuli voimaan kotipalvelun osalta 1.1.2015 ja
muun muassa asumispalvelujen osalta 1.4.2015. Uutta sosiaalihuoltolakia sovelletaan koko-
naisuudessaan 1.1.2016 alkaen.

Tyo6ryhmén laatimaa hallituksen esityksen luonnosta tarkistetaan jatkovalmistelussa vas-
taamaan uuden sosiaalihuoltolain kotipalvelua, kotihoitoa ja asumispalveluja koskevia saan-
noksid. Uuden sosiaalihuoltolain 56 8:n mukaan sen mukaisista sosiaalipalveluista peritaén
maksut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisesti.

Uusi sosiaalihuoltolaki vahvistaa lapsiperheiden oikeutta kotipalveluun ja sisallyttdd kes-
keiset tukipalvelut osaksi kotipalvelua. Uuden sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaan kotipalvelulla
tarkoitetaan asumiseen, hoitoon ja huolenpitoon, toimintakyvyn yllapitoon, lasten hoitoon ja
kasvatukseen, asiointiin sekd muihin jokapaivaiseen elamaan kuuluvien tehtavien ja toiminto-
jen suorittamista tai niissa avustamista. Kotipalvelua annetaan sairauden, synnytyksen, vam-
man tai muun vastaavanlaisen toimintakykyd alentavan syyn tai erityisen perhe- tai elamanti-
lanteen perusteella niille henkildille, jotka tarvitsevat apua selviytydkseen edelld mainittujen
jokapdivaiseen eldméddn kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suorittamisessa. Kotipalveluun
sisaltyvind tukipalveluina annetaan ateria-, vaatehuolto- ja siivouspalveluja sekéd sosiaalista
kanssakdymisté edistdvia palveluja. Lapsiperheilld on oikeus saada perheen huolenpitotehta-
vén turvaamiseksi valttdméaton kotipalvelu, jos lapsen hyvinvoinnin turvaaminen ei ole mah-
dollista sairauden, synnytyksen, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykyé alentavan
syyn tai erityisen perhe- tai eldméntilanteen takia.

Uusi sosiaalihuoltolaki sisaltaa erillisen pykaldn (20 8) kotihoidosta. Kotihoidolla tarkoite-
taan kotipalvelun ja terveydenhuoltolain (1326/2010) 25 8:4&n siséltyvien kotisairaanhoidon
tehtdvien muodostamaa kokonaisuutta. S44dos vastaa nykyisin yleisesti k&ytossé olevaa méa-
ritelméaé, joka ei ole ollut aiemmin pysyvassa lainsaddanndssa.

Asumispalveluista ja niiden sisallosta sdédetddn uudessa sosiaalihuoltolaissa nykyista sosi-
aalihuoltolakia yksityiskohtaisemmin. Tuetun asumisen késite korvaa uudessa laissa nykyisen
sosiaalihuoltolain lain mukaisen tukiasumisen késitteen. Uuden sosiaalihuoltolain 21 §:n mu-
kaan asumispalveluja jarjestetdan henkiloille, jotka erityisestd syysta tarvitsevat apua tai tukea
asumisessa tai asumisensa jarjestamisessd. Kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia suhtees-
sa palveluihin, jotka edellyttavat muuttamista ja siséltdvat sek& asumisen etta palvelut. Tuettua
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asumista jarjestetadn henkilGille, jotka tarvitsevat tukea itsendiseen asumiseen tai itsendiseen
asumiseen siirtymisessa. Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumisen tukemista sosiaaliohjauk-
sella ja muilla sosiaalipalveluilla. Palveluasumista jérjestetddn henkildille, jotka tarvitsevat
soveltuvan asunnon sekd hoitoa ja huolenpitoa. Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasun-
nossa jarjestettavaéd asumista ja palveluja. Palveluihin siséltyvat asiakkaan tarpeen mukainen
hoito ja huolenpito, toimintakykya yllapitava ja edistdva toiminta, ateria-, vaatehuolto-, pesey-
tymis- ja siivouspalvelut seké osallisuutta ja sosiaalista kanssakdymista edistavat palvelut.
Tehostettua palveluasumista jarjestetdan henkil6ille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on
ympdrivuorokautista. Tehostetussa palveluasumisessa palveluja jarjestetddn asiakkaan tarpeen
mukaisesti ymparivuorokautisesti.

Vammaislainsdddannoén uudistaminen liittyy meneillddn olevaan sosiaalihuollon lainséé-
danndn kokonaisuudistukseen. Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyéryhmén tehtavéana
on sovittaa yhteen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi vammaispalveluja kos-
kevaksi erityislaiksi seka selvittdd vammaisia henkil6itd koskevan erityislainsaddannén muut
uudistamistarpeet. Tyéryhma laatii hallituksen esityksen muodossa olevan ehdotuksen kaikkia
vammaisryhmia koskevaksi vammaisten henkildiden sosiaalihuollon erityispalveluja koske-
vaksi laiksi 31.3.2015 mennessé. Uusi laki voinee tulla voimaan aikaisintaan 2017. Hallituk-
sen esityksen luonnoksessa (4.7.2014) on alustavasti linjattu, ettd uuden vammaisten henkili-
den erityispalveluja koskevan lain perusteella myénnettavat palvelut saadettdisiin asiakkaille
maksuttomiksi.

Kansallinen omaishoidon kehittdmisohjelma vuosille 2014-2020 siséltdd nykyisen omais-
hoidon tuesta annetun lain korvaamisen uudella lailla vuonna 2016. Ohjelman laatinut tyo-
ryhma ehdotti myds, ettd asiakasmaksulainsaddédnnon uudistamisen yhteydessa arvioidaan
omaishoitoon liittyvien palvelujen maksujen sisallyttdminen sosiaali- ja terveydenhuollon
maksukattoon ja mahdollisuudet saatdad omaishoidon hoitopalkkio etuoikeutetuksi tuloksi tu-
losidonnaisia asiakasmaksuja maariteltiessa.

Eduskunnan késittelyssé on hallituksen esitys uudeksi perhehoitolaiksi. Lain on tarkoitus
tulla voimaan 1.4.2015. Tavoitteena on koota yhteen lakiin perhehoitoa koskevat sosiaalihuol-
tolain ja perhehoitajalain sdédnnokset, tarkentaa niit4 ja parantaa erityisesti vanhusten ja vam-
maisten perhehoidon asemaa. Perhehoitoa jarjestetddn muun muassa lastensuojelussa ja vam-
maisten seka vanhusten palveluissa, kun hoidettava ei pysty asumaan itsendisesti, mutta ei ole
mydskaan laitoshoidon tarpeessa. Jatkossa perhehoitoa voisi antaa perhehoitajan kodin liséksi
my0s perhehoidossa olevan kotona. Perhehoitoa koskevan lainsdddannon uudistuksen yhtey-
dessa ei esitetd muutoksia perhehoitoa koskeviin asiakasmaksuihin. Mahdolliset perhehoidon
maksujen uudistamistarpeet on selvitettdva osana asiakasmaksulainsaddannon uudistamista.

Eduskunnan kasittelyssa on hallituksen esitys ikdintyneen véeston toimintakyvyn tukemi-
sesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (ns. vanhuspalvelulaki) muut-
tamisesta. Laki tuli voimaan 1.1.2015. Tavoitteena on muuttaa idkkéiden palvelujen rakennet-
ta niin, ettd yh& useammat idkkaat saavat erilaisia avohuollon palveluja ja yha harvemmat ovat
laitoshoidossa. Lakimuutoksen myota iakkdiden henkildiden hoito ja huolenpito voitaisiin
toteuttaa pitkaaikaisena laitoshoitona vain laéketieteellisilla tai asiakas- tai potilasturvallisuu-
teen liittyvilld perusteilla. Kunnan olisi selvitettdvd mahdollisuudet vastata idkkaan henkilén
palvelutarpeeseen kotiin annettavilla palveluilla tai muilla avopalveluilla ennen pitkéaikaista
laitoshoitoa. Odotettavissa on, ettd lakiuudistuksen my6té idkkdiden vanhainkotihoito jatkaisi
vahentymistdan ja korvautuisi muilla sosiaalipalveluilla. 1&kkdiden pitk&aikaista laitoshoitoa
jarjestetaan tulevaisuudessa lahinnd terveyskeskusten sairaaloissa. Terveydenhuollossa jarjes-
tettavalle pitk&aikaiselle laitoshoidolle tarvittaneen jatkossakin erilliset asiakasmaksujen mééa-
raytymisperusteet.
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Tyoryhman ehdotukset

Kunnan jarjestdmisvastuulla olevan palveluasumisen asiakasmaksuja koskevaa sdédosvalmis-
telua tukeva ty6ryhma katsoo, ettd asiakasmaksulainsaddanto tarvitsee laaja-alaista uudista-
mista, jossa on otettava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamistd ja rahoitusta
koskevat uudistukset sekd lahivuosina toteutettavat sosiaali- ja terveydenhuollon lainsd&dantoa
koskevat uudistukset.

Lisdksi tydryhma esittaa, ettd tydéryhmassa valmistellun asiakasmaksulain muutosta koske-
van hallituksen esitysluonnoksen valmistelua jatketaan virkamiesvalmisteluna. Ty6ryhma
ehdottaa, ettd esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia jatketaan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen toimesta.
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r Kuntaltro Taydentava lausuma
. Kommunférbundet
Sami Uotinen 12.12.2014

Kunnan jarjestamisvastuulla olevan palveluasumisen asiakasmaksuja
koskevaa sdaddsvalmistelua tukevan tyéryhman loppuraportti

Ty6ryhmén jasenille hyvéksyttavaksi 1.12.2014 toimitettu loppuraporttiluonnos on kes-
kenerdinen. Keskenerdisyys ilmenee esimerkiksi loppuraporttiin sisaltyvén hallituksen
esitysluonnoksen yleisperustelujen kohdan keskeiset ehdotukset ja varsinaisen lakiehdo-
tuksen vélisind ristiriitaisuuksina. Nama ristiriitaisuudet vaikeuttavat tyéryhman esityk-
sen sisallén hahmottamista. Tassa lausumassa on oletettu, ettd lakiehdotuksen teksti
vastaa lahinnd tyéryhman esitysta.

Sosiaalihuoltolain mukaisista asumispalveluista perittavida maksuja koskevaa yhdenmu-
kaistamista lainsd&dd&nndn avulla on sindll&én pidettava perusteltuna. Tassa tydssd on
huolellisesti arvioitava lainsdddannon vaikutukset palvelujen rahoitukseen. Palvelujen
rahoituspohjaa mm. asiakasmaksukertymaa ei saa heikentaa ilman taytta kompensaatio-
ta.

Asiakasmaksuja koskevassa lainsaadantotydssé on ratkaisujen vaikutuksia tarkasteltava
laajemmin kuin pelké&stédan asiakkaan maksurasituksen kannalta. Palvelujen rahoitus-
pohjan turvaamisen liséksi tehdyilla ratkaisuilla saattaa olla vaikutuksia palvelujen ky-
syntéan ja tarjontaan. Kunnallisten palvelujen lisdksi huomiota on kiinnitettava asiak-
kaan itsendisen suoriutumisen edistdmiseen seka siihen, etta yksityisesti jarjestetyt pal-
velut muodostavat varteenotettavan vaihtoehdon. Todettakoon viela, ettd palveluasumi-
sen ja kotihoidon maksujen maksukertyman aleneminen saattaa hidastaa kansallisten
tavoitteiden mukaista laitoshoidon korvautumista avohoidon palveluilla.

Tyoryhmén loppuraporttiin sisaltyvassa hallituksen esitysluonnoksessa ei ole esitetty
numeerista arvioita uudistuksen kustannusvaikutuksista. Siin& on kuitenkin todettu, etta
ehdotetut muutokset merkitsisivat maksutulon selkedd vahenemistd. Loppuraportin
kohdassa 4 taloudelliset vaikutukset on esitetty maksukertyman supistumisen karkeaa
suuruusluokkaa kuvaavana arviona 73 miljoonaa euroa. Kuntaliiton omat laskelmat
osoittavat maksutulojen supistumisen olevan jossakin méérin tat4 suurempaa 93 -101
miljoonaa euroa. Molemmat arviot osoittavat, ettd maksukertyman alenema on huomat-
tava. Tamé palvelujen rahoituksen vaikuttava asiakasmaksukertyman alenema on kor-
vattava taysimaaraisesti kunnille.

Mikéli asiakasmaksukertyman alenemaa ei kyeté taysimaaraisesti korvaamaan kunnille,
on ehdotukset sopeutettava kaytettavissd oleviin resursseihin. Talldin on arvioitava on-
ko kayttdvara- ja ateriamaksusadntely ylip&étaan tarkoituksenmukaista kaikissa niissa
palveluissa, joita se tyéryhmamuistiossa koskee. Talléin on myds arvioitava uudelleen
olisiko ehdotettua k&yttGvaran tasoa alennettava ottaen huomioon laitoshoidon kaytto-
vara seké se, mité tosiasiassa kayttovaralla joudutaan kattamaan. Kotihoidon tulosidon-
naisten maksujen osalta tulisi harkita ns. vahimmaismaksun kayttéonottoa. Tulorajojen,
maksuprosenttien ja enimmaismaksuun vaadittavien tuntimaarien avulla voidaan myds
vaikuttaa maksukertymaan.

Sami Uotinen
johtava lakimies
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VALTIOVARAINMINISTERIO
Taydentava lausuma

Kunta- ja aluehallinto-osasto
Hannele Savioja
12.12.2014

Kunnan jarjestamisvastuulle olevan palveluasumisen asiakasmaksuja
koskevaa saaddsvalmistelua tukevan tydoryhman loppuraportti

Valtiovarainministeri6 antoi elokuussa 2014 lausunnon kotipalvelun, kotisairaanhoidon
ja palveluasumisen asiakasmaksujen méaraytymista koskevasta hallituksen esitysluon-
noksesta.

Lausunnossa valtiovarainministerio arvioi, etté esitysluonnos pienentad kuntien asia-
kasmaksutuloja. Ministeri¢ katsoi, ettei tiedossa olevien kuntatalouden ndkymien valos-
sa lainsdadéntoé tule uudistaa kuntien asiakasmaksutuloja pienentden. Tydryhmaén ra-
portissa todetaan, ettd esitetyt asiakasmaksujen muutokset merkitsevét selkeda asiakas-
maksutulojen vahenemistd. Mielesténi arvioidut asiakasmaksutulojen vahennykset ovat
merkittavid ja aiheuttavat kuntataloudelle ja palvelujen jarjestamiselle suuria vaikeuk-
sia. Olen tyéryhman kokouksissa tuonut esille valtiovarainministerion ndkemykset ja
edellyttanyt esitystd muutettavan siten, etteivat kuntien asiakasmaksutulot véhene mer-
Kittavasti.

Valtiovarainministerié on lausunnossa todennut, ettei ateriapalvelun enimmaismaéaran
séataminen lain tasoisesti ole tarkoituksenmukaista, ja tarvittaessa enimmaismaarista
voitaisiin saatdd alemmanasteisilla saadoksilla. Olen kokouksissa tuonut esille, etta ate-
riapalvelun maksulle riittaisi asiakasmaksulain yleinen rajaus, ettei kunta voi peria pal-
veluista niiden tuotantokustannuksia suurempaa maksua.

Katson, etté hallituksen esityksen jatkovalmistelussa asiakasmaksulain sdannoksia tulee
muuttaa siten, etteivat kuntien asiakasmaksutulot véhene. Esityksen valmistelua tulee
jatkaa ja valmistelussa tulee arvioida asiakasmaksulain muutosesityksia esimerkiksi
suhteessa uuden sosiaalihuoltolain tavoitteisiin. Lisaksi jatkovalmistelussa tulee ottaa
huomion rakennepoliittisen ohjelman ja hallitusohjelman tavoite kuntien tulopohjan
vahvistamisesta.

Liséksi totean, ettd raporttiin sisaltyvé hallituksen esitys on keskenerdinen ja sisalloltaan
ristiriitainen. Esimerkiksi esityksen keskeiset kohdat ovat osittain ristiriitaisia pykalaeh-
dotusten kanssa.

Hannele Savioja
finanssineuvos
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LITTEET
Liitetaulukko 1. Esityksen mukainen uusi kotihoidon maksu eri perhetyypeissa taysilla
hoitotunneilla maksun perusteena olevan tulon mukaan, €/kk
Ei lapsia
Maksun perusteena oleva tulo Yksin Puolisot
asuva
500 0 0
750 65 0
1000 153 0
1250 240 74
1500 328 161
1750 415 249
2000 503 336
2250 590 424
2500 678 511
2750 765 599
3000 853 686
3250 940 774
3500 1028 861
3750 1115 949
4000 1203 1036
4250 1290 1124
4500 1378 1211
4750 1465 1299
5000 1553 1386
Lapsiperhe
Henkil6luku
Maksun perusteena oleva tulo 2 3 4 5 6
500 0 0 0 0 0
750 0 0 0 0 0
1000 0 0 0 0 0
1250 46 0 0 0 0
1500 101 0 0 0 0
1750 156 22 0 0 0
2 000 211 67 0 0 0
2 250 266 112 35 0 0
2 500 321 157 73 8 0
2 750 376 202 110 41 0
3000 431 247 148 73 22
3250 486 292 185 106 50
3500 541 337 223 138 77
3750 596 382 260 171 105
4 000 651 427 298 203 132
4 250 706 472 335 236 160
4 500 761 517 373 268 187
4750 816 562 410 301 215

5000 871 607 448 333 242
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Liitetaulukko 2. Tehostetun palveluasumisen palvelumaksu ja asiakkaan kayttovara tydelakkeen

suuruuden mukaan esimerkkitapauksessa, esityksen mukaiset uudet maksuperus-

teet, €/kk. Vuokra 400 euroa kuukaudessa.

Palvelu- KéytEQv;_araa Palvelumaksu Kayttovara Palvelumaksu, Kayttdvara,
. maari- ennen ennen kun kun

Tyo- | 3sumismaksun | psesss | vahimmais- vahimmais- vahimmais- | vahimmais-

eléake pe:)ulzf/e:na huomioon kayttd\{aran kayttd\{aran kayttévara kayttévara
bruttotulo otettava huoml_oon huoml_oon otettu otettu

nettotulo ottamista ottamista huomioon huomioon
0 898 1185 134 241 130 245
250 942 1213 151 252 151 252
500 1067 1291 201 280 201 280
750 1192 1321 251 259 251 259
1000 1317 1350 301 239 295 245
1250 1442 1380 351 218 325 245
1500 1655 1430 437 184 375 245
1750 1905 1542 537 195 487 245
2000 2155 1703 637 256 637 256
2250 2 405 1860 737 314 737 314
2500 2 655 2024 837 377 837 377
2750 2 905 2154 937 407 937 407
3000 3155 2 285 1037 438 1037 438
3250 3405 2415 1137 469 1137 469
3500 3 655 2543 1237 496 1237 496
3750 3905 2 683 1337 536 1337 536
4000 4155 2 807 1437 561 1437 561
4250 4405 2932 1537 586 1537 586
4500 4 655 3 057 1637 610 1637 610

Ateriapalvelumaksun oletetaan olevan esityksen enimmaismééaran mukainen eli 360 euroa
kuukaudessa. Lisdksi henkil6lla oletetaan olevan muita kdyttdvarassa huomioon otettavia me-
noja 50 euroa kuukaudessa. Henkil6lla ei oleteta olevan eldkkeensaajan asumistuen suuruu-
teen vaikuttavaa omaisuutta.
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Liitetaulukko 3. Tehostetun palveluasumisen palvelumaksu ja asiakkaan kayttovara tydelakkeen
suuruuden mukaan esimerkkitapauksessa, esityksen mukaiset uudet maksuperus-
teet, €/kk. Vuokra 500 euroa kuukaudessa. Elakkeensaajan asumistuessa huomi-
oon otettava omaisuus 180 000 €.

Tyo- Palvelu- Kaytto- Palvelumaksu Kayttdvara Palvelumaksu, Kayttdvara,
elake  asumismaksun varaa ennen ennen kun kun

perusteena maaritet- vahimmais- vahimmais- vahimmais- vahimmais-

oleva téessa kayttévaran kayttévaran kayttévara kayttévara
bruttotulo huomi- huomioon huomioon otettu otettu

oon ottamista ottamista huomioon huomioon

otettava
nettotulo

0 898 893 134 -151 0 -17
250 942 936 151 -125 0 26
500 1067 1057 201 -55 0 147
750 1192 1129 251 -32 0 219
1000 1317 1201 301 -10 46 245
1250 1442 1273 351 12 118 245
1500 1655 1396 437 49 241 245
1750 1905 1542 537 95 387 245
2000 2155 1703 637 156 548 245
2250 2 405 1860 737 214 705 245
2500 2 655 2024 837 277 837 277
2750 2905 2154 937 307 937 307
3000 3155 2285 1037 338 1037 338
3250 3405 2415 1137 369 1137 369
3500 3 655 2543 1237 396 1237 396
3750 3905 2 683 1337 436 1337 436
4000 4155 2 807 1437 461 1437 461
4 250 4 405 2932 1537 486 1537 486
4500 4 655 3057 1637 510 1 637 510

Ateriapalvelumaksun oletetaan olevan esityksen enimméaismadran mukainen eli 360 euroa
kuukaudessa. Lisdksi henkil6ll4 oletetaan olevan muita kdyttdvarassa huomioon otettavia me-
noja 50 euroa kuukaudessa.

Liitetaulukossa 3 omaisuus on oletettu niin suureksi, ettd asiakas ei milldan tulotasolla saa
elakkeensaajan asumistukea. Tdmén seurauksena asiakasmaksua ei vahimmaiskadyttdvara-
sdannon takia peritd, kun tyoeldke jaa pieneksi. Tastd huolimatta kdyttovara jaa alle vahim-
maiskayttévaran. Omaisuuden vuoksi asiakas ei mydskaan saa toimeentulotukea.
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