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1 JOHDANTO

11 TYORYHMAN ASETTAMISPAATOS

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 27.2.2014 tyéryhman, jonka tehtavana oli:

- valmistella esitys tyosuojelun vastuualueiden valtakunnallisista erikoistumistehtavista
ja niiden tasaamisesta eri vastuualueille. Erikoistumistehtavat sisaltavat myos tyo-
suojelun vastuualueiden tukipalveluyksikdn (Tupa) tehtévat.

- arvioida esitettdvien muutosten osalta niiden vaikutukset sekd hyddyt ettd haitat tyo-
suojelun valvontaan

- tehda tarvittavat ehdotukset lainsaddantdmuutoksiksi

Tyoéryhman tavoitteena oli vastuualueiden toiminnan ja resurssien kayton tehostaminen seka
tydsuojeluvalvonnan laadun yhtendistdminen. Tydryhmén toimikausi oli alun perin 1.3.2014—
30.6.2014. Tydryhmélle mydnnettiin jatkoaika 30.9.2014 asti. Tyonsé aikana tydryhma piti
9 videokokousta seka aloituskokouksen, jossa kaikki tydryhméan jasenet olivat paikalla. Tyo-
ryhma kuuli sosiaali- ja terveysministerion s&daddsyksikkod 10.9.2014 ja toimintapolitiikka-
yksikkda 17.9.2014.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi valvontajohtaja Jussi Murto sosiaali- ja terveysministe-
riéstd ja jasenind neuvotteleva virkamies Tarja Nupponen sosiaali- ja terveysministeridstd,
apulaisjohtaja Kirsi Hékkinen Etela-Suomen aluehallinviraston tydsuojelun vastuualueelta,
lakimies Anna Pértty, Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelta, yli-
tarkastaja Esko Vaanénen Itd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelta, ylitar-
kastaja Ulla Reina-Knuutila L&nsi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueelta, ylitarkastaja Jari Toivonen Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueelta seka ylitarkastaja Reetta Aho Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
tukipalveluyksikostd. Tyoryhman sihteerind toimi neuvotteleva virkamies Tarja Nupponen
sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyoryhmétydskentelyyn ja loppuraportin Kirjoitustyéhon
osallistui myds ylitarkastaja Helena Kalliolinna sosiaali- ja terveysministerista.

1.2 VALMISTELUN TAUSTA

Tyosuojeluhallinnon kolmikantaisesti laaditussa resurssityéryhmaraportissa “Tuottava, tulok-
sellinen ja laadukas tydsuojeluvalvonta vuonna 2015” esitettiin yhtend toimenpiteena alueel-
lisen erikoistumisen selvittdminen. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) tydsuojeluosaston
johdolla asiaa on valmisteltu runkokauden 2012-2015 kuluessa. My®s hallituksen rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanon yhteydessa on korostettu asiantuntijaresurssien nykyista
joustavampaa kéyttoa.

Tyomarkkinakeskusjarjestot tekivat 26.10.2012 seitseman ehdotusta tydsuojelun aluehallinnon
uudistamiseksi. Uudistamisen tavoitteeksi jarjestdt ovat kirjanneet resurssien kdyton tehosta-
misen ja tasaisuuden, valvonnan tasalaatuisuuden parantamisen seké tydsuojeluviranomaisten
tavoitettavuuden edistdmisen (brandin selkeyttdminen). T&ssd raportissa kasitelladn néistd
ehdotuksista neljaé: valtakunnallisten erikoistumistehtévien tasaamista, lupa-asioiden keskit-
tdmista eri alueille parhaan osaamisen perusteella, puhelinneuvonnan organisoimista yhteisek-
si toiminnoksi sekd nykyisin Tupaan koottujen tehtdvien vastuuttamista eri vastuualueille.
Ehdotukset 16ytyvét kokonaisuudessaan muistion liitteesta 1.



Valtion tulo- ja menoarvioesityksessé vuodelle 2014 on kirjaus L&nsi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualueen yhteydessd toimivan vastuualueiden yhteisen tuki-
palveluyksikén toiminnan uudelleenorganisoinnista vuoden 2014 alusta alkaen. Liséksi vuo-
den 2015 talousarvioesitykseen on esitetty erikoistumistehtéviin liittyvané kirjausta, jonka
mukaan yhteiset valtakunnalliset tehtdvat mukaan lukien tydsuojelun vastuualueiden tuki-
palveluyksikon tehtavat on tasattu ja organisoitu tydsuojelun vastuualueiden kesken niin, etta
ne tukevat tehokkaasti valvontatoimintaa. Liséksi on esitetty kirjausta, jonka mukaan tyo-
suojelun vastuualueilla on ké&ytdssa yhteinen valtakunnallinen puhelinneuvonta.

Tyoéryhmad on ottanut esitystensa ldhtokohdaksi talousarvioesitysten kirjaukset. Tyéryhma on
tiedostanut myds valtionhallinnossa meneill&4dn olevat monet kehittdmishankkeet. Keskus- ja
aluehallinnon virastoselvitys -hanke (VIRSU, Asettamispaatds VMO040:00/2014) selvittaé
valtionhallinnon palvelurakenteiden uudistamista. Hankkeella on mahdollisesti vaikutuksia
aluehallintovirastojen ja myos tydsuojelun vastuualueiden organisointiin. Meneilld&n oleva
aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoamisprojekti (HALKO) jatkuu vuoden
2014 loppuun asti, projektin véliraportti luovutettiin valtiovarainministeridlle 11.4.2014.
HALKO-projektin alatyoryhmissa (henkildsto-, viestinta-, yleishallinto-, tietoyksikko- seka
toimitila- ja materiaalihallinto -ty6ryhmét) ovat mukana edustajat myos tydsuojelun vastuu-
alueilta. Lisaksi tydryhmé on tutustunut varatuomari Jukka Ahtelan sosiaali- ja terveysminis-
terion toimeksiannosta laatimaan raporttiin "Tyd hyvaksi: sanoista tekoihin - tekemista kaikil-
le”. Tyéryhmén esitykset perustuvat nykyiseen tydsuojeluhallintoa koskevaan lainsaadantoon
ja organisointiin.

Ty6ryhman esityksiin liittyy Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
edustajan Kirsi Hakkisen eriavd mielipide.

Tampereella 30.9.2014

Jussi Murto
Reetta Aho Kirsi Hakkinen
Anna Partty Ulla Reina-Knuutila
Jari Toivonen Esko Véananen

Tarja Nupponen
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2 TYOSUOJELUVIRANOMAISEN
TOIMINTA

Tyo6suojeluviranomaisen tehtdvia Suomessa hoitavat aluehallintovirastojen tydsuojelun vas-
tuualueet. Vastuualueita toimii Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Lounais-Suomen, L&nsi- ja Sisa-
Suomen sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen toimivalta kattaa myos Lapin aluehallintoviraston alueen.

Tyosuojelun vastuualueen ja sielld toimivien tydsuojelutarkastajien toimivalta rajoittuu alue-
hallintoviraston maantieteelliselle alueelle, jos lainsdaaddanndllisesti ei muuta ole madaritelty. Ne
tyosuojelun vastuualueen tehtévat, joihin ei liity toimivaltaa, voidaan sopimuksin jarjestaa
my06s muulla tavalla, kuin aluejaon mukaisesti.

2.1 ERIKOISTUMISTEHTAVAT

Tassa raportissa erikoistumistehtévalla tarkoitetaan seka lainsaadantdon perustuvaan toimival-
taan liittyvié valvontatehtéavia ja lupa-, ilmoitus- tai muiden vastaavien asioiden késittelya etta
tulossopimuksilla tai muilla tavoin sovittavia tehtévia. Sopimuksilla voidaan médritell& tehta-
vid, joihin ei liity toimivaltaa. Téllaisia tehtavia ovat esimerkiksi erilaiset koordinointi-, suun-
nittelu ja neuvontatehtavat. Erikoistumistehtavat sisaltavat myods tydsuojelun vastuualueiden
tukipalveluyksikon tehtavat.

2.2 ERIKOISTUMISTEHTAVIEN
ARVIOINTIPERUSTEISTA

Tybryhman asettamispadtoksessé todetaan, ettd tydryhman tavoitteena on vastuualueiden
toiminnan ja resurssien kaytdn tehostaminen seka tydsuojeluvalvonnan laadun yhtendista-
minen. Tama oli tydryhmén tydn keskeinen lahtokohta sek& nykyisié erikoistumistehtavia ettd
esitettyja uusia tehtavié arvioitaessa.

Tydryhman tyén aikana oli meneilladn myds aluehallinnon uudistamiseen tahtadvia hankkeita,
joilla saattaa olla vaikutuksia mm. tydsuojelun vastuualueiden lukumé&érdan ja tydsuojelu-
viranomaisen alueelliseen toimivaltaan. Tasta syysta ja koska tydryhman esityksia on tarkoitus
toteuttaa padasiassa seuraavan runkokauden eli vuoden 2016 alusta, tyéryhman ndkemyksen
mukaan uusina erikoistumistehtaving toteutettaviksi soveltuvat parhaiten sellaiset tehtévét,
joihin ei liity tarkastuksia ja sitd kautta alueellisen toimivallan kaytt6d. Poikkeuksena tilanne,
jossa on kyseessé tydsuojeluviranomaiselle osoitettu uusi valvontatehtévé, joka eroaa perin-
teisen tydsuojeluvalvonnan tehtavistd. Muita kuin tarkastustehtdvid ovat mm. erilaisten lupien
késittely, tiedottamiseen ja neuvontaan liittyvat tehtdvat ja niiden toimialojen valvonnan koor-
dinointi, joilla on selked& koordinoinnin tarvetta.

Erikoistumistehtaviksi soveltuvien tehtévien arvioinnissa on tarkasteltu my®s toiminnan vo-
lyymia. Volyymiltaan suhteellisen pienet tehtdvakokonaisuudet soveltuvat keskitettaviksi
tehtaviksi. Kokoamalla tehtdvékokonaisuuksia yhden vastuualueen hoidettavaksi voidaan
varmistaa osaamisen sailyminen tydsuojeluhallinnossa myds erikoisosaamista vaativissa teh-
tavissd. Tehtavékokonaisuuksiin liittyvaa tietoa on kuitenkin jatkossakin kaikilla vastuu-
alueilla ja vastuualueiden vélinen yhteistyo ja tiedonvaihto korostuvat tehtdvien keskittdmisen
jalkeen. Resurssien kayttod tehostaa myos se, ettd asioiden késittelyyn liittyvid prosesseja ei
tarvitse hallita kaikilla vastuualueilla. Tydsuojeluun liittyvissa lupa-, ilmoitus- ja neuvonta-
asioissa yhteydenottojen keskittdminen yhdelle tydsuojelun vastuualueelle myds helpottaa



erityisesti usean vastuualueen alueella toimivien tyonantajien toimintaa ja vahentdd péaal-
lekkaista tyota vastuualueilla.

Erikoistumistehtdvien arvioinnissa tydryhma painotti ensisijaisesti edella esitettyja periaatteita
ja taloudellisia tekijoita. Tehtévid keskittamalla paallekkaisista tehtévistd vapautuvia resursse-
ja voidaan kohdentaa tydpaikkavalvontaan ja tukipalvelut saadaan paremmin kytkettyd val-
vontatehtdvadn. Tukipalvelutehtivien tasaamisessa eri vastuualueille on tuotu esille myds
henkiloston asemaan vaikuttavat tekijat. Tyoryhmé on esittdnyt ndkemyksesséan vastuu-
alueen, jolle tehtava keskitetdan. Tydryhma ei ota kantaa siihen, kuinka tehtavat vastuualueilla
organisoidaan.
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3 NYKYISET VALTAKUNNALLISET
ERIKOISTUMISTEHTAVAT, NIIDEN
ARVIOINTI JA NIITA KOSKEVAT
TYORYHMAN EHDOTUKSET

3.1 LAINSAADANTOON PERUSTUVAT
VALVONTATEHTAVAT

3.1.1 Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa (1233/2006)
valvonta

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettaessa (tilaaja-
vastuulaki) tuli voimaan 1.1.2007. Tilaajavastuulain tarkoituksena on edist&a yritysten valista
tasavertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista. Lain mukaan tydn tilaajalla, yrityksella tai
julkisoikeudellisella yhteis6lla on velvollisuus selvittdd, ettd sen sopimuskumppanit tayttavat
tietyt lakiséateiset velvoitteensa. Lailla pyritddn torjumaan harmaata taloutta estaméalla lain-
vastaista tydn hinnalla kilpailua.

Tilaajavastuulakia on sen voimaantulosta l&htien valvonut koko maan alueella yksi alueellinen
viranomainen, ensin Uudenmaan tydsuojelupiiri ja 1.1.2010 alkaen Etela-Suomen aluehal-
lintoviraston tydsuojelun vastuualue. Menettely perustui STM:n péaatdkseen (49/2007) ja
myShemmin STM:n asetukseen (930/2009). Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueella tilaajavastuutarkastajat ovat toimivaltaisia valvomaan my0s muuta vastuu-
alueen valvottavana olevaa lainsdadantdéd, mutta muiden vastuualueiden alueilla ainoastaan
tilaajavastuulakia.

Tilaajavastuulakia valvovat tarkastajat tyoskentelevat Helsingin (14), Kemin (1), Kouvolan
(1), Kuopion (2), Lappeenrannan (2), Oulun (2), Mikkelin (1), Tampereen (4), Turun (3) ja
Vaasan (2) toimipisteissa. Tilaajavastuutarkastajavirkojen kokonaislukumaara on yhteensa 32
(320 henkildtyokuukautta). Muun muassa virkavapaiden vuoksi kéytettdvissd on kuitenkin
vuonna 2013 ollut vain noin 270 henkilétyokuukauden ty6panos.

Keskeisend perusteena lain valvonnan keskittdmiselle oli se, ettd kyseessé oli uusi laki, joka ei
suoraan liity tydsuojeluvalvontaan, eikd taustalla ollut aiempaa valvontakokemusta kyseessa
olevasta asiassa. Valvonnan keskittdmisell4 pyrittiin edistimdin yhtendisen valvontakay-
tdnndn muodostumista ja tilaajavastuutarkastajien ammattitaidon karttumista.

Tilaajavastuuvalvonta on perustunut pééasiassa viranomaisaloitteiseen valvontaan, jota on
suoritettu vuosittain valittavissa hankkeissa. Tilaajavastuuvalvontaa on suoritettu paljon raken-
nustydémaille ja erityisesti tarkastuksia kohdennetaan rakennustyomailla havaittaviin aliura-
kointiketjuihin. Suurilla tyémailla havaitut urakkaketjut voivat olla erittain pitkid ja niissa on
esiintynyt eri alueiden ja usein myds ulkomaalaisia yrityksid. Valtakunnallinen toimivalta on
mahdollistanut tilaajavastuutarkastajille esimerkiksi rakennustyémaalla havaittujen urakka-
ketjujen kokonaisvaltaisen tarkastamisen.
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Tyoryhmén nadkemys

Tilaajavastuuvalvonnan nykyinen organisointi on mahdollistanut viranomaisyhteistydn kehit-
tdmisen valtakunnallisella tasolla. Yhteistarkastusten suunnittelu ja toteutus esimerkiksi vero-
hallinnon, Eléketurvakeskuksen ja poliisin kanssa on ollut toimivaa.

Tilagjavastuulain valvonnassa tehdyt valvontalinjaukset ja hallinnolliset laiminlyéntimaksu-
paatokset ovat myos lahes poikkeuksetta pysyneet ennallaan eri oikeusasteissa maksun saa-
neiden tilaajayritysten valitettua vastuualueen paatoksista hallinto-oikeuksiin sekd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Tyoryhman nakemyksen mukaan tilaajavastuunvalvonta toimii paasaantdisesti hyvin nykyi-
send Kkeskitettynd ratkaisuna. Toiminnan keskittdminen yhteen virastoon on edistdnyt mm.
resurssien joustavaa kayttod, tarvittavan osaamisen pitkéjanteistd kehittdmista seka valvonta-
linjausten yhdenmukaisuuden muodostumista hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Keskittdmisen keskeisimpand haasteena on koettu tilaajavastuutarkastajien toimivallan puute
muissa kuin tilaajavastuulakiin liittyvissa asioissa Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimi-
alueen ulkopuolella. Myos tilaajavastuu- ja tydsuojelutarkastusten ajankohtien yhteensovitta-
misessa on havaittu ongelmia tilaajavastuutarkastajien toimiessa oman sijoitusvastuualueensa
rajojen ulkopuolella. Vera valvonta -tietojarjestelma tulee helpottamaan tilannetta. Tiedon-
vaihtoa tulee kuitenkin jatkossa parantaa.

Tydryhma toteaa, etté tehtdva sopii edelleen keskitettavaksi.

Lisaksi tydryhma suosittelee tehtdvan laajuudesta johtuen ulkopuolisen arvioinnin toteutusta
keskitetyn valvonnan hyddyistd ja haasteista.

3.1.2 Rautatieliikenteen kaluston ja niiden mukana
likkuvien tyontekijoiden tyopaikkojen
tydsuojeluvalvonta

9.2.2005 alkaen on Etelda Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (vuoteen 2009
saakka Uudenmaan tydsuojelupiiri) valvonut ko. tydpaikkojen tydsuojelua. Valvonta perustuu
STM:n asetukseen (930/2009).

Valvonta kohdistuu rautatieliikenteen kaluston mukana liikkuvien tydntekijoiden tydpaikkojen
tyosuojeluvalvontaan. Rautatieliikenteen kaluston mukana liikkuu VR Group:n tydntekijoiden
lisaksi Avecran ravintolahenkiléstod sekd Helsingin seudun liikennelaitoksen lipuntarkastajia.
Valvontatehtdvéaan on kéytetty noin 1 henkilotyékuukauden tydpanos.

Tarkastuksilla on késitelty mm. vékivallan uhan, tydajan ja tyotapaturmien torjunnan hallintaa,
juna- ja vaunukaluston ergonomiaa (tydasennot, hallintalaitteiden sijoittelu, merkinnat), tyon
henkista kuormittavuutta (kiire, tyén maard, pakkotahtisuus, vuoroty®) seka liikkumisturvalli-
suutta (kulkureitit kalustoon). Viranomaisohjausta on annettu puutteista ja kehittdmiskohteista
hankesuunnitelman linjausten mukaisesti.

Tyéryhméan néakemys

Valvonnan keskittdminen on selkeyttanyt eri vastuualueiden alueilla liikkuvan rautatieliiken-
teen kaluston ja niiden mukana liikkuvien tydpaikkojen valvontaa. Ty6turvallisuuden hallinta-
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jarjestelmiin ja tyooloihin kohdistuneilla, ympéri valtakuntaa tehdyilld valvontatoimilla on
saatu kokonaisvaltainen kasitys valvonnan kohteena olevien tydpaikkojen tyéturvallisuuden
tasosta. Pitkat valimatkat tydsuojelun vastuualeen toimipaikoista ovat asettaneet haasteita
kaytannon valvonnan toteutukselle.

Tyéryhman nadkemyksen mukaan valvontatehtdva on volyymiltaan suhteellisen pieni. VR-
yhtyman tilanne on oleellisesti muuttunut siité tilanteesta, kun ratkaisu valvonnan keskittami-
sestd tehtiin, eika kaikki kalusto endd ké&y Eteld-Suomen aluehallintoviraston alueella. Myds
vastuualueiden valinen tiedonkulku on oleellisesti parantunut Vera valvonta -tietojarjestelmén
myota.

Tyoryhman nédkemys on, ettd rautatieliikenteen kaluston ja niiden mukana liikkuvien tydnteki-
joiden tyopaikkojen tydsuojeluvalvontaa tekee Pohjois-Suomen aluehallintovirasto omalla
toimialueellaan ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto muualla Suomessa. Néin kaikki liikkuva
kalusto pysyy valvonnan piirissd, mutta valtetdén tarkastajien yliméardista matkustamista.
Vastuualueiden tulee koordinoida tarkastukset siten, ettd tarkastusote on yhtendinen, eika
paallekkaisia tarkastuksia tehda.

3.1.3 Sisavesiliikenteen ja siihen liittyvan ahtaustoiminnan
tyopaikkojen tydsuojeluvalvonta

Valvonta perustuu STM:n asetukseen (930/2009). Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualue vastaa valvonnasta omalla toimialueellaan ja Etela-Suomen aluehallinto-
viraston tydsuojelun vastuualue muussa Suomessa.

Viranomaisaloitteisena valvontana on tarkastettu ne sisdvesiliikenteen alukset, jotka ovat
kokoluokaltaan 200-500 gt (Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimesta noin 20 kpl, Pohjois-
Suomen aluehallinviraston toimialueen sisévesill4 ei saatavan tiedon mukaan ole tdmén koko-
luokan aluksia ole) kolmen vuoden vélein ja kokoluokaltaan alle 200 gt:n alukset (Etelé-
Suomen aluehallintoviraston toimesta noin 190 ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston toi-
mesta noin 10 kappaletta) hankesuunnitelman mukaan. Saimaan alueella on tarkastettu kan-
sainvélisessd liikenteessé olevat Suomeen rekisterdidyt alukset MLC2006-sopimuksen mu-
kaan saanndllisesti aluksen turvakirjan voimassaolon edellytyksend. Lisdksi on tarkastettu
pelastuslaitosten ja viranomaisten kéytdssa olevia aluksia harkinnan mukaan.

Tarkastuksiin on kdytetty noin 1,5 henkilotyokuukauden (Eteld-Suomen aluehallintovirastossa
1 htkk ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa 0,5 htkk) tydpanos. Resurssina tehtdvaén on
kohdistettu purjehduskauden aikana Etela-Suomen aluehallintovirastossa osa kolmen tarkas-
tajan tyoajasta, joista yksi tarkastaja on ollut sijoitettuna Kouvolaan ja kaksi tarkastajaa Hel-
sinkiin sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa osa yhden tarkastajan tydajasta. Liséksi
valvontaa on kohdistettu satama- ja ahtausyrityksiin.

Kayttoonotto- ja asuntotarkastukset on tehty laivanisdnnan pyynndsta uusille aluksille tai
miké&li olosuhteet aluksella ovat muuttuneet esim. muutostdiden johdosta. Tarkastusten paa-
paino on ollut tydymparistdon ja tydolosuhteisiin sekd tydturvallisuuteen liittyvissa asioissa.

Sisdvesisatamien ja niissd toimivien ahtausyritysten valvontaa on tehty tydpaikoilla alusval-
vontaan liittyen, tarkastusten kohdistuessa tydympéristédn ja koneturvallisuuteen sekd henki-
l6ston osaamiseen ja yhteisen tydpaikan maaraysten tunnistamiseen hankesuunnitelman puit-
teissa. Tarvittaessa on tehty yhteisty6td markkinavalvonnan ja ulkomaalaisvalvonnan kanssa.
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Vakavien tapaturmien tutkinta ja asiakasaloitteiset tarkastukset on tehty saatujen ilmoitusten
mukaan.

Tyoryhmén nédkemys

Tyéryhman nakemyksen mukaan nykyinen kéytanto, jossa kaksi vastuualuetta vastaa tarkas-
tuksista sisavesiliikenteessd ja siihen liittyvassd ahtaustoiminnassa, on toimiva. Tydryhmé
toteaa, ettd tehtévé on erityisosaamista vaativa ja sopii edelleen keskitettdvaksi.

3.2 MUUT LAINSAADANTOON PERUSTUVAT
ERIKOISTUMISTEHTAVAT

Luvussa kasitelladn erikoistumistehtdvat, jotka koskevat panostajan patevyyskirjan myon-
tamistd, ulkomaalaisten tutkintojen patevyyksien hyvaksymistd sekd lausunnon antamista
aluksen miehityksesté.

3.2.1 Panostajan patevyyskirjan myontaminen

Patevyyskirjan mydntdminen perustuu panostajalain (219/2000) 2 8:aan.

Valtakunnalliset panostajaluvat ké&sitellddn ja myonnetddn maardaikaisena Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirastossa. Panostajalupahakemuksia on késitelty vuosittain 600-750
kappaletta. Kasittelijat vastaavat panostajakoulutukseen, tyon suorittamiseen, oikeuksiin ja
séadoksien tulkintaan liittyviin kysymyksiin, joilla on usein yhteys myds panostajakurssien
opetuksen siséltdéon. Lupakésittelija on jasenend STM:n alaisuudessa toimivassa panostaja-
koulutuslautakunnassa.

Panostajalupia on valmistellut kaksi henkil6a ja valmisteluun on kulunut noin 18 henkil6tyo-
kuukauden tyépanos. Liséksi lupien ratkaisijan tydpanos on ollut noin 2 henkildtydkuukautta.
Vuoden 2014 alusta lahtien resurssitarve on kasvanut merkittdvasti johtuen aluehallinto-
viraston laskutusprosessin muutoksesta.

Lupien ratkaisussa tarvitaan tietoa tyon suorittamisesta riittdvan tydokokemuksen arvioinnissa,
mika linkittyy myos tydsuojeluvalvonnassa kertyvadn kokemukseen tai muutoin tietoon tyon
suorittamisesta eri tilanteissa.

Panostajalupien kasittelyd varten Sisa-Suomen poliisilaitokselta pyydetdén hakijoista turva-
selvitykset, joiden perusteella tarvittaessa otetaan yhteyttd myos hakijan kotikunnan mukai-
seen alueelliseen poliisilaitokseen lisdtietojen saamiseksi. Poliisilta tulee pyyntdja tarkastella
yksittdisten henkildiden luvan voimassaoloa. Ulkomaalaisten tyontekijoiden osalta toimitaan
tiiviissa yhteistydssé suojelupoliisin kanssa taustojen selvittdmiseksi.

Tyoryhmén nakemys
Tyéryhman ndkemyksen mukaan keskittdmisen merkittdvana hydtynd ovat lupien antamisen

yhdenmukaiset perusteet, lupaprosessin kehittdminen ja tiivis yhteistyd alan muiden toimijoi-
den, erityisesti poliisin, kanssa. Tyéryhma toteaa, etta tehtava sopii edelleen keskitettavaksi.
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3.2.2 Ulkomaisen tutkinnon hyvaksyminen patevyydeksi
rakennustyota tekevalle sukeltajalle

Ulkomaisen tutkinnon hyvaksyminen perustuu valtioneuvoston asetukseen rakennustyéta
tekevén sukeltajan patevyydesta ja turvallisuussuunnitelmasta (1088/2011).

Ulkomailla suoritettujen tutkintojen kelpoisuudesta tehtyjen hakemusten kasittely on maaratty
Etel4-Suomen aluehallintoviraston tehtavaksi. Hakemuksia on vuosittain késitelty muutamia
kappaleita.

Tydryhmén nakemys

Tyoryhman ndkemyksen mukaan tehtdva on volyymiltaan pieni ja erikoisosaamista vaativa,
joten nykyinen keskitetty ratkaisu edistdd yhdenmukaista késittelyd. Yksi yhteydenottopaikka
on myos viestinnallisesti selked ratkaisu. Tyoryhma toteaa, ettd tehtdva sopii edelleen keskitet-
tavaksi.

3.2.3 Ulkomaisen tutkinnon hyvaksyminen ty6valineiden
turvallisesta kaytosta ja tarkastamisesta annetun
asetuksen 14 8:n patevyydeksi

Ulkomaisen tutkinnon hyvéaksyminen perustuu STM asetuksen erdiden tydsuojelun vastuu-
alueiden toimialueista (930/2009) 2 8:&an ja koskee nosturinkuljettajien (ajoneuvo-, torni-,
kuormausnosturi) patevyyttd. Ulkomailla suoritettujen tutkintojen kelpoisuudesta tehtyjen
hakemusten kasittely on maaratty Etela-Suomen aluehallintoviraston tehtavéksi. Yhteyden-
ottoja menettelysté on tullut vuosittain muutamia.

Tavallisesti yritys on hakenut tydntekijalle lupaa kuljettaa/ajaa nosturia Suomessa. Tydsuo-
jelun vastuualueelle saapuneessa hakemuksessa on yleensa ollut todistus EU-maassa suorite-
tusta nosturin kuljettajatutkinnosta, jonka sisalldsta ei ole mitaan tietoa. Mydskaan hakemuk-
sessa ei ole tullut esille henkilon tydkokemus ja kuinka paljon nosturia on ajettu. Hakemuksis-
ta ja niissé olevissa liitteissé ei ole selkedsti esilld suoritetun tutkinnon siséltéd. Kurssit ovat
usein olleet lyhyita kestden kahdesta paivéstd yhteen viikkoon. Ongelmaksi hakuprosessissa
on muodostunut kired aikataulu, tutkinnon sisallon selvittely ja tyohistorian selvittely. Hake-
muksia ei ole tehty riittdvén ajoissa, vaan ne ovat saapuneet juuri ennen suunniteltujen tdiden
aloitusta. Edellda mainituista syistd johtuen tutkinnon vastaavuuden arviointi on ollut erittdin
vaikeaa ja hakijoille on suositeltu osatutkinnon suorittamista nayttokokeen avulla tai ajo-
neuvonostureiden osalta mahdollisesti tyopaikkakohtaisen luvan (aiemman poikkeusluvan)
hakemista. Tasta johtuen hakemuksia ei ole tullut kasiteltavaksi viime vuosina lainkaan.

Tyoryhmén nakemys

Tyéryhman nédkemyksen mukaan tehtdva on volyymiltaan pieni ja erikoisosaamista vaativa,
joten nykyinen keskitetty ratkaisu edistdd yhdenmukaista kasittelyd. Yksi yhteydenottopaikka
on myos viestinnallisesti selked ratkaisu. Tydryhmaé toteaa, ettd tehtévé sopii edelleen keski-
tettavaksi.

Ulkomaalaisten tutkintojen ja muutoin hankitun pétevyyden yhdenmukaisten hyvéksymis-
perusteiden edistdmiseksi tyoryhmd ehdottaa tehtdvén yhdistdmistd kappaleessa 4.1.4 kasi-
teltdvaan poikkeusluvan nosturin kuljettajan patevyydestd (VNa tydvalineiden turvallisesta
kaytosté ja tarkastamisesta 403/2008, 14 8) kasittelyyn.
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3.2.4 Lausunto aluksen miehityksesta

Lausunto perustuu lain laivavéaestd ja turvallisuusjohtamisesta (1687/2009) 6 §:n 3 moment-
tiin. Lausunnon antaminen on keskitetty sosiaali- ja terveysministerién asetuksella (930/2009).

Liikenteen turvallisuusvirasto on pyytényt vuosittain Etel4&-Suomen aluehallintoviraston tyo-
suojelun vastuualueelta noin 130 lausuntoa alusten miehityksestd. Lausuntoa ei pyydeta huvi-,
perinne- ja kalastusalusten miehityksesté.

Lausunnot ovat perustuneet tapauskohtaisesti yleisiin linjauksiin, yhtién muiden samanlaisten
alusten miehitykseen, muiden yhtididen samankaltaisten alusten miehitykseen sek& hakemuk-
sessa esitettyihin selvityksiin turvallisuusjohtamisjérjestelmasté ja vahdinpidosta. Tarvittaessa
lausunnon antaja on pyytanyt lisaselvityksid hakijalta ja neuvotellut Liikenteen turvallisuus-
viraston hakemuksen kaésittelijan kanssa. Tarvittaessa alukselle on tehty tydsuojelutarkastus
ennen lausunnon antamista. Miehityksen riittdvyyttd on seurattu jatkuvasti viranomaisaloit-
teisen valvonnan yhteydessa.

Lausunto on pyritty antamaan viikon sisall4 sen saapumisesta. Vuosittain on kasitelty joitakin
kiireellisia hakemuksia ja niihin on pyritty vastaamaan valittomasti.

Tydryhmén nakemys

Tyéryhman ndkemyksen mukaan tehtdva on erikoisosaamista vaativa, joten keskittdminen
yhdelle vastuualueelle varmistaa lausuntojen tasalaatuisuuden. Keskittdminen myos selkeyttaa
yhteisty6té Liikenteen turvallisuusviraston kanssa.

Tydryhman toteaa, ettd keskitetty ratkaisu on edelleen perusteltu.

3.3 ERIKSEEN SOVITUT TEHTAVAT

Luvussa kasitelladn ne erikoistumistehtavat, joihin ei liity toimivaltaa.

3.3.1 Maatalousalan valvonnan koordinointi

It&-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue koordinoi sosiaali- ja terveysminis-
teridn tydsuojeluosaston kanssa tehdyn tulossopimuksen mukaisesti maatalousalan valvontaa.
Sopimus koskee vuotta 2014.

Vastuualue on ilmoittanut kayttavansa kokonaisuuden koordinointiin 2 henkildtydkuukautta,
johon vastuualue on saanut noin 20 000 € suuruisen erillisméaararahan. Valvontaan kaytettava
resurssi on vuonna 2014 yhteensé koko maassa 22-23 (ISAVI 5htkk, LSSAVI 1 htkk, ESAVI
10 htkk, LSAVI 2-3 htkk, PSAVI 4 htkk) henkilétyokuukautta.

Vastuualueen laatiman suunnitelman mukaan koordinointi tarkoittaa maatalousalan valta-
kunnallista sidosryhmayhteisty6td, viestintdd ja tiedotusta sekd osallistumista valvonnan
koulutuksen, suunnitteluun ja valvonnan ohjeistuksen laadintaan. Sidosryhmayhteistyon ja
viestinndn osalta keskeistd on sidosryhmilta saatavien tietojen hyddyntdminen valvonta-
toiminnassa ja toiminnan kehittdmisessé sekd yhteistyon ja tiedonvaihdon edistaminen alan
toimijoiden kesken.
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Tarkastustoiminnan valtakunnalliseksi yhdenmukaistamiseksi vastuualue laatii esityksen maa-
talousalan valvonnan vyhteisistd toimintamalleista huomioiden mahdollisuuksien mukaan
sidosryhmien esityksid ja tydsuojelun vastuualueiden nadkemyksid. Osaamisen kehittamiseksi
ja koulutuksen vahvistamiseksi vastuualue kartoittaa henkildston koulutustarpeet seké tekee
esitykset koulutus- ja kehittdmiskohteista.

Koordinoinnin toimenpiteet ja tavoitteet vuodelle 2014 ovat vastuualueiden vélisen yhteistyon
suunnittelu ja kaynnistdminen, sidosryhmayhteistydn kaynnistdminen, valvonnan yhteisten
pelisdantdjen suunnittelun aloittaminen seka koulutuksen kehittdmisen ja suunnittelun aloit-
taminen.

Tyéryhméan néakemys

Tyéryhman ndkemyksen mukaan koordinointitehtavalle on tarvetta. Toiminnasta ei ennen
seuraavan tulossopimuksen laadintaa ehditd saada kovin konkreettisia kokemuksia, mutta
koordinointitehtavé on syyta ottaa mukaan myds seuraavalle tulossopimuskierrokselle.

3.3.2 Kaivostoiminnan valvonnan koordinointi

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue koordinoi sosiaali- ja terveys-
ministerion tydsuojeluosaston kanssa tehdyn tulossopimuksen mukaisesti kaivosalan val-
vontaa. Sopimus koskee vuotta 2014.

Vastuualue on ilmoittanut kayttdvansa kokonaisuuden koordinointiin 2,5 henkilotykuukautta.
Valvontaan kaytettdva resurssi koko maassa vuonna 2014 on yhteensd 8,3 (ISAVI 3htkk,
LSSAVI 0 htkk, ESAVI 0, LSAVI 0,3 htkk, PSAVI 5 htkk) henkilotydkuukautta.

Vastuualue on toimittanut ministeridlle suunnitelman, jonka mukaan koordinointi tarkoittaa
kaivosalan valtakunnallista sidosryhmayhteistyotd, viestintdd ja tiedotusta sekd valvonnan
koulutuksen suunnitteluun ja valvonnan ohjeistukseen osallistumista. Vastuualueet tuottavat
ympdristdanalyysin omista kaivosalan valvontakohteistaan. Tavoitteena on yhteinen valta-
kunnallinen kaivosalan valvontasuunnitelma.

Vastuualue suunnittelee eri vastuualueiden valisen yhteistydn. Vastuualueella toimivan koor-
dinaattorin tehtéviin kuuluu sisallon (kokouksen ideoiden, ehdotusten ja paatosten valmis-
telun) ja prosessin (miten ihmiset tydskentelevét yhdessd) hallinta.

Kaivostoiminnan valvonnan koordinoinnin tavoitteena on eri vastuualueiden yhteistyon kayn-
nistdminen. Toimintavuoden aikana kerédtdan tietoa vastuualueen valvontakdytanndista seka
alan toimintaympaéristostd. Keskeiset valvonnan koordinaation tuotokset ja tdh&n mennessa
suunnitellut toimenpiteet vuodelle 2014 ovat:

- Vastuualueiden vélisen yhteistydn suunnittelu ja kdynnistdminen on aloitettu pyyta-
malld muita tydsuojelun vastuualueita nimedméan kesdkuun 2014 aikana yhteys-
henkilonsa kaivosalan valvonnan yhteisty6ryhmaan.

- Kaivosalan tulevan kehityksen, tehtyjen havaintojen ja tunnistettujen erityispiirteiden
pohjalta yhteenvetona tehddén luonnos valtakunnallisesta kaivosalan ymparisto-
analyysista.

- Veran tarkastettavat asiat kaivostarkastuksiin liittyen luonnostellaan ja luodaan
mallivelvoitteet.

- Kaivosalan valtakunnallisen valvontasuunnitelman pohjaksi laaditaan esiselvitys.
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- PSAVIn tyésuojelun vastuualueen edustaja osallistuu tunnistettujen sidosryhmien jar-
jestdmiin kokouksiin, tydpajoihin ja tapahtumiin, kun ne palvelevat tyosuojelu-
viranomaisen tehtavia.

Tydryhmén nakemys

Tyéryhman ndkemyksen mukaan koordinointitehtavélle on tarvetta. Toiminnasta ei ennen
seuraavan tulossopimuksen laadintaa ehditd saada konkreettisia kokemuksia, mutta koor-
dinointitehtava on syyta ottaa mukaan myos seuraavalle tulossopimuskierrokselle.

3.3.3 MLC-sopimukseen liittyva yhteydenottopiste

MLC-sopimus on ILO:n merity6td koskeva yleissopimus. Johtajakokouksessa 28.8.2013 paé-
tettiin, ettd Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue toimii ulkomaisilta
viranomaisilta tulevien, MLC-sopimukseen liittyvien, tiedustelujen yhteydenottopisteend.
Tehtévaan ei liity toimivaltaa, vaan toimivaltaa edellyttavat tiedustelut ohjataan edelleen toi-
mivaltaiselle tydsuojelun vastuualueelle.

Ulkomaisilta viranomaisilta tulleiden yhteydenottojen méaéra on ollut véhéinen. Vuoden 2014
toukokuuhun mennessa oli tullut yksi yhteydenotto.

Tydryhmén néakemys

Tyéryhman ndkemyksen mukaan yhteydenottopisteend toimiminen sopii edelleen keskitet-
tavaksi yhden vastuualueen tehtévéksi. Tehtéva tulee jatkossa kirjata tulossopimukseen.

3.4  TUKIPALVELUYKSIKKOON SIJOITETUT
ERIKOISTUMISTEHTAVAT

3.4.1 Tukipalvelutehtavien kehittyminen

Tyosuojeluhallinnon tukipalveluiden tuottamisessa on ollut tydsuojeluhallinnon historiassa
erilaisia vaiheita. Tydsuojeluhallinnon siirtyessa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle
vuonna 1997 perustettiin erillinen tukipalveluyksikkd. Sinne on siirretty useaan otteeseen eri
toimintoja niiden hoitamiseen liittyvine virkoineen sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tukipalveluyksikon (jaljempand Tupa) tehtavat keskittyivét aluksi talous- ja henkildstohallin-
toon seka tietojarjestelmiin liittyviin tehtdviin. Viestinta- ja julkaisutoiminta siirrettiin vuonna
2005 sosiaali- ja terveysministeridstéd tukipalveluyksikkoon. Koulutustehtévét siirtyivat tuki-
palveluyksikon hoidettavaksi vuonna 2008.

Aluehallintouudistuksen yhteydessa vuonna 2010 talous- ja henkildstohallintotehtavat siirtyi-
vét Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin ja tehtdvid hoitaneet
henkil6t siirtyivat erilaisten vaiheiden jélkeen Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen palvelukseen. Samassa yhteydessé tietojarjestelmahenkildsto siirtyi
aluehallinnon tietohallintopalveluyksikkdon Ahtiin.

Tupan tehtdvénd on vastata tydsuojelun vastuualueiden yhteisistd, tydsuojeluvalvontaan liitty-
vista viestinnan, koulutuksen ja operatiivisten tietojarjestelmien tehtévistd. Tukipalveluiden
keskeinen tavoite on tukea ja edistaa tydsuojeluvalvonnan tavoitteiden toteutumista.
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Tukipalvelutoiminnan kehittdmiseksi on valtion tulo- ja menoarviossa jo vuodelle 2014 ole-
massa seuraava Kirjaus: Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen
yhteydessd toimivan vastuualueiden yhteisen tukipalveluyksikén toiminta organisoidaan
uudelleen vuoden 2014 alusta alkaen.

Vuoden 2015 tulo- ja menoarvioesitykseen on esitetty erikoistumistehtaviin liittyvana Kirjaus-
ta, jonka mukaan yhteiset valtakunnalliset tehtdvat mukaan lukien tydsuojelun vastuualueiden
tukipalveluyksikon tehtévét on tasattu ja organisoitu tydsuojelun vastuualueiden kesken niin,
ettd ne tukevat tehokkaasti valvontatoimintaa.

Lisdksi Tupaan koottujen tehtdvien vastuuttaminen eri vastuualueille sisaltyy tyomarkkina-
keskusjérjestdjen ehdotuksiin tydsuojelun aluehallinnon uudistamisesta (liite 1).

3.4.2 Tukipalveluiden nykyinen toiminta ja resurssit, niiden
arviointi ja kehittamisehdotukset

Nykyisen tukipalveluyksikdn toiminta perustuu sosiaali- ja terveysministerion asetukseen
(930/2009). Tukipalveluyksikkod toimii talla hetkelld organisatorisesti Léansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen toimintayksikkénd, mutta sen toiminta on valta-
kunnallista ja sen resurssit ovat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden yhteisia.
Tukipalveluyksikkéon on sijoitettu tydsuojelun vastuualueiden yhteisia henkiléresursseja,
vuonna 2013 kaytossé oli yhteensd 14,8 henkiltydvuotta.

Madrarahoja tukipalveluyksikdlle on myénnetty tydsuojelun vastuualueiden momentilta vuo-
deksi 2014 yhteensd 1 405 000 euroa. Mdé&réarahasta on kohdennettu erikseen 450 000 euroa
Valtimo- hankkeeseen, 335 000 euroa muihin tietojarjestelmiin ja 30 000 euroa julkaisutoi-
mintaan. Muilta osin tukipalveluyksikon resursseja ei vuoden 2014 osalta ole tarkasteltu toi-
minnoittain. Vuoden 2015 osalta maardaraha on talousarvioesityksesséd jaettu toiminnoittain.
Vuoden 2015 madrérahaesitys on 1 160 000 euroa. Mé&éardrahasta on osoitettu koulutukselle
230 000 euroa, tietojarjestelmille 530 000 euroa, viestinnélle 340 000 euroa ja perusresurssiin
(mm. esimiestehtévat) 60 000 euroa. Madrarahat sisaltavat palkkakulujen lisaksi myds muut
tukipalveluihin liittyvét kulut, kuten tietojarjestelmien, julkaisutuotannon ja koulutuksen jar-
jestamiseen liittyvat kulut. Maaréraha ei sisalla toimitilakustannuksia. Vuoden 2016 maaré-
rahajakoon ministeri tekee tarvittavat uudelleen organisoinnista aiheutuvat muutokset.

Seuraavassa on esitetty tukipalveluyksikon tehtdvien keskeiset sisallét ja resurssit, niiden
toteutumisen arviointi sekd tydryhméan nédkemys ko. tehtdvéaalueen kehittamiseksi.

Johtaminen
Nykyinen toiminta ja resurssit
Tupan esimies vastaa yksikon hallinnollisen esimiehen tehtévistd sekd Tupan
toimintojen substanssijohtamisesta. Esimies toimii péaasiassa yhden toimin-
nan osa-alueen asiantuntijajohtajana. Johtamiseen on talla hetkelld kaytet-
tavissa 0,8 henkil6tydvuoden tydpanos.

Tupan toimintaa ohjaavina johtokuntina toimivat sosiaali- ja terveysminis-
terion asettamat viestinnan, koulutuksen ja tietojarjestelmien koordinaatio-
ryhmaét. Koordinaatioryhmissé on jasenet ja varajasenet kaikilta vastuualueilta
sekd sosiaali- ja terveysministeridstd. Johtokuntien tehtdvénd on vastata
Tupan toimintojen strategisesta johtamisesta. Vastuualueiden ndkemykset ja
tarpeet valittyvét tukipalveluyksikkoon pééasiassa johtokuntien kautta, joten
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niiden toiminta on ajoittain ollut myds operationaalista. Vastuu yksikén toi-
minnan operationaalisesta johtamisesta on kuitenkin Tupan esimiehelld ja
viime kadessa Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueen johtajalla. Tupan esimies on mukana kaikissa kolmessa johtokunnassa,
liséksi johtokuntien sihteereind toimivat Tupassa tydskentelevét ao. substanssi
alueiden asiantuntijat.

Toiminnan arviointi

Tukipalveluyksikén operationaalinen johtaminen ei ole kaikilta osin ollut toi-
mivaa. Tdmé& on ndkynyt mm. johtokuntien linjausten ja toimeksiantojen toi-
meenpanon Viivastymisind tai sovitusta poikkeavina toteutuksina. Seuraukse-
na tasta on ollut, ettd johtokuntien jasenet ovat asioiden toimeenpanon toteu-
tumiseksi tehneet tukipalveluhenkilston tehtévid 1ahinné viestintaasioissa.

Johtokuntina toimivien koordinaatioryhmien rooli oli toiminnan alussa epa-
selvd. Johtokuntien tehtévét ja toimivaltuudet oli maéritelty liian yleiselld ta-
solla suhteessa tukipalveluyksikkdon ja hallinnolliseen organisaatioon. Johto-
kuntien toiminta on kdytdnndn mydtad muotoutunut véhitellen toimivammaksi.
Nykyisten koordinaatioryhmien palautteen mukaan johtokuntamallia on mah-
dollista kéayttaa tukipalveluyksikon johtamiseen.

Tyéryhméan nakemys

Tydryhman nakemyksen mukaan tukipalveluiden johtamissuhteet on sel-
kiytettdva ja johtamisosaaminen on varmistettava. Tukipalveluihin kéytetta-
vissa olevien resurssien kayttod on tehostettava sekd toiminnan siséltoa, laatua
ja tehokkuutta on parannettava.

Tukipalvelut tulee linkittdd Kkiinteimmin tydsuojeluvalvonnan substanssiin.
Tydryhman nakemyksen mukaan tukipalvelutehtavat (viestintd, koulutus, tie-
tojarjestelméat) voidaan hajauttaa eri vastuualueille. Hajauttaminen vahvistaa
oleellisesti tukipalvelun mahdollisuutta tukea valvonnan substanssia. Tehta-
vad hoitava vastuualue vastaa ko. tukipalvelukokonaisuuden substanssi- ja
henkildstdjohtamisesta. Kuhunkin tehtdvéalueeseen saadaan esitetylld organi-
sointimallilla selked ohjaussuhde ja my6s riittdva substanssiosaaminen esi-
miesty6hdn sekd kuhunkin tehtédvéaalueeseen.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toi esille, ettd Tupan tehtdvien ha-
jauttamisen vaikutuksia ei ole kattavasti arvioitu ja varmistettu, ettd toiminnan
laatu ja tehokkuus paranisivat esitetyn uudelleenorganisoinnin jalkeen.

Tyosuojeluosaston ja tydsuojelun vastuualueiden johdon yhteisissd maara-
muotoisissa tapaamisissa hyvaksytédan tehtavéalueiden toimintasuunnitelmat
ja muut toiminnan kannalta oleelliset linjaukset. Edelld mainitut toiminta-
suunnitelmat ja linjaukset valmistellaan yhteistydssa kaikkien vastuualueiden
kesken. Tydryhméan ndakemyksen mukaan ko. tehtdvéalueiden johtokuntien
toiminta ei ole enda tarpeen hajautetussa mallissa, joten viestinnan, koulutuk-
sen ja tietojarjestelmien koordinaatioryhmat voidaan lakkauttaa vuoden 2015
lopussa.
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Nykyinen toiminta ja resurssit

Tupan tehtdvand on vastata tydsuojelun vastuualueiden yhteisestd valtakun-
nallisesta ulkoisesta ja sisdisestd viestinndstd. Tehtdva siséltdd medialle, suu-
relle yleisolle, tydpaikoille, sidosryhmille sekd tydsuojeluhallinnon omalle
henkilostolle suunnatun yhteisen viestinndn. Viestinndn aiheina ovat esi-
merkiksi valtakunnallisten valvontahankkeiden teemat ja vuosittain saman-
kaltaisina toistuvat kausiluontoiset tydsuojeluaiheet.

Kéytettavissa oleva 6,5 henkildtydvuoden kokonaisresurssi jakautuu viestin-

nan tehtdviin seuraavasti:

- tydsuojelun verkkopalvelu www.tyosuojelu.fi, 1,5 htv
- verkkopalvelun uudistaminen 1 htv
- nykyisen tyosuojelu.fi -verkkosivuston yllapito, 0,5 htv
(maéaraaikainen resurssi 30.4.2014 asti)

- valtakunnallinen ulkoinen viestinta (media- ja tydpaikkatiedotteet) 1 htv

- siséinen viestinta (Ts-nyt, Tsnet) seka uusien julkaisuiden tuotantol htv

- tyOsuojelundyttely 2 htv

- julkaisumyynti ja julkaisujen pdivitysten koordinointi 1 htv

Ulkoisen viestinnan tarkein kanava on verkkopalvelu www.tyosuojelu.fi.
Verkkopalvelun uudistuu kevédseen 2015 mennessa. Vuonna 2013 verkko-
palvelun etusivun Uutisia-palstalla julkaistiin 48 uutista sek& Ajankohtaista ja
tapahtumia -palstalla 17 ajankohtaisnostoa. Kaikkiaan sivustolle kohdistui yli
miljoona vierailua ja sivuilla oli yli erillistd 670 000 kévijaa.

Medialle ja tyopaikoille suunnattuja tiedotteita Tupassa tehtiin vuonna 2013
yhteensa 20, joista 18 oli mediatiedotetta ja 2 tydpaikkatiedotetta.

Siséisen viestinnan valineend on nelja kertaa vuodessa ilmestyvé henkildsto ja
sidosryhmalehti Ts-nyt. Lehden painos on 1 000 kappaletta, joista noin 300
jaetaan sidosryhmille ja muille ulkopuolisille tahoille. Tydsuojeluhallinnon
vuosikertomus tehd&an Tupan ja tydsuojeluosaston yhteistyona. Yhteisen si-
séisen viestinndn vdlineend on myds tydsuojeluhallinnon yhteinen intranet
Tsnet, joka siséltdd yhteisten osioiden lisaksi vastuualueiden omat osiot. Vas-
tuu yhteisten osioiden sisallostd on péaasiassa Tupalla, joka myds hallinnoi
Tsnetin kayttajaoikeuksia.

Tydsuojelunayttely ja tydsuojeluhallinnon julkaisutuotanto kuuluvat myds
Tupan viestintdkokonaisuuteen. Tydsuojelundyttelyn toiminta perustuu Kan-
sainvalisen tydjarjeston ILOn sopimuksen nro 81 suosituksiin. Tydsuojelu-
nayttelyn toimipisteet sijaitsivat aikaisemmin Tampereella, Oulussa ja Lap-
peenrannassa. Talla hetkell4 toiminnassa on Tampereen toimipiste. Vuonna
2013 tyosuojelunayttely osallistui seitsemaan messu- tai seminaaritapahtu-
maan ja nayttelyssa vieraili yhteensd 190 ryhméaé. Vierailijaryhmistd suurin
0sa, noin 70 prosenttia, tulee Tampereen alueelta ja noin 30 prosenttia muual-
ta Suomesta. Padosa vierailijoista, lahes 80 prosenttia, on opiskelijoita ja loput
20 prosenttia tydpaikoilta. Toimialoista terveys- ja sosiaaliala on selvésti suu-
rin, yli 36 prosenttia ryhmista edusti sita.

Tydsuojeluhallinnolla on noin 40 erilaista painettua julkaisua, joita k&ytetdan
tarkastustoiminnan tukena. Julkaisut ovat tilattavissa tydsuojeluhallinnon
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verkkokaupan kautta. Julkaisuja jaetaan myos tarkastuksilla ja tydsuojelu-
nayttelyn tilaisuuksissa.

Johtokunta ei p&aséantoisesti osallistu viestinndn siséltdjen tuotantoon tai
muuhun operationaaliseen toimintaan.

Toiminnan arviointi

Viestinndn osalta tyoryhmé toteaa, ettd tyosuojeluhallinnolla on kéytetta-
vissadn runsaasti viestintaresursseja. Tukipalveluyksikén resurssien lisaksi jo-
kaisella tydsuojelun vastuualueella on joko oman toimen ohella tai paatoimi-
sena viestintatehtdvissa toimivia henkilditd. Namé henkilét muodostavat tyo-
suojelun vastuualueiden viestintdverkoston. Sosiaali- ja terveysministerion
viestintdyksikdssa on tydsuojeluosaston viestintddn nimetty vastuutiedottaja.
Tydsuojeluhallinnon viestintéresurssien lisaksi jokaisessa aluehallintoviras-
tossa on viestintaresursseja. Tydsuojelun viestintd on kuitenkin itsendista ja
riippumatonta aluehallintovirastoista. Aluehallintoviraston viestintapalvelut
ovat tarjonneet toimivan jakelukanavan tydsuojelun tiedotteille.

Suhteessa tukipalveluyksikdssd kéytettavissd oleviin viestinndn resursseihin
toiminta ei ole kaikilta osin ollut niin tehokasta ja tuloksellista kuin johto-
kunta ja toiminnalle sovitut tulostavoitteet ovat edellyttdneet. Tallad hetkella
toiminnan volyymi, laatu ja osaaminen eivat kaikkien viestinndn tehtdva-
alueiden osalta ole tasapainossa.

Viestinndssé verkkoviestinnan merkitys kasvaa jatkuvasti. Tydsuojeluhallin-
non verkkopalvelun uudistamisprojekti etenee hyvin ja suunnitellusti. Jatkossa
on varmistettava riittdva osaaminen ja resurssit verkkopalvelun yllapitoon.

Tupan laatimien valtakunnallisten yhteisten media- ja tydpaikkatiedotteiden
madrat ovat olleet varsin alhaisia ottaen huomioon myds tekstisiséllon toistet-
tavuus esimerkiksi kausitiedotteissa. Tupan laatimien tiedotteiden siséllén-
tuotanto- ja jakeluprosesseissa on ollut epaselvyyttd. Lisdksi yhteisty6 esi-
merkiksi valtakunnallisissa valvontahankkeissa ei ole aina toiminut. Esimerk-
kind tyéryhma toteaa tydsuojeluhallinnon mittakaavassa varsin laajan kunta-
alalle suunnatun valvontahankkeen valtakunnallisen tiedotuksen hoitamisessa
esiintyneet ongelmat.

Ty6suojeluhallinnon henkildstd- ja sidosryhmalehti Ts-nyt ja tydsuojelu-
hallinnon vuosikertomus on todettu toimiviksi ja tarpeellisiksi vélineiksi seka
ulkoisessa ettd sisdisessa viestinndssa. Sisdisessa viestinndssa Tsnet-intranetia
voidaan hyddyntaa entistd enemman.

Tampereella sijaitseva tyosuojelundyttely on profiloitunut kapea-alaisesti
muutaman toimialan tyoturvallisuuteen, eivétkd tydsuojeluvalvonnan neli-
vuotiskausittain vaihtuvat valvonnan substanssiteemat tule esille néyttelyn
toiminnassa. Néyttely palvelee télla hetkelld I&hinnd Tampereen alueen oppi-
laitoksia.

Painetuille julkaisuille on varsinkin pienyrityksissa edelleen tarvetta. Julkai-
sujen osalta on Kkuitenkin syytd kartoittaa tarve painetun julkaisutuotannon
laajuudelle sekd varmistaa julkaisujen ajantasaisuus.
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Tyoryhméan nékemys

Tyoryhman nakemyksen mukaan tydsuojeluhallinnon  verkkopalvelun
www.tyosuojelu.fi ylldpito ja kehittdminen, tydsuojelun yhteisen intranetin
Tsnetin yllapito yhteisten osioiden osalta, Ts-nyt -lehden tuottaminen, jul-
kaisutuotanto ja tyosuojelundyttely voidaan keskittad yhdelle vastuualueelle.
Kyseisen vastuualueen tulee kuitenkin kuulla kaikkia vastuualueita toiminnan
suunnittelussa ja toteutuksessa. Kaikki vastuualueet myds osallistuvat jatkos-
sakin verkkopalveluiden, Ts-nyt:n ja julkaisujen siséltdjen tuotantoon erikseen
sovittavalla tavalla.

Tyoryhma korostaa, ettd viestinndn painopiste tulee jatkossa siirtyméan yha
enemmaén sahkdiseen mediaan seka Ts-nyt -lehden, julkaisujen ettd tydsuoje-
lundyttelyn osalta. Nayttelyn osalta tydryhma painottaa osallistummista valta-
kunnallisiin eri alojen messutapahtumiin. Séhkdisen median kayttéon ja
osaamisen hallintaan tulee jatkossa panostaa enemman kaikissa viestinndn
tehtavéalueissa. Tyosuojeluhallinnon tulee jatkossa kehittdd osaamista myods
sosiaalisessa mediassa toimimisessa.

Tydryhma esittdd, ettd valtakunnallisten yhteisten media- ja tyopaikkatiedot-
teiden tuottamisesta keskitetysti erillisend tukipalvelupalvelutehtavéna luovu-
taan. Nykyisella keskittamisella ei ole saavutettu merkittdvaa lisdarvoa vies-
tinnassa. Kukin vastuualue huolehtii jatkossa itse mediatiedottamisesta. Ty6-
ryhmé edellyttad, ettd kukin vastuualue varmistaa vuoden 2016 alkuun men-
nessa riittdvan resursoinnin ja osaamisen viestinté- ja tiedotustehtavissa. Teh-
tavissa toimivilla henkildilla olisi hyva olla viestinndn ammatillista koulutusta
ja kokemusta vastaavista tehtdvista. Vastuualueiden viestintatehtavissa toimi-
vien yhteisty6td kehitetddn nykyisen viestintdverkoston pohjalta. Viestinta-
verkosto tekee yhteistyotd sosiaali- ja terveysministerion vastuutiedottajan
kanssa.

Valtakunnallisissa valvontahankkeissa hankkeen koordinaattorina toimiva
vastuualue vastaa myds hankkeen tiedottamisesta.

Nykyinen toiminta ja resurssit

Tupa vastaa valtakunnallisen tydsuojeluvalvonnan substanssiin liittyvan kou-
lutuksen toteuttamisesta tydsuojelun vastuualueiden henkildstolle. Koulutus
jakaantuu tulostavoitteiden toteutusta tukevaan koulutukseen ja uusien tarkas-
tajien peruskoulutukseen. Tyosuojelutarkastajan tehtdvaan ei ole olemassa
erillistd tutkintoa, joten kaikki uudet tarkastajat suorittavat tarkastajien perus-
koulutuksen, jota tukee vastuualueilla toteutettava perehdytys. Vuonna 2013
jarjestettiin nelja tarkastajan peruskoulutusta, joille osallistui yhteensé 60 tar-
kastajaa ja valvontasihteerid. Liséksi jérjestettiin 22 tulostavoitteita tukevaa
koulutusta, joille osallistui yhteensa 618 tarkastajaa.

Koulutuksen henkil6resurssit, 3 henkildtydvuotta, muodostuvat 2 koulutus-
suunnittelijasta ja 1 koulutussihteerista.
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Johtokunta ohjaa koulutuksen kehittdmistd ja siséltdja myos operationaalisella
tasolla esimerkiksi hyvaksymalld koulutussuunnitelman ja kaymalla 14pi
kurssiohjelmat.

Toiminnan arviointi

Koulutus on kytketty tydsuojelun substanssiin ja tydsuojelun vastuualueiden
tulostavoitteisiin. Koulutusprosessit on myos mallinnettu. Tarkastajien perus-
koulutusjérjestelmé toimii ja myds muilta osin keskitetty koulutus on mah-
dollistanut tasalaatuisesmman ja taloudellisesmman koulutuksen kuin vastuu-
alueille eriytetty toiminta. Yhteisty0 ja viestintd koulutuksen asiantuntijoiden
kesken ovat koko ajan tehostuneet. Edelleen kuitenkin on ilmennyt ongelmia
tiedonkulussa henkil6iden kesken.

Tydryhméan nakemys

Tyoryhman ndkemyksen mukaan koulutuksen tehtdvat on oma selked koko-
naisuutensa, joka on keskitettdvissa yhden vastuualueen hoidettavaksi. Kysei-
sen vastuualueen tulee kuitenkin kuulla kaikkia vastuualueita toiminnan suun-
nittelussa ja toteutuksessa erikseen sovittavalla tavalla.

Tietojarjestelmat

Nykyinen toiminta ja resurssit

Tupa hallinnoi tydsuojelun substanssitietojarjestelmia. Tietojérjestelmien
osalta keskeisia tehtavid ovat hankinnat ja sopimusten hallinta sekd paakayt-
tajatehtdvat. Toiminta tapahtuu yhteistydssa tietojarjestelmatoimittajien, alue-
hallintovirastojen tietohallintoyksikdn, aluehallinnon tietohallintopalveluyksi-
kdn Ahtin sekd valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin kanssa. Teh-
taviin kuuluu myos vastuualueiden kéyttdjien neuvonta, koulutus ja ohjeistus
sekd yhteisten asiakirjamallien ja Veran sisaltdjen yllapito.

Keskeinen tietojérjestelmd on Vera valvonta -tietojérjestelmd, jonka avulla
valvontaa suunnitellaan, toteutetaan ja seurataan. Vera on syntynyt sosiaali- ja
terveysministerién asettaman Valtimo-hankkeen tuloksena. Valtimo-hankkeen
tehtdviin on kéytetty Tupan resurssien lisdksi myods tydsuojeluosaston ja vas-
tuualueiden muita resursseja.

Muut kéytdssa olevat tietojdrjestelmét ovat vanha valvontatietojérjestelma
Vati, TS-Diaari, panostajaluparekisteri, asbestiluparekisteri, Topaasi, Tsnet,
TIS-Office ja Killroy Bot (toimipaikkojen siirto Veraan) sekd kaytdssa pois-
tumassa oleva asiakasaloitteisten ilmoitusten jarjestelmd Avanto (ESAVIn
kayttamd). Tupan tehtaviin kuuluu myos valmistelutydtd mm. kehittdmis-
tarpeiden hallinta, projektointi ja vaatimusten hallinta uusien valvontaan liit-
tyvien jarjestelmien (esim. USPA-diaarijarjestelmd, ajo- ja lepoaikavalvonnan
kéyttoon tuleva Octet) kdyttoonottoa varten.

Tamanhetkisen nékemyksen mukaan vuoden 2015 alussa tietojarjestelma-
tehtdviin on kaytettavissa ainakin vakituinen 4 henkilétyovuoden resurssi,
joka jakaantuu seuraavasti:
- Tybsuojelun substanssitietojarjestelmat (poislukien Vera) 1 htv
- Veran yllépitotehtavat ja kehittdminen 3 htv
0 Vera padkaytto 1 htv
0 Vera-tuki 2 htv
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Liséksi 30.6.2016 asti on kéytettavissé yhden henkilon méadraaikainen resurssi
Veran integrointitehtdviin  sahkdisen asioinnin  mahdollistamiseksi ja
30.4.2015 asti yhden henkilon maéréaikainen resurssi, joka jakautuu Vera-
tuen ja tyosuojelu.fi:n yllapidon valille.

Tietojérjestelmien koordinaatioryhmd on toiminut vasta lyhyen aikaa ja sen
rooli johtokuntana on vield muotoutumassa. Johtokunnan toiminta vastuualu-
eiden nakemysten kokoajana on ollut melko kaytannénlaheista.

Toiminnan arviointi

Toiminta on kaynnistymassa. Tietojarjestelmien kayttoon liittyvat sopimukset
on uusittu ja ne ovat ajan tasalla. Tietojarjestelmaty6td ja tietojarjestelmiin
liittyvia vastuita on selkeytetty.

Tydryhméan nakemys

Tydryhméan nakemyksen mukaan tietojarjestelmiin liittyvat tehtdvat on oma
selked kokonaisuutensa, joka on keskitettavissa yhden vastuualueen hoidetta-
vaksi. Kyseisen vastuualueen tulee kuitenkin kuulla kaikkia vastuualueita
toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa erikseen sovittavalla tavalla.

3.5 VALTAKUNNALLISTEN TUKIPALVELUTEHTAVIEN
UUDELLEENORGANISOINNIN KRITEEREISTA

Tyoéryhma Kkorostaa, ettd edelld esitetyt ndkemykset tukipalveluiden organisoinnista edistavat
vahvan yhteyden muodostumista valvonnan substanssiin. Ratkaisun etuna on myds esimies-
toiminnan ja esimiehen substanssiosaamisen vahvistuminen. Esimiesten mahdollinen sijoittu-
minen eri toimipaikkaan tukipalveluhenkildstén kanssa aiheuttaa haasteita paivittaisjohtami-
selle. Ty6suojeluhallinto toimii kuitenkin muiltakin osin monipaikkaisessa organisaatiossa,
joten johtamisen k&yténnoista on kokemusta.

Erilliset johtokunnat ovat edellyttdneet varsin suurta henkildresurssipanostusta sekd tyo-
suojelun vastuualueilta ja ettd ministeriolta. Esitetty organisointimalli vdhent&a oleellisesti tat4
resurssitarvetta. Ministerion asettamat koordinaatioryhmét on jo l&htokohtaisesti asetettu
madaraaikaisiksi.

3.5.1 Henkildostdbn asema

Tyoryhma korostaa nykyisen Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuu-
alueen tukipalveluyksikon siirtyvan henkildston aseman turvaamista uudelleenorganisoinnin
yhteydessé. Tydéryhman ndkemyksen mukaan lahtokohtana tulee olla se, etté tukipalveluyksi-
kossa talla hetkelld toimivien henkildiden virkasuhde jatkuu ja henkildiden sijoituspaikkana
tulee séilyd nykyinen tyoskentelypaikkakunta. Tehtdvien hoitamiseksi olemassa olevat virat
siirretaan niille vastuualueille, jotka tulevat vastaamaan ko. tukipalvelutoiminnoista.

Palvelussuhteen ehtoja tarkasteltaessa lahtdékohtana on se, ettd virkasuhde jatkuu ennallaan ja
tehtdvien mahdollisesti myéhemmin muuttuessa noudatetaan VES:n mukaisia menettely-
tapoja. Keskeisia henkildston asemaan liittyvia periaatteita ja menettelytapoja I0ytyvat seuraa-
vista saddoksistd, sopimuksista ja ohjeista:

e virkamies- ja tydlainsaddanto

e virka- ja tydehtosopimukset
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o valtionhallinnon henkil6stdpolitiikan ja johtamisen linjaukset yhteistoimintalainsaé-
d&nnon ja -sopimuksen mukaisesti

e valtioneuvoston periaatepadtds henkildstdn aseman jarjestamisestd organisaation
muutostilanteissa soveltamisohjeineen (26.1.2012, VM/201/00.00.00.02/2012) sek&

o valtiovarainministerion paatds muutosten johtamisesta ja muutosturvasta (15.2.2012,
VM/305/00.00.00/2012)

Tyo6nantajan tulee keskustella kaikkien muutoksen piirissa olevien henkildiden kanssa. Yleistd
keskustelua muutoksesta voidaan kdyda ryhmakeskusteluna ja keskustelua tulee kdyda myos
koko henkildston kanssa. Esimiesten tehtéviin kuuluu henkildston tyéhyvinvoinnista ja tydssa
jaksamisesta huolehtiminen. Tdhdn on Kiinnitettdva erityistd huomiota muutostilanteessa.
Liséksi esimiesten tulee varmistaa, ettei tydyhteisdn perustehtdvan hoitaminen vaarannu muu-
toksen edetessa.

Tupan tehtdvien uudelleenorganisointi tarkoittaa osalle henkiléstéa tyonantajaviraston muut-
tumista. Virkasuhde jatkuu keskeytyksettd uudessa virastossa. Luovuttavassa ja vastaanotta-
vassa virastossa on kaytossd sama palkkausjarjestelma, joten siirtymisestd ei aiheudu palkka-
tason turvaamiseen liittyvid toimenpiteitd. Siirtyneelle henkilostolle sovelletaan aluehallinto-
virastojen palkkausjarjestelmaa normaalien menettelytapojen mukaisesti.

Tyoryhman nékemyksen mukaan tyosuojeluhallinnossa tulee sopia yhteisistda menettely-
tavoista muille vastuualueille sijoitettujen henkildiden asemasta osana tydyhteisod. Menettely-
tavat tulee sopia muun muassa yhteisten resurssien kaytosta, laite- ja kalustehankinnoista,
osallistumisesta tydyhteison virkistystoimintaan sekd tiedonkulun varmistamisesta. Nykyisen
Tupan henkildston liséksi tdméa koskee tilaajavastuutarkastajia.



26

4 EHDOTUKSET UUSIKSI
ERIKOISTUMISTEHTAVIKSI

Tyoéryhman esittdmien uusien erikoistumistehtdvien ehdotetaan muuttuvan keskitetyiksi seu-
raavan runkokauden, eli vuoden 2016 alusta, jos ei muuta asiasta mainita.

4.1 LAINSAADANTOON PERUSTUVAT TEHTAVAT

4.1.1 Lisaelékkeisiin liittyvien vakuuksien valvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyontekijdiden suojasta tyOnantajan maksu-
kyvyttomyystilanteessa 2008/94/EY (jaljempénd maksukyvyttémyysdirektiivi) edellyttda
jasenvaltioilta tarvittavia toimenpiteitd suoriin lisdelékejarjestelyihin liittyvien elédkeoikeuk-
sien turvaamiseksi tydnantajan maksukyvyttémyyden varalta.

Tyo- ja elinkeinoministeridssé on valmisteilla lainsadédéanto, jonka kautta suoriin liséeldkejar-
jestelyihin liittyvat tydntekijan oikeudet turvataan tydnantajan maksukyvyttémyyden varalta.
Tyo6nantajien olisi turvattava vahintddn puolet suoraan liséelakejarjestelyyn perustuvista eléke-
vastuista ottamalla vakuutuksen, antamalla turvaavan vakuuden tai muulla ndihin rinnastetta-
valla tavalla. Laissa saadettaisiin myos jarjestelyihin kohdistuvasta valvonnasta ja turvaamis-
velvoitteen laiminlydnnista aiheutuvista seuraamuksista. Lakiehdotuksessa valvovaksi viran-
omaiseksi on ehdotettu tydsuojelun vastuualueita. Lain voimaantulon aikatauluksi tyo- ja
elinkeinoministeri6 on arvioinut vuoden 2015 alun.

Sosiaali- ja terveysministerio on lakiesityksestd antamassaan lausunnossa todennut, ett uusi
valvontatehtdva edellyttdd ministerion arvion mukaan yhden henkilétyévuoden lisdysta riit-
tdvén osaamisen varmistamiseksi, minka liséksi tydsuojelun vastuualueelle tulisi osoittaa
riittdvd maararaha mahdollisesti tarvittavien valvontaan liittyvien asiantuntijapalvelujen osta-
miseen.

Tydryhmén nakemys

Tyoryhmén nékemyksen mukaan lisdeldkkeisiin liittyvien vakuuksien valvonta, mikali se
tulee tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi, soveltuu yhden vastuualueen tehtavéksi. Tyo-
ryhma korostaa, ettd mahdollisen uuden valvontatehtdvan yhteydessd on selvitettdvé lisé-
resurssitarve.

4.1.2 Lahetettyihin tyontekijoihin liittyvat tehtavat

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosaston ja aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueiden johtajien kokouksessa 31.1.2013 paétettiin alustavasti l&hetettyihin tydntekij6ihin
liittyvasta valtakunnallisesta erikoistumistehtavasta. Talldin sovittiin, ettd erikoistumis-
tehtavan sisaltoon ja sijoittamiseen vastuualueille palataan myéhemmin.

EU:ssa annettiin  15.5.2014 ns. lahetettyjen tydntekijoiden taytantdonpanodirektiivi
2014/67/EU, jolla tehostetaan l&hetettyjen tydntekijoiden direktiivin 96/71/EY taytdntoon-
panoa. Taytadntoonpanodirektiivi on pantava kansallisesti voimaan viimeistadn 18.6.2016.
Suomessa taytantdonpano tapahtuu tyd- ja elinkeinoministerién johdolla.
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Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivissd ja uudessa taytdntdonpanodirektiivissa séddetdan
myds erilaisista viranomaisvelvoitteista, kuten lahetettyjen tyontekijoiden tydehtoja koskevista
tiedotusvelvoitteista. On ennakoitu, ettd tiedotusvelvoitteet tulisivat Suomessa tydsuojelu-
hallinnon hoidettaviksi.

Lahetettyjen tyontekijdiden erikoistumistehtava koskisi lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin
4 artiklassa seka taytantdonpanodirektiivin 3 ja 5 artikloissa tarkemmin médriteltyja tehtavia.

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin 4 artiklan velvoitteet on saatettu Suomessa voimaan
lahetetyisté tyontekijoistd annetun lain (1146/1999) 10 §:11&, jonka mukaan velvoitteista vastaa
sosiaali- ja terveysministerid, kaytdnnossé tydsuojeluhallinto. Talla hetkelld tydsuojeluosasto
toimii yhteysvirastona (yritysten ja tyontekijoiden yleisneuvonta) seké vastaa kansainvalisesta
viranomaisyhteistyostd, k&ytannossé tietojenvaihtojérjestelmé IMI:n avulla tehdysta tietojen-
vaihdosta. Tydsuojeluosasto toimii IMI-koordinaattorina ja kouluttaa IMI-kayttajat, joita ovat
tyosuojelun vastuualueiden ulkomaalaistarkastajat. Tydsuojeluhallinnolla on myds tiedotus-
vastuu tydehdoista. Tydehtotietoja on saatavissa myds mm. tyomarkkinajarjestdjen internet-
sivuilta.

Erikoistumistehtavaan keskitettaisiin seuraavat tehtavat:

e Viranomaisten valisen valvontatiedonvaihdon koordinaatio (IMI-koordinaattori),
IMI-kayttdjien koulutusvastuu ja IMI-tietopyyntdjen laatiminen
ulkomaalaistarkastajien puolesta

e Yhteysviraston (liason office) tehtavat, eli yritysten ja tyontekijoiden yleisneuvonta

e  Toimiminen taytdntdonpanodirektiivin soveltamista varten nimettyna viranomaisena

o Komission l&hetettyjen tyontekijoiden internetsivujen Suomen maakatsauksen
péivittdminen

o Léahetettyihin tyontekijoihin liittyvé tiedon tuotanto ja tiedottaminen.

Menettely sovitaan TEM:n johdolla ja tulee todennakdisesti sisaltdmaén kansallisen
verkkosivuston yllapidon seka relevanttien yleissitovien tyéehtosopimusten tai niiden
tiivistelmien ka&nnattdmisen.

o Lahetettyjen tydntekijoiden kansainvalisen viranomaisyhteistyon,
kuten EU-projektien, koordinointi Suomessa

Tehtédvaén on arvioitu tarvittavan noin kahden henkildtyévuoden resurssi, mutta sen hoita-
miseen ei tulla osoittamaan liséresursseja.

Tyéryhman nakemys

Tyoryhman nakemyksen mukaan tehtdva edellyttdd erityisosaamista ja sopii keskitettavéksi
yhdelle vastuualueelle. Tyoryhman ndkemyksen mukaan lahetetyille tyontekijoille laadittava
Internet-sivusto tulee kytked tydsuojeluhallinnon Internet-sivuston kehittamiseen.

4.2 LAINSAADANTOON PERUSTUVAT LUVAT,
POIKKEUSLUVAT JA PATEVYYDET

Lupa-asioiden keskittdminen eri alueille parhaan osaamisen perusteella siséltyy tydmarkkina-
keskusjarjestdjen ehdotuksiin tydsuojelun aluehallinnon uudistamisesta (liite 1). Tydsuojelu-
viranomaisen kasiteltdvien lupa-, ilmoitus- ja muiden vastaavien asioiden tarpeellisuutta ja
kumoamismahdollisuuksia sekd mahdollisuutta keskittad jéljelle ja&vat asiat on arvioitu Tyo-
turvallisuussadnnoksia valmistelevassa neuvottelukunnassa (TTN). Arvion taustana on kay-
tetty aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilta keréttyja tietoja lupien, ilmoitusten jne.
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lukum@dristd ja arvioita niiden tarpeellisuudesta. Sellaisia lupa- ja ilmoitusasioita, jotka
TTN:ssa on yksimielisesti todettu tarpeettomiksi, ei ole tassd yhteydessa késitelty.

Lupien edellytysten tayttymistd valvotaan normaalissa valvontatoiminnassa.

4.2.1 Asbestipurkutoéihin liittyvat luvat, patevyydet ja
rekisterit

Nykyisin hakemuksia asbestipurkuvaltuutuksista on tehty noin 40 kappaletta vuodessa. Val-
tuutuksen mydntdd asianomainen tydsuojelun vastuualue, mutta se on voimassa koko valta-
kunnan alueella. Valtuutuksen voi tarvittaessa peruuttaa sosiaali- ja terveysministerio.

Valtuutuksen myontamiseen on liittynyt laitteiden huoltotilojen tarkastaminen eli se on edel-
lyttanyt tyopaikkakéayntia. Tyopaikkakaynti on antanut varmuuden tilojen asianmukaisuudesta
vain tarkastushetkeltd. Prosessia on mahdollista kehittda niin, ettd huoltotiloja ei valtuutusta
késiteltdessa tarkasteta, vaan ne edellytetddn ja muulla tavalla varmistetaan huoltotilojen
asianmukaisuus.

Asbestilainsdddannon uudistaminen on parhaillaan meneilldan. 18.6. - 19.8.2014 lausunnoilla
olleen lakiehdotuksen mukaan laki siséltéisi asbestipurkuty6lupaa ja asbestipurkutyonteki-
joiden patevyyttd koskevat saannokset. Lakiin sisdllytettaisiin myds saanndkset luvan-
haltijoita sekd pétevia asbestipurkutydntekijoita koskevista rekistereista.

Asbestipurkuty6 edellyttaisi lupaviranomaisena toimivan tydsuojeluviranomaisen myon-
tdmaa lupaa. Luvan myontamisen edellytykset vastaisivat suurelta osin nykyisen valtuu-
tuksen myontamisedellytyksid. Muutoksena valtuutukseen verrattuna olisi, ettd luvanha-
kijan ei tarvitsisi esittdd hakuvaiheessa selvitysta kaytettavissaan olevien asbestipurku-
tydntekijoiden patevyydesté tai heidén terveytensé sopivuudesta asbestityéhon. Tydnteki-
joitd koskevat tiedot annettaisiin jatkossa asbestipurkutydn aloittamista koskevan ennakko-
ilmoituksen yhteydessa. Sen sijaan asianmukaisen huoltotilan oleminen hakijan kaytetta-
vissa tulisi nimenomaisesti luvan mydéntdmisen edellytykseksi. Luvanhaltijalle asetet-
taisiin velvollisuus ilmoittaa luvan voimassaoloon vaikuttavista olennaisista muutoksista.
Luvan peruuttaisi tarvittaessa se viranomainen, joka luvan on myontényt. Peruuttamisen
edellytyksia on ehdotuksessa tdsmennetty.

Lupaviranomaisen edellytettdisiin pitdvan rekisterid asbestipurkutydluvista. Esityksessa
ehdotetaan saddettdvaksi myds asbestipurkutydntekijan patevyydestd. Patevat tyontekijat
ja itsendiset tydnsuorittajat rekisterditéisiin tydsuojeluviranomaisen yllapitdmééan pa-
tevien asbestipurkutydntekijoiden rekisteriin. Rekistereiden yllapitoon ja kehittdmiseen
liittyva henkiléresurssitarve on lakiesityksen mukaan 1,5-2 henkildtyévuotta.

Voimassa olevan valtuutuksen perusteella asbestipurkuty6td suorittavien toimijoiden tulee
siirtyméajan puitteissa hakea asbestipurkutydlupaa, jos he haluavat jatkaa asbestipurkuty®n
suorittamista. T&std aiheutuu véliaikaisesti lisresurssintarvetta lupien késittelyyn. Lupapro-
sessin sujuvoittamiseksi tydsuojeluhallinnon tulee myos laatia asbestipurkutydluvan hakemista
koskevat ohjeet ja saattaa ohjeistus helposti saataville.

Lakiesityksessa todetaan, ettd lupaviranomaisen ja rekisterinpitdjén tehtdvat on mahdol-
lista keskittad yhdelle tai useammalle aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle.



29
Tyoryhmén nadkemys

Tyoéryhman nakemyksen mukaan tehtdva sopii keskitettavaksi. Keskittaminen ja keskitettavien
tehtavien sisaltd on ratkaistava lopullisesti asbestilainsdddanndn uudistamisen yhteydessé.

4.2.2 Tyobaikaan liittyvat luvat ja poikkeusluvat

Tyobaikalaissa (605/1996) maariteltyjen tydaikaan liittyvien lupien tarpeellisuutta on késitelty
Ty6turvallisuusséddnndksia valmistelevassa neuvottelukunnassa (TTN), mutta asiasta ei ole
saavutettu yksimielisyyttd. Asian kasittely jatkuu tyd- ja elinkeinoministerion tyéelaman saén-
telyryhmassa.

Saannollisestd tydajasta poikkeamisesta on tydaikalain 14 §:ssé todettu: ”Jos tyd on laadultaan
sellaista, ettd sitd suoritetaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tydn-
tekijan on oltava valmiina tyohon, aluehallintovirasto voi antaa méaaraadmillaan ehdoilla luvan
poiketa 6 §:n sdannoksista.”

Poikkeuslupia haetaan n. 60 kpl vuodessa. Lupia mydnnetddn l&hinnd pelastustoimeen palo-
miehille ja sairaankuljettajien sdanndllisen tydajan jarjestamiseksi sekd kunnalliselle ettd yksi-
tyisille ty6nantajille. Luvassa méaaratdén ehdot joiden mukaan tyfaika on jarjestettava. Poik-
keusta ei voi saada lepoajoista tai mahdollisten ty6- tai virkaehtosopimusmaérdysten noudat-
tamisesta. Lupavaiheessa kuullaan tydntekijoiden edustajaa, jotka usein puoltavat hakemusta.

Jaksotydajan kaytosta on tyoaikalain 14 §:ssd todettu: ”Aluehallintovirasto voi maaraamillaan
ehdoilla antaa luvan jarjestaa tydaika 7 8:ssé séadetylla tavalla sellaisissakin toissd, joita ei
kyseisessa sadannoksessa ole mainittu, jos se on vélttamatonta.”

Poikkeuslupia haetaan alle 10 kpl vuodessa. Jaksotydssé tydaika on kolmen viikon pituisena
ajanjaksona enintddn 120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajanjaksona enintédan 80 tuntia.
Vuorokautista tai viikoittaista ty0aikaa ei ole rajoitettu. Jaksotydssa tyd on luonteeltaan sel-
laista, ettd sdannollista tydaikaa ei voida jarjestdd muuta tydaikamuotoa kayttaen, eli tydaika
vaihtelee tasoittumisjakson aikana tydsta tai sen suorituspaikasta johtuvasta syysta.

Yotyosta on tydaikalain 26 8:ssé todettu: "Ty0, jota tehd&an kello 23:n ja 6:n valisena aikana,
on y6tyotd. Tydnantajan on tydsuojeluviranomaisen pyynnosta ilmoitettava télle saénnollisesti
teettdmastaan yotyosta. Yotyotd saa teettdd: ... aluehallintoviraston luvalla ja sen maaraamin
ehdoin tyossa, jossa tydn tekninen laatu tai muut erityiset syyt sitéd vaativat.”

Lupia haetaan noin 80 kpl vuodessa. Lisdksi 26 §:n kohdissa 1-13 on méaritelty tehtévat, jois-
sa yOtyotd voidaan tehdd ilman lupaa. Naissa toissa tyfnantajan on tydsuojeluviranomaisen
pyynnosta ilmoitettava télle s&@nndllisesti teettdmastddn yotydstd. Mahdollisuudella hakea
lupaa yotydlle myds muissa tehtdvissd on pyritty estimaan se, ettei yotyokiellosta aiheudu
kohtuuttomia vaikeuksia yllattavissa tilanteissa.

Tydvuoroluettelon laatimisesta vapauttamisesta on tydaikalain 36 §:ssa todettu: "Jos tyo-
vuoroluettelon laatiminen on tyon epasdadnndllisen luonteen vuoksi erittdin vaikeaa, aluehal-
lintovirasto voi myonté4 siitd vapautuksen osittain tai kokonaan. Poikkeusluvassa voidaan
madratd, ettd tydvuoroluettelosta kdy ilmi viikoittainen vapaa-aika. Jos aluehallintovirasto on
myontanyt tyonantajalle 1 momentissa tarkoitetun vapautuksen eivétka olosuhteet ole luvan
my®dntamisen jalkeen muuttuneet olennaisesti, tydnantaja ja 10 §:ssé tarkoitettu tyontekijoiden
edustaja voivat sopia aluehallintoviraston mydntamén vapautuksen jatkamisesta.”
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Poikkeuslupia haetaan noin 40 kpl vuodessa. Lupa voidaan myont&a tilanteissa, joissa tyot
ovat niin epésdanndllisia, ettd tydvuoroluettelon laatiminen on erittdin vaikeaa. Poikkeus-
luvassa voidaan maaréata, etta tydvuoroluettelosta kay ilmi viikoittainen vapaa-aika.

Tyoryhméan nakemys

Lopullinen paatds tyoaikaan liittyvien lupien keskittdmisestd voidaan tehdd vasta kun tyo- ja
elinkeinoministerion tydelaman saantelyryhméssa on saavutettu yksimielisyys ilmoitusten ja
lupien vaatimisesta myds jatkossa. Jos lupia tullaan jatkossa edellyttdmdén, on tyéryhmén
nékemys, ettd edelld kasiteltyjen lupien keskittdminen yhdelle vastuualueelle lisaé kasittelyn
yhdenmukaisuutta ja vahentdad eri vastuualueiden alueilla toimivien yritysten hallinnollista
taakkaa.

4.2.3 Poikkeuslupa alle 14-vuotiaan tydskentelyyn
esiintyjana tai avustajana

Poikkeusluvan vaatiminen perustuu Lain nuorista tyontekijoista (998/1993) 15 §:aan. Alle 14-
vuotiaan henkildn tydskentely esiintyjédnd tai avustajana taide- ja kulttuuriesityksissad seka
muissa vastaavissa tilaisuuksissa voidaan sallia, jos kyseinen toiminta ei vaaranna lapsen tur-
vallisuutta taikka aiheuta haittaa hanen terveydelleen, kehitykselleen tai koulunkaynnilleen.
Lupia haetaan vuosittain noin 190 kpl ja lupa mydnnetéén kaytdnnossa aina.

Nuorten tyontekijoiden suojelusta annetussa neuvoston direktiivissa (94/33/EY) edellytetaan,
ettd jos lapsia (alle 15 v tai oppivelvollinen; 3 art kohta b) otetaan tdihin kulttuuri-, taide-,
urheilu- tai mainosluonteista toimintaa varten, on tyéhonotolle yksittaistapauksissa saatava
ennakolta toimivaltaisen viranomaisen antama lupa (5 art kohta 1). Véahintdan 13-vuotiaiden
osalta voidaan tyonteon edellytyksistd sdataé laissa tai muissa madrdyksissa (5 art 3 kohta).

Koska direktiivi edellyttdd aina viranomaisen myontdmaa lupaa alle 13-vuotiaiden tyonteolle,
ei luvan keventdminen ilmoitusmenettelyksi ainakaan tdmén ikdryhmén osalta ole mah-
dollinen.

Tydryhmén nakemys

Tyoryhman nakemyksen mukaan lupien myontdmisen keskittdminen selkiyttdd viestintda
asiakkaiden suuntaan ja véhent&d yritysten hallinnollista taakkaa erityisesti sellaisissa tilan-
teissa, joissa toimintaa on eri puolilla maata, esimerkiksi elokuvien tuotannossa.

4.2.4 Poikkeuslupa nosturin kuljettajan patevyydestéa

Tydviélineiden turvallisesta kaytostd ja tarkastamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(403/2008) 14 §:ssd on séadetty aluehallintoviraston mahdollisuudesta myontaa erityisista
syista tyonantajalle tydmaakohtainen lupa kéyttaa tietyn nosturin kuljettajana henkild4, jolla ei
ole vaadittavaa patevyytta, jos héanelld on siihen muulla tavoin osoitettu kyky ja taito ja tyon-
tekijoiden turvallisuus on varmistettu. Poikkeuslupa voidaan myontda torninosturin, nosto-
kyvyltadn yli 5 tonnisen ajoneuvonosturin sekda kuormausnosturin, jonka kuormamomentti on
yli 25 tonnimetrié ja joka on tarkoitettu p&dasiassa muuhun kayttéén kuin ajoneuvon kuor-
maamiseen, kuljettajan péatevyysvaatimuksista. Lupia on mydnnetty 29 vuonna 2011 ja 11
vuonna 2012.
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Tyoryhmén nadkemys

Tyoéryhman nakemyksen mukaan tehtdvan keskittdminen lisdisi kasittelyn asiantuntemusta ja
lupamenettelyn yhdenmukaisuutta.

4.3 ERIKSEEN SOVITTAVAT
ERIKOISTUMISTEHTAVAT

4.3.1 Valtakunnallinen puhelinneuvonta

Selvityshenkildiden Hurmalainen ja Pekkala 8.3.2012 antamassa tydsuojeluhallinnon resurssi-
selvityksessa suositellaan keskitettyjen neuvontapalvelujen kayttdonottoa. Myods tydmarkkina-
keskusjarjestdjen tydsuojeluhallintoa koskevat kehittdmisehdotukset siséltavat tydsuojelun
vastuualueiden puhelinneuvonnan valtakunnallistamisen selvittdmisen (liite 1). Tat& varten
sosiaali- ja terveysministeri0 asetti tydryhman (asettamispaatdés STM027:00/2014), joka luo-
vutti raporttinsa 30.5.2014. Puhelinpalvelun tyéryhma esitti valtakunnallisen puhelinpalvelun
késittelyd erikoistumistehtavien tydryhméssa erityisesti koordinoinnin ja tydnjohdollisten
kysymysten nakdkulmasta. Talousarvioesityksessa on Kirjaus valtakunnallisesta puhelinpalve-
lusta vuodelle 2014,

Puhelinpalvelutydryhman esitys

Valtakunnallista puhelinpalvelua késitelleen tydryhmén selvityksen mukaan puhelinpalveluun
tulee vuosittain noin 46 000 yhteydenottoa. Tyoryhma esitti raportissaan suomenkielisen pu-
helinpalvelun jarjestamistda puhelinpalvelurinkien muodossa erikseen tydsuhde- ja ty6olo-
suhdeasioissa suuren palvelukysynnan vuoksi. Liséksi tydryhma esitti suomenkielistd puhelin-
palvelua hdirinndn, syrjinndn ja psykososiaalisen kuormituksen osalta aiemmista neuvonta-
palveluista saatujen positiivisten kokemusten vuoksi seké rakennusalan osalta erityisosaamista
vaativan lainsdaddannén vuoksi.

Ruotsinkielisen puhelinpalvelun jarjestamiselle tydryhmaé esitti 3 vaihtoehtoa:
1) suomenkielisille palveluille rinnakkaiset puhelinpalveluringit,
2) yksi ruotsinkielinen puhelinpalvelurinki, jossa hoidetaan kaikki asialinjat ja
3) ruotsinkielisten puheluiden ohjaaminen vaihteen kautta suoraan péivystysvuorossa
olevalle ruotsinkieliselle tarkastajalle.

Lisaksi saamen kielen osalta on otettava huomioon, ettd vastuualueilla taataan mahdollisuus
palvelun saamiseen saamen kielelld tarvittaessa.

Muiden kielipalveluiden osalta tyoryhmad esitti englanninkielistd puhelinpalvelua erikseen
sovittuna, rajallisena aikana. Muiden kielipalveluiden, 1&hinnd vendjan ja viron, kysynta on
ollut vahaista, joten saanndllistd puhelinpalvelua ei esitetty. Tyoryhma kuitenkin esitti rajoi-
tetun kielipalvelun mahdollisuutta tulevaisuudessa myds muilla kielilla, mikali palvelukysyn-
nassa havaitaan kasvua.

Tyéryhman esityksen mukaan kaikki vastuualueet osallistuisivat puhelinpalvelun toteutta-
miseen. Vastuualuekohtaiset resurssit esitettiin médriteltdvaksi suhteessa vastuualueiden tyol-
listen maaraan. Resurssien ei kuitenkaan tarvitse jakautua tasaisesti kaikkiin puhelinpalvelu-
rinkeihin.
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Tyoryhmén nadkemys

Tyoryhman ndkemyksen mukaan yksi vastuualue laatii yhteistydssa muiden vastuualueiden
kanssa asiaa selvittdneen tydryhmén ehdotusten perusteella puhelinneuvonnan toteuttamista
késittelevan tarkennetun toimeenpanosuunnitelman ottaen huomioon muun muassa edelld
mainitun asiaa selvittdneen tyéryhman ehdotukset. Tdma vastuualue vastaa mydhemmin puhe-
linneuvonnan teknisestd toiminnasta sek& yhteydenpidosta muihin vastuualueisiin riittdvéan
asiakaspalveluvahvuuden varmistamiseksi. Toimeenpanosuunnitelman laadintaan osallistuvat
kaikkien vastuualueiden seké sosiaali- ja terveysministerién tydsuojeluosaston edustajat. Toi-
meenpanosuunnitelman tulee sisaltdd kustannus-hyoty -analyysi erilaisten puhelinneuvonta-
ratkaisujen osalta sekd ehdotukset puhelinneuvonnan teknisesté toteuttamisesta ja k&ytannon
organisoinnista. Liséksi toimeenpanosuunnitelman tulee sisaltdd menettelytapaehdotus asiak-
kaille annettavien vastausten yhdenmukaisuuden lisdédmisesté ja toiminnan laadun seurannasta.

Tyoryhman nakemyksen mukaan toimeenpanosuunnitelman tulee olla valmis 30.5.2015 men-
nessé. Toimeenpanosuunnitelmaa kasitellddn tarvittaessa kevadn 2015 johtajakokouksissa ja
hyvéksytaan valvontakokouksessa kesdkuussa 2015. Sen vastuualueen, jonka tehtdvaksi toi-
meenpanosuunnitelman laatimista esitetdan, tulee valmistautua tyén kdynnistamiseen jo vuo-
den 2014 aikana.

4.4 KOORDINOINTI- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT

Vuoden 2014 tydsuojelun vastuualueiden tulossopimuksissa on sovittu kahdesta kansallisesta
koordinointitehtavéstd, kaivosalan ja maatalousalan valvonnan koordinoinnista. Koordinointi-
tehtavia on tarkoitus tarvittaessa lisatd ja tarkentaa tehtdvankuvia vuoden 2014 toiminnasta
saatavien kokemusten perusteella.

Koordinointitehtavaan sisaltyy ko. tehtdvaalueen ymparistéanalyysin laatiminen, yhteistyd
tyosuojelun vastuualueiden valill4 ja valvonnan yhtendisyyden lisédminen, sidosryhméyhteis-
ty0 seka tehtdvdalueen osaamisen kehittdminen ja kokonaisraportointi. Toimintavuoden aikana
keratéén tietoa vastuualueiden valvontakaytannoista sekd alan toimintaympéristosta.

Koordinointitehtdvien liséksi tydsuojelun vastuualueilla toimivien henkildiden asiantuntija-
osaamista on hyddynnetty yksittaisten sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevien asioi-
den hoidossa, esimerkkind mainittakoon kemikaaliasiat.

Koordinointi- ja asiantuntijatehtavien keskittdmistarve lisaantyy sosiaali- ja terveysministerion
henkildston eldkditymisen yhteydessd tapahtuvan erityisasiantuntemuksen poistumisen ja
tehtavienkuvien mahdollisen tarkentamisen seurauksena.

Tydryhmén nakemys

Valvonnan koordinointitehtavien keskittdminen mahdollistaa erityisasiantuntemuksen sailymi-
sen tydsuojeluhallinnossa seké tehostaa tiettyyn toimialaan, substanssialueeseen tai erityis-
sédannokseen liittyvan osaamisen kehittdmistd ja asiantuntijaresurssien tehokasta kayttoa.
Koordinointitehtévé ei sisélla toimivallan kdyttéd oman vastuualueen ulkopuolella.

Tyéryhman ndkemyksen mukaan seuraavan runkokauden 2016-2019 valmistelun yhteydessé
tulee kdyda 1api kokemukset olemassa olevista koordinointitehtdvistd ja tarve mahdollisista
uusista koordinointitehtavistd. Samassa yhteydessa tulee verrata koordinointitehtévien ja ny-
kyisten koordinaatioryhmien toiminnan eroja ja soveltumista erilaisiin tilanteisiin. Kappaleissa
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4.4.1 ja 4.4.2 on esitetty tyoryhmdn tdmén hetkiset ehdotukset tarvittavista koordinointitehtd-
Visté.

Tydryhma esittdd, ettd laajojen koordinointitehtdvien lisdksi tulee selvittdd tarve tydsuojelun
vastuualueilla tydskentelevien yksittaisten henkildiden kaytdsta asiantuntijatehtaviin.

4.4.1 Tyo6suojelun vastuualueiden toiminnan kehittdmisen
koordinointi

Talla hetkell& tydsuojelun vastuualueiden toiminnan kehittdmiseen liittyvét ja muut tutkimus-
ja kehittdmishankkeet ovat jakautuneet tydsuojelun vastuualueille epatasaisesti. Haasteena on
ennen kaikkea ollut tiedon levittdminen hankkeista ja niiden tulosten hyddyntaminen muilla
vastuualueilla.

Koordinoidumpi ja tiiviimpi yhteistyd vastuualueiden kesken edistdisi vastuualueiden toimin-
nan kehittdmiseen varatun tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen sekd muun saatavilla olevan
rahoituksen parempaa hyddyntamistd tydsuojeluhallinnon yhteisten tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Tydryhméan nakemys

Tybéryhman ndkemyksen mukaan tydsuojelun vastuualueiden toimintaan liittyvien tutkimus- ja
kehittdmishankkeiden koordinointi edistaa laajemman nédkokulman siséllyttamistd hankkeisiin
sekd tiedon levidmista hankkeista ja niiden tuloksista. Koordinoinnin avulla hankkeet voidaan
myds tiiviimmin kytked tulostavoitteisiin.

Tyoryhman nédkemyksen mukaan tydsuojelun vastuualueiden toiminnan kehittdmisen liit-
tyvien hankkeiden koordinointi sopii yhden vastuualueen tehtdvéksi. Sen vastuualueen, jonka
tehtdvaksi koordinointia esitetddn, tulee valmistautua tyon k&ynnistamiseen vuoden 2015
aikana. Hankkeiden suunnitteluun, toteutukseen ja ohjaukseen osallistuvat jatkossakin kaikki
vastuualueet.

4.4.2 Valtakunnallisten toimijoiden valvonnan koordinointi

Valvonnan tehostamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi voidaan valtakunnallisten toimijoiden ja
konsernien valvonnan koordinointia kehittaa.

Keskittdamisen hyotynd olisi valtakunnallisten toimijoiden suunnitelmallinen ja yhtendinen
valvonta koko maan alueella. Vastaavasti ongelmana voi olla valtakunnallisten ja paikallisten
toimijoiden valvonnan eriytyminen, jos tydpaikkaa, joka on osa valtakunnallista toimijaa,
valvoo eri vastuualue, kuin samalla alueella toimivaa alueellista tydpaikkaa.

Tyoryhman nakemys

Tyéryhman ndkemyksen mukaan valtakunnallisten toimijoiden valvonnan koordinointia on
tarpeen kokeilla vuonna 2015 valtakunnallisella hankkeella. Tydryhmén ndkemyksen mukaan
hankkeen aikana tulee luoda menettelytavat tiedonkulun varmistamiseen ja usean vastuualeen
alueella toimivien tydnantajien valvonnan aikataululliseen ja siséllolliseen yhteen sovitta-
miseen eri vastuualueilla. Pilotoinnista saatujen kokemusten perusteella toimintaa voidaan
mahdollisesti laajentaa seuraavalla runkokaudella 2016-20109.
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4.5 ERIKOISTUMISTEHTAVIEN ARVIOINTI JATKOSSA

Tydryhma on raportissaan kasitellyt nykyiset ja talla hetkell& tunnistetut erikoistumistehtaviksi
soveltuvat kokonaisuudet sekd lainsaadannon kautta tulevat uudet keskitettdvéksi sopivat
tehtavét ja tehnyt esityksen niiden toteuttamisesta. Tyéryhméan ndkemyksen mukaan arviointia
tydsuojeluvalvonnan erikoistumistehtdvien tasaamiseksi vastuualueille on syytd edelleen jat-
kaa. Esitysten toimeenpanoa ja toteutusta tulee seurata ja arvioida mm. osana vastuualueiden
vuosiraportointia. Erikoistumistehtdvien organisoinnista tulee myds toteuttaa kokonaisval-
tainen arviointi vuoden 2017 aikana. Liséksi jatkuvasti tulee arvioida mahdollisuuksia keskit-
tad uusia tehtdvid ottaen huomioon esimerkiksi mahdolliset muutokset aluehallinnon organi-
soinnissa ja tydsuojeluviranomaisten valvomissa saadoksissa.

Luvussa 4 késiteltyjen tehtdvien lisdksi tyoryhma keskusteli tydmarkkinakeskusjarjestojen
esityksessa (liite 1) lupahallinnon keskittdmisen yhteydessa mainitun hatatydilmoitusten kasit-
telyn sekd merenkulkuun liittyvien tehtivien keskittdmisestd. Tydryhmd ei kuitenkaan téssé
vaiheessa katsonut olevan syytd lahted esittdmaan edelld mainittujen tehtdvien keskittamisté
seuraavassa esitetyista syista.

Hatéatyoilmoitus on tyonantajan ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle tyostd, jonka tydnantaja
katsoo hatatyoksi. lImoitukseen tulee liittdd tyontekijoiden nakemys asiasta. Hatatyon kriteerit
on maédritelty tyoaikalaissa. IImoituksen saatuaan tydsuojeluviranomainen voi jattdd asian
ilmoituksen varaan tai, mikéli ilmoituksessa mainittu ty6 ei ole viranomaisen mielesta hata-
tyotd, ryhtyad asian edellyttdmiin toimenpiteisiin. Toimenpiteet edellyttavat toimivallan kdyt-
t64. Kun tydryhmé on tydssaén tdiman muistion kohdan 2.2 periaatteiden mukaisesti pyrkinyt
16ytdmadn erikoistumistehtaviksi sellaisia, jotka eivét edellytd tarkastusten tekemista ja sité
kautta muun kuin alueellisen toimivallan kayttda, tyéryhma ei paatynyt esittdmaan hatatyo-
ilmoitusten kasittelya erikoistumistehtavaksi. Tyéryhman nakemyksen mukaan tydsuojelun
vastuualueiden on kuitenkin tarkedé kayttdd hatatdiksi maariteltavien toiden tulkinnassa yh-
teisia perusteita.

Merenkulkuun liittyvét valvontatehtdvat ovat jo tall4 hetkelld k&ytdnnossé keskittyneet kah-
delle vastuualueelle, Eteld- ja Lounais-Suomen tydsuojelun vastuualueille. Kahdella muulla
vastuualueella eli Lansi- ja Sisd-Suomen sekd Pohjois-Suomen tydsuojelun vastuualueilla
merenkulun valvontaan liittyvien tehtavien hoitaminen ei edellytd yhden henkilon koko ty6-
panosta. Merenkulun valvontaan liittyy oleellisesti myds ahtaustoiminnan valvonta eli sita
tekevat kdytannossa vastuualueilla samat henkilét. Edelld mainituista syistd ja ottaen huo-
mioon edelld luvussa 2.2 esitetyt periaatteet uusille erikoistumistehtaville, tydéryhma ei katso-
nut tarpeelliseksi esittdd merenkulun valvontaa erikoistumistehtavaksi.

Ty6éryhmdn ndkemyksen mukaan Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeen (VIRSU)
vaikutusten aluehallintovirastojen organisaatiorakenteen selvittyd, voidaan harkita uudelleen
néiden tehtdvien muuttamiseen erikoistumistehtaviksi. Merenkulkuun liittyvien valvontateh-
tvien osalta on ennen erikoistumistehtdvastd paattamista selvitettdvd ahtaustoiminnan val-
vonnan rooli osana merenkulkuun liittyvéa valvontaa.
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ERIKOISTUMISTEHTAVIEN
TASAAMINEN ERI VASTUUALUEILLE

5

Tybryhma esittdd, ettd nykyiset erikoistumistehtavat sailyvat niilld vastuualueilla, joilla ne
tallakin hetkelld hoidetaan, lukuun ottamatta tukipalveluyksikkdon sijoitettuja erikoistumisteh-
tavia seka rautatieliikenteen kaluston ja niiden mukana liikkuvien tyontekijoiden tydpaikkojen
tyosuojeluvalvonnan uudelleenorganisointia.

Uusien erikoistumistehtavien seka tukipalvelutehtdvien osalta tyéryhma on painottanut tehta-
vien tasaamisessa seuraavia nakokohtia:
o nykyisten erikoistumistehtdvien jakautuminen vastuualueille
e vastuualueen valvontakohteiden ja palkansaajien maard suhteessa talla hetkelld kay-
tettavissa olevaan resurssiin. Tyopaikkojen mééran alueellisessa kehittymisessé ei ole
néhtavissd merkittdvad kasvua erityisesti 1td-Suomessa ja Pohjois-Suomessa, joten
alueilla on potentiaalia hoitaa muita tydsuojeluviranomaisen tehtavia.
o erikoistumistehtaviin liittyvd osaaminen sekd valmiudet ja kiinnostus sen kehitta-
miseen vastuualueilla
o toimialaan liittyvissa koordinaatiotehtévissé kyseisen toimialan tyopaikkojen maan-
tieteellinen sijoittuminen vastuualueille

Taulukko 1. Palkansaajien, valvontakohteiden ja henkilresurssien jakautuminen

PALKAN- | PALKAN- | VALVONTA- | VALVONTA- PROSENTTI- HENKILO- RESURSSI
SAAJAT SAAJAT KOHTEET KOHTEET OSUUKSIEN RESURSSI PL. NYKYI-
2012 2012 (%) 2014 2014 (%) KESKIARVO 2014 SET ERIK.
TEHTAVAT
180 htv 147 htv
ESAVI 790 042 46,8 78 600 40,6 437
39,2 % 35,9 %
54 htv 54 htv
ISAVI 152 843 91 19 250 9.9 95
11,8 % 13,2 %
64 htv 64 htv
LSAVI 200 488 11,9 27250 14,1 13,0
13,9% 15,6 %
LsSAvI | 361644 214 47650 24,6 23,0 110ty 93 htv
24,0 % 22,7%
52 ht 52 ht
PSAVI 183 444 10,9 21050 10,9 10,9 v Y
11,1% 12,7%

Lahteet: palkansaajat, Tilastokeskus; valvontakohteet, Vera valvontatietojarjestelma; henkild-
resurssi (arvio), tulossopimukset 2014

Kappaleissa 5.1. ja 5.2 esitettyjen henkildresurssien maarittelyssa laskentaperusteena on kay-
tetty henkilotydvuotta, joka laskennallisesti muodostuu 10 henkildtydkuukaudesta. Kunkin
tehtavan edellyttdméasta tyopanoksesta ei ole rajattu pois tydaikaa, joka kuluu muuhun kuin
kyseisen tehtavan hoitamiseen (esim. koulutus, sisdiset kokoukset ym.).

5.1 ENNALLAAN JATKUVAT

ERIKOISTUMISTEHTAVAT

Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyOvoimaa kéytettdessa
(1233/2006) valvontaan on kéytettavissa 320 henkilotyokuukauden tydpanos. Tehtdvad hoitaa
Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
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Sisdvesiliikenteen ja siihen liittyvén ahtaustoiminnan tydpaikkojen tydsuojeluvalvontaan kéy-
tetddn noin 1,5 henkildtyokuukauden tydpanos, josta 1 henkil6tydkuukausi on keskitetty.
Tehtdvdd hoitaa Pohjois-Suomen aluehallintovirasto omalla toimialueellaan sekd Eteld-
Suomen aluehallintovirasto muualla Suomessa.

Panostajan patevyyskirjojen mydntdmiseen kéytetddn noin 20 henkil6tyékuukauden tyo-
panosta. Teht&véa hoitaa Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto.

Ulkomaisten tutkintojen hyvéaksytddn pétevyydeksi rakennustyoté tekevélle sukeltajalle kéy-
tetddn alle 0,5 henkildtyokuukauden tyopanos. Tehtdvad hoitaa Etela-Suomen aluehallinto-
virasto.

Ulkomaisten tutkintojen hyvéksyntéan tydvélineiden turvallisesta kdytostd ja tarkastamisesta
annetun asetuksen 14 §:n patevyydeksi sekd aiheeseen liittyvadn tyGnantajien neuvontaan
kaytetadn alle 0,5 henkildtydkuukauden tyépanos. Tehtdvad hoitaa Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto.

Lausuntojen antamiseen aluksen miehityksestd kéytetddn noin 1,5 henkildtyokuukauden tyo-
panos. Tehtdvad hoitaa Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Maatalousalan valvonnan koordinointiin kdytetddn 2 henkiltyokuukauden tyopanos. Tehta-
vé hoitaa Itd-Suomen aluehallintovirasto.

Kaivostoiminnan valvonnan koordinointiin kéaytetddn 2,5 henkil6tydkuukauden tydpanos.
Teht&vad hoitaa Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

MLC-sopimukseen liittyvadn yhteydenottopisteend toimimiseen kaytetaan alle 0,5 henkilo-
tyokuukauden tydpanos. Tehtévéa hoitaa Lounais-Suomen aluehallintovirasto.

5.2 EHDOTETUT UUDET JA UUDELLEEN
ORGANISOIDUT ERIKOISTUMISTEHTAVAT

Tyoéryhman ehdotuksessa erikoistumistehtdvien tasaamisesta on otettu huomioon ensisijaisesti
luvussa 2.2 esitetyt yleiset perusteet tehtadvien kohdentumiselle. Tehtdvakohtaisesti on arvioitu
vastuualueiden edellytyksid vastata tehtdvéstd. Lisdksi arvioinnissa on otettu huomioon teh-
tavakokonaisuuksien jakautuminen eri vastuualueille.

Liséksi tydéryhman tyon aikana vastuualueita pyydettiin ilmaisemaan kiinnostuksensa erikois-
tumistehtdvien hoitamiseen seké perustelunsa sille, miksi tehtdva sopisi kyseisen vastuualueen
hoidettavaksi. Tyéryhma on mahdollisuuksien mukaan ottanut huomioon vastuualueiden esit-
tamat nakemykset esityksessaan.

Ehdotettujen uusien ja uudelleen organisoitujen erikoistumistehtavien esitetddn siirtyvan vuo-
den 2016 alusta lukien vastuualueiden hoidettavaksi, ellei asiasta muuta mainita. Teht&vat
esitetddn hoidettavan vastuualueiden nykyisten resurssien jarjestelylld, jos asiasta ei muuta
mainita. Tehtévien siirtyessa tai viimeistddn runkosuunnitelman 2016-2019 valmistelun yh-
teydessa késitellaén erikoistumistehtévistd aiheutuvat muutokset méarérahatarpeissa.



37

Rautatieliikenteen kaluston ja niiden mukana liikkuvien tydntekijoiden tyopaikkojen tyo-
suojeluvalvonta
Valvontaan on kaytetty noin 1 henkil6tydkuukauden ty&panos.

Tehtévé ehdotetaan organisoitavaksi Eteld- ja Pohjois-Suomen aluehallinto-
virastojen kesken, siten ettd Pohjois-Suomen aluehallintovirasto vastaa val-
vonnasta omalla toimialueellaan ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto muualla
Suomessa, koska osa rautatieliikenteen kalustosta ei kdy endé Eteld-Suomen
aluehallintoviraston alueella. Nain kaikki liikkuva kalusto pysyy valvonnan
piirissd, mutta véltetdan tarkastajien ylimédaraistd matkustamista.

Tukipalvelut / viestinta
Tehtdvan hoitoon on vuoden 2015 alussa osoitettu 60 henkiltyékuukauden
vakituinen henkiltresurssi, joka siirtyy tehtdvda hoitavalle vastuualueelle.
Samoin tehtdvaa hoitavalle vastuualueelle siirtyy muu tehtdvan hoitoon
kohdennettu maéraraha sek& siirtymahetkelld tehtdvén hoitoon osoitetut
muut henkil6resurssit.

Viestintatehtdvien johtaminen edellyttd4 vahvaa valvontakentén tuntemusta
sekd kykyd hahmottaa viestinndn merkitys ja mahdollisuudet tydsuojelu-
valvonnan tukena.

Mikaan aluehallintovirasto ei ollut ensisijaisesti kiinnostunut tehtdvan hoi-
tamisesta, mutta Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ilmaisi valmiutensa
tehtdvéan hoitamiseen.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon,
koska vastuualueen edustajat ovat toimineet aktiivisessa roolissa tydsuojelun
viestintad toteuttavissa ja kehittdvissa toimintaryhmissd, muun muassa pu-
heenjohtajana viestinnén koordinaatioryhméssé.

Tukipalvelut / koulutus
Tehtdvan hoitoon on téll& hetkelld osoitettu 30 henkilotyokuukauden henki-
léresurssi, joka siirtyy tehtdvaa hoitavalle vastuualueelle. Samoin tehtdvaa
hoitavalle vastuualueelle siirtyy muu tehtdvan hoitoon kohdennettu maara-
raha.

Koulutustehtavien johtaminen edellyttdd kokemusta henkildston kehitta-
misestd ja kykya tunnistaa tydsuojeluhallinnossa valvontaan ja sen kehit-
tamiseen liittyvat osaamistarpeet.

Tehtévadn osoittivat kiinnostusta Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirastot, joilla molemmilla on sekd oman ettd tyoryhman kasityksen
mukaan edellytyksia tehtdvén hoitamiseen. Molemmilla vastuualueilla on
aktiivinen rooli koulutustehtavissa ja molempien edustaja on toiminut koulu-
tuksen koordinaatioryhmén puheenjohtajana.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Itd-Suomen aluehallintovirastoon. Kun
Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon esitetdén sijoitettavaksi tukipalve-
luiden viestintdkokonaisuus, edistdd koulutustehtavén sijoittaminen Ita-
Suomen aluehallintovirastoon tehtévien tasaamista vastuualueiden kesken.
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Tukipalvelut / tietojarjestelmét
Tehtdvan hoitoon on vuoden 2015 alussa osoitettu 40 henkil6tyékuukauden
vakituinen henkil&resurssi, joka siirtyy tehtdvaa hoitavalle vastuualueelle.
Samoin tehtdv&d hoitavalle vastuualueelle siirtyy muu tehtdvan hoitoon
kohdennettu médraraha sekd siirtymahetkelld tehtdvén hoitoon osoitetut
muut henkil6resurssit.

Tietojérjestelmiin liittyvien tehtévien johtaminen edellyttdd viranomaisen
hankintaprosessien ja tietojarjestelmatyon tuntemista sekd kykya hahmottaa
tietojarjestelmien merkitys ja mahdollisuudet tydsuojeluvalvonnan tukena.

Tehtévaén osoittivat kiinnostusta Eteld-Suomen sek& Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirastot, joilla molemmilla on sekd oman ett& tyoryhmén Kkasi-
tyksen mukaan edellytyksid tehtdvan hoitamiseen. Molemmat painottivat
kokemustaan ja osaamistaan tietojarjestelmien hyddyntdmisestd perustehta-
vassd, strategisessa suunnittelussa ja seurannassa sek& kokemustaan tieto-
jarjestelmien kehittdmisestd, erityisesti tiivistd osallistumistaan Vera val-
vonta -tietojarjestelman kehittamiseen.

Lisaksi Etela-Suomen aluehallintovirasto toi esille kokemuksensa tieto-
jarjestelmien hyddyntdmisestd prosessien kuvauksessa, mukaan lukien tieto-
turvan kehittamisen.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi L&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviras-
toon. Tyéryhma katsoi tehtavélla olevan synergiaetua panostajien patevyys-
kirjoja koskevan rekisterin seké L&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon
keskitettdvaksi esitettdvien asbestitdihin liittyvien rekistereiden yllapidossa.
Tehtdvan sijoittaminen L&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirastoon myds
edistad tehtavien tasaamista eri vastuualueille.

Liséelakkeisiin liittyvien vakuuksien valvonta
Tehtdvaan tarvitaan noin 10 henkiltydkuukauden tydpanos. Sosiaali- ja
terveysministerio on lakiesityksestd antamassaan lausunnossa esittanyt lisa-
resurssia yhden henkilon palkkaamiseen seka riittdvaa maararaha mahdol-
lisesti tarvittavien valvontaan liittyvien asiantuntijapalvelujen ostamiseen.
Lisdresursseista ei kuitenkaan ole varmuutta.

Lisaelakkeisiin liittyvien vakuuksien valvonta sopii esimerkiksi lakimiehen
hoidettavaksi. Tehtdvd poikkeaa merkittavasti tydsuojelun vastuualueiden
muista tehtdvista, joten siihen on esitetty liséresurssia.

Tehtdvaan osoitti kiinnostusta ainoastaan Lounais-Suomen aluehallinto-
virasto.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Lounais-Suomen aluehallintovirastoon,
jolla on sekd vastuualueen oman ettd tyoéryhman kasityksen mukaan hyvét
edellytykset tehtdvan hoitamiseen. Tehtdva sijoitetaan vastuualueelle siihen
liittyvén lainsd&danndn tullessa voimaan.
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Lé&hetettyihin tyontekijoihin liittyvat tehtévéat
Tehtdva edellyttdd noin 20 henkilotyokuukauden resurssia. Teht&vé sijoi-
tetaan vastuualueelle siihen liittyvéan lainsdadannon tullessa voimaan.

Léhetettyihin tyontekijoihin liittyvien tehtvien hoitaminen edellyttda 1MI-
jarjestelman tuntemista, hyvaa suullista ja kirjallista ulosantia, sujuvaa eng-
lannin kielen taitoa ja kykya toimia kansainvélisissa verkostoissa.

Tehtavaan ilmaisi kiinnostuksensa Lounais-Suomen aluehallintovirasto.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Lounais-Suomen aluehallintovirastoon,
koska silld on seka vastuualueen oman ettd tydryhman késityksen mukaan
hyvét edellytykset tehtdvén hoitamiseen. Valvontatietojarjestelmistd saa-
tavien tietojen mukaan kyseisen vastuualueen ulkomaalaistarkastajat ovat
tehneet suuren osan l&hetettyihin tyontekijoihin suoritettavasta valvonnasta.
Lisaksi vastuualueen toimialueella sijaitsevat tall& hetkelld& maan suurimmat
yksittaiset lahetettyja tyontekijoitd kayttavat tyopaikat.

Asbestipurkutdihin liittyvat luvat, patevyydet ja rekisterit
Tehtdvakokonaisuus edellyttdd noin 17 henkil6tydkuukauden resurssia. Teh-
tavéan lopullinen laajuus ja sisaltd tarkentuvat asbestilainsdéddannén uudis-
tuksen valmistuttua.

Asbestipurkutdihin liittyvien lupien ja patevyyksien kasittely edellyttdd ra-
kennusalan ja erityisesti asbestipurkutdiden ja niihin liittyvien suojaus-
toimenpiteiden tuntemista seka kykya arvioida tydntekijoiden patevyytta ja
terveydellisia edellytyksid asbestipurkutdiden suorittamiseen.

Tehtdvaan osoittivat kiinnostusta Itd-Suomen, Lounais-Suomen, L&nsi- ja
Sisé-Suomen sekd Pohjois-Suomen aluehallintovirastot, joilla kaikilla on
sekd oman ettd tyoryhman kasityksen mukaan edellytyksia tehtdvan hoita-
miseen. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston edustaja on liséksi toiminut
tietojérjestelmien koordinaatioryhmén puheenjohtajana, miké lisd4 vastuu-
alueen edellytyksié tehtavaan liittyvien rekistereiden yll&pitoon. L&nsi- ja
Sisd-Suomen vastuualueen edustaja puolestaan on mukana rakennusalan
koordinaatioryhmén alaisessa asbestityéryhmassa puheenjohtajana. Liséksi
ko. henkilé toimii Opetushallituksen talonrakennusalan ammattitutkinto-
toimikunnan asiantuntijajasenena asbestiasioissa.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
toon, koska silla katsottiin olevan erityisosaamista tehtavaan liittyen. Lisaksi
vastuualue mydntaéd panostajan patevyyskirjat, joten rakennusalaan liittyvien
lupien kokoaminen samalle vastuualueelle katsottiin myds lupia hakevien
tydnantajien ndkokulmasta jarkevaksi. Tehtava siirtyy vastuualueelle siihen
liittyvén lainsd&dantduudistuksen tullessa voimaan.

Tyobaikaan liittyvat luvat ja poikkeusluvat
Tydbaikaan liittyvien lupien ja poikkeuslupien kasittelyyn tarvitaan yhteensa
noin 10 henkildtyokuukauden resurssi.
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Tyobaikaan liittyvien lupien ja poikkeuslupien kasittely edellyttad tyoaikalain
ja tydeldamdn laajaa tuntemusta sek& kykya arvioida lupiin liittyvien poik-
keustilanteiden pakottavuutta.

Mikaan vastuualue ei ilmaissut kiinnostustaan tehtavaa kohtaan. Kaikilla
vastuualueilla katsottiin kuitenkin olevan valmiudet tehtdvan hoitamiseen,
koska lupia on aiemmin késitelty kaikilla vastuualueilla.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Lounais-Suomen aluehallintovirastoon,
koska ko. vastuualueelle ehdotetaan sijoitettavaksi myds lahetettyihin tyon-
tekijoihin liittyvat tehtavat, jolloin kyseiselle vastuualueelle keskitetaan tyo-
suhteen ehtoihin liittyvien tehtdvien hoitoa. Liséksi perusteluna on tehtavien
tasaaminen vastuualueiden valilla.

Poikkeuslupa alle 14-vuotiaan tydskentelyyn esiintyjana tai avustajana
Poikkeuslupien kasittelyyn tarvitaan noin 4 henkilétydkuukauden resurssi.

Poikkeuslupien kasittely edellyttdd kykya arvioida tyoskentelyn vaikutuksia
lapsen kehitykseen ja koulunkayntiin.

Tehtaviin ositti kiinnostusta Itd-Suomen aluehallintovirasto.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Itd&-Suomen aluehallintovirastoon, sill& on
sekd vastuualueen oman ettd tyéryhmén kasityksen mukaan hyvat edelly-
tykset tehtdvan hoitamiseen. Kyseisen vastuualueen alueella kasitelldan jo
nykyisin suuri maéra ko. poikkeuslupia.

Poikkeuslupa nosturin kuljettajan patevyydesta
Poikkeuslupien kasittelyyn tarvitaan noin 2 henkil6tyékuukauden resurssi.

Poikkeuslupien kasittely edellyttadd rakennusalan ja nosturin kuljettajan teh-
tavien sisallon tuntemista.

Tehtdva ehdotetaan sijoitettavaksi Eteld-Suomen aluehallintovirastoon, jotta
voidaan varmistaa yhtenevainen kasittely jo nyt Eteld-Suomen aluehallinto-
virastoon sijoitetun ulkomaisen tutkinnon hyvéksymisen tyovélineiden tur-
vallisesta kaytosta ja tarkastamisesta annetun asetuksen 14 §:n patevyydeksi
kanssa.

Valtakunnallinen puhelinneuvonta
Toiminnassa ollessaan tehtava edellyttdd noin 2 henkildtyokuukauden re-
surssia. Toimeenpanosuunnitelman valmistelussa resurssitarve saattaa olla
suurempi.

Valtakunnallisen puhelinneuvonnan péakayttajanad toimiminen edellyttéd
puhelinringin yllapitoon liittyvan tekniikan ymmartamista.

Tehtavaan ilmaisi kiinnostuksensa Etela-Suomen aluehallintovirasto.

Tehtéva ehdotetaan sijoitettavaksi Eteld-Suomen aluehallintovirastoon, kos-
ka sill4 on sek& vastuualueen oman etté tyéryhman kasityksen mukaan hyvét
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edellytykset tehtdvan hoitamiseen. Kyseisella vastuualueella on kokemusta
suuren asiakasméarén puhelinneuvonnan organisoinnista ja koordinoinnista
maantieteellisesti hajautetussa organisaatiossa.

Tyéryhman nédkemyksen mukaan valtakunnalliseen puhelinneuvontaan liit-
tyvastd toimeenpanosuunnitelman valmistelu tulee aloittaa mahdollisimman
nopeasti. Puhelinneuvonnan toteuttamiseen liittyvd toimeenpanosuunni-
telman tulee olla valmis 30.5.2015 mennessa.

Tyosuojelun vastuualueiden toiminnan kehittdémisen koordinointi
Tehtava edellyttdd noin 1 henkilétydkuukauden resurssia.

Ty6suojelun vastuualueiden toiminnan kehittdmisen koordinointi edellyttaa
viranomaisen hankintaprosessien tuntemista, hankerahoitusmahdolli-
suuksien tuntemusta sekéd kykya sovittaa yhteen vastuualueiden tarpeita ja
nakemyksia.

Tehtavaan ilmaisi kiinnostuksensa Etela-Suomen aluehallintovirasto.

Teht&va ehdotetaan sijoitettavaksi Etel&-Suomen aluehallintovirastoon, kos-
ka silla on seka vastuualueen oman etta tyéryhmén kasityksen mukaan hyvét
edellytykset tehtdvan hoitamiseen. Kyseisella vastuualueella on kokemusta
vastuualueiden yhteisen kehittdmisprojektin maararahan kaytén koordinoin-
nista (TSAVIKE) ja vastuualue on kehittdmistoimintaan orientoitunut.

Tyodryhman ndkemyksen mukaan tehtava siirtyy vastuualueelle vuoden 2015
aikana koskien vuoden 2016 toimintaa.

5.3 TYORYHMAN EHDOTUSTEN YHTEENVETO JA
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Uusien erikoistumistehtdvien valinnassa on painotettu tydsuojeluhallinnon toiminnan tehok-
kuuden lisddmistd ja koko tydsuojelun aluehallinnon osaamispotentiaalin hyddyntamista.
Kunkin tehtdvén kohdalla on arvioitu keskittdmiseen liittyvid mahdollisuuksia ja uhkia (lii-
te 2).

Tehtévien tasaamisessa on liséksi otettu huomioon tehtévien suhteellinen jakautuminen eri
vastuualueille ja synergiaetujen saavuttaminen muodostamalla laajempia tehtdvakokonaisuuk-
sia vastuualueille. Kunkin tehtdvan kohdalla tarkasteltiin lisdksi vastuualueiden teht&véan
liittyvaa osaamista sekd valmiuksia ja kiinnostusta ko. osaamisen kehittdmiseen.

Tyoéryhmén ndkemyksen mukaan arviointia tydsuojeluvalvonnan erikoistumistehtévien tasaa-
miseksi vastuualueille on syytd edelleen jatkaa. Erikoistumistehtévien toteutusta ja vaikutuksia
tyosuojeluvalvontaan sekd mahdollisuuksia keskittdd uusia tehtavié tulee jatkuvasti seurata ja
arvioida.

Tyoryhman esityksen mukaisessa tilanteessa erikoistumistehtévien hoitoon kaytettava henkil6-
resurssi on Etel&-Suomen vastuualueen osalta 329,5 htkk, 1td-Suomen vastuualueelta 34 htkk,
Lounais-Suomen vastuualueelta 40,5 htkk, Lansi- ja Sisa-Suomen vastuualueelta 77 htkk ja
Pohjois-Suomen vastuualueelta 60 htkk. Tehtdvien jakautuminen vastuualueille on esitetty
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seuraavalta sivulta 16ytyvassa taulukossa 2. Maatalouden ja kaivostoiminnan valvonnan koor-
dinointitehtdvat ovat luonteeltaan véliaikaisia, joten niitd ei ole taulukossa huomioitu.

Taulukko 2. Erikoistumistehtdvien jakautuminen vastuualueille

NYKYISET ERIKOISTUMISTEHTAVAT

ESAVI

ISAVI

LSAVI

LSSAVI

PSAVI

Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
kaytettaessa (1233/2006) valvonta

320 htkk

Sisdvesiliikenteen ja siihen liittyvéan
ahtaustoiminnan tydpaikkojen tyo-
suojeluvalvonta

1 htkk

Panostajan patevyyskirjan myonta-
minen

20 htkk

Ulkomaisen tutkinnon hyvéksyminen
pétevyydeksi rakennusty6td tekevalle
sukeltajalle

< 0,5 htkk

Ulkomaisen tutkinnon hyvéksyminen
tyovalineiden turvallisesta k&ytostd ja
tarkastamisesta annetun asetuksen

14 §:n patevyydeksi

< 0,5 htkk

Lausunto aluksen miehityksesta

1,5 htkk

MLC-sopimukseen liittyva yhtey-
denottopiste

< 0,5 htkk

UUDET JA UUDELLEEN ORGANISOIDUT ERIKOISTUMISTEHTAVAT

ESAVI

ISAVI

LSAVI

LSSAVI

PSAVI

Rautatieliikenteen kaluston ja niiden
mukana liikkuvien tydntekijoiden
tyopaikkojen tydsuojeluvalvonta

1 htkk

Tukipalvelut / viestinta

60 htkk

Tukipalvelut / koulutus

30 htkk

Tukipalvelut / tietojarjestelmét

40 htkk

Lisaelékkeisiin liittyvien vakuuksien
valvonta

10 htkk

Lahetettyihin tydntekijoihin liittyvat
tehtévat

20 htkk

Asbestipurkutdihin liittyvét luvat,
patevyydet ja rekisterit

17 htkk

Tydaikaan liittyvat luvat ja poikkeus-
luvat

10 htkk

Poikkeuslupa alle 14-vuotiaan tyds-
kentelyyn esiintyjana tai avustajana

4 htkk

Poikkeuslupa nosturin kuljettajan
patevyydesta

2 htkk

Valtakunnallinen puhelinneuvonta

2 htkk

Tyosuojelun vastuualueiden toimin-
nan kehittdmisen koordinointi

1 htkk

Erikoistumistehtaviin tarvittava
resurssi yhteensé

329,5
htkk

34 htkk

40,5 htkk

77 htkk

60 htkk

Osuus erikoistumistehtavista

60,9 %

6,3 %

75%

14,2 %

111%

Osuus henkiltresursseista (pl.
nykyiset erikoistumistehtévét)

35,9 %

13,2 %

15,6 %

22,7 %

12,7 %
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6 SAADOSMUUTOKSET

Tyoéryhman tehtéviin kuului laatia my6s tarvittavat sdddésmuutosehdotukset. Tehtdvaa ei ole
ajanpuutteen vuoksi tehty. Tydryhma esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerion tydsuojelu-
osaston s&adosyksikko valmistelee tarvittavat muutokset Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tukseen erdiden aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueen toimialueista (930/2009)
liittyen seuraaviin tehtéviin:

o Rautatieliikenteen kaluston ja niiden mukana liikkuvien tyontekijéiden tyopaikkojen
tyosuojeluvalvonta

e Vastuualueiden yhteinen viestinta

e Vastuualueiden yhteinen koulutus

e Vastuualueiden yhteiset tietojarjestelmét

o Lis&elédkkeisiin liittyvien vakuuksien valvonta

e Asbestipurkutdihin liittyvien lupien ja patevyyksien kasittely

e Tyoaikaan liittyvien lupien ja poikkeuslupien kasittely

e Poikkeuslupien kasittely alle 14-vuotiaan tydskentelyyn esiintyjana tai avustajana

e Poikkeuslupien késittely nosturin kuljettajan patevyydesta

o Lahetettyihin tyontekijoihin liittyvat tehtavat.

Saadosmuutosten valmistelussa tulee ottaa huomioon liséelakkeisiin, asbestipurkutdihin ja
lahetettyihin tydntekijoihin liittyvien lainsaadéntdhankkeiden eteneminen seka tyoaikaan liit-
tyvien lupien ja patevyyksien tarpeen késittely tyo- ja elinkeinoministerion Tyoturvallisuus-
s&anndksia valmistelevassa neuvottelukunnassa (TTN).



Liite 1: Tyomarkkinakeskusjarjestojen 7 + 1 ehdotusta
Tydsuojelun aluehallintoa uudistetaan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Tavoitteena on resurssien kaytdn tehostaminen ja tasaisuus, valvonnan tasalaatuisuuden
parantaminen seka tydsuojeluviranomaisten tavoitettavuuden edistdminen (bréndin selkeyttdminen).
Jos vireilla oleva aluehallintoselonteko antaa aihetta muihin johtop&4toksiin, niihin palataan
erikseen.

Em. lahtokohdista tehddan seuraavat organisatoriset uudistukset:

1. Resurssien kéytosta ts-alueella paattd ao. alueen johtaja. Ts-tulosohjaus on ts-vastuualueiden
osalta yksiselitteisesti STM:I1&. Sitd ei pidé sotkea avien yleiseen tulosohjaukseen, eiké ts-alueen
prosesseja avien yleisiin prosesseihin. Téltd osin STM neuvottelee VM:n kanssa yksityiskohtaiset,
selkedt ohjeet nykytilanteen parantamiseksi.

2. Ts-tarkastajilla on valtakunnallinen toimivalta, mutta sen kayttd oman alueen ulkopuolella
edellyttdd ao. aluejohtajan valtuutusta. STM antaa asiasta tarkemmat ohjeet selvitettydén ensin,
edellyttadkd tdma normimuutoksia.

3. Yhteiset valtakunnalliset tehtdvat tasataan eri vastuualueille. STM valmistelee ja neuvottelee ts-
aluejohtajien kanssa toteutuksen.

4. Lupahallinto organisoidaan siten, etté lupa-asiat keskitet&an eri alueille parhaan osaamisen
perusteella (asbesti-, hatatyo-, nuoret- jne.). STM valmistelee asian ja neuvottelee toteutuksen ts-
aluejohtajien kanssa.

5. Syyteilmoituksista ja lausunnoista syyttdjélle paattaa padsaantoisesti aluejohtaja tai hanen siihen
poikkeustapauksissa erikseen valtuuttama lakimies.

6. Puhelinneuvonta organisoidaan yhteiseksi toiminnoksi, joka kattaa kaikki alueet. Neuvontarinki
kootaan eri vastuualueiden asiantuntijoista. STM neuvottelee ts-aluejohtajien kanssa toteutuksen.

7. Kaikkien alueiden osalta nykyisin Tupaan kootut : koulutus-, tiedotus-, tietohallinto- ja ts-
néyttelyasiat vastuutetaan eri vastuualueille. Tietohallinnon osalta kysymys on aluehallinnon ts-
vastuualueiden omista erityiskysymyksista. Muilta osin avien Ahti-yksikk® hoitaa tietohallinnon.
STM valmistelee asian ja neuvottelee toteutuksen ts-aluejohtajien kanssa.

8. STM valmistelee em. kohdista 1-7 esitysluonnokset, jonka jalkeen arvioidaan kolmikantaisesti,
vastaavatko esitykset jarjestdjen tarkoitusta.

Lasse Laatunen EK
Juha Antila SAK
Markku Salomaa STTK
Maria Lofgren Akava
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NYKYISET ERIKOISTUMISTEHTAVAT

MAHDOLLISUUDET UHAT /| HAASTEET MUITA HUOMIOITA
Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vas- Valvonnan yhdenmukaisuus Toimintatapojen ja pelisééntojen tarkista-
tuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettéessa Alihankintaketjujen kokonaisvaltainen minen henkildston asemasta tydyhteisdssa
(1233/2006) valvonta valvonta Tiedonkulku varmistettava
Sisdvesiliikenteen ja siihen liittyvan ahtaus- Valvonnan yhdenmukaisuus Volyymiltaan pieni
toiminnan tyopaikkojen tydsuojeluvalvonta
Panostajan patevyyskirjan mydntdminen Toiminnan yhdenmukaisuus Yhteistyd poliisin kanssa
Yksi yhteydenottopiste
Ulkomaisen tutkinnon hyvéksyminen patevyy- | Toiminnan yhdenmukaisuus Volyymiltaan pieni
deksi rakennustydta tekevalle sukeltajalle Yksi yhteydenottopiste
Ulkomaisen tutkinnon hyvéksyminen ty6vali- | Toiminnan yhdenmukaisuus Volyymiltaan pieni
neiden turvallisesta kdytostd ja tarkastamisesta | Yksi yhteydenottopiste
annetun asetuksen 14 §:n patevyydeksi
Lausunto aluksen miehityksesta Toiminnan yhdenmukaisuus Yhteisty6 Liikenteen turvallisuusviraston
Yksi yhteydenottopiste kanssa
MLC-sopimukseen liittyva yhteydenottopiste Toiminnan yhdenmukaisuus Volyymiltaan pieni
Yksi yhteydenottopiste
UUDET JA UUDELLEEN ORGANISOIDUT ERIKOISTUMISTEHTAVAT
MAHDOLLISUUDET UHAT / HAASTEET MUITA HUOMIOITA

Rautatieliikenteen kaluston ja niiden mukana
liikkuvien tydntekijoiden tydpaikkojen tydsuo-
jeluvalvonta

Valvonnan kattavuuden tehostuminen
Valvontaresurssien kayttd logistisesti jarke-
valla tavalla

Paallekkaiset tarkastukset

Volyymiltaan pieni

Tukipalvelut / viestinta

Viestinnén kiintedmpi yhteys valvontaan
Tyosuojeluviestinnan vaikuttavuuden pa-
rantuminen

Muutosvaiheessa esimiesten ja
henkildston sijoittuminen eri
paikkakunnille

Henkildston asema tydyhteisossa

Esimiestydn kehittdmiseen panostettava
Toimintatapojen ja pelisédénttjen varmista-
minen henkildston asemasta tydyhteisdssé

Tukipalvelut / koulutus

Koulutuksen kiintedmpi yhteys valvontaan

Muutosvaiheessa esimiesten ja
henkildston sijoittuminen eri
paikkakunnille

Henkildston asema tydyhteisdssa

Esimiestydn kehittdmiseen panostettava
Toimintatapojen ja pelisdantdjen varmista-
minen henkildston asemasta tydyhteisdssé

Tukipalvelut / tietojarjestelmét

Toiminnan kiintedmpi yhteys valvontaan

Lisaelékkeisiin liittyvien vakuuksien valvonta

Toiminnan yhdenmukaisuuden varmistami-
nen
Resurssien kayttd

Poikkeaa tydsuojeluviranomaisen muista
tehtévista
Lisdmadrarahatarve

Lahetettyihin tydntekijoihin liittyvét tehtavat

Toiminnan yhdenmukaisuuden varmistami-
nen

Resurssien kayttd

Yksi yhteydenottopiste




Liite 2: Yhteenveto keskittdmisen mahdollisuuksista ja uhkista

MAHDOLLISUUDET

UHAT/HAASTEET

MUITA HUOMIOITA

Asbestipurkutdihin liittyvét luvat, patevyydet
ja rekisterit

Toiminnan yhdenmukaisuuden lisdé&ntymi-
nen

Resurssien kayton tehostuminen

Yksi yhteydenottopiste

Tydaikaan liittyvat luvat ja poikkeusluvat

Toiminnan yhdenmukaisuuden lisaéntymi-
nen

Resurssien kayton tehostuminen

Yksi yhteydenottopiste

Poikkeuslupa alle 14-vuotiaan tydskentelyyn
esiintyjana tai avustajana

Toiminnan yhdenmukaisuuden lisdé&ntymi-
nen

Resurssien kaytdn tehostuminen

Yksi yhteydenottopiste

Poikkeuslupa nosturin kuljettajan patevyydesta

Toiminnan yhdenmukaisuuden lisdé&ntymi-
nen

Resurssien kayton tehostuminen

Yksi yhteydenottopiste

Valtakunnallinen puhelinneuvonta

Tydsuojeluviranomaisen tavoitettavuuden
parantuminen
Yksi yhteydenottopiste

Jarjestelman monimutkaisuus
Puhelinrinkien méaaran ja toimi-
vuuden varmistaminen
Kustannukset suhteessa nykyi-
seen jarjestelmaén
Tavoitettavuus siirtymdvaiheessa

Toimeenpanosuunnitelma sisaltda menette-
lytapaehdotuksen asiakkaille annettavien
vastausten yhdenmukaisuuden lisdédmisesta

Tydsuojelun vastuualueiden toiminnan kehit-
tdmisen koordinointi

Tiedon vaihdon tehostuminen kehittdmis-
toiminnassa

Kokonaisuutena tuloksellisempi kehittamis-
toiminta

TUKE-rahoitusmahdollisuuksien parempi
hyddyntdminen
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ERIAVA NAKEMYS 1(1)
Aluehallintovirasto tydsuojelun vastuualueiden

valtakunnalliset erikoistumis-
tehtavat —tyéryhman muistioon

Tydsuojelun vastuualue

1.10.2014

ERIAVA NAKEMYS

Tyéryhman tyéskentely on keskenerdinen suhteessa tydryhman asettamispaatékseen ja tavoitteisiin.
Seuraavat kokonaisuudet ovat tekematta, mista syysta ehdotettujen muutosten vaikutusta vaikuttavaan
ja tulokselliseen tydsuojeluvalvontaan ei voida arvioida.

1. Vaihtoehtoiset mallit on kuvaamatta ja arvioimatta, vrt. tehtdvaksianto.

2. Muutosten hyddyt ja haitat on arvioitu vain ndennéisesti. Todellinen vaikuttavuusarvio on teke-
matta. Puutteellisuus on silmiinpistavaa erityisesti TUPA:n ja puhelinneuvonnan osalta. Muutos-
ten vaikutukset vastuualueiden johtamisjarjestelmiin ja ao. jarjestelmien lisdresurssointiin on ar-
vioimatta.

3. Lainsaantdmuutokset kuvattu vasta otsikkotasolla ja mahdollisten lainsdadantémuutosten vaiku-
tusarvio on tekematta.

Tyéryhman esityksessa on ns. tasaaminen tehty vain htkk:n ja alueellistamisen ndkékulmasta. Muutos-
ten hyodyt resurssien kaytén tehostamisen, valvonnan tasalaatuisuuden parantamisen, osaamisen hyo-
dyntamisen seka tydsuojeluviranomaisen tavoitettavuuden edistdmisen nakdkulmasta on arvioimatta.
Perustelut muutoksille ja matemaattiselle ja alueelliselle tasaamiselle on tehty l&hinna yksittéisten vas-
tuualueiden nakokulmasta eivatka sisalla kokonaisanalyysia suhteessa tydryhmalle asetettuihin tavoit-
teisiin.

Vastuualue ei pida tarkoituksenmukaisena tehda — tassa valtionhallinnon keskeneréisessd muutosvai-
heessa — sellaisia muutoksia, jotka johtavat huomion ja voimavarojen kiinnittymiseen perustehtavasta
pois mm. sisdiseen hallinnointiin ja erilaisiin jasentymattémien tehtavien koordinointiin.

Helsinki 1.10.2014 Kirsi Hakkinen
Apulaisjohtaja
Etela-Suomen aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue

Postiosoite ~ PL 110, 00521 Helsinki Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avi.fi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tyésuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena



	1  Johdanto
	1.1 Työryhmän asettamispäätös
	1.2 Valmistelun tausta

	2  Työsuojeluviranomaisen  toiminta
	2.1 Erikoistumistehtävät
	2.2 Erikoistumistehtävien  arviointiperusteista

	3  Nykyiset valtakunnalliset  erikoistumistehtävät, niiden  arviointi ja niitä koskevat  työryhmän ehdotukset
	3.1 Lainsäädäntöön perustuvat  valvontatehtävät
	3.1.1 Lain tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta  ulkopuolista työvoimaa käytettäessä (1233/2006)  valvonta
	3.1.2 Rautatieliikenteen kaluston ja niiden mukana  liikkuvien työntekijöiden työpaikkojen  työsuojeluvalvonta
	3.1.3 Sisävesiliikenteen ja siihen liittyvän ahtaustoiminnan  työpaikkojen työsuojeluvalvonta

	3.2 Muut lainsäädäntöön perustuvat  erikoistumistehtävät
	3.2.1 Panostajan pätevyyskirjan myöntäminen
	3.2.2 Ulkomaisen tutkinnon hyväksyminen pätevyydeksi  rakennustyötä tekevälle sukeltajalle
	3.2.3 Ulkomaisen tutkinnon hyväksyminen työvälineiden  turvallisesta käytöstä ja tarkastamisesta annetun  asetuksen 14 §:n pätevyydeksi
	3.2.4 Lausunto aluksen miehityksestä

	3.3 Erikseen sovitut tehtävät
	3.3.1  Maatalousalan valvonnan koordinointi
	3.3.2  Kaivostoiminnan valvonnan koordinointi
	3.3.3 MLC-sopimukseen liittyvä yhteydenottopiste

	3.4 Tukipalveluyksikköön sijoitetut  erikoistumistehtävät
	3.4.1 Tukipalvelutehtävien kehittyminen
	3.4.2 Tukipalveluiden nykyinen toiminta ja resurssit, niiden  arviointi ja kehittämisehdotukset

	3.5 Valtakunnallisten tukipalvelutehtävien  uudelleenorganisoinnIn kriteereistä
	3.5.1 Henkilöstön asema


	4  Ehdotukset uusiksi  erikoistumistehtäviksi
	4.1 Lainsäädäntöön perustuvat tehtävät
	4.1.1 Lisäeläkkeisiin liittyvien vakuuksien valvonta
	4.1.2 Lähetettyihin työntekijöihin liittyvät tehtävät

	4.2 Lainsäädäntöön perustuvat luvat,  poikkeusluvat ja pätevyydet
	4.2.1 Asbestipurkutöihin liittyvät luvat, pätevyydet ja  rekisterit
	4.2.2  Työaikaan liittyvät luvat ja poikkeusluvat
	4.2.3 Poikkeuslupa alle 14-vuotiaan työskentelyyn  esiintyjänä tai avustajana
	4.2.4 Poikkeuslupa nosturin kuljettajan pätevyydestä

	4.3 Erikseen sovittavat  erikoistumistehtävät
	4.3.1 Valtakunnallinen puhelinneuvonta

	4.4 Koordinointi- ja asiantuntijatehtävät
	4.4.1 Työsuojelun vastuualueiden toiminnan kehittämisen  koordinointi
	4.4.2 Valtakunnallisten toimijoiden valvonnan koordinointi

	4.5 erikoistumistehtävien arviointi jatkossa

	5  Erikoistumistehtävien  tasaaminen eri vastuualueille
	5.1 Ennallaan jatkuvat  erikoistumistehtävät
	5.2 Ehdotetut uudet ja uudelleen  organisoidut erikoistumistehtävät
	5.3 Työryhmän ehdotusten yhteenveto ja  vaikutusten arviointi

	6  Säädösmuutokset



