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1 Suunnitelmakauden 2012-2015 strategiset tavoitteet

Suunnitelmakauden strategiset tavoitteet perustuvat ministerion strategiaan “Sosiaalisesti kestava
Suomi 20207 ja paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman sosiaali- ja terveyspoliittisiin tavoit-
teisiin.

Tavoitteena on, ettd Suomi on vuonna 2020 sosiaalisesti kestdva yhteiskunta. Sosiaalinen kestavyys
edellyttdd, ettd taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys otetaan huomioon samalla painoar-
volla kaikessa politiikassa. Sosiaalisesti kestéva yhteiskunta kohtelee kaikkia yhteiskunnan jasenié rei-
lusti, vahvistaa osallisuutta ja yhteisollisyyttd, tukee terveytté ja toimintakykyé sekd antaa tarvittavan
turvan ja palvelut.

Sosiaalisen kestdvyyden perustana on toimiva sosiaaliturva, jonka avulla ihmiset selviytyvat myos
eldman riskitilanteista. Kaikilla on oikeus sosiaaliseen hyvinvointiin, osallisuuteen ja parhaaseen mah-
dolliseen terveyteen. Hyvinvointiyhteiskunnassa toteutuvat seké sosiaaliset ettd taloudelliset tavoitteet.
Talouskehitys luo hyvinvointiyhteiskunnan toimintaedellytykset ja sosiaaliturva puolestaan vahvistaa
yhteiskunnan ja talouden tasapainoa. Oikein mitoitettu ja toimiva sosiaaliturva on yhteiskunnan vah-
VUuus.

Sosiaalista kestavyyttd toteutetaan kolmella paastrategialla:

e Hyvinvoinnille vahva perusta
o Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin
e Elinympdristd tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Hyvinvoinnin kehittdminen edellyttda tyollisyyden parantamista ja tyottémyyden véhentdmistd, perus-
palvelujen vahvistamista ja toimeentuloturvaa, sosiaaliturvan uudistamista seka tasapainoista alueellis-
ta kehitysté. Tavoitteena on nostaa selkeésti tyollisyysastetta. Korkea tyollisyysaste vahvistaa sosiaali-
turvan rahoituspohjaa ja estaa syrjaytymista ja torjuu koyhyyttd. Vaestdn terveyden edistaminen, sai-
rauksien ennaltaehkaisy seké yksilon elamanhallinnan, ty6- ja toimintakyvyn ja omatoimisuuden tu-
keminen ovat sosiaali- ja terveyspoliittisia avainkysymyksia.

Sosiaaliturvan rahoituksen kestavyyden perustana ovat talouden kasvu, yleinen luottamus jarjestelman
kestavyyteen ja nykyista pidemmat tydurat. Véeston ik&rakenteen muutokseen valmistaudutaan yhteis-
ty6ssd muiden hallinnonalojen kanssa.

Hallitusohjelman mukaan sosiaaliturvan kehittdmisessa paapaino on palveluiden laadun, saatavuuden
ja vaikuttavuuden parantamisessa seka etuuksien kehittdmisessa niin, ettd jokaisen toimeentulo turva-
taan. Sosiaaliturva osaltaan vahvistaa yhteisollisyyttad sekd rohkaisee edistdm&an omaa hyvinvointia ja
ottamaan vastuuta itsestd ja lahimmaéisesta.



2 Sosiaalimenojen kehitys

2.1 Sosiaalimenot ja rahoitus

Viime vuosien huono talouskehitys on nostanut sosiaalimenojen bruttokansantuoteosuutta huomatta-
vasti. Keskeisin syy tdhén on se, ettd bruttokansantuote on pienentynyt samalla, kun sosiaalimenot
ovat jatkaneet kasvuaan. Talouden taantuma on nostanut erityisesti tyottdmyys- ja toimeentuloturvan
menoja. Keskipitkalla ja pitkalla aikavélill4 sosiaalimenoja kasvattavat eniten eldke- sekd vanhusten-
hoito- ja terveydenhuoltomenot.

Tydeldkemenot ovat nousseet paljon viime vuosina. Eldkkeensaajien maarad on kasvanut erityisen no-
peasti 2010-luvun alkupuolella suurten ikaluokkien siirtyesséd elédkkeelle. Samalla uusien tytelékkei-
den taso on aiempaa korkeampi. 2010-luvun loppupuolella tyéeldkemenojen odotetaan kasvavan vuo-
sittain reaalisesti 3—4 prosenttia, miké on jonkin verran vdhemmén kuin viime vuosina. Vuonna 2010
kayttéonotettu elinaikakerroin pienentéd alkavien tyoeldkkeiden tasoa, mikali eldkkeelle siirtyminen ei
samaan aikaan mydhenny. Pitkélla aikavélilla kansanelakemenot, takuueldake mukaan lukien, laskevat
kansanelédkkeensaajien maarén véahetessa.

Viime vuosien huono tyémarkkinatilanne sekd vuonna 2012 ty6ttdmyysturvaan tehdyt korotukset ovat
nostaneet tyottomyysturvan ja toimeentulotuen menoja paljon. Talouden ongelmien jatkuessa tyolli-
syystilanteen ei odoteta paranevan merkittavasti lahivuosina. Pitk&aikaistydttdmien mééran kasvu seka
lisddntynyt nuorisoty6ttdmyys saattavat vaikuttaa perustasoisen tydttomyysturvan ja toimeentulotuen
menoihin pidemméllékin tahtdimella. Lahivuosien talous- ja tyollisyysnakymat ovat kuitenkin epé-
varmoja, joten niista riippuvien etuuksien ja sosiaalimenojen kehitysté on vaikea ennakoida.

Syntyneiden lasten mdérdn ennakoidaan nousevan l&hivuosina, mika lisdd vanhempainpdivarahojen
menoja. Lasten ja nuorten kokonaismaaré ei sen sijaan juurikaan muutu. Sairauteen ja terveyteen koh-
distuvien sosiaalimenojen kasvu hidastui vuosina 2010 ja 2011, mutta oli taas voimakkaampaa vuonna
2012. Lisdantyva palvelutarve luo paineita menojen kasvulle tulevinakin vuosina, mutta kuntien tiukka
taloustilanne voi rajoittaa tat4 kehitystd. Sosiaali- ja terveysjarjestelman rakenneuudistuksen vaikutuk-
set palveluiden kustannuksiin nahdaan vasta pidemmalla aikavalilld. Erikoissairaanhoidossa hoitojak-
sojen odotetaan lyhenevén hoidon tehostumisen seurauksena. Terveydenhuollon asiakaskéyntien méé-
rén ennakoidaan kasvavan sekd avohoidossa ettd sairaalahoidossa vaeston ikaantymisen vuoksi. Myds
vanhustenhuollon palvelutarve kasvaa, mutta asiakasmadrien suurin nousu on odotettavissa vasta
2020-luvulla. Hoidon ja hoivan tarve ei kasva lineaarisesti véaeston ikaantymisen kanssa, silld ikaanty-
neiden terveys ja toimintakyky kohoavat, mika siirtdd hoitotarvetta nykyistd mychempiin ik&vuosiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyévoiman tarve kasvaa voimakkaasti jo l&hivuosina. Henkil0stod tarvi-
taan seké eldkkeelle jaavien tilalle ettd huolehtimaan kasvavista hoito- ja palvelutarpeista.



Kuvio 1.  Sosiaalimenot/bkt vuosina 1980-2011 ja kehitysarvio vuosille 2012-2020, menot
prosenttia bkt:sta
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Taulukko 1. Sosiaalimenojen kehitysarvio lahivuosille

2010 2011  2012* 2013* 2014** 2015** 2016**
Sosiaalimenot yhteensa, 54,6 56,7 60,4 63,2 655 68,0 70,7
mrd. €, kdyvin hinnoin
Sosiaalimenojen
jakauma, %
Tyobeldkkeet 36 36 36 37 37 38 38
Kansanelakkeet 5 5 4
Sotilas-, tapaturma- ja
liikennevakuutus
Sairausvakuutus
Tyottomyysturva
Lapsilisat
Kuntien sosiaalipalvelut
Kuntien terveyspalvelut
Hallinto
Muut
Sosiaalimenot/BKT, % 305 300 314 324 324 324 325
* ennakkoarvio
** ennuste
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Suomalainen sosiaaliturva rahoitetaan tyonantajilta ja vakuutetuilta kerattdvin maksuin, verorahoituk-
sella sek& asiakasmaksuilla. Kansaneldkkeiden rahoitusvastuun siirtyminen kokonaan valtiolle vuonna
2010 nosti valtion ja laski tyOnantajien rahoitusosuutta. Valtion rahoitusosuuteen vaikuttaa myos
muun muassa tyottomyysturvan menojen kehitys sekd vuoden 2012 alussa toteutettu tyottdmyyden pe-



rusturvan tason nosto. Kokonaisuudessaan valtion ja kuntien rahoitusosuuden odotetaan silti laskevan
lahivuosina. Vastaavasti tyonantajien ja vakuutettujen osuus rahoituksesta kasvaa etenkin eldkevakuu-
tusmaksujen noustessa. Tyoeldkerahastojen ja muiden sosiaaliturvarahastojen tuottojen osuus sosiaa-
limenojen kokonaisrahoituksesta on pieni. Rahastojen tuotot riippuvat voimakkaasti talouden kehityk-
sesta.

2.2 lkarakenteen muutos

Ik&éntyneiden vaestdosuus kasvaa Suomessa nopeammin kuin useimmissa muissa EU-maissa. Elinian
pidentyminen on merkittava yhteiskuntapoliittinen saavutus, etenkin kun suomalaiset ovat liséksi ter-
veempid kuin koskaan aikaisemmin. Julkisen talouden kestévyydelle vaeston iké&rakenteen muutos on
kuitenkin suuri ja pysyva haaste. Vuoden 2012 véestdennusteen mukaan yli 64-vuotiaiden osuus vaes-
tostd kasvaa 26 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa. Suhteessa eniten kasvaa hyvin idkkdiden maara.
Tydikaisen vdeston maérd supistuu 2010- ja 2020-luvuilla. Véeston huoltosuhde eli lasten ja eldke-
ikaisten méaaran suhde tydikaisten (15-64-v.) madraan alkaa heikentya nopeasti 2010-luvulla.

Syntyvyys on Suomessa EU-maiden korkeimpia, mutta sen nykyinen taso ei silti riitd turvaamaan tasa-
painoista vaestokehitystd. Lasten ja nuorten véestéosuuden odotetaan hiukan laskevan tulevina vuosi-
kymmeniné.

Kuvio 2. Véeston huoltosuhteen kehitys 1960-2050 (huoltosuhde kuvaa lasten ja vanhusten
mé&aréé suhteessa tyoikdisen vaestén maaraan)
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Véeston ikédantyminen liséa sosiaaliturvan menoja elakemenojen sekd hoito- ja hoivapalveluiden tar-
peen kasvaessa. Néiden rahoittamiseksi tarvitaan korkeaa ty6llisyysastetta ja tydurien pidentymista.
Ty6hyvinvoinnin parantaminen seka turvallisten tydolosuhteiden takaaminen ovat tdssa keskeisessé
asemassa, samoin tydikéisen véeston terveyden ja tyokyvyn yllapito seka sairauksien ennaltaehkéisy.
Hyvé terveys ja toimintakyky ovat tarkeitd myos eldkeikaisille, koska ne parantavat eldaméanlaatua ja
véhentévét terveys- ja pitk&aikaishoidon palvelujen tarvetta.

3 STM:n strategian ja hallitusohjelman toimeenpano vuosina
2012-2015

3.1 Sisaltopoliittiset tavoitteet

Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan suunnittelu ja seuranta jasennetddn ministerion strategian lin-
jausten mukaisesti. Hallitusohjelman toimeenpano on jasennetty samalla periaatteella. Hallitusohjel-
man kolme strategista painopistealuetta ovat: Kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen véhentami-
nen; Julkisen talouden vakauttaminen sek& Kestévén talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vah-
vistaminen. STM:n koordinointivastuulla on ensimmaéinen painopistealue. Ministerio osallistuu myds
kahden muun painopistealueen toimeenpanoon.

Kodyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahentdmisen politiikkakokonaisuudessa on kysymys
toimista, joilla puututaan tyéttomyyteen ja kdyhyyteen sekd ihmisten ndkdalattomuuteen ja osattomuu-
teen. Hallitus on kdynnistanyt tdman painopistealueen toteuttamiseksi poikkihallinnollisen syrjayty-
mistd, koyhyyttd ja terveysongelmia vdhentdvan toimenpideohjelman. Tavoitteena on luoda pysyvé
toimintamalli, jolla hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja eriarvoisuuden véhentdminen otetaan
osaksi kaikkea yhteiskunnallista paatoksentekoa ja siséllytetddn kaikkien hallinnonalojen toimintaan.
Ohjelma luo tuki-, seuranta- ja arviointimenettelyn, jota sovelletaan kaikkiin ensimmaéisen painopiste-
alueen kérkihankkeisiin.

Lahtokohtana ovat kansalaisten yhdenvertaisuus ja tulo-, hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen.
Keskeisia kehittamiskohteita ovat tyollisyyden kohentaminen, tydsta ja tydmarkkinoilta syrjaytymisen
ehkdiseminen, lasten ja nuorten osallistumisen vahvistaminen, ylisukupolvisen kéyhyyden ja syrjay-
tymisen katkaiseminen, pienituloisten aseman parantaminen, terveyden edistdminen, asuinalueiden
eriytymisen estaminen, sosiaali- ja terveyspalvelujen vahvistaminen ja kansalaisjérjestdjen aseman
vahvistaminen. Konkreettisia hankkeita ovat mm. perusturvan korotukset, Kaste -ohjelman 2012 -
2015 osaohjelmat ja hankkeet, sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenteellinen uudistaminen, sosiaali-
huollon lainsdadannén kokonaisuudistus seké ikaihmisten hyvinvoinnin ja palvelujen parantamiseen
tdhtadva vanhuspalvelulaki, joka on annettu eduskunnalle syksylla 2012.

Hallitusohjelman muita STM:n toimeenpanovastuulla olevia asiakokonaisuuksia ovat tyéurien piden-
tdminen, harmaan talouden torjunta, pitkaaikaistyottomat, naisten ja miesten vélisen tasa-arvon paran-
taminen seka elinymparisto.

Hallitusohjelman STM:n hallinnonalaa koskevien tavoitteiden toimeenpanon tilanne on esitetty liit-
teessd 2. T&man liséksi ministeriossa kaytetddn merkittava tyopanos EU-lainsdddannén toimeenpa-
noon kansallisessa lainsaadanndssd. Ministerion ja hallinnonalan virastojen ja laitosten keskeiset teh-
tavét ja tavoitteet seka hallituskaudelle ettd toimintavuodelle siséltyvét ministerion toimintasuunnitel-
maan ja virastojen ja laitosten tulossopimuksiin.
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3.2 Strategisten linjausten vaikuttavuustavoitteet

Sosiaalisesti kestdvd Suomi 2020 ja hallitusohjelman tavoitteita toteutetaan kolmella paastrategialla.
Pédéstrategiat on jaettu alatavoitteisiin. Alatavoitteiden toteutumista seurataan indikaattoreilla. Tahén
lukuun on koottu tavoitteet ja seurantaindikaattorit otsikkotasolla. Liite siséltdd kaikki tulostavoittei-
den asettelussa kadytetyt seurantaindikaattorit ja niiden alajaottelut.

3.2.1 Hyvinvoinnille vahva perusta

Vaikuttavuustavoitteet

- Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea paatoksentekoa
Pidempia tyduria ty6hyvinvoinnilla
- El&aman eri osa-alueet tasapainoon
Sosiaaliturvan rahoitus kestavaksi

Seurantaindikaattorit
- Ennakkoarviointimenetelmien kéaytté kunnissa
- Terveyden edistamisen aktiivisuus kunnissa
- 25-vuotiaan eldkkeellesiirtymisian odote
- Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus
- Sairauspoissaolot
- Tyéterveyshuollon kattavuus
- Tyopaikkatapaturmat
- Ammattitaudit
- Isien vanhempainpdivarahojen kaytto
- Sosiaalimenot asukasta kohti ja suhteessa bruttokansantuotteeseen
- Sosiaalimenojen rahoitus
- Sosiaali- ja terveystoimen menojen osuus kuntien menoista

3.2.2 Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin

Vaikuttavuustavoitteet

- Vahennetaan hyvinvointi- ja terveyseroja

- Asiakaskeskeisyys palvelujen lahtékohdaksi
- Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat
- Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Seurantaindikaattorit

- Koettu terveydentila

- Vastasyntyneen elinajanodote

- 25-vuotiaan elinajanodote koulutuksen mukaan
- Ik&éntyneiden toimintakyky

- Paivittdin tupakoivien osuus

- Alkoholin kulutus

- Ylipainoisten osuus

- Itsemurhien takia menetetyt elinvuodet

- Pienituloisten osuus

- Asumistuen saajat
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- Toimeentulotukea saaneet

- Tuloerot (gini-kerroin)

- Nuoret, joilla ei ole perusasteen jalkeista koulutusta eivétka ole koulutuksessa tai tydssé
- Naisten ansiot suhteessa miesten ansioihin

- VéestOn terveyserojen seuranta perusterveydenhuollossa

- Hoitoon paasy

- Potilasvahingot

- Paotilasturvallisuus

- Vanhuspalvelujen kattavuus

- Vaikeavammaisten palveluasuminen

- Henkil6éstovaje

- Lasten ja nuorten ehkaisevien terveyspalvelujen henkildstomitoitus
- Laajojen terveystarkastusten toteutuminen

- Yli vuoden ty6ttoméné olleet

- Kodin ulkopuolelle sijoitettujen osuus

- Asunnottomat

- Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset

- Maahanmuuttajien osuus sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stosta

3.2.3 Elinymparistd tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Vaikuttavuustavoitteet

- Vahvistetaan ympariston elinkelpoisuutta
- Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus erityistilanteissa

Seurantaindikaattorit
- Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleet
- Vesivdlitteiset epidemiat
- Ympéristomyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa
- Tyoeldkevakuutusyhtididen vakavaraisuus
- Tyoeldkerahastot suhteessa bruttokansantuotteeseen

3.3 Vaikuttavuus ja tuloksellisuusohjelman toimeenpano

Julkisen talouden kestavyysvajeen poistaminen edellyttdd rakenteellisia toimia, jotka edesauttavat kor-
keampaa tyollisyysastetta, pidempid tyduria, julkisten palveluiden parempaa tuottavuutta, tulokselli-
suutta ja vaikuttavuutta sekd korkeampaa kasvupotentiaalia. Nama ovat oleellisia keinoja valtiontalou-
den tasapainottamiseksi, ennustettua nopeamman kasvun luomiseksi ja julkisen talouden kestavyysva-
jeen umpeen kuromiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja tuottavuutta edistetaan
hallitusohjelman mukaisesti hyvélla henkilostopolitiikalla ja kannustavalla seké osallistavalla tydilma-
piirilla. N&illa keinoilla luodaan edellytyksié henkildston jaksamiselle ja tyéhyvinvoinnin edistamisel-
le tybvoiman riittdvan saatavuuden turvaamiseksi. Lisaksi tuottavuutta parannetaan kehittdmalla joh-
tamista ja esimiesosaamista seké lisdamaélla tyontekijoiden osaamista ja aitoja osallistumismahdolli-
suuksia. Tuottavuutta ja tuloksellisuutta parantavien uudistusten yhteydessa huolehditaan palveluiden
saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta.

Hallitusohjelman mukaisesti aiempi valtionhallinnon tuottavuusohjelma on korvattu vaikuttavuus- ja
tuloksellisuusohjelmalla, jossa tuloksellisuus syntyy aidosti tuottavuutta lisdévin toimenpitein. Tavoit-
teena on, ettd tyd muuttuu samalla tyontekijélle mielekkddmmaksi, asiakkaat kokevat palvelun laadun
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paremmaksi ja tyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus nousee. Ohjelman tarkempi sisaltd ja periaatteet
on madritelty hallituksen kehyspaatoksessé vuosille 2014-2017.

Mittaluokaltaan toimintojen tehokkuuden lisddmiselle asetetut tavoitteet ovat kehyspaatoksessa 2013—
2016 sailytetty taloudelliselta kokonaisvaikutukseltaan ennallaan. Tavoitteiden toteutuksessa hyoddyn-
netadn elakoitymisen ja tehtévérakenteen lapikdyntien myota syntyvat mahdollisuudet. Uuden ohjel-
man puitteissa varmistetaan, ettd henkildstomaaraan liittyvat ratkaisut eivat missaan tapauksessa johda
julkisen hallinnon kokonaistuottavuuden heikentymiseen.

3.4 Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano

Talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi hallitus sopi
29.8.2013 rakenneuudistusohjelmasta. Ohjelma rakentuu konkreettisten, talouden kasvuperustaa ja
julkisen palvelujarjestelmén tuottavuutta vahvistavien, ty6llisyysastetta kohottavien ja julkisen talou-
den kestavyysongelman ratkaisevien rakennepoliittisten toimien varaan. Ohjelma on ositettu valtionta-
loutta, kuntien taloutta, tyduria ja tyon tarjontaa, rakenteellista tyéttdmyyttd, koko talouden tuottavuu-
den kasvua ja kilpailukykyd seké julkisen palvelutuotannon tuottavuuden kasvua koskeviksi konkreet-
tisiksi osatavoitteiksi.

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kohdentuu merkittdva osa rakennepoliittisen ohjelman toi-
menpiteistd sekd lukumadaraisesti ettd kustannusvaikutuksiltaan. Sosiaali- ja terveysministerion vas-
tuulla on esim. sosiaaliturvan uudistuksiin, tyéelamaan osallistumisen tukemiseen seké kuntien tehta-
vien vahentamiseen liittyvid toimenpiteitd. Hallituksen tekeman toimeenpanopéatdksen ja maaliskuun
2014 kehysriihen paatdsten mukainen valmistelu ja toimeenpano muodostavat sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalla laaja-alaisen muutosprosessien kokonaisuuden sisaltaen lukuisia laki- ja ase-
tusmuutoksia sek& muutoksia kuntien ohjaukseen ja valvontaan.

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyy myos hallituksen paatds varmistaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksessa seké sosiaali- ja terveydenhuollon integraation ettd turvaa niiden tehokkaan hallin-
non. Yhdessa kuntauudistuksen kanssa vieddan eteenpdin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
neuudistusta siten, ettd jarjestdmisvastuu siirtyisi viidelle erityisvastuualueelle. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jéarjestamislaki tulee eduskunnan késittelyyn kevééalla 2014.
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4 Hallinnonalan voimavarat 2014-2018

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan kehykset seka arvio kehyksen ulkopuolisista me-
noista vuosina 2014-2018, milj. euroa vuoden 2014 hintatasossa:

TA/Kehys Arvio kehyksen ul- Yhteensa
kopuolisista me-
noista
2014 TA 12 880
2015 8 552 4099 12 651
2016 8 582 4102 12 684
2017 8592 4083 12 675
2018 8616 4021 12 637

Kansantalous ja julkinen talous

Valtiovarainministerién kokonaistaloudellisen ennusteen mukaan maailmantalouden kasvu on palau-
tumassa hitaasti. Suhdanteita kohentaa teollisuusmaiden erittdin kevyt rahapolitiikka sekd aiempia
vuosia kevyempi finanssipolitiikan sopeuttaminen. Toisaalta monissa teollisuusmaissa yksityinen ku-
lutus ja varsinkin investoinnit ovat edelleen matalalla tasolla tai jopa supistuvat. Korkeana jatkuva po-
liittinen epévarmuus jarruttaa investointeja erityisesti Euroopassa. Monissa kehittyvissd talouksissa
kasvu on lahivuosina totuttua hitaampaa.

Kansainvalisen talouden kaanne johtaa ajan mydtd myds Suomen talouden virkoamiseen. Talouskas-
vun elpymisen ennustetaan olevan vientivetoista. Kotimainen kysynté laskee vield kuluvana vuonna,
mutta vuosina 2015-2016 sen merkitys talouskasvun vauhdittajana voimistuu. Vuonna 2014 Suomen
BKT:n ennustetaan kasvavan vain 0,5 %. Vuoden 2015 kasvuksi odotetaan 1,4 %, ja kasvu muuttuu
laajapohjaisemmaksi.

Kuluvana vuonna inflaatio on keskiméarin 1,5 % ja ensi vuonna 1,7 %. Tydmarkkinoilla tilanne pysyy
edelleen heikkona. Tyottémyysasteen ennustetaan pysyvén lahivuodet yli 8 prosentissa siitd huolimat-
ta, ettd kokonaistaloudellinen aktiviteetti piristyy. Kuluvana vuonna tyéllisten maéran ennakoidaan
supistuvan hieman ja tyottdmyysasteen kohoavan 8,4 prosenttiin tydvoimasta. Tyollisyystilanne alkaa
ennusteen mukaan parantua vasta v. 2015. Tyéllisyyden paraneminen on hidasta vielé v. 2016, jolloin
tyollisten maara kasvaa 0,7 %, ja tyottomyysaste alenee 8,1 prosenttiin.

Heikko suhdannetilanne on heijastunut myds julkisyhteisojen talouteen, joka on ollut pitkaan alijaa-
maéinen. Julkisyhteis6jen rahoitusaseman arvioidaan tasapainottuvan hiljalleen kohti ennusteperiodin
loppua. Vaikka talouskasvu nopeutuu hetkellisesti ja sopeutustoimet purevat, vaeston ik&&ntymisesté
aiheutuva julkisten menojen kasvu luo paineita julkisen talouden rahoitusasemalle. Julkinen velka
nousee yli 60 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon, mutta velkasuhde kuitenkin taittuu loivasti
kehyskaudella.

Valtiontalouden rahoitusasema pysyy lahivuosina selvasti alijadmaisend, vaikka alijadma pienenee ke-
hyskauden loppua kohden. Hallituksen paattdmat sopeutustoimet pienentdvat valtiontalouden alijéa-
maa.

Véeston ikaantymisesta aiheutuva sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynnan kasvu sekd kuntien valti-
onosuuksien leikkaukset luovat painetta paikallishallinnon talouteen. Kuntatalouden alijgdma oli v.
2013 yhden prosentin tuntumassa suhteessa kokonaistuotantoon, eikd sen arvioida ilman uusia toi-
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menpiteitd supistuvan keskipitkalla aikavélilla. Julkisen talouden alasektoreista ainoastaan tyoelakelai-
tosten rahoitusasema on keskipitkalld aikavalilla ylijagmainen. Tulevina vuosina tydelékelaitosten ra-
hoitusasemaan kohdistuu paineita eldkemenojen kasvun vuoksi. Muiden sosiaaliturvarahastojen odote-
taan pysyvan lahella tasapainoa.

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan uudistuksia kehyskaudella

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méérarahatasoon kehyskaudella 2015-2018 vaikuttavat
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toteutuksen ja sopeutustoimien liséksi suhdanneluonteiset teki-
jat, kuten mm. tyéttdmyysasteen muutos, indeksikorotukset seké vaeston rakenteeseen liittyvat tekijat.
Paatettyjen uusien sopeutustoimien johdosta, joiden yhteissumma vuoden 2018 tasossa on noin -350
milj. euroa, hallinnonalan méaararahataso hieman laskee kehyskauden loppuun mennessa.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman ja syksyn 2013 tyémarkkinajarjestéjen tyollisyys- ja kasvuso-
pimuksen mukaisesti on kehyksissa huomioitu ty6ttomyysetuuden sovittelussa vuoden 2014 alusta
kayttoonotettu 300 euron kuukausittainen suojaosuus ja sovitellun péivérahan muutos siten, ettd se
lapsikorotuksineen yhdessa ty6tulon kanssa voi olla enintddn 100 % ty6ttdmyyspéivéarahan perusteena
olevasta palkasta. Liséksi tyottomyyspaivarahan omavastuuaikaa lyhennettiin seitsemaésta paivasta vii-
teen paivéaan. Uudistukset lisddvéat valtion tyottémyysturvamenoja vuosittain jo vuodesta 2014 lahtien
68,6 milj. eurolla ja vahentévat valtionosuutta kuntien perustoimeentulotuen kustannuksista 1,8 milj.
eurolla.

Hallitusohjelman ja edellisten kehyspéaatdsten mukaisesti asumistukijarjestelmaé uudistetaan vuoden
2015 alusta lukien.

Julkisten tietovarantojen avaamiseksi Séteilyturvakeskukselle osoitetaan 200 000 euron ja Terveyden-
ja hyvinvoinnin laitokselle 400 000 euron kertalisdys maararahoihin v. 2015.

Veteraanien vanhuudenhuollon palveluiden turvaamiseksi rintamaveteraanien kuntoutusméaarérahan
tasoa on tarkistettu siten, ettd vuosittain kuntoutukseen kaytettdvissé olevan méararahan taso kuntou-
tukseen oikeutettua veteraania kohden nousee noin 50 euroa vuodessa kehyskaudella.

Poronhoitajien sijaisavun vakinaistamiseen on varattu 0,3 milj. euron vuosittainen maéraraha.

Kunnille perustoimeentulotuen kustannuksiin suoritettavan valtionosuuden tarpeen arvioidaan laske-
van n. 317 milj. euroon kehyskauden lopussa. Valtionavustukseen kuntien toteuttamiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeisiin on varattu kehyskaudella n. 5 milj. euroa vuodessa. Valtion kor-
vaukseen terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimintaan on varat-
tu 21 milj. euroa vuodessa. Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikdille 148kéri- ja hammasladka-
rikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin on varattu n. 105 milj. euroa vuodessa 2015, mutta méaéarara-
hataso nousee hieman kehyskauden aikana.

Ladkari- ja ladkintahelikopteritoimintaan on varattu noin 29 milj. euron maéraraha vuodelle 2015.

Valtion koulukotien toimitilojen kehittdmiseen on varattu 0,5 milj. euron mééraraha vuosille 2015—
2018, jolla varmistetaan koulukotitoiminnan toimintaedellytysten séilyminen.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdéén vuoden 2015 tasolla kaikkiaan 126 milj. euron lisdys
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen. Valtionosuuden lisdyksestd suurin osa, vuoden 2015 ta-
solla 82 milj. euroa, kohdistuu vanhuspalvelulain toimeenpanoon. Muiden sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kehittdmiseen varattu mééraraha 9,4 milj. euroa kohdennetaan uuden sosiaalihuoltolain toimeen-
panoon. Oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmiseen kohdennetaan vuositasolla 13,1 milj. euroa.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuusmaérarahaa alennetaan 40 milj. eurolla vuodesta 2015 lukien.
Tata vastaavasti tullaan kuitenkin antamaan esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen
korottamisesta siten, ettd vastaava maksukertyman lisdys saavutetaan, jolloin jéarjestely on kuntatalou-
den nadkdkulmasta kokonaisuutena kustannusneutraali.

Kehyspéatoksen 2014-2017 mukaisesti osa yli 300 péivaa tydmarkkinatuella olleiden pitkaaikaistyot-
témien tydmarkkinatuen rahoitusvastuusta siirretdan kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Tyémarkki-
natuen rahoitusuudistuksella luodaan mahdollisuuksia tydémarkkinatuella olleiden paasyyn aktivointi-
toimenpiteiden piiriin.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano

Kehyspééatokseen on siséllytetty ne ohjelman toimenpiteet, joiden toteutustavasta ja vaikutuksista on jo
kaytettavissd tdsmallista tietoa ja luotettavia arvioita. Osin toimenpiteiden valmistelu on kesken, jol-
loin toimeenpanosta ei ole vield riittdvaa tietoa kunnollisten kustannus- ja vaikutusarvioiden tekemi-
seksi.

TyOmarkkinat ja tyourat

o Tyottomyysetuuden sovittelussa on otettu kdytt6on 300 euron kuukausittainen suojaosuus ja
soviteltua péivarahaa on muutettu siten, ettd se lapsikorotuksineen yhdessa ty6tulon kanssa voi
olla enintdén 100 % tyottémyyspaivarahan perusteena olevasta palkasta. Liséksi tydttomyys-
péivérahan omavastuuaikaa on lyhennetty seitsemasta paivasta viiteen paivaan.

e Asumistuessa otetaan kéyttdon 300 euron suojaosuus ilman tydllistymisedellytystd tai maara-
aikaisuutta. Uudistus toteutetaan 1.9.2015 alkaen. Valtion menojen arvioidaan lisd&ntyvan
v. 2015 8 milj. eurolla ja sen jélkeen 30 milj. eurolla vuosittain. Valtion toimeentulotukimeno-
jen oletetaan vastaavasti vahentyvan n. 5 milj. euroa vuodessa.

¢ Vuorotteluvapaan saantiedellytyksia kiristetddn vuoden 2015 alusta.

Osatyokykyisten tyollisyyden edistamistyéryhman esityksiin varataan rahoitusta siten, ettd ne
lisddvat valtion osuutta sairausvakuutuksen menoista 5,3 milj. euroa v. 2016, 18,8 milj. euroa
v. 2017 ja 29,1 milj. euroa v. 2018.

o Kaotihoidon tuki suunnataan kotona lastaan hoitavalle vanhemmalle ja oikeus tukeen jaetaan
puoliksi molemmille vanhemmille. Vuonna 2016 valtionosuuden arvioidaan vahenevén 4,0
milj. euroa ja v. 2017 vastaavasti 15 milj. euroa. Uudistus on voimassa taysimaaréisesti vuo-
desta 2018 alkaen, jolloin valtionosuus vahenee 19 milj. euroa. Kuntien menojen arvioidaan
vahenevén vuodesta 2018 lukien 64 milj. eurolla. Uudistus liséé paivahoidon menoja vuodesta
2018 alkaen arviolta runsaat 130 milj. euroa, josta valtionosuus on 39 milj. euroa. Kotihoidon
tuen uudistuksen arvioidaan lisdévaan valtion tyéttémyysturvamenoja 9 milj. eurolla v. 2016,
36 milj. euroa v. 2017 ja 45 milj. euroa vuodesta 2018 alkaen.

Julkisen palvelutuotannon tuottavuus

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen arvioidaan johtavan selkedan kuntatalouden tuotta-
vuuden paranemiseen. Pysyva kustannusten nousuvauhdin hidastuminen edellyttdd vahvaa
kansallista ohjausta, joka myds sisaltyy uuteen jarjestelméaan.

e Virastojen toimintamenomaararahoihin tehddén vuosittain toimitilamenojen indeksikorotuksia
vastaava laskennallinen lisdys. Taman jalkeen toimintamenomadrérahoihin tehddan vuosittain
niiden nykytasoon n&hden 0,5 prosentin tuottavuuden kasvua merkitsevat maérarahavahen-
nykset. Kehyskaudella jatketaan kansallisen palveluarkkitehtuurin kehittdmistd. Kokonaisuu-
teen siséltyvat seuraavat osat: kansallinen palveluvayld, kansallinen sdhkdinen tunnistusratkai-
su, kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollisten henkiléiden roolien
ja valtuutusten hallintaan, yhteiset palvelundkymat (kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille)
sekd ohjaus- ja hallintamallit. Tavoitteena on, ettd kehyskauden alussa kansalaisilla on mah-
dollisuus tarkastella keskeisid omia tietojaan palveluvéylén kautta ja kehyskauden lopulla pal-
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veluvayld on laajasti kdytossd. Tietoturvallisuuskulttuurin edistdmistd ja SeclCT-hankkeen
toimeenpanoa jatketaan.

o Julkisen hallinnon tietovarantojen vaiheittaista avaamista edistetdan. Tahan tarkoitukseen
kohdistetaan lisamaé&rarahaa Sateilyturvakeskukselle ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksel-
le.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentadmisohjelma

rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteiden toimeenpanon tilannetta seké niiden kustannusvaikutuksia
valtiontalouteen ja kuntatalouteen voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhméan:

1. Ehdotukset, jotka voidaan toteuttaa selkein sdddésmuutoksin tai muin kuntien toimintaan ja kustan-
nuksiin suoraan vaikuttavin valtion toimenpitein.

2. Ehdotukset, joiden vaikutusta ei voida toistaiseksi riittdvan luotettavasti osoittaa johtuen esimerkiksi
siitd, ettd niiden osalta ei ole vaikuttavia sdadosmuutoksia tai vastaavia kuntien toimintaa véalittémasti
ohjaavia valtion toimenpiteita.

Ryhmaéssé 2 olevien ehdotusten valmistelu on kesken ja/tai niiden osalta kuntien kustannusten todelli-
nen véheneminen ja& olennaisesti riippumaan itsehallinnon piirissé olevien kunnallisten toimijoiden
toimenpiteistd, joiden toteutumista ja vaikutuksia voidaan arvioida vasta myéhemmin.

Kehyksiin on sisallytetty ne toimenpiteet, joiden valtionosuuksia vahentéva vaikutus on toteutettavissa
pysyvasti lainsdddantomuutoksin tai muulla kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin vélittdmasti kohdistuval-
la tavalla. K&ytdnngssa tdma tarkoittaa siis ryhmén 1 asioita, jotka STM:n hallinnonalan osalta ovat
seuraavat:

e Reseptien voimassaoloaikaa ja aikuisten hammashuollon tarkistusvéleja pidennetdén myo-
hemmin tdsmennettavin rajauksin lahtékohtaisesti vahintdén kahteen vuoteen. Muutokset to-
teutetaan asetuksella vuoden 2014 aikana. Vuoden 2017 tasolla kuntien menojen arvioidaan
vahenevan n. 18 milj. eurolla.

e Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdén vuoden 2017 alusta Kelan tehtévaksi.
Kuntien menojen arvioidaan alenevan 79 milj. eurolla.Valtionosuus vahenee 39,5 milj. eurolla
vuodessa. Toimeentulotuen alik&yton vaheneminen pienentéd syntyvaé sadstod. Perustoimeen-
tulotuen etuusmenojen arvioidaan kasvavan siten, ettd kustannuksiin kohdentuva valtionosuus
kasvaa 20 milj. eurolla. Liséksi valtion korvaamat Kelan hallintokulut nousevat arviolta 20
milj. eurolla.

e Turvakodit siirretddn valtion vastuulle vuoden 2015 alusta lukien, mihin liittyen sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle kohdennetaan erillinen 8 milj. euron valtionavustusrahoitus,
josta puolet toteutetaan siirtona peruspalvelujen valtionosuusmaarérahasta.

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen on kehyspaatoksessa hallitusohjelman pohjalta
varattu vuositasolla n. 13 milj. euron maararaha, josta 4 milj. euroa jatetadn sadstotoimena
kayttdmatta.

Naiden kehykseen sisallytettyjen toimenpiteiden lisaksi ministerio jatkaa rakennepoliittisessa ohjel-
massa paatettyjen tehtdvien ja velvoitteiden vahentamistd koskevien toimenpiteiden valmistelua. Muu-
tokset otetaan huomioon valtionosuuksien laissa olevissa perusteissa. Tarvittavat lainsaaddantoesitykset
annetaan eduskunnalle viimeistddn syysistuntokaudella 2014. Naitd edelleen valmisteltavia toisen
ryhman asioita ovat STM:n hallinnonalan osalta erityisesti seuraavat toimenpiteet:

o Kelpoisuusvaatimusten valjentdminen.
e Laitoshoidon vahentaminen vanhustenhuollossa; pyrkimyksena on eri toimenpitein, erityisesti
hyvéan ik&antymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi annetun laatusuosituksen ja
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tarvittaessa vanhuspalvelulain tarkistamisen avulla kiihdyttaa siirtyméaé olosuhteiltaan ja pal-
veluiltaan asianmukaiseen kotihoitoon siten, ettd kuntien menot vahenevét suhteessa nyt arvi-
oituun kehitykseen 300 milj. eurolla v. 2017.

e Pdivystysjarjestelmén uudistaminen; tarkistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetusta Kii-
reellisen hoidon perusteista ja péivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd sekd annetaan
tarvittaessa terveydenhuoltolain 34 ja 43 §:ssd tarkoitetut valtioneuvoston asetukset siten, etta
nykyisia perusterveydenhuollon ymparivuorokautisen péivystyksen, synnytysten ja Kirurgisen
leikkaustoiminnan yksikgita keskitetddn suuremmiksi siten, ettd kuntien menot vahentyvét
v. 2017 n. 60 milj. eurolla.

o Potilastietojen paperimuotoisen arkistoinnin lopettaminen; varmistetaan riittavéat tietotekniset
edellytykset ja tarvittava kuntien tuki muutoksen lapiviennille.

e Suunnitteluvelvoitteiden ja normiluonteisten suositusten véhentdminen ja valvontatehtévien
uudelleenarviointi; jatketaan kartoitus- ja arviointity6ta, mik& mahdollistaa paatdsten tekemi-
sen vuodesta 2014 alkaen.

o Kelpoisuusvaatimusten keventdmiseksi tuetaan myods kunnallisia toimijoita tarkistamaan tyon-
jakoja ja tehtdvakuvia varsinkin virkojen ja tehtévien tullessa taytettaviksi. Tavoitteena on, et-
t4 aiempaa vaativampia tehtdvié ohjataan alempiasteisia tutkintoja omaaville. Tdmé&n mahdol-
listamiseksi sosiaali- ja terveysministerio harkitsee syksyyn 2014 mennessa esityksié tervey-
denhuollon ammattihenkil6istd annetun lain ja sosiaalihuollon ammatillisen henkilston kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain sekd ndiden lakien nojalla annettujen asetusten muuttami-
sesta mm. siten, ettd sairaanhoitajien kelpoisuutta l1ddkkeenméaaréykseen laajennetaan rajatusti.

o Julkisen terveydenhuollon todistusten antovelvollisuuksien karsinta vain pakollisiin.

e Perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon integraation kehittdminen.
Uudistusty6 perustuu malliin, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu
keskitetaan paaosin viidelle erityisvastuualueelle. Taméa uudistus tuo kuntasektorille mittavat
tehostamismahdollisuudet ja sitd kautta koko julkiselle taloudelle merkittdvat kustannussaéstot
hoidon ja hoivan laatua heikentdmatta.

Valtiontalouden uudet menosaastot

Kehyspéatokseen sisaltyvat uudet sopeutustoimet vahentévét valtion menoja nettomaaraisesti n. 1 mrd.
euroa v. 2015. Vuoteen 2018 mennessé nettomaaraiset saastot nousevat n. 1,4 mrd. euroon. Tarvittavat
lakiesitykset sopeuttamisesta johtuen annetaan eduskunnalle syksyn 2014 aikana. Menoséastét ovat
pysyvVid ja niistd runsas 350 milj. euroa kohdistuu STM:n péaéluokkaan, muun muassa:

e ansiosidonnaiseen tydttomyysturvaan. Saannoksid muutetaan siten, ettd valtion menot piene-

vat 50 milj. eurolla vuoden 2015 tasolla. Muutokset valmistellaan yhteisty6ssa tyomarkkina-

jarjestdjen kanssa tavoitteena kohdistaa sadst6 korkeimpia ty6ttdmyyspéivarahoja saaviin.

lapsilisiin, s&&st6 110 milj. euroa ml. vaikutus toimeentulotukimenoihin

valtion osuuteen KELA:n toimintamenoista, sd&std 10 milj. euroa

valtion osuuteen sairausvakuutuskorvauksista, saasté 25 milj. euroa

valtion osuuteen ladkekorvauksista, sadsté 26 milj. euroa vuodesta 2016 lukien

KEL- ja TyEL-sidonnaiset indeksikorotukset tehddan v. 2015 péasaantoisesti 0,4 % suuruise-

na. Tadma korotus vastaa tydmarkkinaratkaisussa sovitun mukaista sopimuskorotustasoa.

o valtion korvaukseen maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin, sééstd 5 milj. euroa

e lisdksi STM:n pédéluokkaan on kohdistettu noin -20 milj. euron sdéstévelvoite, joka on kohdis-
tettu mm. valtionosuuteen kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin (KASTE) seka
ns. tutkimus ja koulutus EVO:n.
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Liite 1: Seurantaindikaattorit

Hyvinvoinnille vahva perusta

Vaikuttavuustavoitteet

- Pidempia ty6uria tydhyvinvoinnilla
- Elamén eri osa-alueet tasapainoon
- Sosiaaliturvan rahoitus kestavaksi

- Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea paatoksentekoa

Indikaattorit

2000 2009 2010 2011 2012 2013 2015
tavoite
Ennakkoarviointimenetelmd on kéytdssa kunnan paatdksente-
0ssa, vaestolla painotettu %-osuus kunnista 39 38 70
Terveydenedistdmisaktiivisuus toteutuu kunnassa (% tavoi-
tearvosta)
— kuntajohdossa . 61 . 72 70
— perusterveydenhuollossa 54 60 69* 70
— liikuntatoimessa . 55 . 62 65* 70
— perusopetuksessa . 63 . 66 66 68* 70
25-vuotiaan elékkeellesiirtymisian odote (tydelédkkeet) 58,8 59,8 60,4 60,5 60,9 60,9 62,0
— miehet 58,6 59,7 60,3 60,4 60,9 60,9 62,0
— naiset 58,9 59,9 60,4 60,5 60,8 60,8 62,0
Tyokyvyttdmyyselakkeiden ikavakioitu alkavuus” 25—62-
vuotiailla (tydeldkkeet), yhteensa 8,7 76 72 72 6.3 6.3 6,5
— miehet 9,1 7,7 7,2 71 6,2 6,0 6,5
— naiset 8,3 75 72 7,4 6,5 6,6 6,5
Sairauspaivien osuus tehdyista ty6- ja sairauspaivista (palkan-
saajat), % 4,0 4,6 4,5 4,6 4,5 4,7 4,0
— miehet 3,6 4,1 4,0 39 3,8 4,0 3,6
— naiset 45 52 49 52 52 5,4 4,4
Tyéoterveyshuollon piiriin kuuluvien tydntekijoiden osuus pal-
kansaajana toimivasta tydvoimasta, % 92 92 91 91* 95
Tyopaikkatapaturmien taajuus (palkansaajat), milj. tyétuntia
kohden 32,8 29,0 30,2 31,2 30,3 29,5%* 26,0
Korvatut ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt (palkansaajat) 5727 5702 5485 4437 4510* 4500* 4 560
Vanhempainpdivarahoista isille maksettujen paivien osuus, % 4,2 6,7 7,1 8,3 8,7 8,8 9,4
Sosiaalimenot/bkt, % 25,1 30,4 30,6 30,0 31,2 32,6 30,7*
Sosiaalimenot, €/asukas (vuoden 2010 hinnoin) 7462 9916 10166 10143 10400 10700* 11 200*
Sosiaalimenojen rahoitus, %
— verovaroin 43,1 45,0 46,1 46,0 46,8 46,2* 43,6
— ty6nantajat 37,6 37,3 35,8 35,4 34,8 35,0* 36,0*
—muu 19,3 17,7 18,1 18,6 18,3 18,8* 20,4*
Sosiaali- ja terveystoimen menojen osuus kuntien kokonaisme-
noista, % 50,9 55,0 54,4 54,8 55,3 48,0* 47*



Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin
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Vaikuttavuustavoitteet

- Vahennetdan hyvinvointi- ja terveyseroja

- Asiakaskeskeisyys palvelujen lahtékohdaksi
- Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat
- Vahva sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Indikaattorit

2000 2009 2010 2011 2012 2013 2015
tavoite

Terveytensd huonoksi tai keskinkertai-

seksi kokeneiden osuus (25—64 v.), %

— miehet 37,6 35,0 36,8 35,6 334 35,0 36
— 0—12 vuotta koulutusta 42,4 40,5 38,8 40,2 38,6 37,4 36
— 13 vuotta tai enemmén koulutusta 29,3 27,0 30,1 27,6 25,6 29,4 28

— naiset 337 34,0 32,9 32,1 328 33,2 32
— 0—12 vuotta koulutusta 38,6 36,3 36,5 38,6 37,6 40,4 35
— 13 vuotta tai enemmén koulutusta 29,4 30,5 294 27,5 26,9 27,8 29

Nuorten koettu terveys: paivittain va-

hintaan kaksi oiretta (8.—9. k), %

16 19 17 17 17 17 16

Vastasyntyneen elinajanodote 77,7 79.8 80,0 80.4 805 80,7% 80,8

— miehet 74,1 76,5 76,7 77,2 715 77,8 715

— naiset 81,0 83,1 83,2 83,5 83,4 83,6% 83,9

25-vuotiaan elinajanodote

— miehet 49,7 52,4 52,6 52,9* 53,2* 53,5* 54,4
— perusasteen koulutus 474 49,2 497  50,0* 50,4% 50,8* 51,6
— keskiasteen koulutus 501 523 524 526 52,8%  53,0% 534
— korkea-asteen koulutus 540 556 559  56,1* 56,3 565 56,0

— naiset 56,1 59,0 59,0 59,1* 59,2* 59,3* 61,2
— perusasteen koulutus 546 569 566  566* 56,6 56,6* 59,5
— keskiasteen koulutus 57,2 59,0 591 59,2 59,3* 59,4 59,6
— korkea-asteen koulutus 58,4 60,2 603  604* 60,6* 60,7% 61,0

Niiden 75—84-vuotiaiden osuus, jotka

kykenevét liikkumaan ulkona yksin il-

man vaikeuksia, %

— miehet 76 84 84* 87 86* 86* 88

— naiset 72 78 78* 79 80* 80* 82

Pdivittain tupakoivien osuus, %

— miehet (25—64-v.) 28,3 23,3 24,1 23,4 21,0 20,3 20

— naiset (25—64-v.) 19,9 16,5 15,3 14,9 14,5 13,9 13

— pojat (8.—9. Ik) 25 17 17 17 15* 15 14

— tytdt (8.—9. 1k) 22 14 14 14 13* 12 12

Alkoholin kokonaiskulutus, I/as. 8,8 10,2 10,0 10,1 9,6 9,6* 9,3

Ylipainoisten osuus (BMI 25 tai yli)

25—64 v., %

— miehet 58,4 65,5 62,7 65,0 63,3 64,6 62



— naiset

Itsemurhien takia menetetyt elinvuodet
(PYLL) ikavalilla 25—80-v. (100 000
asukasta kohti)

— miehet

— naiset

Pienituloisten osuus 2, %
— koko véesto

— lapset
Yleisen asumistuen saajat (ruokakun-
nat), Ikm

Toimeentulotukea saaneet, Ikm
— kotitaloudet
— henkilot

— pitk&aikaisesti tukea saaneiden
osuus 25—64-vuotiaasta vaestostd, %

— miehet

— naiset
Gini-kerroin ¥ (kdytettavissa olevat tu-
lot), %
Nuoret, joilla ei ole perusasteen jal-
keistd koulutusta eivatka ole tydssa tai
koulutuksessa (eivatka hoitovapaalla,
elakkeelld tai varusmies- tai siviilipal-
veluksessa), %

— 18—24 v. pojat
— 18—24 v. tytot

Naisten saannéllisen tydajan ansioiden
osuus miesten vastaavista ansioista, %
Vdeston terveyden seuranta toteutuu
perusterveydenhuollossa (% tavoitear-
vosta)

Hoitoon padsy

— erikoissairaanhoitoa yli 6 kk jonot-
taneita, Ikm

— odotusaika terveyskeskusl&akarin
vastaanotolle kestad yli 14 pv (% vées-
tostd)

— suun terveydenhuolto: yli 6 kuu-
kautta jonottaneita, Ikm

— psykiatrian erikoissairaanhoitoa yli
3 kk odottaneita alle 23-vuotiaita, Ikm
Potilasvakuutuskeskuksen korvaamien
potilasvahinkojen méaéra
Terveydenhuoltoon liittyvat infektiot:

— vastustuskykyiset mikrobitartunnat
(MRSA veri/likvor),

tapauksia /v .

— antibioottiripulitapaukset (Clostri-
dium diff.) tapauksia/v.

Vanhusten palveluja saavat 75 vuotta
tayttaneistd, %

— saanndllinen kotihoito®
— miehet

— naiset

41,2

1168
368

10,5
8,8

170 352

271 686
454 353

2,4
2,7
2,0

24,9

43
5,4
3,1

80,6

66 000

11,8
8,7
13,2

20

46,8

950
341

13,2
11,5

161 842

238 755
377 688

2,1
2,4
1,7

25,5

51
6,5
3,6

81,8

3748

66

7600

84

2 364

30

5700

11,3
8,4
12,8

48,3

922
290

13,7
11,8

164 154

240 257
375152

2,2
2,5
1.8

259

4,8
6,0
3,6

82,8

33

1245

72

12 100

136

2212

28

4813

11,8
8,9
13,4

48,3

867
255

13,2
111

167 364

239 212
371 898

2,2
2,5
18

259

4,7
58
3,6

83,2

751

77

14 000

73

2235

42

5382

12,2
9,3
13,9

47,9

802
281

11,9
9,4

180 665

238 373
370 454

2,1
2,4
18

25,5

4,7
58
3,6

83,1

32

938

81

7205

64

2113

30

5 256

11,9
8,9
13,5

47,8

823*
242*

12,0*
9,5*

192 274

240 000*
374 500*

2,1*
2,4*
1,8*

25,5*

4,7*
5,8*
3,6*

82,9**

36

1390

79

5100

55

2387

30

4 838

12,1*
9,1*
13,7*

47

672
203

11,8
11,8

170 000

240 000
378 000

19

2,2
1,6

255

85,0

50

300

40

12 000

50

2400

28

4800

14



— tehostettu palveluasuminen
— miehet

— naiset
— vanhainkodit ja terveyskeskusten
vuodeosasto

— miehet
— naiset

— omaishoidontuki
Vaikeavammaisten palveluasuminen,
as./v.

Terveyskeskusten ladkérivaje, %
Merkittdvimpien muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattiryhmien
kuin ladkarien vaje, %

Ehkaisevien terveyspalvelujen henki-
16stdmitoitus, % kansallisesta suosi-
tuksesta

— ditiysneuvolalaakarit

— lastenneuvolalaakarit

— koululaékarit

— ditiysneuvolan terveydenhoitajat
— lastenneuvolan terveydenhoitajat

— kouluterveydenhoitajat

Laajat terveystarkastukset toteutuvat
(%-osuus terveyskeskuksista)

— ditiysneuvolassa

— lastenneuvolassa

— kouluterveydenhuollossa

Yli vuoden ty6ttoméné olleet, Ikm
— miehet

— naiset
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0—17-
vuotiaat, %

— pojat

— tytdt
Asunnottomat, Ikm
— miehet

— naiset

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja ter-
veyteen kohdistuneet rikokset, Ikm
Maahanmuuttajataustaisten osuus sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkilstost,
%

1,7
11
2,0

8,4
5,6
9,6
3,0

1894

86 800
47500
39 300

0,9
1,0

0,9

10 000
8250
1750

37 554

1,9

21

51
3,3
6,0

54
3,8
6,3
41

4008
6,8

55
13

52
29
60

50
47
49
41 300
23 800
17 500

13
13
1,2
8150
6 560
1590

35569

2,9

56
3,7
6,7

4,7
3,3
55
4,2

4310
6,0

3,6

54 000
32900
21100

1,3
14
13
7880
6 490
1390

35563

3,6

59
3,9
7,1

4,4
3,1
5,1
4,4

4630
6,5

62
20

59
34
75

87
84
75
57 200
34100
23100

1,4
14
13
7570
5990
1580

42571

3,9%*

6.1
41
7.3

3,8
2,8
43
4,5

4844
6,3

3,2

58
23
10
60
42
84

94
94
95
61 200
36 000
25100

14
1,4
13
7850
5950
1890

40 460

3,9*

6,4*
4,4
7,7*

3,3*
2,5%
3,6*
4,6*

5 160*
6,1

3,2

66*
28*
15*
62*
45*
85*

95*
95*
95*
73 700
43 300
30 400

1,4*
1,4*
1,3*
7500
5700
1800

37 861**

4,0*

80
80
70
95
95
97

99
98
97
40 000

5400
4700
700

38 000

3,8
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Elinymparistd tukemaan terveytta ja turvallisuutta

Vaikuttavuustavoitteet

- Vahvistetaan ympariston elinkelpoisuutta
- Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus erityistilanteissa

Indikaattorit

2000 2009 2010 2011 2012 2013 2015
tavoite

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolleet 2256 2595 2572 2453 2370** 2346* 2443
— miehet . 1750 1649 1610 1497** 1482* 1648
— naiset . 845 923 843  873** 864* 796
Vesivdlitteiset epidemiat
— epidemioiden Ikm 7 4 2 5 2 4% 1
— sairastuneet henkil6t 6428 213 38 70 530 220* 50
Ympéristomyrkkyjen pitoisuudet didinmaidossa (PCDD/F- ja
PCB-yhdisteiden kokonaistoksisuusekvivalenttimaara) 15,3 . g* g* 5,6 5,0% 5
Tydeldkevakuutusyhtididen, -séatididen ja -kassojen vakavarai-
suusaste . 241 29,6 22,4 26,4 271,2* -
Tydeldkerahastot/bkt, % 50,2 72,5 777 722 77,7 81,8* -

** Ennakkotieto

* Arvio

.. Tietoa ei saatavissa

D Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus kuvaa, kuinka suuri osa ei-elakkeell4 olevista tyoelakevakuutetuista on siirtynyt
vuoden aikana tyokyvyttdmyyselakkeelle (esitetddn useimmiten promilleina). Ikdvakioitu alkavuus kertoo tydkyvytto-
myyseldkkeen alkavuudessa tapahtuvista muutoksista siten, ettad vaeston ikdarakenteen muuttuminen ei vaikuta siihen.

2 Koyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus (kaytettavissa olevat tulot ovat alle 60 % kaikkien
kotitalouksien mediaanitulosta kulutusyksikkoa kohden).

% Gini-kerroin kuvaa muuttujan (tass4 tapauksessa kaytettavissa olevien tulojen) epétasaisuutta. Mitd suuremman arvon
Gini-kerroin saa, sitd epatasaisemmin tulot ovat jakautuneet.

4 Vuoden 2000 sarakkeessa on vuoden 2001 tieto.
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Eurooppa 2020 - strategian kdyhyystavoitteen seurantaindikaattorit

Eurooppa-neuvosto péatti kesdkuussa 2010 uudesta talous- ja tyOllisyysstrategiasta. VVuoteen 2020
ulottuvan Eurooppa 2020 - strategian tavoitteet koskevat ty6llisyyttd, tutkimus- ja kehitysmenoja, il-
mastoa, koulutusta ja kdyhyyden vahentdmista.

Eurooppa 2020 - strategian tavoitteena on véhentad kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien maaraa
véahintddn 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessé. Taméan tavoitteen toteutumisen seuraamiseksi on
lanseerattu mittaustapa, joka ottaa huomioon paitsi pienituloisuuden (pienituloisuuden rajana 60 %
mediaanista), myds muunlaisia elintasovajeita kuvaavan ns. aineellisen puutteen (material deprivation)
ja kotitalouksien heikkoa kiinnittymista tyoémarkkinoille kuvaavan vajaaty6llisyyden (very low work
intensity). Ndiden kolmen kriteerin perusteella méaéritelld&n koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevan
vaeston maara (population at risk of poverty or exclusion) eli sellaisen vdeston mééara, joka kuuluu vé-
hintdén yhteen naista ryhmista.

EU:n piirissa on luotu vertailukelpoinen tilastojarjestelmd EU-SILC (European Union Statistics on In-
come and Living Conditions). Suomen osalta tiedot perustuvat kansallista tulonjakotilastoa varten ke-
ratyn otoksen havainnoille.

EU-SILC EU-SILC : EU-SILC : EU-SILC : EU-SILC : EU-

2008 2009 2010 2011 2012 SILC
...... . 2013**
Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa
oleva
Vvéestd yhteensa 910 000 886 000 890000 : 949000 : 916 000 : 854 000
Pienituloiset

709 000 725000 | 692000 | 725000 | 704000 | 632000

Aineellista puutetta

181 000 148 000 150000 | 170000 | 156000 | 132000

Vajaatyolliset
_______ | 296 000 329000 | 364000 | 389000 | 361000 | 351000

Lahde: Eurostat ja Tilastokeskus (2013 ennakkotiedot)

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline indicators

Syrjaytymistd, kdyhyytta ja terveysongelmia vahentdva poikkihallinnollinen toimenpideohjelma

Kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen ehkdiseminen on yksi vuosien 2011-2015 hallitusohjel-
man kolmesta painopistealueesta. Sen edistdmiseksi on perustettu Syrjaytymistd, koyhyyttd ja terveys-
ongelmia  vahentdvd  poikkihallinnollinen  toimenpideohjelma, josta l6ytyy lisdtietoa:
http://www.stm.fi/vireilla/kehittamisohjelmat_ja_hankkeet/syrjaytymisen_ehkaisy

Ohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden vaikuttavuutta seurataan indikaattoreilla. Indikaattorit julkais-
taan kuvina toimenpideohjelman Internet-sivuilla. Ne péivitetddn séannollisesti ja esitelldén sosiaali-
ja terveyspoliittiselle ministerityéryhmalle.
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Liite 2: Hallitusohjelman seuranta

Tahan muistioon on koottu STM:n toimenpiteitd edellyttavat hallitusohjelman kohdat. Hallitusohjelman (HO)
kolme keskeistd kokonaisuutta ovat: 1) Kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen vahentdminen; 1) Julki-
sen talouden vakauttaminen; 111) Kestédvan talouskasvun, ty6llisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen.

Tila-sarakkeen selite:
e Valmiit seuranta-asiat (vihred)
e Keskeneraiset seuranta-asiat (keltainen)
o Kéynnistamattdmat seuranta-asiat (punainen)
e Agendalta poistetut seuranta-asiat (valkoinen)

47 Alkoholin ja tupakan aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi niiden VM STM Vihred
verotusta kiristetdan mahdollisuuksien mukaan matkustajatuonti
ja laittomien markkinoiden kehitys huomioiden. Tupakan verotuk-
sessa siirrytdan kohti yksikkopainotteista verotusta terveydellisten
ja fiskaalisten verotavoitteiden saavuttamiseksi.

48 Makeisten ja jaatelén valmisteveron pohjaa laajennetaan ja veron VM MMM, Keltainen
tasoa nostetaan. Makeisten ja jaatelén valmisteveron korvaami- ST™M
nen sokeriverolla selvitetdén siten, etté vero voisi astua voimaan
vuoden 2013 alusta.

60 Harmaan talouden torjunta on hallituksen karkihankkeita. Hallitus SM, VM OM, STM  Keltainen
jatkaa talousrikollisuuden viidennen torjuntaohjelman toi-
meenpanoa ja aloittaa valittémasti kuudennen toimenpideoh-
jelman valmistelun. Harmaan talouden torjunta vaatii laaja-
alaista yhteistyota.

61 Hallitus nimittdd harmaan talouden torjunnan poikkihallinnol- SM, VM OM, SM, Keltainen
lisen ministeritydryhméan. Ohjelman toteuttamiseen varataan STM, VM
rittdvat resurssit. Toimenpideohjelma esitelladan eduskunnalle
vuoden 2011 loppuun mennessa ja toteutetaan viipymatta.

68 Viranomaisten valiset tiedonvaihdon esteet puretaan ja tarvit- VM OM, SM, Keltainen
tavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan ta- STM, TEM,
louden torjuntaviranomaisten kayttéon. VM, YM

69 Parannetaan rekisteritietojen ajantasaisuutta ja saatavuutta. Ul- SM OM, STM  Keltainen

komaalaisrekisterinpitdjien tiedonsaantioikeuksia laajennetaan.
Rahanpesun torjunnassa saatujen valvontatietojen kaytté mahdol-
listetaan myds verovalvonnassa. Vahvistetaan ty®ésuojeluviran-
omaisten mahdollisuutta tarkastaa se, ettéd palkkaus on lainséaa-
danndén ja tydpaikkaa koskevan tybehtosopimuksen mukainen.
Selvitetdan kolmikantaisesti tydsuojeluvalvonnan resurssien riitté-
vyys ja tarkoituksenmukainen kohdentaminen, toimivaltuudet seka
hallinnolliset kehittAmistarpeet. Toteutetaan hallintarekisterien vi-
ranomaisjulkisuus.
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71 Selvitetaan tilaajavastuulain uudistamistarpeet. Selvitysten TEM STM Vihrea
pohjalta hallitus valmistelee kolmikantaisesti tarpeelliset ehdotuk-
set. Uudistamistydsséa otetaan huomioon muun muassa tilaajan ja
aliurakoitsijan vastuun suhde toimialakohtaisesti, laiminlydntimak-
sujen korottaminen sekéa toistuvien ja tahallisten laiminlyontien
nykyistéa voimakkaampi sanktiointi. Uudistamistydhon sisallytetaan
yritysvaikutusten arviointi.
73 Rakennusalan tyésuhde- ja verovalvontaa tehostetaan otta- VM STM Vihred
malla tyomailla kayttéon veronumero pakollisessa kuvalli-
sessa tunnistekortissa. Rakennusalalla otetaan kaytt6édon
tyontekijd- ja urakkatietojen kuukausittainen ilmoittamisvel-
vollisuus Verohallinnolle.
102  lhmisoikeuksien toteutumisen valvontaa kaikissa jasenmaissa on OM, UM Vihrea
vahvistettava romaneihin ja muihin vahemmistdihin kohdistetun SM,
syrjinnan torjumiseksi. STM,
UM
105  Hallitus toimii aktiivisesti pohjoismaisen yhteistydn tiivistamiseksi UM MMM, Vihrea
ja kiinnittéda erityistd huomiota pohjoismaisen mallin vahvuuksien OKM, OM,
turvaamiseen ja edistamiseen. PLM, SM,
STM, TEM,
VM, YM
117  Ydinturvallisuus, ympariston tilan parantaminen ja tartuntatautien STM, Keltainen
ehkaiseminen ovat ldhialueyhteistyon keskeisia tavoitteita. Rajat UM
ylittavan yhteistyén vahvistaminen on jatkossakin Suomelle tarke-
aa.
137  Hallitus laatii kehityspoliittisen toimenpideohjelman ja antaa UM LVM, Vihrea
selonteon kehityspolitikan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuu- MMM,
desta. OKM, OM,
PLM, SM,
STM, TEM,
UM, VM,
VNK, YM
146  Hallitus laatii kansallista tietoverkkoturvallisuutta koskevan PLM LVM, SM,  Vihrea
kyberstrategian ja osallistuu aktiivisesti alan kansainvaliseen STM, TEM,
yhteistydhon. UM, VM,
VNK
Tavoitteena on, ettd Suomi on yksi johtavista maista kyber-
turvallisuuden kehittdmisessa.
167  Hallitus tukee vapaata kansalaistoimintaa ja sivistystydta. Kansa- OKM, OKM, OM, Vihrea
laisjarjestoille luodaan nykyistd avoimemmat mahdollisuudet esi- VM ST™M
tella toimintaansa kouluissa, oppilaitoksissa ja kirjastoissa.
168 Kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia vapaaehtois- ja ver- VM OKM, OM, Vihrea
taistuen, auttamistyon ja erityispalvelujen tuottajina vahviste- ST™M

taan, resursointia parannetaan seka varainhankintaa ja vero-
vapautta selkeytetaan.
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169

Jarjestot ovat yleishyodyllisia ja voittoa tavoittelemattomia toimijoi-
ta, joilla on suuri merkitys suomalaiselle demokratialle ja ihmisten
hyvinvoinnille. Erityisen tarkeda on taata kolmannen sektorin toi-
mintaedellytykset kaikkein heikoimmassa asemassa olevien hen-
kildiden ja ryhmien elamanmahdollisuuksien tukijana. Ennaltaeh-
kaisevan toiminnan korostaminen jarjestotyossa.

OKM

OKM, OM,
STM, VM

Vihrea

170

Jarjestojen toimintaa tuetaan myds avaamalla julkisia tiloja kansa-
laistoiminnan kayttoon. Erityisend painopisteena ovat sosiaalisista
ongelmista karsivat asuinalueet ja niiden paikallistoiminta.

OKM,
oM,
VM

OKM, OM,
STM, VM

Keltainen

171

Vakiinnutetaan oikeusministeriodon Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunta.

OM

OKM, STM

Vihrea

173

Valmistellaan yhteistydssa tyémarkkinaosapuolten ja kansalais-
jarjestbjen kanssa eduskunnalle annettavaksi eurooppalaisen
lainsdadéantokehityksen huomioon ottava uusi yhdenvertai-
suuslainsaadantd, joka turvaa tehokkaasti yhdenvertaisuuden
syrjintdperusteesta riippumatta, ja vahvistetaan valvontaa seka
tehostetaan hallintoa sen toimeenpanemiseksi. Yhdenvertaisuus-
laki ja tasa-arvolaki sailyvat jatkossakin erillisina lakeina.

OM

STM, TEM

Vihrea

174

Yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi hallitus te-
hostaa rasismin, suvaitsemattomuuden ja muukalaisvihamielisyy-
den vastaista tyotdédn seka erilaisiin vAhemmistoihin, kuten vam-
maisiin, eri uskontoa tai vakaumusta edustaviin ja seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin kohdistuvien viharikosten torjuntaa. Syr-
jinnén seurantajarjestelmaa kehitetdan. Samalla huolehditaan sa-
nan- ja uskonnonvapauden toteutumisesta perusoikeuksina.

SM

OM, STM

Vihrea

180

Paremman saéntelyn ohjelmaa jatketaan lainvalmistelun laatuon-
gelmien voittamiseksi. Otetaan kayttddn "Sujuvampaan lainval-
misteluun” -hankkeen viitoittamat valtioneuvoston hyvan lainval-
misteluprosessin menettelytavat. Lainvalmisteluun kaytettavia re-
sursseja lisdtdan ministeridissa. Saadoskielta kehitetaan. Avointa
vuorovaikutusta, saantelyvaihtoehtojen ja vaikuttavuuden arvioin-
tia tehostetaan. Laaditaan hallituksen keskeiset hankkeet sisalta-
va lainsdadantdsuunnitelma. Erityistd huomiota kiinnitetddn minis-
terididen rajat ylittaviin hankkeisiin, sadéntelyn selkeyttdmiseen ja
vaihtoehtoisten saantelytapojen lisdamiseen.

LVM,
MMM,
OKM,
oM,
PLM,
SM,
STM,
TEM,
UM,
VM,
VNK,

Vihrea

191

Sosiaaliturvan muutoksenhakuprosesseissa vahvistetaan oikeu-
denmukaisen oikeudenkaynnin osa-alueita.

ST™M

Vihrea

193

Edistetaén sovittelun kayttoé konfliktinratkaisukeinona erilaisissa
rikos- ja riita-asioissa oikeudenkayntimenettelyn nopeuttamiseksi.
Erityisesti huoltajuuskiistoihin sovittelu soveltuu hyvin nopeutensa
ja edullisuutensa johdosta. Sen sijaan sovittelun kaytt6a tulee ra-
jata lahisuhdevakivaltarikoksissa. Téllaisten rikosten sovitteluun
littyy piirteita, jotka saattavat vaarantaa rikoksen uhrin oikeustur-

ST™M

OoM

Vihrea
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vaa.

194

19 Etsitdédn tarkoituksenmukainen tapa yhtenaistaa talous- ja
velkaneuvonnan palveluja ja 20 kehitetaan sosiaalista luoto-
tusta yllattavien talousongelmien hoidossa.

STM,
TEM

OM, STM,
TEM

Vihrea

199

Vakavan vékivallan ja rajat ylittavan rikollisuuden torjuntaa tehos-
tetaan. Niin sanotun kunniavakivallan samoin kuin pakkoavioliitto-
jen kohteeksi joutumisen riskien tunnistamista tehostetaan, viran-
omaisille suunnataan koulutusta ja kehitetddn varhaisen puuttu-
misen malleja. Vahvistetaan itsemaaraadmisoikeutta loukkaavien
rikosten ennaltaehkaisya.

SM,
ST™M

OM, SM

Vihrea

208

Hallitus laatii kolmannen sisédisen turvallisuuden ohjelman
laajan turvallisuuskasityksen pohjalta. Ohjelmassa maéaritel-
l[aan keskeisimmat turvallisuushaasteet ja kehittAmiskohteet. Si-
saisen turvallisuuden ministeriryhma huolehtii ohjelman poikkihal-
linnollisesta koordinaatiosta.

SM

LVM,
MMM,
OKM, OM,
PLM, STM,
UM, VM,
VNK, YM

Vihrea

213

Vakivallanvastaisessa ty0ssa painopisteiksi nostetaan vakavien
vakivaltarikosten ja nuorten vékivaltaisuuden vahentdminen, haa-
voittuviin ryhmiin, kuten vanhuksiin ja maahanmuuttajanaisiin,
lapsiin tai vammaisiin kohdistuvan vékivallan parempi tunnistami-
nen ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkaisy. Terroris-
min torjunnan strategia paivitetdan. Huolehditaan kansallisen nai-
siin kohdistuvan vékivallan vahentamisen ohjelman toimeenpa-
nosta.

SM

OM, STM

Vihrea

214

Seksuaalisen vakivallan uhreille turvataan katkeamaton hoitoket-
ju. Lahisuhde- ja perhevékivallan uhrien auttamiseksi lisatéan tur-
vakotipaikkoja ja kiinnitetaan huomiota paikkojen alueellisesti ta-
saisempaan jakautumiseen. Parannetaan poliisin ja sosiaaliviran-
omaisten yhteistydmahdollisuuksia vakivaltaan liittyvien kotikayn-
tien yhteydessa hyddyntden mm. vakivallan riskinarvioinnin pilot-
tia.

ST™M

Vihrea

230

Sailytetdadn nykyinen tyévoiman saatavuusharkinta ja tehostetaan
tyomarkkinoiden valvontaa. Seurataan Ruotsin kokemuksia, jossa
saatavuusharkintaa on osittain purettu.

SM,
STM,
TEM

Vihrea

231

Arvioidaan maassa olevan ulkomaisen tydvoiman maéara seka
tydvoiman tuleva tarve ja kehitetddn rekrytoinnin pelisaantéja jat-
kossa toimialakohtaisesti valtiovallan ja tydmarkkina- seka yrittaja-
jarjestéjen yhteisissa neuvotteluissa. Ulkomaisten tydntekijdiden
rekrytoinnin tulee olla eettisesti kestavaa.

TEM

SM, STM,
TEM, UM

Vihrea

232

Valvovien viranomaisten, kuten tyésuojelun, verohallinnon ja kes-
kusrikospoliisin, resursseja vahvistetaan. Ulkomaalaistarkastajien
maaraa on lisatty harmaan talouden torjuntaochjelman mukaisesti.

SM,
ST™M

Vihrea
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234

Valtio ja kunnat laativat yhteistydsopimuksen, jolla pyritaén pako-
laisten ja mydnteisen paattksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
hallittuun ja systemaattiseen sijoittamiseen kuntiin. Yhteistydso-
pimusta laadittaessa hyédynnetdan niiden kuntien esimerkkia, joil-
la on positiivisia kokemuksia kiintiopakolaisten vastaanottamises-
ta, seka jarjestdjen hankkeita, joilla on edistetty maahanmuuttaji-
en ja kantavdeston positiivista vuorovaikutusta sekd maahan-
muuttajien kotoutumista.

TEM

OKM, SM,
STM, VM,
YM

Vihrea

244

Hallitus huolehtii kotouttamislain toimeenpanossa maararahojen
kohdentamisesta paaluokissa niin, etta riittdvat maararahat ko-
touttamistoimenpiteiden tehostamiseen varmistuvat.

TEM

OKM, SM,
STM, YM

Vihrea

251

Jatketaan paakaupunkiseudun aiesopimusten kayttéa koko-
naisvaltaisemman kotouttamispolitiikan aikaansaamiseksi.
Aiesopimuksiin sisallytetddn tyoéllisyyden, kotoutumisen ja
koulutuksen vahvistamista.

TEM

OKM, STM

Vihrea

252

Selvitetdan, milla tavalla seudun ongelmallisiin alueisiin kohdistu-
vien muiden toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan kehittéa ja yh-
distaa aiesopimuksia syventamalla.

TEM

OKM,
STM, YM

Vihrea

254

Kaupunkiseutujen kehittdmisessd on harjoitettava positiivista eri-
tyiskohtelua. Maérarahoja kohdennetaan alueille, joilla on korkea
tyottémyys, paljon vuokralla asuvia ihmisia ja korkea maahan-
muuttajien osuus vaestosta.

TEM

OKM,
STM, YM

Vihrea

275

Varhaiskasvatuksen ja péaivahoitopalvelujen lainsdddéannén
valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretdan opetus- ja kulttuuri-
ministerioon.

OKM

STM

Vihrea

276

Varhaiskasvatuksen yhteisty6té sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa tiivistetaan.

OKM

ST™M

Vihrea

277

Pienten lasten vanhempien mahdollisuutta perheen ja ty6n jous-
tavaan yhdistamiseen tuetaan. Paivahoito sailyy subjektiivisena
oikeutena. Paivahoitojarjestelméaé kehitetdan tarjoamaan perheille
mahdollisuuksia paivahoidon joustavampaan kayttoon. Varmiste-
taan lasten paivahoidon turvallisuus ja korkea laatu. Paivahoitoa
syrjaytymista ennaltaehkaisevana palveluna kehitetdan. Paivahoi-
to sailytetddn maksuttomana pienituloisille perheille eivatka mak-
sut muodosta tyollistymiskynnysta. Erityisesti huomioidaan yksin-
huoltajien asema. Oikeus samaan paivahoitopaikkaan sailyy,
vaikka lapsi olisi valilla kotona hoidossa.

OKM,
ST™M

Vihrea

283

Kehitetdan opiskelijahuoltoa yhdessa sosiaali- ja terveysministeri-
on kanssa. Moniammatillinen oppilashuolto ennaltaehkaisee las-
ten ja nuorten syrjaytymista kaikilla koulutusasteilla.

OKM

ST™M

Vihrea

285

Koulutuksessa tehdaan jarjestelmallista tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suustyota.

OKM,
ST™M

Vihrea
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312  Valtion sektoritutkimuslaitokset kootaan suuremmiksi koko- OKM LVM, Vihrea
naisuuksiksi. Perustutkimuksen tyonjako yliopistojen ja sek- MMM, OM,
toritutkimuslaitosten vaélilla selkeytetdan mahdollistaen sek- PLM, SM,
toritutkimuslaitosten tehtavien siirtdminen yliopistojen yhtey- STM, TEM,
teen ja niiden yhteisty6ta vahvistetaan. Tutkimus- ja innovaa- UM, VM,
tioneuvoston hallinnollinen asema sailytetddn nykyisena ja VNK, YM
neuvoston koordinoivaa roolia sektoritutkimuksen suuntaa-
misessa ja kansallisessa tutkimusinfrastruktuuripolitiikassa
vahvistetaan. Valtion sektoritutkimuksen tavoitteita koordinoi-
daan valtioneuvoston kansliassa.

327 Luovilla aloilla toimivien aseman parantamiseksi selvitetaan poik- STM OKM, TEM Vihrea
kihallinnollisesti ty6-, sosiaaliturva- ja verolainsdaadannon uudis-
tustarve. Selkeytetdan lyhyiden apurahojen asema sosiaaliturva-
lainsdadannossa.

339 Hallitus edistéd koko elaménkaaren mittaista liikunnallista ela- OKM OM, STM  Vihrea
méntapaa. Tavoitteena on erityisesti liikkujien maaran ja osalli-
suuden lisddminen. Liikunnallisten ja kulttuuristen elaméanta-
pojen vahvistaminen.

347  Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdamisohjelmalla vahvistetaan OKM LVM, Vihred
hallinnonalojen valista yhteisty6ta ja tyonjakoa. MMM,

OKM, OM,
PLM, SM,
STM, TEM,
UM, VM,
VNK, YM

350 Jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan edellytykset ja paasy 13 OKM OM, STM  Vihrea
osallisuuteen tietoyhteiskunnassa. Nuorten osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksia edistetdan yhdessa nuorisojarjestdjen
kanssa. 12 Aloitekanava- ja kuulemisjarjestelmia kehitetaan.

379  Liiketoiminnan keskeyttdmismahdollisuutta selkeytetddn muun STM TEM Vihre&d
muassa lieventamalla vaatimuksia tyovalineiden myynnista tyot-
tomyysturvan ehtona tyéryhmatyon esitysten jalkeen.

381  Yrittdjien hallinnollista taakkaa kevennetdan ja maksuihin se- TEM, LVM, Vihred
ka veroihin liittyvia prosesseja tehostetaan. VM MMM, OM,

STM, VM,
YM
384  Selkeytetdén palvelujen tuottamiseen liittyvid kilpailuttamisen ja TEM STM, VM  Vihrea

julkisen tuen mydntamisen saantdja. EU:ssa valmisteltavana
olevan SGEI-normiston vaikutukset kansalliseen kilpailulain-
sdddantdoon arvioidaan minka jalkeen saadetddn puitelaki
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvista palveluista
(SGEI). Esimerkiksi nain voidaan selkeyttdd kolmannen sektorin
asemaa palvelujen tuottajana ja Raha-automaattiyhdistyksen
mahdollisuuksia rahoittaa SGEI-palveluita. Linjauksissa otetaan
huomioon EU:n kilpailulainsdadannén maaraykset ja varmistetaan
julkisen ja yksityisen sektorin valisen kilpailuneutraliteetin toteu-
tuminen.
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390 Akillisten rakennemuutosten aiheuttamien irtisanomistilainteiden TEM OKM, Vihrea
ennakointia ja hoitoa varten luotua toimintamallia jatketaan ja ke- STM, VM
hitetdan. Hallitus tukee suurissa rakennemuutoksissa erityistoimin
alueita ja toimialoja uusien ty6paikkojen luomiseksi. Yritysten vas-
tuuta tukipakettien laatimisessa ja uudelleen tyéllistymisen edis-
tdmisesséa korostetaan. Paikallisia toimintamalleja kehitetéén, ta-
voitteena uusien pysyvien tydpaikkojen syntyminen myos tyénsa
menetténeille. Laaditaan alueellisia ja paikallisia valmiussuunni-
telmia muutostilanteiden varalta. Kéynnistetddan Rakennemuu-
tos ja tydmarkkinoiden toimivuus -strateginen ohjelma, jolla
luodaan yhteinen koordinoitu muutosprosessi eri hallin-
nonalojen vastuulla oleviin hallitusohjelman toimiin, joilla pa-
rannetaan tyomarkkinoiden toimivuutta, nostetaan tyolli-
syysastetta ja alennetaan ty6ttdmyysastetta. Tydmarkkinoi-
den toimivuutta ja tyévoimapolitiikkaa lahestytdan eri hal-
linonalojen yhteisvastuun nakdkulmasta.
412  Suomi osallistuu EU:n stressitesteihin sekd kansainvaliseen yh- TEM ST™M Vihrea
teistydbhon ydinvoimaloiden turvallisuuden edistdmiseksi. Hallitus
sitoutuu suomalaisten ydinvoimaloiden turvallisuuden varmistami-
seen.
431  Valtion liikenneratkaisuilla tuetaan alueiden toimintaedellytysten LVM MMM, Vihrea
kehittymista. Nopeat tietoliikenneyhteydet ulotetaan maan kaikkiin OKM,
osiin. STM, TEM,
VM
438  Akillisten ja mittavien, perinteisten rakennemuutosongelmien TEM LVM, Vihred
hoitamisen toimintamallia jatketaan, kehitetdan MMM,
jatehostetaan. Uudentyyppisiin rakennemuutoksiin mm. tut- OKM, OM,
kimus- ja tuotekehitystoiminnoissa sek& eri toimialoilla va- PLM, SM,
raudutaan ennakoivasti. STM, TEM,
UM, VM,
VNK, YM
440  Jatketaan sopimusperusteista kaupunkiseutupolitikkaa, jolla val- TEM LVM, Vihrea
tio, yliopistot, ammattikorkeakoulut, kaupunkiseudut ja elinkeino- MMM,
kehitysyhtitt sopivat alueen pitkdjanteisista kehittamistoimista. OKM,
Aie- ja kasvusopimuspolitikkaa tehdaan suurissa kaupunkikes- PLM, STM,
kuksissa koko maassa. Sopimuksilla ohjataan maankéayton, asu- VM, YM
misen ja liikenteen ratkaisuja yhdyskuntarakenteen tiivistymiseksi
ja kestavan kehityksen edistdmiseksi. Myds alueiden sosiaalinen
eheys otetaan huomioon ja kiinnitetdan erityista huomiota kau-
punkikdyhyyden ehkaisyyn.
442  Metropolialueen kokonaisvaltaista kehitysta koko maan kansanta- VM, YM LVM, Vihrea
louden veturina ja kansainvalisesti kilpailukykyisena alueena vah- OKM,
vistetaan palveluja, kaavoitusta, liikenne- ja tietoverkkoja seka STM, TEM

elinkeinotoiminnan edellytyksia kehittamalla. Alueen kehitysta
vahvistetaan edelleen ottaen huomioon eurooppalainen kilpailuti-
lanne ja erityisesti Itdmeren kehitysnakymat ja Vengjan laheisyys.
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443

Maaseutualueita kehitetddn nojautuen paikallisiin elinkeinojen
vahvuuksiin ja voimavaroihin, kuten bioenergia, luonnontuotteet,
kaivannaiset seka ruoan-, energian- ja palvelutuotanto. Maaseu-
dun elinkeinorakennetta monipuolistetaan. Maaseutu toimii usei-
den hyvinvointitekijdiden ymparistona. Nailla elamisen laatuteki-
joilla on kasvava rooli virkistyksessa, matkailussa, kulttuuritoimin-
nassa, elamysteollisuudessa seké asumisessa.

MMM

LVM, Vihrea
OKM,
STM, TEM,

YM

444

Maaseudun voimavarat seka niiden kestava kayttoé ja maaseudun
elinvoimaisuus ovat merkittavid myos koko maan menestykselle.
Maaseutupolitikkaa tehdéén kestdvan kehityksen periaatteiden
mukaisesti. MMM:n maatalousosaston maaseudun kehittdmisyk-
sikbn maaseutupolitiikkajaosto siirretddn TEM:n alueiden kehitta-
misyksikkoon.

MMM

LVM, Vihrea
OKM,
STM, TEM,

YM

458

Toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuu niin, etta jokaiselle alle
25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneel-
le tarjotaan ty6-, harjoittelu-, opiskelu, tyépaja- tai kuntou-
tuspaikka viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa tyotto-
maksi joutumisesta. Hallitus kaynnistéd TEM:n, OKM:n ja
STM:n yhteisen hankkeen, jossa valmistellaan ja toteutetaan tar-
vittavat toimenpiteet yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi vuoteen
2013 mennesséa. Hanketta varten asetetaan erillinen néaiden kol-
men ministerién tydryhma, jossa ovat edustettuina tydeldméosa-
puolet, kunnat ja muut keskeiset toimijat.

TEM

OKM, STM Vihrea

462

Toteutetaan tyovoimapolitiikan rakenteiden ja sisallon arvi-
ointi. Arvioinnissa selvitetaan ty6- ja elinkeinohallinnon toi-
mivuus seka resurssien kaytén vaikuttavuus. Tavoitteena on
parantaa ty6llisyystoimien laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

TEM

OKM, Vihrea

STM, VM

470

Pitkaaikaistyottomien osallistumista palkkatukitybhén, koulu-
tukseen ja muihin palveluihin lisatdan. Erityisesti pitkaaikais-
ty6ttémien mahdollisuuksia paasta tyévoimapoliittisen aikuiskoulu-
tukseen parannetaan. Pitkdan ty6ttomana olleiden tybelamén pa-
luun kannalta olennaisia palveluja ovat my6s ty6voimapalvelut,
terveys- ja kuntoutuspalvelut seka sosiaalipalvelut.

TEM

OKM, STM Vihrea

471

Ty6- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteinen tyo-
voiman palvelukeskusten toimintamalli ulotetaan koko maa-
han. Palvelukeskusten toimintamallista sdadetaan lailla ja
niiden rahoitus turvataan.

TEM

STM Vihrea




32

473

Pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseksi kaynnistetdan halli-
tuskauden kestadva maaraaikainen kokeilu, jossa viimeistaan
12 kuukauden tyodttomyyden jalkeen tydllisyyden hoidon
paavastuu siirretdan kunnalle tai kunnille yhteisvastuullises-
ti. Jokaisen tydttoman tydllistymismahdollisuudet kartoitetaan ja
edistymistd seurataan aktiivisesti. Kokeilu toteutetaan erilaisissa
kunnissa. Kunnille varataan kokeilua varten riittdvat resurssit. Ak-
tiivipalveluiden jarjestaminen on oltava kannustavaa siten, etta
valtion rahoitusosuus kasvaa palveluiden mukaan. Kokeilun tulok-
set arvioidaan ja sen pohjalta tehdédan paatokset kuntien ja valtion
valisestd tyonjaosta tyollisyyden edistdmisessa. Selvitetdén erik-
seen, milla tavalla paakaupunkiseudun kunnat voivat osallistua
tallaiseen toimintamalliin.

TEM

474

Osatyokykyisten ja vaikeasti tyollistyvien henkil6iden mah-
dollisuuksia tyéntekoon ja kuntoutukseen parannetaan. To-
teutetaan toimintaohjelma osatydkykyisten tydmarkkinoille
osallistumisen edistamiseksi yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa.

ST™M

475

Parannetaan vélitydmarkkinoiden toimintaa lisdamalla kuntien, yri-
tysten, sosiaalisten yritysten ja kolmannen sektorin mahdollisuuk-
sia osatyokykyisten henkildiden tydllistamiseen.

TEM

478

Tydpankkikokeilu laajennetaan valtakunnalliseksi. Osatyoky-
kyisia varten kohdennetut toimet eivat saa johtaa tydehtosopi-
muksien tai sosiaaliturvan heikentymiseen tydmarkkinoilla muu-
toin.

ST™M

479

Lisatddn tiedotusta vammaisille ja osatyokykyisille tydnantajille
tarkoitetuista tukitoimista ja muista jarjestelyista. Selvitetaan mah-
dollisuudet saada tydpaikoille maahanmuuttajien, vammaisten ja
vaikeasti ty6llistyvien tueksi tybhénvalmentajia ja -ohjaajia.

ST™M

STM Vihrea
TEM Vihrea
STM Vihrea
TEM Vihrea

Vihrea

482

Liikennepoliittisella selonteolla - joka laaditaan laaja-alaisella
strategisella ministeritydryhmalla — linjataan yli vaalikauden
ulottuvat strategiset tavoitteet tulevien hankekokonaisuuksi-
en pohjaksi ja valtakunnan keskeisten liikenneverkkojen ke-
hittdmiseksi. Tassa tydssd on muun muassa Vvarmistettava
maankayton, asumisen, liikenteen, palvelurakenteiden ja kesta-
van kehityksen huomioon ottaminen ja elinkeino- seka aluekehi-
tyksen edellytykset. Hallitus selvittdd ulkomaankaupan logistiikan
pullonkaulat ja kehittdmistarpeet osana tata selontekoa. Ministeri-
tyéryhman on keskeisesti arvioitava logistisen jarjestelman kehit-
taminen kansallisen kilpailukyvyn nakdékulmasta. Samalla otetaan
huomioon tytssakayntialueita koskevat kunta- ja maakuntarajat
ylittavat liikennejarjestelméatarpeet.

LVM

STM, TEM, Keltainen
VM, YM
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483

Hallitus linjaa valtioneuvoston selonteolla liikennepolitikan keski-
pitkén aikavalin hankkeet ja varaa siind mainituille hankkeille ra-
hoituksen. Tarkeita ovat suuria liikennemaaria palvelevat, talous-
kasvua tukevat, kustannushyotysuhteeltaan parhaat, liikennetur-
vallisuutta edistavat, paastoja vahentavat ja maakunnallista merki-
tystd omaavat hankkeet. Hallitus edistda alyliikenteen uusia pal-
veluja, taloudellista ohjausta ja innovaatioita kansallisen alyliiken-
teen strategian pohjalta. Alylikenteella tuetaan liikenteen tehok-
kuuden kehittamista.

LVM

STM, TEM,
VM, YM

Vihrea

488

Hallitus turvaa perusvéaylanpidon maararahojen nykytason painot-
taen perusradanpitoa. Osana vaylanpidon parantamista kaynnis-
tetddn pienten liikenneturvallisuutta edistavien hankkeiden inves-
tointiohjelma. Paivitetdan valtioneuvoston periaatepaatos liikkenne-
turvallisuudesta ja kaynnistetdadn uusia toimia liikkenneturvallisuu-
den parantamiseksi. My6s alempiasteisen tieverkon kunnosta
huolehditaan maaseutuelinkeinojen ja metséatalouden toiminta-
edellytykset turvaavalla tavalla.

LVM

OM, SM,
ST™M

Punainen

504

Varmistetaan, etté kaikki voivat osallistua tietoyhteiskuntaan ja di-
gitaaliseen maailmaan esteettomasti varallisuudesta, terveydenti-
lasta, taloudellisesta asemasta ja asuinpaikasta riippumatta.

LVM

OKM, OM,
ST™M

Vihrea

507

Julkisten sahkdisten palvelujen kehittdminen annetaan yhden
vahvat valtuudet omaavan tahon johdettavaksi. Asetetaan selkeita
tavoitteita tuottavuuden parantamiseksi. Varmistetaan julkisten
tietojarjestelmien yhteentoimivuus kayttamalla avoimia rajapintoja
ja standardeja. Avoimeen ldahdekoodiin perustuvien ratkaisujen
kayttéonottoa edistetaan julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin
puitteissa ja kustannushydétyanalyysin pohjalta.

VM

ST™M

Vihrea

509

Edistetaan tieto- ja viestintatekniikkaa hyddyntavien alyratkaisujen
kayttéonottoa poikkihallinnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreil-
la. Jokainen ministerid laatii hallituskauden alussa élystrate-
gian tavoitteineen ja ohjauskeinoineen.

LVM

STM, VM,
YM

Vihrea

521

Keskeisena lahtokohtana on maaseudun monituloyrittdjyyden ke-
hittdminen ja vahvistaminen. Maaseudun kehittdminen edellyttéda
vahvaa poikkihallinnollista aluekehitysté ja elinkeinopoliittista kehi-
tystyotd. Monipuolistetaan ja vahvistetaan maaseudun uusiutuviin
luonnonvaroihin ja muun muassa matkailuun perustuvaa yrittajyyt-
td. Kannattavan maatalouden edellytyksia parannetaan kohden-
tamalla tutkimuksen, neuvonnan ja koulutuksen resursseja liiketa-
lous- ja yrittdjaosaamiseen.

MMM

LVM,
OKM,
STM, TEM,
YM

Vihrea
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522

Elintarvikeketjun toimivuuden ja luotettavuuden parantamiseksi li-
sataan avoimuutta ja lapinakyvyytta. Hyvin toimivassa elintarvike-
ketjussa kuluttajan tekemaét valinnat ohjaavat kauppaa, teollisuut-
ta, ravitsemuspalvelujen tarjoajia ja maataloutta toimimaan asia-
kaslahtoisesti. Avoimuuden ja lapindkyvyyden lisddmiseksi ja toi-
menpiteiden pohjaksi tehdaén selvitys elintarvikkeiden pakkaus-
merkinndistd mukaan lukien alkupera, tuotantotapa, tuoreus,
koostumus, vierasaineet, lisdaineet ja harhaanjohtavat nimimer-
kinndt seka geenimuunneltujen ainesten kéayttd. Toteutetaan
kansallisen ruokastrategian ja ruokapoliittisen selonteon an-
tamat suuntaviivat.

MMM

STM, TEM

Vihrea

523

Hallitus toteuttaa luomualan ja ldhiruoan kehittdmisohjelman,
jonka avulla tuotantoa monipuolistetaan ja lisatdan kysyntaa vas-
taavaksi, kehitetddn luomuruokaketjua ja nostetaan lahiruoan ja-
lostusastetta.

MMM

OKM,
STM, TEM,
UM, VM,
YM

Vihrea

524

Luomu- ja lahiruoan osuuden kaantaminen vahvaan nousuun ote-
taan Suomen maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi. Kehit-
tdmisessd painotetaan muun muassa luomukotieldintuotannon
houkuttelevuutta. Kasvatetaan luomu- ja l&hiruoan osuutta julki-
sista hankinnoista parantamalla ja vahvistamalla pienyritysten ja
[&hiruoan tuottajien osallistumista julkisten hankintojen kilpailutuk-
siin mm. parantamalla hankintaosaamista ja laadullisten kriteerien
esilletuloa.

MMM

OKM,
STM, TEM,
UM, VM,
YM

Vihrea

535

Maatalouden lomitusjarjestelmien toteutusta ja hallintoa kehite-
tdan. Lomituksissa huomioidaan sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den periaate erityisesti nuorten perheiden ja tydsidonnaisen maa-
talouden tytssa jaksamisen osalta. Luopumistukijarjestelman
vuokrausvaihtoehdosta luovutaan.

MMM,
ST™M

Vihrea

555

Hallitus tukee edelleen turkistuotannon kehittamisté vastuuta tun-
tevana elinkeinona. Hallitus selvittdé turkistarhauksesta muuhun
elinkeinoon vapaaehtoisen siirtymisen kannustamisen mahdolli-
suuksia. Eléintilallisten tydhyvinvointiin ja tydssajaksamiseen kiin-
nitetd&n huomiota.

MMM

STM, TEM

Vihrea

559

Kéaynnistetddn poikkihallinnollinen syrjaytymista, koéyhyytta
ja terveysongelmia véahentdva toimenpideohjelma.Siséaltaa
ylisukupolviseen syrjaytymiseen puuttumisen.

ST™M

LVM,
OKM, OM,
SM, TEM,
UM, VM,
VNK, YM

Vihrea

560

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien taloudellista toimeentu-
loa parannetaan. Perus- ja ansioturvan kytkos tyottémyysturvassa
sailytetaan.

ST™M

Vihrea

561

Tyodttomyysturvan peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki korotetaan
100 eurolla kuukaudessa 1.1.2012 alkaen.

ST™M

Vihrea

562

Toimeentulotuen perusosaa korotetaan 6 prosentilla 1.1.2012
alkaen. Lisaksi yksinhuoltajien toimeentulotuen korottamiseen
kohdennetaan 5 milj. euroa.

ST™M

Vihrea
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563

Yleistd asumistukea parannetaan. Siina siirrytdan lineaariseen
tulosovitukseen ja kokonaisvuokramalliin. Perusomavastuu tarkis-
tetaan alkamaan korotetun tyémarkkinatuen maarastda. Omavas-
tuita alennetaan 8 prosenttia ja hyvaksyttyja enimmaisasumis-
menoja korotetaan 50 eurolla kuukaudessa.

ST™M

Vihrea

564

Tyon vastaanottamisen kannusteiden parantamiseksi etsitdén
keinoja parantaa tyoOtulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitusta
paamaarana tyollisyysasteen nosto. Vahennetdan edelleen toi-
meentuloturvaetuuksien hakemiseen ja maksatukseen liittyvaa
byrokratiaa. Varmistetaan tydttdmyysturvan ja toimeentulotuen
kasittelytakuun toimivuus. Selvitetddn mahdollisuudet luopua puo-
lison tulojen tarveharkinnasta tydmarkkinatuessa.

ST™M

Vihrea

565

Harkinnanvaraista toimeentulotukea kehitetddn ennaltaehkaise-
van sosiaalitydn valineenad. Toimeentulotukiohjeita tarkennetaan
ottaen huomioon erityisesti ylisukupolvisen kdyhyyden ja syrjay-
tymisen ehkaisy. Asianmukaisen tuen ja avun saamisen varmis-
tamiseksi toimeentulotuen hakijan tulee saada sosiaalitydn am-
mattihenkilén apua. Perhesosiaality6ta lisatédéan.

ST™M

Vihrea

566

Kansalaisia kannustetaan vastuulliseen terveyskayttaytymiseen
hyddyntamalla muun muassa Terveyden edistamisen politikkaoh-
jelman tuottamia hyvid kaytéantdja. Kehitetdan ja otetaan kayttdéon
matalan kynnyksen sosiaali- ja terveydenhoitopalveluja.

ST™M

Vihrea

567

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saanti taataan suomen ja ruotsin
kielella.

ST™M

Vihrea

568

Sosiaali- ja terveydenhuollon laadukkaiden, vaikuttavien ja oikea-
aikaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi
uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta osana
kuntarakenteen uudistamista.

STM,
VM

Keltainen

569

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitusvastuu saily-
tetddn kunnilla. Laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuuden varmistamiseksi ja rahoituksen turvaamiseksi tulee
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja rahoitus-
vastuuseen kykenevid vahvoja peruskuntia.

STM,
VM

Keltainen

570

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen ja rahoittamiseen ky-
kenevan vahvan kunnan vaihtoehtona voidaan tarvittaessa antaa
mahdollisuus poikkeusmenettelyyn, jossa kunnat yhdessa voivat
muodostaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis- ja rahoitus-
vastuuseen kykenevia, vaesttpohjaltaan riittdvan suuria sosiaali-
ja terveydenhuoltoalueita. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenteen uudistuksen toteutus selvitetdan osana kunta- ja palvelu-
rakenneselvitysta.

STM,
VM

Keltainen
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571

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja jarjestamisvastuu on
samalla organisaatiolla (kunta tai sote-alue). Kunnat ja sosiaali- ja
terveydenhuoltoalueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon pe-
ruspalveluista seké osasta erikoissairaanhoidon tehtavia (esimer-
kiksi nk. peruserikoissairaanhoito) sekd vastaavasti sosiaalihuol-
lon tehtavista tavoitteena mahdollisimman laajan palvelukokonai-
suuden muodostuminen. Tarkoituksenmukaisen tyonjaon perus-
teella méaariteltavista erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon teh-
tavistd kunnat ja sote-alueet vastaavat yhdessa. Sairaanhoitopiiri-
en ja erityishuoltopiirien palvelutuotantoa kaytetaan tdydentamaan
kuntien ja sote-alueiden palveluja.

ST™M

Keltainen

572

Kuntien ja sote-alueiden yhteisia tehtavia varten on viisi erityis-
vastuualuetta (Erva). Erva-alueen tehtaviin kuuluvat muun muas-
sa vaativat keskitettavat terveyden- ja sosiaalihuollon palvelut se-
k& alueellaan tutkimukseen, kehittamiseen ja koulutukseen liittyvia
tehtavia.

ST™M

Keltainen

573

Ymparivuorokautinen perustason sosiaali- ja terveydenhuollon
paivystys kuuluu kunnan tai sote-alueen tehtaviin. Paivystys to-
teutetaan yhteistydsséa erva-alueen kanssa. Erva-alueen tehtava-
na on jarjestdd vastuualueensa kuntien ja sote-alueiden pdivys-
tyksia tdydentava erikoissairaanhoidon ymparivuorokautinen péai-
vystys seka vastaavasti sosiaalihuollon paivystys.

ST™M

Keltainen

574

Kunnallista terveyspalvelujarjestelmd& ja sairausvakuutusjarjes-
telmda yhteen sovitetaan monikanavaisen rahoitusjarjestelman
ongelmien vahentamiseksi. Tehostetaan terveydenhuollon, sosi-
aalivakuutuksen ja kuntoutuksen eri toimijoiden valista yhteisty6ta
ja raportointia niin, ettd muodostetaan asiakkaiden kannalta ta-
voitteelliset ja toiminnalliset hoito- ja palveluketjut, joiden koko-
naiskustannukset ovat jarjestamisvastuussa olevilla tahoilla hal-
linnassa. Nain parannetaan rahoituksen lapinakyvyytta ja voidaan
seurata myos eri toimintojen seka niistd muodostuvan kokonai-
suuden vaikuttavuutta. Asiaa selvitetdén tydéryhmassa.

ST™M

Keltainen

575

Sovitetaan yhteen Kansaneldkelaitoksen jarjestdma ja rahoittama
psykoterapia ja kuntoutus muuhun julkiseen palvelukokonaisuu-
teen. Selkeytetdan ladkinnallisen kuntoutuksen tydnjakoa ja yh-
teisty6ta erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja Kansan-
elakelaitoksen kanssa.

ST™M

Keltainen

576

Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi sadadetddn sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamista, rahoitusta, kehittamista ja
valvontaa koskeva laki. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamista koskevan lain ja muiden sektorilakien valmistelu so-
vitetaan yhteen valtakunnallisen kuntauudistuksen seka aika-
taulullisesti etta sisalldlisesti.

ST™M

VM

Vihrea

577

Jatketaan sosiaalihuollon lainsaddanndn kokonaisuudistusta.
Syksyn 2011 aikana laaditaan aikataulu talla hallituskaudella to-
teutettaville lainsaadantduudistuksille.

ST™M

Vihrea

578

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisessa otetaan huomioon
alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskusten erityispiirteet, harva

ST™M

VM

Keltainen
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asutus, pitkat etaisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet.

579

Kuntien jarjestamisvastuulla olevat palvelut tuotetaan asiakaslah-
toisesti sekd laadukkaalla ja kustannusvaikuttavalla tavalla. Kunta
VoI tuottaa palvelut itse, yhdessa toisten kuntien kanssa tai ostaa
ne toiselta kunnalta tai yksityisiltd palvelutuottajilta (yritykset, jar-
jestot, saatiot). Yksityinen ja kolmas sektori tdydentavat kuntien
palveluja. Kolmannen sektorin ja seurakuntien osaamista ja ko-
kemuksia hyddynnetaan.

STM,
VM

Vihrea

580

Kuntien tulee laatia palvelustrategia, johon siséltyvat kunnan jar-
jestéamisvastuulla olevat palvelut sekad palvelut, jotka kunta on ot-
tanut jarjestettivékseen. Palvelustrategian tulee toteuttaa, konkre-
tisoida ja tarkentaa palvelujen kehittdmisté koskevia linjauksia.

VM

ST™M

Keltainen

582

Sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdisen tiedonhallinnan rakenta-
mista jatketaan, jotta asiakastieto saadaan sujuvasti tarvittaessa
kayttéon. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat saatetaan
yhteensopiviksi ja mahdollistetaan tietojen vaihto. Kansalaisille
suunnattuja sosiaali- ja terveysalan sahkdisia palveluja kehitetdéan
ottaen huomioon palvelujen kayttdjien erilaiset mahdollisuudet
séhkoisten palvelujen kayttoon.

ST™M

VM

Vihrea

583

Terveydenhuoltolain toimeenpanoa jatketaan varmistaen
muun muassa perusterveydenhuollon vahvistaminen, valinnanva-
pauden toteutuminen sek&a kunnissa tehtéva terveyden edistamis-
toiminta.

ST™M

OKM

Vihrea

584

Valinnanvapauden lisddmiseksi toimeenpannaan EU:n potilasdi-
rektiivi.

ST™M

Vihrea

585

Perusterveydenhuoltoa vahvistetaan. Hoitoketjujen toimivuutta
parannetaan esimerkiksi tiivistamalla perusterveydenhuollon, eri-
koissairaanhoidon, ty6terveyshuollon ja sosiaalitoimen yhteistoi-
mintaa.

ST™M

Keltainen

586

Terveyskeskusten toiminnan vahvistamiseksi jatketaan Toimiva
terveyskeskus -ohjelmaa. Ohjelma kohdistuu erityisesti palvelu-
jen laatuun, vaikuttavuuteen ja saatavuuteen, pitkdaikaissairaiden
hoidon kehittamiseen sekd henkildstdn tyéhyvinvointiin ja saata-
vuuteen. Uutena erityisend painopisteena on hammashuollon pal-
velujen kehittaminen.

ST™M

Vihrea

587

Perusterveydenhuollon ladkehoidon ja hoitokayténtdjen kehittami-
sessd hyoddynnetddn muun muassa Rohto-verkoston toimintaa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Laakealan turvalli-
suus- ja kehittamiskeskuksen (Fimea) yhteistyota tiivistetdan
asianmukaisen laékehoidon edistémisessa.

ST™M

Vihrea
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588

Mielenterveysongelmiin puututaan varhaisessa vaiheessa. Kehite-
tadn mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja erityisesti matalan
kynnyksen mielenterveyspalveluja uudistamalla mielenterveysla-
kia. Jatketaan mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittamisoh-
jelman (Mieli) toimeenpanoa sekd masennuksen ehkaisyyn ja
masennuksesta aiheutuvan tydkyvyttdomyyden vahentamiseen
tahtddvassa hankkeessa (Masto) kehitettyjen kaytantdjen juurrut-
tamista. Tuetaan osatyokykyisten tydssé jatkamista ja ty6hon
paasya.

ST™M

Vihrea

589

Parannetaan monialaisen kuntoutuksen (mm. ammatillinen, sosi-
aalinen, laakinnallinen) asiakaslahtdisyytta. Selkiytetdadn kuntou-
tuksen jarjestamis- ja rahoitusvastuita seka kuntoutusprosessia
kuntoutujan nakokulmasta. Laaditaan selvitys monialaisesta kun-
toutuksesta.

STM

Keltainen

590

Selvitetaan hatakeskus- ja VIRVE-toiminnan seka suunnitteil-
la olevan hallinnon turvallisuus- eli TUVE-verkon viranomai-
syhteistytén saaddstarpeet ja valmistellaan tarvittava lainséé-
danto siten, ettd viranomaisvastuut myds kunnallisessa palvelujar-
jestelméassa otetaan huomioon.

VM

LVM,
MMM,
OKM, OM,
PLM, SM,
STM, TEM,
UM, VM,
VNK, YM

Keltainen

591

Osana ensihoitoa varmistetaan ladkarihelikopteritoiminnan jatku-
minen. Selvitetdan uudelleen ladkarihelikopterien alueellinen ja
maarallinen tarve.

ST™M

Vihrea

592

Laaditaan lainsaadantt asiakkaiden ja potilaiden itsemaaraamis-
oikeudesta ja sen rajoittamisesta. Uudistamiseen sisallytetdan so-
siaali- ja terveydenhuollon henkilostén tyéturvallisuuden vaati-
mukset seké YK:n vammaissopimuksen edellytykset.

ST™M

Vihrea

593

Selvitetdan, onko tarvetta ja mahdollisuuksia sdatda sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkiléstdlle oikeus eettisin perustein
kieltaytya jonkin tydtehtaviin kuuluvan toimenpiteen suorittamises-
ta ja miten asiakkaiden ja potilaiden turvallisesta hoidosta ja pal-
veluista tuolloin huolehdittaisiin.

ST™M

Vihrea

594

Lisdantymis- ja seksuaaliterveyden edistamispalveluja kehitetaan.
Raskauden ehkéisyneuvontaan integroidaan seksuaaliterveyden
edistaminen (sukupuolitautien ehkaisy, seksuaalineuvonta, vaki-
vallan ehkéisy). Paivitetdan kansallinen HIV-strategia.

ST™M

Vihrea

595

Pyritddn vahentdmaan raskaudenkeskeytyksia. Taataan raskau-
denkeskeytykseen hakeutuneen asiakkaan neuvonnan ja tuen
saanti koko hoitoketjussa. Selvitetdan, onko tarvetta muuttaa ras-
kauden keskeytyksen myohaisintd viikkorajaa koskevaa lainsaa-
dantoa.

STM

Vihrea

596

Saattohoitopalveluiden riittavyytta ja laatua parannetaan hoitopai-
koista riippumatta.

ST™M

Vihrea
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597

Kaynnistetaan sosiaalialalle ammatinharjoittamislain seka sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yhteisrekisterdintia ja
valvontaa koskevien saanndsten valmistelu.

ST™M

Keltainen

598

Asiakasmaksujarjestelman kehittdmista jatketaan, jotta sosiaali- ja
terveydenhuollon maksut eivat muodostuisi palvelujen kayton es-
teeksi. Maksukattoja yhdistetdén ja uudistetaan. Tavoitteena on
luoda terveydenhuollon yhtendinen maksukattojarjestelma yhdis-
tamalla kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisdateisen
sairausvakuutuksen laakekustannusten enimmaisvuosiomavas-
tuuosuus. Yhtendisen maksukaton kayttéonotto edellyttdd toi-
meenpanoon soveltuvaa sahkdoista tietojarjestelmaa.

ST™M

Vihrea

599

Palveluasumisen maksuja uudistetaan sosiaali- ja terveysministe-
rion tyéryhman ehdotusten pohjalta siten, ettd kunnan jarjesta-
misvastuulla oleviin asumispalveluihin sdadetdan valtakunnalli-
sesti yndenmukaiset asiakasmaksujen méaraytymisperusteet. Yh-
tendistetdén tehostetun palveluasumisen maksut ja s&adetédédn
niin sanottu vahimmaiskayttévara.

ST™M

Vihrea

600

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusadannokset kootaan samaan
lakiin maksujarjestelman lapindkyvyyden parantamiseksi.

ST™M

Vihrea

601

Laakekorvausjarjestelmééa uudistetaan siten, ettd korvauksista
hyotyvat erityisesti paljon ladkkeita kayttavéat henkilot. Samassa
yhteydessa varmistetaan, etteivat kustannukset muodostu pienitu-
loisille esteeksi tarpeellisen |adkehoidon saamiselle. Lakisaatei-
sen sairausvakuutuksen laakekorvausmenoja vahennetaan siten,
ettd saastd valtiontalouteen on 113 milj. euroa vuoteen 2015
mennessa.

ST™M

Vihrea

602

Potilaan tarkoituksenmukaisen ladkehoidon toteuttamiseksi selvi-
tetdan, tulisiko kunnallisen terveydenhuollon ja sairausvakuutuk-
sen rahoitusvastuuta tdsmentda erikseen maaratyissa tilanteissa,
joissa vaihtoehtoina ovat kunnallisessa terveydenhuollossa annet-
tava laakitys tai sairausvakuutuksesta korvattava avohoidon laaki-
tys. Rokotteiden ja muiden sairauksien ehkaisyyn kaytettavien
ladkevalmisteiden korvattavuutta selvitetaan.

ST™M

Keltainen

603

Lakisaateisen sairausvakuutuksen matkakustannusten korvaus-
ten matkakohtainen omavastuu korotetaan 14,25 euroon.

ST™M

Vihrea

604

Arvioidaan kansallisen rokotusohjelman kehittamistarpeet.

ST™M

Vihrea

605

Arvioidaan Kelan kuntoutusoikeuteen liittyvén 65 vuoden ikarajan
korottaminen 68 vuoteen.

ST™M

Vihrea

606

Arvioidaan mahdollisuudet kaynnistaa kansallinen syopakeskus.

ST™M

Vihrea

607

Yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva lainsaadanté yh-
distetaan ja selkiytetaan.

ST™M

Punainen

608

Vahvistetaan kolmannen sektorin jarjestéjen mahdollisuuksia luo-
da ja parantaa hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksid, osallistumi-
sen ja vaikuttamisen kanavia seka tarjota erilaista arjen apua ja

ST™M

Vihrea
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tukea.

609

Raha-automaattiyhdistyksen avustukset sosiaali- ja terveysjarjes-
toille kohdennetaan kansalaisten omaehtoista selviytymista ja hy-
vinvointia edistaviin kohteisiin. Avustuksilla ei tule tukea kunnille
kuuluvien palvelujen tuottamista eika vaaristaa palvelujen tuottaji-
en valista kilpailua.

STM

Vihrea

610

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valvonnan keinoja ja resursseja ke-
hitetdan ja vahvistetaan. Yhtendistetaan julkisen ja yksityisen sek-
torin valvontaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtavia
keskitetddn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon
(Valvira) ottaen huomioon tydnjako Laadkealan turvallisuus- ja ke-
hittAmiskeskuksen (Fimea) kanssa. Kansalaisten yhdenvertaisuu-
den parantamiseksi alueellisissa lupakaytannoissa ja valvontatoi-
minnassa Valviran koordinoivaa ja ohjaavaa roolia suhteessa
aluehallintovirastoihin vahvistetaan ja lisataan lainsaadannélla ja
muilla toimenpiteilld. Valvira toimii nykyisten tehtavien liséksi toi-
mivaltaisena viranomaisena kudos- ja elinsiirtoasioissa.

ST™M

Keltainen

611

Puolustusvoimien ja vankien terveydenhuolto siirretdén Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvonta-viraston valvontaan. Selvitetdan
puolustusvoimien ja vankien terveydenhuollon jarjestdmisen ja
rahoittamisen siirtdmista sosiaali- ja terveysministeridlle.

ST™M

Keltainen

612

Saadetaan biopankkilaki. Lainsdaadannén tavoitteena on ihmispe-
raisten naytteiden tutkimuskayton edistaminen ja tutkimustoimin-
nan tehostaminen. Biopankkitoimintaa koskevat valvonta- ja tar-
kastustehtavat ovat Valviran tehtavia.

ST™M

Vihrea

613

Valtion koulukotien ja valtion mielisairaaloiden asema valtionhal-
linnossa sailytetdan ennallaan.

ST™M

Vihrea

614

Kaynnistetaan romanipoliittisen ohjelman (ROMPOQO) toimeenpano.
Erityisia toimia kohdistetaan romanien koulutustason ja ty6llisyy-
den edistamiseen, asumisongelmien ratkaisemiseen seka romani-
lasten, -nuorten ja -perheiden osallisuuden edistamiseen.

ST™M

Vihrea

615

Turvataan palvelujen saatavuutta myds saamen kielella. Kehite-
taan viittomakielisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Kehitetddn Kelan
jarjestamia tulkkauspalveluja.

ST™M

Vihrea

616

Otetaan huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita kehitet-
tdessd maahanmuuttajien erityistarpeet kotoutumisen edistami-
seksi.

ST™M

Vihrea

617

Vaihtoehtohoitoihin liittyvéd lainséadantta jatkovalmistellaan yh-
dessé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa tavoitteena potilasturval-
lisuuden parantaminen.

ST™M

Keltainen
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618

Sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimusta ja tuotekehitysta vahvis-
tetaan. Vaikuttavuustutkimusta lisatdan. Terveydenhuollon ja so-
siaalihuollon tutkimusta sekd EVO-tutkimus- ja -koulutusrahoitusta
uudistetaan osana palvelujarjestelman uudistamista. Yhteistyota
Tekesin kanssa kehitetéaan.

ST™M

Vihrea

619

Vakiinnutetaan terveydenhuollon menetelmien (mukaan lukien
ladkkeiden) arviointi ja kliiniset hoitosuositukset sekad yhtenaiset
hoidon perusteet ja yhtenaisten tyémenetelmien kayttd osaksi ter-
veydenhuollon palvelujen suunnittelua ja paatdksentekoa.

ST™M

Vihrea

620

Menetelmien hallittu kayttdonotto (HALO) -ohjelman juurruttamista
kaytantoon jatketaan.

ST™M

Vihrea

621

Kaynnistetddn kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehitta-
misohjelma (KASTE II) painopisteind muun muassa syrjaytymisen
ehkaisy, omaishoidon tukipalveluiden kehittaminen, yleinen palve-
lujen kehittaminen, pitkdaikaisasunnottomuuden vahentaminen ja
lahisuhdevakivallan ehkaisy. Kaste-ohjelma kohdistuu myds sosi-
aali- ja terveysalan henkilostén saatavuuden, osaamisen ja tydhy-
vinvoinnin edistamiseen. Kehittdmishankkeissa luodut hyvat kay-
tannot otetaan kayttdon maanlaajuisesti. Kaste-ohjelman ja muun
hanketoiminnan rahoitusta vahennetddn 5 milj. euroa. Kaste
2012-2015 ohjelman osa-ohjelmat (sis. mielenterveyslain uu-
distuksen ja alkoholilain kokonaisuudistuksen)

ST™M OKM, OM,
TEM, YM

Vihrea

622

Terveyden edistimisen maararahoja vahennetaan 2 milj. euroa.

ST™M

Vihrea

623

Jatketaan valtakunnallista kosteus- ja hometalkoot -hanketta.

YM STM

Vihrea

624

Jatketaan maatalouslomitustydryhman esitysten toteuttamista ta-
loudellisten mahdollisuuksien mukaan. Laaditaan selvitys poron-
hoitajien sijaisapukokeilusta ja arvioidaan kokeilun vakinaista-
misedellytykset. Kehitetddn maatalousyrittdjien tyoterveyshuolto-
palvelujen saatavuutta, kattavuutta ja vaikuttavuutta.

ST™M

Vihrea

625

Ymparistdsta aiheutuvien terveyshaittojen arviointi otetaan osaksi
kaikkea suunnittelua ja paatdksentekoa. Laaditaan kansallinen
terveydensuojeluohjelma, jonka tavoitteena on ymparistéterveys-
haittojen arviointi ja vahentdminen. Sosiaali- ja terveysministeritén
johdolla laaditaan kansallinen talousveden turvallisuussuunnitel-
ma, jonka tavoitteena on turvallisen talousveden varmistaminen
kaikissa tilanteissa.

ST™M MMM

Vihrea

626

Parannetaan viranomaisten toimintakykya elintarvike- ja vesivélit-
teisten epidemioiden sek& mikrobiladkeresistenssin torjumiseksi.

MMM,
ST™M

Vihrea

627

Ikédihmisten terveyttd ja itsenaistd toimintakykyd tuetaan hyvin-
vointia ja terveyttd edistavilla palveluilla. Lis&tdan ikdéntyneiden
palveluissa toimivien tydntekijéiden gerontologista asiantuntemus-
ta ja kehitetddn ammattitaitosta johtamista.

ST™M

Vihrea
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628

Ikdihmisia arvostetaan ja heidan itsemaaraamisoikeutensa turva-
taan. Tavoitteena on itsenainen asumisen ja kotiin vietavien pal-
velujen kehittaminen. Ikaihmisille jarjestetdan tarpeen mukaisia
asumisvaihtoehtoja ja kuntouttavia palveluja lk&hoivatydryhman
ehdotusten pohjalta.

ST™M

YM

Vihrea

629

Laaditaan poikkihallinnollinen ik&antyneiden asumisen kehitta-
misohjelma.

YM

SM, STM,
TEM

Vihrea

630

Huolehditaan myds laitoshoidon tarpeen mukaisesta saatavuu-
desta.

ST™M

Vihrea

631

Turvataan lailla (vanhuspalvelulaki) iakkaiden henkildiden oike-
us laadukkaaseen ja tarpeenmukaiseen hoivaan. l1akkaalle henki-
[6lle sdadetdén oikeus palvelusuunnitelmassa maéaariteltyyn hoi-
vaan ja kuntoutukseen.

ST™M

Vihrea

632

Jokaiseen kuntaan asetetaan vanhusneuvosto, joka seuraa paa-
toksentekoa ja vaikuttaa siihen kunnan eri toimialoilla ikdihmisia
koskevissa asioissa.

ST™M

Vihrea

633

Jatketaan avo- ja laitoshoidon rajan poistamista asumistuen maa-
raytymisessa.

ST™M

Keltainen

634

Elakkeensaajan hoitotukea kehitetddn painottaen palvelujen
hankkimista ja hoidosta aiheutuvien kustannusten korvaamista.

ST™M

Keltainen

635

Varmistetaan sotainvalidien ja -veteraanien vanhuudenhuollon
palvelut. Sotaveteraaneille ja -invalideille kohdennettuja etuuksia
ja palveluja kehitetdén sosiaali- ja terveysministerion veteraanipo-
liittisen ohjelman linjausten pohjalta. Erityisena kehittdémiskohtee-
na ovat kuntouttavat kotiin vietavat palvelut.

ST™M

Vihrea

636

Arvioidaan  Raha-automaattiyhdistyksen  veteraanipolitiikkaan
kohdistaman tuen maéara tavoitteena parantaa veteraanisukupol-
velle raatéloityjen palvelujen ja etuuksien kattavuutta, maaraa ja
laatua.

ST™M

Vihrea

637

Hyddynnetaan veteraanien sairas- ja veljeskotien osaamista van-
huspalvelujen kehittdmisessa.

ST™M

Vihrea

638

Kehitetddn yhdessa kuntien ja jarjestdjen kanssa omaishoitoa.
Omaishoitajien ja hoidettavien yhdenvertaisuutta parannetaan yh-
tendistamalla tuen mydntamisperusteet. Omaishoidon tuen saata-
vuutta ja kattavuutta lisataan.

ST™M

Vihrea

639

Tuetaan omaishoitajien jaksamista kehittamalla tukipalveluja,
mahdollistamalla vapaapaivien pitdminen seka kehittdmalla saén-
nollisia terveystarkastuksia. Omaishoidon tuen verotuksen pois-
tomahdollisuus arvioidaan.

ST™M

Vihrea
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640

Jatketaan vammaispoliittisen ohjelman (VAMPOQO) toimeenpanoa.
Erityisind kohteina ovat sddddsmuutosten valmistelu ja voimaan-
saattaminen YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ratifioimiseksi, vammaisten tydllistymisen edis-
tdminen, esteettomyyden lisddminen sekd vammaistutkimuksen
vahvistaminen.

ST™M

Vihrea

641

Varmistetaan vammaisten lakisaéteisen henkildkohtaisen avun
kattavuutta. Lisataén kotipalvelujen saatavuutta. Tehdaan koko-
naisselvitys vammaisten apuvdlinepalveluista mukaan lukien au-
ton hankintajarjestelma ja avustajakoirat. Samassa yhteydessa
arvioidaan invalidivdhennyksen asema verotuksessa.

ST™M

Vihrea

642

Vammaislainsaadannén uudistamista jatketaan osana sosiaali-
huollon lainsdadanndn kokonaisuudistusta. Tavoitteena on, etta
vammaisten henkildiden tarvitsemista erityispalveluista saadetaan
uudistetussa erityislaissa, joka koskee yhdenvertaisesti kaikkia
vammaisryhmia.

ST™M

Vihrea

643

Jatketaan meneilldaan olevaa kehitysvammahuollon rakennemuu-
tosta ja kehitetdan palveluja, jotka mahdollistavat myds vaikeim-
min vammaisten henkildiden asumisen lahiyhteisdssa. Kehitys-
vammalaitosten osuutta pitkdaikaisena asumisymparistona va-
hennetdén edelleen kohdistamalla nama erittéin vaativaa hoivaa
ja hoitoa tarvitseville kehitysvammaisille.

ST™M

Vihrea

644

Tehostetaan toimia koko vaeston seka erityisesti lasten ja nuorten
suojelemiseksi alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja rahape-
liongelmien aiheuttamilta haitoilta.

ST™M

Vihrea

645

Alkoholin kaytésta aiheutuvien haittojen ehkdiseminen perustuu
saatavuuden ja hinnan saantelyyn seka terveellisten elintapojen
edistamiseen. Uudistetaan raittiustydlaki kunnissa tehtavan paih-
detyon kehittamiseksi. Jatketaan valtakunnallista alkoholiohjel-
maa, jonka keskeisia toimenpiteitéd ovat alueellisen koordinaation
mallin vakiinnuttaminen, alkoholilain kokonaisuudistus ja alkoholi-
verotuksen tarkistaminen.

ST™M

Vihrea

646

Alkoholimainontaa rajoitetaan kieltdmalla lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvan mainonnan keinot ja sellaiset mainonnan keinot, joilla anne-
taan kuva alkoholin sosiaalista ja seksuaalista menestysta lisaa-
vista vaikutuksista. Tarkistetaan television ja radion sallittuja mai-
nonta-aikoja. Alkoholimainontasaannésten valvontaa tehostetaan
ja arvioidaan seuraamusten kehittamistarpeet.

ST™M

Vihrea

647

Huolehditaan mielenterveys- ja paihdepalvelujen toimivuudesta.
Tehostetaan varhaista puuttumista ja vaikuttavien keinojen kéayt-
toéa alkoholin liikakaytén estamiseksi. Keskeisena tavoitteena on
vaeston tyo- ja toimintakyvyn parantaminen vahentamalla alkoho-
lista aiheutuvaa kuolleisuutta, tydkyvyttdmyyttda, toimintakyvyn
alentumista seka muita inhimillisia ja yhteiskunnallisia haittoja.

ST™M

Vihrea
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648

Varmistetaan raskaana olevien pdihteitd kayttavien naisten ja
vauvaperheiden hoito ja kuntoutus lainsdadannélla. Vaativan ja
tahdonvastaisen hoidon kehittaminen ja jarjestdminen keskitetaan
erityisvastuualueille. Hy6édynnetdén jarjestdjen tuottamia hoito- ja
kuntoutuspalveluja.

ST™M

Keltainen

649

Nykyinen vabhittdismyyntimonopoli séilytetdén alkoholilain mukai-
sena. Alko Oy:n omistajaohjaus sailytetdan sosiaali- ja terveysmi-
nisterigssa.

ST™M

Vihrea

650

Tupakkalainsdadannoén toimeenpano varmistetaan. Tehdaan toi-
mintasuunnitelma tupakkalain tavoitteen saavuttamiseksi.

ST™M

Vihrea

651

Arvioidaan huumelainséadénnon kehittamistarpeet. Tehdaan
huumausaineiden kayton ja sen aiheuttamien haittojen vahenta-
miseksi toimenpideohjelma. Lisatddn huumausaineiden kayttajien
matalan kynnyksen palveluja, terveysneuvontaa ja etsivaa tyota.
Poliisin tekemaa hoitoonohjausta tehostetaan. Lisataan mahdolli-
suuksia paihdeongelmien hoitoon vankeuden aikana.

ST™M

OM

Vihrea

652

Nykyistd rahapelien yksinoikeusjarjestelmaa kehitetdan rajoitta-
malla ulkomaille tapahtuvaa pelaamista. Kehitetdan rahapelihait-
tojen seurantaa, tutkimusta, ehkaisyd ja hoitoa. Viranomaisten,
jarjestéjen, peliyhteisdjen ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta pelihait-
tojen torjunnassa tehostetaan.

SM,
ST™M

MMM,
OKM, OM,
STM, UM

Keltainen

654

Lasten, nuorten ja perheiden palveluja kehitetdédan KASTE | -
ohjelmassa luotujen hyvien kaytantdjen mukaisesti.

ST™M

Vihrea

655

Laajennetaan perhekeskustoimintaa perheiden, kuntien, jarjes-
tbjen ja muiden toimijoiden yhteistyténd. Perhekeskusten tavoit-
teena on edistda varhaista puuttumista ja pulmien ennalta ehkéi-
sya.

ST™M

Vihrea

656

35 Lapsiperheiden kotipalveluja ja 36 matalan kynnyksen
palveluja kehitetéén ja lisataan.

ST™M

OKM

Vihrea

657

Vanhemmuuden tukea seka lasten vanhempien parisuhdeneu-
vontaa kehitetdan ja lisatdan. Erosovittelua kehitetdén lapsen
edun vahvistamiseksi ja vanhemmuuden toteutumiseksi.

ST™M

Vihrea

658

Tehostetaan toimia huostaanottojen vahentamiseksi. Lastensuo-
jelussa painopistetta siirretdén ennalta ehkaisyyn, varhaisiin tuki-
palveluihin ja laitosvaltaisuuden purkamiseen. Lastensuojelussa
korostetaan perhekeskeisyyttd ja kehitetddn perhehoitolainséa-
dantda edelleen ottaen huomioon myds vaeston ikdantymisesta
syntyvat tarpeet. Lisataan turvakotipalveluja.

ST™M

Vihrea

659

Kehitetddn adoptioon liittyvia palveluja adoptioprosessin eri vai-
heissa sosiaali- ja terveysministerion ja oikeusministerion yhteis-
tyona.

oM,
ST™M

Vihrea
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660

Kavennetaan kouluterveydenhuollon alueellisia eroja varmista-
malla neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta an-
netun asetuksen toimeenpano. Erityistd huomiota kiinnitetdan
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden terveyspalvelujen kehit-
tdmiseen.

ST™M

Vihrea

661

Varmistetaan korkeakouluopiskelijoiden tasavertainen asema ter-
veyspalvelujen saamisessa. Kokeilua jatketaan Ylioppilaiden ter-
veydenhuoltosdation palveluiden laajentamiseksi ammattikorkea-
kouluopiskelijoille.

ST™M

Vihrea

662

Oppilashuoltoa kehitetdén yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministe-
rién kanssa.

OKM,
ST™M

OKM

Vihrea

663

Lasten, nuorten ja perheiden asioiden yhteistyéta valtioneuvos-
tossa parannetaan luomalla toimiva koordinaatio asianomaisten
ministerididen (STM, OKM, OM, TEM) valille. Hyddynnetaan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijuutta koordinaatio- ja
kehittamistoiminnassa.

OKM,
oM,
STM,
TEM

Keltainen

664

Lisataan lapsivaikutusten arviointia kaikessa paatoksenteossa.

ST™M

Keltainen

665

Hallitus toimii aktiivisesti tydelamaasioiden kehittdamisessa.

TEM

ST™M

666

Hallitus valmistelee ty6lainsaadantoodn, tydelaman kehittami-
seen ja tydelaman sosiaalivakuutukseen liittyvat linjaukset ja
lainsdddantémuutosesitykset yhteistydssa tydeldaméan osa-
puolten kanssa. (sis. tydokyvyttdémyyden ehkaisyn, tyoterve-
yshuollon vaikuttavuuden ja kuntoutuksen kokonaisuuden)

ST™M

TEM

Keltainen

667

Perhevapaajarjestelmalla edistetdan lapsen hyvinvointia ja tue-
taan molempien vanhempien mahdollisuuksia osallistua lasten
hoitoon ja tydelamaan.

ST™M

Vihrea

668

Tavoitteena on lisata isille merkittyja vapaita, joustavoittaa isien
perhevapaiden kayttoa ja mahdollistaa lapsen hoitaminen kotona
vanhempainpdivéarahan turvin nykyistd pitempé&an. Lisaksi pyri-
tddn parantamaan adoptio-, monikko- ja sijaisperheiden yhden-
vertaisuutta muiden perheiden kanssa.

ST™M

Vihrea

669

Tavoitteena on jatkaa tydnantajille perhevapaista aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista korottamalla ty6nantajan lakisaateisesta
sairausvakuutuksesta saamia korvauksia.

ST™M

Vihrea

670

Liséksi selvitetddn, miten lainsdadantd turvaa perhevapaalta tyo-
hén palavien oikeudet ja arvioidaan perhevapaajarjestelman pai-
varahaetuuksien tasot erityisesti isien perhevapaiden kaytén kan-
nustavuuden nakokulmasta.

ST™M

Vihrea
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671

Edella mainitut ansioperusteisen perhevapaajarjestelman kehit-
tamiseen liittyvat asiat valmistellaan kolmikantayhteistydssa tyo-
elaman osapuolten kanssa. Jatkotydssa arvioidaan ansioperus-
teisen perhevapaajarjestelmén rahoituksen kehittamisvaihtoehdot
ja kustannusten jako. Lainsdaddantdmuutokset toteutetaan, kun
rahoituksesta on sovittu.

ST™M

Vihrea

672

Toimiva perheen ja tydn yhteensovittaminen on jatkossa yha
enemman yritysten kilpailuetu. Hallitus edistdd yhdessa tytela-
man osapuolten kanssa hyviin kaytantdihin perustuvia toimintata-
poja, joilla tytpaikoista tehddan nykyista perheystavallisempia.

ST™M

Vihrea

673

Edistetdén toimintamalleja, joilla pienten lasten vanhemmat ja ia-
kasta tai sairasta laheistaan hoitavat voivat nykyista joustavam-
min tehda lyhyempaa tyopaivaa tai ottaa palkatonta vapaata tyds-
td yhdessa ty6nantajan kanssa sopimalla.

ST™M

Vihrea

674

Kannustetaan tyonantajia ottamaan kayttéén toimintamalleja, jot-
ka madaltavat kynnysta siirtyd takaisin tydéelamaan hoitovapaalta
ja muilta vastaavilta tydelaman keskeytyksilta.

ST™M

TEM

Vihrea

675

Vanhempien osa-aikatyén mahdollisuuksia lisataan. Arvioidaan
mahdollisuudet korottaa osittaista hoitorahaa ja joustavoittaa sen
kayttémahdollisuuksia. Osapaivaisen ja osa-aikaisen hoidon mak-
su muutetaan maaraytymaan kunnan ja palvelun kayttajan sopi-
man hoitoajan perusteella.

ST™M

TEM

Vihrea

676

Edistetdén kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista siirty-
mista tydelaméén yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut ja talou-
dellinen tuki, joiden saantiedellytykset ja muut ehdot selvitetdén ja
ratkaistaan vuoden 2012 loppuun mennessa.

ST™M

Vihrea

677

Tyo6elédkepolitikkaa koskevat asiat valmistellaan yhteistydssa kes-
keisten tydmarkkinajarjestojen kanssa. Valtiovallan ja tydmarkki-
najarjestdjen kesken on 11.3.2009 saavutettu yksimielisyys 25
vuotta tayttdneen eldkkeellesiirtymisidn odotteen nostamisesta
vahintaan 62,4 vuoteen 2025 mennessa. Vuonna 2010 odote oli
60,4 vuotta.

ST™M

Keltainen

678

Edella mainitut seikat huomioon ottaen on |8ydettava yhteisym-
marrys pitkajanteisesta ratkaisusta tyourien pidentédmiseksi, tyo-
elékejarjestelman rahoituksen turvaamiseksi ja riittdvan elaketur-
van, mukaan lukien indeksisuoja, varmistamiseksi. Tyomarkkina-
jarjestot ovat sitoutuneet neuvottelemaan ja toteuttamaan tarpeel-
liset toimet asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Toimia kohdiste-
taan tyéuran alkuosaan, keskelle ja loppupaéhéan.

ST™M

Keltainen

679

Asetetaan tyéryhma arvioimaan tydelakeindeksijarjestelman
mahdollisia muutostarpeita. Tassa tydssa yhteen sovitetaan tyo-
elakkeiden ostovoimasta huolehtiminen, sukupolvien vélinen oi-
keudenmukaisuus, tybelakejarjestelméan rahoituksellinen kesta-
vyys ja kohtuullisina pysyvat tytelakemaksut. Varmistetaan, etta
elakkeensaajien edustus on mukana selvitystydssa. Tyodryhma
kuulee muita tydnsé kannalta térkeita sidosryhmia.

ST™M

Vihrea
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680

Siksi hallitus painottaa tyokyvyttdomyyden ehkaisemista ja osaty6-
kykyisten tydmahdollisuuksien parantamista tyéurien pidentami-
sessd. Tama edellyttaa etenkin terveyden edistdmisen seka tyo-
terveyshuollon, kuntoutuksen ja ty6elaman kehittamista. Erityista
huomiota kiinnitetddn mielenterveys- ja paihdeongelmien ehkai-
syn ja hoidon tehostamiseen, hoitoonohjaamiseen tyopaikoilla ja
sen toteutumiseen seka tydhon paluun helpottamiseen.

ST™M

Vihrea

681

Tyoterveyshuoltoa ja lakisdéateistd sairausvakuutusta kehitetdén
sosiaali- ja terveysministerion Tyo6terveyshuolto- ja Tydhyvinvointi
-tyéryhmien ehdotusten pohjalta.

ST™M

Keltainen

682

Tyoterveyshuollolla on térkeé rooli tydurien pidentdmisessa. Siksi
laadukkaan tyoterveyshuollon saatavuus on varmistettava ja tyo-
terveyshuoltoa on uudelleen suunnattava tukemaan nykyista
enemman tyburien pidentymista. Tyoterveyshuollon kattavuutta,
laatua ja vaikuttavuutta lisataan. Yrittdjien, maatalousyrittgjien ja
lyhytaikaisissa tytsuhteissa olevien tyéterveyshuoltoa on kehitet-
tava edelleen. Selvitetddn mahdollisuudet edistdd pienten tyo-
paikkojen ty6terveydenpalvelujen hankintaa muodostamalla yhtei-
sid hankintaorganisaatioita. Ty6terveyshuollon kustannusten kor-
vausjarjestelma sailytetdén nykyperusteisena.

ST™M

Keltainen

683

Sairauspdivarahan maksamisen edellytykseksi asetetaan tyoter-
veyshuollon lausunto 90 sairauspaivarahapaivan jélkeen. Tyoter-
veyshuollon tulee arvioida tyontekijan jaljella oleva tytkyky ja
tydnantajan on selvitettdva yhdessa tyontekijan ja tyéterveyshuol-
lon kanssa tydntekijan mahdollisuudet jatkaa tydssa. Sairauspai-
varahan maksamista ei keskeytetd, jos lausunnon toimittamatta
jattdminen ei johdu tydntekijasta tai jos keskeyttaminen olisi muu-
toin kohtuutonta.

ST™M

Vihrea

684

Ty6ttdmien terveydenhuoltopalveluja kehitetdan ja lisatdan tyo- ja STM,

elinkeinoministerion tyéryhméan ehdotuksen pohjalta. Ty6ttdmien
terveyspalvelujen kehittdmisessa paapaino tulee olla tydllistymista
tukevissa toimissa.

TEM

Vihrea

685

Kuntoutuksen onnistumisen parantamiseksi varmistetaan oikea-
aikaisen ja viivytyksettéman kuntoutuksen toteutuminen. Erityis-
huomio suunnataan varhaisvaiheen ennakoivan kuntoutustarpeen
tunnistamiseen. Kuntoutus otetaan osaksi hoito- ja tydhdnpaluu-
prosessia. Vahvistetaan ja selkiytetdan tyoterveyshuollon, perus-
terveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja kuntoutuksen yhteistyo-
ta tyontekijan tyokyvyn tukemisessa.

ST™M

Vihrea

686

Vakiinnutetaan valtakunnallinen ja alueellinen verkostomaiseen
toimintaan perustuva tyéhyvinvoinnin edistdminen jatkamalla ja
kehittamalla sosiaali- ja terveysministerion koordinoimaa Tydhy-
vinvointifoorumia. Ty@hyvinvoinnin edistdmisessa hyoddynnetééan
Tyoturvallisuuskeskuksen tydhyvinvointipalveluja ja -osaamista.

ST™M

Vihrea
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687

Parannetaan mahdollisuuksia tehda osa-aikatyotd edistamalla
osittaisen sairauspaivarahan, osittaisen kuntoutustuen ja osaty6-
kyvyttomyyseldkkeen kayttda. Siksi muun muassa tydta ja tyo-
aikoja tulee jarjestdd vastaamaan nykyistd paremmin tyontekijan
osittaista tyokykya ja kuntoutumista. TyOnantajien valmiuksia ja
kannustimia palkata osatytkykyisia edistetaan ja kehitetaan.

ST™M

Vihrea

688

TyOelédkejarjestelman vakavaraisuussaantelyn uudistamista jatke-
taan.

ST™M

Vihrea

689

TyoOelékelaitosten keskinaisen kilpailun ja yhteistytén suhdetta sel-
kiytetdan aiemmin tehtyjen kilpailuselvitysten pohjalta. Selvitetdan
tybelakelaitosten tybhyvinvointitoiminnan saéntelyn ja siihen liitty-
vien rahoitusmallien kehittdmistarpeet tyéhyvinvointipalvelujen |a-
pindkyvyyden parantamiseksi ja ty6elakevakuuttajien valisen kil-
pailun tervehdyttamiseksi sosiaali- ja terveysministerion Tydhy-
vinvointi-tydryhméan ehdotusten pohjalta. Tydelakelaitosten hyvan
hallinnon periaatteita kehitetaan.

ST™M

Vihrea

690

TyoOeldkesadannokset vakuutuskassalaissa ja elékesaatiolaissa
kootaan yhteen uuteen tydelékerahastolakiin.

ST™M

Keltainen

691

TyOelékejarjestelmaa koskevan lainsdddannodn valmistelu keskite-
tdan sosiaali- ja terveysministerioon. Lainvalmistelun keskittami-
sella ei tavoitella muutoksia julkisen ja yksityisen sektorin ty6ela-
keturvan toimeenpanomalleihin, rahoitukseen, sijoitustoimintaan
ja muihin vastaaviin seikkoihin.

ST™M

Vihrea

692

Tyodttémyysturvajarjestelmaa uudistetaan kolmikantaisesti ta-
voitteena jarjestelméan yksinkertaistaminen ja selkiyttdminen
nykyjarjestelman pohjalta. Tavoitteena on nykyistakin nope-
ampi tyollistyminen.

STM,
TEM

Vihrea

693

Tyo6ttdmyysvakuutusmaksujen perinnan ja valvonnan selkiyttami-
seksi maksujen perintd siirretddn tapaturmavakuutuslaitoksilta
Tyottdmyysvakuutusrahastolle. Tyoéttomyysvakuutusmaksut liite-
tdan osaksi pientydnantajan maksu- ja ilmoituspalvelujarjestelméaé
(palkka.fi-palvelu).

ST™M

Vihrea

694

Yrittdjien sosiaaliturvan kehittamista jatketaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion tydryhméan ehdotusten pohjalta. Tavoitteena on poistaa
yrittdjien ja palkansaajien sosiaaliturvan perusteettomat erot, tu-
kea yrittajyytta sekad helpottaa yrittdjien perheen ja tydn yhteenso-
vittamista.

ST™M

Vihrea

695

Selvitetdan, miten erilaisista lahteista tuloja saavien henkildiden
sosiaaliturvan yhtenaisyys voitaisiin parhaiten turvata.

ST™M

Vihrea

696

Ty6tapaturmavakuutus- ja ammattilainsaadannén uudistusty6ta
jatketaan sosiaali- ja terveysministerion tyoryhman ehdotusten
pohjalta.

ST™M

Vihrea

697

Ammattiurheilijoiden ja luovien alojen tydntekijdiden sosiaalitur-
vassa olevat mahdolliset epakohdat paikannetaan kaynnistettavi-
en ja jo tehtyjen selvitysten pohjalta seka tehdaan tarvittavat muu-
tokset.

ST™M

OKM

Vihrea
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698

Tyd- ja elinkeinoministerié asettaa tydryhman valmistele-
maan tybelaman kehittamisstrategian, joka valmistuu vuoden
2012 alkupuolella. Strategian tavoitteena on parantaa tyolli-
syysastetta, tydelaman laatua, tydhyvinvointia ja tyén tuotta-
vuutta. Strategian toteuttamiseksi yksityisen ja julkisen sek-
torin tydpaikoilla kdynnistetaan laaja kansallinen yhteisty6-
hanke. Osana hanketta Tekes kaynnistdda erillisen tydor-
ganisaatioiden kehittamisohjelman. Lisaksi kaynnistetaan
julkisen sektorin tydhyvinvointiohjelma.

TEM

OKM,
STM, VM

Vihrea

701

Ty6- ja elinkeinoministerid ja sosiaali- ja terveysministerio
kaynnistavat yhdessa poikkihallinnollisen selvitys- ja kehit-
tamishankkeen. Siina selvitetddn tydémarkkinoiden ja yritys-
toiminnan muutostrendeja ja rakennemuutoksia seka arvioi-
daan niiden vaikutuksia tyén tekemisen muotoihin, tyévoi-
man kayttdétapoihin ja tybaikakysymyksiin. Selvitysten ja ar-
viointien perusteella paatetaan kolmikantaisesti tarvittavista
jatkotoimista, jotka voivat olla myds lainsdadantémuutoksia.

TEM

ST™M

Vihrea

702

Selvitys- ja kehittdmishankkeessa tarkastelun kohteena ovat
muun muassa maaraaikaisten ja osa-aikaisten tyosuhteiden vai-
kutukset tydntekijdiden asemaan, ty6elaman laatuun ja tyduriin,
tydaikapankkijarjestelman kayton periaatteet ja edellytykset seka
lyhytaikaisissa tyOsuhteissa tytskentelevien lomajaksot. Erikseen
selvitetdén tydsuhteen ja yrittdjyyden véalimaastossa olevan itsen-
sa tyollistamisen ongelmakohdat sosiaalivakuutus- ja tydlainsaa-
danndssa.

STM,
TEM

Vihrea

705

Edistetdaén kokoaikaisia tyésuhteita. Julkisella sektorilla kehitetdan
tyborganisaatioiden sisaisia sijaispankkeja nykylainsaadannén
normein. Tyopoolien kayttda edistetaan.

STM,
TEM

Vihrea

706

Ty6ehtojen valvonta on tarkedd muun muassa tydntekijéiden yh-
denvertaisuuden vahvistamiseksi sekd harmaan talouden torjumi-
seksi. Selvitetaan tydsuojeluvalvonnan resurssien riittavyys ja tar-
koituksenmukainen kohdistaminen sek& hallinnolliset kehittamis-
tarpeet.

ST™M

Vihrea

708

Selvitetddn mahdollisuudet kehittda valtakunnallisen koulutusra-
haston toimintaa niin, ettd jokaiselle tyontekijalle kertyisi tyésuh-
teen ajalta koulutusoikeutta, jota voidaan kayttaa tydsuhteen ai-
kana tai sen paatyttyd ammattitaidon kehittdmiseen.

ST™M

OKM

Vihrea

710

Tyoterveyslaitoksen organisoimana perustetaan johtamisen kehit-
tdmisverkosto, joka pohtii ja levittdd esimiestaitoja tydpaikoille.
Edistetdén johtamiskoulutuksen saatavuutta. Julkiselle sektorille
luodaan hyvan johtamisen laatukriteerit ja edistetaan niiden toteu-
tumista.

ST™M

Vihrea
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712  Vaalikauden alussa laaditaan tasa-arvo-ohjelma. Siina otetaan STM LVM, Vihrea
huomioon eduskunnan 21.10.2010 hyvéksyma valtioneuvoston MMM,
selonteko naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta. OKM, OM,

PLM, SM,
TEM, UM,
VM, VNK,
YM

713  Kolmikantaista samanpalkkaisuusohjelmaa jatketaan tavoitteena STM OKM, TEM Vihrea

naisten ja miesten palkkaeron kaventaminen enintaén 15 prosent-
tiin vuoteen 2015 mennessa. Tarvittavien toimenpiteiden tdsmen-
tamiseksi kaynnistetdan kaksi laaja-alaista tutkimushanketta.
Naistd ensimmaisessa selvitetddan tydeldman rakennemuutosten
ja muuttuvien tydelamatarpeiden vaikutuksia molempien suku-
puolten tydllisyyteen, tyémarkkina-asemaan, tyémarkkinoille kiin-
nittymiseen, urakehitykseen, tytssa jatkamiseen ja hoitovastuun
jakaantumiseen. Toinen hanke koskee sukupuoliennakkoluulojen
ja -odotusten vaikutusta koulutus- ja uravalintoihin.

714  Tybmarkkinoiden jakautumisen vahentamiseen tahtddvia toimia STM OKM, TEM Vihread
eri  hallinnonaloilla  vahvistetaan. Tasa-arvolain ja tasa-
arvosuunnittelun toimivuutta seurataan yhdessa ty6elaman osa-
puolten kanssa.

715  Jatketaan sukupuolindkékulman valtavirtaistamista lainvalmiste- STM, LVM, Vihrea
lussa, talousarvion laadinnassa sekéd muissa tasa-arvon kannalta VNK MMM,
merkittdvissa hankkeissa. OKM, OM,

PLM, SM,
TEM, UM,
VM, YM

716  Tavoitteet sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisesta sisallyte- STM OKM Vihrea
tddn kasvatus- ja koulutuspoliittiseen suunnittelu- ja kehittdmis-
tyohon. Hallitus jatkaa yhteisty6ta tybelamén osapuolten kanssa
naisten urakehityksen edistdmiseksi.

717  Kehitetddn keinoja ehkaista lahisuhde- ja perhevéakivaltaa eri hal- STM OM Vihre&a
linnonalojen yhteisty6na tavoitteena vahentaéd karsimysta seka
vakivallasta aiheutuvia kustannuksia uhreille, tydnantajille ja kun-
nille. Kehitetddn palveluja lahisuhde- ja perhevékivallan seké sek-
suaalisen vakivallan uhreille. Jatketaan naisiin kohdistuvan vaki-
vallan vahentamiseen tahtaavan ohjelman toimeenpanoa. Turva-
kotipalveluja lisataan alueellisen tasa-arvon edistamiseksi.

719  Kestavan kehityksen mukaiset tavoitteet otetaan huomioon kaikil- YM LVM, Vihrea
la hallinnonaloilla. Hallitus uudistaa kansallisen kestavéan kehi- MMM,
tyksen strategian, jossa maaritelladn kestavan kehityksen ta- OKM, OM,
voitteet ja periaatteet. Samalla kehitetdan mittarit, joilla tavoittei- PLM, SM,
den toteutumista eri hallinnonaloilla seurataan. STM, TEM,

UM, VM,
VNK

722  Kehitetddn edelleen BKT:n rinnalla ympériston tilaa ja kestavéda YM LVM, Vihrea

kehitysta kuvaavaa mittaristoa. MMM,
OKM,

STM, TEM,
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VM, VNK

736

Varmistetaan vahvistettujen vesienhoitosuunnitelmien toi-
meenpano poikkihallinnollisen yhteistyon kautta.

YM

LVM,
MMM,
STM, TEM

Vihrea

762

Jatketaan kansallisen kemikaaliohjelman toimeenpanoa. Arvioi-
daan nykyisten toimien riittdvyys kansainvalisen tavoitteen saa-
vuttamiseksi kemikaalien terveys- ja ympéristoriskien minimoimi-
sessa vuoteen 2020 mennessé. Arvioidaan uusien esille noussei-
den aiheiden, kuten nanomateriaalien, hormonitoimintaa hdiritse-
vien aineiden ja kemikaalien yhteisvaikutusten edellyttamien lisa-
toimien tarve.

YM

ST™M

Vihrea

784

Jatketaan kosteus- ja hometalkoita ja turvataan niiden tuottaman
osaamisen siirtyminen koulutukseen ja rakennusalan toimijoille.

YM

ST™M

Vihrea

789

Vahennetddn melun terveys- ja hairibvaikutuksia kehittAmalla
maankayton suunnittelua, rakentamisen laatua ja melua kuvaavia
mittaristoja.

ST™M

Vihrea

790

Vahennetaan pienhiukkasista johtuvia terveyshaittoja.

ST™M

Vihrea

792

Laaditaan kokonaisvaltainen suunnitelma rakennuskannan korja-
ustoiminnan lisaamiseksi, jotta korjausvelkaa voidaan pienentaa.
Edistetddn uusia korjausrakentamiskaytantdja ja -innovaatioita.
Selvitetdan keinoja edistad pienituloisten mahdollisuuksia toteut-
taa asuntonsa tai kiinteistonséd perusparannuksia energiatehok-
kuuden lisdamiseksi.

YM

STM, VM

Keltainen

808

Jatketaan AKKU-tydryhméan tydn pohjalta vaestoltdéan vahenevien
alueiden asumisen kehittdmista painottaen kustannustehokkaim-
pia toimenpiteita.

YM

ST™M

Vihrea

809

Laaditaan ikdantyneiden asumisen kehittamisohjelma.

YM

STM

Vihrea

812

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa jatketaan,
ja tehddan kaupunkien kanssa aiesopimukset vuosille 2012—
2015. (KASTE 2012-2015 osa-ohjelma). Ohjelmassa tarvittavien
investointien ja tukipalvelujen rahoitus varmistetaan yhteistytssa
ARAnN, STM:n, RAY:n ja kaupunkien kanssa.

YM

ST™M

Vihrea

813

Jatketaan ja kiirehditddn kehitysvammaisten henkildiden asumi-
sen ohjelman toteutusta.

YM

ST™M

Vihrea

814

Asuntopolitikassa edistetddn monimuotoisia asuinalueita. Kayn-
nistetdan poikkihallinnollinen, uusi ohjelma, jolla edistetédén asuin-
alueiden elinvoimaa seka ehkaistaan segregaatio-
ta.Asuinalueiden elinvoiman edistamiseksi seka segregaation
ehkaisemiseksi kdynnistetaan poikkihallinnollinen ohjelma.

YM

OKM, SM,
STM, TEM,
VM

Vihrea

815

Asumistuen saajia ei ohjata tulevaisuudessakaan pelkéstaan

YM

STM

Vihrea
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ARA-asuntoihin.

840  Hallituksen paamaarana on, ettéa vahvojen peruskuntien ulkopuo- VM ST™M Keltainen
lisilla syrjaisilla alueilla palvelurakenne uudistetaan siten, etta pal-
velut on koottu ohjatusti riittavan suuriksi kokonaisuuksiksi tukeu-
tuen vahvojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukunta-
mallilla.

842 64 ja 65: Sote-jarjestamislain ja muiden sektorilakien valmis- STM VM Keltainen
telu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen kuntauudistukseen
sekd aikataulullisesti etta sisallollisesti

843  Suomen- ja ruotsinkielisen vaestdon mahdollisuudet saada palvelu- VM STM Vihred
ja omalla kiellellaan turvataan.

845  Kuntarakenneuudistus muodostaa perustan kuntalain kokonais- VM OKM, Vihrea
uudistukselle. Kuntalain uudistuksessa tarkastellaan uusien STM, TEM,
kuntahallinnon rakenteiden ja kuntien muuttuvan toimintaymparis- YM
tén nakdkulmasta erityisesti kunnan talouden sisdista ohjausta,
kuntien johtamisjarjestelmid, luottamushenkildéiden asemaa, kun-
talain ja erityislakien valistd suhdetta, kunnanosahallintoa seka
kuntien ja markkinoiden vélistéa suhdetta. Kuntalain uudistamisen
tueksi kootaan parlamentaarinen seurantaryhma.

849  Valtionosuusjarjestelma uudistetaan osana kuntarakenneuu- VM OKM, STM Vihrea
distusta. Jarjestelm&a yksinkertaistetaan ja selkeytetdan. Jarjes-
telmén kannustavuutta parannetaan.

852  Vahvoilla peruskunnilla luodaan edellytykset kuntien riittavalle VM STM Vihred
omalle palvelutuotannolle ja kuntien kyvylle hallita palvelumarkki-
noita yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden ja palvelutuotannon
eheyden varmistamiseksi. Edistetdan palveluiden jarjestamis- ja
tuotantovastuun selkeyttamista ja eriyttdmistd kunnissa. Yksityi-
nen ja kolmas sektori taydentavat kuntien palveluja lainsaadan-
ndn puitteissa. Palveluja tulee voida raataldida paikallisten tarpei-
den mukaan. Kolmannen sektorin ja seurakuntien osaamista ja
kokemuksia hyddynnetaan.

854  Edistetddn hyvinvointipalvelumarkkinoiden kehittymistd kuntien TEM MMM, Vihrea
palvelutarpeita tukeviksi. Kaynnistetddn hyvinvointialan ty6- ja OKM, SM,
elinkeinopoliittinen strateginen kehittdmishanke HYVA I, STM, UM,
jonka toimintalinjat ovat: hyvinvointipalvelut kasvualana, VM, VNK,
palvelumarkkinoiden toimivuus seka asiakaslahtdiset ja tu- YM
lokselliset palvelut.

855 Uudistetaan hankintalakia suorahankintamahdollisuuksien li- TEM LVM, Vihrea
saamiseksi seka tydllisyys, sosiaalisten ja muiden laatutekijdiden MMM,
huomioon ottamiseksi nykyista paremmin kilpailutusten yhteydes- OKM, OM,
sa. Uudistuksella edistetddn palvelumarkkinoiden toimivuutta. PLM, SM,
Nostetaan kansallisia kynnysarvoja lahemmaksi EU- direktiivi- STM, TEM,
tasoja. UM, VM,

VNK, YM
860  Lisatdan asukkaiden valinnanmahdollisuuksia hakeutua kunnalli- STM, Vihred
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siin palveluihin yli kuntarajojen. VM
861  Selvitetddn tarpeet uudistaa kotikuntalaki niin, etta itsendisesti STM, Vihrea
asuvien, avohuollon piirissa olevien henkildiden oikeus valita koti- VM
kunta toteutuu.
862 Jatketaan ja lujitetaan metropolipolitikkaa tavoitteena vahvistaa YM LVM, Vihrea
seudun kansainvalista kilpailukykya ja tasapainoista kehitysta ko- OKM, SM,
ko maan suotuisan kehityksen edistamiseksi sekd metropoliseu- STM, TEM,
dun erityishaasteiden lievittdmiseksi. Aiesopimuskéaytantéa vah- VM
vistetaan ja sen sitovuutta parannetaan.
864  Valtion ja suurten kaupunkiseutujen aiesopimusmenettelyd vah- YM OKM, SM, Vihrea
vistetaan erityisesti maankdytbn, asumisen, liikenteen osalta. STM, TEM
Nain tuetaan yhdyskuntarakenteen eheytymistd, kestavaa kehi-
tystd ja sosiaalista eheyttd. Kéaynnistetddn metropolialueen
kumppanuusohjelma sosiaalisen eheyden vahvistamiseksi
valtion, kaupunkien ja muiden keskeisten toimijoiden yhteis-
tyona.
875  Julkishallinnon sahkdista asiointia ja palveluita kehitetdan asia- VM STM Vihrea
kaslahtoisesti. Sahkoisten palveluiden esteettomyys turvataan ja
ikdantyvan vaeston erityistarpeet huomioidaan.
878 Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi jul- VM LVM, STM, Vihrea
kishallinnossa kaytetdaan avoimia standardeja, joilla maaritel- YM
laan tietosisaltdjen ja tietoteknisten rajapintojen yhdenmukaisuus.
Noudatetaan yhtenaista kokonaisarkkitehtuuria ja hyédynne-
taan yhteisia tietoalustoja seka yhteisid sdhkdisen asioinnin
palvelualustoja ja palveluita. Edistetaan tieto- ja viestintatek-
niikkaa hyédyntavien alyratkaisujen kayttédnottoa poikkihal-
linnollisesti kaikilla yhteiskunnan sektoreilla.
886  Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta siirretdan VALVIRA:an. ST™M Keltainen
906 Valmistellaan kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelma ja YM LVM, Vihrea
VN:n periaatepaatos. MMM,
OKM, OM,
PLM, SM,
STM, TEM,
UM, VM,
VNK
908  Selvitetddn mahdollisuus perustaa luovan talouden kehittdja- OKM, Keltainen
toimija ja ministerididen valinen luovan talouden koordinaa- STM
tioelin.
913  Kaynnistetdan sosiaalialalle ammattinharjoittamislain seka sosiaa- STM

li- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden yhteisrekisterdintia ja
valvontaa koskevien saannosten valmistelu. Liittyy rakennepoliit-
tisen ohjelmaan, toimenpide 3.4
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