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Esipuhe

Kokkolan kaupunki on tehnyt sosiaali- ja terveysministeridlle esityksen kokeilutoiminnan
kiiynnistdmisestd vaikeimmin tydllistyvien tydttomien tyollistdmiseksi. Kokeilutoiminta on
esitetty toteutettavaksi Kokkolassa kehitellyn ns. tydpankki-mallin mukaisesti. Valmistelu-
tyén jilkeen Kokkolan kaupunki on yhteistoiminnassa sosiaali- ja tervevsministerion,
tvéministerion, opetusministerion ja ympdristoministerion sekd Suomen Kuntaliiton
kanssa kdynnistinyt toimeksiannon mukaisen selvitystyén ja antanut kdytdnnon selvitys-
tehtivin varatuomari Matti Marjasen suoritettavaksi.

Toimeksiannon mukaan rehtdvand on ollut selvirtdd tyopankki-idean kiytidnnion toteut-
tamismahdollisuudet. Toimeksiannon raustamuistion mukaan kyseessd olisi pidempiai-
kaisen ansiotyomahdollisuuden tarjoaminen vaikeimmin tyéllistyville tyotidmille mahdol-
lisesti yhdistettynd muihin toimenpiteisiin, joilla tydmarkkinoille palaamista voidaan
edistéid.

Kokkolan kaupunki on asettanut selvitystyitd varten ohjausryhmiin, johon ovat kuuluneet
seuraavat henkilot: Jaakko Meller, Suomen Kuntaliitto, Simo Miikinen, ympdristominis-
terié, Boris Nygdrd, Kokkolan kaupunki, Immo Parviainen, opetusministerid, Matti
Sihto, tyoministerié ja Matti Toiviainen, sosiaali- ja terveysministerid.

Selvitysmiehen avuksi Kokkolan kaupunki asetti lisdksi tyoryhmiin, johon ovat kuuluneet
Tarja Palosaari ja Pekka Puolimatka.

Selvirystehtéivii on ollut mielenkiintoinen ja haastava. Tehdyt ehdotukset vaativat luon-
nollisesti vield jatkovalmistelua. Ohjausryhmd ja tydryhmi ovat merkittévésti tukeneer
selvitysmiehen tyiitd keskusteluin ja kannanotoin. Vastuu laaditusta raportista ja sithen
siséiltyvistd kannanotoista ja ehdotuksista kuuluu kuitenkin selvirysmiehelle.

Ohjausryhmd on halunnut ottaa kantaa raportissa ehdotetiuun kokeiluun ja yksimielisesti
kannattaa sen yksitviskohtaisempaa valmistelua ja toteuttamista.

Olen selvitystyon kuluessa keskustellut ja saanut aineistoa monilta henkildiltd. Kiitdn
heitd kaikkia saamastani avusta. Samoin kiitin ohjausryhmdn ja ryGryhmdin jisenid
erinomaisesta yhteistyistd.

Helsingissd maaliskuussa 1999

/UMU / L/(J;/’&//UM,L\

Matti Marjanen






SISALTO

Yhteenveto

1. Toimeksianto ja sen rajaus
1.1. Toimeksiannon tausta

1.2. Toimeksianto

1.3. Toimeksiannon rajaus

2. Nykytilanne ja sen ongelmat

2.1. Selvitys vaikeasti tydllistettdvien henkiliden tydllistimismuodoista

2.2. Eri tydllistdmismuotoihin liittyvid ongelmia

3. Tyollistimisen uusia muotoja

4. Eurooppalaisia kehityslinjoja

5. Tyollistdamisen Eihtdkohdat

6. Selvitystyon kohderyhmi

7. Tyopankki

7.1. Tyopankki-idean tausta

7.2. Tyopankki-idean keskeiset piirteet

7.3, Nuorten erityisasema

8. Kunnan tehtivit tyollistiimisessi

9, Tyosuhde vai muu suhde - palkka vai muu vastike
9.1. Nykyinen tilanne

9.2. Kannanotto

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivit tyollistiimisessi
11. Tyé6t ja tehtiaviit

12. Tyollistimismallin toteutus

13. Rahoitus ja kustannukset

13.1. Rahoitus

13.1.1. Kokeiluvaihtoehdot
13.2. Kustannukset

Sivu

10
14
16
17

19

25

27

30
34
36

38






YHTEENVETO

Selvityksen tausta ja tavoite

SelvitystyOn taustana on Kokkolan kaupungissa kehitetty ns. typankki-malli, jolla
pyritddn tyollistiméin vaikeasti tySilistyvid henkiléiti.

Tehtdvini on ollut selvittdd tyopankki-idean kiytinnon totenttamismahdollisundet.

Tavoitteena on tiydentid nykyisti tyollisyyspolitiikkaa luomalla uusi tydllistimis-
menettely, jolla tytllistetdén tyhaliinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollion yhteistyoni
pitkdaikaistyottomid, jotka ovat syrjiytyneet tai vaarassa syrjiytyi tyomarkkinoilta.

Nykytilanne ja sen ongelmat

Keskeiseksi ongelmaksi on noussut se, ettd on suuri joukko vaikeasti tydllistyvid henki-
161td, jotka eivit tyollisty nykyisten tukijirjestelyjen avulla. Vaikka voimavaroja ja eri
toimenpiteitd on enenevisti kohdennettu vaikeasti tySllistyviin tydttomiin, tuetuillakin
tydmarkkinoilla on taipumus toimia siten, ettd parhaat valmindet omaavat henkildt tysl-
listyvit ja heikoimmat valmiudet omaavat tyottomét jadvit syrjadn.

Ajankohtaisia tyollistiimishankkeita ja -menetelmia

Parhaillaan on kdynnissd monia merkittévid tydllistdmisen kehittdmishankkeita, joista
kuvataan kumppanuushankkeita, tydpoolitoimintaa ja Mainstreaming-projektia seki
lisdksi tuetun tydllistdimisen menetelmin ja sosiaalisten yritysten kehittimistoimintaa ja
Lex Kainuu-ehdotuksia.

Hankkeilla on osittain samoja tavoitteita kuin tydpankki-mallilla, mutta mikiin niisti ei
erityisesti kohdistu vaikeasti tyollistyvien ty6ttdmien suureen joukkoon. Nuorten tySpajat
ovat osoittautuneet hyviksi toimintaympéristdiksi nuorille, jotka tarvitsevat erityistd tukea
tyollistymisvalmiuksiensa parantamiseen.

Eurooppalaisia kehityslinjoja

EU-maiden viime aikojen tydllisyyspolitiikan keskeiseni linjana on ollut tySttdmien
aktivointi. Vaikeasti tydllistyvien henkildiden tydllistymistd on pyritty edistdmaéin mo-
nenlaisten erityistoimenpiteiden avulla. Entistd enemmiin on kiinnitetty huomiota ty6llis-
tdmisohjelmiin, joihin liittyy henkilokohtaisia neuvonta- ja muita palveluja. Yksilollisiin
tybllistymispolkuihin perustuvia ohjelmia toteutetaan monissa maissa.

Pohjoismaista tuodaan usein esiin Tanska, jossa on pyritty monin tavoin parantamasn
erityisryhmien tyollistymistd. Tanskassa ja Ruotsissa kunnilla on huomattava asema
tyollisyyden hoidossa.



Tydollistéimisen lihtokohdat

Hallitusmuodeon mukaisiin perusoikeuksiin kuulun kaikkien kansalaisten oikeus tydhén.
Mahdollisuus tyéntekoon on tirkeill4 sijalla pyrittdessi toteuttamaan kansalaisten kes-
kin#istd tasa-arvoisuutta hyvinvointiin. Ansiotyd muodostaa edelleen toimeentulon tér-
keimmain perustan.

Pitkdaikaissairaudet, koyhyys ja sosiaaliset vaikeudet lisddntyvit tySttomyyden piikittyes-
s huomattavan suurella osalla tyottomistd. Ndmad seikat taas ovat yhteydessd perheongel-
miin, lasten suoriutumiseen jne. Tydllistdmisen kautta ehkéistidn ongelmien syntyd ja
korjataan niitd.

Yksilolliset ja perheen inhimilliset ongelmat ovat yhteydessé yhteiskunnan palvelujen
tarpeeseen ja koko yhteiskunnan toimivuuteen. TyoHistdmiseen kéytetyt varat ovat kan-
nattava sijoitus my0s yhteiskunta- ja kansantaloudellisesti.

Selvitystyon kohderyhmi

Pitk#aikaistyottomat poikkeavat toisistaan suuresti sekd koulutuksen ja terveydentilan
ettd muun suoriuturmiskyvyn osalta. Vaikeasti tydllistyvilld tyottomilld tarkoitetaan
henkilditd, jotka tythistoriansa, koulutuksensa, ikéinsi tai sosiaalisten ja terveydellisten
puutteittensa takia tarvitsevat henkildkohtaisia tukitoimenpiteitéd tyollistydkseen. Julki-

lukumiirikseen on arviottu 20 000 - 60 000 henkilda.

Tyollistymismahdollisuuksien arvioinnin tulee perustua yksilokohtaiseen harkintaan.
Kunnan sosiaali- ja terveysviranomaisten sekd tydvoimatoimiston tulee sopimallaan
tavalla valita tyollistettdvit henkilot kunnan pitk#in tyottdmind olleiden henkildiden
joukosta. Yksilolliseen tyollistymisohjelmaan tulee siséllyttdd kouluttautumissuunnitel-
ma. Nuorten kohdalla tulee nuorisotoimen tydntekijoiden olla mukana yhteistydssé.
Huomioon on otettava myds erityisryhmat.

Selvitystytssi on tavoitteeksi asetettu, ettd suunnitellun tydllistimistoiminnan piiriin
voitaisiin saada 20 000 - 30 000 henkil6i.

Tyopankki-mallin keskeiset piirteet

Tybpankilla olisi vastuu tietyn alueen (esim. Kokkolan kaupungin) ja tietylld tavalla
rajatun vaikeasti tyollistyvien tyttdmien ryhmin tydllistimistoimenpiteistid. TySpankki
olisi toisin sanoen “tyollistimiskeskus”, jonka vastunalueena voisi olla yhden tai useam-
man kunnan alue.

Tydpankki huolehtisi niistd tyottomistd, jotka tybpankin piiriin kuuluvat ja jotka eivit
ole tySllistyneet muulla tavalla, ja niistd toimenpiteistd, joita ei ole magrétty tai sovittu
muiden tahojen hoidettavaksi. Tyosuhteeseen yhdistetéén aina tarvittaessa my0ds muita
tuen muotoja, kuten koulutusta ja henkildkohtaista tydn ohjausta.
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Tybpankin toiminta olisi jatkuvaa ja pitkajanteisti ja sithen kuuluisi tyoilistdmistoimenpiteiden
suunnittelu ja yhteensovittaminen seké tydpaikkojen aktitvinen etsinti ja lnominen alueella
yhteistytssid muiden tahojen kanssa.

Tyollistimistoiminnan tavoite olisi kaksitahoinen. Toisaalta silld pyritddn parantamaan tydllis-
tymisvalmiuksia ja auttamaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille, Toisaalta toiminnan
tulisi antaa mahdollisuus pitkédaikaiseen hyddylliseen tydntekoon henkiléille, joilla ei ole mah-
dollisuuksia ty6llistyd muulla tavoin.

Ty6pankki voisi olla toiminnoiltaan kokonaan kunnallinen tai haluttaessa muun yhteison vil4-
pitimd. Tyollistdmistoiminnan jirjestdmisestd kiytanndsss tydpankki saisi huolehtia sopivim-
maksi katsomallaan tavalla. Se voisi sijoittaa tyGllistettivat henkildt itse yllipitamiinsa tyOpaik-
koihin tai muiden yhteisdjen tai yritysten ylldpitimiin tySpaikkoihin taikka yksityisille henki-
1ille.

Tirked osa tyOpankin toimintaa on tyollistettivien sijoittaminen ja vélittdminen avoimille
tydmarkkinoille kiyttden kaikkia hyviksi todettuja tySllistimismenetelmié, kuten tuetun tysllis-
tdmisen menetelmis.

Nuorten tyollistimistoiminnan edistiiminen

Kokemukset nuorten tyGpajatoiminnasta ovat kauttaaltaan mydnteisid. Tdmén vuoksi tydpaja-
toiminta ehdotetaan vakinaistettavaksi siten, ettd niiden toiminta voi jatkua myos tysllisyysti-
lanteen parannuttua. TySpajatoiminnan piiriin tulee pyrkis saamaan myds ne 2 000 - 3 000
nuorta, jotka ovat nykyisin tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolelia.

Lisds mahdollisuuksia ja vastuuta kunnille tyollistiimisessi

Kuntien nykyistd vahvempaa panosta tydllisyysasioiden hoidossa tukevat monet seikat. Kuntien
Omassa organisaatiossa on runsaasti tietoa ja osaamista tyohon sijoittamisessa, henkildstohal-
linnossa ja koulutuksessa. Kuntien eri toimialoilla on my®s laajat yhteydet alueensa yrityksiin
ja yhteistihin. Lisdksi kunnilla on voimakas intressi pitad ty6llisyys mahdollisimman hyvina
alueellaan. Kunnat ovat my0s ilmaisseet halunsa toimia nykyistd aktiivisemmin ty&llistimises-
Sd.

Timén vuoksi ehdotetaan, ettd kuntien mahdollisuuksia ja vastuuta tydllistimistoimenpiteiden
suunnittelussa, yhteensovittamisessa ja toteutuksessa parannetaan. Tdmé voisi ensivaiheessa
tapahtua tyGvoimatoimiston ja kunnan kesken solmittavien tydllisyysaiesopimusten menettelyi
kehittamailla.

Keskeinen keino tydllistdmistoiminnan edistdmisessé on valtion tydvoimaviranomaisten ja
kunnan sosiaali-, terveys- ja muiden sektoreiden palveluiden sek# kuntoutuksen ja koulutuksen
yhdistiminen paremmin toisiinsa.

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisdttidviksi sdfinndkset yksilollisen tySllistymissuunnitelman
laatimisesta niille vaikeasti tyOllistyville henkildille, joiden tySllistymisedellytysten parantami-
sesta kunta on tehnyt sopimuksen tydvoimatoimiston kanssa.
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Valtioneuvoston hyviksymaissi tyollisyyslain mukaisessa tavoiteohjelmassa sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon taiveoite- ja toimintaohjelmassa ehdotetaan annettavaksi yleiset tavoitteet ja
suositukset kuntien toimenpiteille tydllisyysasioiden hoidossa. TyOministeri6 antaisi niiden
perusteella TE-keskuksille ja tydvoimatoimistoille ohjeet yhteistydstd kuntien kanssa.

Tyéllisyyslakiin mahdollisesti tarvittavat muutokset kuntien toimenpiteistd tybllisyyden hoidos-
sa harkittaisiin ehdotetusta kokeilutoiminnasta saatavien kokemusten perusteella.

Sosiaali- ja terveyssektorille lisidi vastuuta

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan otettavaksi uudet sédnndkset kuntouttavasta tyollistémistoimin-
nasta. Ty® voitaisiin tehd4 joko normaalina tydsuhteisena tydnd tai ns. huoltosuhteessa. Ta-
voitteena on tydllistdd erityisesti tydttomid, jotka voivat hyotyd sosiaali- ja terveydenhuollon
tukitoimenpiteista.

Kunnan olisi huolehdittava siitd, ettd tyollistamistoimintaa jdrjestettiisiin kunnassa tarpeen
mukaan. Toiminnan jérjestimistapa olisi kunnan vapaasti paétettavissa siten kuin tydpankin
toiminta muutenkin.

Tyollistimistoimintaan ehdotetaan suoritettavaksi valtion taloudellinen tuki saman tasoisesti
kuin tydhallinnon tukityollistimisessi.

Tyosuhde vai muu suhde - palkka vai muu vastike

Tyopankkiin tydllistettédvien tyontekijdiden kanssa tehtdisiin padsadnnon mukaan normaali
tydsopimus ja maksettaisiin tydehtosopimuksen mukainen palkka.

Kuntouttavaan tyollistimistoimintaan osallistuminen voisi tapahtua ns. huoltosuhteessa.
Huoltosuhteisessa tydssi ei maksettaisi palkkaa, vaan siind suoritettavat etuudet madriteltdisiin
muulla tavoin.

Tyt ja tehtavit

Tyopankki pyrkisi luomaan tySpaikat yhteiskunnalle ja asukkaille hyodyllisistd ja tarpeellisista
tehtivistd, joita ei hoida elinkeinoeldmi, julkinen sektori eikd muutkaan. Varsinkin ympéristo-
huollon ja -suojelun alueella on runsaasti tehtévii, jotka ovat tyovoimavaltaisia ja kuuluvat
suurelta osin vhteiskunnan huolehdittaviksi. Sopivia tehtévid 10ytyy myds perheiden ja kotita-
louksien tarvitsemista siivous-, tuki ja hoitopalveluista.

Lisiksi tyopankki etsisi aktiivisesti tyopaikkoja muualta, myds avoimelta sektorilta muun
muassa tydtekijoidensd jatkosijoitusta varten.

Rahoitus ja kustannukset

Tydpankkitoimintaan ehdotetaan suoritettavaksi yhdistelmituen tasoinen tuki, jossa voitaisiin
poiketa tuen kestoa koskevista tydllisyysasetuksen sAannoksisté.



Valtion menojen lisdys olisi yhteensd 20 000 - 30 000 ty&ttéman tydllistimisests n.
600 - 500 milj. mk / v brutto ja 350 - 500 milj. mk / v netto,

Kokeilutoiminnan rahoitus ehdotetaan suoritettavaksi yhteisesti tyshallinnon ja sosiaali- ja
terveyshallinnon méérarahoista.

Ympdristdministeridn midrirahoista ehdotetaan suoritettavaksi tukea kunnille ympiriston-
suojelun ja -huollon tehtévien, mm. kierrityskeskusten kehittdmiseen.

Toteutus

Ehdotetaan pantavaksi toimeen ESR-hankkeena ainakin 4-5 alueellista kokeilua, joiden pohja-
na on tydpankki-malli, vaikeilla tySllisyysalueilla, esim. Kokkolassa ja Kainuussa sekd 1-2
suurkaupunkialueella.

Kokeiluhankkeen jatkovalmistelu ehdotetaan kdynnistettdviksi mahdollisimman pian, jotta
kokeilutoiminta voitaisiin aloittaa vuoden 2000 alussa. Kokeiluun ehdotetaan kytkettiviiksi
jatkuva evaluointi, jonka tuloksia voitaisiin kéyttids hyodyksi jo kokeilukauden kuluessa.

Sosiaalihuollon lainsddddnnén muutosten valmistelu ehdotetaan suoritettavaksi siten, ettd
hallituksen esitys voitaisiin antaa viimeistidin syysistuntokauden alussa 1999 ja muutokset
voisivat tulla voimaan vuoden 2000 alusta.



1. Toimeksianto ja sen rajaus
1.1. Toimeksiannon tausta

Kokkolan kaupunki on tehnyt sosiaali- ja terveysministeridlle esityksen kokeilutoiminnan
kiynnistdmisestd vaikeasti tyollistyvien tySttdmien tydllistdmiseksi. Kokeilun tulisi esityksen
mukaan kohdistua muun muassa pitkdaikaistyottémiin, jotka ovat syrjidytyneet tai vaarassa
syrjdytyd avoimilta tydmarkkinoilta. Tyollistdmiseen tulisi aina tarvittaessa liittyd henkilokoh-
taista ohjausta ja tyohon vaimennusta seké sosiaalisia ja terveydellisid tukitoimenpiteitd. Toi-
minnan tulisi tarjota mahdollisuus tavallista tukityollistdmistd pidempiaikaiseen tyhon. Erddni
tavoitteena on luoda aktivoivalla kuntoutus- ja tydllistdmistoiminnalla ansiomahdollisuus
toimeentulotuen sijaan.

Kokeilutoiminta on esitetty toteutettavaksi Kokkolassa kehitellyn ns. tyopankki-mallin mukai-
sesti useammalla alueella siten, ettd vaikeasti tydllistyvat henkilot tydllistyisivit paikallisiin
tyopankkeihin. TyGpankit toimisivat erikseen mééritellyissé tehtivissi (esim. ympéristotehté-
viit), joissa avoimet tydmarkkinat eivit toimi. Esitykseen sisiltyy myds ehdotus kokeilutoimin-
nan rahoituksen ja ohjauksen jirjestdmisestd.

Valmisteluty6n jdlkeen Kokkolan kaupunki on yhteistoiminnassa sosiaali- ja terveysministeri-
on, tydministerién, opetusministerion ja ympéristdministerién sekd Suomen Kuntaliiton kanssa
kédynnistdnyt toimeksiannon mukaisen selvitystytn.

1.2. Toimeksianto

mahdollisuudet.

Toimeksiannon taustamuistion mukaan kyseessa olisi

- pidempiaikaisen ansiotyGmahdollisuuden tarjoaminen

- mahdollisesti yhdistettyni muihin toimenpiteisiin, joilla tydmarkkinoille palaamista
voidaan edistédd.

Selvityksen tulee kohdistua ty6ttdmiin, jotka eivit tydllisty tybhallinnon keinoin. Tavoitteena
on siten kehittii tyollistimismahdollisuuksia I#hinnd sellaisten pitk#aikaisty6ttomien kohdalla,
jotka eiviit tydllisty nykyisin yleensi kéytettavissd olevien tydllistdmistoimenpiteiden avulla ja
joiden tydllistdmiseen on tarpeen yhdistéd henkilokohtaista ohjausta ja tyohon valmennusta,
sosiaali- ja terveydenhuollon tydmenetelmié tai muita tukitoimenpiteité.

Tyollistamismallin tulisi olla sovellettavissa valtakunnallisesti ja siten, ettd paikallisille
soveltajille j4 rittdvast litkkumavaraa.

Muistion mukaan tulee selvittd:

- minkilaisia toitd ja tehtivii jdrjestely koskee, kun ldhttkohtana on, ettd tavanomaiset
tyomarkkinat eivit vddristy

- minkilaisia tarpeita niiden tdiden jérjestdmiseen on

- tehd#inks tyd tvdsuhteessa vai ilman tydsuhdetta



- onko edellytyksid neuvotella erillinen tySehtosopimus ja miki olisi sen palkkataso, jos
kyseessd on tydsuhde

- onko tybnantajana kunta vai muu yhteisd, julkinen tai yksityinen, ja mikd on kunnan rooli, jos
tydnantajana on muu yhteiso, sekd

- mikd ja mink& suuruinen on vastike, jos tyd tehdédén ilman tydsuhdetia ja miten vastike yhteen
sovitetaan henkilon saamiin muihin etuuksiin (tyottomyysturva, toimeentulotuki tms.)

Lisdkst tulee selvittdd:

- mink#laisella panoksella valtio, asianomainen kunta ja mahdollisesti muut tahot osallistuvat
tydllistdmisen rahoitukseen

- mitkd ovat ty6llistdmisestd aiheutuvat kustannukset eri osapuolille

- mitkd ovat nettokustannukset, kun otetaan huomioon aiheutuvat passiiviturvamenojen sdstot,
verotulojen liséys ja toiminnan mahdolliset omat tulot

- tulisiko ty&llistdmismalli toteuttaa tydministeridn hallinnonalalla tai mahdollisesti yhdessi
muiden ministerididen kanssa (STM, OPM, YM)

- miten yhdistelmétuen kdyttd ja muut tydhallinnon toimenpiteet yhteen sovitetaan tyollistamis-
mallin kanssa sekd

- mitkd olisivat tythallinnon ja mahdollisesti muiden hallinnon tehtévit ehdotetun mallin
kdytdnndn toteuttamisessa.

1.3. Toimeksiannon rajaus

Tyollisyystilanteen yleisestd paranemisesta huolimatta pitk#aikaistydttomyyden rakenne on
vaikeutunut. Tyottomyyden keskiméérdinen kesto on pidentynyt. Yli kolme vuotta avoimien
tyomarkkinoiden ulkopuolella olleiden tyéttomien méiré on erdiden arvioiden mukaan

175 000 - 200 000 henkildd. Vaikeasti tygllistyvien tySttdmien mééréd on huolestuttavan suurl.
Pidosa heistd el nykyndkymin sijoitu avoimille tySmarkkinoille ja osalle sijoittuminen tuetuil-
lekin tyomarkkinoille vaatii erityistoimenpiteitd. Huomattava osa tydikaisestd viestdstd on
vaarassa kokonaan syrjiytyd tydmarkkinoilta.

Kokemusten mukaan vaikeastikin vajaakuntoisia pystytién tydllistdmééin, jos kuntoutus- ja
koulutustoimenpiteisiin sekd tyShonsijoitukseen ja tydolosuhteiden jérjestelyyn kiinnitetién
riittévisti huomiota. Ongelmat kaikkien vaikeasti tydlhistyvien tyottdmien tySllistdmisessd ovat
ainakin osittain samoja. Joidenkin k#sitysten mukaan ldhes kaikki vaikeasti tySllistettavit
pystytdidn sopivilla toimenpiteilld kohtuullisen jarkevisti tySllistdmain.

Edelleen voidaan uskoa, ettd on suuri mééri toité ja tehtdvid, joista tavanomainen elinkeinoeld-
mi ei huolehdi, mutta jotka ovat yksityisen ihmisen tai yhteiskunnan kannalta tarpeellisia ja
hyodyllisid. Niitd tyckohteita on tdhdn mennessd melko paljon kartoitettu sek paperilla ettd
kiytdnndssd. Toiden toteutuksesta on myds kokemuksia, joten tydllistdimisen ja tydkohteiden
kiytdnndn jirjestelyille on hyvi pohja.

Ydinongelmaksi jdikin silloin se, miten saadaan aikaan jérjestely, jolla suorittamista odottavat
tydt luodaan tarkoituksenmukaisella tavalla uusiksi tydpaikoiksi tyStidmille. Tavoitteena tulee
edelleen olla, ettd vaikeasti tyollistyvid henkil$itd pyritddn saamaan tyShon myds avoimille
tydmarkkinoille. Erityisesti tdmé koskee nuoria tySttdmia.
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Tilldin on kyse ainakin kahdenlaisista edellytyksistd. Ensinnékin tyollistdminen on pystyttava
toteuttamaan julkisen talouden kannalta siedettdvin kustannuksin huomioon ottaen my&s mui-
den menojen sddsto ja vero- ym. tulot.

Kyse ei kuitenkaan ole vain rahasta. Toiseksi tarvitaan uudenlaisten tydmenetelmien sekd
yhteistydjirjestelyjen laajempaa toteutumista yksilollisessd kuntoutus- ja tyShonsijoitusproses-
sissa. Tytsuhde- ja palkkauskysymyksiin on myds kiinnitettdva huomiota.

Lopuksi tarvitaan valtion rahoitusta, joka on ainakin osittain saatava aikaan muiden tyStto-
myysmenojen sadstoilld, Kuntien mydtamielisyyden edellytyksend lienee, ettd niille aiheutuvat
lisimenot eivit ole suuremmat kuin niiden muualta s@dstyvien menojen ja eri tavoin kertyvien
tulojen yhteismiird, kun otetaan huomioon myds tydllistdmisen vélilliset vaikutukset.

Tyollistamistoiminnan hallinnointiin littyvain tyonjakoon, yhteistydhon ja ohjaukseen on
16ydettivid toimivat ja kuhunkin tilanteeseen parhaiten sopivat ratkaisut.

Ensisijainen tavoite selvitystydssi on ollut aikaansaada ehdotus itse tydllistimisjérjestelyistd ja
niiden toteutuksesta. Selvitystydssd on ollut kdytettdvissd runsas ldhdeaineisto muun muassa
uusista tydliistimismenetelmisti. Taustaselvitysten esittelystd on kuitenkin ajanpuutteen vuoksi
ollut tingittdva.

2. Nykytilanne ja sen ongelmat.

2.1. Selvitys vaikeasti tydllistettdvien henkildiden tybllistdmismuodoista

nossi tarkoitetuksi vajaakuntoiseksi, hin on oikeutettu myds vajakuntoisten erityispalveluihin.
Kun tyollisyyslainsdddinnossi ei sisilly midritelméd siité, keitd henkiloitd pidetddn vaikeasti
tybllistyvind, tilastotietojakaan toimenpiteistd vaikeasti tySllistyvien henkildiden tytllistimi-
seksi ei luonnollisesti ole olemassa.

Jotain kuvaa vaikeasti tydllistyvien henkildiden tukitySllistimisestd antanevat tiedot vajaakun-
toisten tyohon sijoituksesta. Viimevuosina on tukityollistetty vuosittain runsaat 11 000 vajaa-
kuntoista. Heisté on ollut kuntien tydllistimii n. 60 %, valtion tySllistdmid vajaa 30 % ja lop-
puosa yritysten tyollistimid.

Kansallisella palkkaperusteisella tycllistamistuella aloittaneita arvioidaan vuonna 1998 olleen
90 000 ja vuonna 1999 olevan 70 000 henkil6d. Uudella yhdistelmatuella arvioidaan vuonna
1998 tydllistettivan noin 7 000 ja vuonna 1999 noin 10 000 erittdin vaikeasti muuten tyomark-
kinoille sijoittuvaa pitkdaikaistyGtontd.



2.1.2. Suojatyé ja sosiaali- terveydenhuollon tyGtoiminta

Suojatydn ja tyStoiminnan tehtdvi ndhddén kahdenlaisena. Toisaalta suojatyd tyollistdd vajaa-
kuntoisia henkilditd ja turvaa heidén toimeentuloaan. Toisaalta tyStoimintaa jirjestetdin itse
ty0n sisdlion vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden edistdmiseksi. Suojaty6toimin-
nan katsotaan osaltaan ehkiisevin vajaakuntoisten syrjaytymistd tyomarkkinoilta, vihentdvin
sosiaali- ja terveydenhuollon laitoshoidon tarvetta ja avohuollon paineita, tarjoavan vaihtoeh-
don elikkeelle sitrtymiselle tai tydhonpaluun mahdollisuuden eldkkeelld olevalle seki vihents-
vin toimeentulotuen tarvetta.

SuojatySpaikkoja oli vuoden 1986 lopussa yli 3 000. Merkittdvimmat yllapitgjit olivat yksityi-
set jérjestot ja erityishuoltopiirien kuntainliitot. TySkeskuksia oli toiminnassa 100. Kehitys-
vammaisten tydtoiminnan paikkoja oli saman vuoden lopussa noin 5 000. Mielenterveysongel-
maisille oli jérjestetty noin 200 avohuollon tyStoimintapaikkaa. Suojatytssi ja tydtoiminnassa
tarjotut tyStehtévit ovat pidasiassa teollisuuden eri aloilta. Useimmat tyStehtivit edellyttivit
vain vihiistd ammattikoulutusta.

Viimeisin selvitys suojatybtoiminnan sisillosté ja laajuudesta on vuodelta 1992. Suojatydpaik-
kojen médrd oli vuosikymmenen vaihteen jilkeen laskussa ja tuolloin noin 2 800. Tydkeskuksia
oli toiminnassa 126 ja kokonaishenkildstd noin 3 900.

2.2. Eri tydllistimismuotoihin liittyvid ongelmia

Todellinen ongelma on se, ettd on suuri joukko vaikeasti tydllistyvid henkilditi, jotka

eivit tyollisty nykyisten tukijdrjestelyjen avulla. Vaikka voimavaroja ja eri toimenpiteitd on
pyritty enenevisti kohdistamaan vaikelmmin tySllistyviin ty6ttdmiin, tuetuillakin tydmark-
kinoilla ndyttdd olevan taipumus toimia siten, ettd kulloisestakin kohderyhmistd parhaat tyoval-

Olisi voitava nykyistd seikkaperdisemmin kartoittaa, mité syitd 10ytyy nykyiseen tilanteeseen

- tyoilistamistuissa, koulutuksessa, kuntoutuksessa

- tyollistdmisen kdytdnndn toteutuksissa

- tybvoimatoimistojen, sosiaali- ja terveydenhuollon ja Kelan menettelyissé ja yhteistoiminnas-
sa

- suunnittelussa ja paitoksenteossa hallinnon eri tasoilla seka

- ty6llistymisen, ty6ttdmyysturvan, toimeentulotuen ja yleensi toimeentuloturvan yhteensovit-
tamisessa.

Seuraavassa on erditd keskusteluissa usein esiin tulleita viitteita:

Tyollistdmistuen keston koetaan rajoittavan erdissé tapauksissa tySsuhteen jatkamista tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Useirnmiten esiin tuotu ongelma littyy tydllistdmistoiminnan vetiji-
en, tyonsuunnittelijoiden, -ohjaajien ja muiden vastuuhenkiltiden tydhon. Katsotaan, ettei 24
kuukauden ehdoton enimmaéisaika tydllistdmistuelle turvaa tySllistdmistoiminnan pitk#janteists
kehittamistd ja tarkoituksenmukaista toteutusta, joten tuen mydStarmisen tulisi olla tavalla tai
toisella mahdollista pidemmaksi ajaksi.
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Tyollistdmistuen tiukka méidrdaikaisuus koetaan ongelmaksi my&s vajaakuntoisten ja muiden
vaikeasti tyollistyvien kohdalla. On katsottu, ettd madraaikaiset tydsuhteet eivit kaikissa ta-
pauksissa mahdollista riittdvin pysyvdisluontoista tytkunnon paranermista. Usein esitetidin, ettd
miidrdajoista tulisi voida poiketa yksilokohtaisen harkinnan perusteella ja joissain tapauksissa
tyollistamistuen myontdminen tulisi olla mahdollista ilman ehdotonta takarajaa.

Tyonteon ja toimeentuloturvan yhteen sovittaminen nihdéin vaikeaksi:

- nykyinen toimeentuloturvajirjestelmé koetaan kannustamattomaksi ja oma-aloitteisuutta
tyrehdyttaviksi,

- tydttmyysturvan joustamattomuus sulkee pois lyhyet ja vihéiset tyGt,

Sen selvittiminen, miten vaikeasti tydllistettdvien ihmisten asioita hoidetaan paikallistasolla ja
miten eri viranomaisten yhteistyd toimii on eris keskeinen kysymys. Saadaanko jotain aikaan
lisasmailld suunnitelmallisuutta ja pitkéjénteisyyttd ja tiivistimilld yhteistoimintaa?

Yhteistyongelmat tydllistamishankkeista varsinaisesti vastaavien sekd tySvoimatoimistojen,
sosiaali- ja terveydenhuollon ja Kelan kanssa nousevat yleensé keskustelussa esiin. Sosiaali-
“huollon ja tydvoimahallinnon yhteistyén ongelmia ja kehittdimismahdollisuuksia on kartoitettu
tydministerion ja sosiaali- ja terveysministerion syksylid 1997 kiiynnistamaéssa yhteishankkees-
sa. Kunnille ja tydvoimatoimistoille kohdistetulla kyselylld on selvitetty, millaisia yhteistyd-
hankkeita tai kuntien ja tydvoimatoimistojen omia syrjiytymisen ehkdisemiseen liittyvid hank-
keita paikallistasolla on kdynnissd. Niiden kartoitusten tulokset on raportoitu ministerididen
julkaisusarjoissa. Selvitysten sisdltod on kisitelty toukokuussa 1998 jdrjestetyssd valtakunnalli-
sessa seminaarissa, josta on valmistunut raporiti lokakuussa 1998 (Tyollistymisen tukeminen
Suomen kunnissa, STM:n monisteita 1998:29). Tihinastinen selvitystyd osoittaa, etté tydvoi-
matoimistojen ja sosiaalihuollon yhteistydssd koetaan monenlaisia ongelmia ja esteitd, mutta
toisaalta on ollut ja on kéynnissd monia myGnteisid yhteishankkeita ja yhteistyokdytantdjd.

Ongelmia esiintyy myds tythallinnon ja terveydenhuollon yhteisty0ssé. Terveydenhuollon
tyokiytintdjen katsotaan joissain tapauksissa haittaavan muun muassa tyottomén kuntoutusta.
Tyottomalle ei esim. useinkaan kirjoiteta sairaslomaa, koska lddkirit katsovat, ettei tydtdn
tarvitse sitd saadessaan joka tapauksessa tySttomyyspéivirahaa.

Pulmia on tullut esiin myds paztoksenteossa, valtionhallinnon toiminnassa eri tasoilla jne. Osa
ongelmista katsotaan aiheutuvan siitd, ettd paitdksentekojirjestelmit ja -prosessit ovat erilaisia
eri hallinnonaloilla.

Suuri ongelma on luonnollisesti taloudelliset resurssit ja niiden riittdvyys yleensd niin valtiolla
kuin kunnissa. Kiytettaviksi saatavat médrdrahat asettavat aina rajat toiminnan laajuudelle.

3. Tyallistimisen uusia muotoja

Tassi luvussa esitellddn erditd uuden muotoisia tai ajankohtaisia tyollistdimismenetelmid,
-hankkeita ja -ehdotuksia.
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Mukaan on otettu kumppanuushankkeet, tydpoolitoiminta ja Lex-Kainuu-ehdotukset, tuetun
tyollistdmisen menetelmd, sosiaaliset yritykset ja mainstreaming-projekti. Lisiksi on esitelty
nuorten tydpajatoimintaa. Esitellyilld hankkeilla on katsottu olevan yhtymiikohtia tahan selvi-
tystyOhon tai niiden kisittelyn on katsottu auttavan selvitystydn toteuttamista. Valitut hankkeet
ovat esimerkinomaisia siind mielessé, ettd kiynnissd on muitakin hankkeita, jotka myds ansait-
sisivat huomiota osakseen.

Seuraava kuvaus kumppanuushankkeista perustuu Alueellisten tyollisyyssopimusten hanke-
esittelyyn ja Hannu Katajamaen raporttiin “Paikallisen kuamppanuuden aiku”.

Kumppanuustoiminnan taustalla on tydministerion ja Kuntaliiton yhteinen suositus vuodelta
1995 tydllisyyden hoidon yhteisty&std sopimiseksi paikallis- ja seututasolla sekii Raimo Harju-
sen selvitystyd, joka sisilsi esityksen kumppanuuden toimintamalliksi ja sen kdynnistamiseksi.
Ideana oli koordinoida alkava kumppanuusprosessi muiden kumppanuushankkeiden kanssa.

Harjusen raportissa kumppanuusyhteisoille asetettiin tehtdviksi mm. rakentaa paikallisiin
mahdollisuuksiin ja resursseihin nojaava tyollisyysohjelma, jossa otetaan huomioon julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin tySllistdmismahdollisuudet. Lisdksi kumppanuusyhteistien
tuli kartoittaa olemassa olevat paikallisen tySllistimisen ja yritystoiminnan mahdollisuudet ja
ideoida uusia seki tarvittaessa itse kdynnistaf paikallista tySllisyysohjelmaa toteuttavia hank-
keita.

Kolmivuotisessa kokeilussa on mukana 26 hanketta, jotka rahoitetaan ESR-rahoituksella.
Kokeilun rinnalla on kédynnistynyt toistakymmenti omatoimista kumppanuusyhteisdd. Vuosien
1998-99 hankkeilla on 30 %:n omarahoitusvastuu, josta vastaavat ensisijaisesti kunnat .

Kumppanuus kuvataan sateenvarjotoiminnaksi, jonka varsinaiset tydllistivit projektit rahoite-
taan hankekohtaisesti eri rahoituskanavia. Niissé yhdistetdin niin julkisen sektorin kuin hank-
keisiin osallistuvien muiden toimijoiden rahoitusta. Useimnmat hankkeet toimivat hallinnollises-
ti joko suoraan tai vilillisesti kunta-alan organisaatioiden puitteissa. Vain muutaman hankkeen
hallinnointi on jdrjestetty toisin, esim. yhdistys- tai osuuskuntamuotoon. Kumppanuustoimintaa
ohjaa valtakunnallinen toimeenpanoryhmni ja eri hankkeilla on omat ohjausryhménsé, joissa
molemmissa on kuntien ja tydvoimahallinnon vahva edustus. Kumppanuustoiminnan myota-
vaikutuksella on sen ensimmidisen toimintavuoden atkana kevidseen 1998 mennessi tydllistetty
650 henkildd ja koulutusta on saanut 350 henkil6d.

Hannu Katajaméki tuo raportissaan esiin kumppanuustoiminnan erilaisia mahdollisuuksia
16ytdd uusia tystilaisuuksia muun muassa seuraavasti:

- paikallinen kumppanuus saattaa olla tehokas viline yhteisétalouden ja kolmannen sektorin
vahvistamisessa,

- kumppanuusyhteist pystyy hajallaan olevia pikkutoitd yhdistelemélld muodostamaan tiysiai-
kaisesti tyOllistdvid toimenkuvia,

- kumppanuusyhteistn toimeliaisuuden tuloksena yritykset pystyvit ehkid keskittdméin enem-
min alihankintoja omalle paikkakunnalleen,

- kumppanuus antaa mahdollisuuksia tutkia, onko yrityksissé sellaisia litkeideoita, joiden
varaan voi syntyé uusia yrityksia,

- kumppanuus liséd toiminnan tehoa: mm. kansallisille ty6llisyydenhoidon vilineille 16ydetiin
vhdessd uusia sovellutuksia.
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Toisaalta Katajaméki ndkee myds ongelmia kumppanuuden toteutuksessa. Hin katsoo, ettei
nykyinen kumppanuuden organisoinnin tapa ole Suomessa vakaalla pohjalla. Erityisen tarkeda
on hinen mielestdén pohtia kumppanuuden suhdetta valtionhallintoon seké kunnallishallin-
todenteolla edistdméiin, edellyttdd se ainakin valtion paikallishallinnossa uudelleen jérjestelyja.
Myés kuntien toimintoihin kumppanuuden laaja soveltaminen vaikuttaisi.

Tyopoolitoiminta on kidynnissd Pohjois-Karjalassa. TySpoolitoiminnalla on monia yhteisid
piirteitd Kokkolassa kehitellyn tySpankki-mallin kanssa. Kumpikin eroaa perinteisestd tukity6l-
listimisestd mm. siind, ettd tyosuhteeseen aina tarvittaessa yhdistetdin myds muita tuen muoto-
ja, kuten koulutusta ja henkilokohtaista tyon ohjausta. Lisiksi kummassakin pyritédn kiintedm-
péin yhteiseen suunniteluun ja ohjaukseen toiminnan sisillssi kuin esim. kumppanuushank-
keissa. Tyopoolitoiminnasta on hyvi kuvaus Tyopoliittisen aikakauskirjan numerossa 4/1997

8. 27 ss.

Lex Kainuu-ehdotuksista ansaitsee huomiota varsinkin yhteisdtySkokeilua koskeva esitys.
Yhteisotyokokeilu ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd vihintién viisi kuukautta tySttdméni
ollut henkilé voisi hakea tydvoimatoimistosta mahdollisuutta osallistua yhteisttydsuhteessa
yleishytdylliseen tydhon, jota yksityinen tai julkinen sektori ei hoida. Yhteisotydn organisoisi
lihinna kolmas sektori ja siihen liittyisi aina koulutusta, jolla vahvistettaisiin toimenpiteen
tydmarkkinavalmiuksien yllapito- ja kehittdmisvaikutusta.

Yhteisotyt perustuisi vapaachtoisuuteen ja tydttoman omaan aloitteeseen. Yhieisotyotd ei
tehtiisi tydsuhteessa, eiki siitd maksettaisi palkkaa, vaan yhteisotyraha, joka koostuisi tydttd-
myysturvan peruspiivirahasta ja ehkiisevin sosiaalitydn osuudesta. YhteisGtyoraha muodostui-
si peruspéivirahasta/tydmarkkinatuesta 120 mk, STM:n syrjdytymisen ehkiisyrahasta 40 mk ja
kunnan yhteisotyollistimistuesta 40 mk eli verotettava bruttotulo olisi yhteensd 200 mk paivés-
si. Lisiksi maksettaisiin TM:n veroton matka- ja ylldpitokorvaus 30 mk paiviltd. YhteisotyOstd
saatava korvaus olisi siten korkeampi kuin tySttdmyyden perusturva mutta matalampi kuin
palkkataso, mikd kannustaisi tyottomid siirtymiin tySuomyydestd yhteisdtyon kautta palkka-
tyGhon.

Yhteisotyomallilla ei ole tarkoitus korvata nykyisié tydllistamismenetelmid, vaan tdydentds
niitd erityisryhmien ja erityisalueiden osalta.

Tuettu tydilistiminen luonnehditaan yksilollisen tuen avulla toteutuvaksi normaaliksi palkka-
tyoksi normaalissa tyopaikassa. Menetelmd on tarkoitettu henkiloille, joilla vamman tai muun
syyn takia on tarve saada jatkuvaa tukea tySllistymisessd. Yksilollisilld urapoluilla pyritdéan
tarjoamaan jokaiselle vajaakuntoiselle hinen kokemustaan ja taitojaan vastaava tyollistymis-
suunniteima. Siihen kuuluva tyokyvyn arviointi, tybpaikkojen etsiminen, tydhon ja tydeldméén
valmennus, perehdyttdminen ja seuranta.

Tuetun tydllistymisen menetelmalld pyritddn yhdistdméén avoimet tydmarkkinat ja kuntoutus-
palvelut. Tydhon valmentavan yksikon toimesta vajaakuntoisella on erityinen tydvalmentaja,
jonka tehtivina on tukea, neuvoa ja opastaa tyollistyjad tyShon sijoittumisessa ja tydsséd pysy-
misessid. Tyon opettaminen tapahtuu tyopaikalla. Sitd mukaa kun tyollistyjdn taidot ja kokemus
kasvavat, tytvalmentajan osuus vihenee ja tilalle tulee tydyhteison luonnollinen tuki.
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Tuetun tydllistdmisen menetelmii on pyritty edistimain erityisesti Finse-verkosion (Tuetun
Ty6llistymisen Suomen Verkosto) avulla. Kyseessi on menetelmikokonaisuus, jolla on useita
toteuttamistapoja. Tydvalmentaja-malli on erds niistd. Sitd on eniten kiytetty Suomessa vuosi-
na 1995-1998 iahinni erdissd ESR-hankkeissa, kuten INTO WORK- ja Stakesin kokoamissa
ECHO- ja STEPS-hankkeissa. Kokernusten raportoidaan olleen rohkaisevia. Esimerkiksi
Helsingin kaupungin osahanke on talld menetelmilld onnistunut saamaan tysllistymisuralle
useita kymmenid vammaisia, tydsuhteita on saatu eri alojen yrityksiin noin 30 kehitysvammai-
selle. Hyvid tuloksia on saatu my6s muilla paikkakunnilla, kuten Lahdessa, Oulun seudulla,
Pudasjirvelld, Kauhavalla, Keravalla, Tuusulassa ja Jirvenpiissa.

Sosiaalisilla yrityksilld tarkoitetaan liiketoimintaa, joka on luotu tyollistdmiin vammaisia tai
muita tydmarkkinoilla epéedullisessa asemassa olevia henkiloitd. Niissd harjoitetaan omaa
markkinatavoitteista, taloudellista tuotteiden tai palvelujen tuotantoa yrityksen sosiaalisen
tehtdviin toteuttamiseksi. Merkittivid osa tydntekijoistd on vajaakuntoisia tai tymarkkinoilla
epdedullisessa asemassa olevia henkilditd. Tydntekijoille maksetaan palkkaa, joka noudattaa
alan yleistd tasoa kyseisestd tyOstd, riippumatta tydntekijin yksilollisestd twottavuudesta. Tyo-
mahdollisuudet tulee olla tasa-arvoiset koko henkildstolle ja heilld tulee olla samat tydpaikan
oikeudet ja velvollisuudet.

Sosiaalisten yritysten kehittédmisti varten on vireilld useampia hankkeita. Laajin lienee Vajaa-
kuntoisten tydllistamisen edistdmisséétion hanke yhteistyossi kansainvilisen Marienthal 11 -
projektin kanssa.

Mainstreaming-projektin tarkoituksena on ensinndkin lisétd yleistd tietoisuutta uusista tydl-
listémismenetelmistd, joita ovat mm. edelld mainitut tuettu tySllistyminen ja sosiaaliset yrityk-
set. Projektin erds keskeinen tehtdvi on vaikuttaa vajaakuntoisten tydilistymisti estéivien epi-
kohtien poistamiseen lainsdddanndssé, hallintokdytinndissé, palvelujirjestelmissi ja ammatti-
kdytannoissd, Varsinaisena tavoitteena mainstreaming-projektilla on tuoda yhteen alueellisesti
ja paikallisesti niitd tahoja, jotka ovat vastuussa tyollisyysohjelmien laatimisesta. Tarkoituksena
on saada aikaan eri puolilla Suomea sosiaalisen ja taloudellisen ndkokulman yhdistivien tydlli-
syysohjelmien kehittiminen. Pyrkimyksend on saada mukaan tihin kehittdmistyshon mm. TE-
keskuksia, kuntia, kuntayhtymis, maakuntien liittoja, paikallisen kumppanuuden hankkeita ja
kolmatta sektoria. Tavoitteena on saada kaikkien nédiden tahojen ndkokulmat mukaan tyslli-
syysohjelmiin ja siten auttaa sosiaalisen ja taloudellisen ndkokulman huomioonottamista niissi.

Mainstreaming-hankkeen tavoitteiden on katsottu olevan sen edustaman kohderyhmin osalta
hyvin lahelld tydpankki-selvitystydn tavoitteita. PA8osa ensin mainittuun hankkeeseen osallistu-
vista tahoista on ollut yhteistydssé vuodesta 1995 alkaen Stakesin kokoamassa ECHO- ja
STEPS-konsortiossa, joka on tutustunut laajasti Euroopan eri maissa kaytossé oleviin ja Suo-
messa vihén tunnettuihin menetelmiin. Mainstreaming-projektin kokemusten mukaan sen
jatkoksi tarvitaan vuodesta 2000 alkaen vaikeasti tydllistyvid henkilditd varten kunta- ja seutu-
kuntatason tyollistdimisohjelmia. Niiden laadinnassa ja toimeenpanossa voidaan kayttid hyviksi
myds vuoden 1999 lopussa valmistuvia ns. teematydskentelyn tuloksia. Toteutetuista ESR-
hankkeista haravoidaan esiin parhaat toimintamallit, joita voidaan ottaa laajempaan kiytt6on
suunnitellussa jatkohankkeessa.
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Nuorten tyépajatoiminta on tarkoitettu tyétudmille, alle 25-vuotiaille nuorille. Toiminnan
tavoitteena on parantaa tyottémien nuorten urasuunnitteluvalmiuksia ja ammatillista patevyyttd
sek# auttaa nuoria sijoittumaan tydmarkkinoille. Nuorten tydpajatoiminta kiynnistyi todenteol-
la Suomen liityttyd EU:n jiseneksi vuonna 1994. Kansallisclla rahoituksella aikaisemmin
toimineet harvat tydpajat muuttuivat melkein kaikki ESR:n osarahoittamiksi projekteiksi.
Vuonna 1998 ESR:n tukea saa noin 70 tybpajaa ympiri maata. Kansallisen tuen piirissé on 140
tytpajaa. Kaiken kaikkiaan tytpajoja on noin 350, joista yli 90 % on kunnallisia. TyOpajat ovat
vuonna 1998 tavoittaneet noin 8 000 nuorta puolen vuoden jaksoissa.

Nuorten tydpajat toimivat yleensi omina projekteinaan kuntien yllapitdmina. Lisdksi on joita-
kin osakeyhtididen, yhdistysten ja muiden yhteisojen ylldpitdmid tyopajoja. Kunnallisten tytpa-
jojen toiminnasta vastaa yleensd kunnan nuorisotoimi, mutta isoja hankkeita on my6s sosiaali-
toimen alaisuudessa. Periaatteessa miki tahansa kunnan toimiala voi vastata tydpajatoiminnasta
ja kiytdnnossd ldhes kaikki kunnan toimialat ovatkin edustettuina.

Nuorten tydpajat ovat osoittautuneet hyviksi toimintaympéristdiksi nuorille, jotka ovat sellai-
sessa eliamintilanteessa, ettd he tarvitsevat syysti tai toisesta erityistd tukea. Osa laajimmista
tyopajoista on kehittynyt monitoimikeskuksiksi, jotka pystyvat tarjoamaan hyvin erilaisia
nuorille henkilokohtaisesti ratiloityja toimintoja. Tydpajatoiminnassa kohtaavat niin perus-
koulua suorittavat pajakoululaiset kuin kansainvilisissid yhteistyoprojekteissa mukana olevat
koulutetut ja kielitaitoiset nuoret.

Nuorten tybpajat eroavat ammatillisten oppilaitosten toiminnasta siind, etti ammattioppilaitok-
set valmistavat ammattiin, mutta tydpajat ehkiisevit nuorten syrjdytymistd sekd auttavat nuoria
16ytimain oman eldménuransa. Nuorten tybpajat pyrkivit muun muassa vahvistamaan amma-
tillista pitevyytti jo koulutuksen saaneilla nuorilla ja tutustuttamaan eri ammatteihin ne nuo-
ret, joilla ei vield ole ammatillista koulutusta. Nuori voi olla tytpajalla joko ennen koulutuk-
seen hakeutumista tai sitten koulutuksen jilkeen, ellei hin ole tydllistynyt avoimille tydmark-
kinoille. Molemmat vaihtoehdot ovat nuorten kannalta tirkeits, joskin tydllisyystilanteen
parantuessa suurin osa nuorten tyopajoille tulevista nuorista on vailla ammatillista koulutusta.

4. Eurooppalaisia kehityslinjoja

EU-maiden viime aikojen tydllisyyspolitiikan keskeisend linjana on yleisesti ollut tydttdmien
aktivointi, T#ma nikyy useissa maissa siten, etté tydttomii kannustetaan koulutukseen tai
tytelamidn erilaisten ohjelmien avulla. Toisaalta sosiaaliturvan saantiehtoja on tiukennettu,
minki uskotaan vaikuttavan tySttomien hakeutumiseen sosiaaliturvan varasta palkkatyohon.

Vaikeasti tySllistyvien tybttomien tySllistymistd on eri maissa pyritty edistiméin monenlaisten
erityistoimenpiteiden avulla. Tydministerion ja sosiaali- ja terveysministeritn toukokuussa
1998 jirjestamassi seminaarissa EUmn komission edustaja Viviane Willis-Mazzichi jakoi
vihimmiisturvan saajille tarkoitetut erityistoimenpiteet kolmeen ryhmiiin: tukityOt yrityksissé,
varatut tytt pasasiallisesti kolmannella sektorilla ja vapaaehtoinen sosiaalinen toiminta.

Tukitysllistimiseen pyrkivissd ohjelmissa, joita toteutetaan useimmissa EU-maissa, tydnanta-
jille tarjotaan erilaisia kannustimia, yleisimmin rahallista tukea tai alennusta sosiaaliturvamak-
suihin. Tyopaikkojen jirjestimisessd on kaytossd erilaisia paikallisia yhteistydmuotoja, joissa
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myos sosiaaliviranomaiset ovat mukana. Myds kolmannelle sektorille suuntautuvassa tyollisté-
misessi paikallisviranomaiset osallistuvat sidnnénmukaisesti suoraan tyopaikkojen luomiseen
Ja toimivat joissain tapauksissa itse tydnantajina. TySpaikkoja etsitddn muun muassa palve-
lusektorilta, yhdistyksistd ja kunnista. :

Monissa EU-maissa pyritdédn jarjestdmiin vapaaehtoista sosiaalista toimintaa. Paikallisvi-
ranomaiset etsivit tarkoitukseen sopivia tydpaikkoja, jotka voivat liittyd mm. julkisten raken-
nusten ja virkistysalueiden kunnossapitoon, ympiristén parannusttihin seki vanhusten tai
vamrmaisten huoltoon. Osallistujille maksetaan lakisditeisen vihimmaisturvan lisiksi till8in
palkkio tai kulukorvaus. Toimenpiteiden tarkoituksena on auttaa thmisi, jotka olisivat muutoin
vaarassa jdddd yhteiskunnan ulkopuolelle tai jotka eiviit voi ottaa tyotd vilittomisti vastaan sen
asettamien vaatimusten ja sédnnonmukaisuuden vuoksi.

Kuvattujen toimenpiteiden menestys arvioidaan rajalliseksi. Erityisesti on havaittu, etti vapaa-
ehtoistoiminnalla ei saavuteta pidempiaikaisia ratkaisuja. Toimenpiteiden erifksi ongelmaksi
katsotaan, ettd ne eivit heijasta tydmarkkinoiden todellisia olosuhteita sen enempiiii tyon luon-
teen kuin tybehtojenkaan puolesta. Osallistujat jddvat my®s riippuvaisiksi sosiaaliavustuksesta.
He eivit yleensd saa tydstidn oikeutta sosiaalivakuutuksen etuuksiin, varsinkaan elikkeisiin.
Ndistd toimenpiteisti ollaankin viéhitellen luopumassa mm. Saksassa ja Luxemburgissa sellais-
ten toimenpiteiden hyvéksi, joissa solmitaan varsinainen tydsopimus.

Mainituista syistd on entisté enemmin kiinnitetty huomiota ohjelmiin, jotka ottavat paremmin
huomioon ty&llistettdvin yksildiliset ominaisuudet ja olosuhteet. On katsottu, etti tyGllistdmi-
seen tulee liittdd henkilokohtaisia neuvonta- ja muita palveluja, jotka auttavat tyllistettivis
oman tyburan luomisessa. Yksilollisiin ty6llistymispolkuihin perustuvia ohjelmia toteutetaan
muun muassa Hollannissa, Saksassa ja Englannissa. Ty6ttomén ja sosiaalihuollon sekd muiden
paikallisten tahojen pitkdaikaisen yhteistyon varaan rakentuvia ohjelmia kuvataan esim. Rans-
kasta ja Belgiasta.

Erdissd EU-maissa on palkkatyohon siirtymistd pyritty helpottamaan mahdollistamalla viihim-
maisturvan saaminen yhdessd palkkatulon kanssa madrétyn siirtymikauden ajan. Tavoitteena
voi tédlldin olla sijoittuminen joko normaali- tai osa-aikaiseen tyohon.

Pohjoismaista tuodaan usein nékyvisti esille Tanskan malli. Tanskassa on pyritty monin tavoin
parantamaan erityisryhmien tySllistymistd. Vajaakuntoisille ja muille vaikeasti tyollistyville on
luotu tydpaikkoja sekd julkisella sektorilla etti elinkeinoeldmissd. Eriis leimaa-antava piirre on
se, ettd kunnilla on vastuu vihimmiisturvaa saavien tyottémien tySllistimis- ja aktivointitoi-
minnasta. Kunnilla on velvollisuus huolehtia siité, ettd ty6ttomille henkildlle jarjestetddn tietyn
ajan kuluessa mahdollisuus tydharjoitteluun, koulutukseen tai muuhun yhteiskunnallisesti
merkitykselliseen toimintaan. Kunnan viranomaisten on laadittava nille henkildille yksilslli-
nen toimintasuunnitelma, joka siséltdd hinen tyollistymis- ja koulutustavoitteensa. Kieltdytymi-
nen osallistumasta tarjottuun toimintaan vaikuttaa henkilon toimeentuloturvaetuuksiin.

Ruotsissa julkinen valta on perinteisesti panostanut voimakkaasti aktiiviseen tysllistimispoli-
titkkaan. Ruotsissa on pohjoismaista suhteellisesti eniten henkildité erilaisten ty6llistamistoi-
menpiteiden piirissd. My0s Ruotsissa kunnilla on huomattava asema tydllisyyden hoidossa
suoranaisesti tydnantajina ja kasvava merkitys tyollistdmistoiminnan hallinnoinnissa.
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5. Tyollistimisen lihtokohdat

Tdmin selvitystydn yhteydessd on mahdollisuus viitata vain erdisiin tySllistdmisen keskeisiin
1&htokohtiin.

Hallitusmuodon mukaisiin perusoikeuksiin kuuluu kaikkien kansalaisten oikeus tydhon.
Mahdollisuus tydntekoon on térke#lld sijalla pyrittdessd toteuttamaan kansalaisten keskindistd
tasa-arvoisuutta hyvinvointiin. Ansiotyd muodostaa sosiaaliturvan huomattavasta merkityksesté
huolimatta edelleen toimeentulon tirkeimmin perustan. Ty6lld on myds muita keskeisiid sosiaa-
lisia merkityksid. Toimeentulon turvaaminen ei korvaa tyon luomia sosiaalisia yhteyksié eiki

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle kuntoutuksesta 7.10.1998 todetaan muun muassa,
ettd myGs vajaakuntoisella tai vammaisella ihmiselld tulee olla tasavertaiset mahdollisuudet
ansiotyohon. Hénen pitdd voida osallistua tydeldméén ja ansaita itselleen vihimméisturvaa
parempaa toimeentuloa, eldkettd ja muuta sosiaaliturvaa.

EU:n Wienin huippukokouksessa joulukuussa 1998 hyviksyttyjen vuoden 1999 tydllisyytté
koskevien suuntaviivojen mukaan edistetdén kaikille avoimia tydmarkkinoita ja torjutaan
syrjintdd. Sopimuksessa tdhdennet#in, ettd vaikeasti ty6llistyvien henkildiden tarpeisiin kehite-
tadn ehkdisevid ja aktiivisia toimintalinjoja, joilla voidaan edistds heidin osallistumistaan
tydmarkkinoille.

Matti Kortteisen ja Hannu Tuomikosken tuore tutkimus pitk#aikaistyottdmien selviytymisestd
osoittaa, ettd huono-osaisuus on alkanut pitkdaikaistySttdmyyden my6td kasaantua, vaikka
tydttdmien enemmistd on toistaiseksi selviytynyt varsin kohtuullisesti. Seuraavassa on tuotu
esiin erditd tutkimuksesta vedettdvid johtopadttksid.

Ensinnikin on todettavissa, ettd tutkimuksessa selvitetyt ongelmat: nidlkd, sosiaalinen epiluot-
tamus ja tydkykyd haittaava sairaus yleistyvét selvisti tyottomyyden pitkittyessd. Ongelmat
johtop#itos tdstd on se, ettd palkkatyd ei ole vilttiméatdntd sen kummemmin yksilllisen selviy-
tymisen kuin sosiaalisen integraation kannalta. Tydttdméni voi selvitd pitkdénkin, jos yhteis-
yyssuhteet ja talous pysyvét kunnossa. Toisaalta koimen yhtédjaksoisen ty6tidmyysvuoden
jdlkeen tavalla tai toisella ongelmaisten tydttomien osuus kasvaa noin puoleen ty&ttémien koko
midrastd. Jyrkimmissi kasvussa kahden tybdttomyysvuoden jilkeen on tyntekoa haittaava
pitkdaikaissairaus.

Tutkimuksessa on huono-osaisuuden kasautumista kuvattu moniongelmaisuuden - ty6ttomyy-
den, sairauden ja kdyhyyden - kasautumisen avulla. Tutkimuksen yhteydessd vuodelta 1996
kerityn aineiston tietoja on verrattu aiempiin tietoihin vuosilta 1976 ja 1987. Vertailut osoitta-
vat, ettd aiempi myonteinen kehitys on ki#ntynyt. Vuonna 1996 tilanne on huonontunut selvés-
ti. Kasautuneesti huono-osaisia on vuoteen 1987 verrattuna yli viisinkertainen méér4, lihes
prosentti tydvoimasta, noin 20 000-30 000 ihmistd. Tutkijoiden mukaan tySttdmyys on entistd
lujemmin kiinni huono-osaisuudessa ja 1996 tilannetta kuvaavat tiedot viittaavat vahvasti
siihen, etti timi liittyy nimenomaan tySttomyyden pitkittymiseen.
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Kortteisen ja Tuomikosken tutkimuksen mukaan huono-osaisuus tydttémien keskuudessa on
hisiksi kasautunut sellaisiile ihmisille, joiden ldhtdasema - tyditsmyyttd edeltivi tydmarkkina-
asema - on ollut keskiméiriistd heikompi. Ty6ttomyys iskee edelleen keskiméadraista useam-
mun sellaisiin ihmisiin, jotka ovat taustaltaan tytvidenluokkaisia ja joilla on matala koulutus ja
aiempia tydttomyyskokemuksia Liht6asemaltaan huono-osaiset myds selviytyvit tydttdmina
lahtbasemaltaan hyviosaisia heikommin ja heidéin osuutensa tysttomien keskuudessa kasvaa
ty6ttdmyyden pidetessi. Erityisesti tdmi koskee pitkHaikaistydttomyytti.

Tutkimuksen yksi keskeinen tulos koskee huono-osaisuuden kasautumisen syitd. Tulokset
osoittavat, ettd tyottémyyden ja sairastavuuden vilinen yhteys ei ainakaan piosin selity sitéd
kautta, ettd sairaat valikoituisivat tydttomiksi. Tyottomyydelld on oma vaikutuksensa sairasta-
vuuteen. Vaikutussuhteet ovat kaksisuuntaiset, mutta kaiken kaikkiaan pitkikestoinen tydttd-
myys itsessdédn lisda sairastavuutta. Tyomarkkinoiden epitasapaino, tydvoiman ylitarjonta ja
pitkittyva tybttdmyys aiheuttavat erilaista inhimillistd pahoinvointia, myds fyysistd ja psyykkis-
té oireilua ja sairauksia.

Tutkijoiden mukaan tySttémien tydmarkkina-aktiivisuus sdilyy huomattavan korkeana hyvin
pitkédn. Selityksend on se, ettd ty6ttomien hyvinvointi on selviésti alemmalla tasolla kuin
tyossikdyvilld viestolld. Aseman suhteellinen heikkous motivoi takaisin ty6hon. Toisaalta
heikennykset sosiaaliturvassa voivat johtaa ahdingon kasvamiseen ja jossakin vaiheessa saavu-
tetaan raja, jonka jdlkeen lisdahdinko ei end# kannusta vaan vaikuttaa pikemminkin syrjiyty-
mistd edistdvisti.

Kansalaisyhteiskunnan ja ns. kolmannen sektorin mahdollisuuksia arvioidessaan Kortteinen ja

Tuomikoski pdityvit sithen, ettd tutkimuksen tulosten mukaan pitkdaikaisty6ttomyyteen litttyy
sellaista huono-osaisuutta, jota tuskin on mahdollista hoitaa markkinaehtoisesti tai kansalaisyh-
teiskunnan voimin.

Edelle on lainattu Kortteisen ja Tuomikosken tutkimuksen tuloksia laajasti sen takia, ettd ne
voivat antaa pohjaa monella tavalla tySllistdmistoimenpiteiden suuntaamiselle ja jArjestidmis-
vastuulle.

Pitk&aikaissairaudet, kGyhyys ja sosiaaliset vaikeudet lisdéntyvat tydttdmyyden pitkittyessi
huomattavan suurella osalla ty6ttémistd. Nimi seikat taas ovat yhteydessé perheongelmiin,
lasten suoriutumiseen jne. Ty6llistdmisen kautta ehkiistddn ongelmien syntyé ja korjataan niité.

Yksilolliset ja perheen inhimilliset ongelmat ovat yhteydessd yhteiskunnan palvelujen tarpee-
seen ja koko yhteiskunnan toimivuuteen. Tyolistdmiseen kéytetyt rahat ovat ainakin johonkin
saakka kannattava sijoitus my0s yhteiskunta- ja kansantaloudellisesti.

6. Selvitystyon kohderyhmi

Toimeksiannon mukaan vaikeasti tyollistettdvilld henkiloilld tarkoitetaan tyGttdmid, jotka eivit
tyollisty tyShallinnon keinoin. Yleisesti ottaen suuri osa vaikeasti tySllistettidvistd on seki
tyShallinnon ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita.
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Tyollistdmistoimenpiteiden tarpeen ensisijaisuuden arvioinnissa voidaan kéyttdd eri perusteita.
Arviointiperusteen madrittdminen vaikeasti tydllistyville tyottomaille ei ole itsestddn selvi asia.
Onko etusija annettava esim. pisimpéin tyottdmind olleille?

Tarked ldhtokohta arviointiperusteille on aika, jona ty6ton ei ole ollut téissd avoimilla tyd-
markkinoilla. Y1 kolme vuotta aveimien tydomarkkinoiden ulkopuolelia olleiden tyditdmien

piteiden edellytykset on yleisimmin sidottu sithen ty6ttdmyyden kestoon, jonka aikana tyton
ei ole ollut mydskiin tysllisyystoiden eikd tydvoimapoliittisten aktiivitoimenpiteiden piirissi.
Pitkdaikaistyton on ty6llisyysasetuksen mukaan henkild, jonka néin laskettu tybttdmyys on
kestiinyt 12 kuukautta. Tamé pitkdaikaistydttomien ryhmd on yli 100 000 henkilon suuruinen.
Yli kolme vuotta tySttOmana tai aktiivitoimenpiteiden ulkopuolella olleita henkilitd on noin
30 000.

Tybsttomyyden kesto ja tydttdmén ik ovat nuorten kohdalla yleisesti hyviksytty ja jo kidytdssd
oleva peruste tehostetuille tyollistdmistoimenpiteille.

Samoin pitkdaikaistyottomyys ja ikdéntyminen ovat tirkeitd perusteita arvioitaessa tydvoima-
poliittisten toimenpiteiden tarvetta. Yli 50-vuotiaiden pitkiaikaistyottdmien ryhmé on sekin
suuri, ldhes 60 000 henkildd.

Oman ongelmansa muodostaa ns. elikeputki. Téll4 tarkoitetaan sitd, ettd tydtdn henkild séilyt-
ti# oikeutensa tyottomyyspiivirahaan, vaikka péivirahakauden 500 pédivin enimmaéisaika on
tayttynyt, jos hin on tiyttinyt 57 vootta ennen enimmiisajan tdyttymistd. Talld perusteella
tydtdn henkil® voi saada ansiosidonnaista ty6ttdmyyspéivirahaa 60 vuoden ikédin saakka,
jolloin hin on oikeutettu tyottomyyseldkkeeseen. Eldkeputkessa on télld hetkelld lahes 50 000
tyotontd. Putken hyviksikéyttéon on viime aikoina kohdistettu voimakasta arvostelua. Paineet
jdrjestelmin korjaamiseksi kasvavat senkin takia, ettd suuret ikdluokat ldhestyvit elakeputken
alkupiété.

Useat selvitykset osoittavat yhtipitidvisti, etteiviit pitkAaikaisty0ttdmiét ole mikdidn homogeeni-
nen ryhmi. Pitkdaikaistyottomit poikkeavat toisistaan suuresti sek koulutuksen ja terveydenti-
lan ettd muun suoriutumiskyvyn osalta. Témén osoittaa myds ikédéntyneiden pitkidaikaisty6tto-
mien palvelutarvetutkimus sekd Kortteisen ja Tuomikosken edelld lainattu tutkimus. MyGskadn
tyollisyysasetuksessa tarkoitettu vajaakuntoisuus ei vélttamittd tee henkildstd vaikeasti tydllis-

tyvaa.

Pitk#aikaistyottémyys on tirked pohja-arviointiperuste, mutta sen lisiksi tarvitaan yksildkohtai-
nen arviointi, jossa keskeinen sija on mm. sosiaalisilla ja terveydellisilld ndkokohdilla. Vai-
keasti tydllistyvien tySttdmien ryhméi on siten vaikea tdsméllisesti médritelld yleisilld sadn-
noillé.

Vaikeasti tytllistyvd henkild voitaisiin ehkd lnonnehtia ty6ttoméksi, joka tyokokemuksensa,
ikinsi, koulutuksensa seki sosiaalisten ja terveydellisten vajavuuksiensa vuoksi tarvitsee
erityisia henkilokohtaisia tukitoimenpiteitd tyollistyskseen. Kyse on télldin tySttémistd, jotka
ovat vaarassa kokonaan syrjaytyi tydmarkkinoilta. Julkisuudessa esitetyt arviot vaikeasti tyol-
listyvien tySttomien méérdstd vaihtelevat. Heidin lukumédrikseen on arvioitu 20 000 - 60 000
henkilga.
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Tyollistymismahdollisuuksien arvioinnin tulee perustua yksilskohtaiseen harkintaan. Kunnan
sosiaali- ja terveysviranomaisten seki tydvoimatoimiston tulisi sopimallaan tavatla poimia
nimi henkildt kunnan pitkdan ty6ttémini olleiden henkilsiden joukosta. Tydllistymisedellytys-
ten arviointiin tulee sisiltyd myos kuntoutus- ja koulutustarpeiden arviointi. Nuorten kohdalla
tulee kunnan nuorisotoimen tytntekijoiden olla mukana yhteistydssi.

Huomioon on otettava my8s ne tySttdmat, jotka ovat pudonneet tydttomyysturvalta toimeentu-
lotuelle sekd tybttomit nuoret, jotka vuosina 1996 ja 1997 voimaan tulleiden tydmarkkinatuen
rajoitusten jilkeen ovat vailla tydttdmyysturvaa ja ovat koulutuksen ja muiden tukitoimenpitei-
den ulkopuolella. Samoin on otettava huomioon muut erityisryhmit, kuten maahanmuuttajat,
joiden joukossa voi olla vaikeasti tydllistyvid henkiloita.

Sopivien tyStapojen l6ytdminen sosiaali- ja terveyssektorin ja tydvoimatoimistojen kesken
edellyttdd mm. kokeiluja ja koulutustilaisuuksia.

Jéljempini ehdotetun kokeilun kohderyhma ehdotetaan ainakin ensivaiheessa valittavaksi
edelld esitetylld tavalla. Kokeilun edetessd voitaisiin kokeiluun ottaa mukaan muitakin vaikeas-
ti tydllistyvid tyotetdmid. Jatkovalmistelussa tulisi tavoitteena pitéd sitd, ettd suunnitellun tydllis-
tamistoiminnan piiriin voitaisiin saada 20 000 -30 000 henkilod. Sellaisia vaikeasti tySllistyvid
nuoria, jotka tulisi saada toimenpiteiden, 1dhinné nuorten tydpajatoiminnan piiriin, arvioidaan
nykyisten lisdksi vuosittain olevan nom 2 000 - 3 000 nuorta.

Edell4 esitetyn mukainen kohderyvhmén méérittely antaa myds suuntaa sille, minkilaisia tyollis-
timistoimenpiteitd ja -olosuhteita on pyrittdva aikaansaamaan. Kyse on silloin tydllistdmisests,
jonka jérjestdmisessd on otettava huomioon, miten sen yhteyteen voidaan tarkoituksenmukai-
sella tavalla hittdd kuntoutusta, koulutusta, henkildkohtaista tydnohjausta, sosiaali- ja terveys-
palveluja sekd muita tukitoimenpiteitd.

7. Tyopankki
7.1. Tyopankki-idean tausta

Kokkolan kaupungin tySllisyystilanne on pitkdén ollut vaikea. Pitk#aikaistySttdmien méird on

nan koko tydvoima on 16200.

Vaikean tyollisyystilanteen takia Kokkolan kaupunki on panostanut monin tavoin ty6llistdmi-
seen. Seuraavassa tuodaan esiin vain nuorten tyollistdmistoiminta ja kierréityskeskustoiminta.

Nuorten tySpajatoiminnan avulla on voitu pitdd nuorten tydllisyystilanne kohtuullisena. Tybpa-
jatoiminnasta vastaava Tienesti-projekti on toteutettu ESR-osarahoituksen turvin ja yhteistyds-
sid Kokkolan tyovoimatoimiston ja Keski-pohjanmaan Akk:n kanssa. Kédytdnndssé toiminnasta
vastaavat kaupungin nuorisotoimi, ympéristdtoimi ja kansainvilinen nuorisokeskus Villa Elba
Qy. TyGpajat ovat saaneet aikaan laajan toimivan verkoston, jonka avulla voidaan auttaa nuor-
ten tyOllistymistd ja integroitumista yhteiskuntaan. Nuorisotoiminnan pajoja ovat ilmaisutaidon
paja, mediapaja, ompelupaja, rakennustydpaja ja erityisnuorisotydpaja. Ympéristdtoimen pajoja
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ovat moottoripaja, metallipaja, puutydpaja, kuljetuspaja, hydtyjéteasema “Sorteeraamo’ seki
ympéristdpalvelu-/ympdéristokasvatuspaja sekd Villa Elbassa toimivat pajat: toimisto-, keit-
tid/kahvilapaja, ympéristdkasvatuspaja/luontokoulu sekd ympdaristdpalvelupaja/siivous. Tydpa-
jatoimintaan linttyy ohjaava koulutus. Vuosittain projektin piirissi on n. 200 nuorta, jotka ovat
joko tySharjoittelussa tai tukitydllistettyind. Seurantatietojen mukaan 18-30 kuukauden kuluttua
ohjaavan koulutuksen péittymisestd 76% nuorista oli 1oytanyt opiskelu- tai tySpaikan.

Lis#ksi oppisopimuskoulutuksessa on ollut vuosittain 120 nuorta. STM:1td saadun erillisen
projektirahoituksen avulla on voitu kohdentaa muita tukitoimenpiteits erityisen vaikeassa
asemassa olevien nuorten, mm. huume- ja pdihdeongelmaisten auttamiseen. Kunnianhimoisena
tavoitteena on ollut saada kaikki alle 25-vuotiaat tyOttdmat kokkolalaiset tydllistdmis-,
tyGharjoittelu-, koulutus- ja aktivointiohjelmien piiriin.

Pitkdaikaistyottomid on Kokkolassa tydllistetty eri projekteissa kunnallisella tyollistdmistuella,
yhdistelmaituella sekéd kunnan toimeentulotuen méérédrahoilla.

Kokkolan kaupunkiin perustettiin kierrityskeskus vaonna 1990. Velvoitetydllistdmislainsad-
dédnnon aikana kierrdtyskeskus oli maan suurin ja silloin sinne tydllistettiin yhtdaikaisesti n. 100
henkil6d. Sittemmin tydntekijoiden miéréd on alentunut.

Kokkolan kaupungin kierriityskeskuksesta voitaisiin ehkd paremmin kayttdd nimitystd ympéris-
topalvelukeskus sen erilaisten toimintamuotojen perusteella. Kierratyskeskukset ovat yleensa
huolehtineet kiytostéd poistettujen tavaroiden kunnostuksesta ja edelleen myynnisti ja jakelusta
sekd mm. ongelmajétteiden vastaanotosta. Kokkolan kierrdtyskeskus on hoitanut néiden tehti-
vien lisdksi monia muita ympériston tilaa parantavia ja ihmisten hyvinvointia tukevia tehtdvii.
Kierrityskeskus on tuottanut erityisesti vdhévaraisille vanhuksille ja vammaisille heidén joka-
pdiviistd eldamainsi helpottavia palveluja.

Kierrityskeskukset ovat tySkohteita, joihin on voitu tydllistdd erityisen vaikeasti tyollistettavid
henkilditi, koska useimmat kierrdtyskeskuksen hoitamat tehtavit eivit vaadi kovin paljon
koulutusta. Monille kierrdtyskeskukseen tycllistettéville el tdlld hetkelld ole olemassa muuta
mahdollisuutta tyollistyé.

Tyollistimishankkeiden moninaisuuden, niiden vaatiman toistuvan suunnittelu- ja hakemis-
menettelyn perusteella on kehittynyt ajatus siitd, ettd eri tyollistdmistoimenpiteet voitaisiin
yhdistid suuremmaksi kokonaisuudeksi. Samaan suuntaan on vaikuttanut kokemus mahdolli-
suudesta yhdistdd monenlaisia eri toimintoja kierrétyskeskuksen yhteyteen. On katsottu, ettéd
tulisi etsid mahdollisuuksia joustavoittaa ja yksinkertaistaa tySllistdmistoimenpiteiden hallin-
nointia ja rahoitusta, mutta samalla saada tyollistdmistoiminta pitkdjdnteisemmiksi. Yleisesti
ilmaistuna tavoitteena olisi luoda kunnan sisélle ja kunnan sekd valtion viranomaisten vilille
joustavampi ja yleispiirteisempi hallinnointi-, ohjaus- ja rahoitusjérjestelmd, jonka sisélld olisi
mahdollisuus tydttdmien mahdollisimman yksil6llisiin toimenpideohjelmiin.

7.2. Tybpankki-idean keskeiset piirteet
Tybttémyys ja erityisesti pitkdaikaistyottomyys on niin mittava ongelma, ettd sen hoitaminen

vaatii edelleenkin tehostamista. Vaikka yleinen tybllisyystilanne on parantunut merkittavésti ja
on edelleen paranemassa, pitkdaikaistytttomyys uhkaa jaadd pysyviksi ilman tehostettuja



toimenpiteitd. Vaikeasti tydHistyvien tySttémien nikdkulmasta tyOllistamisméidrarahat tulisi
suunnata nykyistikin painokkaammin juuri nididen tydttomien tydllistimiseen.

Tyollistdmisasioiden hoito edellyttad alueellisesti ja paikallisesti, varsinkin tydpaikkojen
jdrjestimusen kohdalla, valtion viranomaisten, kuntien, yritysten ja yhteisdjen kesken monen-
laista yhteistoimintaa eri tasoilla. On perusteltua olettaa, etti tyollistdmistd voidaan tehostaa
parantamalla toiminnan:

- Jarjestelmaillisyyttd ja suunnitelmallisuutta

- pitkdjinteisyyttd ja jatkuvuutta

- kokonaisvaltaisuutta ja kattavuutta seki

- alueellista vastuuta.

Jotta néité toimintaperiaatteita voitaisiin toteuttaa kiytinndssi, jollakin viranomaiselle tai
muulle yksikolld olisi oltava mahdollisuus ja vastuu toimia niiden mukaisesti huolehtiessaan
oman alueensa tySllistamisasioista. Téllaisesta yksikostd kiytetddn seuraavassa nimed tyo-
pankki, Kokkolan kaupungissa luodun toimintamallin mukaisesti. Tyopankin vastuualueena
voisi olla yhden tai useamman kunnan alue.

Ty6pankki-nimitys ei ehké kelpaa kaikkeen viralliseen kidyttoon, mutta tissd selvitystyossd sen
kiyttdminen lienee paikallaan. Nimityksen on paitsi muuta katsottu auttavan myonteisen mieli-
kuvan luomista tydilistimistoimenpiteille. Seuraavassa on kuvattu tydpankki-idean keskeisia
piirteitd. TyOpankilla ei tdlléin valttaméttd tarkoiteta jotain uutta organisaatiota vaan toiminta-
tapaa tyOllistdmisen hoidossa.

Lihtokohta tydpankin toiminnassa olisi se, etti tySpankilla olisi vastuu tietyn alueen (esim.
Kokkolan kaupungin) ja tietylli tavalla rajatun vaikeasti tySllistyvien ty6ttémien ryhmin
tyOllistamistoimenpiteistd. TyGpankki olisi toisin sanoen “tySllistdmiskeskus” (vrt. sosiaali- ja
terveyskeskus).

Tyopankin vastuu kisittiisi toisaalta huolehtimisen kaikista niistd ty5ttomisté, jotka sen piiriin
kuuluvat ja jotka eiviit ole tySllistyneet muuila tavoin. Toisaalta tydpankilla olisi vastuu kaikis-
ta niistd toimenpiteistd, joita el ole mékratty tai sovittu muiden tahojen hoidettavaksi.

TyOpankki ei kuitenkaan sulkisi pois tai tekisi tarpeettomiksi mitddn muita kdynnissi tai kehit-
teilld olevia tySllistimishankkeita, jotka nihdéan tarkoituksenmukaisiksi. Tydpankki ei siten
syrjdyttdisi kumppanuushankkeita, sosiaalisia yrityksid, tyopajoja, suojatydkeskuksia tms,
mutta voisi tarvittaessa auttaa niitd liittym#an laajemmiksi toiminnallisiksi kokonaisuuksiksi tai
verkostoiksi. Olennaista edelleen on, etté ty6pankilla olisi erddnlainen tehostettu vastuu tySpai-
kan ja muiden tySllistymistd edistidvien ja aktivoivien toimien jérjestdmisesséd vaikeasti tydilis-
tyvien henkildiden kohdalla.

Vaikkei tyOpankki pystykiddn tyollistimain kaikkia alueensa ty6ttdmid, silld voisi olla selvitys-
ja suunnitteluvastuu alueensa vaikeasti ty6llistettdvien tydllistamistoimenpiteista.

Tybpankin pitdisi olla riittdvén perusteellisesti ja ajankohtaisesti selvilli alueensa vaikeasti
tybllistyvien tyOttOmien tilanteesta, tyGttdmien ammattirakenteesta, ikdjakaumasta, tydkykyi-
syydestd, kuntoutus- ja koulutustarpeista ja muista tarkeistd seikoista.
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Samalla tavalla yksikolld pitdisi olla ajan tasalla oleva tiedosto alueen tyOpaikkatilanteesta,
vaikeasti ty6liistyville henkildille sopivista avoimista tySpaikoista, nusista syntyvistd tyopai-
koista ja lakkaavista toistd. Sen pitéisi etsid ja pyrkid luomaan uusia tyGpaikkoja ja eri tavoin
edistdd tydmahdollisuuksien lisddmistd alueensa tarpeiden mukaisesti.

Tyopankin pitéisi tehdd yhteistydssi tydvoimatoimiston kanssa etukiteen vuosittain suunnitel-

myds tehdd pidemmin ajan suunnitelmia tySllisyystilanteen kehittimiseksi.

Edelld kuvatut toimintaperiaatteet eivit aiheuttaisi muutoksia tySvoimatoimiston tehtéviin,
mutta voisivat auttaa tydvoimatolmistoa niiden suorittamisessa. TyOvoimatoimiston ja tyopan-
kin suhteen jasentely kaipaa tdsmentidmisti ja sithen tulee paneutua jatkovalmistelussa ja jél-
jempiné ehdotetussa kokeilutoiminnassa.

Tybpankin tehtdviin kuuluisi myos huolehtia siitd, ettd

- sen asiakkailla olisi mahdollisuus saada riittdvisti tyollistdmiseen liittyvid koulutus- ja kun-
toutuspalveluja,

- yhteydet toimii hyvin koulutusta antaviin yksikkoéihin,

- sosiaali- ja terveyspalvelut ovat helposti saavutettavissa,

- yhteisty® toimii tydpankin ja eri viranomaisten kanssa ja

- jatkuvasti huolehditaan nédiden kaikkien toimintojen kehittimisesta.

Erityisesti tySpankin olisi vastattava siitd, ettd tydntekijét sijoittuvat sujuvasti eri tydpaikkoihin
ja ettd tavanomaisista tydnantajan tehtévistd huolehditaan asianmukaisesti. TySpankin olisi
huolehdittava siité, ettd tydhonsijoituksen yhteydessd jdrjestetdéin riittdvésti tyShdnvalmennus-
ta ja muita tukitoimenpiteista.

Tyollistimismalli kisittédisi kaikki tydllistdmiseen tarvittavat toimenpiteet ja palvelut, jotka
yksilollisen harkinnan perusteella arvioidaan tarpeellisiksi. Koulutus- ja kuntoutustoiminta
jdrjestettdisiin yleensd tySpaikalla lomitettuna tyonteon kanssa. Tarvittaessa palvelut voitaisiin
hankkia tyopaikan ulkopuolelta.

Tytpaikan tulisi tarjota riittdvén vahva ja pitk#aikainen (tarvittaessa jatkuva) ohjaus, tyéhén
valmennus ja sosiaalinen tuki niin, ettd tySntekijén suoriuturniskyky saadaan mahdollisimman
hyviksi.

Kunnan sosiaali- terveyskeskuksen kanssa sovittaisiin tydntekijoiden tarvitsernien sosiaali- ja
terveyspalvelujen saamisesta. Palvelut voitaisiin jarjestid tySpaikalla siltd osin kuin se katso-
taan tarkoituksenmukaiseksi sopimalla asiasta sosiaali- ja terveyskeskuksen kanssa.

Tybdllistettiivien valinta tapahtuisi yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa
mm. toimeentulotukiasiakkaista, minké jilkeen tyopankki sopisi tydvoimatoimiston kanssa
tyontekijoiksi otettavista tydttdmistd. Monista syistd olisi tarpeen saada kiytt6on joustavampia
menettelyji tydvoimatoimiston toiminnassa ja padtoksenteossa. Tamé on tydpankin tehtédvien
hoidon kannalta tirke#i ja tySvoimatoimiston tyStaakan kannalta ldhes vilttdmitdntd. Kun
tietojen mukaan jollakin paikkakunnalla on yksi tydvoimaneuvoja monta sataa vaikeasti tyGllis-
tyvai tydnhakijaa kohti, tulisi tydvoimatoimiston tyotd voida helpottaa tydpankin toiminnalia.
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Tybpankki voisi olla toiminnoiltaan kokonaan kunnallinen tai haluttaessa muun yhteisén ylla-
pitarni. Kysymykseen voisi tulla my&s kunnan tai useampien kuntien omistarna voittoa tavoit-
telematon osakeyhtit. Tydpaikkojen jirjestdmisestd kdytinnossi tySpankki saisi huolehtia
sopivimnmaksi katsomallaan tavalla. Se voisi sijoittaa tyollistettavit henkilot itse ylldpitimiinsi
tydpaikkoihin tai erillisten yleishyddyllisten yritysten, yhdistysten tai si#tiditten yllapitdmiin
tytpaikkoihin.

TyOpankki voisi sijoittaa tyollistéméinsé henkilon tyShon myos yksityisille henkiléille. Samoin
tyOpankki voisi sijoittaa tyontekijinsd litkeyritykseen ja se olisi suotavaakin. Sijoittaminen
tulisi kysymykseen tilapéisiin tai lyhytaikaisiin tehtéviin mutta myos siind tarkoituksessa, ettd
pyritdiin pysyviin tyOsuhteeseen avoimilla tydmarkkinoilla. Jos tehtéivit muodostuisivat pitem-
piaikaisiksi, sijoitettua autettaisiin siirtyméén yrityksen tyontekijaksi.

Ty&pankin tydllistimistoiminnan tavoite on kaksitahoinen. Toisaalta silld pyritddn parantamaan
tyollistymisvalmiuksia ja auttamaan sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Toisaalta toimin-
nan tulisi antaa mahdollisuus pitkéaikaiseen hytdylliseen tyontekoon henkilsille, joilla ponnis-
teluista huolimatta ei ole mahdollisnuksia tydllistyd muulla tavoin.

Térked osa tydpankin toimintaa olisi tydllistettdvien sijoittaminen ja vilittiminen avoimille
tydmarkkinoille kdyttden kaikkia hyviksi koettuja tydllistdmismenetelmid, kuten tuen tyollisty-
misen menetelmid ja “Torpan mallia”. Tydpankki tarvitsisi henkil6kuntaansa * tydagentteja”,
Jotka etsisivit sopivia tydpaikkoja tydntekijoidensd jatkosijoitusta varten julkiselta ja kolman-
nelta sektorilta sekd yrityksisti.

Ty6pankin toiminnan tulisi tyollistettdvin kannalta olla jatkumo, jossa yksilollisti suunnitellun
ja toteutetun ty6llistymisohjelman avulla voidaan siirtyd vahvasti tuetusta tydymparistosta
muuhun tyShon ja edellytysten mukaan avoimille tyomarkkinoille.

Milloin ty&pankki on sijoittanut tydntekijinsé ulkopuolisen organisaation jirjestiméin tyGhon,
se perisi tydn jirjestdjaltd korvauksen tydsuorituksista. Korvaus méirdytyisi samaan tapaan
kuin kunnan kohdalta on edellytetty tydllisyysasetuksen 32 §:ssd. TyOn jérjestdjiltd voitaisiin
siten perid korvaus, jonka miéré olisi enintdén tydllistdmisestd aiheutuvien kustannusten ja
tytllistetystd maksettavan tyollistiimistuen erotus pdivad kohti.

7.3. Nuorten erityisasema

Kokemukset nuorten tydpajatoiminnasta ovat kauttaaltaan myonteisid. TyOpajat ovat osoittau-
tuneet hyviksi toimintaymparistdiksi nuorille, jotka tarvitsevat erityistd tukea tydvalmiuksiensa
parantamiseksi. TyOpajat pystyvét tarjoamaan erilaisia mahdollisuuksia erilaisille nuorille
heiddn henkilokohtaisten tarpeidensa mukaan. Useissa hankkeissa on ylitetty asetetut tyollisté-
erditd hallinnollisia rajoituksia yhteistyolle muiden tySllistdimistoimenpiteiden kanssa. Ty&paja-
toiminta on sovitettavissa hyvin yhteen ty6pankin toiminnan kanssa.

Tyb6pajatoiminnan tulevaisuutta suunniteltaessa on mallia haluttu hakea tanskalaisista tuotanto-
kouluista. Tuotantokoulujen etuina on néhty niiden suurempi itsendisyys ja taloudellisesti
turvattu asema. Kun niiden taloudelliset resurssit on lainsddddnndlld vahvistettu, toimintaa
voidaan suunnitella ja toteuttaa pitkdjdnteisemmin. Tuotantokoulujen taloudellisista, hallinnol-
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lisista ja muista ulkoisista toimintapuitteista ei liene kuitenkaan saatavissa suoranaisia viitteitd
nuorten tydpajojen kehittimiselle Suomessa.

Sitd vastoin nuorten tyOpajojen sisiisissd toimintaperiaatteissa ja tySmenetelmissé on jo nyt
monia yhteisid piirteitd tuotantokoulujen kanssa. Tdmd koskee erityisesti pyrkimystd luoda
kullekin nuorelle yksiltllinen toimintaohjelma, joka perustuu hiinen henkilokohtaisiin tarpei-
siinsa parantaa koulutuksellisia, ammatillisia ja yleiseen eldmin hallintaan liittyvid valmiuksia.
Tuotantokoulujen laajalti arvostettuja toimintaperiaatteita voidaan hyddyntédd edelleen tydpajo-
jen toiminnassa.

Suomessa ammattioppilaitokset ovat kiynnistdmissi omaa tydpajatoimintaansa. Ammatillisten
oppilaitosten tydpajat eiviit kuitenkaan kilpaile nuorten tydpajojen kanssa. Ammatillisten
koulujen ty6pajat ovat hyvi jatkomahdollisuus niille nuorille, jotka eivit jostain syysti selvid
normaaliopetuksesta. Téllainen koulutusmahdollisuus tulisikin olla osana normaalia ammatti-
koulutusta. Nuorten tyépajojen ja ammattioppilaitosten yhteistydlld voidaan saada merkittidvid
tuloksia.

Nuorten tydpajojen tulisi olla joustavia tydympiristdji tai -verkostoja siten, ettd muun muassa
niiden resursseihin voitaisiin tehdd toiminnan edellyttdmis muutoksia. Nuorten tyGpajojen
kohderyhmiin laajentuessa tarvitaan niiden toimintaan nykyistd enemmén voimavaroja. Monien
tydpajojen toimintaan ovat jo tulleet mukaan muun muassa maahanmuuttajat, vammaiset ja
yhdyskuntapalvelua suorittavat nuoret. Lisdksi esimerkiksi Kokkolan ns. Tienesti-projektissa
on tydllistetty tyGpajan vetdjien avuksi vanhempia ammatti-ihmisid mestari-kisélli-periaatteella.
Niin on katsottu saatavan aikaan normaali tydyhteiso, jossa on erilaisia ja eri-ikdisid ihmisid
tydharjoittelussa, tytkokeilussa tai tydssi. Edelleen pajakoululaiset suorittavat osan peruskou-
lua tekemiilli tyotd tyopajalla. Eri alojen opiskelijoiden seké ulkomaalaisten harjoittelijoiden
mukanaolo luo tydpajasta mielenkiintoisen ja monimuotoisen tySyhteison. Tyopajat voivat
toimialaltaan olla hyvin monimuotoisia. Tydpajatoiminta voi myds olla osa jonkin suuremman
yksikon toimintaa.

Tirkein tavoite nuorten tydpajojen toiminnan kehittimisessé on luoda edellytykset niiden
pitkdjinteiselle toiminnalle nykyisen projektiluontoisunden sijaan. TySpajan vetéjien palkkauk-
seen tulisi saada tybllistamistuki nykyistd pidemmalle ajalle. Tybpajojen tulisi lisiksi palvella
ainakin jossain laajuudessa my6s muita ryhmid kuin nuoria. Nuorten tydpaja voisi toimia osana
tydpankkia, miki laajentaisi toimintaympiristod ja yksinkertaistaisi hallintoa. Térked toimin-
nallinen tavoite on saada kaikki alle 25-vuotiaat nuoret aktivointitoimenpiteiden piiriin jo
kolmen kuukauden tyottdmyysjakson jilkeen.

Nuorten tydllisyystilanteen parantuessa tyopajatoiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi tulevai-
suudessa on ainakin pienemmilld paikkakunnilla tarpeen tiivistdd yhteistoimintaa muun tyllis-
tdmistoiminnan kanssa.

Nuorten tydpajatoiminta on viime vuosina ollut tirked keino laajan nuorisoty&ttémyyden
korjaamiseksi ja on sitd edelleen ldhiaikoina. Tybpajat ovat osoittautuneet tulokselliseksi
toimintamuodoksi sellaisten nuorten kohdalla, jotka tarvitsevat erityisté tukea koulutus ja -
tyollistymisvalmiuksien parantamiseksi. Sen vuoksi nuorten tyopajatoiminnan pysyvyys olisi
turvattava myos normaalimman tyollisyystilanteen vallitessa.



b
Lh

8. Kunnan tehtiiviit tyollistiimisessi

Talld hetkelld kunnan ty6llistamistehtdvit ovat huomattavasti suppeammat kuin monesti aikai-
semmin. Onko sitten perusteltua, ettd kunnat osallistuisivat tysllisyysasioiden hoitoon nykyisté
laajemmin ja tarvitaanko mahdollisesti myts muutoksia lainsé&dantson? Miksi ja mihin tehti-
viin kunnan nykyistd vahvempaa panosta tarvittaisiin?

Lyhyt historiallinen katsaus osoittaa, ettd ainakin 1940-luvulta lihtien lainsdddianndssi on
annettu kunnille tiukkojakin velvoitteita tygllistdmisestd. Vield vuosien 1957, 1960 ja 1963
tydllisyyslait sisalsivit yksityiskohtaiset madrilliset tySllistimisvelvoitteet, jotka perustuivat
kunnan kantokykyluokkaan ja asukaslukuun. Vuoden 1972 alusta voimaan tulleeseen tyolii-
syyslakiin ei endd sisiltynyt tAsméllisia tyollistimisvelvoitteita vaan yleinen midrdys siitd, ettd
kunnan tuli pyrkii jdrjestdmésn tyotd tySttomille asukkailleen.

Kunnat ovat aikaisemmin vastanneet myds tySttdmien tyShonsijoittamisesta ja tydnvilitykses-
td, joista tehtivistd kunnissa huolehtivat kunnanhallitusten lisiksi lakiséateiset tydllisyyslauta-
kunnat. Ndiden lautakuntien tehtivéni oli myds muun muassa seurata tySllisyystilanteen
kehitystd kunnassa ja tehdi tarpeellisia esityksii tydllisyysasioissa sekd kunnan viranomaisille
ettd valtion tydvoimaviranomaisille. Vuoden 1960 tyollisyyslaissa kuntien tysllisyyslautakun-
nat korvattiin valtion tydvoimatoimikunnilla, joille kuntien tyShnsijoitustehtivit siirtyivit.
Tyodnvilitys siirtyi vuoden 1961 alusta voimaan tulleelia tydnvilityslailla kunnilta valtion
tehtdviksi. Kuntien tyonvélitystehtévit siirtyivat myds valtion tydvoimatoimikunnille, joissa oli
kunnan edustus. Vuoden 1972 tydllisyyslaissa tytvoimatoimikunnat siirrettiin valtion tyonvili-
tystoimistojen alaiseksi toiminnaksi.

Vuoden 1988 tyollisyyslaissa kunnille saddettiin jilleen tySllistimisvelvoitteita. Vuoteen 1993
asti kuntien tydllistimisvelvoitteet koskivat alle 20-vuotiaiden nuorten ja pitk#aikaisty6ttomien
tyGllistdmistd kuudeksi kuukaudeksi. Ty6llistamisvelvoitteiden toteuttarniseen kunnilla oli
otkeus saada valtion osuutta. Ty6llistdmisvelvoitteet poistettiin vuoden 1993 alusta, kun valtio
ja kunnat e1vét kiytinnossi kyenneet asianmukaisella tavalla tiyttdmain velvoitteita.

Kunnilla on kuitenkin edelleen erdiden ikdantyneiden tyGttomien tySllistamisvelvollisuus ja ns.
aluevelvoitteeseen perustuva tydllistimisvelvoite. Vuoden 1997 alusta Idhtien kunnilla on ollut
velvoite tybllistdd erditd 55 vuotta tayttdneitd tydttdmyyspéivirahaa enimméisajan saaneita
tydttomid henkilditd. Jos edelle mainitut henkil6t eivit tydllisty avoimille tydmarkkinoille eiké
heille voida jérjestdd myOskéin soveltuvaa koulutusta tai kuntoutusta, pitd# kotikunnan jérjes-
tdd heille tydvoimaviranomaisen osoituksesta tytntekomahdollisuus kymmenen kuukauden
ajaksi.

Voimassa olevan tydllisyyslain mukaan valtion, kuntien ja yritysten yhteisvastuulla on huoleh-
tia siitd, ettei minkdin tydssdkdyntialueen tybttomyys olennaisesti ylitd maan keskiméadiraista
tasoa. Kuntien aluevelvoitteeseen liittyvii tyollistimisvelvollisuutta on rajoitettu niin, ettei
kunnalla ole velvollisuutta jdrjestdd tydntekomahdollisuutta vuositasolla useammalle tySllisté-
misvelvollisuuden piirissd olevalle tydttdmaélle henkildile kuin 1 %:lle kunnan tySvoimasta.

kea, kun se tyollistdd tydvoimatoimiston osoittamia ty6ttdmid henkiloitd.
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Edelld on esitetty, ettd tydllistdmisen tehostamiseksi tarvitaan nykyistd kattavampaa ja pitkijin-
teisempid alueellista suunnittelua ja ohjausta. Suomalaisessa ja pohjoismaisessa hallintokult-
tuurissa tuntuu luontevalta, ettd kunnat kytketdsn timanhetkistd tiiviimmin tydllisyysasioiden
hoitoon. Kunnan nykyistéd vahvempaa panosta tydllisyyspolititkan hoitdossa tukevat monet
tekijdt.

Usean kunnan alueella juuri kunta itse on eri toimintojensa kautta alueensa suurin tydnantaja ja
joka tapauksessa jokainen kunta on merkittdvi ty6llistdji alueellaan. Kuntien omassa organi-
saatiossa on runsaasti tietoa ja osaamista tyShon sijoittamisesta, henkildstthallinnosta ja koulu-
tuksesta.

Lisdksi kunnalla on voimakas intressi pitéd tydllisyys mahdollisimman hyvéné alueellaan.
Siihen kunnalla on viliton taloudeliinen syy ja monia kunnan jérjestdmiin palveluihin ja ylei-
siin olosuhteisiin liittyvid perusteita.

Kuntien mielenkiinto ja panostus on monista syistad suuntautunut kasvavassa méérin elinkei-
noeldmin kehittimiseen omalla alueellaan. Kunnan tehtévéni on ldhinné huolehtia elinkeino-
toiminnan harjoittamisen yleisistd edellytyksistéd, mutta se voi tietyin edellytyksin my0Gs itse
harjoittaa liiketoimintaa tai olla siind osallisena taikka tukea taloudellisesti yksityisid yrityksii.

Kuntien eri toimialoilla on my®s muuten laajat yhteydet alueensa yrityksiin ja yhteisdihin.
Kunnat ovat my®Ss ilmaisseet halunsa toimia nykyistéd aktiivisemmin tyollistdmisessd.

Useissa kunnissa tissi tarkoitetut tehtévit eivit toisi paljoakaan liséityotd kunnassa jo noudatet-
tuihin kdytint6ihin. Kunnan vastuun lisdédminen tySllisyysasioissa ei saa my&skéén johtaa
turhaan paperityohon eikd tarpeettomiin hallintokéyténtSihin.

Tyopankki ei sulkisi pois muita tyollistdimiskeinoja. Kunnan vastuun lisddminen el sekéén
syrjayttiisi tarkoituksenmukaisiksi havaittuja paikallisia tai alueellisia yhteistydmuotoja. Tér-
keintd on luoda riittéviisti eri mahdollisuuksia tydllistdmisen toteuttamiselle. Koko maassa
tulisi kuitenkin voida varmistaa tarvittavien tyoliistdmismenetteiyjen aikaansaaminen.

Kuntien aktiivisuutta tydllisyysasioiden hoidossa voidaan pyrkid lisddmé#n usealla tavalla.
Ensisijaisia keinoja taloudellisten kannustimien ohella ovat kuntien ja valtion tyohallinnon
vilisen yhteistoiminnan luominen mahdollisimman joustavaksi ja vaivatiomaksi. Asiaan
voidaan kiinnittad huomiota eri tavoin valtakunnallisest.

Edelli esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd kuntien mahdollisuuksia ja vastuuta tydllistamistoi-
menpiteiden suunnittelussa, yhteensovittamisessa ja toteutuksessa parannetaan. Tama voisi
ensivaiheessa tapahtua tydvoimatoimiston ja kunnan kesken tehtévien tySllisyysaiesopimusten
sisltdd ja solmimismenettelyd parantamalla.

Valtioneuvoston hyviksymissi tydllisyyslain mukaisessa tavoiteohjelmassa ehdotetaan annet-
tavaksi yleiset tavoitteet ja suositukset kuntien toimenpiteille tytllisyysasioiden hoidossa.
Tyoministerio antaisi niiden perusteella TE-keskuksille ja tydvoimatoimistoille ohjeet yhteis-
tyostd kuntien kanssa. Tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvien hoitarmiselle ja yhteis-
toiminnalle tydvoimahallinnon kanssa tulisi vastaavasti sisallyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoiteohjelmaan vuosille 2000-2003.
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Tyollisyyslakiin mahdollisesti tarvittavat muutokset kuntien toimenpiteisti tydllisvyden hoidos-
sa esitetddn harkittavaksi jaljempéné ehdotetusta kokeilutoiminnasta saatavien kokemusten
perusteella.

Tytpankki hoitaisi kiiytdnnon tydllistémistoimintaa siten kuin edelld aikaisemmin on kuvattu.
Er#s mahdollisuus olist ndiden asioiden sijoittaminen kunnan henkildstohallinnon yhteyieen.
Kunnan sisilld tarvitaan tiivistd yhteisty6td ainakin sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

9. Tyosuhde vai mua suhde - palkka vai muu vastike
9.1. Nykyinen tilanne

Tyollistimistuilla tyollistettdessa tydntekijin kanssa tehddin méadrdaikainen normaali tyBsopi-
mus ja maksetaan sen mukainen palkka. Edellytyksend tdysmédrdisen tySllistamistuen maksa-
miselle on, ettd tydaika on vihintiin 85% alan sddnnollisestd tyOajasta.

Sosiaalihuollon piirin kuuluvissa suojatydkeskuksissa ei nimenomaisen sidinndksen mukaan
tarvitse noudattaa tyosopimusiain 17 §:n 1 mom:n vihimmaéispalkkaa koskevia sadnnoksia.
Pelkistddn suojatyopalkkaa saavien tydntekijoitten palkkataso noudattanee kuitenkin ldhestul-
koon tydehtosopimusten mukaista tasoa. Vihemmistd suojatytkeskusten tydntekijGistd saa
palkan lisdksi eldkettd. Heidén kohdallaan kdyténtoné on ollut, ettd suojatydpalkka tai suojatyo
sovitetaan sellaiseksi, ettd suojatydstd saatu ansio e1 vaikuta eldkkeeseen.

Sosiaalihuollon piiriin kuuluu myds mm. kehitysvamrmaisille ja mielenterveyspotilaille tarkoi-
tettu sosiaalinen tydtoiminta, Siihen osallistuvat eivit ole tydsuhteessa, vaan heididn toimeen-
tulonsa perustuu eldkkeisiin ja muuhun sosiaaliturvaan. TyGtoiminta el siten varsinaisesti ole
tyottdmien tyollistimista.

Viime vuosina on toteutettu tyollistdmishankkeita, joissa on tyéllistetty toimeentulotuen
saajia kunnan omilla tukiméirirahoilla (mm. Kokkola, Jyvaskyld ja Tampere). Yleinen
kéytint6 niissi tyollistdrmishankkeissa néyttdd olleen, ettd tydllistettdvien kanssa tehddin
normaali tyOsopimus, mutta 85%:n tyOajalla ja vastaavasti 85%:n palkalla. Lahtopalkka méa-
riytyy kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaan tydntekijin tehtiivien perusteella. Siten
esim. avustavista tehtivistd vihimmaéispalkka v. 1998 on 5.789 mk kuukaudessa, ja tydllistetty
saa siitd 85% eli 4.921 mk kuukaudessa. Tuntipalkkaisten tydntekijoiden alimmassa palkkaryh-
missi perustuntipalkka on 34,16 mk, jolloin kuukausipalkaksi tulee saannollistd tyoaikaa
noudatettaessa n. 5 600 mk. Nuorten kesétyontekijoiden kohdalla voidaan poiketa néistéd vi-
himmaispalkoista.

Kunnat ja jérjestdt ovat myds jérjestdneet kuntouttavaa tydtoimintaa toimeentulotukiasiak-
kaille, erityisesti pdihde- ja moniongelmaisille. Tdhén ty6toimintaan osallistumisesta on nor-
maalin toimeentulotuen lisiksi maksettu erisuuruisia rahakorvauksia ja annettu muita etuuksia.
Esim. Tampereella on viime aikoina maksettu ns. tydosuusrahaa 30 mk péivissa.

Helsingissi timi toiminta lienee laajinta ja se on nimeltddn huoltosuhteinen suojatyd. Tdtd
tysllistimismuotoa on toteutettu pitkédn ja se ansaitsee tisséd yhteydessd erityistd huomiota. Se
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on tarkoitettu erityisestd piithdeongelmaisille ty6ttémille toimeentulotuen saajille. Tyd on
pifasiallisesti puisto- ja metsdalueiden kunnostusta. Toiminnassa on keskeinen sija kuntoutta-
villa ja suoriutumiskykyd edistivilld ja yllipitavilld tavoitteilla.

Huoltosuhteiseen suojatydhon osallistuville suoritetaan (v.1998) normien mukaiseen toimeen-
tulotukeen sisiltyen rahakorvaus 78 mk tyopdivaltd, mink4 lisdksi heidén kohdallaan ei nouda-
teta 7 %:n omavastuuta asumiskustannuksista. Luontaisetuuksina kustannetaan kaksi maksu-
tonta ateriaa piivissi ja julkisen lilkenteen kuukausilippu, vapaalippuja uimahalliin jms. Raha-
korvaus ja etuudet ovat verottomia.

Tyodllistdmisen katsotaan huomattavasti kohentaneen pdihdeongelmaisten olosuhteita Helsin-
gissd. Tidmin katsotaan vaikuttaneen olennaisesti siihen, ettei pddosin ulkosalla oleskelevia
piihdeongelmaisia end4 juurikaan ole. Helsingissd tyollistetdidn huoltosuhteiseen suojatydhon
keskimiirin 200-300 tydtontd samanaikaisesti mutta mahdollisuuksia suuremmallekin miérille
nihdain olevan.

Sosiaalivirasto on aikoinaan kidynyt oikeutta veroviranomaisten kanssa ja saanut KHO:n ratkai-
sun, jonka mukaan huoltosuhteisessa suojatydssi ei ole kyse tydsuhteesta, koska siind padpaino
on sosiaalihuollollisilla tavoitteilla. Toisaalta Lahden kaupungissa toteutettiin samantapaista
tydllistamistoimintaa toistakymmentd vuotta sitten ja silloinkin veroviranomaiset puuttuivat
toimintaan. Silloin katsottiin kyseessé olevan palkallinen ty6 ja toiminta loppui.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kun tySllisyysrahoilla tyollistettdessd on ehtona, ettéd tydstd
tehdddn normaali tydsopimus, varsinaisessa suojatydssd on kyseessi tydsuhde erityisehdoin.
Sosiaalihuollon tydtoiminta on huoltosuhteista. TyStoiminnasta ei ole kehitysvammahuoltoa
lukuun ottamatta erityissaannoksid. Tamé selittid osittain sen, ettd muu kun kehitysvammaisten
tytoiminta on laajundeltaan varsin vaatimatonta.

0.2. Kannanotto

Tysllistamisessd tulee 1dhtokohtana olla, ettd se tapahtuu normaaliin tydsuhteeseen ja siind
yksiléon ja yhteiskuntaan littyvid perusteita. Tyontekijin edunsuoja on tydoikeuden erds
keskeinen perusta, joten mainitusta Jhtokohdasta poikkeaminen edellyttdd vahvoja syita.

Tydtiomyystilanteen helpottaessa jéljelle ovat ja@méssd hyvinkin pitkdin tydeldméstd poissa
olleet tyottomit. Joidenkin kannanottojen mukaan monilta paikkakunnilta ei 10ydy tyollistetta-
vid normaaleihin tyopaikkoihin ilman pitk#aikaista tydelimain perehtymisti ja tyShon harjaan-
tumista.

Monissa eri yhteyksissi on aikaisemminkin ollut esilld kysymys, pitdisiko vajaatyOkykyisille
tySliistettiville luoda jokin uusi tyosuhdemalli ika#n kuin normaalin tydsuhteen ja huoltosuh-
teen viliin siten, ettd palkkaus ja jotkut muut tydsuhteen ehdot médriteltdisiin uudella tavalla.
Olennaista talldin olisi, ettd palkka tai muu korvaus voisi olla nykyisid vihimmiispalkkoja
alhaisempi ja tybaika nykyista lyhempi.

Harkittaessa uudelleensisintelyn tarvetta asiallisesti on aihetta kiinnittdd huomiota nykyisen
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vdhimmaispalkkatason ja sosiaaliturvan antaman toimeentulotason viliseen suhteeseen.

Tyottomyysturvan peruspdiviraha ja tydmarkkinatuki ovat v.1998 tiysimédriising n. 2.600 mk
ja ansioturva keskiméarin n. 4.600 mk kuukaudessa bruttona. Nami luvut eivit vksin#in vield
kerro riittavasti. Téssikin yhteydessi on pidettivi mielessd, etti tydttomyysturvan saajat muo-
dostavat suurimman ryhmén toimeentulotuen saajista. Tysttomyysturva oli v. 1996 pidasialli-
nen toimeentulon lihde 54 prosentilla toimeentulotukiasiakkaista.

Toimeentulotuen perusnormi v. 1998 on 2.021 mk kuukaudessa. Tdysimadrdinen peruspaivéra-
ha ja tydmarkkinatuki ylittavét nettona timéin perusnormin muutamalla kympilla. Tyoton, jolla
el perusetuuksien liséksi ole muita tuloja, on usein oikeutettu toimeentulotukeen silloin, kun
hinelld on asurnismenoja tai muita toimeentulotukea méairiattdessi huomioonotettavia lisi-
menoja.

Esim. Helsingissi toimeentulotukea méiriteltidessd yksin asuvan maksimivuokra on 2.106 mk
(2.264 mk - 7 %:n omavastuu) kuukaudessa. Tavallinen tilanne yksindisen tydttomén toimeen-
tulotukiasiakkaan tulopuolella on silloin: tySttémyysturva 2.064 mk + asumistuki 765 mk +
toimeentulotuki 1.298 mk = 4.127 mk kuukaudessa.

Y1l olevasta yksittédisestd laskelmasta ei kannata vet# liian pitkille menevid johtopaatoksia,
koska toimeentulotuen midré vaihtelee snuresti eri tapauksissa tilanteesta riippuen. Erityisesti
asumiskustannukset vaihtelevat huomattavasti asumisolosuhteiden mukaan. Laskelmasta voi

kuitenkin paitelld, ettd toimeentulotuen takaava toimeentulotaso nousee monissa tapauksissa

ldhelle tukityGssd maksettujen vahimmaiisnettopalkkojen tasoa.

Nykyistd alhaisempi vihimmaéispalkkataso pitdisi monessa tapauksessa ylli toimeentulotuen
tarpeen eikd nostaisi toimentulon kokonaistasoa. Se alentaisi mygs aitoa motivaatiota tydssi
kiyntiin. Mainituilla perusteilla ei néyttdisi olevan erityistd tarvetta ainakaan laajoihin poik-
keusjirjestelyihin.

Kéyttokelpoisen vaihtoehdon tarjoaa myts mahdollisuus tysharjoitteluun. Milloin ty5ttomén
tydssd menestyminen arvioidaan niin heikoksi, ettd normaalin tyésopimuksen solmirmnista ei
pidetd mahdollisena, tuntuisi luontevammalta pyrkid parantamaan henkilén tyokelpoisuutta
muulla tavoin kuin valittdmailld tySllistamisell. Jollei koulutus- ja kuntoutustoimenpiteet endi
tule kysymykseen, voidaan henkild osoittaa tarvittavaksi ajaksi sopivaan tySharjoitteluun, joka
tietysti siséltdd myos tydntekoa.

Tybharjoittelun tavoitteena on, ettd henkildn kanssa voidaan tehdd tydsopimus edelti sovitun
ajan jdlkeen tai milloin se muuten katsotaan mahdolliseksi hénen kykyjensd puolesta, Tydhar-
joittelun ajalta henkiltlle maksetaan tydmarkkinatuki ja ylldpitokorvaus tydmarkkinatukilain 2
luvun mukaisesti tai tydllistimistuki tydllisyysasetuksen 9 luvun mukaisesti.

Yhi yleisemmin ollaan sitd mieltd, ettéd osalle tyGttomistd ja toimeentuloasiakkaista tarvitaan
liséd erilaisia toiminta- ja osallistumismahdollisuuksia, jotka voivat sisédltdd myos lyhytaikai-
sempaa tyoskentelyd esim. muutamana piivini viikossa. Miki tallaisen aktivoivan toiminnan
asema on tySllistdmistoimenpiteiden kokonaisuudessa, sitd kisitellddn myShemmin seikkape-
rdisemmin.
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Edelld sanotusta riippumatta tarvitaan tulevaisuudessa edelleen poikkeusjérjestelyjd samassa
laajuudessa kuin nykyisinkin ainakin suojatydssd ja sosiaalisessa tydtoiminnassa niiden tydnte-
kijdiden kohdalla, jotka saavat sosiaalivakuutuksen etuuksia.

0.3 Toimeentulotuen vastikkeellisuus

Eri yhteyksissi on tuotu esiin kysymys toimeentulotuen vastikkeellisuudesta. Talldin on muun
muassa viitattu Tanskassa toteutettuihin jérjestelyihin. Toimeentulotuen vastikkeellisuus mer-
kitsisi toteutettuna tinkimmillaan sitd, etté sosiaalihuollon lainsdddéantéon otettaisiin miirays,
jonka mukaan toimeentulotuen saajan tulisi osallistua tyShon tai muuhun aktivoivaan toimin-
taan. Kyseessi ei kuitenkaan olisi tyosuhde eiké tyostd maksettaisi palkkaa vaan muu korvaus,
jonka taso olisi ainakin jonkin verran korkeampi kuin toimeentulotuen normaalitaso. Lievem-
missd muodossa tydhon osallistuminen voisi perustua vapaaehtoisuuteen, jolloin lainsdédan-
t66n tarvittaisiin ainoastaan s#innds siitd, ettd kyseessi on muu kuin tydsuhteessa tapahtuva
toiminta.

Toimeentulotuen vastikkeellisuuteen liittyy kidytdnnon kysymysten lisiksi kansalaisten yhden-
vertaisuutta koskevia ja muita periaatteellisia ongelmia. Toimeentuloturvan vastikkeellisuutta
koskevaa aihekokonaisuutta ei ole ollut mahdollista seikkaperdisemmin kisitelld tdimén selvi-
tystyon yhteydessa. Toisaalta sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 21.12.1998 aktiivisen
sosiaalipolitiikan tydryhmin, jonka tehtédviin muun muassa tdmé aihe kuuluu.

Tiss4 yhteydessd voidaan kuitenkin todeta, ettd toimeentulotukiasiakkaiden tySllistdmisestd
saatujen kokemusten perusteella tyg- tai osallistumishaluttomuus ei néyttéisi olevan suurikaan
ongelma. Kiistatonta on my®ds se, ettd on olemassa selvi tarve erilaisten toimintamahdollisuuk-
sien jdrjestdmiseen. Nayttddkin siltd, ettd suurin kysymys on se, miten saadaan Juotua riittavésti
mahdollisuuksia osallistua tyéhon tai muohun toimintaan niille tySttomille jotka ovat vapaaeh-
toisesti halukkaita osallistumaan.

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiiviit tydllistiimisessa

Kymmenen vuotta sitten (30.10.1988) suojatyStoimikunta 1985 ehdotti, ettd vajaakuntoisten
tyollistaminen tapahtuisi kokonaan ty6llisyyslain mukaisesti. Samalla invalidihuoltolain sédén-
nokset tydsuhteisesta suojatytstd kumottaisiin. Sosiaali- ja terveydenhuoltoon katsottiin kuulu-
van vain tyStoiminta sosiaalisen ja terveydellisen toimintakyvyn edistdmiseksi henkildille,
joiden toimeentulon perustana olisivat sosiaalivakuutuksen etuudet. Periaatteellinen ldhtokohta
oli se, ettd henkil® on joko tydkykyinen ja kuuluu yleisten tydllistdmistoimenpiteiden piirim tai
tyokyvytdn ja kuuluu sosiaalivakuutuksen piiriin.

Toimikunnan tydn pohjalta kaytiin pitkdin neuvotteluja tydministerion ja sosiaali- ja terveys-
ministerion kesken, mutta ne eivit johtaneet uudistuksiin. Tydllistiminen on tosiasiallisesti
painottunut enemmén tydllisyyslainsdidinnon perusteella tapahtuvaksi ja valtion hallinnossa
tyoministeritn hallinnonalalle. Kun sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusuudistuksella
luovuttiin kustannusperusteisista valtionosuuksista kdyttokustannuksiin, mielenkiinto on koh-
distunut tysllistimiseen, johon voidaan saada tydllisyyslainsdddannon mukaisia tybllistdmistu-
kia.
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Vuonna 1991 voimaan tulleella kuntoutuslainsiddannolli luotiin aikaisempaa paremmat puit-
teet tySkykyé ja tydlistymistd edistdviin kuntoutuksen toteuttamiselle, mutta kaikkia asetettuja
tavoittelta ei vield ole saavutettu. Euroopan sosiaalirahaston tuki on antanut merkittdvin mah-
dollisuuden kehittdd uusia aktiivisen toiminnan ja tytllistimisen menetelmid monille vajaakun-
toisten ja vaikeasti tyollistyvien ryhmille.

Suojaty6toimikunnan tydn jdlkeen olosuhteet ovat muntenkin muuttuneet, vajaakuntoisten
tybttdmyystilanne on vaikeutunut olennaisesti ja on saatu kokemuksia uusista ty6llistimis-
meneteimistd. Tdméan vuoks: tyollistimisvastuutakin on harkittava uudelta pohjalta. Kokemus
on osoiftanut, ettd tyollistimisessd voidaan menestyksekkadsti hyddyntii sosiaali- ja terveyden-
huollon tytmenetelmid.

Sosiaalihuollossa koetaan télld hetkelld tirkeiksi tydmuodot, joiden tavoitteena on toisaalta
tyéllistédd tydttorma tan edistdd tyollistymisedellytyksid ja toisaalta ehkéistd sosiaalisia ongelmia
ja syrjdytymistd. Tamad kiy selvisti ilmi sosiaali- ja terveysministerion ja tydministerion alku-
vuodesta 1998 tekemén yhteisen kyselyn tuloksista. Kyselylld koottiin sosiaalitoimen osalta
tietoja kuntien erilaisista hankkeista, toimenpiteistd ja siitd tydstd, joilla sosiaalitoimi aktivoi
asiakkaitaan ja yrittda auttaa heitd tydllistyméén. (Merja Nédsinen: Sosiaalitoimen asiakkaiden
tySllistymisen tukeminen Suomen kunnissa keviddlld 1998, STM:n monisteita [998:23). Kyse-
ly koski vuonna 1997 toteutettuja hankkeita ja siind selvitettiin mm. hankkeiden tavoitteita ja
kohderyhmid, yhteistyd- ja rahoitustahoja, hankkeiden tuloksellisuutta sekd sosiaalitoimen
keinoja edistdd tyollistymistd. Kunnissa oli vireilld monia erilaisia hankkeita, joiden kohderyh-
ménd olivat nuoret, yleensi pitkdaikatstydttdmit ja toimeentulotuen saajat sekd erityisryhmini
mm. idkkdammait pitkdaikaistyOttdmit, piihdeongelmaiset, mielenterveyskuntoutujat ja maahan
muuttajat. Huomattava osa hankkeista oli rahoitettu joko kokonaan tai osittain kunnan sosiaali-
sd ert keinoin, toimeentulotuen saajien tySllistiminen seké kuntouttavat ja aktivoivat toimenpi-
teet syrjdytymisen ehkiisemiseksi. Eri toimenpiteiden tuloksellisuutta ei voitu kootun aineiston
perusteella yksityiskohtaisemmin vertailla, mutta yleinen vaikuotelma hankkeiden tuloksellisuu-
desta osoittautui kuitenkin mydnteiseksi.

Yksityiskohtaisemmin on tutkittu Jyviskyldssé toteutetun toimeentulotukiasiakkaiden tySllista-
mishankkeen vaikutuksia (Pdivi Laapotti: Sosiaalisten ongelmien ehkéisy tyollistdmisen avulla,
STM:n monisteita 1997:10). Tutkimuksella selvitettiin tyollistettyjen asiakkaiden kokemuksia
tyollistdmisestd sekd sen vaikuttavuutta heidédn eliménkulkuunsa ja -laatuunsa. Sosiaalisten
vaikutusten ohella on selvitetty tydllistimisen taloudellisia vaikutuksia. Tyonteko vaikutti
positiivisesti tyollistettyjen eldmdéén, he kokivat hyStyneensd siitd ja olisivat valmiita osallistu-
maan uudelleen samankaltaiseen projektiin, Kielteisind seikkoina tydllistetyt toivat esiin tyo-
suhteen lyhytkestoisuuden ja madriaikaisuuden seké matalan palkkatason. Ty6llistdminen
paransi tyllistettyjen taloudellista tilannetta hetkellisesti, mutta pysyvimpéi vaikutusta silli el
ollut. Lyhytkestoinen tydjakso ei mygskéin muuttanut tydllistettyjen eldménkulkua kuin hetkel-
lisesti. Tyollistdmisprojekti osoitti kuitenkin, ettd sosiaalitoimen syrjdytyneimmilld asiakkailla
16ytyy tydkykyd, mutta kiristyneilld tydmarkkinoilla tarvittavaa tydmarkkinakykyi heilld ei ole.
Sosiaalitoimen tyollistimisprojektin eduksi katsottiin se, ettd tydllistdminen on vihemmién
byrokraattista. Sosiaality6td ja tyollistdmistukikdyténtdd yhteensovittamalla tyStilaisuuksia
pystytddn kenties kohdentamaan paremmin asiakkaan taipumuksia vastaamaan, raitaldiméin
jokaiselle sopiva tydpaikka. Kun osalla tydllistetyistd oli runsaasti vaikeita sosiaalisia ongel-
mia, tydllistdmisprojekti osoitti, ettd tyollistiminen on monissa tapauksissa lieventinyt sosiaali-
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sia ongelmia. Tutkimuksen mukaan on selvii, ettd sosiaalitoimen asiakkaille itselleen tvollistd-
misestd on enemmin hyotyd kuin toimeentulotuen vastaanottamisesta. Tyollistdmisprojekti
osoittl selvistl, ettd syrjdytynellld sostaalitoimen asiakkailia 16yty: halukkuutta ja kykyi tyonte-
koon, kun ty0 vain tarjottiin heille valmiina. Ty&llistdminen on tutkimuksen mukaan konkreet-
tinen, tervetullut lisid sosiaalitytn menetelmiin.

Edelld esitetyilld perusteilla ja muihin kannanottoihin nojautuen néyttdd tarpeelliselta parantaa

Toisaalta voidaan esittdd epHilyksii siitd, ettd erityisen ty6llistdimismuodon luominen sosiaali-
huollon piiriin my6tivaikuttaisi tydmarkkinoiden eriytymiseen ja edistéisi syrjdytymistd tavalli-
silta tydmarkkinoilta. Rinnakkaisen tydllistimisjériestelmén synnyttdminen olisi lisdksi hallin-
nollisesti kyseenalaista. N#istd epdilyistd huolimatta tulisi selvitystydtd jatkaa toimivan vastuun
jaon aikaansaamiseksi vaikeasti tyollistyvien tyOttomien tySliistimisen rahoituksessa tydhallin-
non ja sosiaali- ja terveyshallinnon kesken. Erdin mahdollisuuden asian eteenpdin viemiseksi
tarjoaa jiljempénd ehdotettu kokeilutoiminta.

Sosiaali- ja terveyssektorin mahdollisuuksia tyollistimisen kdytdnnon tehtdvien hoidossa tulisi
joka tapauksessa lisétd. Sosiaalihuolto voisi ottaa nykyistd laajemmin vastatakseen tyollistamis-
tehtéivien hoidosta kunnan tydllistdessd vaikeasti tyollistyvid henkil6itd. TySkohteiden jérjestd-
miseen tulee kuitenkin kunnan kaikkien toimialojen osallistua yhté aktiivisesti. Esim. Helsingin
kaupungissa on tydllistiminen jérjestetty tilld tavalla. Jokainen kunta luonnollisesti harkitsee
sille sopivimman tavan tySllistdmistoiminnan organisoinnisssa.

Toimeentulotukilain 10 §:n 2 mom:n mukaan tulee erdissé tapauksissa laatia suunnitelma
toiminnasta toimeentulotukiasiakkaan itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi. Suunnitelma on
laadittava, mikili mahdollista yhdessi toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa tyovoimavi-
ranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa. Sosiaali- ja terveysministerié on antanut
3.12.1998 tiedotteellaan (14/98) ohjeita suunnitelman laatimisesta. Niiden mukaan itsendisen
suoriutumisen edistimiseen kuuluvina toimenpiteind voivat tulla kysymykseen esimerkiksi
tydharjoittelu, tydkokeilu, kuntountus, tukityollistaminen, yrittdjyys yms. toiminnot. Sosiaali-
huollossa asiakkaiden kanssa laadittavat yksil6lliset toimintasuunnitelmat ovat ovat muutenkin
merkittivi viline toiminnan toteutuksessa. Vastaavasti tybhallinnossa on vuoden 1998 alusta
tullut kayttoon tydttomille tydnhakijalle yhdessd tySvoimatoimiston kanssa laadittava tyonha-
kusuunnitelma.

Suomen Kuntaliiton hallitus on 9.12.1998 hyviksynyt erdité periaatteita kuntien aseman vah-
vistamiseksi tyollisyyden hoidossa. Erds kannanotoista koskee ty6llistdmisohjelman laatimista
pitkaaikaistyottomille henkildille. Kunta sopisi tyShallinnon kanssa tiettyjen ryhmien aktivoin-
tiin, tyonvilitykseen ja tydllistamiseen liittyvistd toimista. Tdhén liittyen pitkdaikaistyottomille
tulisi laatia tydllistymisohjelma, jossa yksilollisesti yhdistettdisiin tukityoté ja koulutusta ty6teo-
min tydmarkkinakelpoisuuden parantamiseksi.

Yhdenmukaisesti kuntaliiton hallituksen hyviksymin kannanoton kanssa esitetéién, ettd sosiaa-
lihuoltolakiin otetaan siinnds tydllistymissuunnitelman laatimisesta vaikeasti tySllistyville
henkilsille, joiden tySilistymisedellytysten parantamisesta kunta on tehnyt sopimuksen tyGvoi-
matoimiston kanssa. My¢s suunnitelman laatiminen tapahtuisi yhteistoiminnassa tydvoimatoi-
miston ja tarvittaessa muiden tahojen kanssa. Suunnitelman tulisi mahdollisuuksien mukaan
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pddtya tydpaikan osoittamiseen. Toimenpiteiden kohderyhmd ja ty6llistymissuunnitelman
sisdlto tulisi médritells tdsmillisemmin jatkovalmistelussa.

Edelld esitetyn lisdksi sosiaali- ja terveyssektori voisi ottaa vastuulleen laajemminkin niiden
henkildiden tydllistdmisen, jotka eivit ole oikeutettuja tySttomyysturvaetuuksiin eivitka tysili-
syyslainsdddanndn mukaiseen tukityllistimiseen, mutta jotka voivat hyttyd médrdtynlaiseen
tython osallistumisesta, Tdll6in on kyseessi sen kaltainen tySllistdminen, jota esimerkiksi
Helsingissé toteutetaan ns. huoltosuhteisena suojatydné ja jota on kuvattu edelle luvussa 9.1.
Téllaisen ty6liistdmistoiminnan mdérdllinen tarve on vihéinen, erdén asiantuntija-arvion mu-

Mainitunlaisen ty6llistdmistoiminnan mahdollistamiseksi sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnndkset kuntouttavasta tyollistimistoiminnasta. Tavoitteena on tydllistii
erityisesti tydttémii, jotka voivat hyotyd sosiaali- ja terveydenhuollon tybmenetelmistd, Tyé-
llistdmistoiminta olisi ensimméinen porras sellaisten henkildiden tytllistymisuralla, joiden on
vaikea sopeutua sddnnolliseen tySeldméén. Undesta toimintamuodosta kiytettiva nimike
“kuntouttava tydllistdmistoiminta” osoittaa, ettd kyseessi ei ole pelkéstdén tydn jérjestdminen,
vaan tySllistdmiseen tulisi aina hittyéd mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimiin ja
muuhun henkilékohtaiseen tukeen. Téllainen toiminta on osoittautunut tarpeelliseksi muun
muassa pdihdeongelmaisten ja mielenterveyskuntoutujien tyollistdmiseksi.

Kunnan olisi huolehdittava, ettd tydllistdmistoimintaa jérjestettdisiin kunnassa tarpeen mukaan.
Tybtoiminnan jarjestimistapa olisi kunnan vapaasti padtettdvissd siten kuin tydpankin toimin-
nan kohdalta on edelld esitetty. TyStoimintaa varten ei olisi tarpeen perustaa erillisid tySyksi-
koitd ja usein lienee suotavaakin, ettd se tapahtuu muun tukitydllistimisen yhteydessa.

Kuntouttavan tydllistdmistoiminnan tavoite olisi kaksitahoine samoin kuin tydpankin toimin-
nan osalta on edelld esitetty. Toisaalta silld pyritdéin parantamaan vaikeasti tydllistyvin tyolis-
tymisvalmiuksia ja auttamaan sijoittumista muuhun tukitydhon tai tavallisille tydmarkkinoille.
Toisaalta toiminnan tulisi antaa mahdollisuus pysyviisluonteiseen hyddylliseen tyontekoon
henkildille, joilla ei ole mahdollisuuksia ty6llistyd muilla tavoin.

Tyollistamistoimintaan ehdotetaan suoritettavaksi valtion taloudellinen tuki siten, ettd se olisi
kunnan kustannusten kannalta saman taisoinen kuin tydhallinnon tukitydllistimisessé. Tydllis-
tettdvien tyokyky huomioon ottaen tulisi olla mahdollisuus myds osapéivéiseen tyontekoon
siten, ettd valtion tuki sovitettaisiin tydajan mukaan. Valtion taloudellista tukea koskevat sdin-
nokset voitaisiin ottaa joko sosiaalihuoltolakiin ja -asetukseen taikka tydllisyysasetukseen.
Midrirahat tulisi joka tapauksessa ohjata TE-keskuksiin ja tydvoimatoimistoille, joiden kanssa
kunnat sopisivat tydllistettévien kiintidisté.

Toimintaan osallistuminen voisi tapahtua tydsuhteessa tai ns. huoltosuhteessa. Jatkovalmiste-
lussa tulee selvittdd perusteellisemmin tarve erilliseen tydehtosopimukseen, jota noudatettaisiin
tyosuhteisessa tydtoiminnassa. Alustavan selvityksen mukaan tillainen tydehtosopimus ei niytéd
valttamattdmaltd. Huoltosuhteisessa tydssé ei maksettaisi palkkaa, vaan siind suoritettavat
etuudet midriteltdisiin muulla tavoin. Tydtoiminta voitaisiin ohjeistaa siten, ettd huoltosuhtei-
nen tyo olisi mahdollinen vain méérdajan, esim. kuusi kuukautta, mink4 jilkeen tydllistetty
voisi siirtyd tyosuhteeseen, jos siithen on edellytyksii.
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Tirkedd on vield selvittdd, miten turvataan se, ettei luoda toisen luokan tydmarkkinoita,
jotka pikemminkin edistdvit syrjytymistd kuin parantavat tyo- ja selviytymiskykyi.

Varsinaisen tyollistdmisen lisdksi kunnat ja muutkin tahot voivat jérjestdd erilaista aktivoivaa
toimintaa sen tarpeessa oleville. Toiminnan tulee perustua vapaachtoisuuteen ja sithen osallis-
tumnista voidaan kannustaa eri keinoin. Toiminta kuuluu luontevasti sosiaalihuollon piiriin ja
sitd on jirjestetty useissa kunnissa.

Sosiaalihuollon lainsdddanndn vudistamisvalmistelun yhteydessi tulisi selvittidd myds suoja-
tyotd koskevien vanhentuneiden sddnnosten uudistaminen ja siséllyttdd mahdollisesti tarvitta-
vat undet sddnnokset samaan hallituksen esitykseen.

11. Tyot ja tehtiivit

Tydpankkitoiminnan piiriin tulevat tehtivat muodostuisivat periaatteeltaan samalla tavalla kuin
yleensd tukityollistamisessé. Toteutuneista ja toimivista tySllistdmishankkeista 16ytyy moni-
puolinen valikoima erilaisia tydtehtivia,

Kysymykseen tulevien tdiden ja tehtéivien madrittely yksityiskohtaisesti ei liene tarpeen eikd
mahdollistakaan. Toisaalta olisi eduksi saada melko kattava kuvaus koko tehtidvikentisti ja
mybs esimerkkejd hyvin toimivista tai toimineista tydllistdmishankkeista. Kukin tyollistdmis-
kokeilun jdrjestdjd (tydnantaja) pdéttaisi mitd ottaisi suorittaakseen. Selvid on, ettd jotkut tyot
soveltuvat luonteensa takia paremmin esim. kunnalle ja jotkut taas vapaaehtoisjirjestoille.

Toiden tulisi olla yhteiskunnan ja asukkaiden kannalta hytdyllisid ja tarpeellisia. Niiden tulisi
parantaa tyontekijdn valmiuksia yleensi osallistua tyShon ja mahdollisuuksien mukaan myos
ammatillisia valmiuksia. Tyotilaisuuksien 16ytdmiseen ja luomiseen on syytd panostaa, koska
kokemusten mukaan vihiiselld panoksella voidaan saavuttaa merkittdvas hyotyd tydntekijin
sekd yhteiskunnan kannalta.

Toitd madrittiisi osaltaan tyollistimistuen myontémiselle asetettu edellytys, ettei tuki saa
vidristid yksityisid tydmarkkinoita. Tima suuntaa tySpankille erityisesti sellaiset tehtévit, jotka
eivit yleensi tule hoidetuksi tavanomaisen elinkeinoeldmin tai julkisen toiminnan sisalld.

Eri tydllistdmishankkeista ja niihin siséltyvistd toistd on useita selvityksid. Tuotakoon tissid
esiin sosiaali- ja terveysministeritn ja tytministerion alkuvuodesta 1998 tekemd selvitys, jossa
kartoitettiin, mité paikallisia syrjdytymisvaarassa oleviin asiakkaisiin kohdistuvia hankkeita ja
vhteistydmalleja sosiaalitoimistoilla ja tySvoimatoimistoilla oli tai oli ollut toteutettavana.
T#hén selvitykseen on jo erditd osin edelld viitattu (Nédsinen 1998; TyOministeridn osuus on
julkaistu ministerion monistesarjassa: Arja Ladrd, YhteistyOtd ja sateenvarjoprojektejal). Kyse-
lyyn vastanneet 109 tydvoimatoimistoa ilmoittivat 231 hanketta. Sosiaalitoimen piirissé oli
kyselyyn vastanneissa kunnissa 78 kunnalla vireilld 130 hanketta. Vajaakuntoisten ty6llistami-
sestd on myds useampia tuoreita raportteja, jotka on tuottanut Vajaakuntoisten tyollistdmisen
edistamiss#itio. Kokemusten ja eri lihteiden perusteella voidaan suositella monia tehtévialuei-
ta vaikeasti tydllistettaville tyottomille.
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Tdssd voi tuoda esiin kaksi tehtdvialuetta, jotka erityisen hyvin sopivat tysllistimiskohteiksi.
Toinen on ympiristdsuojelun ja -hoidon alue, jolla on runsaasti tehtivii, joista on tavalia tai
toisella huolehdittava. Namé ympiriston suojelu- ja hoitotydt ovat tydvoimavaltaisia ja kuulu-
vat suurelta osin yhteiskunnan huolehdittaviksi. Nithin kuulun myds kierrétystoiminta, jolla
voldaan saada aikaan huomattavaa hy6tyd vihilld kustannuksilla.

Ympiristonsuojelun ja -hoidon tydliistimistydryhmai kartoitti 31.5.1993 piivityssi mietinnés-
sdan lagjalti alueen tySllistdmiskohteita. Ty6ryhma selvitti eri tehtivid muun muassa jitehuol-
lon, vesihuollon, maatalouden ympéristonsuojelun, luonnonsuojelun ja luonnon virkistyskiytén
alalla. Tydryhmd arvioi, ettd sen ehdottarnat tehtivit mahdollistaisivat yhteensi noin 13 000
henkilon ty6llistdmisen vuosittain. Tyoryhma kasitteli toimeksiantonsa mukaisesti perusteelli-
simmin jidtehuoltoa. TySryhmi arvioi jdtehuollon eri tehtdvien: muun muassa jitteenkisittely-
laitosten, kaatopaikkojen, ongelmajitteiden kerdilyn, jateneuvonnan ja uusien kierrdtyskeskus-
ten perustarnisen tydllistdvin vhteensd yli 7 000 henkilod.

Vesistdjen hoitotyét kidsittdvidt muun muassa erilaisia raivaus- ja kunnostustoitd sekd ympéris-
t6n huoltotydt maisemanhoitoraivauksia ja vanhojen rakenteiden kunnostusta. Ulkoilua ja
huonnon virkistyskéytiod palvelevat luontopolut, lintutornit, opastuspaikat, laavut ja kodat,
nuotiopaikat, uimarannat, ulkoilu- ja retkeilyreitit seki retkeilykohteiden kunnossapito ja
huolto.

Tyoryhmi teki ehdotuksia my6s toiminnan organisoinnista. Ympéristokeskukset ohjaavat
nykyisin ympdiristdnsuojelun ja -hoidon tehtévien suunnittelua ja toteutusta alneellaan. Ympi-
ristbkeskukset toimivat yhteistydssd muun muassa kuntien kanssa. Ympiéristonsuojelun ja -
hoidon joidenkin toimintojen, muun muassa kierridtyskeskusten kehittdmiseksi tarvitaan neu-
vontaa ja tukea kunnille. Kierrityskeskusten ideointiin ja kehittimiseen voitaisiin hakea val-
tionavustusta ympiristonsuojelun edistdmiseen tarkoitetuista ympéristéministerion médrira-
hoista.

Toinen tyollistimiskohteeksi hyvin sopiva alue on kotitalouksien ja perheiden tarvitsemat osa-
aikaiset ja tilapéiset koti-, tuki- ja hoitopalvelut, jotka eivit vaadi erityistd ammatillista pite-
vyyttd. Niistd palveluista on kysyntdd, mutta on ilmeistd, ettd niiden onnistunut jirjestdminen
vaatii suunnitelmallisuutta ja jirjestelykykyéd. Toisaalta tillaisella palvelujirjestelmilld voitai-
siin tuoda merkittdviéd helpotusta kunnallisen sosiaalihuolion varsinaiseen ammattityhon.
Till6in on otettava huomioon, ettei térmétd yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitaito-
vaatimusten kanssa.

Kysymykseen tulevista eri tehtivialueista mainittakoon eridini esimerkkiné maataloustyot.
Maatilan omalla tydpanoksella el ennétetd nykyisin tekeméin katkkia tilan tditd. Lehtitietojen
mukaan koko Koillis-Savon aluetta varten pyritéén saamaan aikaan tyd- ja konepankki, jonka
ohjausryhmassd ovat keskeisesti mukana kunnat ja tydvoimatoimisto. Maataloudessa tarvitaan
avuksi ammattitaitoista tydvoimaan mutta myds vahemmin koulutettua aputyévoimaa.

Kolmannen sektorin asemaa ja tydllistimismahdollisunksia on kisitelty eri kannoilta Sosiaali-
ja terveysturvan keskusliiton julkaisemassa kirjassa Nakymiéton kolmas sektori. Siind on myds
selostettu tuloksia vuoden 1997 keviilld tehdystd kyselystd, jossa selvitettiin noin kolmenkym-
menen pidasiassa valtakunnallisen jérjeston valmiuksia jo pitkdédn tyottdmind olleiden tydnha-



kijoiden tyollistémiseen. Yhteenvetona todetaan mm., etti

- kansalaisjérjestdjen suhtautuminen tyollistdimiseen on periaatteessa myonteinen,

- jdrjestdt voivat osoittaa tehtdvii, jotka soveltuvat myés pitkidn tyéttomini olleille henkilsille,
- jérjestdt voivat osoittaa sellaisia uusia toimintamuotoja, jotka tiydentdvit perinteistd toimin-
taaja

- tySllistdmisen tulisi perustua vapaaehtoisuuteen.

Toisaalta jérjestGt ovat myOs asettaneet rajoituksia niille sopivista tehtivisti, esim.:
- tuettu ty$ ei saa syrjdyitid jarjestoissi tehtiviid ammattityoté,
- eikd tukity¢lld haluta my6skdin korvata perinteistd vapaaehtoistySté.

Erdidn toisen selvityksen perusteella on annettu se kuva, ettd kolmannen sektorin, jolla tdssi
vhteydessi tarkoitetaan sosiaali- ja terveysjérjestdjd, tydllistimismahdollisuudet ovat melko
rajalliset (YTY:n selvitys).

12. Tyodllistimismallin totentus
Tyéllistamismallin toteutuksessa voitaisiin edetd kahta linjaa rinnakkain.

Ensiksikin ehdotetaan toimeenpantavaksi ESR-hankkeena ainakin 4-5 alueellista kokeilua,
joiden pohjana on tydpankki-malli. Kokeilualueiksi valittaisiin vaikeat ty6llisyysalueet, esim.
Kokkola ja Kainuu sekd yksi tai kaksi suurkaupunkialutta. Tybllistettivien kohderyhma voisi
jonkin verran poiketa eri hankkeissa, mutta kaikissa olisi kyseessi vaikeasti tySllistettidvien
tytllistiminen. Palkkaehdot ja tyollistdmisjirjestelyt voisivat eri alueilla poiketa toisistaan
esim. siten, ettd Pohjois-Karjalan kokeiluun otettaisiin tydpoolitoiminnan piirteitd ja Kainuun
kokeilussa olisi mukana Lex-Kainuu -ehdotusten yhteisotydn piirteitd. Kaikilla alueilla ei
kunnan valttdméttd tarvitsisi olla kokeilun jdrjestéjing, vaan vastuu voitaisiin antaa jollekin
jérjestélle tai muulle yhteisdlle. Talldinkin kokeilun jérjestdjalld olisi alueellinen vastuu tietylld
alueella asuvien tySttomien tyollistAmisestd.

Tavoitteena olisi, ettd mahdollisimman monelle alueella asuvalle vaikeasti tySllistettdville
tyottomille tarjotaan tydmahdollisuus. Jos tydllistdminen jonkin tySttémén kohdalla ei tulisi
henkildkohtaisten syiden vuoksi kysymykseen, tarjottaisiin mahdollisuus kuntoutukseen,
koulutukseen tms. Kokeilun kohderyhma tulisi rajata siten, ettd jokaiselle valittuun kohderyh-
miidn kuuluvalle voitaisiin tarjota tyllistymismahdollisuus, ellei jokin muu toimenpide olisi
hiinen kohdallaan sopivampi. T#lloin olisi mahdollista saada tarvittavaa tietoa siitd, voidaanko
vaikeasti tyollistyville tyottémille jarjestid riittdvisti sopivia tytpaikkoja ja miten tydllistdmi-
nen onnistuu yksilollisesti.

Riippumatta siité, kelld on alueellinen vastuu kokeilun jérjestdmisestd, kéytdnnon toteuttajiksi
(tybnantajiksi) pyrittdisiin saamaan seki kunnallisia yksikGitd ettd jarjestdjd ja yrityksid; ehké
tydosuuskuntakin olisi mahdollinen. Kokeilun jérjestdjille annettaisiin riittdvisti vljyytta
toteutuksessa. Toisaalta jarjestdjien on sitouduttava sellaiseen yhdenmukaisuuteen, ettd tarvitta-
va seuranta, tulosten arviointi ja niiden vertailu on mahdollista.
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Kokeiluun siséllytettdisiin tyollistdminen normaalin tydsuhteen lisdksi sosiaalihuoltolain
muutoksella mahdoliistettavaan kuntouttavaan tyollistimistoimintaan. Kokeiluhankkeeseen

olisi mahdollista l1ittdd myos kokeilu muusta aktivoivasta toiminnasta esim. toimeentuloasiak-
kaille.

Hankkeiden toteuttamiseen liitettdisiin evaluointi tydllistdmismallin toimivuudesta. T4lld
tavalla saataisiin tietoa, jolla voitaisiin vertailla toteutettujen ja kdynnissi olevien hankkeiden
tuloksellisnutta. Koko kokeiluhankkeen tulee perustua hyviin etukiteissuunnitteluun, jossa
tdsmennetddn muun muassa kokeilun valmisteluy, toteutukseen ja ohjantaan liittyvit seikat ja
varsinkin ne kysymykset, joita kokeilulla halutaan selvittdd. Néitd ovat

- tyopaikkojen luomiseen ja I6ytidmiseen littyvit jirjestelyt ja ongelmat,

- tyollistimisen yhteydessd tarvittavien koulutus-, kuntoutus- ja muiden tukitoimenpiteiden
tarve ja vaikuttavuus,

- tybvoiman vilitykseen ja vuokraukseen liittyvit kysymykset,

- kuntouttavaan tyollistimistoimintaan liittyvét erityiskysymykset, kuten palkkion suuruuden
midrittely, muut etuudet ja tyollistettivien oma suhtantuminen toimintaan seki

- vaikutukset tyollistyvien taloudelliseen tilanteeseen ja julkiseen talouteen, muun muassa
toimeentulotuen ja muun sosiaaliturvan tarpeeseen ja kustannuksiin.

Kokeiluun tulisi kytked sen sis#llon arvioinnin ohella hallinnollisten menettelyjen arviointi,
joka voisi tapahtua yhteistydssi valtiovarainministeritn hallinnon kehittdmisosaston kanssa,
Arvioinnin toteutus tulisi suunnitella samanaikaisesti hankkeen muuhun valmisteluun litttyen.

Kokeiluhanke voisi tarvittaessa olla laajamittaisempi, jos se harkitaan tarkoituksenmukaiseksi.
Hankkeen laajuudesta tulisi pé#ttad yksityiskohtaisemmassa jatkovalmistelussa eri tahojen
kanssa kiiytidvien neuvottelujen perusteella. Hanke ehdotetaan otettavaksi keviilld 1999 laadit-
tavaan Suomen tydllisyyspolititkan toimintasuunnitelmaan, valmisteltavana olevaan uuteen
sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintachjelmaan vuosille 2000-2003 sekéd Suomen
kansalliseen ESR-ohjelmaan.

Kokeiluhankkeen jatkovalmistelu ehdotetaan kéynnistettdviksi mahdollisimman pian, jotta
kokeilutoiminta voitaisiin aloittaa vaoden 2000 alussa. Kokeiluun ehdotetaan kytkettidviksi
jatkuva evaluointi, jonka tuloksia voitaisiin kdyttdd hyviksi jo kokeilukauden kuluessa. kokei-
luhankkeen jatkovalmistelu vaatinee toimeenpanoryhmii, jossa on mukana my&s kokeilualuei-
den edustajat. Hankkeen toteutus tarvitsee valtakunnallisen koordinointiyksikén ja johtoryh-
miin. Hankkeen toteutus tulisi resurssoida riittévésti sekd valtakunnallisesti ettd paikallisesti,
jotta toiminta olisi tuloksellista. My6s evaluointiin tulee panostaa riittavisti.

Rinnan kokeilun valmistelun kanssa edettiisiin sddnnosvalmisteluissa. Kummastakin saataisiin
virikkeitd vastavuoroisesti. Sosiaalihuollon lains#idinnén muutosten valmistelu ehdotetaan
suoritettavaksi siten, ettd hallituksen esitys voitaisiin antaa viimeistdin syysistuntokauden
alussa ja muutokset voisivat tulla voimaan vuoden 2000 alusta. Erdénd mahdollisuutena on
harkittava m#irdaikaista lainsdddantod.
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13. Rahoitus ja kustannukset

13.1. R_ahoitus

Ty6voimapoliittinen perusuudistus, mik tuli voimaan vuoden 1998 alusta, toteutuu tdydessd
laajuudessaan vasta vuoden 1999 kuluessa. Uundistukseen siséltyy myds uutena tukimuotona
yhdistelmatuki, jolla pyritdén vuonna 1999 tysHistimédn 10 000 erittdin vaikeasti muuten
tyomarkkinoille sijoittuvaa pitkdaikaistydtontd. Tatd samaa tavoitetta ei vield vaonna 1998
pystytty tdysin saavuttamaan. Uudistuksen vaikutukset selvidvit perusteellisemmin muutenkin
vasta vuoden 1999 kuluessa. Ty6llisyyden hoidon tukijédrjestelmén yleisid muutostarpeita ei
liene tdstikddan syystd tdlld hetkelld mahdollista arvioida. Rahoitusjérjestelmén vakaus on
selvastikin erds tirked tavoite. Rahoitusjérjestelmén tulee my6s olla mahdollisimman yleispiir-
teinen ja hallinnollisesti yksinkertainen.

13.1.1. Kokeiluvaihtoehdot

Edelld aikaisemmin ehdotetun kokeiluhankkeen toteuttamiselle esitetdidn kaksi rahoitusvaih-
toehtoa:

Vaihtoehto 1 ; kokonaisrahoitus

Tytpankki rahoittaisi toimintansa

- valtion tuella

- kunnan tai useamman kunnan rahoitusosuudella seki

- tydpankin myymien tuotteiden, palvelusten ja tydsuoritusten myyntituloilla.

Valtion ja kunnan rahoitusosuus vahvistettaisiin vuosittain etukéteen tyOpankin tekemén ta-
lousarvion perusteella. Ty®pankin palkka-, tarvike- ym. kuluista muodostuvista kokonais-
menoista vihennettdisiin sen myyntitulot ja arvioitu nettotappio olisi pohjana valtion ja kunnan
rahoitukselle. Rahoitusosuudet voitaisiin miéritelld joko kokonaissummina vuodessa tat las-
kennallisina markkamadring tyollistettdvid henkilod kohti. Rahoituspéddttkseen voitaisiin
sisallyttdd myos tyollistettivien henkildiden lukumiari.

Valtion ja kunnan rahoitusosuuksista padttdminen edellyttid neuvotteluja asianomaisten mins-
terididen ja Suomen Kuntaliiton seki kokeiluun halukkaiden kuntien kesken..

Lopullinen pastdksenteko sopisi parhaiten tydministeritlle. Kdytdnnon toimenpiteet valtion
tuen maksatuksessa, valvonnassa jne sopisivat parhaiten TE-keskuksille.

Edelld kuvattu rahoitusmenettely vastaisi padosin tySllisyysasetuksen 4. luvun sddnnoksid
tyollisyyspoliittisen projektituen mytntamisestd. Rahoitusmenettelyn toteuttaminen edellytta-
nee budjetin momenttiperusteluiden ja tySllisyysasetuksen muuttamista.

Vathtoehto 2

Tissi vaihtoehdossa tyBllistimistuet sovitetaan kestoltaan ja ehdoiltaan kohderyhmalle sopi-
vammiksi ja kunta vastaa lopusta rahoituksesta.
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Suurin muutostarve kohdistuu tysllistdimistuen kestoon. Varsin yleisesti katsotaan, ettd tydllis-
tamistukea pitdisi voida myontia tysllistdmistoiminnan vetijien (tyOnsuunnittelijoiden, -ohjaa-
jien ja muiden vastuuhenkildiden) palkkaukseen nykyistd pidemmiksi ajaksi. Sopiva etenemis-
tapa voisi olla se, ettd enimmdisaika yhdenmukaistettaisiin projektituen myontimisen enim-
méisaikojen kanssa. Talldin tyollistimistukea voitaisiin mydntis enintdin kolmen vuoden
ajaksi ja uudelleen enintdin kahdeksi vuodeksi, jos tuen myontiminen on tarkoituksenmukaista
tySllistdmistoiminnan toteuttamiseksi.

Samoin ty6llistamistukea pitdisi voida my&ntdd vajaakuntoisten ja muiden vaikeasti tydllistetta-
vien henkildiden palkkaukseen nykyistd pidemmdksi ajaksi yksilollisen harkinnan perusteella.
Enimmdisajat voisivat méddrdytyd samoin kuin edelld on esitetty tySllistimistoiminnan vetdjien
kohdalla. Liséksi pitdisi harkita, voitaisiinko tehdi mahdolliseksi joissain tapauksissa poiketa
ndistakin méidrdajoista ilman ehdotonta enimmaisrajaa.

Ehdotettuun sosiaalihuoltolain mukaiseen kuntouttavaan tytoimintaan suoritettaisiin tuki,
jonka enimmadisehdot madraytyisivit samalla tavalla kuin edelli on esitetty tyllistimistukien
kohdalla.

13. 2. Kustannukset

Tyottomyys vaikuttaa vilittomasti julkiseen talouteen siten, ettd tybttdmyysturvan kustannukset
Jja muut ty6ttémyysmenot kasvavat, ja toisaalta verotulot ja sosiaalivakuutusmaksut viahenevit.
Témén ohella ty6ttdmyys lisdd muita tulonsiirtoja kotitalouksille. Tydllisyyden parantumisella
on vastakkaiset vaikutukset.

Tyottdmyyden vilittomid vaikutuksia julkisen sektorin rahoitusaseraan on tarkasteltu Heikki
Viitaméen artikkelissa VATT-vuosikirjassa 1998. Lihtskohtana laskelmissa on, kuinka paljon
tydttdmyyden aleneminen lisdd valtion, kuntien ja sosiaalivakuutusrahastojen tuloja ja vihentia
maksettuja tydttdmyysmenoja, yleistd asumistukea ja toimeentulotukea. Muita kustannuksia ja
tytllisyyden paranemisen kerrannaisvaikutuksia ei ole otettu huomioon.

Artikkelin esimerkkilaskelmissa on oletettu, ettd tyottomat tySllistyvit avoimille tydmark-
kinoille yksityiselle sektorille. Tyollistimisen vaikutusarvio on saatu aikaan laskemalla tyottd-
mille palkka ja poistamalla heiltd tySttomyysturvaetuus.

Kun ty&ton tySllistyy yksityissektorille, hyttyvit sekd valtio ettd kunnat niin tulojen lisayksesti
kuin tySttdmyys- ja muiden sosiaaliturvamenojen sddstdistd. Samoin sosiaaliturvarahastojen
tulot kasvavat sova-maksuista.

Ty6ttomén tyollistyessd kunnan palvelukseen hybtyvit valtio ja sosiaaliturvarahastot samalla
tavalla kuin tydllistymisen tapahtuessa yksityissektorille. Kunnan maksettavaksi tulevat tillsin
palkkamenot ja tydnantajan sova-maksut. Tuloa tulee kunnallisverosta ja sddstd# toimeentulo-
tukimenoista. Niin on asianlaita sillom, kun ty6llistyminen tapahtuu ilman tyllistimistukia.
Jos tyollistyminen tapahtuu yhdistelmituen tai muun tydllistdmistuen avulla, valtion menot
kasvavat.

Seuraavassa esimerkkilaskelmassa on jaljitelty Heikki Viitaméen vaikutuslaskelmaa, mutta
oletettu, ettd tydtdn tydllistyy kunnan palvelukseen. Kunta saa tydllistdmiseen yhdistelméituen:
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21.5x (120 + 118) mk/pv = 5.117 mk kuukaudessa ja tydllistetyn henkilon palkka on saman
suuruinen. Tdmén esimerkkilaskelman luvut ovat kiiytdnnén arkip4ivii tindsn. Samoin sova-
maksujen prosentit, tydnantajalla 30,7 ja tyontekijdlld 6,10 prosenttia, ovat eldviisti elimasti.
Kunnallisveron mééré on saatu mukaillen Viitaméen laskelmasta ja on noin 17,50 prosenttia.
Samoin vilillisten verojen lisdys on arvioitu yhdenmukaisesti Viitamien laskelman kanssa
siten, ettd kotitalouksien nettotulojen lisiyksen oletetaan kohdistuvan kokonaisuudessaan
kulutukseen. Vilillisten verojen osuudeksi kotitalouksien kulutuksesta on talldin arvioitu 16,2
prosenttia.
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Henkilé Hyoty

Tybton TyOssa Kunta Valtio Sova-rah.
Tyomarkkinatuki, 2.580
mk/kk
Palkka, 5.117
mk/kk
Veronalainen tulo, 30.960 61.404 -61.404 +30.960
mk/v
Tybnantajan sova- -18.851 +18.851
maksu, mk/v
Tyontekijin sova- 3.745 +3.745
maksu, mk/v
Kunnallisvero, -5.409 -10.080 +4.681
mk/v
Vililliset verot, +3.460
mk/v
Yhdistelmituki, +61.404 -61.404
mk/v

25.551 47.569 -14.170 -26.984 +22.596
Asumistuki
mk/kk 1.041
mk/v 12.500 4,100 +8.400
Toimeentulotuki
mk/kk 1.000
mk/v 12.000 2.400 +9.600

50.051 54.069 -4.570 -18.584 +22.596

Vilillinen vero on laskelmassa saatu seuraavasti: 16,2 x (61.404 - 10.745 - 3.745) - (30.960 -

5.409) = 3.460 mk.

Laskelmasta puuttuu valtion tulovero, mutta se on joka tapauksessa alle 1.000 mk/v.
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Suurempi merkitys on asumistuki- ja toimeentulotukimenojen siistdlld, mikéd Viitamien las-
kelmassa on arvioitu noin 10.000 markaksi yhté tysllistynyttd henkild kohti, Viitamien laskel-
ma perustuu otosaineistoon, joka on valittu ansiosidonnaista pdivérahaa, peruspiivirahaa ja
tydmarkkinatukea saaneiden tySttomien lukuméirien suhteessa. Kun edelld oleva laskelma
koskee yhdistelmdtuella tyollistettyd pitkdaikaistydténtd, voidaan asumistuen ja toimeentulo-
tuen sifstoksi arvioida yhteensd ainakin 15.000-20.000 mk. Jos kohderyhmind on sellaiset
tydmarkkinatukea saavat pitkdaikaistydttdmat, jotka kaikki saavat myds toimeentulotukea,
toimeentulotuen ja asumistuen vidhentyminen voi nousta keskiméaarin 20.000 - 25.000 markaksi
ty6llistynyttd henkilod kohti.

Yleisen asurnistuen saajia on arvioitu vuoden 1998 lopussa olleen 172.000 ja asumistuki-
menojen samana vuonna 2,3 mrd markkaa. Vuoden 1999 menoiksi on arvioitu 2,47 mrd mark-
kaa. Asumistuen keskimédrdiseksi suuruudeksi ruokakuntaa kohti vuonna 1998 saadaan 12.500
mk vuodessa ja noin 1.040 mk kuukaudessa. Asumistuen saajaruokakunnista 55 % on lapsiper-
heitd ja yksinasuvia vajaa 30 % . Kun ty0ttmistd huomattavasti suurempi osuus on yksiniisig,
se alentaa asumistuen madrad tydttémien kohdalla. Toisaalta tyGttomien tulot ovat pienemmat
kuin asumistuen saajien yleensi. Paremman arviointiperusteen puuttuessa asumistuen méiéraksi
laskelmassa on tyotontd kohti arvioitu edelld mainittu keskiméardinen suuruus. Asumistuen
miirin on arvioitu tyShénmenon perusteella alenevan 700 mk kuukaudessa ja 8.400 mk vuo-
dessa.

Toimeentulotukea maksettiin Stakesin toimeentulotukitilaston mukaan vuonna 1996 keskimia-
rin 1.611 mk kuukaudessa kotitaloutta kohti. Vuonna 1996 toimeentulotuen saajista 54 % oli
my®os tyottomyysturvan saajia. TyOudmyysturvan peruspiivirahaa ja tydmarkkinatuen saajien
yvhteismiirdi sekd toimeentulotuen saajien m#drid vertailemalla voidaan arvioida, ettd noin
puolet tySttbmyyden perusturvaa saavista on my0s toimeentulotuen saajia. Toimeentulotuen
asiakastalouksia oli 148.000, josta tyottdmyysturvaa saavia talouksia voidaan arvioida olleen
noin 80.000.

Kokkolan kaupungissa selvitettiin toimeentulotukiasiakkaiden ty6llistdmisen vaikutuksia
toimeentulotuen saantiin vuonna 1998 tydllistettyjen kohdalla. Tyollistetyille maksettiin yhdis-
telmiituen suuruista palkkaa (5.117 mk/kk). Toimeentulotuen tarve viheni keskiméérin 1.048
mk/kk tyollistettyd kohti. Selvitys Kokkolan tydilistimishankkeesta on liitteena.

Karkean arvion perusteella on laskelmassa oletettu toimeentulotuen méirdksi 1.000 mk/kk ja
12.000 mk/ v. Toimeentulotuen tarpeen on toihin menon perusteella arvioitu vihenevin 800
mk/kk ja 9.600 mk/v.

Lopputulos laskelmasta on, ettd tyollistymisen seurauksena tySttdmén bruttotulot luonnollisesti
niin kuin pitddkin. Kunnan nettomenot tySllistdmisestd ovat vajaat 4.000 mk ja valtion noin
18.500 mk vuodessa. Sova-rahastot hyStyvit jokseenkin niiden yhteisméérin eli runsaat 22.500
mk vuodessa.

Kunnan menoissa ei edelld ole otettu huomioon tydn jirjestamisestd aiheutuvia kustannuksia.
Ni#mi menot vaihtelevat huomattavasti riippuen t6iden luonteesta. Kustannuksia aiheutuu
tydtiloista ja tydvilineistd. Esimerkiksi Kokkolan kaupungin ympéristotdisséd kustannukset ovat
olleet noin 8 000 mk vuodessa. Kustannuksia aiheutuu my6s tydnsuunnittelusta ja -johdosta.
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Némi kustannukset voivat nousta samaan suuruusluokkaan. Toisaalta joistain tehtivistd, kuten
kierritystoiminnasta ja palvelutehtdvisti on myds tuloja. Ne kattavat kiytdnniissd harvoin
olennaisen osan kustannuksista, mutta esim. joissain palvelutehtivissi tulot voivar peittdi
menot kokonaankin,

Esitetyt laskelmat ja kustannusarviot ovat eriilti osin yksinkertaistettuja ja karkeita arvioita ja
pitévit luonnollisesti paikkansa vain jos niiden pohjaolettamat pitdvat paikkansa. Ty6llistami-
sen nettokustannusten arviointia on syytd syventi ja tarkentaa Jja ottaa mukaan myds muita
kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd. Tarkempia laskelmia on tarpeen tehdd myShemmin jo
senkin takia, ettd niilld on my6s yleisempéi merkitysta.

Edelld esitetystd voitaneen vetid ainakin sellainen johtop#itds, ettd toimeentulotukea saavien
tydttdmien tydllistdminen voi olla kunnalle taloudellisesti edullista, vaikka tydn tuotokselle ei
laskettaisi lainkaan taloudellista arvoa. Toisaalta 16ytynee huomattava miiri sellaisia toita ja
tehtdvid, joille voidaan laskea selvi taloudellinen arvo ja joiden jirjestdminen tydllistimistdind
on kunnalle kokonaistaloudellisesti edullista laajemmankin pitkdaikaistyottdmien joukon
tekeménd. Edelleen on ilmeist4, ettd kunnan on edullista merkittivistikin panostaa muiden
tyollistdjien toimintaan. Joka tapauksessa voidaan todeta, etti kunnan taloudessa kustannusero
aktiivisen tybllistdmisen ja passiivisen toimeentuloturvan maksamisen vililld ei ole suuri.

Valtiolle listikustannukset tyollistamisestd ovat normaali tysllistimistuki 118 mk/pv = 3.537
mk/kk. Valtion bruttomenojen lisdys on siten 30.444 mk/v tydllistettdvid kohti. Valtion kustan-
nuksia vihentdd vilillisen veron tuoton méiri 3.460 mk ja asumistukimenojen siists 8.400
mk. Néiden vihennysten jilkeen valtion nettomenojen lisiys on 18.584 mk/v. Téssi summassa
ei ole vield otettu huomioon tysllistymisen vaikutusta sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusmenoihin. Alustavissa laskelmissa tysllistymisen on arvioitu vihentivin valtionosuutta
kdyttokustannuksiin 1.000-1.200 mk/v tysllistynyttd kohti. Valtion nettornenoksi saadaan siten
keskimédrin noin 17.500 mk/v tyollistynytti kohti.

Valtion menojen lisdys 20.000-30.000 tydttémin tyollistimisestd ovat bruttona runsaat 600-900
milj. mk ja nettona 350-550 milj. mk/v.

Vililliset tydvoimakustannukset on tuotu monessa yhteydessi esiin merkittivini osasyyllisend
ja esteend uusien tydpaikkojen syntymiselle. Vuosien kuluessa on tehty monia sosiaalivakuu-
tuksen rahoitusta koskevia muutosesityksid. Téhén aihekokonaisuuteen liittyy periaatteellisia
kiistakysymyksii ja laajempien uudistusten kustannus- ja muijta vaikutuksia on vaikeata arvioi-
da. Niistd syistd tdssd selvityksessé ei ole mahdollisuntta eik4 tarkoituskaan syvillisemmin
paneutua sova-maksuihin. Huomio kiinnittyy kuitenkin viistdmatta siihen, ettd kunnan ty5llis-
tdessd yhdistelmétuen avulla tydmarkkinatukea saavia ty6ttomid palvelukseensa, valtion ja
kunnan rahallinen lisdpanostus néyttdd edelld olevan esimerkkilaskelman perusteella menevin
kokonaan sova-rahastoihin.

Edelld olevan esimerkkilaskelman kaltainen laskelma on laadittu my0s tybtoiminnasta, jossa ei
makseta palkkaa vaan veroton tytoimintaetuus, mik# suoritettaisiin tydmarkkinatuen lisiksi.
Vertailukelpoisnuden vuoksi tydtoimintaetuus on mitoitettu siten, ettd tydssi ja tydtoiminnassa
saatu nettotulo on sama. Edelleen on oletettu, et valtion rahoitus “tydtoimintatukena” olisi
sen suuruinen, ettd kunnan nettomenojen kannalta ei olisi eroa tydsuhteen ja tyStoiminnan
valilld.



Henkils Hyoty
Ty6ton Tybtoi- Kunta Valtio Sova-rah.
minnassa
Tyomarkkinatuki, 2.580 2.580
mk/kk
Tyétoimintaetuus 1.779
mk/kk
Veronalainen tulo, 30.960 30.960
mk/v
Veroton tulo ty6- 21.353 -21.353
toiminnasta, mk/v
Kunnallisvero, -5.409 -5.409
mk/v
Vililliset verot, +3.460
mk/v
Ty6toimintatuki +7.838 -7.838
mk/v
25551 46.904 -13.515 -4.375
Asumistuki 12.500 4.100 +8.400
mk/v
Toimeentulotuki 12.000 2.400 +9.600
mk/v '
50.051 53.404 -3.915 +4.025

Tissd esimerkkitapauksessa asumistuki- ja toimeentulotukimenojen sd#std on saman suuruinen
kuin edellisessé laskelmassa. Lopputulos olisi laskelman lédhtkohtaan perustuen luonnollisesti
kunnan kannalta sama kuin edellisessi laskelmassa. Valtion menot peréti véhenisivit 4.025
mk/v ja sova-rahastot jdisivit kokonaan ilman tuloja.

T#méi esimerkkitapaus on tarkoitettu antamaan vertailumahdollisuus tilanteesta, jossa ei suori-
tettaisi sova-maksuja, eiki silld ole tarkoitettu ottaa kantaa esim. huoltosuhteisessa tySllistdmis-

toiminnassa maksettavaan etuuteen.
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