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Tamin arvioinnin kohteena on 20 Euroopan sosiaalirahaston tasa-arvoa koskevaa han-
ketta. Arvioinnin lihtokohtana on ollut kysymys siitd, miten arvioinnin kohteena oleva
hankekokonaisuus edistii sukupuolten vilistd tasa-arvoa. Toinen tirked teema arvioita-
vassa hankekokonaisuudessa on tydeldmin tasa-arvon edistiminen. Pddpaino on titen ol-
lut hankekokonaisuuden arvioinnissa, silld arvioinnin perimmaisena tavoitteena on tuot-
taa sosiaali- ja terveysministeridlle tietoa sekd kehittimisehdotuksia siiti, miten tasa-
arvon edistimiseen tihtdavid hankkeita tulisi toteuttaa ja mahdollisesti uudelleensuun-
nata kidynnistyvin uuden EU-ohjelmakauden aikana.

Keskeisimmiit tarkasteltavat asiakokonaisuudet ovat hankkeiden tarvelihtéisyys, tavoi-
teasetanta, toimeenpano ja toimenpiteet, tulokset ja vaikutukset seki naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon ettd tydeldmin tasa-arvon edistimiseen pyrkivien hankkeiden tulevai-
suuden haasteet. Hankkeiden tarvelidhtoisyyttd tarkastellaan suhteessa sosiaali- ja terve-
ysministerion strategisiin linjauksiin, suhteessa Matti Vanhasen ensimmaisen hallituksen
ja Paavo Lipposen toisen hallituksen hallitusohjelmien tavoitteisiin sekid hankkeiden
taustalla ilmenneiden tarpeiden nakokulmasta. Arviointihanke on edennyt vaiheittaisena
prosessina vuoden 2006 joulukuusta lihtien. Dokumenttiaineiston ja muun kirjallisen
aineiston hankinta ja analysointi toteutettiin pddosin joulukuussa 2006 — helmikuussa
2007. Teemahaastattelut toteutettiin puolestaan padosin maalis-huhtikuun aikana ja
varsinainen empiirisen aineiston kerdiminen paittyi 11.5.2007 pidettyyn seminaariin.

Arvioinnin keskeisimpien johtopaiatdsten mukaan hankekokonaisuuden hyvii puolia oli-
vat hankkeiden toteuttajatahojen taustaorganisaatioiden vahva tutkimus- ja koulutusko-
kemus, hanketyontekijoiden verkostoituminen kansallisella tasolla, hankkeiden relevans-
si Vanhasen ensimmaisen hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteisiin, hankkeiden suh-
teellisen vahva tietoyhteiskunnallinen panostus, sukupuolten vilisen tasa-arvon edista-
minen yksil6- ja tydyhteisotasolla, nais- ja naisyrittidjiverkostojen syntyminen seki se, et-
td hankekokonaisuus lihensi tasa-arvopolitiikan ja perhepolitiikan vilistid suhdetta. Hy-
vien puolien vastapainoksi on kuitenkin todettava, ettd tasa-arvoon liittyvissd hanke
toiminnassa on monessa suhteessa vield kehittimisen varaa. Ministeriéiden valvova rooli
ei ole nykyiselldan vield optimaalinen, sukupuolten tasa-arvoon liittyvdin valtavirtaista-
miseen valtionhallinnossa ja naisten mairin lisiimiseen taloudellisessa seki poliittisessa
paitoksenteossa ei hankekokonaisuudessa kiinnitetty tarpeeksi huomiota. Lisiksi on to-
dettava, ettd kattava miesnikokulma puuttui hankekokonaisuuden ydintoiminnoista, ei-
ka hankekokonaisuudessa korostettu riittavisti vakituisten tyosuhteiden merkitysta ko-
konaisvaltaisen tasa-arvon edistdjani. Lopuksi on syyti huomioida se tosiseikka, etti



vaikka hankkeissa on kehitetty useita hyvii menetelmikiytintojid, on niiden levittimi-

nen ollut tavalla tai toisella hieman puutteellista.

Niiden keskeisten johtopiitdsten ja havaintojen pohjalta olemme esittineet luvussa 6

muutamia kehittimissuosituksia tulevaisuuden tasa-arvoa edistivdan pyrkivin hanke-

toiminnan edistimiseksi.

Kehittimissuosituksemme ovat lyhyesti:

Asiasanat:

Sosiaali- ja terveysministerion tulee kiinnittdi kiynnistyneelld ohjelma-
kaudella aikaisempaa enemmin huomiota siihen, etti sukupuolten vili-
sen tasa-arvon edistimisen nikokulma tulee huomioiduksi hankkeiden
tavoiteasetannassa laaja-alaisemmin.

Alkaneella ohjelmakaudella sosiaali- ja terveysministerion tulee panostaa
oman, hankkeille suunnatun ohjeistuksensa johdonmukaisuuteen ja sel-
keyteen. Erityistd huomiota tulisi kiinnittia hankkeen toimeenpanovai-
heiden aikana annettuun ohjeistukseen seki siihen, ettd ohjeistus pysyy
mahdollisimman yhdenmukaisena koko hankkeen toteutuksen ajan.

Hankkeiden hallinnointia tulee pyrkia keventimain siten, etta se palvelisi
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti seki rahoittajatahon etti toteut-
tajatahon edustajia.

Hankkeiden tulosten hyddynnettivyytti ja hyvien kiytintojen levitetti-
vyytti tulee edistii siten, ettd hankkeilta tulisi vaatia jo hankehakemuksen
yhteydessi systemaattinen levittimissuunnitelma.

STM:n tulee edellyttai, ettd hankkeilla pitda jo niiden suunnitteluvai-
heessa olla konkreettinen ja yksiloity nikemys siitd, miten ja milld inten-
siteetilld hankkeiden tavoitteena olevia tuotoksia ja malleja tullaan hyo-
dyntimain.

tasa-arvo, sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen, tydelimin tasa-
arvon edistiminen, tasa-arvo-ohjelma
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Foremal for denna utvirdering ir 20 projekt om jamstilldhet av Europeiska socialfonden.
Utgdngspunkten for utvarderingen har varit friga om hur projekthelheten som skall utvirde-
ras fraimjar jamstilldhet mellan kénen. Ett annat viktigt tema i projekthelheten som skall ut-
virderas ir frimjande av jamstilldhet i arbetslivet. Tyngdpunkten har dirmed legat vid en
utvirdering av projekthelheten eftersom det yttersta malet for utvirderingen ir att for soci-
al- och hilsovardsministeriet producera information och utvecklingsforslag till om hur pro-
jekt som siktar pd frimjande av jamstilldhet borde genomforas och eventuellt dndras under
den nya EU-programperioden som inleds strax.

De viktigaste sakhelheter som skall granskas dr projektens behovscentrering, malsuppstill-
ning, genomférande och &tgirder, resultat och konsekvenser samt framtida utmaningar for
projekt som strivar till att fraimja jamstilldhet mellan kvinnor och min och jamstilldhet i
arbetslivet. Projektens behovscentrering granskas i férhallande till social- och hilsovardsmi-
nisteriets strategiska riktlinjer, i férhéllande till malen i Matti Vanhanens forsta och Paavo
Lipponens andra regerings regeringsprogram samt ur synvinkeln fér de behov som fram-
kommit vid sidan av projekten. Utvirderingsprojektet har framskridit som en process i flera
faser fran december 2006. Anskaffning och analys av dokumentmaterialet och 6vrigt skrift-
ligt material genomfordes huvudsakligen under december 2006 — februari 2007. Temainter-
vjuerna & sin sida genomfordes huvudsakligen under mars-april och insamlingen av det
egentliga empiriska materialet avslutades i samband med seminariet 11.5.2007.

Projekthelhetens goda sidor enligt de viktigaste slutsatserna i utvirderingen ar den gedigna
erfarenheten av forskning och utbildning hos bakgrundsorganisationerna till genomférarna
av projekten, projektanstilldas natverksbyggande pé nationell nivé, projektens relevans for
malen i Vanhanens forsta regerings jamstilldhetsprogram, projektens relativt starka informa-
tionssamhiilleliga satsning, frimjande av jimstilldhet mellan konen pd individ- och arbets-
kollektivniva, skapandet av nitverk av kvinnor och kvinnliga foretagare samt det att projekt-
helheten forde niarmare forhéllandet mellan jamstalldhets- och familjepolitiken. Som en
motvikt till de goda sidorna méaste dock konstateras att det i flera avseenden finns utrymme
for utveckling i friga om projektverksamhet avseende jamstilldhet. Ministeriernas éverva-
kande roll ar i dagsliget inte optimal, i projekthelheten har inte tillricklig uppmirksamhet
fasts vid integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv i statsforvaltningen och ckningen av an-
talet kvinnor i ekonomin och det politiska livet. Dessutom kan man konstatera att det inte
fanns ett tickande mansperspektiv i projekthelhetens kirnfunktioner och att helheten inte
tillrackligt betonade betydelsen av fasta anstillningar som en overgripande frimjare av jim-
stalldhet. Det finns slutligen anledning att beakta det faktum att dven om man i projekten
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har utvecklat flera bra praktiska forfaringssitt har spridningen av dessa pa ett eller annat sitt
varit ndgot bristfillig.

P4 basis av dessa centrala slutsatser och observationer har vi i kapitel 6 presenterat nigra ut-
vecklingsforslag till for att frimja projektverksamhet som strivar till att frimja jimstilldhet i
framtiden.

Vira rekommendationer till utveckling ar i korthet:

Social- och hilsovardsministeriet skall under den innevarande programperioden mer
in tidigare fista uppmirksamhet vid att synvinkeln for frimjande av jamstilldhet
mellan konen beaktas mer 6vergripande vid projektens méluppstillning.

Social- och hilsovardsministeriet skall under den innevarande programperioden satsa
pa att de egna anvisningarna for projekten ar konsekventa och tydliga. Sarskild upp-
mirksamhet borde fastas vid de anvisningar som ges under projektets genomfoérande-
faser och att anvisningarna forblir sd konsekventa som mojligt under hela den tid
som projektet genomfors.

Man skall férsoka skira ner pa projektadministrationen si att den si dndamalsenligt
som moijligt kan tjina representanterna for bide finansiirer och genomforare av pro-
jektet.

Man skall frimja att projektresultat kan utnyttjas och god praxis spridas genom att
redan i samband med projektansokan kriva en plan {or systematisk spridning.

SHM skall forutsitta att projekten redan under sin planeringsfas skall ha en konkret
och specificerad syn pa hur och med vilken intensitet de resultat och modeller som
projekten ir avsedda att dstadkomma kommer att utnyttjas.

Nyckelord: jimstilldhet, frimjande av jimstilldhet mellan konen, frimjande av jamstilld-
het i arbetslivet, jamstilldhetsprogram
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The evaluation concerns 20 European Social Fund projects dealing with gender equality. It
starts from the question how the projects under evaluation promote gender equality. An-
other important theme is promoting equality in working life. The main emphasis has thus
been on the assessment of the projects, since the ultimate goal of the evaluation is to pro-
duce information for the Ministry of Social Affairs and Health as well as development pro-
posals on how gender equality projects should be carried out and possibly redirected during
the forthcoming EU programme period.

The main issues looked at are the need for the projects, goal setting, implementation and
measures, results and impact, and future challenges for projects aiming to promote both the
equality between women and men and equality in working life. The need for the projects is
looked at in relation to the strategies for social protection set out by the Ministry of Social
Affairs and Health, to the objectives of the Government Programmes of Prime Minister
Matti Vanhanen’s first Cabinet and Prime Minister Paavo Lipponen’s second Cabinet, and
from the point of view of the needs on which the projects were based. The evaluation pro-
ject has progressed by stages as from December 2006. The relevant documents and other li-
terary material were obtained and analysed in December 2006 — February 2007, while the
theme interviews were mostly carried out during March — April, and the collection of the
actual empirical material was concluded with a seminar held on 11 May 2007.

According to the most important conclusions from the evaluation the strengths of the pro-
jects were the following: strong experience from research and training of the background
organisations for those that carried out the projects, project employees’ networking at na-
tional level, the relevance of the projects in view of the objectives of the programme of Pri-
me Minister Vanhanen’s first Cabinet, the relatively strong contribution of the projects in
terms of information society, promotion of gender equality at individual and workplace le-
vel, creation of women’s and women entrepreneurs’ networks, and that the projects intensi-
fied the relationship between gender equality policy and family policy. It must however be
stated that, despite the many strengths, there is in many respects room for development in
the project activity related to gender equality. The ministries’ supervisory role is not opti-
mal yet; the projects did not give enough attention to gender mainstreaming in state admini-
stration and to increasing the number of women in economic and political decision-making.
It has to be stated, in addition, that the projects lacked a comprehensive male point of view
in key activities, and that the projects did not emphasise sufficiently the importance of per-
manent employment relationships as a factor promoting gender equality as a whole. Finally,



there is reason to take account of the fact that although the projects developed several good
method practices, their dissemination has been inadequate in some way or another.

On the basis of these major conclusions and observations we put forth in chapter 6 a num-
ber of development proposals to promote future projects aiming to enhance gender equali-

ty.
Our proposals are summarised as follows:

During the new programme period the Ministry of Social Affairs and Health
should pay greater attention to taking the perspective of gender equality promoti-
on into account more extensively in the setting of goals for the projects.

In the programme period the Ministry of Social Affairs and Health should focus
on the clarity and consistency of the instructions it issues for projects. Particular
attention should be focused on the instructions given during the project imple-
mentation stages, as well as on keeping the instructions as consistent as possible all
through the implementation of a project.

The administration pressures related to the projects should be relieved so that the
administration will serve as appropriately as possible representatives of both those
financing and those implementing the project in practice.

The usability of the project results and dissemination of good practices should be
promoted by demanding that the projects submit in connection with the project
application a systematic plan for dissemination of its results.

The Ministry of Social Affairs and Health should require that the projects must
have, as early as at the planning stage, a concrete and detailed view of how and by
what intensity the inputs and models that the projects aim to produce will be ma-
de use of.

Key words: gender equality, gender equality programme, promotion of equality in working
life, promotion of gender equality



Esipuhe

Sosiaali- ja terveysministerio on kiynnistinyt viime vuosina joukon EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin liittyvid sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseen liittyvid hankkeita. Hank-
keilla on pyritty tukemaan ministerion tavoitteita tasa-arvon edistimisessi. Arviointi liittyy
rakennerahastohankkeiden arviointikokonaisuuteen, jossa aiemmin samoilla menetelmilld on
arvioitu syrjaytymisen ehkaisemishankkeita ja tydolojen kehittamishankkeita.

Tissd arvioinnissa on ollut mukana sekd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) etti Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) hankkeita. Arvioinnin toteuttajana on kaikissa osioissa toiminut
Net Effect Oy. Arviointi toteutettiin padasiassa asiakirjamateriaalin ja teemahaastattelujen
avulla. Lisiksi jarjestettiin hankkeille ja hankkeiden valvojille tarkoitettu seminaari, jonka
pohjalta lopullinen arviointiraportti laadittiin.

Sosiaali- ja terveysministerid esittid parhaat kiitoksensa Net Effect Oy:lle suoritetusta arvi-
ointityostd. Raportin kehittimisehdotukset otetaan huomioon niin jatkohankkeiden kehitte-
lyssd kuin myos kiytinnon tasa-arvotydssi.

Helsingissi kesikuussa 2007

Raimo Ikonen
Ylijohtaja, osastopaallikko






Tekijoiden saatesanat

Net Effect Oy on toteuttanut sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta Euroopan sosi-
aalirahaston rahoittamien tasa-arvohankkeiden arvioinnin. Arviointi toteutettiin ajanjaksolla

joulukuu 2006 — kesikuu 2007.

Kiitimme sosiaali- ja terveysministeriotd hankkeen aikana saadusta tismallisestd ohjauksesta
ja sujuvasta yhteistyostd. Haluamme esittda kiitoksemme my6s hankkeille niiden tasa-arvoa
edistineesti tyostd, joka monen hankkeen osalla tulee tavalla tai toisella jatkumaan. Suuri
kiitos kuuluu erityisesti hankkeiden vetijille, hankehenkilostolle sekd myos valvojille. Arvi-
ointiprosessi oli erittiin antoisa ja toivomme, ettid arvioinnin johtopaitoksistd olisi hyotya
meneilliin olevan ohjelmakauden hankkeiden toteuttajille seka varsinkin sosiaali- ja terve-
ysministeritlle tasa-arvon edistimiseen liittyvien hankkeiden tukemisessa. Lopuksi kiitimme
tutkimus- ja kehittimisjohtaja Kari Vinnin johtamaa arvioinnin ohjausryhmii monipuolisis-
ta ja virikkeellisistd keskusteluista.

Helsingissa 14.6.2007

Tekijit
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OSA | HANKEKOKONAISUUDEN ARVIOINTI

1. Johdanto

Suomessa tasa-arvon edistimiseen liittyvien asioiden valmistelu ja hallinnointi on sosiaali- ja
terveysministerion vastuulla. Tassd arvioinnissa tarkastellaan 20:ta tasa-arvon edistimiseen
tihtadvad EU-hanketta, joita sosiaali- ja terveysministerid on ollut mukana rahoittamassa.
Huomionarvoista on, ettid osa hankkeista on arvioinnin aikana ollut vield kdynnissa. Padpaino
on hankekokonaisuuden arvioinnissa, silld arvioinnin perimmaiseni tavoitteena on tuottaa so-
siaali- ja terveysministeriolle tietoa seki kehittimisehdotuksia siitd, miten tasa-arvon edisti-
miseen tihtdivii hankkeita tulisi toteuttaa ja mahdollisesti uudelleensuunnata kiynnistyvin
uuden EU-ohjelmakauden aikana. Arvioinnin on toteuttanut Net Effect Oy sosiaali- ja terve-
ysministerion toimeksiannosta. Net Effect Oy:ssd arvioinnin kdytinnon toteuttamisesta ovat
vastanneet VTT, tutkimuspiillikké Janne Jalava, VTM, projektipiallikké Tuomas Koskela,
M.A. Pol. Sc., projektipiallikké Nina von Hertzen sekid VTT, dosentti Petri Virtanen.

Arviointiraportti koostuu kahdesta erillisestd osasta: I) hankekokonaisuuden tarkastelusta se-
ka II) yksittaisistd hankekorteista. Osassa I on kuusi paalukua, joista ensimmaiisessi (luku kak-
si.) kiydain tiiviisti 1api arviointiasetelma, hyodynnetyt aineistot ja menetelmit seka arvioin-
tiprosessin eteneminen. Luvussa kolme tarkastellaan tasa-arvon edistimisen politiikkakon-
tekstia ja luvussa nelji arvioinnin keskeisimpia tuloksia. Luku neljd on jaettu alalukuihin kes-
keisimpien arviointialueiden mukaisesti, jotka ovat hankkeiden keskeiset teemat ja tarveldh-
toisyys, tavoiteasetanta, toimeenpano ja toteutus, tulokset ja vaikuttavuus seki hyvit kiytin-
not. Luvussa viisi esitetddn yhteenvetien johtopaitokset arvioinnin tulosten pohjalta ja luvus-
sa kuusi arvioinnin tulosten ja johtopdiatdsten pohjalta muodostetut kehittimisehdotukset.
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Seuraavaan on listattu arvioinnin kohteena olevat hankkeet:

12.

13

17.
18.
19.
20.

Artemis-hoiartemishoitajakoulutus

Epower - voimavaroja vahvistamalla tasa-arvoa tydelimiin

Hyvinvoinnin haasteet - naisiin kohdistuva vikivalta, prostituutio ja riskikayttayty-
minen yhteistyon haasteina raja-alueilla

Hota - projekti (hallitusti hoitovapaalta tydeldmain)

Jobsis (jobrotation - mainstreaming, sister - mentoring, sister - empowering)
Monikulttuurinen naisten tuki (tukea vikivaltaa kokeneille mamu-naisille)

Naseva - naisjohtajuuden kehittimisprojekti

Naisten kriisikeskustoiminnan kehittiminen (yhteisen turva- ja palveluverkon luo-
minen suomen ja venijin karjalan raja-alueille)

Oppimisverkostot tyon ja perheen tasapainon rakentajina

. Perhe ja ura tasa-arvosuunnittelun haasteena
. Samapalkkaisuuteen palkkausjirjestelmiuudistuksin - tyon vaativuuden ja henkilon

pitevyyden arviointi suomessa
Sukupuolisensitiivisyys tasa-arvon edistijini

. Tasku-projekti (ent. Ville viisari)
14.
15.
16.

Tosinainen, kuntoutusta ja koulutusta kunnonohjelmalla lapin l44nin naisyrittijille
Tasa-arvoa tyoyhteisoihin

Tasa-arvosuunnitelmat ja niiden toteuttamisen kiytinnot nais-, mies- ja tasa-alojen
tyopaikoilla

Tietoteknologiavalmiuksien vahvistaminen sosiaali- ja terveysalalla - tiva

Tyon ja perheen yhteensovittamisen kehittiminen tydyhteisdissi (yty)

Tyoti tehden tulevaa kohden

Uutta naisjohtajuutta delfoi-akatemiasta
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2. Arviointiasetelma

Arviointihankkeen toteuttaminen on perustunut Net Effect Oy:n tekemiin arviointitehtivin
tydsuunnitelmaan sosiaali- ja terveysministeriolle. Suunnitelman mukaisesti tissd arvioinnissa
on paneuduttu tarkastelemaan hankkeiden tarvelahtoisyyttd, tavoiteasetantaa, toimeenpanoa
ja toimenpiteitd, tuloksia ja vaikutuksia sekd naisten ja miesten vilisen tasa-arvon ettd tyo-
elimin tasa-arvon edistimiseen pyrkivien hankkeiden tulevaisuuden haasteita. Lisiksi on
nostettu esiin muutamia jo luotuja hyvii kiytintojd kyseisten tasa-arvoteemojen alueelta.
Niiden teemakokonaisuuksien taustalla on vield tarkempia ja erillisia arviointikysymyksii,
joita ei tassd yhteydessi nosteta erikseen esille. Kyseiset arviointikysymykset tulevat ilmi arvi-
oinnin tulosten tarkastelun yhteydessi. Kuten jo edelld on todettu, padpaino on hankekoko-
naisuuden tarkastelussa. Hankkeiden tarvelihtdisyytti tarkastellaan suhteessa sosiaali- ja ter-
veysministerion strategisiin linjauksiin, suhteessa Matti Vanhasen ensimmaiisen hallituksen ja
Paavo Lipposen II hallituksen hallitusohjelmien tavoitteisiin sekd hankkeiden taustalla ilmen-
neiden tarpeiden nikokulmasta.

Lihestymistapamme tissd arvioinnissa on perustunut tulevaisuusorientaation seki kayttija-
l3htdisyyden periaatteille. Tulevaisuusorientaatiolla tarkoitamme pyrkimysti tuottaa arvioin-
nin avulla konkreettisia ehdotuksia tasa-arvotematiikkaan liittyvan hanketoiminnan kehitta-
miseksi. Arviointi ei painotu pelkkien asiantilojen ja kehittimistarpeiden kuvailuun, vaan ar-
vioinnin tulosten keskeisen osan muodostavat selkeisti muotoillut ehdotukset kehittimisen ja
mahdollisten hyvien kiytintojen saavuttamisen suuntalinjoiksi. Arvioinnin toteutusajankoh-
taa voidaan pitdid myos varsin otollisena tilaajan nikokulmasta, silld ohjelmakausi 2007—
2013 on juuri alkanut. Arvioinnin kiyttajalihtoisyytta palvelee arviointitiimin seikkaperdinen
ja syvillinen tuntemus rakennerahastojen toimintalogiikasta, ESR-toiminnasta seki tavoiteoh-
jelmien toimenpidekokonaisuuksista ettd tasa-arvoon liittyvistd yhteiskunnallisesta proble-
matiikasta. Tilaajan tarpeiden tismillinen huomioiminen pyrittiin varmistamaan arvioinnin
fokuksen tarkalla mairittelylld yhdessi tilaajan kanssa hankkeen alkuvaiheessa.

2.1 Hankkeiden toimintaympaéristd

Hankekokonaisuuden toimintaympiristot ovat varsin heterogeenisia. Hankekokonaisuus si-
saltdd tasa-arvoon liittyvia ongelmia laidasta laitaan. Hankkeet keskittyvit muun muassa
maahanmuuttajanaisten, prostituoitujen, naisjohtajien, yksinhuoltajaiitien ja naisyrittdjien
ongelmiin kuin my®és tietoyhteiskunnan mukanaan tuomiin haasteisiin. Titen pelkistiin
hankkeiden kohderyhmissi, toteuttajaorganisaatioissa, toimenpiteissi ja tavoitteissa seki toi-
minnan maantieteellisessi kohdentamisessa on hyvin suuria eroja. My6s hankkeiden rahoi-
tuksen taustalla on eri EU-tason ohjelmia. Syvillisemmin hankkeiden kohderyhmii seki to-
teutusmuotoja tarkastellaan luvuissa 4.1 ja 4.2.
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Sosiaali- ja terveysministeri6 osallistuu osarahoittajana sekid Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
ettd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ohjelmien toteuttamiseen. Euroopan sosiaalira-
hastosta tuetaan jasenmaiden toimintaohjelmiin hyviksyttyja tyovoimapoliittisia hankkeita.
Euroopan aluekehitysrahastosta tuetaan elinkeino- ja aluepoliittisia hankkeita. Euroopan so-
siaalirahaston osarahoittamaa toimintaa toteutetaan erillisten tyéllisyys-, koulutus- ja elinkei-
nopoliittisten ohjelmien avulla. Vuosina 2000-2006 Suomessa toteutettiin tavoiteohjelmia 1
(Itd- ja Pohjois-Suomi), 2 (Lansi- ja Eteld-Suomi) sekd 3 (1 -ohjelma-alueiden ulkopuolinen
Suomi). Tadmin lisiksi Euroopan sosiaalirahasto rahoittaa Equal-yhteisoaloiteohjelmaa. Suo-
messa ESR-toiminnan avulla pyritiin etsimiin, kokeilemaan, tuottamaan ja toteuttamaan
uusia ratkaisuja kansalliseen tyovoima-, koulutus- ja elinkeinopolitiikkaan seki levittimain
hyvia kaytantoja.

Suurin osa (11 hanketta) nyt arvioinnin kohteena olevan hankekokonaisuuden hankkeista
kuuluu tavoite 3 -ohjelman piiriin. Tavoite 3 -ohjelma on rahoituksellisesti suurin ESR-
ohjelma. Siti toteutetaan koko maassa tavoite 1 -aluetta ja Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Tyoministerio toimii tavoite 3 -ohjelman vastuuviranomaisena, minka lisiksi muita tavoite 3
-ohjelman toteutukseen osallistuvia valtion viranomaisia ovat opetusministerio, kauppa- ja
teollisuusministerio, sisdasiainministerié sekd sosiaali- ja terveysministerid ja ndiden alainen
aluehallinto. Tavoite 3 -ohjelman toiminnalla painotetaan ikdintyvin tyovoiman jaksamista
ja tyossa pysymisen edistimistd, tydyhteisdjen kehittamistd paremmin vastaamaan teknologi-
sen kehityksen tasoa, sukupuoleen perustuvan tyonjaon murtamista tyo- ja koulutusmarkki-
noilla, tyottomyyden ja syrjaytymisen torjumista, tydvoimakapeikkojen ehkiisemistd, elin-
ikdiseen oppimiseen perustuvien ja innovatiivisten toimintatapojen kiyttoonoton lisidmisti
tyopaikoilla sekd tydelimailahtdisten koulutusmallien kehittamista.!

2.2 Arviointiaineistot ja —-menetelmat

Arvioinnin metodologisena lihestymistapana on hyddynnetty monimenetelmi- ja monita-
honikokulmaa, jossa arviointikohdetta tarkastellaan usean eri tiedonhankkimistavan ja tieto-
lahteen avulla. Rinnakkaisten menetelmien ja lihteiden kayttiminen nostaa arvioinnin luotet-
tavuutta, silli eri lihestymistavat tiydentivit toinen toisiaan.

Tissd arviointihankkeessa on hyddynnetty aineistoina 1) ohjelmia, hankekokonaisuutta,
hankkeita seka tasa-arvon tematiikkaa koskevaa dokumenttiaineistoa ja tutkimuskirjallisuutta,
2) hanketyontekijoiden sekad valvojien teemahaastatteluita?, 3) tasa-arvon tulevaisuutta ja
hankkeiden hyviid kaytintoja kisitelleen seminaarin aineistoa, 4) hanketoimijoille, keskei-

! Euroopan sosiaalirahasto; http://www.mol fi/esr/fi/etusivu/index.jsp

2 Hanketyontekijoita ei useista yrityksistd huolimatta tavoitettu seuraavien hankkeiden osalla: Artemis,
Naisten kriisikeskustoiminnan kehittaminen, Tasku ja ePower. Valvojien osalla tavoittamatta jdi Tasa-
arvoa tyoyhteisdihin- , Artemis- ja ePower -hankkeiden valvojat. Artemiksen seki ePower-hankkeen osal-
la arviointi perustuu siis pitkilti asiakirja-analyysin tuottamaan informaatioon.

16



simmille sidosryhmille ja valvojille suunnattua sihkéistd kyselyd sekd 5) ESR-tietopalvelun
tietoja.

Puhelimitse teemahaastatellut henkilot olivat hankkeiden toteuttajatahojen/vastuutahojen
edustajia seki sosiaali- ja terveysministerion hankkeille asettamia valvojia. Niin ollen haastat-
teluiden kautta arvioinnin kohdetta lahestyttiin kahdesta eri nikokulmasta. Nikokulmien va-
lintaa puoltaa nimenomaan se, ettd arvioinnin tavoitteena on tuottaa sovellettavissa olevaa
tietoa tulevien tasa-arvohankkeiden suunnittelun ja toteuttamisen tueksi. Asiakirja- seki
haastatteluaineistot on analysoitu laadullista ja mairillista sisillonanalyysia hyédyntien. Sih-
koiseen kyselyyn vastasi yhteensi 36 henkiloa vastausprosentin ollessa 58 %. Kyselyn tulokset
on analysoitu mairillisen aineiston osalla ristiintaulukointia ja suoria jakaumia seka laadulli-
sen aineiston osalla sisillénanalyysii ja -erittelyd hyédyntien.

Varsinainen empiirisen arviointiaineiston kerddminen paittyi toukokuussa 2007 sosiaali- ja
terveysministeriossd pidettyyn tulevaisuusseminaariin. Seminaarissa esiteltiin alustavia arvi-
oinnin tuloksia, mutta tilaisuuden tavoitteena oli erityisesti saada lisii ja tiydentivii infor-
maatiota hankekokonaisuudesta seki tasa-arvon tilasta Suomessa nyt ja tulevaisuudessa. Li-
siksi pohdittiin hyvien hankekiytintojen sisiltdjd ja roolia tasa-arvon yhteiskunnallisessa
edistamisessa.

2.3 Arviointiprosessi

Arviointihanke on edennyt vaiheittaisena prosessina vuoden 2006 joulukuusta lihtien. Do-
kumenttiaineiston ja muun kirjallisen aineiston hankinta ja analysointi toteutettiin padosin
joulukuussa 2006 — helmikuussa 2007. Dokumenttianalyysivaiheen ollessa vield osittain
kiaynnissi siirryttiin teemahaastatteluvaiheeseen, joka toteutettiin pidosin maalis-huhtikuun
vilisend aikana. Valvojien haastattelut toteutettiin toukokuun 2007 aikana. Kuten jo edelld
todettiin, varsinainen empiirisen aineiston kerdiminen paattyi 11.5.2007 pidettyyn seminaa-
riin. Itse arviointiraporttia on kirjoitettu hankkeen edetessi painottuen kuitenkin toukokuul-
le.

Arviointihankkeelle oli nimetty myos ohjausryhmi arvioinnin tilaajan, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimeksiannosta. Ohjausryhmin puheenjohtajana toimi tutkimus- ja kehittdmisjoh-
taja Kari Vinni. Muut ohjausryhmin jisenet sosiaali- ja terveysministerion puolelta olivat Ka-
ti Herranen-Haapaniemi, Sanna Kantonen seki Irmeli Jirvenpii. Arviointitiimi ja ohjaus-
ryhmi ovat kokoontuneet hankkeen aikana kolme kertaa, jolloin ohjausryhmii on informoi-
tu hankkeen etenemisestd seki arvioinnin alustavista ja lopullisista tuloksista.
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3. Tasa-arvon ongelma

Arvioinnin kannalta kaikkein olennaisinta on huomata, etti tasa-arvoa tarkastellaan erityisesti
miesten ja naisten vilisiin suhteisiin ja tyoelimain liittyvina kisitteend. Toisin sanoen tasa-
arvo linkittyy erityisesti miesten ja naisten samapalkkaisuutta kisitteleviin ongelmiin, naisten
eliminhallinnallisiin ongelmiin seki globaalin yhteiskunnan mukanaan tuomiin yhteiskunnal-
lisiin, niin sanottuihin traditionaalisiin tasa-arvokisitystd puitteistaviin seikkoihin. Niihin
moderneihin tasa-arvoasioihin liittyvit sellaiset tekijit kuin tietoyhteiskunnan luoma tyoela-
min monimutkaistuminen sekd tyon ja perheen yhteensovittamisen keskeinen rooli tydela-
min ja sosiaalisen koheesion integroijana. Ennen varsinaista hankeanalyysii on kuitenkin syy-
ti perehtyi hieman tarkemmin itse tasa-arvokisitteen moniulotteisuuteen.

3.1 Tasa-arvon kasite ja yhteiskunnallinen viitekehys

Erdini tasa-arvoajattelun isana voidaan pitdd ranskalaista poliittista filosofia Alexis de Toc-
quevilled. Hin on todennut, ettd paradoksaalisesti sielld, missi tasa-arvoa loukkaavia tekijoiti
on suhteellisesti vihiten, tasa-arvokeskustelu on usein kaikkein kiihkeinti ja voimakkainta.?
Tasa-arvolla on useita merkityksii, joista kolmella on ollut yhteiskunnallisessa keskustelussa
merkittava rooli. Ensinnikin, ontologisella tasa-arvolla viitataan johonkin ihmisen ominaisuu-
teen. Kahden tai useamman ihmisen voidaan sanoa olevan ontologisesti keskeniin tasa-
arvoisia silloin, kun heilld on jokin tai joitakin keskendin yhteisid ominaisuuksia. Kaksi ihmis-
td tai ihmisryhmia voivat olla tasa-arvoisia idn, kansalaisuuden ja monien muiden ominai-
suuksien perusteella. Ontologisella tasa-arvolla tarkoitetaan siis yksinkertaisesti siti, ettd kaksi
ihmistd tai ihmisryhmii ovat joidenkin samanlaisten ominaisuuksien suhteen tasa-arvoisia
jollakin rajatulla alueella.

Toiseksi, relationaalisella eli suhteellisella tasa-arvolla viitataan siihen, etti kahta tai useampaa
ihmista kohdellaan johonkin lakiin tai saint66n nahden tasa-arvoisesti, mikili heille annetaan
sama hyo6ty, haitta tai sama maiiri jotakin hyotyai tai haittaa. Kohtelijana voivat olla osapuolet
keskeniin tai jokin ulkopuolinen osapuoli. Esimerkiksi tyonantaja kohtelee kahta henkiloa
tasa-arvoisesti, mikili hin antaa molemmille samat mahdollisuudet tulla valituksi avoimeen
tydpaikkaan. Kolmas tirked merkitys liittyy juridiseen tasa-arvoon, joka koskee lakien sisaltoa.
Yhteenvetien voidaan todeta, etti tasa-arvo, samoin kuin oikeudenmukaisuus, on sosiaalinen
kasite. Kisite "tasa-arvo” liittyy ihmisten keskiniisten suhteiden jirjestelyyn. Tasa-arvo tar-
koittaa, ettd toimijoilla on tietyssi suhteessa yhtiliinen asema.* Myds timin arvioinnin koh-
teena olevat projektit ovat osaltaan pyrkineet toiminnallaan puuttumaan ihmisten keskinii-
siin suhteisiin ja siithen, ettd tietyssid ymparistossi, tietyllda kohderyhmalla olisi tasa-arvoisempi
asema. Erityisesti kyse on ollut henkildiden relationaalisen tasa-arvon parantamisesta.

3 Tocqueville, A. (1969) Democracy in America. New York: Doubleday.
* Tarkki, J. & Petdjaniemi, T. (1998) Tasa-arvo. Saavutuksia ja haasteita. Juva: Atena-kustannus.
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Suomalaisessa keskustelussa tasa-arvo viittaa lihes yksinomaan miesten ja naisten vilisiin
eroihin. Etnisten tasa-arvokysymysten edelld ovat julkisessa keskustelussa usein olleet sellaiset
tasa-arvoon liittyvit kysymykset kuin eri alueiden vilinen tasa-arvo ja taloudellinen tasa-arvo
seki joskus my®ds kielelliset kysymykset suomenkielisten ja ruotsinkielisten vililli, vammais-
ten asiat ja seksuaalisten vihemmistojen kysymykset. Uskonnollisesta tasa-arvosta eri uskon-
toryhmien vililli meilld ei juurikaan keskustella.

Suomalainen politiikka on suureksi osaksi samanlaisuuden tavoitteluun tihtiivii elimin eri
alueilla. Kaikilla lapsilla pitdisi olla samanlainen piivihoito, samanlainen koulutus, lahjakkail-
le ei saisi olla erityiskouluja tai erityisluokkia. Kaikilla suomalaisilla pitdd olla maksuton ter-
veydenhuolto, kaikilla pitad olla samat elike-ehdot jne. Kuitenkin voitaneen sanoa, etti kan-
sallisen poliittisen keskustelun kirki osoittaa vahvasti kahteen suuntaan: naisten ja miesten
viliseen tasa-arvoon ja tydelimin tasa-arvoon.

Suomi ja muut pohjoismaat pirjasivit erittdin hyvin kansainvilisessa tasa-arvotutkimuksessa.
Suomi sijoittui tdssd vertailussa kolmanneksi heti Ruotsin ja Norjan jilkeen. "The Global
Gender Report 2006” -raportissa tarkastellaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on taata
miesten ja naisten vilinen tasa-arvo. Tulosten pohjalta esitelliin kansainvilinen rankinglista.
Raportin on laatinut Maailman talousfoorumi (WEF), ja siind vertaillaan 115 maata. Vertai-
lun kohteena ovat naisten ja miesten mahdollisuudet osallistua talouselimiin sekd heidan
koulutustasonsa, terveydentilansa ja poliittiset vaikutusmahdollisuutensa.5

Sukupuolten vilisen tasa-arvon vahvistumista tukee myos joka neljas vuosi julkaistavan tasa-
arvobarometrin tulokset. Kun tarkastellaan vuosien 1998, 2001 ja 2004 tasa-
arvobarometreji, voidaan havaita, etti kaikkina tutkimusajankohtina on ollut tyypillistd nih-
di miesten 'yhteiskunnallinen asema’ hieman naisten vastaavaa parempana. Kuitenkin muu-
tosta niyttdd tapahtuneen vuoteen 2004 tultaessa: Niiden miesten osuus, jotka nikevit mies-
ten aseman selvisti tai hiukan parempana kuin naisten, on vihentynyt 60 prosenttiin aiem-
mista 65-66 prosentista ja naisilla 79 prosenttiin aiemmista 84-85 prosentista. Vastaavasti
niiden osuus, jotka nikevit sukupuolet tasa-arvoisina, on hiukan kasvanut. Sukupuolet nih-
didin jonkin verran samanarvoisina yhteiskunnassa kuin ennen. Sukupuolten tasa-arvon li-
sadntymisen katsotaan olevan molempien sukupuolten edun mukaista.®

> The Global Gender Gap Report 2006. World Economic Forum.
6 Melkas, T. (2004) Tasa-arvobarometri 2004. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 2004:20.
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On varsin yleisesti tunnettua, ettid sukupuolten tasa-arvopolitiikkaa on pidetty yhteni EU:n
onnistuneimmista politiikka-alueista.” Kuitenkin on olemassa myos tutkimuksia, joiden mu-
kaan EU:n sukupuolipolitiikan tasa-arvoistavat tavoitteet voivat jaada kasvu- ja kilpailupoli-
tiikan jalkoihin. Ollakseen vaikuttavaa tasa-arvopolitiikan on tunnistettava sukupuolijirjes-
tyksen eri ulottuvuuksien liittyvyys toisiinsa seki se ettid sukupuoliregiimit ja -mallit ovat toi-
siinsa kytkeytyvien elementtien kokonaisuuksia. Tasa-arvopolitiikan on toimittava monilla ta-
soilla eli yksildiden, kotitalouksien, kansalaisyhteiskunnan ja valtion sekd monilla politiikan
alueilla. Pohjoismailla on pitkaaikaisin ja vaikuttavin politiikkavalikoima tyon ja perheen yh-
teensovittamiseksi. Kuitenkin sukupuolten tasa-arvo tydomarkkinoilla tuntuu pysyvin tavoit-
tamattomissa. Muusta Euroopasta katsoen pohjoismaisen hyvinvointi/sukupuolimallin suuri
heikkous ovat sen vaatimat julkiset panostukset ja julkisen kulutuksen (verotuksen) korkea
taso.® Nayttia siltd, ettd tasa-arvon eteneminen riippuu yhi enemmain tyéelamin muutoksis-
ta ja siitd, ettd tarvitaan yhd enemmain uusia nayttivii ja lapaisykykyisid keinoja (esim. yritys-
ten velvollisuus tehdi tasa-arvosuunnitelmia ja hankkeiden luomat tasa-arvoa edistavit mal-
lit) tasa-arvon konkretisoimiseksi. Titen onkin syyti tarkemmin perehtyi viimeaikaiseen kan-
salliseen politiikkaan, mikd on osaltaan edesauttanut Suomen edistyksellistd toimintaa moni-
muotoisen tasa-arvon toteuttajana.

3.2 Tasa-arvon edistamisen politiikkakonteksti ja suurimmat haasteet

Tasa-arvon edistiminen on ollut keskeinen osa Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaa, Paavo
Lipposen II hallituksen ohjelmaa ja STM:n strategisia tavoitteita. On syytd huomioida, etti
osa arvioitavista hankkeista on alkanut jo Lipposen II hallituksen (1999-2003) aikana. Lippo-
sen II hallituksen eriini keskeiseni kehittimisalueena oli edistii sukupuolten tasa-arvoa niin
ty6- kuin perhe-elimissi ja vahvistaa ihmisten vilistd suvaitsevaisuutta. Matti Vanhasen hal-
litus sitoutui ohjelmassaan laatimaan laajan tasa-arvo-ohjelman. Kyseinen ohjelma rakennet-
tiin kaikkien ministerididen yhteistyoni naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistimiseksi.
Seuraavaksi kiymme lyhyesti lapi tasa-arvo-ohjelman sisillon ja toteutuneet toimenpiteet.
Keskitymme erityisesti timin arvioinnin kohteena olevien hankkeiden kannalta oleellisiin
toimenpidekokonaisuuksiin, eli tasa-arvolain uudistamiseen, tasa-arvoon tyoelimissi, naisten
miirin lisdidmiseen tydeldmissi ja poliittisessa padtoksenteossa, naisiin kohdistuvan vikival-
lan vihentimiseen, tasa-arvon valtavirtaistamiseen ja edistimiseen valtionhallinnossa seki ta-
sa-arvotavoitteisiin kansainvilisessi ja EU-yhteistyossa.”

7 Walby, S. (1999) “The New Regulatory State: The Social Powers of the European Union?” Sociology
50(1), 118-140.

8 Julkunen, R. (2005) "Hyvinvointivaltion sukupuolijirjestelmi — Jane Lewisin feministinen teoria.” Te-
oksessa J. Saari (toimi.) Hyvinvointivaltio. Suomen mallia analysoimassa. Helsinki: Yliopistopaino, 360-
387.

9 Tasa-arvo valtatielld. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2004-2007 loppuraportti. Sosiaali- ja terveysminis-
terion julkaisuja 2007:1.
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1. Tasa-arvolain uudistaminen

Tavoitteena oli, ettid hallitus toteuttaa tasa-arvolain uudistamisen ja varmistaa sen toimeen-
panon. Uusittu laki tuli voimaan 1.6.2005. Se muun muassa vahvisti tyopaikkojen tasa-
arvosuunnitteluvelvoitetta ja palkkakartoitukset tulivat pakollisiksi. Tasa-arvolain toimeenpa-
non seurantaa varten sosiaali- ja terveysministerié kokoaa yhteistyossi keskeisten tyomarkki-
najirjestojen kanssa tilastotietoja tasa-arvosuunnitelmien laatimisen yleisyydesti ja ministerio
on varannut miirirahan seurantatutkimuksen tekemiseksi vuosina 2007-2008. Lisiksi tasa-
arvovaltuutetun toimisto on saanut kaksi uutta virkaa uudistetun tasa-arvolain valvontaan.

2. Tasa-arvo tyoeliméssi
e Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelua vahvistetaan

Tyosuojelutarkastuksilla on soveltuvissa tilanteissa informoitu yli 30 tydntekijian tyopaikoilla
tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvollisuudesta. Asia on sisillytetty myds tydsuojelupiirien
tulossopimuksiin. Selvitys "Tasa-arvosuunnittelu julkisella sektorilla. Selvitys suunnitteluvel-
voitteen toteutumisesta” valmistui joulukuussa 2005. Sen mukaan julkisen sektorin tyopai-
koista noin joka toisella on ollut tasa-arvosuunnittelua ja tyontekijoistd noin kaksi kolmesta
on ollut sen piirissa.

e Tyodllisyysasteen nostaminen ja tyottomyyden vihentdminen

Matti Vanhasen I hallituksen talouspolitiikan tirkein tavoite on ollut tydllisyyden lisidminen
vihintddn 100 000 hengellid vaalikauden loppuun mennessi. Tyévoiman palvelukeskusten
toimintaa ja tydhallinnon tilastojirjestelmid on parannettu. Tyodllisyysohjelman keskeinen
lainsdadantohanke on koskenut tyomarkkinatuen aktivointia. Vuoden 2006 voimaan tulleen
uudistuksen tavoitteena on tyomarkkinatuen aktiivikiyton lisiiminen seki pitkittyvin tyot-
tomyyden alentaminen ja ehkiiseminen. Toimeentulotukiuudistuksen my®6ti taas kuntien so-
siaalihuollon rahoitusmahdollisuudet paranisivat ja tilld olisi myonteinen vaikutus sosiaali-
huollon asiakkaiden asemaan. Nuorten tydpajatoiminta on myos ollut tirked osa tasa-arvo-
ohjelmaa. Tydpajojen seurantajirjestelmi on kehittynyt. Tyttéjen mairi tyopajoilla on hiu-
kan noussut. My6s lakimuutos maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta tuli voimaan vuoden 2006 alussa.

e Maiiraaikaisten palvelussuhteiden vakinaistaminen

Matti Vanhasen I hallituksen tavoitteena oli ryhtya erityisiin toimenpiteisiin etenkin julkisella
sektorilla toistuvien mairiaaikaisten palvelussuhteiden vakinaistamiseksi. Laki vuosilomain
uudistamisesta tuli voimaan 1.4.2005. Tamin ansiosta osa-aikaisten tyontekijoiden asema pa-
rani, kun tyossiolon veroista aikaa koskevia siannoksii sovelletaan samalla osa-aikaisiin kuin
kokoaikaisiin tyontekijoihin. Miariaikaiset palvelussuhteet keskittyvit muun muassa sosiaali-
ja terveysalalle seki yliopistoihin. Yliopistojen mairdaikainen henkilostd on ollut esilli ope-
tusministerion ja yliopistojen vilisissa tulosneuvotteluissa, joiden tuloksena on luotu velvoit-
teita luoda suunnitelmia miiriaikaisen henkilostén ongelmaan.
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e Naisten ja miesten palkkaerojen pienentiminen

Hallituksen tavoitteena oli poistaa perusteettomat palkkaerot naisten ja miesten valilta. Edel-
14 esitetty uudistettu tasa-arvolaki oli erds vastaus tihidn ongelmaan. Lisiksi toteutettiin sa-
manpalkkaisuusohjelmaa, jossa on yhteensid 30 toimenpidettd, joista osa on jo toteutunut,
osaa toteutetaan ja on kiynnistynyt vuoden 2007 alussa.

e Tyoelamin ja perhe-elimin yhteensovittamisen tukeminen

Hallituksen tarkoitus on ollut luoda edellytyksii yhdessi tydmarkkinajirjestojen kanssa tyo-
aikajarjestelyihin, joissa perheiden tarpeet ja lasten etu otetaan entistd paremmin huomioon.
Tyosopimuslain perhevapaasidannoksida muutettiin 1.8.2006. T4ama paransi ottovanhempien,
etivanhempien, vammaisten ja pitkiaikaissairaiden vanhempien asemaa seki vaikutti ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaasta ja hoitovapaasta ilmoittamiseen. My6s Sosiaali- ja terveysminis-
terion VETO-ohjelman toimesta edistettiin tyon ja perheen yhteensovittamista. Vanhem-
painpdivirahan vihimmaismairai korotettiin ja ansioperusteisen vanhempainpiivirahan pii-
riin padsyd helpotettiin. Samoin opiskelijoiden perhevastuut otettiin huomioon opinto-
lainavihennyksen ehdoissa ja apurahansaajien sosiaaliturvan kehittiminen sai osakseen kri-
tiikkia.

e Perhevapaista aiheutuvien tyonantajakustannusten tasaaminen

Perhevapaakustannusten tasaamista ja isien kannustamista perhevapaiden kiyttoon selvitet-
tiin sosiaali- ja terveysministerion asettaman selvityshenkilon toimesta sekd ministerion aset-
tamassa tyoryhmaissi. Niiden selvitysten pohjalta uudistettiin vanhempainpiiviarahoja ja
tyonantajakustannusten korvaamista koskevaa lainsiadiantoa.

e Naisyrittdjyyden tukeminen

Hallituksen tavoitteena oli vahvistaa naisten ja miesten tyossikiynnin ja yrittidjyyden edelly-
tyksia kuten laadukasta piivihoitoa ja muita toimivia julkisia palveluja. Erityisesti yrittijyy-
den politiikkkaohjelma keskittyi tihin aihealueeseen. Tasa-arvon kannalta merkittavda on
myos naisten resurssikeskustoiminnan vahvistaminen, seki naisyritysneuvojien kehittamispai-
vit, suomalaisten ja veniliisten naisyrittijien yhteistyén vahvistaminen ja naisyrittijyyden
osuuden parantaminen alueellisen kehittimisen alueella.

3. Naisten miirin lisifiminen taloudellisessa ja poliittisessa piitoksenteossa

Hallitukselle oli keskeista lisdtd naisten maarad valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen
hallituksissa ja hallintoneuvostoissa. Tdmai tavoite on toteutunut hyvin. Sen sijaan ministeri-
6iden hallintoneuvostoissa naisten osuus on alle 30 prosenttia. Valtionhallinnon ylimpiin
johtoon luetaan noin 200 ylintd virkamiestd, joista 24 prosenttia oli naisia vuonna 2005.
Myds tohtorikoulutettavien rekrytoinnissa, ohjauskiytinndissi ja viitoskirjojen tarkastajien
valinnassa pitdd kiinnittda huomiota tasa-arvoon. Akatemia tulee seuraamaan naisten tutki-
januran esteiden poistumista ja tasa-arvon toteutumista tutkijanuralla.

22



4. Naisiin kohdistuvan vikivallan vihentiminen ja prostituution seki naiskaupan ehkiisy

Tasa-arvo-ohjelman tavoitteena oli varata resursseja parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vakival-
lan sekd prostituution ehkiisyyn seki lisitd voimavaroja vikivallan uhrien ja prostituoitujen
tukipalveluihin ja vahvistaa naiskaupan uhrien suojelua. Sosiaali- ja terveysministerié toteut-
taa kansallista toimintaohjelmaa lahisuhde- ja perhevikivallan ehkiisemiseksi vuosille 2004-
2007 sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmii kehittaimalla. Tavoitteena on koko
maan kattavan perus-, tuki- ja erityispalveluverkoston luominen, vikivaltaa nikevien ja koke-
vien lasten sekd nuorten auttamisen tehostaminen seki lisaksi ammatillisen osaamisen kehit-
taminen. Toinen merkittivi aikaansaannos tilld sektorilla on valtioneuvoston hyviksyma ih-
miskaupan vastainen toimintasuunnitelma. Lisiksi panostettiin naisiin kohdistuvaa vikivaltaa
vahentaviin erityishankkeisiin kunnissa sekd edistettiin naisiin kohdistuvan ja lihisuhdevaki-
vallan vastaisen tyon koordinointia.

5. Valtavirtaistaminen ja tasa-arvon edistiminen valtionhallinnossa

Hallituksen tavoitteena oli toimeenpanna sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistaminen
koko valtionhallinnossa seki kehittida sukupuolivaikutusten arviointimenetelmii ja ottaa tama
arviointi osaksi lainsddddnnon ja valtion talousarvion valmistelua. Valtavirtaistamisseminaare-
ja ja —koulutusta on ollut paljon. Sukupuolinikékulmat on sisillytetty ministerididen sisdisiin
koulutusohjelmiin tai on tehty suunnitelmia koulutuksen kehittimiseksi tistd nikokulmasta.
STM toimi pilottiministeriona tulosohjauksen valtavirtaistamisen suhteen ja ministerion tasa-
arvoryhma suunnittelee tilli hetkelld valtavirtaistamisen laajentamista ministerion hallin-
nonalalla eri toimintoihin. STM tuotti valtioneuvoston virkamiehille oppaan lainsaddinnon
sukupuolivaikutusten arviointia varten ja lisiksi sukupuolivaikutusten arvioinnin seurantaa
lainvalmisteluhankkeissa selvitetian STM:n osalta. Tyoministerié puolestaan toteutti vuonna
2005 pilottihankkeen tydvoimapoliittisen koulutuksen mairirahojen sukupuolivaikutusten
arvioinnista. Tasa-arvonikokulman roolia eri politiikkaohjelmissa on kaiken kaikkiaan pyritty
laajasti selkeyttimiin.

6. Tasa-arvotavoitteet kansainvilisessi toiminnassa ja EU-yhteistyossa

Hallitus halusi vahvistaa Euroopan unionin toimintakykyi ihmis- ja perusoikeuksien, hyvin-
voinnin ja turvallisuuden parantamisessa. Suomi vahvisti puheenjohtajakaudellaan profiiliaan
tasa-arvoon panostavana maana. Tama nikyi monella tavoin. Euroopan tasa-arvoinstituutin
perustamisesta ja sijaintipaikasta (Vilna) paastiin sopuun. Suomi laati indikaattorit teemasta
institutionaaliset mekanismit ja teki niiden pohjalta ehdotuksen neuvoston paitelmiksi. Tiassa
raportissa vertaillaan miten eri jisenmaissa tasa-arvopolitiikasta vastuussa olevat toimielimet
on rakennettu ja resursoitu sekd miten valtavirtaistaminen on jarjestetty. Lisiksi miehet ja ta-
sa-arvo oli lokakuussa 2006 Helsingissd pidetyn EU-tason asiantuntijakonferenssin paiteema.
Helsingissa my®s jirjestettiin tasa-arvoministerien kokous, jonka paiteema oli naisten asema
taloudellisessa paitoksenteossa. Marraskuussa 2006 suomi jirjesti Euro-Vilimeri-alueen —
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yhteistyon puitteissa pidetyn ensimmaiisen ministeritason tasa-arvokokouksen Istanbulissa,
jossa EU-maat ja Vilimeren partnerimaat hyviksyivit laaja-alaiset tasa-arvoa ja naisten oike-
uksia koskevat paitelmat ja niiden osana 5-vuotisen puiteohjelman naisten aseman vahvista-
misesta yhteiskunnassa. Kansainvilisesti toiminnasta pitiid mainita my6s Pohjoismainen tasa-
arvoyhteistyd 2006-2010 -ohjelma. Siini priorisoidut teemat ovat sukupuoli ja valta seki su-
kupuoli ja nuoret.

Vaikka tavoitteita ja toimenpiteitid on tasa-arvon edistimiseksi ollut useita, on kansallisella ta-
sa-arvopolitiikalla edessian useita haasteita. Nimai haasteet kytkeytyvit ennen kaikkea globa-
lisaation lisdantymiseen ja tiydentdvit perinteisid tasa-arvon alueita. Haasteista voidaan mai-
nita ainakin nuorten muuttuneet kisitykset siitd, miten sukupuoli vaikuttaa heidin mahdolli-
suuksiinsa, vieston ikdantyminen, tydelimin rakennemuutos, globalisaatio ja monikulttuuri-
nen yhteiskunta. Varsinkin tyoelimin tasa-arvossa on vield merkittivisti kehittimisen varaa.
Kansalliset tydomarkkinat, koulutussektori ja elinkeinoelimi ovat yha sukupuolen mukaan ja-
kautuneita. Miehet hallitsevat elinkeinoelamin johtoasemia, ja sama koskee tutkimusalaa.
Vaikka miehet ovatkin alkaneet osallistua entisti enemmain lastenhoitoon, naisilla on usein
yhi pidvastuu seki kotitoistd ja lapsista ettd julkisissa hoivalaitoksissa ja esikouluissa. Naisiin
ja lapsiin kohdistuva vikivalta sekd prostituutiotarkoituksessa tapahtuva ihmiskauppa ovat
yhi vakavia ongelmia — myos Pohjoismaissa.'® Vanhasen I -hallituksen sosiaali- ja terveysmi-
nisteri Tuula Haatainen onkin todennut, etti kaikki voimat pitdisi koota vastustamaan naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa sen eri ilmenemismuodoissa. Yhteiskunta muuttuu ja muutoksen
myoti vikivalta ilmenee uusilla tavoilla. On tirkedd tunnistaa uudet ilmiét ja 16ytdd oikeat
tyokalut puuttua niihin.!' Lisiksi Haatainen painottaa, etti hanketoiminnan kannalta on
olennaista huomata se tosiseikka, etti tasa-arvon vahvistamisen kannalta on tirkeii, etti su-
kupuolinikékulma otettaisiin huomioon kaikissa merkittivissi, kansalaisiin vaikuttavissa
hankkeissa. FEi siis vain sellaisissa, jotka on korvamerkitty "tasa-arvohankkeiksi”. Suurimmassa
osassa hankkeita olisi ainakin syyti erikseen miettii, millaisia vaikutuksia silld on naisiin ja
miehiin.!?

10 Huomio sukupuoleen — tavoitteena tasa-arvoinen yhteiskunta. ANP 2006:72.

I Hallituksen tasa-arvo-ohjelma pureutuu my®s naisiin kohdistuvaan vikivaltaan. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tiedote 058/2007.

12 Samapalkkaisuuden toteutuminen vaatii jireitd keinoja. Sosiaali- ja terveysministerion tiedote
074/2007.
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4. Arviointihankkeen tulokset temaattisesti

Tissd luvussa tarkastellaan temaattisesti arvioinnin keskeisid tuloksia. Tulosten fokus perus-
tuu pitkilti Net Effect Oy:n tekemiin arviointitehtdvin tismennettyyn tyosuunnitelmaan
sosiaali- ja terveysministeriolle. Tuloksia tarkastellaan viidessi erillisessi alaluvussa. Tarkaste-
lun kohteena ovat erityisesti hankkeiden keskeiset teemat ja tarvelihtdisyys, tavoiteasetanta,
toimeenpano ja toteutus, tulokset ja vaikuttavuus seki hyvit kiytinnot.

4.1 Tasa-arvohankkeiden keskeiset teemat ja tarveldhtodisyys

Suurin osa arvioinnin kohteena olleista hankkeista keskittyi toiminnassaan naisten ja tydela-
min suhteellisen tasa-arvon parantamiseen. Hankkeet puuttuivat varsin kattavasti naisia kos-
keneisiin tasa-arvohaasteisiin, ottaen huomioon ikiintyneisyydesti, yksinhuoltajuudesta,
synnytyksen jilkeisestd elimisti, etnisesti alkuperdsti ja tydssid jaksamisesta johtuvat ongel-
mat. Sen sijaan hankekokonaisuudessa ei kovin syventivisti tuotu esiin miesnikokulmaa. To-
ki on todettava, etti joissakin hankkeissa (esim. Oppimisverkostot ty6td ja perhettd tasapai-
nottamassa) oli mukana miesryhmii, joiden kautta tasa-arvon maskuliiniseen puoleen saatiin
lisdd syvyyttd. Seuraavassa kuviossa on tiivistetty arvioitavien hankkeiden keskeiset teemat ja
tarpeet (ks. Kuvio 1).
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Kuvio 1. Arvioitavien hankkeiden kohderyhmiit ja keskeiset tarpeet.

Edelli olevat tematisoidut ryhmit ovat toisiaan tiydentivii. Tamai tarkoittaa sitd, ettd luon-
nollisesti naisten tietoyhteiskuntavalmiuksien parantaminen vaikuttaa positiivisesti myds hei-
didn eliminhallintaansa ja mahdollisesti my6s tydssijaksamiseen. Tematisoinnin avulla pys-
tymme kuitenkin paremmin tarkastelemaan kunkin teemaryhmin spesifeji tarpeita.

Naisten kokonaisvaltaisen elimihallinnan parantamiseen keskittyi erityisesti viisi hanketta,
joiden tarpeet olivat keskendin varsin heterogeeniset. Keskeisii tarpeita hankkeiden taustalla
olivat naisten kriisikeskustoiminnan kehittéiminen, prostituution ehkdiseminen sekd naisten ko-
keman vikivallan kokonaisvaltainen taltuttaminen (Hyvinvoinnin haasteet ja Naisten kriisikes-
kustoiminnan kehittiminen). Erds tarve oli myos parisuhdevikivallan tai sen uhan alla eldvien
maahanmuuttajanaisten ja heiddn lapsiensa tilanteen helpottaminen. Maahanmuuttajanaisten
elamanhallintaa ja kotiutumista pyrittiin edistimiin ennaltaehkiisemilld parisuhdevikival-
taa. Tarpeena oli luoda matalan kynnyksen palvelupiste erityisesti Iti-Helsingissd asuville
maahanmuuttajanaisille. Tahan liittyi keskeiseni elementtind pyrkimys luoda toimiva viran-
omaisverkosto (Monikulttuurinen naisten tuki). Voidaan todeta, etti kaikki nimi edelld lue-
tellut tarpeet liittyvit keskeisesti naisten ihmisoikeuksien ja tasa-arvon turvaamiseen. Teema-
ryhmissi erdini tarpeena voidaan esiin nostaa myos yksinhuoltajadiitien seké —perheiden koko-
naisvaltaisen eldmdnhallinnan parantaminen (TASKU), lappilaisten naisyritidijien henkisen ja
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fyysisen toimintakyvyn turvaaminen ja naisyrittijyyden edistdminen (Tosinainen). Mielenkiin-
toisen ja varsin poikkeuksellisen tdstd viimeisestd hankkeesta tekee se, ettd tarve nousi suo-
raan kentaltd, naisyrittdjien keskuudesta.

Perheen ja tyon yhteensovittaminen on yksi Matti Vanhasen toisen hallituksen tyo- ja sosiaa-
lipoliittisista painopisteistd. Tyon, yrittimisen ja tydelimin politiikkaohjelman alustavissa lin-
jauksissa todetaan, ettd "hankkeita tyon ja perhe-elimin yhteensovittamiseksi edistetdan”.!?
Voidaan todeta, ettd osa nyt arvioinnin kohteena olevista hankkeista edisti jo aktiivisesti tyon
ja perheen yhteensovittamista, siithen kehitettivien keinojen ja mallien ollessa erityiseni tar-
vealueena. Niissi hankkeissa tarpeena oli erityisesti etsici malleja ja tukipalveluja organisaati-
oiden haasteiden ja perhe-eldmdn vaatimusten kohtaamiseen sekdi kehittéici aktiivisia yhteensovit-
tamisen foorumeita. Lisiksi hankkeet syntyivit osin siitd tarpeesta, ettd myds miesndkikulmaa
saataisiin mukaan tyon ja perheen yhteensovittamisen haasteiden purkamiseen (Oppimisverkos-
tot tyon ja perheen tasapainon rakentajina, Tyon ja perheen yhteensovittamisen kehittimi-
nen tyoyhteisossi). Lisiksi teemakokonaisuuden erdani tarpeena on syytd mainita tydeld-
maiin ohjaavan mallin luomisen tarve sekd niin sanotun ruohonjuuritason perhe-eliman seg-
regaation purkaminen tyéhénohjauksen avulla. Eli kyse ei siis ollut pelkistiin tyoelimaissi
toimivien henkiléiden, vaan myds tyottomien henkildiden tarpeesta (Tyotd tehden tulevaa
kohden, Artemis-hoitaja -koulutus).

Naisten tietoyhteiskunta- ja johtajuusvalmiuksien vahvistaminen liittyy kiinteisti tydelimin
tasa-arvon kokonaisvaltaiseen edistimiseen. Erdini keskeiseni tarpeena oli sosiaali- ja terve-
ysalan henkiloston tietoteknologiavalmiuksien kehittdiminen ja verkkokurssien kehittiminen nii-
den alojen henkiloston ammattitaidon yllapitimiseen (TIVA). Lisdksi teemakokonaisuuden
tarpeena oli kehittii tietoyhteiskuntavalmiuksia vahvistava toimintamalli kaikkein heikoimmas-
sa tyomarkkina-asemassa oleville naisille. Kohderyhmini olivat erityisesti ikdintyvit ja vaati-
mattoman koulutustason omaavat naiset (EPOWER). Naisjohtajuuden vahvistamiseen kes-
kittyi kolme hanketta. Haluttiin vastata nuorten naisten urakehitystarpeisiin johtamisosaamisen
toimintamallin avulla, seki luoda nuorille korkeasti koulutetuille naisille mahdollisuus johta-
mistehtiviin (Uutta naisjohtajuutta delfoi-akatemista). Toinen naisjohtajuushankkeista puo-
lestaan keskittyi ensisijaisesti vapaan sivistystyon, hoivatyon ja hoitoalan, seurakuntien, ope-
tusalan seki jirjestdjen piiristd tulevien naisjohtajien tukemiseen. Keskeiseni tarpeena oli
luoda naisjohtajille koulutusmalli, jossa mentoroinnilla, keskusteluilla ja verkko-opetuksella olisi
merkittdvd rooli. Kyseinen ohjelma keskittyi erityisesti henkildstéjohtamisen, tydhyvinvoinnin
ja oppivien organisaatioiden luomiin haasteisiin (NASEVA). Kolmas hanke puolestaan keskit-
tyi luomaan naisjohtajille tyonohjauksellisen tapaamisten sarjan sekd naisten itsekehitysohjel-
man, jonka tavoitteena oli naisten itseluottamuksen kehittiiminen, naisverkoston luominen ja
luonnollisesti tasa-arvon edistiiminen (Tasa-arvoa tydyhteisdihin). On myos mainittava, ettd
naisjohtajuushankkeissa eriini keskeiseni teemana oli tyon ja perheen yhteensovittamisen
edistiminen. Se ei itsessddn kuitenkaan ollut ndiden hankkeiden primaarina kehityskohteena.

13 Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 15.4.2007. Vastuullinen, vilittivi ja kannustava Suomi, s. 57.
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Samapalkkaisuuden ja tasa-arvosuunnittelun edistimisen kannalta tirkeimpid tarpeita oli
esimerkiksi hoitovapaalta tyhon paluuta helpottavan koulutusmallin ja sitd tukevan ohjaus-
kaytinnon luominen, jonka avulla pitkin poissaolon jilkeen tydelamian palanneet pystyisivit
paremmin sopeutumaan tyotehtivissiin ja —yhteisdssian tapahtuneisiin muutoksiin (HoTa —
projekti) ja kehittid mentorointimallia tydelimiin palaavien sosiaali- ja terveysalan ammatti-
henkiléiden tueksi yhdessa alan tydantajien kanssa (Jobsis). Téten timdn teemaryhmdn erit-
tiin keskeinen tarve linkittyy tyohin palaamisen helpottamiseen ja sitii kautta tasa-arvon edistdi-
miseen suhteessa muihin sosiaali- ja terveysalan tyontekijoihin. Tdmd tarve myds poikkeaa mui-
den hankkeiden tarpeista siind, ettd tarkoitus onkin liséitéi tasa-arvoa saman tyoyhteison tai am-
mattikunnan sisdlli. Keskeisinid kehityskohteina olivat myos yhteiskunnallisesti laajemman
tyopoliittisen nikokulman omaavat haasteet, kuten naisten ja miesten vilisen samapalkkai-
suuden perustuminen tydsuorituksiin sukupuolen sijasta (Samapalkkaisuuteen palkkausjarjes-
telmamuutoksin), tasa-arvosuunnittelun levittiminen tydpaikoilla ja epitasa-arvoistavien
kiytintdjen purkaminen (Tasa-arvosta lisdarvoa) seka sukupuolisensitiivisten opetuskiytanto-
jen luominen (Sukupuolisensitiivisyys tasa-arvon edistdjani koulutuksessa).

4.2 Hankkeiden tavoiteasetanta

Aineisto tukee hyvin voimakkaasti havaintoa, etti arvioinnin kohteena olevan hankekokonai-
suuden tavoitteissa ja tavoiteasetannassa on kyetty huomioimaan kohtuullisen hyvin kohde-
ryhmien edustajien tarpeet. Kohderyhmien tarpeita on selvitetty monessa hankkeessa jo en-
nen hankkeen aloittamista, eikd aineistosta noussut esille yhtdin hanketta, jonka tavoitteet
olisivat olleet tiysin ristiriidassa kohderyhmien tarpeiden kanssa. Toisaalta muutamia piin-
vastaisiakin nikemyksia nousi aineistosta esille: "Projektien alkuun tarvittaisiin ehdottomasti
aikaa suunnittelulle ja kohderyhmin todellisten tarpeiden 16ytimiselle. Niin voitaisiin heti
jarjestad sellaisia tuotteita, joita kohderyhmai tarvitsee”. Nyt arvioinnin kohteena olevassa
hankekokonaisuudessa oli myds mukana muutamia hankkeita, joiden voidaan sanoa olleen
ns. jatkohankkeita aikaisemmin toteutetulle hankkeelle. Jatkohankkeen myoti aikaisemman
hankkeen tavoitteet ovat tismentyneet, eikd harha-askeleita olla tilli osin juurikaan otettu.

Pissiaintoisesti lihes kaikissa hankkeissa on ollut taustalla varsin huolellinen suunnittelutyd,
vaikka erot daripiiden vililld ovatkin paikoitellen suuret. Osalla hanketoimijoista on varsin
syvillinen kokemus tasa-arvokysymyksisti, mutta myos kokemusta projektitoiminnasta oli
karttunut monelle jo ennen hankkeen aloittamista. Yhdessd nima kaikki edelld mainitut teki-
jat ovat mahdollistaneet kohderyhmien tarpeiden huomioimisen hankkeiden tavoitteiden
asetannassa.

Tarkasteltaessa hankekokonaisuuden tavoiteasetannan konkreettisuutta ja realistisuutta, on
todettava, ettd ulkoapiin tarkasteltuna tavoitteet niyttaytyvit varsin laaja-alaisina ja ajoittain
kunnianhimoisina. Hanketoteuttajien nikokulmasta hankkeiden toiminnalliset ja laadulliset
tavoitteet niyttiytyivit kuitenkin varsin realistisina, vaikka ajoittain mairilliset, 1ihinni osal-
listujamaiarid koskevat tavoitteet saivat osakseen kritiikkia. Paikoitellen hankkeiden tavoitteil-
le oli leimallista konkreettisuuden ja mitattavuuden puute, mutta haastatteluaineiston perus-
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teella sitd ei pidetty suurena ongelmana. Piisiantoisesti kaikissa hankkeissa tavoiteltiin laa-
dullisia muutoksia, jotka ovat niin moniulotteisia ilmi6itd, ettei niiden tavoitteille ole ollut
tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista mairitell ja asettaa maarillisid seurantaindikaatto-
reita. Kuten alle kootuista avovastauksistakin ilmenee, osassa hankkeita tavoitteet ovat tis-
mentyneet hankkeen edetessi. Tami varsin yleinen ESR-hankkeiden piirre niyttiytyy ulos-
piin positiivisena asiana varsinkin hankkeiden toteutuksen nikokulmasta.'*

Seuraavaan on koottu muutamia suoria hankkeiden tavoitteiden konkreettisuutta koskevia
lainauksia kysely- seki haastatteluaineistojen pohjalta:

"Kohtuullisen konkreettisia varsinkin mdidrdllisten tavoitteiden osalla. Kun kyse tasa-
arvon edistimisestd, niin ollaan todella laajan aihepiirin kanssa tekemisisséi. Ndin ol-
len hankkeiden tavoitteet eiviit voi aivan tarkkaan rajattuja, vaan hanke eldd hieman
koko ajan.”

"Owat riittdvin konkreettisia, vaikka tdllaisessa hankkeessa lopulliset tavoitteet ja toi-
menpiteet muotoutuvat vasta hankkeen edetessi. Hankkeen tavoitteita on jouduttu su-
pistamaan...”

"Tawvoitteet olivat aika laajoja, ehkd olisi voinut olla enemmdin konkretiaa.”

"Tavoitteet muuttuivat realistisemmiksi projektin edetessdi ja ne jakaantuivat pienem-
miksi ja helpommin konkretisoitaviksi osa-tavoitteiksi.”

Miti hankkeilla on ylipditinsa tavoiteltu? Mihin arvioinnin kohteena olevan hankekokonai-
suuden tavoitteet ovat kohdistuneet? Asiakirja- ja haastatteluaineistojen pohjalta syntyi na-
kemys tavoitteiden laaja-alaisuudesta, joten paitimme kysyad asiaa survey-kyselyssi. Lis-
tasimme kyselyyn asiakirja-aineiston pohjalta 17 keskeisinti tavoitetta, joista vastaajat saivat
valita yhden tai useamman vaihtoehdon, jota heidin edustamassaan hankkeessa tavoiteltiin.
Tama lisaksi vastaajilla oli kdytossidan "jokin muu -vaihtoehto”, mihin he saivat omin sanoin
kuvata hankkeen keskeisimpia tavoitteita. Kuviossa 2 on esitetty kyselyvastaajien nikemykset
hankkeiden keskeisimmisti tavoitteista.

1 Vrt. Virtanen, P.; Jalava, J.; Koskela, T. & Kilappa, J. (2006) Syrjaytymisti ehkiisevien EU-hankkeiden
arviointi. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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Itsetunnon kohoaminen ja eldmanhallinnan vahvistuminen
Ty6hyvinvoinnin parantuminen

Tydn ja perheen yhteensovittaminen

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen tydmarkkinoilla
Tasa-arvotietoisuuden lisdéntyminen
Ty6eldméavalmiuksien parantuminen

Ammatillisen osaamisen vahvistuminen

Naisverkostojen syntyminen

Uuden pysyvén toimintamallin syntyminen
Samapalkkaisuuden edistdminen

Tasa-arvo suunnitelmien laatiminen

Ammatti-identiteetin kohentuminen

Naisjohtajuuden edistdminen

Tyoéllistyminen avoimille tydmarkkinoille

Koulutukseen sijoittuminen

Uuden tyépaikan syntyminen

Tydpaikan sailyminen

Jokin muu

0 20 40 60 80 100

Kuvio 2. Hankekokonaisuuden tavoitellut vaikutukset kyselyaineiston perusteella

Kyselyaineistosta nousi hyvin selvisti esille, ettd hankekokonaisuuden keskeisimpien tavoit-
teiden nihdain koskeneen itsetunnon kohottamista ja eliminhallinnan vahvistamista, tychy-
vinvoinnin parantamista, tyon ja perheen yhteensovittamista seki tasa-arvotietoisuuden li-
saamistd kohderyhmien edustajien sekid kohdeorganisaatioiden keskuudessa. Tulokset ovat
hyvin pitkalti saman suuntaisia, kuin miti asiakirja- ja haastatteluaineistoista nousi esille. En-
sisijaisesti hankekokonaisuuden tavoitteet nayttavit kohdistuneen yksilotasolle. Myos organi-
saatiotason tavoitteita oli havaittavissa, mutta politiikkatason tavoitteet niyttivit jaineen li-
hes olemattomiksi.

Kun tarkastellaan hankekokonaisuuden tavoitteita suhteessa kansallisiin tasa-arvopolitiikan
tavoitteisiin tai STM:n politiikkatason tavoitteisiin voidaan todeta, etti tavoitteet ovat hyvin
linjassa tasa-arvon edistdmistd koskevien tavoitteiden kanssa. Kuten jo aikaisemmin on tullut
esille, hankekokonaisuuden tavoiteasetannassa on selkeisti havaittavissa aihealueita, jotka lin-
kittyvit mm. tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelun vahvistamiseen, naisten ja miesten palkka-
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erojen pienentimiseen, tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamisen tukemiseen, naisyrittijyy-
den tukemiseen seki naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimiseen ja prostituution seki nais-
kaupan ehkiisyyn. Hankekokonaisuuden tavoitteet linkittyvat osittain myos kansallisen syr-
jaytymisen ja koyhyyden ehkiisyn toimintaohjelman seki tyéllisyyden edistimisen toiminta-
ohjelman tavoiteasetantaan.

4.3 Hankkeiden toimeenpano ja toteutus

Toimeenpano

Kokonaisuutena tarkasteltuna hankkeiden toimeenpanovaiheet niyttivit onnistuneen koh-
tuullisen mallikkaasti, vaikka toki muutamia poikkeuksiakin hankekokonaisuuteen mahtui
mukaan. Kyselyvastaajista periti 75 % suhtautui positiivisesti vaittimian, ettd hankkeen toi-
meenpano onnistui hyvin. Vain 11,4 % vastaajista oli jokseenkin eri mieltd viittiman kanssa.
My®6s haastattelu- seki asiakirja-aineistot tukevat havaintoa toimeenpanovaiheen onnistumi-
sesta, vaikka paikoitellen hanketoteuttajien keskuudessa esimerkiksi maksatuspiitdsten vii-
vistyminen koettiin hieman turhauttavaksi ja hankkeen toimeenpanoa hidastaneeksi tekijak-
si: "Hankkeen kiynnistiminen viivastyi, koska paatostd hankkeesta jouduttiin odottamaan.”
"Projektin rahoitus- ja maksatusaikataulun varmistamisen tulisi tapahtua projektin alka-
misajankohdan yhteydessi. Tilléin toiminta voidaan aloittaa suunnitellusti, eikd synnyteti ai-
kataulun kiinnikuromispaineita ennen varsinaisen tekemisen kaynnistymisti.” Suurille toimi-
joille (esim. Stakes) maksatuspditdsten viivistyminen ei tuottanut ongelmia, mutta pienen
toimijan osalla (esim. kolmannen sektorin jirjesto) tilanne oli pdinvastainen. Toki tulee muis-
taa, ettd hankekokonaisuudessa oli mukana myos hankkeita, joissa maksatusten ei koettu ol-
leen ongelma.

On syyta hieman selventdi rahoitus- ja maksatuspaitosten sisillollisid eroja. Rahoituspaitosta
voidaan kutsua myds projektipaiatokseksi, jonka jilkeen hanke kiynnistyy. Projektipaitoksen
yhteydessd sovitaan ministerion ja hankkeen kesken maksatushakemusaikataulu. Hankkeet
velvoitetaan siis lihettimiin maksatushakemuksensa timin aikataulun mukaisesti. Huo-
mionarvoista on kuitenkin se, ettd itse maksupiivistd ei tehda sitovaa aikataulua. Tdmai joh-
tuu monesta eri tekijastd. Ensinnakin, ministerié huomioi maksujen yhteydessi sen, millaises-
ta hankeorganisaatiosta on kysymys. Toisin sanoen, suurilla toimijoilla on usein vakaampi ta-
lous, jolloin hankkeen eteneminen ei ole pelkistiin sidottu EU-rahoitukseen. Tiamin takia
usein pienemmit toimijat ovat maksatuslistan kirkipaassi. Toiseksi, ministerio tarvitsee hy-
vin usein hankkeilta maksatuksiin liittyvia lisaselvityksia, joiden toimittaminen ja tarkastami-
nen vie aikansa. Valitettavan usein nimai lisiselvitykset ovat vield tavalla tai toisella puutteel-
lisia. Nididen seikkojen takia on ymmirrettivii, ettd maksatuksissa on ilmennyt joitakin vii-
veitd. On kuitenkin syytd korostaa sité, ettd hyvin usein viiveet eivit pelkdstidan johdu minis-
teridstd, vaan myos hankelainsdddinnostd ja hankkeiden toimittamista puutteellisista selvi-
tyksista.
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Arviointiaineiston perusteella hanketoimijoiden keskuudessa kaivattiin lisid tukea ja selke-
impaa ohjeistusta sosiaali- ja terveysministeriolti hankkeiden toimeenpanovaiheiseen. Ennen
kaikkea apua kaivattiin hankkeen tavoiteasetannan ja toiminnallisten edellytysten kehittimi-
sessi ja edistimisessi. Muutamissa hankkeissa toimeenpanovaiheita niyttii hidastaneen
myos henkilévaihdokset seki ajoittain varsin tulehtuneet henkilosuhteet hanketyontekijéiden
keskuudessa. Yllitys ei ole, ettd hankkeiden huolellinen valmistelu- ja suunnitteluty6 yhdis-
tettynd hankehenkiloston osaamiseen ja aikaisempaan projektikokemukseen olivat keskei-
simmait hankkeiden toimeenpanovaihetta edistaneet tekijat.

Toimenpiteet ja toteutus

Kun tarkastellaan hankkeiden toimenpiteiti ja niiden toteutusta voidaan arviointiaineiston
perusteella todeta, ettd taloudelliset resurssit ja titdi myotd myos toimenpiteet nayttivat ol-
leen piaisiintoisesti oikein kohdistettuja tavoiteltujen vaikutusten nikokulmasta. Yli 85 %
kyselyvastaajista suhtautui positiivisesti vdittimain, ettd projekti on tavoittanut hankkeen ta-
voitteiden mukaisen kohderyhminsi hyvin. Myos kohderyhmien edustajilta on tullut tilti
osin positiivista palautetta hanketyontekijoille, vaikka muutamia poikkeuksiakin aineistosta
nousi esille: "Projektin ongelmana oli aluksi 16ytii sellaisia koulutusmalleja, jotka kiinnostavat
kohderyhmia”. Taloudellisten resurssien miiri ei nayti muodostuneen ongelmalliseksi hank-
keiden toteutuksen osalta, mutta aineistosta nousi hyvin selvisti esille, etti tulosten levitta-
miseen ja juurruttamiseen ei oltu varattu riittavasti resursseja. Hankkeiden vaikuttavuuden
nikokulmasta havaintoa voi pitdd huolestuttavana, vaikka tulee pitdd mielessd, ettd ilman
hankerahoitusta kyseisid hankkeita ei olisi toteutettu lainkaan. Tiivistettyni hankekokonai-
suuden toimenpiteet ovat muodostuneet erilaisista seminaareista, koulutuksista ja valmen-
nuksista, tyonohjauksesta ja vertaisryhmatoiminnasta seka erilaisista tutkimuksista, selvityk-
sistd ja kartoituksista. Yksityiskohtaisemmin hankkeiden toimenpiteitd tarkastellaan raportin
toisessa osassa hankekorttien yhteydessa.

Hankkeiden ohjausryhmien toiminta jakoi mielipiteitd puolesta ja vastaan. Suurimmassa
osassa hankkeita ohjausryhmin toiminta on ollut aktiivista ja hanketyontekijit kokevat saa-
neensa tarvitsemaansa tukea ja ohjausta. Hieman alle 70 % kyselyyn vastaajista koki, ettid oh-
jausryhmin toiminnasta on ollut konkreettista hyotyd hankkeelle. Toisaalta aineistosta nousi
esille nakemyksii, joiden mukaan ohjausryhmin ja sen toiminnan koetaan jaineen liian etii-
seksi. Ajoittain kritisoitiin myos osallistumisaktiivisuutta ohjausryhmien toimintaan. Jatkoa
ajatellen ohjausryhmien roolista esiintyi hyvin vaihtelevia nikemyksia: Pitdisikd ohjausryh-
min keskittyd hankkeen tukemiseen vai esimerkiksi yhteistyon kehittimiseen muiden hank-
keiden kanssa? Voisiko ohjausryhmai olla benchmarkkaaja ja hyvien kiytintéjen levittaja?

Rahoittajatahon toiminta hankkeiden ohjaamisessa ja tukemisessa sai myos hyvin ristiriitaisia
nikemyksid osakseen. Vaikka poikkeuksiakin ilmeni, padsiantoisesti rahoittajatahon edustaji-
en koettiin osallistuneen hankkeiden toteutuksen seurantaan aktiivisesti. Suurin kritiikki
kohdistui kuitenkin rahoittajan ohjeistukseen muuttumiseen kesken hankkeen seki liian ras-
kaaksi koettuun hankkeiden hallinnointiin. Sosiaali- ja terveysministeriolta kaivattiin hanke-
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toteuttajien keskuudessa yksityiskohtaista ja aikaisempaa selkeimpii ohjeistusta seki jousta-
vuutta raportointiin ja maksatuspaitosten kasittelyyn.

Arviointiaineiston perusteella hankkeiden ulkopuolisten yhteistyétahojen miirin koettiin ol-
leen riittivi, mutta eri hankkeiden viliselle yhteistydlle olisi selvisti enemmin tilausta. My6s
tasa-arvoverkostojen ja niiden asiantuntemuksen hyddyntiminen hankkeiden toteutuksessa
on ollut hyvin vaihtelevaa. Hanketyontekijoiden keskuudessa peridankuulutettiin myos tilai-
suuksia (esim. seminaareja), joissa eri hankkeiden edustajat voisivat vaihtaa keskeniin koke-
muksia esimerkiksi niistd hyvisti ja huonoista kiytinnoists, jotka liittyvit tulosten levittimi-
seen ja valtavirtaistamiseen. Seuraavaan kuvioon on koottu kyselyyn vastanneiden nikemyk-
sid hankkeiden toteutukseen ja toimenpiteisiin liittyen (ks. Kuvio 3).

Projektin toimenpiteet olivat oikein kohdistettuja 2888,3 | 58,3

Projektin taloudelliset resurssit olivat oikein kohdistettuja 19,4 | 47,2

Projektin ohjausryhman toiminnasta on ollut konkreettista |
hyétya hankkeelle ]

Rahoittajatahon edustajat ovat osallistuneet projektin _ | |
toteutuksen seurantaan aktiivisesti ]

Rahoittajan ohjeistus on ollut koko hankkeen ajan selkeaa ja | |
johdonmukaista 11.1 36,1 [ 30,6 5.4

Projektilla oli kdytdssaan riittdvasti taloudellisia resursseja ,_
suhteessa hankkeen tavoitteisiin ]

Projekti on tavoittanut "oikean”, hankkeen tavoitteiden G | |
mukaisen kohderyhmansa hyvin -

Projekti on toiminut yhteistyéssé muiden hankkeiden kanssa 19,4 |

Projektilla on ollut riittavéasti ulkopuolisia yhteistystahoja 2888, 3 | 50

Projekti on hyddyntényt tasa-arvoverkostojen |
asiantuntemusta hankkeen toteutuksessa

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

OTaysin eri mielta B Jokseenkin eri mielta OEi eri eikd samaa mielta

OJokseenkin samaa mielta B Taysin samaa mielta

Kuvio 3. Kyselyvastaajien nikemykset hankkeiden toimenpiteistd ja toteutuksesta

Mitka tekijdt ovat sitten edistineet tai heikentineet hankkeiden toteutusta? Arviointiaineis-
ton valossa ei ole havaittavissa mitiin kaikille hankkeille yhteisti ominaispiirrettd, vaan kyse
on pikemminkin osassa hankkeita ilmenneisti erityispiirteisti. Hankehenkilostén keskuudessa
raskaaksi koettu hankkeiden hallinnointi koettiin selvisti toteutusta hidastaneena tekijini:
"ESR-hallinnointi my®&s vie aikaa seka varoja hankkeen toiminnallisesta perustehtivista. Jous-

33



tavuus ja tilanteenmukainen toiminta helpottaisivat yhteistyotd ESR-rahoittajan kanssa.” Sa-
moin maksatuspditdsten ja itse maksatusten viivistyminen koettiin ajoittain selvisti toteutus-
ta hidastaneeksi tekijaksi: "Hankkeen hallinnoijalle oli raskasta, ettd rahoitus maksettiin jalki-
jattoisesti 6-12 kuukautta kustannusten toteutumisen jilkeen...” Kolmas hyvin yleinen hank-
keiden toteutusta hidastanut tekiji niyttad olleen henkilovaihdoksista johtunut tiedon siirty-
mittomyys eri suuntiin: "Omat ongelmansa ovat aiheuttaneet projektihenkiloston vaihdok-
set, mika on vaikeuttanut hallinnointia.... Ideaalitilanne olisi se, ettd projektin henkilosto py-
syisi samana koko hankkeen ajan, vaikka kiytinndssi se ei useinkaan ole niin. Niissd tapauk-
sissa tiedon/dokumentaation siirtimiseen uusille projektityontekijoille olisi panostettava
enemmin.” Kyse ei ole kuitenkaan henkilévaihdoksista vain hanketyontekijéiden osalla, silla
vaihdokset sidos- ja kohderyhmissi nousivat paikoitellen negatiivisessa valossa esille. Seuraa-
vaan taulukkoon on koottu keskeisimmit aineistosta esille nousseet hankkeiden toteutusta

hidastaneet tekijit (ks. Taulukko 1).

Taulukko 1. Keskeisimmiit hankkeiden toteutusta hidastaneet tekijéit

Raskas ja aikaa vievd hankkeiden hallinnointi

Maksatusten viivistyminen

Henkilévaihdoksista johtunut (hiljaisen) tiedon siirtymittomyys

STM:n ohjeistuksen muuttuminen kesken hankkeen

Tutkimushankkeissa tarvittavien aineistojen saatavuus

Hanketoimijoiden ja keskeisten sidosryhmien viliset maantieteelliset etiisyy-

det; Yhteisten kokoontumisten vaikeus

Tydantajien puutteellinen sitoutuminen hankkeiden toteutukseen

e Yksityisen sektorin kiire; = Ajoittain tydantajien nuiva suhtautuminen tyon-
tekijoiden hankkeisiin osallistumista kohtaan

e Yllitykseni tullut kohderyhmien alhainen osaamistaso

e Hankehenkil6ston aikapula seki paikoitellen liian lyhyeksi koettu hankkeiden
kesto

e Hankkeen takapainoisuus = odotetut tulokset nikyvit vasta myohemmin

Tarkasteltaessa hankkeiden toteutusta edistineita tekijoitd nousi aineistosta esille muutamia
keskeisii tekijoitd. Yleisesti ottaen tasa-arvokysymysten edistiminen nihdiin yhteiskunnalli-
sesti erittdin tirkeini, minki jo itsessiin koetaan edistineen hankkeiden toteutusta. Hank-
keiden toteutusta edistineet tekijit niyttavit kuitenkin olleen pitkalti samantyyppisid kuin
toimeenpanovaiheiden yhteydessi. Niin ollen ei tule yllatyksend, ettd kysely- ja haastattelu-
aineistoissa nousi esille panostaminen hankkeiden suunnitteluun ja kohderyhmien tarpeiden
selvittimiseen, hanketyontekijoiden vahva ammattitaito seki sitoutuminen hankkeeseen seki
verkostoituminen eri sidosryhmien kanssa. Seuraavaan taulukkoon on koottu vield yhteenve-
donomaisesti keskeisimpia hankkeiden toimeenpanoa ja toteutusta edistineiti tekijoitd (ks.
Taulukko 2).
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Taulukko 2. Hankkeiden toimeenpanoa ja toteutusta edistiineiti tekijoiti

e Teeman yhteiskunnallinen tirkeys

e Huolellinen suunnittelu ja kohderyhmin tarpeiden selvittiminen ennen
hankkeen aloittamista

e Toimenpiteiden "radtilointi” kohderyhmille

e Hanketyontekijoiden ammattitaito; Vahva substanssiosaaminen, aikaisempi
hankekokemus seki sitoutuminen hankkeeseen

e Tiivis yhteydenpito STM:n kanssa hankkeen alkuvaiheesta asti

e Hanketyontekijoiden olemassa olleet verkostot ja niiden systemaattinen hyo-
dyntiminen; My0s akateemiset ja kansainviliset yhteydet

e Verkostoituminen ja yhteydenpito keskeisten sidosryhmien kanssa; Yhteistyo
muiden hankkeiden seki eri viranomaistahojen kanssa

e Hanketyontekijoiden vahva sitoutuminen hankkeeseen

e Nis. jatkohankkeen toteuttaminen, "jolloin kovimmat kolaukset kivivit edelli-
sessd hankkeessa”

¢ Asioiden kirjaaminen muistiin seki systemaattinen ja huolellinen raportointi

e Osallistujien motivaatio

4.3 Tulokset ja vaikuttavuus

Arviointiaineiston perusteella tarkastelun kohteena olevat tasa-arvohankkeet ovat saavutta-
neet tavoitteensa hyvin. Etenkin laadullisten ja toiminnallisten tavoitteiden suhteen hanke-
toimijat kokivat onnistuneensa erittdin hyvin. Mairillisten tavoitteiden saavuttamiseen osa
hanketoimijoista suhtautui hiukan kriittisemmin. Hankkeiden tavoiteasetanta on ollut koh-
tuullisen laaja-alainen, minki vuoksi myos hankkeiden tuotokset ja tulokset ovat myos hyvin
erilaisia. Erilaisista tuotoksista ja tuloksista voidaan kuitenkin erottaa seuraavanlaiset tekijit,
joista eniten korostui uuden tiedon tuottaminen ja julkaisut kisikirjojen, oppaiden ja koulu-
tusmateriaalien muodossa.

o+ Julkaisut, kisikirjat, oppaat

« Koulutusmateriaalit

o Uudet toimintamallit
«  Yhteistyoverkostot

Kuviossa 4 on esitetty hankkeiden synnyttimii vaikutuksia kyselyyn vastaajien nikokulmasta.
Kuviosta kiy ilmi, ettd hankkeiden saavuttamat vaikutukset ovat hyvin pitkille samansuun-
taisia kuin niiden tavoitellut vaikutukset. Hiukan aiottua paremmin niyttiisi toteutuneen ta-
sa-arvotietoisuuden lisiantyminen, mikid johtunee ainakin osittain lukuisten julkaisujen ja
muiden materiaalien miiristi. Hiukan aiottua huonommin taas niyttiisi toteutuneen suku-
puolten vilisen tasa-arvon parantaminen tyomarkkinoilla, miki saattaisi taas johtua siiti, ettd
yksittdiset hankkeet eivit vilttimattd katsoneet pystyneensa vaikuttamaan jirjestelmaitasolla
tyomarkkinoiden sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Tissi suhteessa sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistiminen tydmarkkinoilla saattaa olla hyvinkin kunnianhimoinen tavoite yksittiisel-
le hankkeelle, mutta toisaalta hankkeet ovat timin arviointiaineiston perusteella kyenneet
vaikuttamaan organisaatiotasolla sukupuolten viliseen tasa-arvoon erilaisten tasa-
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arvosuunnitelmien yms. avulla. Till6in vaikutukset sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimi-
seen tyomarkkinoilla eivit suoranaisesti kohdistu suoraan jirjestelmitasolle tydmarkkinoiden
tasa-arvoa edistdviin kaytantoihin, vaan ovat ensisijaisesti vilillisia.

Itsetunnon kohoaminen ja eldménhallinnan
vahvistuminen

Tasa-arvotietoisuuden lisdantyminen

Tyohyvinvoinnin parantuminen
Tyon ja perheen yhteensovittaminen
Tyodelaméavalmiuksien parantuminen

Ammatillisen osaamisen vahvistuminen

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistaminen
tyomarkkinoilla

Tasa-arvo suunnitelmien laatiminen
Naisverkostojen syntyminen
Samapalkkaisuuden edistaminen
Ammatti-identiteetin kohentuminen
Uuden pysyvén toimintamallin syntyminen
Naisjohtajuuden edistdminen
Tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille
Jokin muu

Koulutukseen sijoittuminen

Uuden tydpaikan syntyminen

Tyo6paikan sailyminen

80 100

Kuvio 4. Hankkeiden vaikutukset

Vaikutuksia tarkasteltaessa hiukan tarkemmin nihdiin, etti hankkeiden vaikutukset ovat
vahvasti kohdistuneet tavoiteasetannan mukaisesti yksilotasolle. Hankkeissa on hyvin onnis-
tuttu vaikuttamaan osallistujien tyossi jaksamiseen, parantamaan tydelimivalmiuksia seki
vahvistamaan osallistujien itsetuntoa. Lisdksi hankkeet ovat merkittdvisti lisinneet ja vahvis-
taneet osallistujien omaa osaamista, liittyen erityisesti tietoyhteiskuntavalmiuksiin. Naisjohta-
juuden edistimiseen kohdistuneita vaikutuksia oli selkeisti tarkastelun kohteena olevissa
hankkeissa vihemmain. Osassa hankkeissa oli suoria tyollisyysvaikutuksia.
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”[...] ammatillisten valmiuksien, ammatti-identiteetin ja ammatillisen verkoston sekd urapo-
lun hahmottumisen lisciintyminen”

"Tietoyhteiskuntavalmiudet vahvistuivat, asia nostettiin keskusteluun soster alalla”

"Tyéssdi jaksaminen parantui”

"Uuden kuntoutusmallin ja mentorointimallin kehittiminen”

"Tyillistyminen”

Hankekokonaisuudessa on syntynyt lukuisia julkaisuja, koulutusmateriaaleja, kisikirjoja ja
oppaita. Tissid suhteessa hankekokonaisuuden ansiosta on onnistuttu luomaan merkittivisti
uutta tietoa mm. perhevapaiden kiytostd, perhevapaiden palkkavaikutuksista seki yleisesti
tietoa kohderyhmaista. Tuotetun tiedon ansiosta voidaan katsoa esimerkiksi tyon ja perheen
yhteensovittamisen parantuneen seki yleisen tasa-arvotietoisuuden lisiintyneen. Nimi vai-
kutukset ovat kohdistuneet seki yksilotasolle ettd suoraan organisaatiotasolle esimerkiksi yri-
tyksiin. Lisiksi hankkeissa on tuotettu tasa-arvosuunnitelmia sekd muita tydyhteisdihin vai-
kuttavia toimenpiteiti, jotka ovat edistdneet tasa-arvoa organisaatiotasolla. Téssd suhteessa
vaikutukset ovat kohdistuneet my6s vahvasti organisaatiotasolle.

"Keskeisimmdit tulokset projektista tiihdin asti on ollut uuden tiedon tuottaminen perhevapaiden
kéiytosti”

"Tulokset ja kokemukset koottiin kdisikirjaksi”

"Perheystdvillisten tyopaikkojen kehittiminen (hankkeen tyopaikoilla kehitelty uusia malleja,
vaikutettuasenteisiin ja arvoihin)”

"Tasa-arvo suunnittelun prosessin ja menetelmien tuottaminen tyopaikkojen tasa-arvotyéhin”
"Tasa-arvotietoisuuteen herddminen ja tismentyminen toimentavassa organisaatiossa”

Hankkeiden ansiosta on syntynyt uusia yhteistyoverkostoja. Esimerkiksi uusia yhteistyover-
kostoja on syntynyt naisyrittijien vilille ja muiden hankkeiden ja toimijoiden vilille. Verkos-
tojen kestivyydesti ei arviointiajankohtana vield ollut selvyyttid, mutta hankkeiden ansiosta
on pystytty ainakin osittain vaikuttamaan alueellisten yhteistyoverkostojen syntyyn. Hank-
keet eivit timin arviointiaineiston perusteella synnyttineet merkittivida uusia tasa-
arvoverkostoja tai muita naisverkostoja (naisyrittdjien verkoston lisdksi).

"Verkostoituminen opetushallinnon kanssa ja siti kautta koulujen tasa-arvotyin statuksen
kohoaminen”

"Yhteistyiverkostojen laajentuminen / tiivistyminen sekd yhteiskunnan palveluprosessien ke-
hittyminen mamu-naisten / perheiden tukemisessa”

"Kansainvdlinen verkostoituminen”

Ylli esitetyistid vaikutuksista korostuvat erityisesti yksiloihin ja toisaalta organisaatioihin koh-
distuneet vaikutukset. Titd kisitystd vahvistaa myos kyselyvastaajien nikemys vaikutusten
kohdentumisesta (ks. Kuvio 5).
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Yksilotasolle (projektin toimenpiteisiin
osallistuneet henkil6t)

Yhteis6- organisaatiotasolle (toimenpiteiden

kohteena oleva organisaatio) e

Verkostotasolle (toimenpiteiden kohteena

oleva toimijaverkosto) Lo

Politiikkatasolle (esim. Tasa-arvopolitiikka) 14,3

Muulle tasolle

| E—

2,9

0 20 40 60 80 100

Kuvio 5. Vaikutusten kohdistuminen

Hankkeiden vaikutukset kohdistuvat selkeisti vihemmin tasa-arvopolitiikan tasolle tai ver-
kostotasolle. Toisaalta nimi vaikutukset saattavat olla vilillisii ja nikyi vasta vuosien kulut-
tua hankkeen paattymisesti, ja lisiksi voidaan kysyd pystyyko yksittdinen hanke edes luo-
maan suoria vaikutuksia tasa-arvopolitiikkaan.

Tarkastelun  kohteena olevien tasa-arvohankkeiden vaikuttavuus kansallisen tasa-
arvopolitiikan nikokulmasta liittyy timin arviointiaineiston perusteella tasa-arvokeskustelun
ja tasa-arvoasioiden nidkyviksi tekemiseen. EU-rahoitus on tuonut kansallisen tasa-
arvopolitiikan toteuttamiseen runsaasti lisiresursseja eiki toimenpiteiti niiden nykyisessi laa-
juudessa olisi pystytty toteuttamaan ilman titi rahoitusta. Tasa-arvohankkeet ovat tuottaneet
runsaasti julkaisu- ja koulutusmateriaalia, joka on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd tasa-
arvoasioita on tehty nikyvimmaiksi sekd pystytty nostamaan suuremmassa mittakaavassa jul-
kiselle agendalle.

4.4 Hyvat kaytannot

Euroopan Unionin rahoittamissa projekteissa tarkoituksena on useimmiten kehittia uusia ja
innovatiivisia toimintamalleja. Projektien on tarkoituksena toimia tuotekehitysinstrumenttei-
na uudenlaisten ratkaistujen 16ytimiseksi ja luomiseksi tyollisyys- hyvinvointi- ja elinkeinopo-
litiikkaan. Tavoitteena on, ettid projektien kehittimit hyvit kiytinnot saataisiin tehtyi niky-
viksi sekd hyddynnettya laajemmaltikin kuin vain projektin toimintaymparistossa.
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Varsinaista yksiselitteistd hyvin kiytinnén miiritelmii ei ole olemassa, vaikka kisite onkin
varsin yleinen EU-hankemaailmassa. Hyvissid kdytinnoissid voidaan esimerkiksi erotella tyo-
kaytiannot ja varsinaiset tuote- ja menetelmakaytannot. Tyokaytinnot ovat pienempid ja ovat
usein nimensi mukaisesti tydtapoja tms, jotka eivit ole sellaisenaan levitettivissi emo-
organisaation ulkopuolelle. Tuote- ja menetelmikiytinnot taas ovat hankkeessa kehitettyji
malleja ja palveluita, jotka ovat mallinnettavissa ja tuotteistettavissa seka levitettidvissa mui-
hinkin organisaatioihin.

Tasa-arvohankkeiden arviointiprosessissa hyvii kiytint6ja kartoitettiin sihkoiselld kyselyll,
haastatteluilla seki erikseen viela arviointiseminaarissa. Keskeiseni havaintona voidaan timan
arviointiaineiston perusteella todeta, ettd hankkeissa on luotu useita hyvii seka tyo- ettd me-
netelmikiytinteitd, ja niitd on ainakin jossakin miirin kuvattu. Tuote- ja menetelmikiytin-
teet asemoituvat hyvinkin laaja-alaisesti tydyhteisdjen tasa-arvoa edistivisti tyovilineisti ma-
talan kynnyksen palvelumalleihin. Arviointiaineistosta nousivat esiin esimerkiksi seuraavat
tuote- ja menetelmikaytinnot:

« Tyopaikkojen tasa-arvosuunnittelun prosessimalli
« Varhaiskuntoutusmalli

« Mentorointimalli

« Tasa-arvokysely

o Kiriisikeskustoimintamalli

Osa hankkeista oli vield keskeneriisii, miki aiheutti sen, ettid hyvia kiytinteitd ei vield oltu
luotu ja tuotteistettu, mutta muiden hankkeiden osalta erilaiset hyvit kiaytinteet on kuvattu
kohtuullisen hyvin. Uudet hyvit ja innovatiiviset kidytinteet on useimmiten kuvattu hank-
keissa tuotettuihin julkaisuihin. Kyselyyn vastanneet tahot suhtautuivat myos erittiin myon-
teisesti omien hyvien kiytinteidensi hyodyllisyyteen yhteistyo- ja viranomaisverkostolle.

Hyvien kiytinteiden tuotteistaminen ja kuvaaminen ei kuitenkaan itsessdan riitd vield siihen,
ettid kiytinteiti voidaan hyodyntii vield hankkeen paittymisen jilkeenkin. Hyvien kiytin-
teiden levittimiseen ja juurruttamiseen mahdollisille jatkohyddyntijille suhtauduttiin huo-
mattavasti kriittisemmin (ks. Kuvio 6). Arviointiaineistosta nousi esiin, ettd hyvin harva pro-
jekti laatii jo projektin alkuvaiheessa konkreettisen levittimissuunnitelman projektin tuotos-
ten siirtimiselle, minki vuoksi tulosten varsinaiseen levittimiseen ja juurruttamiseen ei olla
riittavisti varattu taloudellisia ja ajallisia resursseja.
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B Jokseenkin eri mielta
B Taysin samaa mielta

O Ei samaa eika eri mielta

Kuvio 6. Hyvit kiytinnot

Tulosten ja hyvien kiytinteiden hydodynnettivyyttd ja levitettiavyyttd saattavat heikentdi ja
edistii lukuisat tekijit. Kyselyvastaajien nikemyksen mukaan hyodynnettivyytti lisisivit eri-

tyisesti alla olevaan taulukkoon 3 listatut tekijit. Esiin nousivat selkeisti tulosten konkreetti-

suus ja kysyntilidhtoisyys seka tulosten levittimisprosessin suunnitelmallisuus. Yhtenid menes-

tystekijana tulosten hyédynnettivyyden lisadmiseksi pidettiinkin laajaa nikyvyyttd ja hyvai

yhteistyoverkostoa, jonka kanssa tuloksia voidaan kehittad yhteisvoimin.

Taulukko 3. Tulosten hyodynnettivyytti edistiiviit tekijiit

« Tarvelihtoisyys
« Konkreettisuus
« Osallistujien oma innostuneisuus
« Huomion kiinnittiminen jo suunnitteluvaiheessa tulosten levittimiseen
« Mukana olleiden organisaatioiden lihiesimiesten sitouttaminen
Suunnitelmallinen tiedotustoiminta ja esillaolo

« Hyvi yhteistyoverkosto ja tiedonvaihto eri organisaatioiden ja hankkeiden valilla
« Toimenpiteiden tuoma lisdarvo suhteessa omiin ty6tehtaviin

« Tulosten testaaminen hankkeeseen osallistuneilla taustaorganisaatioilla
« Kiyttdjaystivillisyys (esim. Kisikirja)

o Taustaorganisaation tunnettuus ja asema
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Vastaavasti tulosten hyddynnettivyytti heikensivit kyselyvastaajien mukaan alla mainitut te-
kijat (ks. Taulukko 4). Erityisesti vastauksissa korostui kehittimistyon puutteellinen resur-
sointi. Etenkin lyhyempikestoisissa hankkeissa tulosten jatkojalostaminen ja levittiminen
niyttiisi olevan suuri haaste.

Taulukko 4. Tulosten hyodynnettivyytti haittaavat tekijéit

« Kehittimistyon viivistyminen, hankkeen kiynnistymisen myohastyminen
« Samaan aikaan meneilldin olevat kehittimisprojektit

« Yritysten (osallistujaorganisaatioiden) kiireet

« Resurssien puute hyvien kiytinteiden ja mallien vakinaistamiseksi

« Miirirahojen myontiminen tulosten levittimiselle liian vihiistd (esim. kisikirjo-
jen kidintiminen englanniksi)

« Yhteisten kokoontumisten jirjestiminen vaikeaa, vilimatkat

« "Viirien” kohderyhmien ohjautuminen projektiin

« Organisaatiomuutokset, henkiléstonvaihdokset

« Uusien kiytinteiden ja niiden kiyttoonoton puutteellinen seuranta

« Viranhaltijoiden haluttomuus ja uupumus vastaanottaa uusia malleja

Useimmiten hankkeiden hyvii kiytinteiti levitetiin hankkeiden paitdsseminaarissa tai vas-
taavasti hankkeen tuotoksena syntyvissi julkaisuissa.

o kaikille tuli raportti, jossa kerrottiin, mitd oli tehty
o kirjallinen ja digitaalinen materiaali

« loppuseminaarissa

o koulutustilaisuudet

o tasa-arvovaltuutetun internet-sivuilla

Hankkeiden tuotoksia oli paisaintdisesti levitetty, oppilaitoksiin, tiydennyskoulutuskeskuk-
siin, sairaanhoitopiirille, naistutkimuskeskukseen, jatkohankkeisiin ja jossain miirin viran-
omaisverkostoille seki kirjakauppoihin. Lisdksi hyvien kiytinteiden odotetaan levidvin hank-
keissa mukana olleiden yritysten vilitykselld. Usein kuitenkin hankkeiden potentiaaliset jat-
kohyodyntdjit, ja muut mahdolliset tahot, joille tuotoksia voidaan levittdi eivit vield olleet
kaikkien hankkeiden tiedossa tai perustuivat uskomukseen, miki osaltaan kertoo levittimis-
prosessin episystemaattisuudesta. Keskeisena havaintona hyvien kiytinteiden kuvaamisen,
levittimisen ja juurruttamisen osalta voidaan sanoa, etti hankkeissa on syntynyt lukuisia hy-
vid kiytinteiti, jotka on todettu hyodyllisiksi hankkeen toiminnan aikana. Hyvii kiytinteiti
ja innovaatioita levitetiin osittain kohdennetusti erilaisten seminaarien seki internet-
sivustojen kautta sekd suurelta osin kohdentumattomasti erilaisiin kirjakauppoihin tms. saa-
tavilla olevien julkaisujen vilitykselld. Hyvien kaytanteiden levittimisprosessi kohdistuu hy-
vin harvoin suoranaisesti viranomaisverkostoihin tai yrityksiin. Hankkeen paityttyd vastuu
kaytinteiden levittimisestd nidyttdd jadvin episelviksi ja vaarana on, etti hyvit kiytinteet
hukkuvat lukuisiin julkaisuihin ja seminaarimateriaaleihin.
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Kokonaisuudessaan hankkeiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus on vaikeasti mitattavissa ole-
va asia. Hankekokonaisuus sisiltdd kuitenkin paljon laajoja tutkimushankkeita, jotka toimivat
valtakunnallisella tasolla. Ainakin naiden hankkeiden osalta yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
odotusarvot ovat korkeat. Lopulliset tulokset tasa-arvon edistimisen suhteen on kuitenkin
havaittavissa vasta joidenkin vuosien kuluttua. Selvda kuitenkin jo nyt on, ettd kaikki hank-
keet ovat saaneet aikaan vaikutuksia ja pysyvia tuloksia yksilo- ja organisaatiotasolla. Valitet-
tavasti vaikutukset eivit timin arviointiaineiston perusteella naytd muutamia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta levidvin systemaattisesti laajemmalle toimijaverkostolle vaan ne jaavit liian
usein osallistujaorganisaatioiden vaikutuksiksi. Mutta kuten edelld totesimme, lopullista vai-
kuttavuutta voidaan tarkastella vasta lihitulevaisuudessa, onhan osa hankkeistakin vield kes-
ken.
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5. Johtopaatodkset

Tissd luvussa esitimme johtopiitoksemme arvioitavan hankekokonaisuuden toiminnasta ja
ongelmista. Johtopiaitokset perustuvat edelld esitettyihin arvioinnin tuloksiin. Johtopiatdsten
eris keskeinen rooli on siini, ettd tuomme esiin nikemyksemme hankekokonaisuuden hyvista
ja huonoista puolista. Johtopiitokset on jasennetty kahdesta nikokulmasta: yhtiilti tarkaste-
lemme hankkeita omassa toteutuskontekstissaan ja toisaalta suhteutamme hankekokonaisuu-
den toteutuksen kansalliseen sukupuolten tasa-arvoa edistiviin toimintapolitiikkaan. Johto-
paitosten pohjalta johdetaan myos kehittimissuositukset.

5.1 Kokoava tulkinta hankekokonaisuudesta

Tavoiteasetanta

Arvioinnin tulosten pohjalta voidaan vetii yleisen tason johtopaitds, ettd hankekokonaisuuden
tavoitteissa on piasiintdisesti kyetty huomioimaan kohderyhmien tarpeet. Keskeisimmin han-
kekokonaisuuden tavoitteissa korostuivat itsetunnon kohottaminen ja eliminhallinnan vahvis-
taminen, tydhyvinvoinnin parantaminen, tyon ja perheen yhteensovittaminen seki tasa-
arvotietoisuuden lisiaminen kohderyhmien edustajien seki kohdeorganisaatioiden keskuudessa.
Vain muutamissa hankkeissa tavoiteltiin politiikkatason vaikutuksia. Toki hankkeiden vililla on
eroja, mutta kokonaisuutena katsottuna ei hankkeiden relevanssin suhteen ollut havaittavissa
merkittiviid ongelmia. Monissa hankkeissa on taustalla varsin huolellinen suunnittelutys, minka
yhteydessi kohderyhmien tarpeita on myos kartoitettu ja tita kautta ne on kyetty kytkemiin
hankkeiden tavoitteenasetteluun. Muita keskeisia hankkeiden relevanssia edistineitd tekijoitd
nayttivit arvioinnin tulosten perusteella olleen ns. jatkohankkeen toteuttaminen, hanketyonte-
kijoiden substanssiosaaminen seki aikaisempi projektikokemus sekid hankkeen toteuttaminen
kilpailutuksen kautta. Unohtaa ei mydskiin sovi sitid tosiseikkaa, etti lihes poikkeuksetta kai-
kissa hankkeissa tavoitteet ovat tismentyneet ja konkretisoituneet hankkeen edetess.

Miti parantamisalueita hankekokonaisuuden tavoiteasetannassa sitten ilmeni, kun tavoitteet
ovat vieli olleet erittidin hyvin linjassa kansallisten tasa-arvon edistimisti koskevien politiikka-
tason tavoitteiden kanssa? Ulkoapiin tarkasteltuna erityisesti hankekokonaisuuden laadulliset
ja osittain myos mairilliset tavoitteet nayttiytyvit varsin laaja-alaisina ja kunnianhimoisina.
Epirealistisina tavoitteita ei voida kuitenkaan pitii, silli useissa hankkeissa tavoitteet arvioi-
tiin saavutetuiksi kohtuullisesti. Tavoitteiden mitattavuus niyttiytyy varsin haasteellisena,
mika on hyvin tyypillinen laajemminkin laadullisia muutoksia tavoitteleville hankkeille.

Toimeenpano ja toteutus

Yleisesti ottaen hankkeiden toimeenpanovaiheet niyttivit onnistuneen kohtuullisen hyvin,
vaikka erot hankkeiden vililld olivat paikoitellen suuret. Keskeisimmit hankkeiden toimeen-
panovaihetta edistineet tekijit olivat arvioinnin tulosten valossa hankkeiden huolellinen val-
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mistelu- ja suunnittelutyd sekd hankehenkiloston ammattitaito ja aikaisempi projektikoke-
mus. Osassa hankkeita rahoitus- ja maksatuspditosten viiviastyminen nayttida kuitenkin sel-
visti hidastaneen liikkeelleldhtovaihetta sekd varsinaista toteutusvaihetta. Suurten toimijoi-
den kohdalla maksatuspiitsten viivistyminen ei niytid olleen toimintaa hidastanut tekiji,
mutta pienten toimijoiden kohdalla tilanne oli pdinvastainen. Muutamissa hankkeissa myos
alkuvaiheen henkilévaihdokset aiheuttivat ongelmia liikkeellelahtovaiheeseen.

On tissd vaiheessa kuitenkin todettava, ettid rahoitus- tai projektipiitosten teko vie aina
oman aikansa, koska usein hankehaun jilkeen ministeriossi on monta rahoituspaitosti val-
misteltavana. Tita luonnollisesti edesauttaisi se, ettid hankehakemukset olisivat mahdollisim-
man tiydellisia, eikd niiden sisaltod jouduttaisi ministerion toivomuksesta selkiyttimaan. Li-
siksi on huomioitava se, etti hakemuksia kisittelee viranomaisista koostuvat useat tyéryhmit
ja niiden lisiksi oman aikansa vaativat asiantuntijoiden lausuntokierrokset. Lisiksi, kuten ai-
emmin totesimme, maksatuspaitosten viivistymiseen vaikuttaa erityisesti se, etti ministerio
joutuu usein pyytimain hankkeilta niitd koskevia lisiselvityksia. Nama seikat eivit kuiten-
kaan poista sitd tosiasiaa, ettd projekti- ja maksatuspaitoskaytannot pitaisi olla nykyista suju-
vampia ja selkeampia.

Kenties kaikkein keskeisin toimeenpanovaiheisiin seki erityisesti hankkeiden toteutukseen
liittyva kehittimiskohde on jatkossa sosiaali- ja terveysministerion hankkeille antama ohjeis-
tus. Hanketoteuttajien keskuudessa ministeriolti kaivattiin selvisti lisid tukea ja selkeimpai
ohjeistusta toimeenpanovaiheiden tueksi, jotta viirinkisityksid ja titi kautta jo muutenkin
erittdin raskaaksi koettua hallinnointia voitaisiin vihentda. Erityisesti ministerio voisi selke-
ammin kertoa, mitd he hankkeilta odottavat ja tuoda esiin maksatuspiitoksiin liittyvien on-
gelmien realiteetit. Ajoittain my6s varsin suurena ongelmana hanketoteuttajien keskuudessa
koettiin ministerion ohjeistuksen vaihtuminen kesken hankkeen.

Kun tarkastellaan hankkeiden toteutusta ja toimenpiteitd voidaan arvioinnin tulosten valossa
todeta, ettid suurimmassa osassa hankkeita taloudellisten resurssien miiri niyttia olleen riit-
tivd suhteessa hankkeille asetettuihin tavoitteisiin. Toki aineistosta nousi esille muutamia ni-
kemyksig, joiden mukaan sosiaali- ja terveysministerion tulisi jatkossa panostaa entistd suu-
rempien hankkeiden toteuttamiseen vihentien samalla hankkeiden miardd. Nyt arvioinnin
kohteena olevassa hankekokonaisuudessa taloudelliset resurssit ja titd kautta myos toimenpi-
teet niyttivit padsiantoisesti olleen oikein kohdistettuja, vaikka ulkoapiin katsottuna kritiik-
kid voidaan kohdistaa tulosten levittimiseen ja juurruttamiseen varattuja resursseja kohtaan.

Suurin osa hankkeiden toteuttajatahoista oli tutkimus- ja koulutusorganisaatioita. Tamai oli
eris keskeinen seikka, joka selvisti edisti hankkeiden toimeenpanoa ja kokonaisvaltaista to-
teutusta. Toisin sanoen, monet hanketyontekijit omasivat korkean koulutustason, sekd myos
vankan hankekokemuksen. Muut hankkeiden toteutusta edistineet tekijat niyttavit olleen
pitkilti samantyyppisia kuin toimeenpanovaiheiden yhteydessi: panostaminen hankkeiden
suunniteluun ja kohderyhmien tarpeiden selvittimiseen, hanketyontekijoiden vahva ammat-
titaito ja sitoutuminen hankkeeseen seki verkostoituminen eri sidosryhmien kanssa.
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Vaikka positiivisia puolia onkin useita, voidaan myos kysy3, mitd negatiivisia seikkoja arvioita-
vassa hankekokonaisuudessa sitten oli. Kuten aiemmissakin toteuttamissamme arvioinneissa,
voidaan edelleen todeta se fakta, ettd nykyisellian STM:n valvova rooli ei ole tdysin toimiva
projektityon kiytinnon nikokulmasta. !° Erityisesti tihin vaikuttaa resurssipula, eli tyoaikaa ja
tyontekijoitd ei ole riittivisti kunnollisen valvonnan toteuttamiseen. Kuten olemme aiemmis-
sakin yhteyksissi todenneet, STM:n "valvoja” saattaa nykytilanteessa aiheuttaa viarid mielleyh-
tymia projektitoimijoiden parissa. STM:n rooliin sopisi paremmin asiantuntijan rooli. Keskei-
simmait hankkeiden toteutusta hidastaneet tekijit olivat arvioinnin tulosten perusteella raskas ja
aikaa vievd hankkeiden hallinnointi, maksatusten viivistyminen, henkilévaihdoksista johtunut
(hiljaisen) tiedon siirtymittomyys sekd STM:n ohjeistuksen muuttuminen kesken hankkeen.

Tulokset ja vaikuttavuus

Hankkeiden toteutuneet vaikutukset ovat hyvin pitkille samansuuntaisia kuin aiotut ja tavoi-
tellut vaikutukset, miki kertoo osaltaan hankkeiden saavuttaneen ainakin laadulliset tavoit-
teensa hyvin. Hankkeissa on syntynyt suuri miiri julkaisuja, oppaita, koulutusmateriaalia se-
ki muuta tiedotusmateriaalia. Lisdksi hankkeissa on jarjestetty paljon koulutusta ja verkko-
opintoja, jotka ovat suuntautuneet vahvasti naisten tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittimi-
seen. Tydyhteisojen osalta hankkeissa on tuotettu erilaisia tasa-arvotyon tyovilineitd kuten
tasa-arvosuunnitelmia, tasa-arvokysely seki tietenkin suoraan tyoyhteisille tarkoitettuja op-
paita ja kisikirjoja.

Hankkeiden toteutuneiden vaikutusten osalta korostui hiukan aiottua vahvemmin tasa-
arvotietoisuuden lisdantyminen, miki johtunee hankkeiden ansiosta tuotetusta laajasta julkai-
sumateriaalista. Hankkeiden vaikutukset ovat timin arviointiaineiston perusteella kohdistu-
neet ensisijaisesti yksilotasolle. Hankkeisiin osallistuneiden henkiléiden osaamista on kyetty
vahvistamaan erityisesti tietoyhteiskuntavalmiuksien osalta, mikd on puolestaan vahvistanut
osallistujien tyoelimivalmiuksia sekd omaa tyohyvinvointia. Lisiksi vaikutukset ovat kohdis-
tuneet organisaatiotasolle, joissa erilaisten tasa-arvoa edistdvien tyovilineiden avulla on onnis-
tuttu vaikuttamaan tydyhteisojen kaytantoihin. Hankkeissa tuotetun julkaisumateriaalin an-
siosta tasa-arvoteemaa on onnistuttu tekemiin nikyviksi seki nostamaan keskusteluihin seki
tydyhteisdissi ettd jossakin mairin yhteiskunnallisella tasolla. Sukupuolten vilisen tasa-arvon
edistiminen on toteutunut hiukan aiottua huonommin, miki kuitenkin johtuu siiti, etti ly-
hytkestoisilla ja yksittiisilli hankkeilla on hyvin vaikea vaikuttaa niihin laajempiin rakenteel-
lisiin asioihin. Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen tyomarkkinoilla on onnistunut vi-
lillisesti edistamailld sukupuolten vilisti tasa-arvoa tydyhteisdjen tasolla.

Hankkeiden vaikutukset eivit timin arviointiaineiston perusteella levid muutamaa poikkeus-
ta lukuun ottamatta kovinkaan laajalle, vaan vaikutukset jaavit hyvinkin usein yksilotason tai
osallistujaorganisaatioiden vaikutuksiksi. Hankkeiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus jii ti-

15 Ks. Virtanen, P.; Jalava, J.; Koskela, T. & Kilappa, J. (2006) Syrjaytymistd ehkiisevien EU-hankkeiden
arviointi. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

45



min arviointiaineiston perusteella lihinna julkisen keskustelun herittelemisen tasolle. Tata
vaikutusta ei kuitenkaan suinkaan tulisi viheksy4, silld ilman tarkastelun kohteena olevia tasa-
arvohankkeita, olisi Suomessa tehtivi tasa-arvotyd huomattavasti suppeampaa.

Hyvat kdytannot

Hankkeissa on tuotettu useita hyvii ty6- ja menetelmiakiytinteiti, jotka kohdistuvat hyvinkin
laaja-alaisesti erilaisiin tarpeisiin. Hyvit kiytianteet on kuvattu kohtuullisen hyvin hankkeissa,
vaikka keskeneriisissd hankkeissa hyvien kiytinteiden tunnistamistyd on vield useimmissa ta-
pauksissa ajatuksen tasolla.

Hyvien kiytintojen levittimisprosessi on useissa hankkeissa resursoitu huonosti. Suurin osa
hankkeista on 2—4 -vuotisia hankkeita, joissa pitkijinteinen kehittimistyd on vaikeaa. Lisiksi
kehittimistyon elinkaari niyttdd useilla hankkeilla loppuvan siihen, kun hyvi kiytinté on
saatu kuvattua, eikd varsinaiseen levittimis- ja juurruttamisprosessiin ole varattu riittavasti re-
sursseja. Hankkeiden tulosten levitettivyytta ja hyodynnettivyytta edistavit timin arviointi-
aineiston perusteella jo hankkeen suunnitteluvaiheessa laadittu systemaattinen levittimis-
suunnitelma, toimiva yhteistyéverkosto seki eri toimijoiden kesken jaettu hyvien kiytintojen
kehittimisvastuu. My6s hankkeen toteuttajaorganisaation tunnettavuus vaikuttaa siihen, mil-
14 tavoin ja mille tahoille tuloksia voidaan levittda. Tulosten hyodynnettivyytti ja levitetta-
vyyttd taas estavit kehittimistyon puutteellinen resursointi sekd henkildstovaihdokset projek-
tiorganisaatiossa. Henkilostovaihdokset ovat aiheuttaneet katkoksia kehittimistyohon, jolloin
hiljaista ja niakyviakin tietoa on kadonnut organisaatiosta ja kehittimisty on pitinyt jilleen
aloittaa alusta uuden projektipdillikon ottaessa ohjakset kisiinsa.

Hankkeet levittivit hyvii kiaytinteitidan osittain kohdennetusti erilaisten seminaarien seki in-
ternet-sivustojen kautta seki suurelta osin kohdentumattomasti erilaisten kirjakaupoissa tms.
saatavilla olevien julkaisujen vilitykselld. Hyvien kaytanteiden levittimisprosessi kohdistuu
hyvin harvoin suoranaisesti viranomaisverkostoihin tai yrityksiin. Hankkeen paityttya vastuu
kaytanteiden levittimisestd nayttdd jadvan epaselviksi ja vaarana on, ettd hyvit kiytinteet
hukkuvat lukuisiin julkaisuihin ja seminaarimateriaaleihin.

5.2 Hankekokonaisuus tasa-arvon edistamisen politiikkakontekstissa

Osa hankkeista teki vankkaa kansainvilistd yhteistyota joko ulkomaisten hankkeiden tai orga-
nisaatioiden kanssa. Tami edisti sukupuolten tasa-arvon edistimisti jopa kansainvilisessi
kontekstissa. Luultavaa onkin, etti kansainvilisen yhteistyon lisiarvo konkretisoituu vasta pi-
demmin aikavilin kuluessa. Lisiksi voidaan sanoa, etti tiltd osin hankkeet edistivit esimer-
killisesti hallituksen tasa-arvo-ohjelman toteuttamista, koska Vanhasen ensimmainen hallitus
halusi vahvistaa tasa-arvotavoitteiden merkitysti kansainvilisessi toiminnassa ja EU-
yhteistyossa.
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Positiivista on my®s se, ettid hankkeet sopivat kokonaisvaltaisesti hyvin Vanhasen ensimmaisen
hallituksen tasa-arvo-ohjelman tavoitteisiin. Ensinnikin tyopaikkojen tasa-arvosuunnitteluun
perehdyttiin hankekokonaisuudessa varsin tiiviisti ja luotiin jopa uusia malleja sen vahvistami-
seksi. Toiseksi, vahva painopiste oli tydelimin ja perhe-elimin yhteensovittamisen tukemises-
sa. Sen edistimiseksi hankekokonaisuudessa keskityttiin niin kdytinnon innovaatioihin kuin
tuotettiin myos laajasti kirjallista materiaalia tyon ja perheen yhteensovittamisen problematii-
kasta. Kolmanneksi, hankekokonaisuudessa pystyttiin osaltaan huomioimaan myos naisyritta-
jyyden tukeminen. Naisyrittdjyyteen pystyttiin vaikuttamaan niin koulutuksen kuin kuntoutuk-
sen keinoin. Neljanneksi, kaksi hanketta puuttui suoraan naisiin kohdistuvan vikivallan vihen-
timiseen tai prostituution ehkiisemiseen. Niin ollen voitaneen siis hyvin sanoa, ettid hankkeet
kattoivat hallituksen tasa-arvo-ohjelman keskeiset elementit varsin kattavasti.

Miti tdysin uutta hankekokonaisuus on sitten luonut? Monet hankkeista keskittyivit yksil6i-
den tietoyhteiskuntavalmiuksien parantamiseen. Tama on erittdin keskeinen ja tirkei teema
niin Suomen kuin koko Euroopan unionin nikékulmasta. Tietoyhteiskuntavalmiuksien ja tie-
toteknologisten taitojen kartuttaminen nihdain varsinkin Euroopan tasolla erdana keskeisend
tasa-arvon edistimisen ja syrjiytymisen estimisen osa-alueena ja nimi teemat korostuvat
useissa laajoissa toimintaohjelmissa (eEurope 2002, eEurope 2005 ja i2010). Toiseksi, hank-
keet loivat kokonaan uusia verkostoja muun muassa jo edelld mainitsemillemme naisyritti-
jyyden alueille. Voidaan todeta, ettd esimerkiksi Tosinainen ~hanke loi hyvin pohjan Lapin
naisyrittdjien keskindisen tieto-taidon vahvistamiselle ja uusien tukiverkostojen syntymiselle.
Hankekokonaisuus toi mukanaan myds sen aspektin, etti perhepolitiikka ja tasa-
arvopolitiikka lihenivit toinen toisiaan. Toisin sanoen, monilla tyopaikoilla herittiin huo-
maamaan, ettd tyossd harjoitettava tasa-arvopolitiikka saattaa heijastua perhe-elimaian ja ti-
ten vilillisesti edistad myos perhepolitiikkaa. Monet hankkeet pystyivit yhdistimain STM:n
kannalta useita politiikkalohkoja ja niin niiden tuottamia tuloksia voidaan poliittisesta niko-
kulmasta katsoen pitai holistisina.

On syytd huomata, ettd sukupuolten tasa-arvoon liittyvid valtavirtaistaminen valtionhallinnos-
sa on edelleen ongelma, jonka ratkaisemiseen tulisi ehki jatkossa kiinnittii enemmin huo-
miota. Arvioitavana olleen hankekokonaisuuden tavoitteissa tai toimenpiteissi kyseiseen on-
gelmaan ei suurissa mairin oltu perehdytty. Hankkeet olisivat kuitenkin oiva elementti myos
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen edistimisessd niin valtionhallinnossa kuin yksityi-
sellakin sektorilla. Hankekokonaisuus ei myoskdin suoranaisesti edistinyt naisten maaran li-
saamista taloudellisessa ja poliittisessa paitoksenteossa. Toki on todettava, etti monet hank-
keet kouluttivat naisia, naisyrittajia ja naisjohtajia, joten niiden vaikutus naisten kykyyn ja ha-
luun toimia padtoksentekijoind nahdadn luotettavasti vasta pidemmain aikavilin kuluessa.

On myos todettava se, ettd arvioitavat hankkeet korostivat jossain maiirin liikaa naisnakokul-
maa. Monien hankkeiden tavoitteissa korostettiin siti, ettd miehii on saatava mukaan hank-
keiden toimintaan. Nayttad kuitenkin siltd, ettd hankkeiden edetessi miesnakokulma syysta
tai toisesta jii vihemmille huomiolle. Vaikka uudessa hallitusohjelmassa ei vahvasti koroste-
takaan miesnikokulmaa, olisi erittiin suotavaa, jos uuden ohjelmakauden hankkeissa miesten
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oma kehityspanos sukupuolten tasa-arvon edistimisessi saataisiin vahvemmin mukaan. Til-
16in sukupuolten tasa-arvo toteutuisi kiytinnossi jo hankkeiden toteutusvaiheessa, eiki se
olisi pelkastian lueteltu eraiksi tavoitteeksi.

Negatiivinen huomio on myos se, etti hankekokonaisuudessa ei pystytty tuomaan vahvasti
esille vakituisten tyosuhteiden nikokulmaa. Vakituiset tyosuhteet edistivit tasa-arvoa niin
tyoyhteisdjen sisalld, niiden vililld kuin myos valillisesti sukupuolten kesken. Lisaksi huo-
mionarvoista on se, ettd suurin osa hanketyontekijoisti tekee toitd ns. pitkitoissi. Olisi erit-
tdin suotavaa, etti myos hanketyontekijiat voisivat toimia vakituisissa tydsuhteissa, jolloin
heilld olisi pitkdjanteinen ja vakaa suhde taustaorganisaatioon. Tami saattaisi osaltaan myds
estdd hanketyontekijoiden erdsti ongelmaa, eli tydbuupumusta. Vakituiset tyosuhteet myds
osaltaan parantaisivat tyon ja perhe-elimin yhteensovittamista seki toisivat pitkijianteisyytti
tyopaikkojen tasa-arvosuunnitteluun. Miiriaikaisten palvelussuhteiden vakinaistaminen oli
my0s erds Vanhasen ensimmaisen hallituksen tasa-arvo-ohjelman peruspilareista, johon ei ai-
nakaan arvioinnin kohteena olevalla hankekokonaisuudella pystytty vahvasti vaikuttamaan.

Seuraavassa on esitetty loppuyhteenvedossa arvioinnin kohteina olleiden hankkeiden hyvit ja
kehittimisti vaativat parantamisalueet:

Loppuyhteenveto

Vahvuudet:

1. Suurin osa hankkeiden toteuttajatahoista oli tutkimus- ja koulutusorganisaatioita.

2. Hanketyontekijoiden verkostoituminen kansallisella tasolla; osa hankkeista teki
myos varsin laajaa ja menestyksekisti kansainvilistd yhteistyota.

3. Hankkeet sopivat kokonaisvaltaisesti hyvin Vanhasen ensimmaiisen hallituksen tasa-
arvo-ohjelman tavoitteisiin.

4. Hankekokonaisuus pystyi parantamaan yksiloiden tietoyhteiskuntavalmiuksia ja ti-
ten vahvistivat tasa-arvoa.

5. Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen yksil6- ja tydyhteisdtasolla.

6. Hankekokonaisuuden ansiosta luotiin useita nais- ja naisyrittdjaverkostoja.

7. Hankekokonaisuus liahensi tasa-arvopolitiikan ja perhepolitiikan suhdetta.

Kehittimiskohteet:

1. Ministerididen valvoja rooli ei ole nykyiselldin tdysin toimiva; samoin maksatusha-
kemuksia koskevassa ohjeistuksessa on jonkin verran parannettavaa. Valvojat tulisi-
kin pikemmin niahdi hanketoimintaa edistivina ja kehittivini asiantuntijoina, jol-
loin heidan asemansa ei hanketoteuttajienkaan keskuudessa olisi sidottu vain val-
vonnalliseen aspektiin.

2. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvian valtavirtaistamiseen valtionhallinnossa ja naisten
maiirin lisidmiseen taloudellisessa ja poliittisessa paatoksenteossa ei kiinnitetty tar-
peeksi huomiota.

3. Kattava miesnikékulma puuttui hankekokonaisuuden ydintoiminnoista.

4. Hankekokonaisuudessa ei tarpeeksi korostettu vakituisten tyosuhteiden merkitysti
kokonaisvaltaisen tasa-arvon edistdjina.

5. Vaikka hyvid kaytantojd on kehitetty lukuisia, on niiden levittiminen puutteellista.
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6. Kehittamisehdotukset

1. Sosiaali- ja terveysministerion tulee kiinnittdi kidynnistyneelli ohjelmakaudella ai-
kaisempaa enemmin huomiota siihen, etti sukupuolten vilisen tasa-arvon edisti-
misen nakokulma tulee huomioiduksi hankkeiden tavoiteasetannassa laaja-
alaisemmin. Arvioinnin kohteena olleissa hankkeissa korostui naisten aseman vah-
vistaminen suhteessa miehiin ja vain harvassa hankkeessa oli suoranaisesti miehiin
kohdistuneita tavoitteita tai toimenpiteiti. Toisin sanoen, kdynnistyneelli ohjelma-
kaudella miehii pitida saada enemmin mukaan niin hanketyéntekijoinid kuin kohde-
ryhmien edustajina.

2. Alkavalla ohjelmakaudella sosiaali- ja terveysministerion tulee panostaa oman,
hankkeille suunnatun ohjeistuksensa johdonmukaisuuteen ja selkeyteen. Erityista
huomiota tulisi kiinnittdd hankkeen toimeenpanovaiheiden aikana annettuun oh-
jeistukseen seki siihen, ettd ohjeistus pysyy mahdollisimman yhdenmukaisena koko
hankkeen toteutuksen ajan. Arvioinnin tulosten valossa varsinkin hankehenkil6sto
kokee ohjeistuksen muuttumisen haitanneen selvisti hankkeiden toteuttamista.

3. Hankkeiden hallinnointia tulee pyrkii keventimiin siten, etti se palvelisi mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisesti seki rahoittajatahon ettid toteuttajatahon edustajia.
Talla hetkelld varsinkin hankehenkilostd kokee hallinnoinnin erittiin raskaaksi ja
erityisesti raportoinnin, seurantalomakkeiden tiyton ja maksatushakemusten laati-
misen aikaa vieviksi.

4. Hankkeiden tulosten hyodynnettivyytti ja hyvien kiytanteiden levitettiavyytta tulee
edistda siten, ettd hankkeilta tulisi vaatia jo hankehakemuksen yhteydessi syste-
maattinen levittimissuunnitelma. Hankkeiden hyvien kiytinteiden tunnistaminen
seki mahdollisten jatkohyddyntijien identifioiminen tulisi olla kiintei osa koko
hankkeen elinkaarta. Hankkeet pitii siis nihdi kehittimiskiytintdjen ja —mallien
tyokaluina ja luojina, joiden tulosten hyddynnettivyytti pitdd punnita pitkilld tih-
taimella.

5. STM:n tulee edellyttdd, ettd hankkeilla pitda jo niiden suunnitteluvaiheessa olla
konkreettinen ja yksiloity nikemys siitd, miten ja milld intensiteetilli hankkeiden
tavoitteena olevia tuotoksia tai malleja tullaan hyodyntimian. Tama tarkoittaa sit,
etti hankkeen tuotosten lisdarvoa pitia seka STM:ssi ettd hankkeiden toteuttajata-
hojen keskuudessa pohtia niin yksil6-, yhteis6- kuin my6s yhteiskunnan tasolla.
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OSA Il HANKEKORTIT

Naisten kokonaisvaltainen eléimihallinnan parantaminen:

105520 Naisten kriisikeskustoiminnan kehittiminen (yhteisen turva- ja palve-
luverkon luominen Suomen ja Venijin Karjalan raja-alueille)

Toimenpidekokonaisuus |4C2.2 Hyvinvointi ja kansalaisyhteiskunta

Kestoaika 1.8.2002 - 31.12.2003
Toteuttaja/hallinnoija Oulun yliopiston kasvatustieteiden ja opettajankoulutuksen yksikko
Kohderyhmit Ensisijaisena kohdealueena oli Vendjan Karjala ja tavoitteena tukea ja kehittdd

Petroskoissa kdynnistyvi, naisille tarkoitettua kriisikeskusta.

Tavoitteet

Projektin tavoitteena oli luoda edellytyksid vuorovaikutuksen ja yhteistyén normalisoitumiseen ja tasapai-
nottumiseen sekd kansalaisten turvallisuuden vahvistumiseen raja-alueella edistdmalld demokraattista transi-
tiota Karjalan tasavallassa sukupuolten tasa-arvon seki lasten ja nuorten ndkokulmasta. Konkreettisesti pro-
jekti kohdistuu naisten kriisikeskuksiin ja pyrkii sitd kautta ditiyteen, seksuaalisuuteen ja sukupuolten véli-
seen kanssakdymiseen liittyvien ongelmien lievittdmiseen.

Toteutus

Hanketta hallinnoi Oulun yliopiston kasvatustieteiden ja opettajankoulutuksen yksikko, venildisen osapuo-
len toimintaa hallinnoi Pomorin yliopisto. Koulutusohjelman suunnitteluun osallistui myos Kvinneuniversi-
tet Nord Norjasta sekd Kvinnojouren Iris Ruotsista. Venéldispanostusta toteutuksessa oli mukana my6s Pie-
tarista ja Petroskoista.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteet olivat varsin realistiset ja erityisesti valvoja piti tavoitteenasettelua hyvani. Tama siksi,
ettd tavoitteet olivat riittdvdn konkreettisia. Tavoitteiden realistisuudesta toteuttajatahon kommentit olivat
sen suuntaisia, ettd laadulliset, varsinkin ihmisoikeusongelmat ovat usein toissijaisessa asemassa. Nille ta-
voitteille onkin vaikea rakentaa luotettavia mittareita. Kuitenkin uudenlaisten ja kansainvilisten tavoitteiden
esiin tuominen hankkeissa on hyvin suositeltavaa. Mukana yksi tietty tasa-arvon alue, jossa korostuu mies-
ten aiheuttama vékivalta naisia ja lapsia kohtaan.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toimijat sekd Suomen ettd Venijin puolella olivat hyvin motivoituneita, eikd tyStuntien maaraa
voi saadulla rahalla mitata. Koulutus ja vaihto-ohjelmat onnistuivat henkilostén motivaation tuloksena hy-
vin. Hanke oli varsinaisesti alkanut jo 1999. Sen keston aikana tuli rahoituskatkoksia, jotka vaikuttivat nega-
tiivisesti kokonaistoteutukseen. My6s ministerion rahoituksen valvonta oli vililld ddrimmaisen pikkutark-
kaa, joka osaltaan vaikeutti hankkeen toimintaa. Hankkeella oli monia rahoitustahoja, joka osaltaan vaikeutti
ministerion valvontaa. Kuitenkin sisdllon pitéisi ohjata hanketta, eikéd rahoitusinstrumenttien. Toisaalta mi-
nisterion ndkokulmasta kyse oli enemmén siité, ettd yliopistollinen hanke vetosi usein autonomiseen luon-
teeseensa, eli ettd silld ei olisi niin suoria raportointivelvollisuuksia ministerion suuntaan. Huomioitavaa kui-
tenkin on, ettd autonomisuus ei timén hankkeen kohdalla ollut negatiivinen asia, vaan valvojan mukaan eh-
k& jopa paransi sen toteutusta ja toimivuutta.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Térkein tulos on pohjoismais-venéldinen tutkijaverkosto, joka on suhteellisen helposti mobilisoitavissa myos
uudelleen. Toinen tirked tulos on koulutus- ja vaihto-ohjelma.

Tulosten hyédynnettivyys

Rajat ylittdvas tutkijaverkostoa voi samantapaisissa hankkeissa ja ongelmissa kiyttdd suhteellisen helposti
uudelleen, samoin hankkeen luomia koulutusohjelmia ja kirjallisuutta.
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HYVINVOINNIN HAASTEET —Naisiin kohdistuva viikivalta, prosti-
tuutio ja riskikiyttiytyminen yhteistyon haasteina raja-alueella

Toimenpidekokonaisuus | Interreg III A Pohjoinen Kolarctic -naapuruusohjelma

Kestoaika Tammikuu 2006 - helmikuu 2008

Toteuttaja/hallinnoija Lapin yliopisto

Kohderyhmit Lahisuhde- ja perhevikivaltaa kohtaavat ja prostituutiossa mukana olevat naiset
Tavoitteet

Hankkeen avulla pyritdén lisd&méain perhe- ja ldhisuhdevikivaltaa kohtaavien sekd prostituutiossa mukana olevi-
en naisten hyvivointia Muurmanskin alueella seké edistdiméén naisten tasa-arvon toteutumista. Hankkeessa kéyn-
nistetdédn kriisikeskus ja kehitetédn toimintamalli tukipalvelujen tuottamiseksi, jonka avulla ehkéistdén prostituuti-
oon ajautumista ja tuetaan irrottautumista prostituutiosta sekéd vikivallasta. Tavoitteena on kehittdd kuntouttavia
toimenpiteitd, joilla lievitetddn prostituution ja vékivallan seurausvaikutuksia. Pyrkimyksend on myds parantaa
oblastissa sijaitsevien kriistikeskusten vélistd yhteistyoté, osaamista ja verkottumista.

Hankkeessa kartoitetaan lasten ja nuorten tilannetta katuprostituutiossa sekd olemassa olevien tukipalvelujen
saatavuutta. Samoin selvitetdén riskikdyttaytymiseen vaikuttavia tekijoitd, joilla on yhteys mm. prostituuti-
oon (seksitaudit, HIV/AIDS, péihteet, vikivalta) sekd ennaltachk&istiédn tiedottamisen ja koulutuksen avulla
riskeille altistumista. Toimenpiteilld pyritddn edistdmédén tiedon saantia naisten terveydentilaan vaikuttavista
tekijoistd. Samoin tavoitteena on lisdtd keskindistd tiedon ja kokemusten vaihtoa Suomen ja Vendjén viran-
omaisten vililld sekd auttaa kansalaisia ja asaintuntijoita ymmértimain hyvinvoinnin edellytyksii alueella.

Toteutus

Hanke rahoitetaan Interreg III A Pohjoinen Kolarctic -naapuruusohjelmasta. Rahoittajina toimivat Euroopan unioni
(EAKR), Euroopan komission Vendjin edustusto (TACIS), Suomen sosiaali- ja terveysministerio ja Stiftelsen 7:nde
Mars -s#tio. Hanketta koordinoi Lapin yliopisto ja yhteistydpartnereina ovat Lapin ld4ninhallitus sekd Murmanskis-
sa naisten kriisikeskus “Alla” (perustettu elokuussa 2006) ja Murmanskin alueellinen AIDS-keskus.

Ensimmdéinen hankkeessa toteutettu konkreettinen toimenpide oli kriisikeskus Allan perustaminen Murmanskiin
elokuussa 2006. Kriisikeskus tarjoaa psykososiaalista tukea mm. ldhisuhde- ja perhevékivaltaa kohtaaville ja pros-
tituutiossa mukana oleville naisille. Kriisikeskuksessa on hétimajoitustila, jossa voi yopyd akuutissa kriisitilan-
teessa.

Murmanskin alueellisessa AIDS-keskuksessa sijaitsevan Doverie-keskuksen yhteyteen on perustettu matalan
kynnyksen yksikko prostituutiossa mukana oleville. Tilojen remontointi saatiin péaitokseen helmikuussa
2007 ja yksikon toiminta aloitettiin maaliskuussa. Asiakkaat voivat tulla matalan kynnyksen yksikkoon ano-
nyymisti ilmaisiin hiv- ja hepatiittitesteihin, ja sieltd saa ennaltaechkéisevid tietoa riskikdyttdytymisestd. Yk-
sikostéd ohjataan tarvittaessa jatkohoitoon.

Hankkeen yhteni tavoitteena on psykososiaalisten palveluiden lisd&minen ja niiden saatavuuden parantami-
nen Murmanskin alueella. Tdhdn pyritddn tekemélld yhteistyotd ja kehittdmélld uusia toimintamalleja Mur-
manskin alueen kriisikeskusten, muiden sosiaalialan toimijoiden seki alueella toimivien projektien kanssa.
Hankkeessa toteutetaan riskikdyttdytymiseen liittyvéd tutkimus yhteistyossd Murmanskin alueellisen AIDS-
keskuksen kanssa. Toinen tutkimusalue on rajat ylittdvan prostituution tutkimus. Kolmanneksi hankkeessa
kartoitetaan alustavasti lapsiprostituutiotilannetta Murmanskissa.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hyvinvoinnin haasteet -hanketta voidaan pitd4 ns. jatkohankkeena Lapin yliopiston aikaisemmin toteuttamalle
hankkeelle, jossa selvitettiin prostituution tilannetta Pohjois-Suomessa. Aikaisemman hankkeen my6ti toteuttajil-
le syntyi nikemys kohderyhmien todellisista tarpeista, jotka aineiston valossa on kyetty kytkeméén varsin hyvin
nyt kdynnissd olevan hankkeen tavoitteisiin ja titd kautta myos toimenpiteisiin. Hankkeen tavoitteenasettelun
taustalla on my6s kansainvilistd yhteistydtd mm. Ruotsin ja Vendjin edustajien kanssa.

Hanketoteuttajien keskuudessa tavoitteita pidetddn kohtuullisen realistisina vaikkakin haasteellisina. Osa toimin-
nallisista tavoitteista on jo saavutettu, mikd tukee havaintoa tavoitteiden realistisuudesta. Aikaisemman hankkeen
tuoman kokemuksen ja aihealueen tuntemuksen my6td tavoitteet on kyetty médritteleméin varsin onnistuneesti
kohderyhmien ndkokulmasta. Tavoitteiden mitattavuudesta tuli sen sijaan esiin ristiriitaisempia ndkemyksié.
Vaikka hanke on vield kesken, sen arvioidaan saavuttavan padosin sille asetetut tavoitteet. Verrattuna muihin arvi-
oinnin kohteena oleviin hankkeisiin Hyvinvoinnin haasteet -hankkeen tavoitteissa korostuu uuden pysyvén ja ma-
talan kynnyksen periaatteen toimintamallin luominen.
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Hankkeen toteutus

Hankkeen toimeenpano néyttdd onnistuneen kohtuullisen hyvin, mité on selvésti edesauttanut aikaisemman hank-
keen myotd syntynyt kokemus ja aihealueen tuntemus sek jo aikaisemmin luotujen verkostojen hyddyntiminen.
Kuten jo edelld viitattiin hankkeen taloudelliset resurssit ja toimenpiteet ovat olleet padsdéntoisesti oikein kohdis-
tettuja tavoiteltujen vaikutusten ja kohderyhmien tarpeiden nikokulmasta tarkasteltuna. Hankkeen ohjausryhmén
toiminnasta koetaan olleen selvdd hyotyd hankkeen toiminnalle. Erityisesti ladninhallituksen osallistumisen koe-
taan tuoneen hankkeen arvovaltaa ja uskottavuutta, miké on edesauttanut sidosryhmien tavoittamista. Negatiivise-
na asiana todettakoon kuitenkin, ettei hankkeen valvoja ole kiynyt paikanpéilld “valvojakdynnilla”. Maantieteel-
liset esteet ovatkin muodostuneet ongelmallisiksi hankkeen seurannan ja valvonnan kannalta. Hankkeen toteutuk-
sessa ei ole ilmennyt merkittévid ongelmia, vaikka rahoituspaétosten eriaikaisuus onkin asettanut haasteita hanke-
henkilostolle.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hanke on vield kesken, mutta aineiston perusteella hankkeen voidaan arvioida saavuttavan padosin sille ase-
tetut tavoitteet. Jo tdssd vaiheessa hankkeen arvioidaan kohottaneen itsetuntoa sekd edesauttaneen elimin-
hallinnan vahvistamista kohderyhmien keskuudessa. Myos vuoropuhelu viranomaistahojen keskuudessa
ndyttdd kehittyneen hankkeen myota.

Keskeisind tuloksina voidaan myos aikaisemmin esiteltyjd hankkeen tuotoksia: esimerkiksi kriisikeskus Al-
lan perustamista Murmanskiin elokuussa 2006 sekd Murmanskiin perustettua matalan kynnyksen yksikkoa.

Tulosten hyédynnettivyys

Hanke on vield kesken, mutta hankkeen tuloksia ja kokemuksia tullaan hyédyntdmdin Vendjian edustajien
kanssa toteutettavalla yhteisjulkaisulla. Julkaisut néyttelevit keskeistd roolia hankkeen my6ti synnytettidvin
uuden tiedon levittdmisen osalla.

108481 Monikulttuurinen naisten tuki (tukea vikivaltaa kokeneille maahan-
muuttajanaisille)

Toimenpidekokonaisuus | 2.2 Uusien yhteistyd- ja palvelumallien kehittiminen

Kestoaika 1.10.2003 - 31.12.2005

Toteuttaja/hallinnoija Monikanaiset ry.

Kohderyhmat Vikivaltaa kokeneet, Itd-Helsingissd asuvat maahanmuuttajanaiset ja heidédn lap-
sensa.

Tavoitteet

Tavoitteena on parisuhdevikivallan kierteen katkaisu ja ennaltaehkdisy; yhteistydverkoston kehittdminen vi-
ranomaisten ja auttajapalveluja tuottavien maahanmuuttajajérjestdjen vélilld; palvelujen kehittdiminen viki-
vallan uhrien auttamiseksi; vaihtoehtojen kehittdminen prostituutiosta ulos padsemiseksi ja miestyomallin
kehittdminen vikivallan tekijoille.

Toteutus

Padvastuun hankkeen toteuttamisesta kantoi Monika Naiset ry, mukana oli my6s Suomen Pakolaisapu ry,
Helsingin kaupunki ja Helsingin poliisilaitos, Aasialaisnaiset ry, Tydvoimatoimistot, Kela, Ensi- ja turvako-
dit, Asumispalvelut, naisten linja Suomessa ry, Diakonia-ammattikorkeakoulu, Laurea ammattikorkeakoulu,
Amiedu ja Monikulttuurinen psykososiaalipedagoginen keskus.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hanke onnistui erittdin hyvin paikallistamaan ja luomaan matalan kynnyksen palveluja asiakkaiden ulottuville It4-
Helsingissé. Tavoitteenasettelu oli vahvalla pohjalla, koska hankkeen rahoituspaétoksia koskenut valintaprosessi
kesti vuoden. Tdmén vuoden aikana toteuttajat saivat tavoitteet todella mallinnettua. Hankkeessa saavutettiin ta-
voitteena oleva seurantamalli, jonka avulla padstdn irti vékivallasta ja parannetaan eldménhallintaa. Hanke toimi
myos hyvin EU-ohjelman kontekstissa, silld se edusti tasa-arvon edistdmisti ja hallinnonalojen vilisten palvelu-
mallien kehittédmistd. Tavoitteiden asettelu oli myds toteutettu varsin realistisesti, kdyntima#rid ja puheluita sekd
asiakaskdyntejd pystyttiin seuraamaan hyvin. Hankkeen substanssi oli hieman hankala, koska itse EU-ohjelman
tavoitteissa ei ollut yhtékdin sanaa vékivallan ehkaisystd, joka on toteuttajatahon mukaan pahin este maahanmuut-
tajanaisten kotiutumisessa ja heiddn tasa-arvoisen asemansa parantamisessa.
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Hankkeen toteutus

Ohjausryhmén toiminta oli sujuvaa ja STM:n rooli varsin vahva ohjauksessa. Vaikka STM:n valvoja vaihtui
hankkeen aikana, sujui heiddn ohjauksensa varsinkin rahoituskysymyksissé erittdin hyvin. Suomen pakolais-
avun kautta koulutus- ja tiedotustoimintaan saatiin jamikkyyttd ja yhteistyd poliisin kanssa oli varsin he-
delmaéllistd. Hankkeen avulla kohde-/asiakasryhmé sai tietoa kyseisestd matalan kynnyksen palvelumahdol-
lisuudesta, jota he ahkerasti ja rohkeasti tdmén jdlkeen kayttivit. Kuitenkin ongelmia loivat erityisesti sosi-
aalivirastot, joiden kautta tiedon kyseisestd hankkeesta sai vain 2 % asiakkaista. Hanke oli kuitenkin kestol-
taan liian lyhyt, jotta se olisi pitkélld tdhtdimelld voinut juurruttaa toimintaansa. Kun toiminta loppui, oli se
osittain myds kohderyhmin pettamistd; Itd-Helsingissd on jatkuva tarve matalan kynnyksen tuelle. Lisdksi
vikivallasta ja sen yhteiskunnallisista vaikutuksista tulisi puhua paljon laajemmin.

Kriittinen kohta toteuttajatahon mielestéd oli myos se, ettd hanke ei onnistunut jérjestimién miestyén suunni-
telmia. Maahanmuuttajamiesten asenteet ja valmius toimia vikivallan ehkéisyn parissa ovat heikkoja, tima
fakta osaltaan vaikutti siihen, ettd miesverkostoa ei tavoitteista huolimatta syntynyt. Olisi tirkedd muistaa,
ettd yksin naisten tukeminen ei auta, vaan tasa-arvon edistimisen ja vikivallan kitkemiseen tarvitaan mydos
miesten aktiivisuutta.

Kriittinen kohta taas STM:n puolelta oli se, ettd he olisivat halunneet rahoittaa hanketta vield yhden lisdvuo-
den, jotta hankkeen tuloksia olisi saatu juurrutettua. Tahédn olisi kuitenkin tarvittu myos muiden rahoittajien
lisdtukea, jota ei valitettavasti saatu.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hanke tuotti maahanmuuttajanaisille vilittdvén ja aidon matalan kynnyksen apupaikan. Maahanmuuttajanai-
set ja vikivalta -opas oli myos erittdin tirked tulos. Keskeisintd oli kuitenkin matalan kynnyksen apu -
ajattelun levittdminen ja sen osoittaminen my6s kaytdnnossd toimivaksi ratkaisuksi kohderyhmén ongelmien
ratkaisussa. Piilovaikutuksena kdynnistyi Espoossa miestyoprojekti ja Monika Naiset ry tekee yhteistyota
myo6s Uudenmaan MLL:n piirin kunniavékivalta-hankkeen kanssa.

Tulosten hyédynnettivyys

Matalan kynnyksen kaytint6jd voisi hyodyntdd rutkasti laajemmin. Tdtd ndkemystd puolustavat monet sei-
kat, ei véhiten se, ettd pdtevistd sosiaalityontekijoistd on tédlld hetkelld huutava pula. Matalan kynnyksen
apupaikat saattaisivat padstd myos paremmin kiinni esimerkiksi juuri maahanmuuttajien ruohonjuuritason
ongelmiin. Vuonna 2006 perustettiin jo maahanmuuttajanaisten matalan kynnyksen apupaikat Turkuun ja
Kemiin. Kysyntd4 olisi rutkasti enemmén, timi selvisi jo vuona 2005, kun hanke jirjesti seminaareja toi-
minnastaan ympéri Suomea.

S00960 Tasku (Entinen Ville Viisari)

Toimenpidekokonaisuus | 1B.3.4 Syrjdytymisen ehkéiseminen ja tasa-arvon edistiminen tyomarkkinoilla

Kestoaika 15.5.2002 - 30.6.2004
Toteuttaja/hallinnoija Kemijarven kaupunki

Kohderyhmit Yksinhuoltajadidit ja heiddn perheensé
Tavoitteet

Tasku -projektin lahtokohtana on ollut yksinhuoltajanaisten tukeminen eteenpdin seké tyoelaméssé ettd kou-
lutuksessa. Samalla on tarjottu koko perheelle tukea ja kehitetty mahdollisuuksia vertaisryhmétoimintaan.
Naisia ja diteja on haluttu vahvistaa sekd omana itsenddn tyossd ja opiskelussa ettdi myds vanhempana.
Hankkeen tavoitteet ovat olleet etupdédsséd laadullisia tdhditen koko perheen hyvinvoinnin lisdédmiseen. Laa-
dulliset tavoitteet ovat nikyneet my6s ympériston ja verkostojen aktivoitumisena. Médrillisind tavoitteina
on osaamisen ja koulutustason paraneminen seka tyollistymisen edistiminen.

Toteutus

Hankkeessa on ollut mukana 33 projektilaista. Koulutusohjelmaan osallistui kaikkiaan 24 naista joista 15 oli mu-
kana my0s perheleiritoiminnassa. Pelkkéédn perheleiritoimintaan osallistui 9 perhetti. Liséksi osa perheisté kéytti
hoitajarenkaan palveluja. Projektilaisista 14 jatkaa Yksin- ja yhteishuoltajayhdistys Sintturan (kaikkiaan 37 jasen-
td) toiminnassa.
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Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteet olivat varsin realistisia ja suhteellisen mitattavia. Toki pitkdn aikavélin tavoitteita on
vield hyvin vaikea mitata ja arvioida. Keskeisistd tavoitteista ministerion puolelta oltiin tyytyvéisii erityises-
ti ammattitaidon vahvistamiseen, perheen hoitamisen valmiuksien kehittimiseen, hoitorenkaan kehittdmises-
td erddksi apukeinoksi yksinhuoltajille ja yleistaitojen kehittimisestd tydssd kdymiseen. Tavoitteet vastasivat
siis varsin hyvin kohderyhmén tarpeita, tyon puute paikkakunnalla on erds keskeisin yksinhuoltajiakin vai-
vaava ongelma. Keskeistd tasa-arvon kannalta on se, ettd hankkeella pyrittiin vastaamaan juuri subjektiivis-
ten tyovalmiuksien parantamiseen. Tdmé luonnollisesti helpottaa yksinhuoltajien tyonsaantia ja vastaavasti
parantaa heidén relationaalista tasa-arvoaan suhteessa muihin naisiin ja myos miehiin.

Hankkeen toteutus

Projektin toteuttajana on Perhe- ja mielenterveysklinikka Lapponia, joka tuottaa Itd-Lapin alueelle perhe-
neuvolan A-klinikan ja mielenterveystyon palveluja. Projekti on toiminut klinikan tiloissa. Projektin toteut-
tamiseen on osallistunut kiintedsti Kemijérven tydovoimatoimisto jolle on suunnattu rahoitus projektin tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin. Sallan kunnan kanssa on tehty tiivistd yhteisty6td. Savukosken ja Pel-
kosenniemen kuntien ja seurakunnan kanssa on ollut yhteisid palavereja. Tarkedt yhteistyokumppanit ovat
olleet muut perhety6téd tekevit projektit (Askel ja Junnu). Erilaiset retket, leirit ja tapahtumat on toteutettu
yhteisty6td tehden. Yhteistyokumppaneina on ollut myds vapaaehtoisjérjestojé.

Hankkeen ohjausryhmén kokouksiin valvojalla ei valitettavasti ollut mahdollisuus osallistua, kuitenkin vetd-
jén ja ministerion vilinen yhteisty6 oli suhteellisen tiivistd. Hanketta vauhditti aiemman hankkeen pohja ja
hyvé tiedotustoiminta. Ongelmallista sen sijaan oli se, ettd tyopaikat katosivat timénkin hankkeen aikana la-
hiseudulta. Myos hankkeen tavoitteet olivat liian laajat. Huomioitava on myds se, ettd perheldhtoisten uusi-
en yhteistydmuotojen kehittdminen kédytdntoon vie aikaa.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Koulutusohjelmalla kohennettiin naisten tydmarkkina-asemaa osallistujien osaamista, tietoja ja taitoja seké tyoky-
kyd ja tyossd jaksamista edistdmélld. Koulutusohjelmaa on kehitetty osallistujien tarpeista. Intensiivinen ryhmé-
valmennus alussa todettiin hyviksi. Projektin kuntoutus ja tsemppipdivét olivat tarkeitd toteuttajien mielesti.
Projektin aikana kaikki ovat saaneet kuntoutuksen ja ovat osallistuneet ryhméavalmennukseen. Sen jilkeiset polut
eroavat siten ettd osa (9) osallistui kaikkeen mahdolliseen projektin aikana eli tyoharjoitteluissa, atk- koulutuksis-
sa, hoiva- ja kotitalousalan kurssi. Sallalaiset (8) osallistujat ty6llistyivét projektin aikana tyoharjoittelupaikkojen
jélkeen. Pitkdén koulutukseen on ldhtenyt 2 ja 1 on tyollistynyt oppisopimuksella ja pyorittdd kotitalousrinkid.
Osalle (3) loytyi sopiva vaihtoehto kuntouttavasta tyStoiminnasta, miké tarkoittaa suurta joustavuutta tydaikojen
suhteen. Tyo6llistymisen esteind on projektilaisilla ollut yksinhuoltajuus joka rajoittaa tyonsaantimahdollisuuksia
(ei voi ottaa vastaan iltaty6td/y6ty6td). Talld hetkelld tilanne on se ettd projektilaisista (koulutusosuuteen osallistu-
neista) kahdeksan on tyGssé (tukitydpaikkoja 6, 2 midrdaikaista) ja kaksi on koulutuksessa. Valtaosa on ty6ttomi-
nd (12) mutta heistd seitsemélld on suunnitelmat syksyé varten. Viiden projektilaisen osalla tyollistymissuunni-
telmat eivit ole paljoakaan edistyneet johtuen paljonkin timén hetkisestd elaméntilanteesta. Kaksi projektin aloit-
tanutta on keskeyttényt joista toinen aloitti opinnot muualla.

Projektin perheille suunnattuun osuuteen osallistui yhdeksin yksinhuoltajaperhettd varsinaisten projektilais-
ten lisdksi joten aloittaneiksi kirjattiin kaikkiaan 33.

Tulosten hyédynnettivyys

Hankkeen perusidea on siirrettdvissd, mutta se vaatii vield jatkokehittelyd. Pidemmain péélle timéntapaisilla
hankkeilla ei varmastikaan itse tasa-arvon ongelmaan ja parantamiseen pystytd hirvedsti vaikuttamaan.
Enemmin vastaavanlaisista hankkeista ja toimintamalleista voidaan ajatella olevan hyo6tyéd yksil6tasolla ja
yksilon tasa-arvon parantamisessa suhteessa omaan lahiympéristoon. Ennen kaikkea tasa-arvon voidaan aja-
tella paranevan kehittyneen itsetunnon myota.
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S00116 Tosinainen. Kuntoutusta ja koulutusta kunnonohjelmalla Lapin 1ia-
nin naisyrittijille.

Toimenpidekokonaisuus | 1B.1.3 Yritysten henkil6ston kehittdminen ja yrittdjyyden edistiminen

Kestoaika 1.8.2000-31.7.2002

Toteuttaja/hallinnoija Lapin yliopisto, Taydennyskoulutuskeskus

Kohderyhmat Lapin l44nin alueella toimivat naisyrittdjit, heidin yrityksensi ja toimintaympéris-
tonsd sekd muut yrittdjat ja yrittimisestd kiinnostuneet.

Tavoitteet

Hankkeen keskeisind tavoitteina oli naisyrittdjien tyokyvyn yllépitdminen, sen tukeminen ja parantaminen
sekd ammatillisen osaamisen edistiminen, myds paikallista kulttuuria hyddyntden. Lisdksi olennaisina ta-
voitteina olivat vield yrittdjyyden edistiminen, yritystoiminnan aktivointi ja yrittdjyydelle myonteisen ilma-
piirin edistiminen, teknologian hyddyntdmiseen liittyvéin osaamisen lisd&minen ja yritysten, koulutus- ja
koulutusorganisaatioiden yhteistyd yritystoiminnan edistimiseksi, verkostoyhteistyd ja mentorointi. Kuntou-
tusohjelman kehittdminen naisyrittéjille asetettiin my6s erdéksi tavoitteeksi.

Toteutus

Hankkeen toteuttajana oli Lapin yliopiston tiydennyskoulutuskeskus ja mukana oli useita lappilaisia yrityk-
sid.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tarve tuli suoraan kentiltd, eli lappilaisilta naisyrittéjiltd. Kentédn tarpeet siis vaikuttivat vahvasti
hankkeen tavoitteenasetteluun. Tavoitteenasetteluun vaikutti vahvasti se, ettd kohderyhmé oli varsin ikédan-
tynyttd ja tarvitsi osaamisen péivitystd. Yritysten keski-ikd oli 11 vuotta ja hankkeeseen osallistuneiden nais-
ten keski-ikd puolestaan 47 vuotta. Hankkeen keskeiseen tavoitteeseen, eli naisten osaamispddoman ja jak-
samisen padoman kasvattamiseen, pystyttiin hankkeessa varsin kattavasti vastaamaan.

Hankkeen toteutus

Hankkeella oli hedelméllinen 1dhtokohta toteutukseen, koska halu ja tarve tulivat suoraan kentiltd. Osallistu-
jilla oli koko ajan mahdollisuus vaikuttaa hankkeen siséltoon ja naisten motivaatio oli korkealla. Konkreetti-
set tavoitteet edesauttoivat hankkeen optimaalista toteuttamista. Seutukunnallisista naisyrittdjatapaamisista
muodostui hyvid kohtaamisfoorumeita. Ndiden pohjalta muodostettiin seutukunnalliset ryhmit, joiden sidin-
nollisissd tapaamisissa kéytiin ldpi erilaisia teemoja ldpi asiantuntijoiden opastuksella. Nama4 tapaamiset jér-
jestettiin aina jossakin yrityksessd, jolloin toiset yrittdjit padsivit tutustumaan erilaisiin yrittdjyyskulttuurei-
hin. Lopulta syntyi alueellinen naisyrittdjyysverkosto, joka toimii vield nykydédnkin. Pitdd huomioida myos
se, ettd hankkeeseen osallistui vélillisesti myds miehet, silld naisten aviomiehet olivat usein tavalla tai toisel-
la mukana yritystoiminnassa.

Hankkeen toteuttamista edesauttoi aktiivinen ohjausryhmd, jossa myos STM:n edustaja oli yleensi aina pai-
kalla tuomassa valtakunnallista nikékulmaa ja myos hdn kehui hankkeen toimintaa. Hanke p#dsi mediaan
varsin laajasti, ollen esill niin paikallisissa lehdissé kuin radiossa.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hankkeen tuloksena syntyi toimintamalli, jossa yhdistyi koulutus ja kuntoutus. Toisin sanoen toimintamal-
lissa huollettiin niin naisyrittdjien tyossd oppimista kuin myos tyossé jaksamista. Hankkeen luoma naisyrit-
tdjien verkosto on edelleen olemassa, toki ei niin laajana kuin alussa. Useat hankkeeseen osallistuneet naiset
saavuttivat paremman otteen yrittdjyyteen ja ovat jatkaneet uudella, terveellisemmaélld polulla. Liséksi hank-
keen jédlkeen syntyi tasa-arvorata —hanke, jossa perhe-eldmén ja tydeldmén kysymyksiin keskityttiin laa-
jemmin.

Tulosten hyédynnettivyys

Hankkeen erddni keskeisend teemana oli se, miten nainen selvidd yrittdjén kaikista yrittdjyyteen liittyvistd
haasteista ja yrityselimén paineista. Téhdn ongelmaan keskittyvilld toimintamallilla on selvi tilaus joka
puolella maata.
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Perheen ja tyon yhteensovittaminen:

S00631 Artemis-hoitaja koulutus

Toimenpidekokonaisuus | 1A .2.4 Ty6eldmén tasa-arvon edistiminen

Kestoaika 1.5.2001 - 30.6.2002
Toteuttaja/hallinnoija Sosiaalipedagogiikan sditio
Kohderyhmét Toiminta kohdistuu ty&ttomiin hoitoalan ammattilaisiin sekd vammaisten ja pitkédai-

kaissairaiden lasten perheisiin sekd sijaisperheisiin ja erityisesti perheiden 4iteihin.

Tavoitteet

Projektin tavoitteena oli syventdd hoitoalan ammattilaisten osaamista erityisesti perhetyon ja erityislapsen
hoidon ja kohtaamisen osalta, antaa vankka pohja naisyrittdjyydelle, vahvistaa sukupuolten tasa-arvoa eld-
mén ruohonjuuritasolla ja helpottaa hoitoa tarvitsevien lasten perheiden arkea seki tyon ja perhe-eldmén yh-
teensovittamista sekd vahvistaa mindvoimia, syventdi tietoisuutta ja lujittaa tahtoa.

Toteutus

Hankkeessa tarjottiin tdydennyskoulutusta ty6ttomille tai tydttomyysuhanalaisille hoitoalan koulutuksen saa-
neille. Koulutus kesti elokuusta 2001 kesdkuuhun 2002. Koulutus sisdlsi teoriaopetusta (ammatilliset aineet,
sisdinen kasvu ja tyGeldmdnvalmiudet), tyGharjoittelua ja tyonohjausta. Koulutus sisilsi erityisid sisdisen
kasvun opintoja, jotka eivit aikaisemmin ole kuuluneet hoitoalan opintoihin néinkin laajasti. Sisdisen kasvun
opintojen tavoitteena on tukea persoonallista kasvua ja syventdd naisena olemisen tietoisuutta. Hankkeesta
vastasi Sosiaalipedagogiikan sditio. Hankkeen kidytdnnon toteutuksesta vastasi Sosiaalipedagogiikan sdétion
Joensuun kouluttajayhteison kaksi kouluttajaa. Lisdksi ammatillisissa aineissa asiantuntijoina kdytettiin eri
alojen asiantuntijoita

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteenasettelu on kohtuullisen laaja-alainen ottaen huomioon projektin toimenpiteet. Toisaalta
kuitenkin ndhdain selkeisti, ettd tavoitteet kohdistuvat ensisijaisesti yksilotason vaikutuksiin eikd varsinaisia
rakenteellisia muutoksia ole tarkoitus saada aikaiseksi.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toteutus onnistui hankkeen loppuraportin mukaan hyvin. Koulutukseen valittiin opiskelijat hake-
musten ja haastattelujen perusteella, joiden tuloksena yhteensd 12 opiskelijaa aloitti koulutuksen. Artemis
kouluttajina kéytettiin osittain aikaisempaan Artemis-projektiin osallistuneita naisia. Koulutus aloitettiin ko-
kopéividisend koulutuksena, joka kuitenkin piti lyhentdd iltaopetukseksi, silld tydvoimatoimiston kannan mu-
kaan ty6ton ei voinut osallistua jatkuvaan pdivdopetukseen voidakseen ottaa vastaan kokopdivétyotd. Hank-
keessa ei ollut resursseja kansainviliseen yhteistyohon. Hanketoimijat pitivit kansainviliseen yhteisty6hon
osallistumista kuitenkin tarpeellisena.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Koulutuksen tarjoama sisdisen kasvun opintojen merkitys koulutukseen osallistujien sekéd kouluttajien koke-
mana vahvistui projektin aikana. Osallistujien minévoimat vahvistuivat ja ammatillinen osaaminen syveni.
Projektin aikana kaikki tyottoménd olleet tyollistyivét joko suoraan tyomarkkinoille tai erilaisten tyollisty-
mistuin tai harjoittelun avulla. Yksi osallistujista aloitti puolestaan opinnot. Tuloksista ja vaikutuksista ko-
rostuvat yksiloihin kohdistuvat eldméanhallinnalliset ja voimaantumiseen liittyvit vaikutukset, joiden vilityk-
selld pyritddn edistiméin kohderyhmien tyollistymist.

Tulosten hyodynnettiivyys

Sisdisen kasvun opintoja voitaisiin hyodyntdd parhaiten ammatillisessa tdydennyskoulutuksessa. Opinnot so-
veltuisivat my6s muulle kuin sosiaali- ja terveysalalle. Projektin ohjausryhméissi esille nousi koulutuksen
vieminen osaksi hoitajien jatko- ja tdydennyskoulutusta, tai ammatilliseen tutkintorakenteeseen niin, etti se
olisi oma tutkintokokonaisuus tai osana muuta koulutusta. Hankkeen tuotoksia ei hankkeen loppuraportin
mukaan kuitenkaan ole systemaattisesti levitetty ja juurrutettu. Hankkeen tuotosten jatkohyddyntdmismah-
dollisuutena pidettiin mahdollista jatkohanketta.
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S01799 Oppimisverkostot tyon ja perheen tasapainon rakentajina

Toimenpidekokonaisuus | 5.4.1 Sukupuolten vélisen kuilun kaventaminen

Kestoaika 1.11.2004-31.12.2007
Toteuttaja/hallinnoija Helsingin Yliopisto, Koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenia
Kohderyhmit Kaikki perheet, jotka kokevat asian tirke#ksi; erilaiset tyopaikat, tukipalveluja

(hoiva, siivous) kayttivét perheet ja niitd tuottavat yrittdjat, ammattikorkeakoulu-
jen, yliopistojen ja oppilaitosten henkilostd, kunnat ja valtion tehtévissd toimivat
henkilot seké jéarjestdjen edustajat.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena on kehittdd ja testata malleja ja tukipalveluja, jotka helpottavat tyon ja perheen yh-
teensovittamista eldmédnkaaren eri vaiheissa tasa-arvoa ja jaksamista edistévéssd seké syrjaytymistd estdvis-
sd viitekehyksessd. Ensinndkin tavoitteena on ollut ylldpitdé ja uudistaa ty6n ja perheen tasapainon rakenta-
miseen liittyvéd yhteiskunnallista keskustelua seké edistié perheystévillisyyttd yksilotasolla, perheissd, tyo-
paikoilla, kunnissa ja koko yhteiskunnassa. Toiseksi tavoitteena on ollut rakentaa oppimisen yhteistyo- ja
oppimisverkostoja, joissa eri toimijat voivat tyoskennelld yhdesséd tyo-perhe -tasapainoon liittyvisséd kysy-
myksissd. Kolmantena tavoitteena on ollut edistdd sukupuolten vilistd tasa-arvoa perheissé, ty6paikoilla se-
k& yhteiskunnallisessa padtoksenteossa.

Toteutus

Hankkeen péétoteuttajana on toiminut Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmenia. Mukana
kehittamiskumppaneina ovat Ensi- ja turvakotien liitto ry, Laurea ammattikorkeakoulu (Jarvenpad) ja Yritta-
janaisten Keskusliitto ry. Lisdksi hanke tekee tiiviisti yhteisty6td puolalaisten ja espanjalaisten yhteistyo-
kumppaneiden kanssa. Kansainvilisend yhteisty6kumppanina Puolassa on Biatystokissa toteutettava On The
Flexible Worker - Partnership Family Equal Project ja Espanjassa Instituto Municipal de Formacién y Em-
pleo del Ayuntamiento de Granada hallinnoima Equal-projekti nimeltddn Time Jugglers. Kansainvilisen
kumppanuuden yhteinen nimi on Time for Partnership, Partnership for Time, miké osaltaan kuvaa projektin
euroopanlaajuisia paadmaaria.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteita voidaan pitdd yhteiskunnallisesti erittdin ajankohtaisina ja niiden yhteensopivuus seké
Equal-ohjelman ettd Vanhasen I ettd II hallitusohjelman tavoitteisiin on osuva. Lisdksi Helsingin yliopiston
koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenia on hankkeen suunnitteluvaiheessa tehnyt varsin paljon yhteistyoté
kumppanuusorganisaatioiden kanssa, minké voidaan katsoa parantaneen yhteistydtahojen (niin kotimaisten
kuin kansainvélistenkin) sitoutumista projektin tavoitteiden toteuttamiseen.

Hankkeen toteutus

Hanke on siséltanyt kolme toisiinsa integroitua oppimisverkostoa: 1) Kohti perheystéivallistd tyokulttuuria -
oppimisverkoston, 2) Perheen tukiverkostojen kehittdminen -oppimisverkoston seké 3) Tyon ja perheen tut-
kimuksen -oppimisverkoston. Hankkeen aktiviteetteja ovat olleet oppimisverkostotapaamiset, oppimisver-
kostojen yhteiset teemapéivit, Avoin foorumi -tapaamiset ja kaksi Tyon ja perheen yhteensovittamisen muu-
tosagentit —koulutusohjelmaa. Kolmen oppimisverkoston yhteisissd teemapéivissd oppimisverkostojen jése-
nilld on ollut mahdollisuus tutustua toisiinsa ja samalla verkostot ovat kyenneet integroimaan tavoitteitaan
keskendén.
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Kohti perheystivillistd tyokulttuuria -oppimisverkosto on rakentanut verkostoja eri toimialoja edustavien tyo-
paikkojen kesken. Tésséd oppimisverkostossa on ollut tavoitteena kehittdd, kokeilla ja parantaa uudenlaisia tai jo
kaytdnnossé olevia malleja tyon ja perheen yhteensovittamiseen tydpaikoilla, edistdd tyontekijéiden hyvinvoin-
tia ja organisaation menestystd tukevan tyokulttuurin syntyd huomioimalla kehittdmistydssd sukupuolten tasa-
arvo ja jaksamiseen liittyvit kysymykset, uudistaa organisaatiokulttuuria perheystavilliseen suuntaan, kehittad
esimiestyotd huomioimaan tyon ja perheen problematiikkaa tydpaikoilla seké kytked tutkimustoiminta ja palve-
lukonseptien testaaminen osaksi kehittamistyotd. Kullakin organisaatiolla on ollut oman tydpaikkansa kehitta-
mistyotd koskeva kehittdimistehtéivi, jonka eteenpédin viemistd konsultointi tuki. Haasteena timén oppimisver-
koston toiminnan kohdalla on ollut 1&hinnd organisaatioiden hankevastuuhenkildiden vaihtuminen.

Verkostotyohon osallistui pilottiyhteisd tai koko tyopaikka seuraavista organisaatioista: Fujitsu Services Oy,
HUSLAB, Ulkoasiainministerié, Ruokakesko Oy, Jokiniemen pédivikoti, Kielotien hammasladkériasema Oy, K-
Rauta 75 Oy, Ruokopillin pdivikoti, Pdivikoti Villivarsa, Kossi-sddtio, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kus, Uudenmaan erityispalvelut —kuntayhtyma (Lilliputin asuntola) seké joukko kehittdjid ja asiantuntijoita.

Perheen tukiverkostojen kehittdminen -oppimisverkosto on kehittanyt tydssékdyvien perheiden tukiverkostoja
sekd palveluja yhteistydssd vanhempien, kunnallisten palveluntuottajien ja paittdjien sekd kolmannen sektorin
ja yksityisten palveluntuottajien kanssa. Verkosto on saattanut yhteen tahoja, joka eivét perinteisesti tee néissi
merkeissd yhteistyotd. Perheiden hyvinvointiin liittyen erityishuomiota on kiinnitetty tasa-arvon toteutumiseen
tyon ja perhe-eldmédn yhdistdmisessé ja lasten hyvinvointiin. Verkostossa on luotu ja kokeiltu uusia palvelumal-
leja, jotka helpottavat etenkin tyossidkdyvien vanhempien perheen arkea. Mukana on ollut Hyvinkéén, Tuusu-
lan, Jarvenpéin ja Méntséldan kuntatoimijoita, yrittédjid, jarjestdjen edustajia sekd asiantuntijoita ja kouluttajia.
Verkostotapaamisten lisdksi pienryhmiét tuottivat tukiverkostoja ja -palveluja alueellisesti. Viimeksi mainitusta
on esimerkkind Punavuoren kaupunginosa Helsingiss.

Tyon ja perheen tutkimuksen -oppimisverkoston tavoitteena on ollut rakentaa verkostoyhteistyoti eri tieteenalojen
ja oppilaitosten kesken, vastata hankkeen tutkimustarpeisiin, tutustuttaa opiskelijoita tyon ja perheen yhteensovit-
tamisen tematiikkaan tilaustutkimusten avulla, kehittéd4d verkoston jésenten tutkimus- ja opetusty6td sekd levittdd
tutkimustietoa hankkeen muiden oppimisverkostojen kdyttoon ja laajempaan yhteiskunnalliseen tietoisuuteen.
Tamén oppimisverkoston keskeisid toimintamuotoja ovat olleet tiettyihin teemoihin keskittyneet oppimisverkos-
totapaamiset, tilaustutkimusprosessin ohjaaminen ja verkoston tutkijoiden ja opettajien yhteisen artikkelikokoel-
man kirjoittaminen. Tapaamisten lisdksi on kehitetty jasenten keskindistd yhteistyotd. Mukana oli tutkijoita ja
opettajia yliopistoista (HY, TaY, TKK ja Hanken), ammattikorkeakouluista (Laurea, Humak, Hamk) ja tutkimus-
laitoksista (Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Kuluttajatutkimuskeskus) sekd muita asiantuntijoita.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hankkeen keskeisimpié tuloksia tdhén asti (tdytyy muistaa, ettd hanke on vield kesken) ovat olleet suhteel-
listen laajojen yhteistyoverkostojen rakentaminen, verkostotoiminnan aikana tuotettu tutkimustieto ja sen
soveltaminen, uudenlaiset tyokédytintomallit ja -ratkaisut, uudet perheen tukiverkostot ja testatut tukipalvelut
ja -konseptit sekd kirjalliset tuotokset, julkaisut ja artikkelit. Hanke on tuonut esille ja heréttinyt keskustelua
tyon ja perheen yhteensovittamisen tematiikasta yhteiskunnan eri tasoilla. Hanke on koonnut yhteen toimi-
joita edistdmédén yhteiskuntamme perheystévillisyyttd, tasa-arvoa ja hyvinvointia. Hanke on tuottanut laajas-
ti julkaisuja, niin tieteelliseen kuin arkikaytt6onkin. Merkillepantavaa on myds se, ettd suomalaista tyon ja
perheen yhteensovittamisen mallia on tehty hankkeen toimesta tunnetuksi kansainvélisesti. Hankkeessa on
ollut mukana yli 330 aktiivista toimijaa. Liséksi avoimiin foorumeihin on osallistunut jo yli 500 toimijaa.
Hankkeen toimintaan olisi kuitenkin kaivattu lisdd miehig, tdlléin sukupuoltenkin tasa-arvondkokulma olisi
kenties korostunut paremmin.

Tulosten hyodynnettivyys

Tyon ja perheen yhteensovittaminen on ty6n jatkuvan muutoksen takia tulevaisuudessa erds keskeisimmisté
tyoeldmén, perheiden hyvinvoinnin ja tasa-arvon kehittdmiseen liittyvistd teemoista. Hankkeessa kootaan eri
tyopaikkojen kehittdmisty6t omaksi julkaisuksi ja ndiden tulosten hyddyntdminen on jatkossa erittdin keskeistd.
On syyté korostaa, ettd hankkeen puitteissa kehitetyt organisaatiokohtaiset mallit eldvét vain, jos organisaati-
oissa on tahtoa edistdé tyon ja perhe-eldamén yhteensovittamista. Suuret odotukset liittyvéatkin juuri organisaati-
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oiden omaan yhteiskuntavastuuseen ja haluun edistii tasa-arvoa. Alueellisten pienryhmien toiminta taas on va-
paachtoisen toiminnan vastuulla. Projektin lopullisten tulosten ja vaikutusten saati tulosten hyédynnettavyyden,
siirrettdvyyden ja juurruttamisen arviointi on liian aikaista hanketoteutuksen ollessa vield kesken.

S00595 Tyon ja perheen yhteensovittamisen kehittiiminen tydyhteisoissi (YTY)

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistiminen koulutuksessa ja tyoeldaméssi
sekd naisten tyomarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.1.2001 - 31.12.2004
Toteuttaja/hallinnoija Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes
Kohderyhmit Varsinainen kohderyhmén muodostivat tyGpaikat, jotka haluavat kehittdd kaytan-

t6jdén tyon ja perheen sujuvan yhteensovittamisen suuntaan. Projektiin pyrittiin
hakemaan tyOpaikkoja miesvaltaiselta tekniikan alalta ja naisvaltaiselta sosiaali-
ja terveysalalta. Kohdetypaikkoina oli kolme sosiaali- ja terveysalan tyopaikkaa
(kaksi péivdhoidon organisaatiota ja sairaala) sekd kolme luonnontieteen ja tek-
niikan alan tyopaikkaa (kaksi it-alan yritystd ja asiantuntijaorganisaatio).

Vilillisid kohderyhmii (tiedon ja kokemusten hyodyntijid) olivat muut tyopaikat,
virkamiehet, poliitikot, tydeldmén kehittdimisen ja tasa-arvoasioiden parissa tyds-
kentelevit tutkijat, konsultit ja opiskelijat, sekd jérjestot ja tiedotusvilineet.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli kehittdd tyopaikkatason toimintakéyténtdjd tyon ja perheen yhteensovittamisessa
edistden ndin tyontekijéiden jaksamista ja sukupuolten tasa-arvoa sekd levittdd tietoa tyon ja perheen yh-
teensovittamisesta yhteiskuntapoliittisena ja tydeldmén kehittdmisen kysymyksena.

Toteutus

Projektiin osallistuvat yritykset ja organisaatiot valittiin yhteistyOssd tyomarkkinajérjestéjen kanssa tukeu-
tuen Stakesin aikaisemman hankkeen tyon aikana sekd sen seurantaryhméssé luotuihin yhteistydsuhteisiin.
Osallistuvien henkildiden valinta tapahtui yhdessd tyopaikkojen johdon ja henkiloston edustajien kanssa.
Kaikki osallistujat tulivat mukaan vapaaehtoisesti.

Projekti toteutettiin kolmella sosiaali- ja terveysalan sekéd kolmella luonnontieteen ja tekniikan alan ty6pai-
kalla. Aluksi tydpaikoilla pidettiin tiedotustilaisuuksia sekd koottiin esimiesten ja tyontekijoiden ryhmit va-
paachtoisista osallistujista. Teemahaastattelussa osallistujat jasensivit eldménsé vaiheita tyoeldmén ja perhe-
eldmén alueella, pohtivat tyoyhteisonsd kdytiantojd, vahvuuksia ja haasteita tyon ja perheen yhteensovittami-
sessa sekd arvioivat esimiehen roolia siiné.

Kehittdmisty6 toteutettiin tydpajoina, joita jérjestettiin noin 10 kerran sarjana 1-2 vuoden aikana. Tavoittee-
na oli synnyttda oivallus tyontekijoiden eldméstd kokonaisuutena, jossa eri osien sujuva yhdistyminen tukee
tuloksellista tyontekoa ja jaksamista sekd kehitelld keinoja yhteensovittamisen tukemiseen. TyGpajoissa so-
vellettiin toiminnallisia kehittdmistyon menetelmi, joita yhdisti tukeutuminen taiteen toimintatapoihin:

¢ Eldménviivaan piirrettiin oman eldmén keskeisid tapahtumia tydssé ja perheessé. Erilaiset elaménvii-
vat tekivit nakyviksi ihmisten eldmén kokonaisuutta sekd eldméntilanteiden moninaisuutta. Eldamén-
viivatyoskentely auttoi tunnistamaan omia ja muiden tarpeita ty6n ja perheen yhteensovittamisessa.

e Tulevaisuustarinoissa kuvattiin yht4&ltd hyvin ja toisaalta huonosti tyon ja perheen yhteensovittamisen
tukena toimivaa esimiestd. Tarinoiden kautta esimiehilld oli mahdollisuus pohtia omia vahvuuksiaan
ja pulmiaan ja tyontekijdt puolestaan voivat peilata kokemuksiaan esimiehisté.

e Draaman avulla tydyhteison ongelmia voitiin sijoittaa kuvitteelliseen yhteyteen ja niin késitelld hen-
kilokohtaisia kokemuksia turvallisen etdisyyden péddstd. Draamatyopajoissa esimiehet kokeilivat yh-
dessd draamaohjaajan kanssa erilaisia vuorovaikutustilanteita ja toimintatapoja. Draamaa sovellettiin
my6s forum-teatterin muodossa, jossa ammattindyttelijit esittivdt lyhyind kohtauksina tydyhteison
ongelmatilanteita, joihin katsojilta pyydettiin neuvoja toimintatavoista.

¢ Uutena innovaationa kehitettiin voimauttavan valokuvauksen menetelméi tyoyhteison kehittimistyo-
hon. Valokuvatyopajoissa tyon ja perheen yhteensovittamista analysoitiin kotialbumikuvien sekd tyo-
yhteisossé ja tyOpajoissa otettujen kuvien avulla. Tutkittiin osanottajien eldmén térkeitd asioita, kun-
kin erilaisia rooleja tyoyhteisossd ja perheessd seki sitd kuinka monenlaisia toitd ja tehtdvid tyopro-
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sessien kokonaisuuteen kuuluu. Parikuvaus opetti vuorovaikutusta seké toisen kohtaamista ja kohda-

tuksi tulemista. Kuvien analysointi ryhmaissi tuotti ymmaértavampéé suhtautumista itseen ja toisiin se-

k& teki erilaisia toitd ja perhetilanteita nékyviksi tyoyhteisossd. Esimiehet oppivat ndkemédin alaisiaan

uudella tavalla ja saivat oivalluksia ratkaisuiksi omassa esimiestydssdan.

e Hankkeen lopuksi tehtiin arviointihaastattelut, joissa esimies ja tyontekijd kultakin tyopaikalta arvioi-

vat projektin tuloksia.
Hankkeessa jérjestettiin koulutustilaisuuksia ja tapaamisia osanottajien kanssa yhteensd 95 kpl, minka liséksi
tehtiin kehittdmistyon aluksi teemahaastattelu kaikkien 108 osanottajan kanssa ja 12 arviointihaastattelua
projektin paitosvaiheessa. Arviointihaastattelu tehtiin jokaisella tyopaikalla esimiehelle ja tyontekijille.
Kansainvilistd yhteistyotd tehtiin osallistumalla projektikauden aikana 22 kansainviliseen kongressiin, jois-
sa pidettiin esitelmid projektin ldhtokohdista, toimintatavoista, menetelmistd, kokemuksista ja tuloksista.
Projekti oli yhteistydkumppanina Oxford Brookes Universityn ja Provincia di Bolognan kanssa EU-
hankkeessa "Armonizzazzione Famiglia ¢ Lavoro".

Hankkeen tavoitteenasettelu

Projektin lahtokohtana oli hakea ratkaisua siihen, miten ty6eldmin ja perhe-elamén yhteensovittamisen te-
matiikka saadaan piivijarjestykseen tyopaikoilla ja pysyvéksi osaksi niiden henkilostopolitiikkaa. Taustalla
oli Stakesin vuosina 1996-2000 koordinoima ESR-hanke "TyG6eldmén ja perhe-elamén yhteensovittaminen",
jossa tehtiin tutkimus- ja kehittamisty6td 15 tyOpaikalla eri aloilta.

Aikaisemman hankkeen myo6ti oli toteuttajalle muodostunut varsin selked nikemys kohderyhmien tarpeista,
eikd tavoitteenasettelussa ilmennyt juurikaan ongelmia. Tavoitteita on kyetty tdsmentdméin hankkeen ede-
tessd ja ne ndyttdytyivét jalkikdteen arvioituina varsin realistisina. Hankkeen tavoitteiden voidaan sanoa
myos vastanneen hyvin kansallisiin tasa-arvopolitiikan tavoitteisiin sekd STM:n politiikkatason tavoitteisiin.
Hankehenkiloston keskuudessa ei tavoitteiden mitattavuutta pidetty suurena ongelmana, mutta ulkoapéin
katsottuna laadullisten tavoitteiden osalta se on haasteellista.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toimeenpano- ja toteutusvaiheet nédyttdvét onnistuneen ilman suurempia ongelmia. Toimenpitei-
den ja taloudellisten resurssien kohdistaminen on ollut onnistunutta, mistd kertoo myos kohderyhmien suun-
nalta tullut positiivinen palaute.

Aktiivisen yhteistyokumppanin muodosti projektin seurantaryhmé, jossa olivat edustettuina tyomarkkina-
keskusjérjestot SAK, Akava, STTK, TT ja PT (sittemmin EK), Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Valtion
tyomarkkinalaitos sekd STM ja TM ja asiantuntijajasenend tyoeldmén konsultti. Seurantaryhmén toiminnas-
sa on aineiston perusteella ollut kokreettista hy6tyd hankkeen toteuttamiselle, vaikka rahoittajatahon osallis-
tuminen hankkeen seurantaan jakoikin mielipiteitd puolesta ja vastaan. Rahoittajalta kaivattiin paikoitellen
my0s selkedmpid ja johdosnmukaisempaa ohjeistusta hankkeen tueksi.

Hankkeen toimeenpanoa ja toteustusta edistdneitd tekijoitd olivat aineiston perusteella mm. hanketyonteki-
joiden akateemiset yhteydet, aikaisemman ESR-hankkeen myotd syntynyt projektikokemus sekd tuntemus
kohreryhmin tarpeista, hanketyontekijoiden vahva substanssiosaaminen sekd Stakesin ja hankkeen keskeis-
ten sidosryhmien arvovalta asian tasa-arvokysymysten edistimisessd. Ongelmina projektin toteutuksessa
olivat vastaavasti yksityisen sektorin tyopaikoilla kiire ja tydpaineet, joiden koettiin vaikeuttaneen ajan kéyt-
tamistd kehittdmistyohon: kahden pdivén tyopajoihin ei ollut mahdollisuutta. Tdmé merkitsi my6s projektille
haastetta muovata tydmenetelmié eri laajuisina sovellettaviksi. Osassa tyopaikkoja organisaatiomuutokset ja
yt-neuvottelut estivit projektin loppuun viemisen aivan suunnitellulla tavalla, kun osa projektiin osallistu-
neista henkil6istd vaihtoi tyopaikkaa. Samoin hallinnoinnin ja maksatustalouden raskaus koettiin hankkeen
toteutusta ajoittain heikentdneend tekijana.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Aineiston perusteella hanke saavutti sille asetetut tavoitteet ja hankkeen seurantaryhmén oman arvion mu-
kaan tavoitteet jopa ylitettiin selvdsti. Hankkeessa kehitettiin osallistuvien tyopaikkojen kéytintojd ja toi-
mintatapoja. Esimiestaidot kehittyivét ja tarpeet tyon ja perheen yhteensovittamisessa saatiin keskusteluun.
Hankkeen tuloksena kullakin ty6paikalla laadittiin sen omista ldhtokohdista ldhtevéd aineisto/yhteenveto,
jonka avulla tyon ja perheen yhteensovittamisen teemoja voidaan pitdd jatkuvasti ja pitkdjanteisesti esilld
tyoyhteisoissd. Konkreettisina tuloksina syntyi myds uusia vuorovaikutuksen tapoja ja kehittdmistyon mene-
telmid, joita muutkin tyOpaikat voivat soveltaa. Ne on kirjattu projektin tuottamaan valtakunnalliseen kisi-
kirjaan "Eldmén kirjoa tydpaikoille".

e Projektissa luotiin uusi tydyhteiséjen kehittimistyon menetelmd, valokuvatyGskentely. Se perustui
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voimauttavan valokuvauksen ideaan, jonka on alun perin luonut lastensuojelutyon piirissé taide- ja so-
siaalikasvattaja, valokuvaaja Miina Savolainen.

e Projektin kehittdmistyd kehitteli muiltakin osin eteenpidin toiminnallisten, taiteen toimintatapoihin tu-
keutuvien menetelmien soveltamista tydyhteisoty6ssid. Luotiin menetelméllinen kokonaisuus, jossa eri
lahestymistavat - elaménviivatyoskentely, tarinatydskentely, draaman kaytto ja valokuvatydskentely -
tdydentdvat toisiaan ja tdhtddvit samaan tavoitteeseen. Hankkeessa kehiteltiin myds toimintatapaa,
jossa tutkimuksellinen ote teemahaastattelujen muodossa ja kehittdmisty6 tyopajatyoskentelyn muo-
dossa tukevat toisiaan.

e Uusia yhteistyorakenteita projekti synnytti organisaatioiden sisélld erityisesti esimiestoiminnassa.
Esimiehille on harvoin olemassa foorumia, jossa he tutustuvat toisiinsa ja voivat kehitelld vertaistuen
muotoja keskenddn. Projektin esimiesryhmét loivat tillaisen foorumin, josta jdi pysyvid toimintamuo-
toja organisaatioon.

e Uutena toimintatapana ideoitiin "vuoden kierto" -muistilista, johon on koottu organisaation toiminta-
vuoden eri vaiheissa esiin otettavat tyon ja perheen yhteensovittamiseen liittyvit tilanteet. Sen avulla
tyon ja perheen yhteensovittamisen asioita késitelldén organisaatiossa jatkuvasti ja sdannollisesti.

e Projektin toimintatapa ja menetelmaét seké toimintaideoita on kirjattu késikirjaksi, joka on tarkoitettu
organisaatioiden, esimiesten, kouluttajien ja kehittdjien tueksi tyoyhteisojen kehittdmistyossa: Jarna
Savolainen, Johanna Lammi-Taskula ja Minna Salmi: Eldmén kirjoa tyopaikoille. Késikirja tyon ja
perheen yhteensovittajille. Stakes, Helsinki 2004.

¢ Projektin tuottama toinen kirja on suunnattu tyon ja perheen yhteensovittamisen tutkijoille, kehittdjille
ja paatoksentekijoille. Siind esitellddn projektin kehittelemé teoreettinen ja késitteellinen 1dhestymis-
tapa (arkieldimin ndkokulma ja eliménkokonaisuus ldhtokohtina) ja hahmotellaan ty6n ja perheen yh-
teensovittamista yhteiskuntapoliittisena kokonaisuutena. Kirjaan on koottu tutkimustuloksia tyon ja
perheen yhteensovittamisen toteutumisesta eri perhevaiheissa ja erilaisilla tyopaikoilla Stakesin ai-
emman Tyo ja perhe -projektin tyostd sekéd kuvattu kehittdimisprosesseja erilaisilla tyopaikoilla. Kir-
jassa arvioidaan my0s tyon ja perheen yhteensovittamisen tulevaisuuden haasteita. Minna Salmi ja
Johanna Lammi-Taskula (toim.): Puhelin, mummo vai joustava tydaika? Tyon ja perheen yhdistdmi-
sen arkea. Stakes, Helsinki 2004.

e Hankkeessa tuotettiin STM:n perhevapaakampanjan tueksi CD-rom -esitelmé Tyo & perhe.

Tiedon levittdmisen tavoitetta toteutettiin esitelmin ja puheenvuoroin erilaisille kotimaisille ja kansainvilisille ylei-
soille, toimimalla pyydettyind kouluttajina erityisesti ammattiliittojen tilaisuuksissa seké kirjoittamalla artikkeleita,
antamalla haastatteluja tiedotusvélineille ja jérjestimélld seminaareja. Hankkeen tuloksena tyopaikoilla laadittiin tyo
ja perhe -kansio, johon koottiin lainsdédanto4, alan tydehtosopimuksiin siséltyvét asiat seké tydpaikan omat oivalluk-
set ja kaytdnnot. Tiedotustyon tuloksia olivat kirjojen liséksi 17 tieteellistd ja 151 muuta esitelmas, 82 Iehtihaastatte-
lua, 70 tv- ja radioesiintymistd sekd 10 tieteellisti artikkelia ja 6 muihin lehtiin kirjoitettua artikkelia.

Tulosten hyodynnettivyys

Edelld kuvattuja hankkeen tuloksia arvioidaan voitavan levittdd muiden toimijoiden kiytt66n ja soveltaa eri-
laisten yritysten ja tydorganisaatioiden tarpeisiin sekd hyodyntdd oppilaitosten, tutkijoiden, kehittédjien ja
padtoksentekijéiden kiytossd tyon ja perheen yhteensovittamisen tutkimisessa ja kehittdmisessd. Tulosten
laaja-alaisemman hyddynnettivyyden osalla korostuvat hankkeen julkaisut.

Aineiston perusteella monissa projektissa mukana olleissa tydyhteisoissd valokuvatyoskentelyéd sovellettiin edel-
leen ty6pajatydskentelyn jalkeen. Hankkeen aikana tehdyissd arviointihaastatteluissa kavi kuitenkin ilmi, ettd esi-
miesryhmien kehittelemét parannusehdotukset eivit vilttamattd johtaneet muutoksiin, koska ylin johto ei ollut
mukana niitd tyostdmassé (vaikka olikin antanut siunauksensa hankkeen toteuttamiselle organisaatiossa). Uusien
oivallusten juurruttaminen kaytinnoksi jdi projektiryhmissd mukana olleiden vastuulle. Heilld puolestaan ei vélt-
taméttd ollut riittévad toimivaltaa tehdd muuta kuin pitd4 asioita esilld erilaisissa keskusteluyhteyksissa.
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S01791 Tyoti tehden tulevaa kohden

Toimenpidekokonaisuus | 5.1.1 Tydmarkkinoille pddsemisen ja paluun helpottaminen

Kestoaika 1.11.2004 - 31.12.2007

Toteuttaja/hallinnoija Pienperheyhdistys ry

Kohderyhmat Hankkeen kohderyhminé ovat itdhelsinkildiset tyottomat yksinhuoltajadidit, kaksi
ryhméa valtavdestoon kuuluvia sekd kaksi ryhméé virolaisia ja venildisid maa-
hanmuuttajia. Liséksi Kalliolan setlementissd on naisten vertaisryhméitoimintaa.
Vilillisen kohderyhmin muodostavat projektiin osallistuvien lapset ja muu sosiaa-
linen verkosto sekd kansallisten ja kansainvilisten kumppanien toimijat. Hyvien
kaytant6jen levittdmisen aikana toiminta kohdistuu laajemminkin kaupungin ja
kolmannen sektorin toimijoihin.

Tavoitteet

ESR-tietopalvelussa olevaan projektikuvaukseen on koottu ldhinnd hankkeen toiminnallisia tavoitteita.
Hankkeen omalla internet-sivustolla (http://www.saunalahti.fi/pienper/tyota_tehden.html) tuloksia koskevat
tavoitteet on kirjattu seuraavasti:

e osallistujien valtaistuminen muutosprosessin avulla; prosessista hyotyy koko perhe
osallistujat saavat apua eldménhallintaan, itsetunnon parantamiseen ja syrjdytymisen ehkdisyyn
osallistujat saavat tictoja ja taitoja tydeldméin palaamista tai koulutukseen hakeutumista helpottamaan
vahvistetaan sosiaalisia tukiverkostoja vertaisryhmétoiminnan avulla
pyritéén katkaisemaan perheiden toiminta- ja ajattelumalli eldmisestd erilaisten yhteiskunnan tukien varassa
kehitetddn perhetyon toimintamalli, joka auttaa vaikeasti tydllistettdvin kohderyhmén tyollistymisté
perhety6téd tekevien toimijoiden kayttoon saadaan opas yksinhuoltajien voimaantumisen ja tyollisté-
misen menetelmisté
Edelld mainittujen liséksi hankkeen tavoitteena on, ettd 50 % sen asiakkaista tyollistyy tai sjoittuu koulutukseen.

Toteutus

Projektin padkumppanit ovat Pienperheyhdistys ja Helsingin sosiaaliviraston tukityyksikko. Muita kumppa-
neita ovat Helsingin ammattikorkeakoulu Stadia, Helsingin itdinen perhekeskus, Kalliolan setlementin Kehit-
tamisyksikko ja Hengitysliitto Helin Kotelotyo-tyokeskus. Hankkeessa tydskennelldén intensiivisesti helsinki-
laisten yksinhuoltaja- ja maahanmuuttajaperheiden parissa. Toimintaan otetaan perheité, jotka ovat olleet pit-
kéan poissa tyomarkkinoilta tai eivit ole sinne vield péddsseet.

Tiivistetysti hankkeen toimenpiteet voidaan neljddn pédtoimintoon”: alkuhaastattelut, orientoiva vertaisryh-
métoiminta, tydvoimapoliittinen koulutus sekd yksil6llisten tyopolkujen toteuttaminen. Alkuhaastatteluissa kar-
toitetaan didin halu osallistua projektiin, selvitetddn perhetilanne, didin mahdolliset voimavarat jatkoty6skente-
ly4 varten sekd ty6llistymisen esteet. Projektityontekijét sekd kaupungin tydvoimasuunnittelija haastattelevat ja
valitsevat projektiin soveltuvimmat hakijat: 12 suomalaista ja 12 maahanmuuttajaa noin vuoden mittaiseen
tyollistdmisprosessiin.

Orientoiva vertaisryhmétoiminta sisdltdd mm. vertaisryhmétapaamisia, yksilotapaamisia sekd tutustumiskéyn-
tejd. Vaihe kestdd 8-10 viikkoa siten, ettd ryhmétapaamisia on viahintéd kerran viikossa noin kolmen tunnin
ajan. Ryhmétapaamisten aikana jérjestetddn maksullinen latenhoito.

Tyo6voimapoliittisessa koulutuksessa dideille pyritddn antamaan tydeldméssé tarvittavia tietoja ja taitoja. Paino-
pistealueet ovat tésséd vaiheessa vuorovaikutus-, ryhméty6- seké tyonhalutaitojen kehittdmisessi, tiedon jakami-
sessa liittyen koulutusmahdollisuuksiin ja tyéeldmédin, yksihuoltajadidin voimaantumisvalmennuksessa, opin-
tokdynneissé oppilaitoksiin ja tyopaikoille seké realistisen koulutus- ja tyonhakusuunnitelman laadinnassa.
Kurssin jilkeen alkaa kunkin didin kanssa yksillollisesti tydskennellen tyénhakusuunnitelman kdytdnnén toteu-
tus. Aitien tydpolut voivat olla hyvin eri pituisia ja nidkoisid, kun vaihtoehtoina ovat mm. tydpaikka avoimilla
markkinoilla, palkkatuettu tyo, kouluttautuminen tydvoimapoliittisilla kursseilla, eri asteisissa oppilaitoksissa
tai oppisopimuskoulutuksessa, ty6harjoittelu, tydeldmévalmennus tai kuntouttava tyStoiminta. Mikéli ty6- tai
opiskelupolku ei ole vield selkiintynyt, tarjotaan &dideille mahdollisuuksen kartoituksessa ja esim. tyShakemus-
ten laadinnassa tukevaa toimintaa ns. tyohakuklubeissa. Maahanmuuttajadideille voidaan jérjestéd suomen kie-
len kursseja tai muuta ty6llistamistukea.
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Hankkeen tavoitteenasettelu

Arviointiaineisto tukee hyvin voimakkaasti havaintoa, ettd hankkeelle on ollut selvdi tilausta ja hankkeen
tavoitteet ovat vastanneet kohderyhmén edustajien tarpeisiin. Yleisesti ottaen tavoitteissa korostuvat tyoeld-
mén valmiuksen parantaminen, itsetunnon ja eldménhallinnan vahvistumistuminen sekd koulutukseen tai
tydelmaén sijoittuminen. Juuri koulutus- ja ty6llistymistavoitteiden korostuminen erottaa Tyotéd tehden tule-
vaa kohden -hankkeen monista muista arvioinnin kohteena olevista hankkeista. Timi on varsin luontevaa,
kun kyseessd on Equal-hanke, joka kuuluu tyomarkkinoille padsemisen ja paluun helpottamista koskevaan
toimenpidekokonaisuuteen. Toisaalta varsinainen sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisen ndkokulma on
hankkeessa taka-alalla.

Projektin tavoitteita voidaan pitdd padsaantoisesti realistisina ja esimerkiksi ty6llistymistd tai koulutukseen
sijoittumista koskevat tavoitteet on jopa ylitetty. Vaikka hanke on vield kesken, aineistosta nousi selvésti
esille, ettd suurin osa hankkeen tavoitteista tultaneen saavuttamaan vuoden loppuun mennessd. Hankkeen to-
teuttajan nakokulmasta tavoitteiden mitattavuus ei ole ongelma.

Hankkeen toteutus

Sekd toteuttajan ettd rahoittajan ndkokulmasta hanke ndyttdytyy kokonaisuutena varsin positiivisena. Myos
kohderyhmilti on tullut erittdin positiivista palautetta. Hankkeen toimeenpanovaiheessa osallistujien rekry-
tointi ndyttdd kuitenkin muodostuneen ongelmalliseksi, mutta varsinaiset toimenpiteet ja taloudelliset resurs-
sit ovat olleet ulkoapéin katsottuna oikein kohdistettuja. Toteutusta edistdneita tekijoitéd ovat aineiston perus-
teella olleet mm. kumppanuus tyévoimatoimiston kanssa, hanketyontekijoiden ammattitaito seké asiakasléh-
téinen tydote: Asiakkaita on kyetty késittelemédédn yksiloind. Vastaavasti maksatukseen liittyneet ongelmat
sekd raskaaksi koettu hallinnointi koettiin hanketoteuttajien keskuudessa yhdessd alkuvaiheen rekrytointi-
oingelmien kanssa hankkeen toteutusta selkedsti hidastaneina tekijoina.

Hanke on tavoittanut tavoitteen mukaisen kohderyhménsi varsin hyvin, mutta ulkopuolisten yhteistytaho-
jen méadrad ei koettu tdysin riittdvéksi. Myos yhteistyd muiden hankkeiden kanssa on ollut varsin véahdista.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hankkeen arvioidaan saavuttaneen tavoitteensa varsin hyvin. Kuten jo edelld todettiin, méérilliset tavoitteet
on osittain jopa ylitetty. Hankkeessa on tydskennelty n. 60 asiakkaan kanssa, joista n. 60 % on saanut opis-
kelu- tai tyOpaikan. Hankkeeseen osallistuneet kokevat hankkeen vaikuttaneen myonteisesti mm. asennoi-
tumiseen omaan eldmaié ja tulevaisuuden ndkymid kohtaan, itseensd panostamiseen sekd koko perheen hy-
vinvointiin. Yksihuoltajien ja vaikeassa asemassa olevien henkildiden kohdalla kyse merkittévisté tuloksista,
joilla arvioidaan olevan myos pitkékestoisia vaikutuksia. Maahanmuuttajien osalla hanke on my6s edistanyt
keskindistd verkottumista ja uusien ystédvyysuhteiden syntymisté.

Hankkeen tulokset ja vaiktukset kohdistuvat edelld kuvatun perusteella suorainaisesti yksilotasolle, mutta
aineiston perusteella hanke on kyennyt myos tuottamaan uutta tietoa. Hanke toimii mm. kéytdnnon esimerk-
kind siité, ettd vaikeassa asemassa olevien henkil6iden ty6llistiminen vaatii useiden samanaikaisten tukitoi-
mintojen kokonaisuuden taakseen.

Tulosten hyodynnettivyys

Hankkeen tuloksilla arvioidaan olevan pitkékestoisia vaiktuksia kohderyhmien keskuudessa. Myos hank-
keessa kehitettyd perhetyon tukitoimintamallia (jossa yhdistyy perhety6 seké tyoeldméddn ohjaava palveluoh-
jaus) arvioidaan voitavan hyddyntdd laaja-alaisemminkin. Valmistuessaan tavoitteen mukainen opas yksin-
huoltajien voimaantumisen ja ty6llistimisen menetelmistd luo pohjan mallin jatkohyodynnettdvyydelle.

Naisten tietoyhteiskunta- ja johtajuusvalmiuksien parantaminen:

S00889 ePower — voimavaroja vahvistamalla tasa-arvoa tyéeliméin

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistiminen koulutuksessa ja tyGeldméssa
sekd naisten tydmarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.3.2002-31.12.2004

Toteuttaja/hallinnoija Tampereen yliopisto, Tampereen yliopiston tiydennyskoulutuskeskus TYT

Kohderyhmit Julkisella tai yksityiselld sektorilla tyGssd olevat erityisesti vaatimattoman koulu-
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tustason omaavat, ikddntyvét tai muutoin osaamisensa paivittdmisti ja tyomarkki-
na-asemansa vahvistamista tarvitsevat naiset jotka haluavat monipuolisesti vah-
vistaa osaamistaan ja siten asemiaan tydeldméssi ja urakehityksessa.

Tavoitteet

Kehittda toimintamalli, jolla vahvistettaan uudistuvassa tyoeldméssd heikommassa asemassa olevien naisten
konkreettista osaamista keskeisilld tietoyhteiskunnassa tyskentelyyn liittyvilld osaamisalueilla.

Toteutus

Toteutuksesta vastasi TYT ja mukana oli vilillisesti myds ne organisaatiot, joissa naisia oli toiss.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteenasettelua voidaan yhteiskunnallisesta ndkékulmasta pitdd erittdin onnistuneena, silld tie-
toyhteiskunnasta syrjdytyminen on erds suomalaisia idkkdampié naistyontekijoitd pahiten uhkaava riski. Ky-
seisten valmiuksien parantaminen on noteerattu niin eurooppalaisella kuin kansallisella politiikkatasolla.
Hankkeen tavoitteet yksilotasolla olivat siis vahvistaa aikuisten naisten asemaa ty6eldmaissi tietoja ja taitoja
paivittdmalld, monipuolistamalla ja lisdamalld sekd antamalla keinoja ja voimavaroja vastata nyky-
yhteiskunnan muutoksiin. Liséksi hankkeen tavoitteissa oli vahva yhteiskunnallinen ja tulevaisuusorientoi-
tunut perspektiivi, silld tavoitteena oli auttaa myos osallistujia hahmottamaan oman tyo- ja ammattikuvansa
kautta tulevaisuuden tydeldmén vaateita ja ennakoimaan osaamistarpeitaan. Nama edelliset tavoitteet kumu-
loituivat hankkeen péétavoitteessa, eli tavoite oli tuottaa tyéeldméin tasa-arvoa edistévi toimintamalli, joka
vastaisi nyky-yhteiskunnan ja tydeldmén tarpeita.

Hankkeen toteutus

Toteutus keskittyi pddasiassa koulutukseen, jossa piivitettiin osallistujien tietotekniikkataitoja. Koulutukses-
sa painotettiin tietotekniikkataitojen monipuolista kohentamista, vuorovaikutus- ja viestintétaitojen harjaan-
nuttamista sekd tyoeldmaén ja tyon tekemiseen liittyvien muutosten tiedostamista. Hankkeen aikana toteutet-
tiin kolmelle ryhmélle vuoden mittaiset koulutuskokonaisuudet. Koulutus oli monimuoto-opetusta siséltden
etd- ja 1dhipaivid. Koulutuksen liséksi osallistujat saivat henkilokohtaista ohjausta ja rakensivat koulutuksen
aikana henkil6kohtaisen portfolion. Toteutuksen aikana osallistujat saivat myos kaytettdvikseen 160 euron
suuruisen koulutussetelin, jolla sai ostaa hankkeen ulkopuolista koulutusta. Hankkeen tarjoama koulutus sai
osallistujilta poikkeuksetta hyvid arvosanoja.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Tietotekniikasta opittiin perustiedot ja vanhentuneita taitoja saatiin ajantasaistettua. Osallistujat ottivat tieto-
tekniikkaa kayttoon myos yksityiseldaméssiddn enemmain kuin ennen. Joitakin osallistujia hanke auttoi séilyt-
tdmédn tyopaikkansa, toisten tyotehtidvit monipuolistuivat ja muuttuivat. Myos osallistujien itsetunnon vah-
vistamiseen hanke auttoi, timi seikka on kuitenkin erittidin vaikeasti mitattavissa, eikd hankkeen suoranaisia
vaikutuksia siihen voida suoranaisesti todistaa. Hanke tuotti myos koulutus- ja ohjausmallin, jota voitaneen
jossain médrin soveltaa voimaannuttamiskoulutuksissa eri kohderyhmille.

Hankkeen vaikutukset olivat ennen kaikkea yksil6llisid, silld jokainen osallistuja varmasti kokee hyodyt ja
haitat saamastaan koulutuksesta eri tavalla. Hankkeeseen osallistui 63 naista, olkoonkin ettd eri dokumentti-
en tiedot osallistujamédrdstd ovat hieman ristiriitaisia. Toisin sanoen, suora yhteiskunnallinen vaikutus
hankkeella jéi titen varsin suppeaksi, olkoonkin ettd se siis yksilolliselld tasolla varmasti hyodytti osallistu-
jia. Koulutusmallin soveltamisen jatkohyodyntdminen varmasti moninkertaistaisi hankkeen jalkivaikutuksia.

Tulosten hyodynnettivyys

Kuten edelld totesimme, hankkeesta oli hyotyd ennen kaikkea yksilotasolla. Osallistujat ovat voineet koulu-
tuksen jilkeen hyodyntédd uusia tai paivitettyjé taitoja omassa ty9ssddn ja yksityiseldméssd. Koulutusmallissa
on varmasti osa-alueita, joita voidaan puitteistaa myds muiden kohderyhmien kéyttoon.
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S00923 Naseva - Naisjohtajuuden kehittiimisprojekti

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistdminen koulutuksessa ja tyoelaméssi
sekd naisten tydmarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.1.2002 - 31.12.2003

Toteuttaja/hallinnoija Turun kristillinen opisto.

Naseva-hankkeen toteutti Turun kristillinen opisto yhteistydssd Paasikivi-opiston, Eu-
rajoen Kiristillisen Opiston, Loimaan evankelisen kansanopiston, Tampereen kaupun-
kilahetyksen sekd Abolands Folkhogskola Sprak-och Turisminstitut’in kanssa. Nase-
va-hankeen hallinnoijalla (Turun kristillinen opisto) on ollut padvastuu hankkeeseen
liittyvistd kdytdnnon toimista, raportoinnista ja ESR-hallinnoinnista.

Kohderyhmat Projektin varsinainen kohderyhmé olivat naisjohtajat ensisijaisesti vapaan sivis-
tystyon, hoivatyon ja hoitoalan, seurakuntien, opetusalan seki jarjestojen piirista.
Vilillisend kohderyhméné olivat ne tyoyhteisot, joiden parista koulutukseen osal-
listuvat naisjohtajat tulevat. Tarkoituksena oli my0s tavoittaa padkaupunkiseudun
ulkopuolella toimivia naisjohtajia.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli antaa tyonohjauksellista tukea ja koulutusta johtavassa asemassa oleville naisille
sekd tukea naisia toimimaan johtamistydssddn heille luonnollisimmalla tavalla. Keskeisend tavoitteena oli
myos tavoittaa padkaupunkiseudun ulkopuolella toimivia naisjohtajia, tukea naisjohtajia johtamistyossaén,
edistdé naisjohtajien tyohyvinvointia ja kannustaa naisjohtajia verkostoitumiseen.

Toteutus

Naseva-hanke jakautui seuraaviin kolmeen jaksoon: koulutusohjelman suunnitteluvaihe 1.6.2002 - 28.11.2002,
Koulutusohjelman toteutusvaihe 28.11.2002 - 7.11.2003, hankkeen tiedotusvaihe 1.6 - 31.12.2003.

Hankkeessa tehtiin vuonna 2002 selvitys naisjohtajaverkoston hyviksi kokemista johtajuuteen liittyvistd
toimintatavoista ja niiden pohjalta luotiin naisjohtajille suunnattu koulutusohjelma. Koulutusohjelma toteu-
tui 28.11.2002 - 7.11.2003 vélisend aikana. Vuoden 2003 aikana levitettiin tietoa naisjohtajille suunnatusta
koulutusmallista, hankkeen hyvistd kokemuksista ja kannustettiin eri toimijoita toteuttamaan naisille suun-
nattua johtamiskoulututusta.

Naseva-koulutusmalli muodostettiin  kolmiosaiseksi. Kahdeksan opintoviikon laajuinen Naseva-
koulutusohjelma sisélsi kuusi ldhiopetusjaksoa, 10 ryhmédmentorointi-istuntoa ja etdoppimista, joka sisélsi
tyoskentelyd oppimisympéristdssd, kirjallisuuteen tutustumista ja kirjallisia tehtdvid. Toimintatavoista erityi-
sesti ryhmdmentorointi ja oppimisympariston kaytté koulutusohjelmassa ovat uudenlaisia ja harvinaisempia
toimintatapoja. Lahiopetuksen keskeisid teemoja olivat: feminiininen ja maskuliininen toiminnan kulttuuri,
globaalin kehittymisen trendit, hallinto, talous ja johtaminen, viestintd ja feminiininen kielenkaytto, roolien
yhteensovittaminen ja naisjohtajuuden tukeminen.

Naseva-koulutusohjelma kesti yhden vuoden ajan ja sithen osallistui 28 osallistujaa. Koulutukseen valituista
johtavassa asemassa toimivista naisista toimi seitsemén yrittéjind (pédasiassa hoiva-alalla), seitsemén erilai-
sissa jérjestoissd, kuusi opetusalalla, kolme toimii esimiesasemassa hoivatyon piirissd, kolme seurakun-
nan/kirkon toiminnan piirissé ja kaksi toimii kunnallishallinnossa. Yksi koulutusohjelman osallistuja kes-
keytti koulutusohjelman 6.5.2003 sairastumisen vuoksi. Koulutusohjelman péétosjaksossa jaettiin 27 todis-
tusta, joista 23 oli opintotodistuksia kahdeksan opintoviikon laajuisen koulutusohjelman suorittamisesta ja
neljé osallistumistodistuksia koulutusohjelmaan.
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Hankkeen tavoitteenasettelu

Naseva-projektin ldhtokohtana oli seitsemén Varsinais-Suomessa toimivan naisrehtorin yhteistyd ja hyvéksi
havaitsemat johtajuuteen liittyvét kokemukset. Hanke perustettiin ndiden kokemusten pohjalle ja aineistosta
vilittyikin hyvin voimakkaasti nikemys, ettd hankkeen tavoitteet ovat vastanneet kohderyhmien tarpeisiin.
Tavoitteet tdsmentyivit hankkeen edetessé ja yleisesti ottaen niitd voidaan pitdé varsin realistisena. Tiivistet-
tynd hankkeen tavoitteet ovat liittyneet suokupuolten vilisen tasa-arvon edistdmiseen, naisjohtajuuden edis-
tdmiseen, naisverkostojen syntymiseen, itsetunnon kohottamiseen ja eldménhallinnan vahvistamiseen, tyo-
hyvinvoinnin ja tydeldmévalmiuksien parantamiseen sekd tasa-arvotietoisuuden lisddntymiseen. Néin ollen
hankkeen tavoitteet olivat hyvin linjassa myos STM:n tasa-arvon editdmistd koskevien tavoitteiden kanssa.
Vaikka tavoitteiden mittattavuus néyttdytyy ulospdin haasteellisena, hankkeen arvioidaan saavuttaneen ta-
voitteensa varsin hyvin.

Hankkeen toteutus

Arviointianeistosta vilittyi selvésti ndkemys, ettd hankkeen toimenpiteet ja taloudelliset resurssit olivat pit-
kélti oikein kohdistettuja. Taloudelliset resurssit arvioitiin riittédviksi tavoitteiden ndkokulmasta. Verkostoyh-
teisty6 ndyttdd toimineen eikd hankkeen toimeenpano- tai toteustusvaiheissa ollut aineiston perusteella mer-
kittavid ongelmia. Hankkeen hallinnoijalle oli kuitenkin raskasta, ettd rahoitus maksettiin jalkijattoisesti 6-
12 kuukautta kustannusten toteutumisen jalkeen. Hankkeen suunnitteluryhmaélle sekd projektisuunnittelijalle
oli ajoittain myos vaikeaa, ettd STM:n edustajien antamat ohjeet hieman muuttuivat henkil6iden vaihtuessa
ja ohjeistus tai asioihin puuttuminen oli jalkijéttoista.

Hankkeen toimeenpanoa ja toteutusta edistdneind tekijoind voidaan mainita mm. hankety6ntekijoiden am-
mattitaito, verkostotyhteisty6 seki laaja ja monipuolinen tiedottaminen.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Naseva-hanke loi uudenlaisen naisjohtajille suunnatun koulutusmallin ja toteutti timdn koulutusohjelman
naisjohtajaverkoston hyviin, johtajuuteen liittyviin kokemuksiin perustuen. Keskeisié, hyviksi havaittuja ko-
kemuksia joita koulutusmallissa ja —ohjelmassa haluttiin vilittdd olivat: ajankohtaisen asiantuntijatiedon
hankkiminen sekd halu oppia uutta omaan alaan ja johtajuuteen liittyen, kokemuksien jakaminen ja ver-
taisoppiminen, tyon ja perhe-eldimén yhteensovittaminen, tydhyvinvointi, itsetuntemus sekd verkostoitumi-
nen. Koettiin my®és, ettd usein johtajuuskoulutus on suunnattu miehille ja siksi naisjohtajien on tirkedd kou-
luttautua ja kehittyd vertaisryhmédsséd (naisryhméssd), jolloin keskindinen ymmarrys, kielenkaytto ja ryhma-
dynamiikka ovat tasapainossa ja luovat paremmat edellytykset johtajana kasvulle.

Osallistujien palautteen perusteella koulutusohjelmassa oli keskeistd vuorovaikutuksellisuus ja vertaistuki.
Osallistujille oli tarkedd koko koulutusohjelman ajan jakaa kokemuksiaan, tutustua toisten osallistujien my6-
td erilaisiin johtamistyon tehtdviin ja olla tekemisisséd erilaisten ty6- ja organisaatiokulttuureiden kanssa.
Koulutusohjelman keskeinen tekijéd oli ryhmé@mentorointi, joka antoi mahdollisuuden vuorovaikutukseen,
kokemuksien jakamiseen ja johtajana kehittymiseen. Osallistujat pitivit myos keskeisin eri alojen asiantun-
tijoiden kayttod ldhiopetuksen luennoissa. Oppimisympériston kidyton myotd, monet osallistujat saivat en-
simmdistd kertaa kosketuksen uudenlaiseen opetusteknologiaan, joka tuki osallistujan oppimista ja antoi
mahdollisuuden jatkotyostdd ldahiopetuksessa syntyneitd keskusteluita ja teemoja. Etdoppimiseen liittyvét
tehtdvit ja kirjallisuuteen tutustuminen tukivat ja syvensivit oppimista ja koulutusohjelman eri osioita.
Arviointiaineiston valossa hankkeen tavoitteet saavutettiin varsin hyvin. Hankkeen my&td kohderyhmien it-
setunnon ja eldménhallinnan arvioidaan vahvistuneen seké ty6eldamén valmiuksen ja tydhyvinvoinnin paran-
tuneen kohderyhmien edustajien keskuudessa. Laaja-alaisemmin hankkeen mydtd on kyetty edistiméédn
naisjohtajuutta, edistiméén tasa-arvotietoisuutta sekd muodostamaan naisverkostoja. Naisverkoston luomi-
nen ja vahvistaminen niyttaytyy ulospdin konkreettisempana tuloksena.

Tulosten hyodynnettivyys

Hanke tuotti koulutusmallin naisjohtajille, joka on myds muiden tahojen hyddynnettavissd. Hanke on tiedot-
tanut varsin laaja-alaisesti koulutusmallista ja siitd saaduista hyvistd kokemuksista. Hankkeen my6td synty-
nyt naisverkosto jatkaa edelleen toimintaansa, mikd mahdollistaa eri toimijoiden vuorovaikutuksen ja tiedon
levittdmisen.
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S00953 Tietoteknologiavalmiuksien vahvistaminen sosiaali- ja terveys-
alalla - TIVA

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistiminen koulutuksessa ja tydeldméssa
sekd naisten tydmarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.8.2002-28.2.2005
Toteuttaja/hallinnoija STAKES
Kohderyhmat Projektin kohderyhminé olivat varhaiskasvatuksen, perusterveydenhuollon ja eri-

koissairaanhoidon seké vanhusten kotihoidon henkilosto, ja alan opiskelojat. V-
lillisida kohderyhmié olivat kuntien pédttdjét, ja padtosten valmistelijat, sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittdjit sekd henkilosto- ja koulutuspolitiikan paattijat.

Tavoitteet

Hankkeen yleistavoitteena oli vaikuttaa tydnantajien henkildstopolitiikkaan, lisdtd sosiaali- ja terveysalan ve-
tovoimaisuutta seké tukea tydssd olevan henkildston osaamista ja jaksamista ja vahvistaa naisten tietoteknolo-
giavalmiuksia. Hankkeen tavoitteena oli kehittdd alan henkiloston tietoteknologista osaamista vastaamaan
asiakasldhtoisid, verkostoituneita toimintamalleja ja edistdd palveluketjuajattelua seké terveydenhuollon alue-
tietojérjestelmien kéyttoonottoa. Lisdksi tavoitteena oli oppimissisdltojen ja matalan kynnyksen koulutustar-
jonnan kehittdminen.

Toteutus

Hankkeen vastuullinen toteuttajataho ja koordinoija oli Stakes. Hankkeessa valittiin viisi alueellista pilottia, joissa kehi-
tettiin tyGeldmalahtoisid verkko-opetusta hyddyntivid tdydennyskoulutusmalleja ja tuotettiin tydeldmén tarpeita vastaa-
vaa oppimateriaalia virtuaaliseen oppimisymparistoon. Alueelliset pilotit asemoituivat Uudellemaalle, Satakuntaan,
Pirkanmaalle seké Varsinais-Suomeen.

Pilottien tarkoituksena oli edistdd alueellista yhteistyotd seké luoda toimintamalleja alueelliselle osaamiskumppanuudelle.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteet vastasivat erittdin hyvin kohderyhmien tarpeita. Hanke perustui Stakes aikaisemmin te-
kemiin selvitysty6hon, jossa havaittiin sosiaali- ja terveysalan ammattilaisilla olevan puutteita tietotekniikan
osaamistasossa. Lisdksi alueelliset pilotit valittiin siten, ettd toimijat olivat olleet mukana jo hankkeen valmis-
telutydssd, ja ettd ne tukivat kdynnissd olevien kehittimishankkeiden koulutusta seké aluetietojérjestelmén ja
sdhkdisen potilaskertomuksen kayttoonottoa. Hankkeen tavoitteenasettelu on ollut laaja, mutta sen ylialueelli-
sen toteutusmallin ansiosta se on myds vahvasti kiinnittynyt alueellisiin toimijoihin ja niiden tarpeisiin.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toteutusta on edistédnyt toimijoiden (erityisesti sairaanhoitopiiri ja kaksi ammattikorkeakoulua) vah-
va sitoutuminen hankkeeseen sekd hankkeen perustuminen todennettuun tarpeeseen. Lisdksi Stakes on ollut to-
teuttajatahona kyllin vahva ja tunnettu, jotta toimintoihin saadaan oikeat toimijat sek riittdvasti nakyvyytta.
Hankkeen toteutusta hidastaneena tekijéand pidettiin tyonantajien véhdistd sitoutumista hankkeeseen. Hankkeeseen
osallistuneille tyontekijoille sijaisjérjestelyt sekd ajallisten resurssien niukkuus asettivat esteitd toimenpiteisiin osal-
listumiselle. My®6s varsinaiset tyovélineet verkko-opintojen suorittamiseksi néyttivét olleen vihissé tyopaikoilla, mi-
k& taas hankaloitti henkiléiden osallistumista. Tyonantajien sitouttaminen hankkeeseen jo suunnitteluvaiheessa olisi
saattanut vahvistaa tyonantajien sitoutuneisuutta hankkeeseen.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hankkeen keskeisend tuloksena jérjestettiin erilaisia koulutuksia ja osaamiskartoituksia pilottien alueilla. Uudenmaan alu-
eella koulutettiin henkilostod esimerkiksi A&O-oppimisympériston kéyttoon ja verkkomateriaalin tuottamiseen. Turussa
jarjestettiin verkko-opetusta liittyen hoitotyon kirjaamisen kehittémiseen ja elektronisen potilaskertomusjarjestelmén kayt-
toonottoon. Satakunnassa toteutettiin koulutusta kotihoidon palveluketjun kehittimisestd A&K-oppimisympéristossa.
Varttua-tiva pilotissa edistettiin viestintétekniikan kéyttotaitoja ja tietotekniikan kéyttoonottoa varhaiskasvatuksessa, Pir-
kanmaan pilotin tuloksena saatiin koulutusmateriaaleja ja koulutusmalli aluetietojarjestelmén kéayttoon.

Hankkeen ansiosta osallistujien tietotekniikkaosaaminen vahvistui mika taas voi parantaa tydelamévalmiuksia. Kansal-
lisen tasa-arvopolitiikan nikékulmasta hanke on tehnyt nikyvéksi sosiaali- ja terveysalalla vallitsevasta osaamisvajeesta
tietotekniikkavalmiuksien osalta seké luonut mahdollisuuksia vahvistaa tietotekniikkavalmiuksia naisvaltaisella sosiaa-
li- ja terveyssektorilla.
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Tulosten hyodynnettivyys

Stadia ja HUS jatkavat esimerkiksi Stadian opiskelijoiden koulutukseen ja uusien tyontekijéiden perehdyttami-
seen tarkoitettua kurssia. Turun ammattikorkeakoulun pilotissa jéljelle jad esimerkiksi CD-romille tallennettu
kurssimateriaali, jota voidaan hyddyntdd. Prkanmaan pilotin osalta syntyi koulutusmalli sekd koulutusmateri-
aalit, joita voidaan hyodyntdd vield myShemminkin.

S01911 Uutta naisjohtajuutta Delfoi-akatemiasta

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistiminen koulutuksessa ja tydeldméssi
sekd naisten tydmarkkina-aseman vahvistaminen.

Kestoaika 1.8.2005- 31.1.2008
Toteuttaja/hallinnoija Helsingin kauppakorkeakoulu Pienyrityskeskus
Kohderyhmit Nuoret, ensisijassa korkeakoulutetut naiset, joilla ei ole johtamiskokemusta eivét-

ka tyoskentele parhaillaan johtamistehtdvissd, mutta tarvitsevat valmentavaa joh-
tamiskoulutusta ja kdytdnnon kosketusta johtamistyohon. Ty6yhteisossddn ndmé
naiset saattavat olla koulutuksen véliinputoajia. Osallistujat voivat olla myos
opiskelujensa loppuvaiheessa tai vastavalmistuneita. Muita tahoja ovat mentor-
organisaatiot, alueen elinkeinoeldma ja muut uraansa suunnittelevat naiset.

Tavoitteet

Kehitystavoitteena on a) kehittdd nuorille naisille heidédn urakehitystédn johtamistehtdviin tukeva valmennus-
ohjelma, jota voidaan jatkossa toteuttaa laajemmin ja edelleen kehittdd my6s muiden erityisryhmien tarpeita
vastaavaksi ja b) luoda uusia toimintamalleja, joilla kehitetddn uusia toimivia johtamisen kdytdnteitd. Vilitto-
ménd tavoitteena on valmennusohjelmaan osallistuvien naisten johtamisosaamisen kehittiminen, urasuunnitte-
lun tukeminen ja oman naistukiverkoston rakentaminen koulutukseen osallistujille. Tavoitteena on, ettd hank-
keesta syntyy valmennusohjelman malli, jota voidaan soveltaa ja hyodyntdd naisten urakehityksen ja johtajuu-
den edistdmiseksi. Tavoitteena on, ettd hankkeessa syntyy uusia johtamisen kéytinteitd syntyy. Osallistujat
oppivat tuntemaan muiden alojen ja erilaisen koulutustaustan omaavia ihmisid. Mentor-organisaatioille tehté-
vit kehityshankkeet (50 - 60 kpl) hyddyntévit suoraan ja konkreettisesti alueen elinkeinoeldméa.

Toteutus

Hanketta toteuttaa Helsingin kauppakorkeakoulun pienyrityskeskus. Hankkeessa on tarkoituksena jérjestdd
kaksi peréttdistd valmennusohjelmaa. Ohjelmiin valitaan 25 - 30 osallistujaa. Ohjelma toteutetaan monimuoto-
opiskeluna. Lahiopetusta on 20 pdivdd (2 pv jaksoina) ja ohjattua etdopetusta 30 pdivdd. Oppimisen menetel-
mind ovat ldhiopetuksen lisdksi verkko-oppimisympéristd, mentorointi, coaching, pienryhmaétyoskentely, tyos-
sd oppiminen soveltuvin osin, yksilotyot, oppimistehtdvit, kirjallisuus, artikkelit, itsetuntemusmallit, kehitt4-
mishanke, oppimispéivékirja ja portfolion kokoaminen.

Hankkeen yhteistyokumppaneita ovat Haus kehittimiskeskus Oy, Seindjoen koulutuskeskus sekd Fakta & Fik-
tio Oy.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteenasettelu on konkreettinen ja tavoitteet ovat kohtuullisen helposti mitattavissa (esim. tyol-
listyminen, uralla eteneminen). Hankkeen tavoitteita ei oli pitdnyt tdsmentdd hankkeen toteutuksen aikana.
Hankkeen taustalla on ollut Kauppakorkeakoulun johtamiseen liittyva tutkimus, sekd Fakta & Fiktio Oy:Itd
tullut idea hankkeeseen. Hankkeen valvojan mukaan hanke on koettu erittdin tarpeelliseksi kohderyhmien kes-
kuudessa. Hankkeen jarjestdmille valmennusohjelmille on ollut selkedé kysynti, silld osallistujia haki ensim-
méiiseen valmennusohjelmaan yli sata henkilo4, joista kolmekymmenti valittiin.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toteutus on tdmén arviointiaineiston perusteella ollut onnistunutta. Hanke kdynnistyi hyvén tausta-
tyon ansiosta seki selkedn hankeidean ansiosta suunnitelman mukaisesti. Hankkeella on taustallaan laaja ohja-
usryhmad, joka on toiminut projektipddllikon mukaan hyvin ja asiantuntevasti. Ohjausryhméén kuuluvat muun
muassa hankkeen yhteistyokumppaneiden sekd STM:n liséksi muita elinkeinoeldmén edustajia. Arviointiai-
neiston perusteella hankkeen toteutus on onnistunut tdhdn mennessé hyvin. Hankkeen toteutusta ovat erityises-
ti edisténeet asiantunteva projektihenkilosto seké laaja yhteistyoverkosto. Hankkeen toteutuksen yksi kulmaki-
vi on ollut verkostoitumien usealla eri tasolla (tuotantoryhmé, ohjausryhmé, mentor-organisaatiot, yritysvierai-
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lukohteet, paattdtéiden arvioijat)). Valmennusohjelman osallistujilta on kerétty asiakaspalautetta, jonka seura-
uksena toimintoja on muokattu tarpeiden ja toiveiden mukaisesti.

Projekti on lisdksi saanut yhteiskunnallista nékyvyyttd erilaisten lehtiartikkeleiden muodossa sekd hankkeen
kotisivujen kautta (http://www.pyk.hkkk.fi/delfoiakatemia/). Hankkeelle on ollut selkeéd yhteiskunnallinen tila-
us, mikéd on osaltaan edistdnyt kumppaneiden sitoutumista hankkeeseen

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Arviointiaineiston perusteella Delfoi-Akatemia on onnistunut lisidiméién osallistujien tiedollisia valmiuksia,
kohottamaan itsetuntoa sekd vahvistanut eliméhallintaa ja ammatti-identiteettid. Projektipaallikén mukaan juu-
ri verkostoituminen on ollut edelld mainittuja vaikutuksia edistava tekija. Lisdksi projektissa muodostunut ver-
kosto on vaikuttanut kaikkiin siind aktiivisesti toimiviin tasa-arvotietoisuutta liséten ja naisjohtajuuden merki-
tystd vahvistaen. Liséksi alueellinen verkostomainen toteutustapa on tulos itsessddn , jota voidaan hyddyntad
jatkossakin. Hankkeen vaikutukset ovat projektipaéllikon mukaan kohdistuneet ensisijaisesti yksilétasolle,
edistden osallistujien esimiesvalmiuksia ja urakehitysta.

Hankkeen tuloksena syntyy koulutusmalli, joka on pilkottavissa pienempiin osakokonaisuuksiin (verkko-
oppimisympéristd, mentor-organisaatio —opiskelumalli). Liséksi esimerkiksi Mentor-organisointi opiskeluun
on todettu hankkeessa luoduksi hyviksi kédytinnoksi, joka luo mahdollisuuden saada perspektiivid johtajatasol-
ta toisesta yrityksestd sekd hiljaisen tiedon siirtimiseen ja vuorovaikutukseen opiskelijoilta yrityksiin pdin sekéd
vice versa. .

Tulosten hyédynnettivyys

Hankkeessa syntynyttd koulutusmallia on tarkoitus hyodyntéd jatkossakin. Hankkeen kokemuksia ja tietoja py-
ritddn levittdmadn hankkeen lopussa jérjestettdvéssd seminaarissa. Muilta osin hankkeen tarjoamalle koulutuk-
selle ei vield ole 16ydetty rahoittajatahoa eikd koulutusta ei ainakaan vield ole otettu Kauppakorkeakoulun tai
muunkaan organisaation normaaliin koulutustarjontaan. Yksi vaihtoehto hankkeen luoman koulutusmallin jat-
kokehittamiselle voisi olla jatkorahoitus, mutta tdssé tapauksessa esimerkiksi hankkeen valvojan mukaan tulisi
kiinnittd4 erityisesti huomiota hankkeen nékyvyyteen seké sithen, milld tavoin hanke voitaisiin linkittda osaksi
jotakin laajempaa kokonaisuutta.

S01093 TASA-ARVOA TYOYHTEISOIHIN

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistdiminen koulutuksessa ja tydeldméassé
sekd naisten tyomarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.4.2002 - 31.10.2004

Toteuttaja/hallinnoija Helsingin yliopisto koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenia, Vantaa.
Projektin suunnittelusta ja toteutuksesta ovat vastanneet yhteistydssd Helsingin
yliopiston Koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmenia, Vantaa sekd Arinna Oy.

Kohderyhmat Ne yritysten ja organisaatioiden tyontekijdnaiset seké esimiesasemassa olevat nai-
set ja ne michet, jotka osallistuvat projektissa toteutettaviin koulutus-ja kehitté-
mistoimenpiteisiin. Lisdksi kunkin organisaation kehittimishankkeisiin osallistu-
vat tai niistd hy6tyvét henkil6t.

Tavoitteet

Tasa-arvoa tyoyhteisoihin -hankkeessa pyrittiin henkilostékoulutuksen ja kehittdmistyon keinoin edistiméan
moninaisuutta ja sukupuolten vilistd tasa-arvoa tyOyhteisoisséd. Liséksi tavoitteena oli vahvistaa ihmissuhde-
osaamista sekd edistdd miesten ja naisten yhtdldisid mahdollisuuksia. Perusidea oli, ettd pitkékestoiseen pro-
sessiin (koulutus, kehittdmistehtdvit, ohjaus ja konsultointi) osallistuisi samoista tydorganisaatioista naisjoh-
tajia sekd nais- ja miestyontekijoita.

Projektin tavoitteena oli myos tehdd sukupuolten vélistd tasa-arvoa ja sithen vaikuttavia prosesseja niakyviksi
yrityksissd. Hankkeessa toteuttavissa koulutus- ja kehittimistoimenpiteissé tavoiteltuna tuloksena oli osallis-
tujien henkilokohtainen muutos ja kehitys, jossa tasa-arvoon liittyvien kysymysten tiedostaminen johtaa kéy-
tdnnon toimenpiteisiin. Osallistujien toimesta tydpaikoilla oli tarkoitus syntyé tasa-arvohankkeita, joissa eri
tasoilla tyoskentelevit tyontekijat veisivét tasa-arvoa eteenpdin. Hankkeessa oli tarkoitus myos kehittdd vuo-
rovaikutus- ja prosessinhallintataitoja. Tyontekijoiden kohdalla hankkeen tavoitteina olivat tyon ja perheen
yhteensovittamisen helpottuminen, tydssé jaksamisen edistyminen seké naisjohtajuuden tukeminen.
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Toteutus

Projektin suunnittelusta ja toteutuksesta vastasivat yhteistydssd Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittdmis-
keskus Palmenia, Vantaa sekd Arinna Oy. Palmenia vastasi hankkeen koordinoinnista vastuullisena organi-
saationa, taloudenpidosta, kédytinnon jérjestelyistd sekd pédasiallisesta markkinoinnista. Arinna Oy tuotti
hankkeen sisdllon ja huolehti koulutuksista.

Hankkeen aikana toteutettiin Vetovoimaa-niminen koulutusohjelma naisjohtajille, jonka tavoitteena oli vah-
vistaa organisaatioiden sosiaalista pddomaa, lisétd organisaation avoimuutta ja luottamusta sekd tehdd organi-
saation arvoja ja kulttuuria ndkyviksi jokapdivdisissd kdytdnnoissd. Liséksi toteutettiin Ponnahduslauta-
niminen naisten itsekehitysohjelma ja miehille rinnakkainen Navigator -miesten kehitysohjelma, jonka tavoit-
teena on tyon ja henkil6kohtaisen eldimén yhteensovittaminen seké tasa-arvon edistiminen tyoeldméssa.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Arviointiaineistosta vilittyi ndkemys, ettd hankkeen tavoitteet ovat olleet jossain méédrin epérealistisia. Vaikka
osallistujaméadrid koskevat tavoitteet jopa ylitettiin, ei hankkeen toimenpiteitd kyetty toteuttamaan alkuperdi-
sen suunnitelman mukaisesti. Perusideana hankkeessa oli, ettd koko prosessiin (koulutus, kehittimistehtévit,
ohjaus ja konsultointi) osallistuisi samoista tydorganisaatioista naisjohtajia sekd nais- ja miestyontekijoita.
Tallaista kokonaisuutta ei kuitenkaan saavutettu, vaan hankkeen koulutus, kehittdmistehtavit, ohjaus ja kon-
sultointi toteutettiin erillisind kokonaisuuksina. Hankkeen etenemisen my6ti kavi hyvin selvésti ilmi, ettd yri-
tysten oli mahdotonta sitoutua niin monella henkiloresurssilla hankkeeseen. Hankkeen tavoitteet ovat olleet
linjassa STM:n tasa-arvon edistdmisti koskevien politiikkatason tavoitteiden kanssa, mutta tavoitteiden konk-
reettisuus ja mitattavuus saivat kritiikkid osakseen.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toimeenpanossa ja toteuksessa ilmeni muutamia hyvin keskeisesti hankkeen etenemisté hidastanei-
ta tekijoitd. Hankkeen koulutusohjelmat pééstiin aloittamaan suunniteltua my6hemmin henkil6vaihdosten ja
muiden alkuvaikeuksien vuoksi. Henkil6vaihdokset ja tiedon siirtyméttomyys henkilévaihdosten yhteydessd
ndyttavit vaikeuttaneen selvisti projektin toteutusta ja talousseurantaa. Myds STM:1td kaivattiin hankkeen to-
teutuksen osalla tarkempaa valvontaa ja ohjeistusta.

Projektissa piti toteuttaa naisjohtajien koulutus (Vetovoimaa), miestyontekijoiden Navigator -kehitysohjelma
sekd Ponnahduslauta naistyontekijoille. Liséksi osallistujen piti toteuttaa hankkeen aikana omat kehittdmis-
hankkeet hyodyttaméan koko tydyhteisod. Tavoitteena oli kehittdd uusia menetelmid sukupuolten véliseen ta-
sa-arvokoulutukseen sekd tuoda ulkomainen Navigator -koulutus Suomeen. Kuten jo edelld todettiin, hank-
keen perusideana oli, ettd pitkdkestoiseen prosessiin (koulutus, kehittdmistehtivét, ohjaus ja konsultointi)
osallistuisi samoista tydorganisaatioista naisjohtajia seké nais- ja miestyontekijoitd. Téllaista kokonaisuutta ei
saavutettu, vaan hankkeen koulutus, kehittdmistehtévit, ohjaus ja konsultointi toteutettiin erillisind kokonai-
suuksina. Kurssien pituus toteutui sinénsi alkuperdisen suunnitelman mukaisesti. Hanke on painottunut tyo-
paikoilla tapahtuvaan konsultointiin enemmain kuin alkuperéisessd hankesuunnitelmassa oli tarkoitus.
Hankkeen aikana toteutettiin Vetovoimaa- niminen koulutusohjelma naisjohtajille, jonka tavoitteena oli vahvistaa
organisaatioiden sosiaalista pdiomaa, lisétd organisaation avoimuutta ja luottamusta seké tehdd organisaation arvoja
ja kulttuuria nikyvaksi jokapéiviisissd kaytdnnoissd. Lisdksi toteutettiin Ponnahduslauta —niminen naisten itsekehi-
tysohjelma ja miehille rinnakkainen Navigator -miesten kehitysohjelma, jonka tavoitteena on tyon ja henkilokohtai-
sen eldmén yhteensovittaminen seké tasa-arvon edistdminen tydeldmidssi. Hankkeen siséll6lliset muutokset johtui-
vat siitd, ettei suunniteltuun pitkékestoiseen prosessiin 16ytynyt osallistujia. Samoilta tydpaikoilta useamman henki-
16n osallistuminen samanaikaisesti koulutukseen oli resurssikysymys.

Hankkeen perusidea arvioitiin hanktetoteuttajien keskuudessa hyvéksi, mutta erittdin vaikeaksi toteuttaa yri-
tysten ja muiden organisaatioiden tydeldmén realiteeteissa. Seminaareihin osallistui myds eri kohderyhméa
kuin alun perin suunniteltiin. Osallistujat eivit olleet samoista organisaatioista kuin pitkidkestoiseen prosessiin
osallistuvat. Seminaarit toteutettiin erillddn pitkdkestoisesta toiminnasta. Muutoksista ja henkilovaihdoksista
johtuen hankkeen tulokset poikkeavat hieman tavoitteista.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Kuten jo edelld todettiin hankkeen osallistujaméérid koskevat tavoitteet ylitettiin, mutta hankkeessa jédtiin
osittain toiminnallisista ja laadullisista tavoitteista. Vetovoimaa, Ponnahduslauta ja Navigaattori -koulutukset
saivat kuitenkin erittdin positiivista palautetta osallistujiltaan ja ajoittain henkilokohtaista kehittymisti tapah-
tui huomattavasti. Arinna oy kéyttdd edelleen tuotteistamiaan konsepteja: Ponnahduslauta ja Vetovoimaa.

Hankkeen myotd syntyi my6s uutta tietoa. Olennaista oli huomata, ettd koko ty6yhteisdlle markkinoitu tasa-
arvokoulutuspaketti ei houkutellut kahdesta syystd. Ensinndkin yrityksen resursseja ei kyetty sitomaan niin
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monen tyontekijan osalta. Toisaalta olennaista olisi sitoa koulutusta suunniteltaessa tasa-arvoteemat yrityksen
muihin prosesseihin, erityisesti yrityksen henkilostrategiaan ja sen toteuttamiseen. Tuloksena oli oivallus siité,
miten tasa-arvoty6td kannattaa yrityksissd viedd eteenpdin: yrityksen strategioiden ja tasa-arvosuunnitelmien
avulla, yritysten omista tarpeista lahtien.

Tulosten hyodynnettivyys

Arinna Oy jatkaa tuotteistamiensa koulutuskonseptien Vetovoimaa ja Ponnahduslauta kéyttdmistd ja markkinointia.

Samapalkkaisuuden ja tasa-arvosuunnittelun edistiiminen:

108481 HoTa

Toimenpidekokonaisuus |3.2.1. Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistdminen koulutuksessa ja tydelamaés-
sé sekd naisten tyomarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.1.2002 — 30.4.2006
Toteuttaja/hallinnoija TKK Dipoli
Kohderyhmit Varsinaiset kohderyhmét ovat perhevapailta (kuten esimerkiksi ditiys-, hoito- ja van-

hempainvapaa sekd omaisten hoitamiseen kéytetty vuorottelu- tai virkavapaa) palan-
neet henkil6t, erityisesti pk-yrityksissd, jérjestoissd, liitoissa ja kuntasektorilla ty6s-
kentelevét naiset, joiden osaaminen tai tyShyvinvointi tarvitsee kehittédmistd. Hank-
keen vilillisind kohderyhmin& ovat palanneen henkil6én esimies, tyopari ja —tiimi sekd
yritykset ja organisaatiot, joiden henkilostdssé on hoitovapaalta palanneita..

Tavoitteet

HoTa -projektin tavoitteena on kehittdsd tyohonpaluuta helpottava koulutusmalli ja sitd tukeva ohjauskdytianto
(ns. HoTa-malli), jonka avulla pitkén poissaolon jilkeen tyoeldméddn palanneet pystyvit paremmin sopeutu-
maan ty6tehtivissddn ja -yhteisossddn tapahtuneisiin muutoksiin. Huomiota kiinnitetdén atk-taitoihin ja tyo-
eldmén vaatimiin yleisiin valmiuksiin, kuten tiimitydskentelyyn, oman ajan hallintaan ja elinikdiseen oppimi-
seen. Projektissa tarjotaan koulutuksen lisdksi palaajille ja heidédn tydyhteiséilleen myds tyonohjausta.
Tavoitteena oli tarjota koulutusta yhdekséllesadalle henkilélle, joista sata on palannut perhevapaalta. Liséksi
tavoitteena oli saada mukaan véhintédn 128 yritysté tai yhteisod.

Toteutus

Projektissa jérjestettiin perhevapaalta paluuseen ja tyoyhteison kehittdmiseen liittyvid seminaareja, tiimival-
mennuksia, atk-koulutusta seké tyénohjausta.

TKK Dipoli toimi projektin hallinnoijana ja vastasi koulutusten ja muiden toimenpiteiden organisoinnista,
myynnistd ja markkinoinnista. Yhteisty6té tehtiin Suomen tyénohjaajien yhdistyksen kanssa

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteenasettelu ei projektin alkuvaiheessa tédysin vastannut kohderyhmaén tarpeisiin, silld koulutuksiin
oli vaikea saada osallistujia mukaan. Kohderyhméié kuitenkin laajennettiin hankkeen toimeenpanon aikana. Projek-
tihenkilosto koki, ettd projektin alkuvaiheeseen tarvittaisiin enemmén aikaa suunnittelulle ja kohderyhmén todellis-
ten tarpeiden 16ytémiselle, jotta koulutuksia / tuotteita voitaisiin jarjestdd tarveldhtoisesti.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toteutus on arviointiaineiston perusteella ollut onnistunutta. Yhteensd koulutuksiin osallistui 1024
henkilo4, joista yli sata oli palannut perhevapaalta. Koulutuksiin osallistujat olivat joko itse palanneet perhe-
vapailta tai kuuluivat perhevapaalta palanneen tiimiin. Hankkeeseen osallistuneet yritykset olivat joko kunta-
alan organisaatioita tai pk-sektoriin kuuluvia yrityksid. Yhteensd koulutuksiin osallistui 1024 henkil64, joista
yli sata oli palannut perhevapaalta.

Hankkeen ongelmana oli aluksi 16ytda sellaisia koulutusmalleja, jotka kiinnostaisivat kohderyhmai. Hank-
keelle tehtiinkin muutoshakemus, jossa haettiin kohderyhmén laajentamista.

Hanke teki yhteistyotd kansainvélisen WomEqual -hankkeen kanssa.
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Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hankkeen tuotoksena syntyi Ura ja Vanhemmuus —julkaisu, jossa myds esitelldéin HoTa toimintamallia Hankkeessa
luotiin HoTa -toimintamalli perhevapaalta paluutilanteisiin. Mallin ansiosta tyopaikoilla voidaan entistd paremmin
ottaa huomioon tydhonpalaajan tarpeet, milld puolestaan voidaan katsoa olevan vilillisid ty6llisyysvaikutuksia.

Tulosten hyédynnettivyys

Toimintamallia levitetdén projektin asiakkaille ja kiinnostuneille yrityksille. Toimintamallista tiedotettiin jul-
kaisun kautta ja projektin pddtosseminaarissa, johon osallistui 235 henkilod. Julkaisu ldhetettiin kaikille pro-
jektin toimintaan osallistuneille yrityksille. Liséksi julkaisua levitetdan STTK:n luottamusmiesten kautta kiin-
nostuneisiin yrityksiin ja organisaatioihin. Malli esitellddn kansainvilisesti yhteistyoprojekti WomEqualin
toiminnan kautta. Projektiin osallistuneet tyonohjaajat ottivat kéyttoon projektin puitteissa luodun kéyténnon,
jossa vihintddn yksi tyonohjausistunto kéytettiin perhevapaaltapaluu —teeman késittelyyn. Tyonohjausta on
my0s alettu tarjota teknisille aloille muissa TKK Dipolin hallinnoimissa projekteissa. Lisdksi projektista 16y-
dettiin kaksi muuta uutta toimintamallia TKK:lle. Toimintamalleja hyddynnetdén organisaation toiminnassa
jatkossa ja levitetdén osana uusia koulutuksia.

S00960 JOBSIS (Jobrotation — mainstreaming — sister — mentoring, sister-
empowering)

Toimenpidekokonaisuus | 5.1.1 Tyomarkkinoille pddsemisen ja paluun helpottaminen

Kestoaika 1.11.2004 - 31.12.2007
Toteuttaja/hallinnoija Seindjoen ammattikorkeakoulu/SoTe-yksikkd
Kohderyhmét Sosiaali- ja terveysalan ikddntyva (yli 40 v.) henkilosto, tydyhteisét ja organisaati-

ot sekd ty6ttomyysuhanalaiset, méiriaikaisissa tyosuhteissa olevat, ditiys- ja hoi-
tovapaalta sekd muista tehtdvistd alalle palaavat ammattilaiset. Kohderyhméni
ovat vilillisesti kuntalaiset, jotka kédyttavit sosiaali- ja terveyspalveluja.

Tavoitteet

Levittdd ja juurruttaa vaihtovalmennusmallin kokemuksia ja hyvid kéytant6jd. Luoda vaihtovalmennusverkosto
yhteistyosséd tyovoimaviranomaisen, tydnantajien ja tyonhakijoiden sekd tdydennyskoulutuksen kesken. Kehittdd
mentorointimallia tydeldméén palaavien ammattihenkildiden tueksi yhdessd soster- alan tyonantajien kanssa. Ra-
kennetaan yksil6llisid polkuja tydeldméin palaaville. Kehittdd uusia toimintamuotoja ikdéntyvén soster-alan hen-
kiloston tyGssé jaksamiseksi, tyokyvyn ylldpitdmiseksi ja tyduupumuksen ehkédisemiseksi muun muassa hyodyn-
tden Health and Life Style Center-ideaa. Kokemuksia vaihdetaan kansainvilisten yhteistyokumppaneiden kanssa.
Edistdd soster-henkiloston tyohon paluuta. Erityisesti huomiota kiinnitetdén ty6ttomyysuhan alaisen méérdaikai-
sessa tyosuhteessa olevan, ditiys- ja hoitovapaalta sekd muista tehtivisti alalle palaavan tyontekijan oppimiseen ja
osaamiseeen. Lisdksi tuetaan heiddn voimavarojaan ja itsetuntoaan. Turvataan pétevad tyovoimaa tydomarkkinoille
ja ehkdistddn ennenaiakaista eldkoitymistd. Kartoittaa atk-pohjaisen soster-alan tyonhakija- ja tyonantajapalvelun
tarve yhteistydssd tydvoimaviranomaisten, sairaanhoitopiirin ja Seindjoen ammattikorkeakoulun (eRekrytori) seka
SoNet BOTNIAn kanssa. Jakaa kansainvélisen yhteistyon kokemuksia ja kehittdd yhdessd uusia toimintamalleja
liittyen ikéddntyvén tydvoiman tyossd jaksamiseen ja hyvinvointiin. Arvioida projektissa kdytettyjen toimintamuo-
tojen vaikutusta tyollistymiseen, osaamiseen ja tydssd jaksamiseen

Toteutus

Hanke koostuu kahdesta osahankkeesta, joista toinen kohdistuu terveysalalle ja toinen sosiaalialalle. Hankkees-
sa tuotetaan tyontekijoille hyvinvointia tukevaa kuntoutusta seké tyonhakijoille ammatillista valmennusta sekd
mentoroitua perehdytystd ja tyoelamédén sijoittumista.

Hanketta toteuttaa Seindjoen ammattikorkeakoulun SoTe-yksikko.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hanke vastaa terveydenhuollon henkilGston tietotaitojen pdivittdmishaasteisiin. Hankkeen tavoitteet olivat
hankkeen projektipddllikon mukaan hankkeen alkuvaiheessa vield kohtalaisen abstraktit ja epérealistiset. Ta-
voitteita kuitenkin tarkistettiin hankkeen alkamisen jdlkeen kun sosiaaliala tuli mukaan hankkeeseen. Tédsmen-
nyksen jdlkeen hankkeen tavoitteiden on katsottu olleen realistiset.

Kohderyhmin tarpeita kartoitettiin jossakin méérin ennen hankkeen kdynnistymistd. Hankkeen tavoiteasetan-
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nan on katsottu vastanneen hyvin kohderyhmén tarpeisiin seki EQUAL-ohjelman tavoitteisiin. Projektilla on
ensisijaisesti tavoiteltu vaikutuksia, jotka kohdistuvat itsetunnon kohoamiseen, ammatti-identiteetin kohentu-
miseen, ammatillisen osaamisen vahvistumiseen, tyShyvinvoinnin parantumiseen sekd avoimille tyomarkki-
noille ty6llistymiseen.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toimenpiteiden on koettu olevan hyvin kohdennettuja ja onnistuneita tavoitteiden konkretisoinnin jalkeen.
Hankkeen ohjausryhmén toiminta on kyennyt jossakin méarin tukemaan projektin toteutusta, mutta arviointiai-
neiston perusteella ohjausryhmén osallistumisaktiivisuuteen ei tidysin oltu tyytyvéisid. Hankkeen toteutusta on
hidastanut projektiin osallistuneiden yritysten kiire sekd lukuisat meneillddn olevat kehittdmisprojektit. Lisaksi
henkilostovaihdokset sekd projektihenkiloston ja taustaorganisaation viliset yhteistyGhaasteet hankaloittivat
projektia sen alkutaipaleella.

Hankkeessa tehddén kansainvilistd yhteisty6td ranskalaisen ja englantilaisen projektin kanssa.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Madrilliset tavoitteet on saavutettu tdhdn mennessd hyvin. Laadullisten osalta arviointiaineistosta nousi etenkin
esiin tydeldmévalmiuksien parantuminen seké avoimille tydomarkkinoille ty6llistyminen. Vaikutukset ovat ensi-
sijaisesti kohdistuneet yksilotasolle. Liséksi hankkeessa on kehitetty uusi kuntoutusmalli ja mentorointimalli.
Hankkeen mentorointimallilla on esimerkiksi onnistuttu voimaannuttamaan sekid antamaan lisdd rohkeutta
maahanmuuttajille. Lisdksi hankkeella on onnistutu luomaan yhteistydtd Seindjoella. Mentorointimallia on pi-
detty hankkeen onnistuneimpana kaytantona ja toimintamallina tdmén arviointiaineiston mukaan.

Lisdksi hankkeen pohjalta valmistellaan mahdollisesti uusi projekti.

Tulosten hyodynnettivyys

Hanke on vield kesken eikd mahdollisia toimintamallien jatkohyddyntdjié ole arviointiaineiston perusteella vieléd pas-
tetty. Talld hetkelld kouluttajat, ty¢voimatoimisto, ja sairaanhoitopiiri ovat yhdessé pohtimassa mahdollista tahoa, jo-
ka voisi jérjestdd tulevaisuudessa vastaavanlaista koulutusta. Mentorointimalli saattaisi hyvin olla levitettivissd, mut-
ta hankkeen valvojan mukaan mallia pitéisi vield testata ja jalostaa suuremmalla osallistujajoukolla.

S00934 Sukupuolisensitiivisyys tasa-arvon edistéijéini

Toimenpidekokonaisuus 3.2.1. Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistiminen koulutuksessa ja tyoeld-
méssd sekd naisten tyomarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.4.2002-31.5.2006

Toteuttaja/hallinnoija Helsingin Yliopisto, Koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenia, Vantaa

Kohderyhmat Viliton kohderyhmai on peruskoulun ja toisen asteen opettajat ja opinto-ohjaajat
Eteld-Suomen lddnissd. Vililliset kohderyhmét ovat ne koulut ja koulujen oppi-
laat, joissa em. opettajat tyoskentelevit, yhteistydorganisaatiot, tydvoimahallin-
non ohjaus- ja neuvontahenkildsto sekd elinkeinoeldmén jarjestot.

Tavoitteet

Hankkeen tavoitteena oli antaa opettajille ja opinto-ohjaajille valmiuksia toimia sukupuolisensitiivisesti omassa tyos-
sadn. Tavoitteena oli jérjestdd kolme kolmevuotista koulutusohjelmaa, jossa kussakin olisi opiskellut yksi ryhmé sa-
manaikaisesti. Lisaksi tavoitteena oli kehittd koulujen kurssimateriaaleja tarkastelemalla oppisiséltojd tyttdjen / naisten
ja poikien / miesten eldmédn nikokulmasta. Tavoitteena oli myos kehittdd opetusta entistd ohjaavammaksi siten, ettd
opettaja ja opinto-ohjaaja problematisoivat seké opettavaa aineistoa ettd opetusprosessia sukupuolen nikékulmasta. Ta-
voitteena oli tuottaa opettajille ja opinto-ohjaajille sukupuolisensitiiviseen ammattikdyttd6n suunnattua ohjausmateriaa-
lia sekd kurssimateriaaleja, joissa puretaan sukupuolisegregaation stereotypioita.

Toteutus

Hankkeen suunnittelusta ja toteutuksesta on vastannut Helsingin yliopisto, koulutus- ja kehittdmiskeskus Pal-
menia Vantaa. Koulutuksia on suunniteltu ja toteutettu yhteistyossd Helsingin yliopiston kasvatustieteiden lai-
toksen kanssa. Hankkeessa on jarjestetty seuraavat nelji koulutuskokonaisuutta:

e  Sukupuolitietoinen ohjaus tasa-arvon edistdjind koulutuksessa 11.6.2002-14.5.2003

e Moninaisuus ja tasa-arvo verkko-oppimateriaaleissa 28.1 -16.6.2004

e Moninaisuus yhdenvertaisen ohjauksen haasteena 8.1-1.6.2004

e Ohjaussuunnitelma ja sukupuoli 15.2.-21.11.2005
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Hankkeessa jérjestetdéin koulutusta, joka keskittyy yhteiskunnan sukupuolijérjestelmén toiminnan analyysiin, omaan
opettajuuteen liittyvien uskomusjirjestelmien reflektoimiseen sekd sukupuoliherkdn pedagogiikan kehittdmiseen
osaksi opettajien ja opinto-ohjaajien ammattikaytéintod. Lisdksi perehdytddn sukupuolisensitiivisen ohjauksen meto-
diikkaan seké yksil6- ettd ryhmédohjauksena. Hankkeessa on toteutettu neljd erillistd koulutusohjelmaa.

Koulutuksen liséksi hankkeessa jérjestettiin seminaareja sekd laadittiin Seitsemén asiaa ohjauksen suunnitte-
lusta ja tasa-arvosta -julkaisu

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteenasettelu sen alkuperdisessd muodossa ei tdysin vastannut kohderyhmien tarpeisiin eiki tés-
td syystd ollut kovinkaan realistinen. Opettajien tavoittaminen seki sitoutuminen kolmivuotiseen koulutukseen
osoittautui hyvin haasteelliseksi, minkd vuoksi kohderyhmii laajennettiin muihinkin ammattiryhmiin ja koulu-
tuksen kestoa lyhennettiin.

Hankkeen toteutus

Hankkeen toteutus on ollut kohtuullisen onnistunutta. Alkuperdisen hankesuunnitelman mukaan koulutuksia
piti suunnata yldasteen ja lukion opettajille, jotka osallistuisivat koulutukseen kolmen vuoden ajan koulutuk-
seen. Kuitenkin opettajia oli vaikea saada sitoutumaan nédinkin pitkéksi aikaa koulutukseen ja koulutukset pil-
kottiin neljdén erilliseen lyhyempi kestoisempaan kokonaisuuteen. Lisdksi koulutusta ei endd kohdennettu ai-
noastaan opettajille vaan myos muille ammattiryhmille. Henkilstovaihdokset projektin alkuvaiheessa hidasti-
vat myds projektin toteutusta. Muutama koulutusohjelma jéi hankkeen loppuraportin mukaan toteutumatta.
Hankkeen ohjausryhmé on toiminut kohtuullisesti, vaikka hankkeen ohjaus onkin jadnyt hiukan heikoksi.
Hankkeen toteutusta on erityisesti edistdnyt yhteisty6 ja verkostoituminen Opetushallituksen kansallisen ohja-
uksen kehittdmishankkeen kanssa. Hanke on muun muassa rekrytoinut osallistujia koulutukseen kehittdmis-
hankkeen yhteistyoverkoston kautta, minké ansiosta kohderyhmit tavoitettiin erittdin hyvin viimeiseen koulu-
tuskokonaisuuteen. Hankkeen viimeinen vuosi onnistui osittain kansallisen kehittimisohjelman ansiosta erin-
omaisen hyvin. Hankkeen verkostoituminen kansallisen kehittdmishankkeen kanssa on mahdollistanut hank-
keelle linkittymisen kansalliseen kehittimistoimintaan.

Hankkeessa ei ole tehty kansainvélistd yhteistyota.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hankkeen tuloksena syntyi julkaisu, joka siséltdd toimintamallin tasa-arvotyon ja ohjauksen toiminnan suun-
nittelun tarkastelemiseen koulun toiminnassa.

Koulutusosioihin osallistuneiden osalta ammatillinen osaaminen on vahvistunut suhteessa opettajien ja opinto-
ohjaajien sukupuolisensitiivisyyden parantamiseen omassa tydssd. Projektin koulutusosioiden lyhentdmisen
seurauksena ei varsinaisiin organisaatiotason vaikutuksiin tdysin padsty. Opetussuunnitelmaan liittyvid ohjaus-
suunnitelmia ei padsty toteuttamaan silld koulutuskokonaisuudet olivat liian lyhyité, jotta nédinkin laajoja vai-
kutuksia ja muutoksia oltaisiin saatu aikaiseksi. Lisdksi opettajia osallistui useimmiten yksi koulua kohden,
miké osaltaan haittasi oppilaitostasolla nikyvien vaikutusten syntymista.

Pitemmalld tahtdimelld hankkeen verkostoituminen Opetushallituksen kanssa saattaa kuitenkin vahvistaa tasa-
arvotyon statusta kouluissa. T4lld tavoin tasa-arvosuunnittelun toteutusta voidaan saada ainakin osittain tuotua
osaksi koulun pedagogista suunnittelua ja ohjauksen suunnittelua.

Tulosten hyodynnettivyys

Verkostoituminen opetushallituksen kansallisen hankkeen kanssa on edistdanyt huomattavasti hankkeen yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta. Sukupuoli ja tasa-arvo ndkokulma pystytdédn linkittdimén kansallisen kehittdmis-
hankkeen kautta systemaattisemmin viralliseen koulutuspoliittiseen ohjelmaan.

Hankkeessa syntynyttd julkaisua voidaan hyddyntdd perusopetuksessa sekd muilla koulutusasteilla. Julkaisua
on levitetty hankkeen pédtosseminaarissa. Lisdksi julkaisua on levitetty / levitetddn Opetushallituksen kanavia
pitkin (kehittimishankkeen seminaarit, aluekouluttajaverkosto) esimerkiksi Opetushallituksen koordinoiman
Equal hankkeen loppuraporttiin hyviné suomalaisena kéytdntona. Lisédksi julkaisua levitetédén Joensuun Kasva-
tustieteellisen tiedekunnan julkaisusarjassa.
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S00953 Tasa-arvosta lisiarvoa. Tasa-arvosuunnitelmat ja niiden toteuttami-
sen kiytinnot nais-, mies- ja tasa-alojen tyopaikoilla.

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistdminen koulutuksessa ja tyoelamédssd
sekd naisten tyomarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.8.2002-30.4.2006
Toteuttaja/hallinnoija Tampereen yliopisto, Tyoeldmén tutkimuskeskus
Kohderyhmat Tasa-arvosuunnitelman tehneet naisvaltaisten, miesvaltaisten ja sukupuolten mu-

kaan eriytyméttomien alojen tyopaikat, niiden tyontekijdt ja johto. Projektin kou-
lutus- ja tiedotustoiminnan kautta laajemmin ne tydorganisaatiot, joita tasa-
arvosuunnitelman toteuttamisen velvoite koskee.

Tavoitteet

Hankkeella oli neljd perustavoitetta. Ensinnékin, se halusi levittdd tietoa tasa-arvosuunnittelusta ja sen mer-
kityksestd organisaatioiden henkildstopolitiikalle sekd koko toiminnan tuloksellisuudelle. Toiseksi, pyrittiin
tutkimuksen avulla selvittdmédn tasa-arvolakiin sisédltyvén tasa-arvosuunnittelun tilaa, kdytdntojd ja niistd
saatuja kokemuksia suomalaisilla tyopaikoilla sekd arvioida tasa-arvosuunnitelmien mahdollisuutta vaikut-
taa tyopaikkojen sukupuolistavien rakenteiden ja kéytdntdjen purkamiseen. Kolmanneksi, haluttiin tukea
projektiin osallistuvien case-organisaatioiden tasa-arvosuunnitelmien kehittimistd tekemélld henkildstolle
tasa-arvokartoitus sekd osallistumalla sukupuolistavien kéytintdjen seké tasa-arvon esteiden tunnistamiseen
ja purkamiseen tdhtidvien sekd tasa-arvoa edistidvien hankkeiden kdynnistdmiseen tydyhteisoissd. Neljan-
neksi, hankkeessa pyrittiin edistimdén viranomaisten, koulutusorganisaatioiden ja tydpaikkojen keskindisté
verkostoitumista tehokkaiden toimenpidekokonaisuuksien luomiseksi tasa-arvon edistimisessd ja segregaa-
tion purkamiseksi.

Toteutus

Hankkeen paétoteuttajana oli Tampereen yliopiston Tydeldmén tutkimuskeskus. Liséksi mukana oli kuusi
tydorganisaatiota Pirkanmaan alueelta, jotka toimivat ns. tutkimuksellisina case-organisaatioina.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hanke sai alkunsa siit4, ettd mukana olleilla tutkijoilla oli intressejd 1dhted tekeméddn organisaatiotasoista ta-
sa-arvotutkimusta. Tavoitteet vastasivat kohderyhmien tarpeita, silld tasa-arvosuunnittelu ei ollut organisaa-
tioissa kovin hyvin hoidettu tai siihen ei syysti tai toisesta ollut vield syvéllisesti perehdytty. Samoin hank-
keen tavoitteet vastasivat hyvin EU-ohjelman tavoitteita, sekd Euroopan ty6llisyysstrategian suuntaviivoja.
Perustavoitteita ei hankkeen aikana muokattu, toki tutkimustavoitteet tdsmentyivit ja niitd puitteistettiin yh-
teiskunnallisen muutoksen mukana. Tavoitteet olivat myds realistisia. Sen sijaan niiden mitattavuus on on-
gelma, silld tasa-arvo médritellddn hyvin usein tyopaikoilla laadulliseksi ja kokemukselliseksi asiaksi, jonka
kokonaiskuva hahmottuu vain kyselytutkimuksilla.

Hankkeen toteutus

Hankkeessa oli toteuttajina toimiva ydinporukka ja tutkimusryhmi. Hankkeella oli toteuttajan mielestd myds
riittdvén pitkd rahoitus. Hankkeessa tehtyé kirjaa meni suhteellisen hyvin kaupaksi. Hankkeessa tehtiin var-
sin paljon niin tieteellisid kuin ei-tieteellisid artikkeleita. Lisdksi hankkeen edustajat kdvivit esitelmoiméssa
erilaisissa kansallisissa ja kansainvélisissd seminaareissa. Rahoituksessa sen sijaan oli joitakin ongelmia, sil-
14 rahat tulivat yliopiston tilille vasta kun koko projekti oli lopussa.

Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Keskeinen tulos oli tasa-arvosuunnitteluun keskittynyt tyokalu, joka on kuvattuna hankkeen tuottamassa ké-
sikirjassa. Malli on erittdin toiminnallinen ja korostaa sitd, ettd tasa-arvoa tyopaikalle ei tuoda ulkoa, vaan
muutoksen on ldhdettédvéd organisaation siséltd. Mallia toteuttajat kutsuvatkin valtavirtaistamisen, osallista-
misen ja toiminnallistamisen malliksi. Hankkeeseen osallistui kaikkiaan noin kolmetuhatta (case-
organisaatiot ja seminaareihin seké koulutuksiin osallistuneet) henked muodossa tai toisessa.

Tulosten hyodynnettivyys

Tasa-arvotyon prosessimallia voidaan hyddyntda missd tahansa julkisen ja yksityisen sektorin organisaatiossa; jo-
ten tulosten hyddynnettédvyyden potentiaali on suhteellisen korkealla tasolla. Hankkeen eréds suuri hydty oli myos
se, ettd neljd mukana olleista organisaatioista meni jatkohankkeeseen ns. mentoriorganisaatioiksi.
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S01912 Perhe ja ura tasa-arvosuunnittelun haasteena

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistdminen koulutuksessa ja tydeldméssa
sekd naisten tyomarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.8.2005 - 31.1.2008
Toteuttaja/hallinnoija Palkansaajien tutkimuslaitos
Kohderyhmat Hankkeen kohderyhmé ovat kehittimishankkeesen osallistuvat yritykset ja niiden

henkilosto (4-5 tyopaikkaa, erityisesti PK-yritykset). Mukaan otetaan sukupuoli-
jakaumaltaan erilaisia ja eri aloja edustavia tyopaikkoja yksityiseltd sektorilta.
Yrityksissd vélittomédt kohderyhmét ovat johto/esimiehet ja henkildsto sekéd heidian
edustajansa. Hankkeen vilillisend kohderyhméni ovat poliittiset padtoksentekijt.

Tavoitteet

Hanke arvioi niin rekisteripohjaisten pitkittdisaineistojen kuin yritystasolta keridttyjen tietojen ja kokemusten
avulla perhevapaisiin liittyvid kustannuksia sekd niiden merkitystd naisten palkka- ja urakehitykselle sekd
tyossd menestymiselle ja hyvinvoinnille. Tavoitteena on kehittdd innovatiivinen tasa-arvosuunnittelun malli,
joka siséltda palkkakartoitukseen tarvittavat elementit. Tuloksena syntyy myds tutkimuksia viidestd aihealu-
eesta: 1. Perhepoliittisten vapaiden kayttoon liittyvit valinnat ja niiden taloudellinen ja institutionaalinen
tausta 2. Naisten ja miesten palkkaerot tyduran eri vaiheissa 3. Perhevapaista aiheutuvat kustannukset eri
toimialoilla ja eri tyyppisissd yrityksissd 4. Naisten suhteellinen tyomarkkina-asema perhevapaalta paluun
jéilkeen 5. Naisten palkka- ja urakehitys perhevapaalta paluun jialkeen. Projekti tuottaa taloustieteelliseen tut-
kimukseen pohjautuvaa tietoa perhevapaiden kdytosté ja niiden vaikutuksesta naisten ja miesten véliseen ta-
sa-arvoon tyomarkkinoilla. Tété tietoa hyodynnetdédn, kun kohdeyrityksissd kehitetdén tasa-arvosuunnittelun
kayttoon hyvid toimintamalleja.

Toteutus

Palkansaajien tutkimuslaitoksen, Elinkeinoelimin Tutkimuslaitoksen ja Tyoterveyslaitoksen yhteishank-
keen tavoitteena on arvioida niin rekisteripohjaisten pitkittdisaineistojen kuin yritystasolta keréttyjen tietojen
ja kokemusten avulla perhevapaisiin liittyvid kustannuksia ja niiden merkitystd naisten palkka- ja urakehi-
tykselle seké tyossd menestymiselle ja hyvinvoinnille.

Hankkeessa tuotetaan uutta tietoa perhevapaiden vaikutuksista naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon tyo-
markkinoilla ja kehitetdén uusia ratkaisumalleja ja kéytdnt6j4, jotka edistdviat sukupuolten vélistd tasa-arvoa,
tasaavat perhevapaista aiheutuvia kustannuksia ja lisddvat palkkauksellista oikeudenmukaisuutta. Hankkees-
sa kehitetddn tasa-arvosuunnittelun malli, jossa kartoitetaan tyontekijoiden osaamis- ja tydssd oppimisen
profiilit. Miehid motivoidaan perhevapaiden kéyttoon. Osahankkeet tuottavat uutta tutkimustietoa ja kéytin-
t6jd tasa-arvon edistimiseen. Koko projektinsynteesind syntyy kokonaisvaltainen kuva siitd, miten perheva-
paat vaikuttavat sukupuolten viliseen tasa-arvoon tyoeldmissd ja mitkéd polititkkatoimenpiteet ovat tasa-
arvon edistdmisen kannalta tehokkaimpi

Hankkeen tavoitteenasettelu

Hankkeen tavoitteet ovat konkretisoituneet ja niitd on jouduttu supistamaan hankkeen edetessd. Tavoitteet
ndyttaytyvit varsin realistisina ja aineistosta nousi esille ndkemyksié, joiden mukaan tavoitteet tullaan saa-
vuttamaan ja jopa ylittdiméadn ainakin tutkimuspuolen osalla. Hankkeen tavoitteet ovat hyvin linjassa kansal-
listen tasa-arvopolitiikan STM:n politiikkatason tavoitteiden kanssa.

Hankkeen toteutus

Hanke on toteutettu kilpailutuksen kautta ja padtoksen tultua hankkeen tavoitteista ja toteutuksesta kaytiin
yhteisid neuvotteluita STM:n kanssa. Rahoittajan kanssa kdytyjen neuvotteluiden voidaan edistdneen hank-
keen toimeenpanoa eikd toimeenpanovaiheessa ilmennyt merkittdvid ongelmia. STM:1td kaivataan selkeitd
ja pysyvid ohjeita hankkeen toteuttamisen tueksi.

Rahoittajan silmiin hanke néyttdd toistaiseksi varsin onnistuneelta, vaikka Tyoterveylaitoksen panos saikin
osakseen kritiikkid. Yleisesti ottaen hankkeen organisointi ndyttidd toimineen varsin hyvin. Hankkeen toteut-
tamista ndyttdd hidastaneen hankaluudet tarvittavien aineistojen saatavuudessa.
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Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hanke on vield kesken, mutta toistaiseksi keskeisimméit tulokset koskevat uuden tiedon tuottamista poliittisen p4a-
toksenteon tueksi. Hanke on tuottanut mm. seuraavat julkaisut:

Kellokumpu, J. (2006), Lasten vaikutus didin palkkaan. Palkansaajien tutkimuslaitos, Tutkimuksia 103.
Kellokumpu, J. (2007), Perhevapaiden kehitys 1990-2005: Isilli pddrooli uudistuksissa, sivurooli kéyttdjind. Pal-
kansaajien tutkimuslaitos, Raportteja 10.

Maliranta, M. & Napari, S. (2007), Perhevapaiden kdyton mddrdt ja kustannukset yrityksissd, ETLA, sarja B 229.
Napari, S. (20006), Perhevapaiden palkkavaikutukset: katsaus kirjallisuuteen. ETLA, Keskusteluaiheita, No. 1044,
Valkonen, L. (2006), Perhevapaiden vaikutukset naisten ura- ja palkkakehitykseen - kirjallisuuskatsaus. ETLA,
Keskusteluaiheita, No. 1033.

Tulosten hyodynnettivyys

Hanke on selvisti takapainoinen. Tutkimusten tuottama tieto on padtoksentekijoiden kéytettdvissd. Aineis-
tosta vélittyi ndkemyksid, joiden mukaan kyseessd saattaa olla yksi niistd harvoista hankkeista, joiden tuo-
tokset ja tulokset johtavat suoraan politiikkatason vaiktuksiin.

S01398 Samapalkkaisuuteen palkkausjéirjestelmauudistuksin - tyon vaati-
vuuden ja henkilon pitevyyden arviointi Suomessa

Toimenpidekokonaisuus | 3.2.1 Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistdminen koulutuksessa ja tydelaméssa
sekd naisten tyomarkkina-aseman vahvistaminen

Kestoaika 1.1.2003 - 31.3.2006
Toteuttaja/hallinnoija BIT Tutkimuskeskus/Teknillinen korkeakoulu
Kohderyhmat Hankkeen kohderyhméni olivat tydssé olevat eri henkilostoryhmien naiset ja mie-

het (tyontekijit, toimihenkil6t ja ylemmait toimihenkil6t). Organisaatioissa varsi-
naisina kohderyhmini olivat joko koko palkkausjarjestelmén piiriin kuuluva tai
jonkin toiminnallisen yksikon henkilosto sekd esimiehet. Hankkeen wvélillisen
kohderyhmin muodostivat em. ulkopuolelle jadvit yritykset ja organisaatiot ja
niiden henkil6st6 sekd tyGeldaméidn pyrkivit naiset.

Tavoitteet

Hankkeen péétavoitteena oli naisten ja miesten samapalkkaisuutta edistdvien palkkausjérjestelmien ja niiden
kehittamis-ja yllépitoprosessien kehittdminen. Kehittdmisen perustaksi pyrittiin selvittdmédn kaytossa olevia
tyon vaativuuden sekéd henkilon patevyyden ja suoriutumisen arviointiin perustuvien palkkausjarjestelmis,
niihin liittyvid prosesseja. Liséksi tavoitteena oli selvittdd erilaisten palkkausjérjestelméduudistusten vaiku-
tuksia naisten ja miesten palkkoihin ja nithin liittyvid kokemuksia. Hankkeessa haetttiin kdytdnnon ratkaisu-
ja seuraaviin kysymyksiin:

e Minkilainen on rakenteeltaan sukupuolia syrjimdton tyon vaativuuden sekd henkilon pitevyyden/
suoriutumisen arviointiin perustuva palkkausjérjestelma?

o Minkilaiset palkkausjérjestelmén kehittdmis- ja ylldpitoprosessit edistédvét parhaiten naisten ja mies-
ten samapalkkaisuutta?

o Mikilaisia vaikutuksia erilaisilla palkkausjérjestelmien kehittdmis- ja ylldpitotavoilla on naisten ja
miesten samapalkkaisuuden toteutumiseen?

o Mitd vaikutuksia tyon vaativuuden ja henkilon patevyyden arviointiin perustuvien palkkausjirjestel-
mien kéyttoonotolla on ollut naisten ja miesten palkkakehitykseen ja sukupuolten vilisten perusteet-
tomien palkkaerojen kaventumiseen?

o Miten palkkausjirjestelmii ja niiden kéyttod voidaan kehittdd, jotta sukupuolten vélinen samapalkkai-
suus toteutuu?
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Toteutus

Projekti toteutettiin usean tapauksen tutkimuksena teollisuus- ja kuntasektorilla, kohdistuen palkkausjérjestelméuu-
distukseen viidessé teollisuusyrityksessé ja viidessd kunnassa. Kaikki projektissa mukana olleet palkkausjarjestelmét
olivat ty6- ja virkaehtosopimuspohjaisia jérjestelmid. Tapaustutkimus suoritettiin kaikissa kohdeorganisaatioissa sa-
moin menetelmin ja samaa etenemisjérjestystd noudattaen: 1) mallinnus-, 2) kehittdmis- seké 3) arviointivaihe. Vai-
heiden tulokset ja palautteet kiytiin lapi kohdeorganisaatiokohtaisesti jokaisen vaiheen paétytty4.

Mallinnusvaiheessa kuvattiin ja arvioitiin samapalkkaisuuden nékokulmasta kohdeorganisaatioiden palkkausjérjes-
telmien lahtokohdat. Tietoa keréttiin palkka-tilastoista, kyselyilld ja haastatteluilla. Kehittdmisvaiheessa tuettiin, opas-
tettiin ja koulutettiin kohdeorganisaatioiden henkil6stod tyoén vaativuuden arviointijérjestelmén seké henkilon péte-
vyyden ja suoriutumisen arviointijarjestelmén kehittdmiseen sekd kayttoon. Arviointivaiheessa arvioitiin kyselyiden
ja tyopajojen avulla kehittdmistoimien vaikutuksia naisten ja miesten viélisen samapalkkaisuuden toteutumiseen. Ke-
hittémisen tueksi jérjestettiin myos verkostotapaamisia, joissa jaettiin kokemuksia kehittdmisen vaiheista yli organi-
saatio- ja henkilostorajojen.

Hankkeen kohdeorganisaatiot valittiin yhteisty6sséd tydnantajajirjestdjen kanssa ja jérjestdjen toimestaan tehtiin en-
simméinen yhteydenotto kohdeorganisaatioon, jonka jilkeen hankkeen toteuttaja kdvi kertomassa projektista. Esitut-
kimus- ja valmisteluvaiheessa projektista kerrottiin erilaisissa seminaari- ja verkostotapaamisissa seké tiedotettiin
tyomarkkinakeskusjérjestdjen kautta niin jérjestoille kuin organisaatioille mahdollisuudesta osallistua projektiin.
Osallistujien valinnassa oli padkriteering, ettd tutkimus- ja kehittdmisprojektiin osallistuvalla organisaatiolla on kiy-
tOssd tai sielld ollaan ottamassa kayttoon tyon vaativuuden sekd henkilon pétevyyden ja suoriutumisen arviointiin pe-
rustuvaa palkkausjarjestelmad. Teollisuussektorilta oli mukana viisi teknologia-, elintarvike- ja kemianteollisuuden
tyoehtosopimuksiin perustuvia tyontekijoiden ja toimihenkildiden palkkausjérjestelméd. Kuntasektorilla palkkausjér-
jestelmid tutkittiin ja kehitettiin kahdella eri sopimusalalla, Kunnallisen teknisen henkil6ston virka- ja tydehtosopi-
muksen ja Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen piirissd. Projektiin osallistui viisi kaupunkia, joista kol-
messa tutkimus kohdentui kummallekin sopimusalalle, jolloin projektin piirissa oli kaikkiaan kahdeksan kuntasekto-
rin palkkausjérjestelmaa.

Hankkeen tavoitteenasettelu

Arviointiaineitosta vélittyi varsin selvésti ndkemys, ettd hankkeen tavoitteissa on kyetty ottamaan huomioon
kohderyhmien tarpeet. Hanketoteuttajien keskuudessa tavoitteita pidettiin varsin realistisina, vaikka tarvitta-
vien aineistojen saatavuus osoittautuikin haasteelliseksi. Tavoitteet ovat tismentyneet hankkeen edetessa,
mutta tavoitteiden mitattavuus sai osakseen varsin ristiriitaisia ndkemyksid. Hankkeen tavoitteet ovat olleet
linjassa STM:n politiikkatason tavoitteiden kanssa, vaikka aineistosta nousi esille ndkemyksié, joiden mu-
kaan hankkeen keskittyessd palkkausjirjestelmien arvioimiseen ja kehittdmiseen sukupuolten vilisen palk-
katasa-arvon edistdminen olisi jadnyt liian vdhille huomiolle.

Hankkeen toteutus

Toimeenpanovaihe néyttidd onnistuneen viivdstymisestd huolimatta kohtuullisen hyvin. Toimeenpanoa edis-
tdneind tekijoind mainittiin mm. tyomarkkinakentélld ollut “’tilaus” hankkeelle, tiedottaminen sekd kokonai-
suuteena hankkeen taustalla ollut vankka tuki. Hankkeen arvioidaan tavoittaneen varsin hyvin tavoitteiden
mukaisen kohderyhménsa.

Toimenpiteiden oikeasta kohdistamisesta esiintyi hieman ristiriitaisempia késityksid, vaikka mainittavia on-
gelmia hankkeen toteuksessa ei ndytd ilmenneen. Projektiin liittyvien palkka-analyysien toteuttamisessa
esiintyi kuitenkin haasteita. Kaikkia tietoja, joita projektin suunnitteluvaiheessa oli suunniteltu siséllytetta-
viksi palkka-analyyseihin, ei ollut kohdeorganisaatioista saatavilla tai ajantaisina. Kuntapuolella mm. henki-
16iden taustatietojen tilastointi todettiin joiltain osin puutteelliseksi. Myds eroavaisuudet eri organisaatioiden
palkkatilastoinnissa sekd kuntasektorin kohdeorganisaatioiden vino sukupuolijakauma aiheuttivat ongelmia
palkka-analyysien vertailtavuuden suhteen.

Projektin keston ajan yhteistyd ohjausryhmaiin oli aktiivista ja puolivuosittaisten kokousten ohella tukea
toimintatavoille seké tulkintaa palkkausjirjestelmiin liittyviin 16ydoksiin saatiin vélittomaésti tydnantaja- tai
palkansaajapuolelta. Rahoittajataholta kaivattiin kuitenkin selkeimpdi ja johdonmukaisempaa ohjeistusta
sekd aktiivisempaa osallistumista hankkeen toteutuksen seurantaan. Hankkeella ei ndytd olleen merkittivaa
yhteisty6td muiden tasa-arvohankkeiden kanssa, vaikka ”muiden” yhteistyGtahojen méaréd koettiinkin riitta-
viksi hanketoteuttajien keskuudessa. Projektin kansainvélinen yhteisty6 tapahtui osana tulosten levittdmista.
Projektia ja siind saatuja tuloksia on esitelty kolmessa kansainvélisessi konferenssissa, jotka sijoittuivat tyo-
psykologian, johtamisen ja organisaation kehitdmisen alueille.
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Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Arviointiaineiston perusteella hanke saavutti sille asetetut tavoitteet varsin hyvin, vaikka varsinainen tasa-
arvondkokulma varsinkin rahoittajan niakokulmasta hieman taka-alalle. Projektin tavoitteena oli edistdd sa-
mapalkkaisuutta kehittamalld tyon vaativuuden seké henkilon patevyyden ja suoriutumisen arviointiin perus-
tuvien palkkausjérjestelmien toimivuutta. Kohdeorganisaatiossa suoritettujen analyysien perusteella or-
ganisaaatiolle annettiin suosituksia ja kehittimisehdotuksia koskien palkkausjierjestelmien rakenteita ja
toimintamalleja. Toimintamalliin liittyvét analyysit ja kehittimisehdotukset raportoittiin organisaatiokohtai-
sesti. Kehittdmistyd hankkeen aikana liittyi konkreettisesti em. kdyténtdjen kehittdmiseen, joiden tuloksena
kohdeorganisaatioissa kdyttoonotettiin uusia toimintamalleja seké toimintamalleja tukevia tyokaluja palkka-
usjérjestelmén kayttoon liittyen. Kehittdstoimenpiteet médriteltiin organisaatiokohtaisesti. Projektin koke-
musten ja kehittdmistyon pohjalta koottiin tyokalupakki, joka koostuu vélineistd, menetelmistd ja esimer-
keistd. Tyokalupakkia voidaan soveltaa palkkausjérjestelmin kdytt6on ja kehittdmiseen. Projektin toimin-
nasta sekd tuloksista on kirjoitettu myds raportti, jossa kuvataan projektin eteneminen ja organisaatiokohtai-
sia toimenpiteita.

Hankkeen tulokset painottuvat pitkélti uuden tiedon tuottamiseen sekd uusien tyovilineiden luomiseen palk-
kausjéarjestelmien kehittdmisen tueksi. Loppuraportin mukaan hankkeen tuloksena on syntynyt 1) tapaustut-
kimustietoa ja esimerkkejd uusien tasa-arvoistavien palkkausjirjestelmien kehittdmisestd ja kédyttoonotosta,
2) tyokalupakki, jossa konkreettisia esimerkkejid, tyovélineitd ja -menetelmid sukupuolia syrjiméttomien
toimintamallien 16ytdmiseen ja kehittdmiseen, 3) raportti, jossa kdydddn lapi projektin vaiheet kohdeorgani-
saatioissa ja tulokset, mihin tulisi huomio kiinnittdd ja mitd oppia, 4) projektin aikana toimivat verkostot,
joissa yhteistyd voi projektin padttymisen jélkeenkin jatkua sekd 5) seminaari- ja konferenssiesitykset sekd
julkaisut. Projektin toimintaa ja kdyténteitd on kuvattu tarkemmin raportissa Samapalkkaisuuteen palkkaus-
jarjestelmduudistuksin. Lisdtietoja hankkeesta, raportista ja ty6kalupakista 16ytyy projektin www-sivuilta:
http://www.bit.tkk.fi/samapalkkaisuus

Projektin tuloksista on julkaistu useita artikkeleita (n. 30 kpl), minké liséksi itse projektia ja siind saatuja tu-
loksia on esitelty kolmessa kansainvilisessd konferenssissa.

Tulosten hyodynnettivyys

Arvioinnin tulosten valossa hankkeen tuloksia voidaan hy6dyntid monilta osin my6s hankkeen péadttymisen
jilkeen. Hankkeen aikana kehitetyt ja sovelletut kehittimistoimet, -menetelmét ja -vélineet ovat kohdeor-
ganisaatioiden kdytossd esimerkiksi henkilén patevyyden arvioinnin tukena tai palkkausjirjestelmin raken-
teen sekd kéytintojen tarkistamisen vilineind. Aineiston perusteella tuloksia hyddynnetddn projektissa mu-
kana olleiden organisaatioiden kdytdnnon toiminnassa.

Hankkeesta on tuotettu julkinen raportti, jossa ldhtdkohdat, kehittdmistoimet ja tulokset on vapaasti luetta-
vissa sekd hyddynnettdvissd. Projektin tuloksena tuotettu palkkausjérjestelmien kehittdmisen tyokalupakki
on julkinen ja saatavilla projektin toteuttajaorganisaation kotisivuilta. Projektin tuloksia, menetelmié ja vali-
neitd on mahdollista hyodyntdd esimerkkeind ja koulutusmateriaalina esim. oppilaitoksissa. Vilineet ja me-
netelmit toimivat myos malleina eri kokoisille yrityksille. Projektin kokemuksia ja tuotettuja menetelmii
hyodynnetédin toteuttajaorganisaation muissa projekteissa ja hankkeissa mahdollisuuksien mukaan.
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