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Etappeja tielld tasa-arvoon

1864

1864

1865
1871

1873

1878

1889

1890

1898

1901

1906

1907

1908
1916

1917

naimattomat 25-vuotiaat naiset tulivat
oikeustoimikelpoisiksi, naiset saivat
oikeuden omistaa omaisuutta ja solmia
avioliiton ilman holhoojan suostumusta
21 vuoden idssi

naiset saivat oikeuden hoitaa postilaitok-
sen piiriin kuuluvia valtion virkoja
kansakoulu tytéille ja pojille
ensimmiinen nainen suoritti ylioppilas-
tutkinnon

maalla asuvat veroa maksavat naimat-
tomat ja leskinaiset saivat dinioikeuden
kunnallisvaaleissa mutta eivit vaalikel-
poisuutta

naisille ja miehille yhtiliinen perinté-
oikeus

naimisissa olevat naiset saivat oikeuden
omiin ansioihinsa ja jonkin verran hallin-
taoikeutta aviopuolisoiden yhteisomai-
suuteen

ensimmiinen kansanlastentarha perus-
tettiin Helsingin Sorniisiin

naimattomat naiset laillisesti edesvas-
tuullisiksi 21 vuoden iissi

naiset saivat suorittaa ylioppilastutkinnon
samoilla ehdoilla kuin miehet. Ylioppi-
lastutkinto toimi yliopiston paasytutkin-
tona.

kaikille 21 vuotta tiyttineille naisille
dinioikeus ja vaalikelpoisuus valtiollisissa
vaaleissa ensimmaiisend Euroopassa
ensimmiiset naiset ensimmiisille
valtiopdiville (19 naisedustajaa

200 edustajasta)

Helsingin bordellit (16) suljettiin

valtion koulujen naisopettajat saivat sa-
mat oikeudet ja saman palkan kuin mies-
opettajat

yleinen dinioikeus ja vaalikelpoisuus

21 vuotta tiyttineille kunnallisvaaleissa
asetus, jolla kielletiin naisen pitiminen
tyossi nelja viikkoa ennen synnytysti
teollisuus- ja erdissi muissa raskaissa am-
mateissa

1919

1926

1927

1929

1937

1943

1944

1949

1961
1962

1964

1970

1972

1974

1975
1978

1979

1980

1982

liikealalla olevien naisten pakollinen syn-
nytysloma kuusi viikkoa

vaimolle oikeus ansiotyéhon ilman avio-
miehen suostumusta

laki naisten kelpoisuudesta tulla valituksi
valtion virkoihin ja saada samat edut kuin
miehilli oli

ensimmaiinen naisministeri Miina Sillan-
pid nimitettiin sosiaaliministeriksi Suo-
men hallitukseen

ensimmaiinen naisprofessori: Alma Sé-
derhjelm, Abo Akademi

avioliittolaki, jonka mukaan miehelli ja
vaimolla on lapsiin ja omaisuuteen nih-
den samat oikeudet, vaimo vapautettiin
aviomiehen holhouksesta
itiysavustuslaki

lakisiiteinen kouluruokailu

laki kunnallisista itiys- ja lastenneu-
voloista seki kunnallisista terveyden-
hoitajista

aitiysavustus

lapsilisi alle 16-vuotiaille

e-pillerit otettiin kiyttd6n Suomessa
ILO:n samapalkkaisuussopimuksen

n:o 100 (1952) ratifiointi Suomessa
ditiyspiiviraha 54 arkipdivilti

laki raskauden keskeyttimisesti
ihmissuhde- ja sukupuolikasvatus perus-
koulujen opetusohjelmaan

nainen toiseksi valtiovarainministeriksi
ditiyspéivirahakausi 170 arkipdivin
pituiseksi

nainen oikeusministeriksi

vanhemmille oikeus jakaa keskendin van-
hempainloma

isyysraha kahdelta viikolta lapsen synty-
min jilkeen

nainen tydntekijijirjeston puheen-
johtajaksi

ensimmaiinen Suomen hallituksen ohjel-
ma sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi
(1980-1985)

laki isien oikeudesta jakaa vanhempainlo-
ma my6s myohemmissi vaiheessa

1984

1985

1986

1987

1988

1990

1991
1992

1994

laki lasten huollosta ja tapaamis-
oikeudesta (yhteishuoltajuus)

laki kotihoidon tuesta

vanhempainraha

Suomi ratifioi YK:n kaikkinaisen naisten
syrjinnin kieltivin yleissopimuksen
nainen sai oikeuden pitidi oman sukuni-
mensi myds avioliitossa

lapselle mahdollisuus antaa joko iitinsi
tai isénsd sukunimi

naisille oikeus papin virkaan

laki naisten ja miesten vilisesti
tasa-arvosta

evankelis-luterilaisen kirkon ensimmaiiset
naispapit

alle 3-vuotiaille subjektiivinen oikeus
kunnalliseen piivihoitopaikkaan
nainen puolustusministeriksi ensim-
miisend maailmassa

erillinen isyysloma

nainen yliopiston rehtoriksi

nainen Suomen Pankin piijohtajaksi
nainen piitoimiseksi ammatillisen kes-
kusjirjestén puheenjohtajaksi

nainen eduskunnan puhemieheksi
avioliitossa tapahtuva raiskaus
kriminalisoitiin

1995

1996

1999
2000

2003

2004

2005

tasa-arvolain osittaisuudistus; muun
muassa kiintidperiaate lakiin

nainen kansliapiillikéksi oikeusminis-
terioon ja ymparistoministerioon
nainen ulkoministeriksi

laki naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta

hallituksen tasa-arvo-ohjelma
(1996-1999)

alle kouluikiisille oikeus kunnalliseen
piivihoitoon

nainen Helsingin kaupunginjohtajaksi
laki lihestymiskiellosta

nainen tasavallan presidentiksi

nainen yliopiston kansleriksi (Turun
yliopisto)

nainen Suomen Pankin johtokuntaan
nainen piiministeriksi

Anneli Jaitteenmien hallituksen jise-
nisti puolet naisia ja puolet miehii
ennitysmiiri tasa-arvokirjauksia
hallitusohjelmassa

hallituksen tasa-arvo-ohjelma
(2004-2007)

tasa-arvolain kokonaisuudistus
Ehdotus hallituksen ja tyémarkkina-
jirjestdjen naisten ja miesten samapalk-
kaisuusohjelmaksi




1 Johdanto

Tasa-arvopolitiikka tarkoittaa niiden toimenpi-
teiden kokonaisuutta, joita kiytetdin toteutta-
maan tai tavoittelemaan sukupuolten vilisti ta-
sa-arvoa. Vaikka vuonna 2006 Suomessa viete-
tdankin suomalaisten naisten tiysien poliittisten
oikeuksien satavuotisjuhlaa, ei tasa-arvoa vield
ole saavutettu.

Tasa-arvopolitiikan  kisittelemit teemat
ovat muuttunut viimeisten viidentoista vuoden
aikana. Painopisteet tasa-arvopolitiikassa ovat
laajentuneet koko elimii koskeviin teemoihin
pelkin julkiseen eliminpiiriin ja tydelimiin
keskittymisen sijaan. Myds tydelimii koskevat
perinteiset tavoitteet ovat saaneet rinnalleen esi-
merkiksi miiriaikaisten palvelussuhteiden vi-
hentimispyrkimyksen sekid panostuksen tyén ja
perhe-elimin yhteensovittamiseen. Uusina tee-

moina ovat nousseet esiin my®s naisiin kohdistu-

va vikivalta sekd ns. tasa-arvon miesnikokulma.
Toisaalta jotkut teemat tuntuvat pysyvin lihes
muuttumattomina kuten pyrkimys palkkatasa-
arvoon. Yksi tasa-arvopolitiikan haasteista on
sen kisityksen murtaminen, ettd tasa-arvokes-
kustelu on vain naisten asia ja sukupuolten vi-
lisen tasa-arvon edistiminen pelkistiin naisten
aktiivisuuden varassa.

Tissi esitteessd kisitelldin sukupuolten ta-
sa-arvon kannalta keskeisid teemoja Suomessa.
Lisiksi esitellddn suomalaiset tasa-arvoviran-
omaiset ja tasa-arvolainsiidintd. Esitteessi ei
syvennyti kansalaisjirjestokentilli tapahtuvaan
ansiokkaaseen tasa-arvoa edistiviin tychon.

2 Tyomarkkinat

Suomen tydvoimasta melkein puolet on naisia.
Seki naiset ettd michet tekevit useimmiten ko-
kopiivitydtid. Myos pienten lasten didit tydsken-
televit kodin ulkopuolella. Suomalaisten naisten
aktiivisuus tydmarkkinoilla on EU:n korkeimpia,
miesten taas matalimpia. Naiset kantavat edel-
leen pidivastuun lasten hoidosta, joten julkiset
hoivapalvelut tukevat erityisesti naisten tydssi-
kiyntid. Naisten tydssikiynti rahoittaa suoma-
laista hyvinvointivaltiota miesten tydssikiynnin
ohella. Ansiotyd ja yksilollinen sosiaaliturva vah-

vistavat naisten taloudellista itsendisyytti.

2.1 Suomalainen kahden huoltajan
perhemalli

Suomen koko viestostid tydikiisid, 15-74-vuo-
tiaita oli kolme neljistd, alle 15-vuotiaita oli 18
prosenttia ja 75 vuotta tiyttineitd 7 oli prosent-
tia vuonna 2004. Puolet koko viestdstd kuuluu
tydvoimaan. Tydelimi rakentuu jokseenkin tasan
naisten ja miesten varaan. Palkansaajista naisia on
puolet, yrittijistd kolmannes. Koko tyévoimasta
naisten osuus on pysytellyt pitkidin 48 prosen-
tin tasolla. Naisten keskimiiriinen tydaika ko-
koaikatydssid on hieman lyhyempi kuin miesten.




Vuonna 2002 kokoaikatyoti tekevit naiset tyds-
kentelivit viikossa keskimiirin 39 tuntia, miehet
noin 42 tuntia.

Vaikka osa-aikatydssi olevien naisten osuus
on 1990-luvun alusta jatkuvasti hieman nous-
sut, osa-aikaty® ei ole laajasti kiytetty tydn ja
perheen yhteensovittamisen keinona. Vuoden
2004 lopussa miehisti yksi kymmenesti, nai-
sista kaksi kymmenesti tydskenteli osa-aikai-
sesti. Tavallisinta osa-aikaisuus on yksityiselld
sektorilla, jolla tydskentelevistid naisista yksi
viidestid on osa-aikatydssid. Tydttémyys puo-
lestaan kohtaa naisia ja miehii jokseenkin yh-
ti usein. Erot, jotka taloudellinen taantuma
toi mukanaan 1990-luvulla, ovat tasoittuneet
2000-luvun alusta.

Avioliitto ja lapset eivit Suomessa juurikaan
vihenni naisten tydelimiin osallistumista. Nai-
misissa olevat naiset kuuluvat tydvoimaan jopa
keskimiiriistdi useammin. Nuorimman lapsen
ollessa 1-2-vuotias noin puolet dideistd kiy an-
siotydssi. Nuorimman lapsen ollessa 3—6-vuotias
tydssi kiy kahdeksan kymmenesti didistd. Tdma
merkitsee my®ds siti, ettd valtaosassa lapsiperhei-
ti molemmat vanhemmat tai ainoa huoltaja on
tyossi. Pienten lasten ditien tydelimiin osallis-
tumisen on paljolti mahdollistanut Suomen hyvi
perhevapaajirjestelmi ja julkinen piivihoitojir-
jestelmi. Niisti jirjestelmisti huolimatta tydn ja
perhe-elimin yhdistiminen on edelleenkin yksi
suomalaisen yhteiskunnan ongelmakohdista.

2.2 Julkinen sektori tyollistda ja
patkatyollistaa
Julkinen sektori on tirked naisten tyollistiji,
mutta ja se myds tarjoaa hyvinvointipalveluja,
jotka ovat mahdollistaneet naisten osallistumi-
sen tydelimiin joko palkansaajana tai yrittdjini.
Suomalaisista palkansaajista kolmannes tyosken-
telee julkisella sektorilla, naiset miehid huomat-
tavasti useammin. Miehisti yksi viidesti, naisis-
ta lihes puolet eli 46 prosenttia oli tydssi joko
kunta- tai valtiosektorilla vuonna 2004.
Maiiriaikaiset palvelussuhteet, jotka yleistyi-
vit 1990-luvulla taloudellisen taantuman myo-
ti, ovat edelleen vaikea tydelimin solmukohta.
Ns. pitkityot ovat julkisen sektorin, nuorten

seki naisten ongelma. Miiriaikaisten tydsuhtei-
den kasautuminen nuorille vaikeuttaa perheen
perustamista taloudellisen turvallisuuden puut-
tuessa. Tihin ongelmaan ollaankin hakemassa
ratkaisutapoja seki valtio- ettid kuntasektorilla.

2.3 Kahtia jakautuneet
tyomarkkinat

Tyomarkkinat — sektorit, ammattialat seki am-
matit — jakautuvat Suomessa jyrkisti sukupuolen
mukaan. Valtaosa naisista tydskentelee ns. nais-
ten aloilla, valtaosa miehisti ns. miesten aloilla.
Vaikka yksittiisissi ammateissa tilanne on jon-
kin verran tasaantunut, kokonaisuudessaan tyé-
markkinoiden sukupuolen mukainen jakautu-
minen on pysynyt lihes muuttumattomana jo
puoli vuosisataa. Koko tydvoimasta vain noin 15
prosenttia tydskenteli vuonna 2003 ammateissa,
joissa oli jokseenkin yhti paljon naisia ja miehi.
Kolmannes tydskenteli ammateissa, joissa tyds-
kentelevisti valtaosa, vihintiin yhdeksin kym-
menesti oli samaa sukupuolta, siis tdysin naisten
tai tdysin miesten ammatissa. Miesten ammatit
ovat tyypillisesti teollisuuden ammatteja, nais-
ten ammatit usein joko hoivatyén tai kaupallisen
alan ammatteja. Vaikka naisten koulutustaso on
kaikissa ikdryhmissi korkeampi kuin miesten,
kouluttautuvat naiset edelleenkin naisten aloil-
le ja miehet miesten aloille. Esimerkiksi vuonna
2003 valmistuneista miehisti yli puolet, naisista
hieman alle puolet suoritti tutkintonsa oman su-
kupuolensa dominoimilla koulutusaloilla.

2.4 Lasikatto murtumassa?

Tyémarkkinoiden ja koulutusalojen kahtiajako
nikyy my®és tydelimin hierarkioissa. Miehet ete-
nevit urallaan nopeammin ja korkeammalle kuin
naiset. Kuitenkin naisia alkaa olla my®s johtavis-
sa tehtivissi yhteiskunnan eri sektoreilla entisti
useammin. Kun naiset etenevit johtotehtiviin,
he useimmiten toimivat organisaatioiden keski-
johdossa ja asiantuntijatehtivissi, henkilstdjoh-
tajina ja ympiristdjohtajina, markkinointijohta-
jina ja talousjohtajina. Naisia on johtavissa teh-
tivissi myos tyomarkkinajirjestoissi seki liitto-
etti keskusjirjestdtasolla, esimerkiksi STTK:hon

ja Akavaan kuuluvien liittojen puheenjohtajista
vajaa kolmasosa on naisia. Naiset ovat Suomessa
myds miehii useammin ammatillisesti jirjestiy-
tyneitd. Tydnantajaliittojen puheenjohtajista nai-
sia on vain muutama.

Suomen valtio omistaa yksin tai muiden
kanssa noin 50 yhti6td, joista 13 on porssissi.
Suomen hallitus on hyviksynyt vuosina 2002—
2005 toteutettavan toimenpideohjelman, jonka
tavoitteena on kasvattaa naisten osuus valtion-
yhtididen hallituksissa kolmessa vuodessa 40
prosenttiin. Tihin tavoitteeseen pyritiin myos
porssiyhtidissd, mikili hallituksen jisenet ovat
valtio-omistajan nimitettivissi. Vuoden 2004
heinikuussa valtionyhtididen hallituksien jise-
nistd kolme kymmenesti oli naisia kun kaikkien
porssiyhtididen hallituksien jisenistd naisia oli
vain 8 prosenttia.

2.5 Naisten ja miesten palkkaerot
kasvavat

Naisten ja miesten taloudellinen itseniisyys on
yksi sukupuolten vilisen tasa-arvon kulmakivis-
ti. Suomen perustuslaissa, tasa-arvolaissa ja kan-
sainvilisissid sopimuksissa on siddetty samapalk-
kaisuudesta. Naisten ja miesten samapalkkaisuus
on myés Euroopan unionin tasa-arvolainsiidin-
non ydin.

Suomessa naisten ja miesten keskimiiriiset
ansioerot kasvoivat koko 1980-luvun ajan. Kas-
vu pysihtyi laman alkaessa 1990-luvun alussa ja
jopa hieman kaventui laman aikana. Vuodesta
1997 eteenpiin palkkakuilu on taas hiljalleen
kasvanut ja oli vuoden 2004 lopulla noin 530
euroa, siinnéllisen tydajan ansioista laskettuna.
Suhteellinen ansioero eli naisten palkkojen pro-
sentuaalinen osuus miesten palkoista on pysytel-
lyt 80-82 prosentin tasolla ja oli vuoden 2004
lopussa 80,4 prosenttia.

Noin puolet palkkaeroista selittyy silld, et-
td naiset ja miehet tyoskentelevit eri sektoreilla,
eri aloilla ja eri tehtivissi. Naiset tyoskentelevit
miehid useammin julkisella sektorilla ja hoiva-
tehtivissi, miehet yksityiselld sektorilla ja naisia
selkedsti useammin johtotehtévissi. Osa palk-
kaeroista selittyy kuitenkin silld, etti naisten
téiden vihidisemmain arvostuksen vuoksi naisval-

taisilla aloilla maksetaan keskimiirin pienempii

palkkoja kuin miesvaltaisilla aloilla, vaikka kou-
lutustasovaatimukset ovat samantasoiset.

Samapalkkaisuusperiaatteen mukaan tyon-
antajan tulee maksaa samasta ja samanarvoisesta
tyostd samaa palkkaa tyontekijin sukupuolesta
riippumatta. 1990-luvun alussa tyon vaativuuden
arviointi ja sithen pohjautuvat palkkausjirjestel-
mit nousivat keskeiseksi strategiaksi samapalk-
kaisuuteen pyrittiessi. Tydn samanarvoisuuden
arviointi on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi.
Hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten yhteisesti
hyviksymissid samapalkkaisuusohjelmassa pyri-
tiddn etsimiin pitkin aikavilin keinoja naisten ja
miesten palkkaerojen kaventamiseksi mm. palk-
kausjirjestelmien kehittimisen seki tydelimin
ja koulutuksen segregaation purkamisen kautta.
Naisten ja miesten ansioerot heijastuvat esimer-
kiksi elidkkeisiin ja muihin sosiaaliturvan etuuk-
siin, jotka ovat valtaosin tuloihin sidottuja.
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2.6 Tyomarkkinaosapuolet ja
tydelaman tasa-arvo

Suomalaisen tydmarkkinapolitiikan erityispiir-
re ovat laaja-alaiset keskitetyt tulopoliittiset so-
pimukset, joiden osana usein on ollut naisten ja
miesten tasa-arvoa edistivii elementteji, kuten
nais- ja matalapalkkaerit. Tasa-arvoerit on mii-
ritelty tiettynd prosenttiosuutena alan palkka-
summasta ja ne on pyritty kohdentamaan nais-
valtaisille ja matalapalkkaisille aloille. Tasa-arvo-
eristd on sovittu viimeksi vuosille 2005-2006.
Tissi sopimuksessa keskusjirjestdt myds suosit-
televat jisenliitoilleen, etti liittokohtaisissa neu-
votteluissa arvioidaan sopimusalan tys- ja virka-
ehtosopimusmaiiriysten  sukupuolivaikutuksia
suhteessa miesten ja naisten asemaan. Alakohtai-
sia arviointikdytintdji pyritiin hyddyntimiin
keskusjirjestdjen tasa-arvotydssi.

Samoin 1990-luvun alusta lihtien on toimi-
nut tydmarkkinakeskusjirjestdjen yhteinen tyé-
ryhmi, jonka yhteni tavoitteena on ollut edisti
tydn vaativuudenarviointijirjestelmien kehitti-
mistd samapalkkaisuuden edistimiseksi.

3 Koulutus

Suomalaiset ovat hyvin koulutettuja ja tydikiiset
naiset ovat koulutetumpia kuin tydikiiset mie-
het. Naisten osuus seki keskiasteen ettd amma-
tillisen korkea-asteen ja korkeakoulututkinnon
suorittaneista on kasvanut tasaisesti 1970-luvun
puolivilisti alkaen. Vuoden 2002 lopussa 76 pro-
senttia 20—64-vuotiaista naisista ja 72 prosenttia
samanikiisistd miehisti oli suorittanut perusas-
teen jilkeisen tutkinnon. Korkeakoulututkinnon
20-64-vuotiaista oli suorittanut kolmannes nai-
sista ja neljinnes miehisti.

3.1 Naiset kouluttautuvat vaativiin
tehtdaviin

Koulutus on jakautunut sukupuolen mukaan.
Naisvaltaisimpia ovat hoitoalat, kisiteollisuus- ja
taideala seki opettajankoulutus. Miehet opiske-
levat erityisesti liikenteen, tietoliikenteen ja tek-
niikan aloilla. Naisia on yliopistojen ja korkea-
koulujen opiskelijoista yli puolet.

Vuoden 2004 lopussa kaikista akateemisen
loppututkinnon suorittaneista naisia oli hieman
yli 60 prosenttia. Naisten suorittamien tohtorin-
tutkintojen miiri on kasvanut tasaisesti. Vuonna
2002 lihes 46 prosenttia tohtoriksi viitelleisti oli
naisia. Vuonna 2004 yliopistojen professoreista
naisia oli 22 prosenttia. Korkeakouluissa naisval-
taisten opintoalojen miiri on lisidntynyt. Yhi
useampi juristi, laakari ja teologi on nainen. Esi-
merkiksi eldinldikireiksi ja psykologeiksi valmis-
tuneista naisten osuus on jo yli 80 prosenttia.

Suomalaiset naiset ovat kouluttautuneet vaa-
tiviin tehtdviin. On tirkeds, ettd he sijoittuvat
my®s koulutustaan vastaaviin tehtiviin. Edelleen
ajankohtainen kysymys on, miten naisten paran-
tunut koulutustaso nikyy heidin asemassaan
tydmarkkinoilla.
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4 Poliittinen ja taloudellinen pddtoksenteko
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4.1 Kansanedustajista hieman yli
kolmannes naisia

Naisten osuus Suomen yhteiskunnallisista pii-
toksentekijoisti on kasvanut viimeisten vuosi-
kymmenten aikana, vaikka suurin osa piitok-
sentekijdistd on edelleen miehii. Vuonna 2000
valittiin Tarja Halonen suoralla kansanvaalilla
Suomen ensimmaiseksi naispresidentiksi. Presi-
dentti Halonen valittiin toiselle kaudelle vuonna
2006. Ensimmadinen naispddministeri Suomessa
oli vuonna 2003 ja samana vuonna myds minis-
tereistd oli ensimmiisti kertaa tasan puolet nai-
sia.

Suomen eduskuntavaaleissa noudatetaan ns.
suhteellista vaalitapaa. Tiydet poliittiset oikeu-
det naiset saivat vuonna 1906 yhti aikaa miesten
kanssa. Naisten osuus valituista kansanedustajis-

ta pysyi pitkiin alhaisena, mutta nousi vuosien
1962-1991 vililli 13,5 prosentista 38,5 prosent-
tiin, joka on toistaiseksi jiinyt Suomen ennityk-

seksi. Vuonna 1979 ja vuosina 1991-2003 nais-
ten #inestysaktiivisuus on eduskuntavaaleissa
ollut miesten dinestysaktiivisuutta suurempi.

Miti enemmin naisia on ollut ehdokkaina,
siti enemmin heitd on myds tullut valituksi kan-
sanedustajiksi. Esimerkiksi vuoden 2003 edus-
kuntavaaleissa naisehdokkaita oli 40 prosenttia
kaikista ehdokkaista ja valituista kansanedus-
tajista naisia oli 37,5 prosenttia. Vuoden 2003
eduskuntavaaleissa naisten osuus ehdokkaista
oli ensimmaisti kertaa yli 40 prosenttia kaikilla
suurilla puolueilla.

Yksi keskeinen kansanedustajien tydmuoto
on valiokuntatydskentely. Valiokunnissa kisitel-
lddn uudet lait ja muut suuret uudistukset. Ke-
viin 2005 valtiopdivilli eduskunnassa oli kaikki-
aan 15 valiokuntaa ja 256 valiokuntapaikkaa. Va-
liokuntapaikoista 96 eli 38 prosenttia oli naisilla,
miki vastaa naisten osuutta kansanedustajista.
Neljin valiokunnan puheenjohtaja oli nainen.

4.2 Euroopan parlamentin
edustajista naisten osuus on yli
kolmannes

Suomi liittyi Euroopan unionin jiseneksi vuonna
1995. Suomella oli vuoteen 2004 asti 16 edus-
tajaa Euroopan parlamentissa ja vuodesta 2004
lihtien 14 edustajaa. Ensimmaiset eurovaalit pi-
dettiin vuonna 1996. Tuolloin valituista Euroo-
pan parlamentin edustajista tasan puolet eli kah-
deksan oli naisia. Tdmin jilkeen naisten osuus
on laskenut siten, ettd vuoden 1999 vaaleissa va-
littiin seitsemin naista ja vuoden 2004 vaaleissa
viisi naista.

4.3 Ministerinpaikat jakautuvat
ldhes tasan naisten ja miesten
kesken

Ensimmiinen naisministeri Suomessa oli vuon-
na 1926 sosiaali- ja terveysministeriksi nimitet-
ty Miina Sillanpdi. Perinteisid naisten johtamia
ministeriditdi Suomessa ovat olleet sosiaali- ja
terveysministerid ja opetusministerié. Kuiten-
kin yhi useammin my6s muiden ministerididen
johdossa on ollut nainen. Esimerkiksi toisena val-
tiovarainministerini on ollut nainen lihes yhti-
jaksoisesti 1990-luvun alusta. Vuonna 1999 toi-
mintansa aloittaneen piddministeri Paavo Lippo-
sen IT hallituksen ministereisti yli 40 prosenttia
oli naisia ja pidiministeri Anneli Jiitteenmien
lyhytikiisessi vuoden 2003 hallituksessa naisia
oli tasan puolet. Vuoden 2005 alussa hallituksen
kahdeksastatoista ministeristé naisia oli kahdek-
san eli 44 prosenttia.

4.4 Valtionhallinnon korkeimmat
virkamiehet padosin miehia

Selked enemmist valtionhallinnon korkeimmis-
ta virkamiehistd on miehii. Naisten osuus val-
tion ylimmistid johdosta, johon lasketaan hie-
man alle 200 virkamiesti, on kuitenkin kasvanut
huomattavasti viime vuosina ja oli vuoden 2005
alussa lihes neljinnes. Ylimpiin johtoon luetaan
ministerididen ylin johto eli osastopaillikkétaso
ja sitd ylemmit virkamiehet seki virastopaillikot
ja vastaavan tasoiset virat.

Myés valtionhallinnon ylimmisti ja keski-
johdosta naisten osuus on kasvanut merkittivis-
ti vaikka ei edelleenkiin vastaa naisten osuutta
valtion virkamiehisti. Naisten osuus ylimpiin
ja keskijohtoon kuuluvista vuonna 2003 oli 33
prosenttia ja muista esimiehistd 38 prosenttia.
Nykyisistd valtionhallinnon johtajista arvioidaan
vuonna 2011 olevan valtion palveluksessa enii
20 prosenttia. Tami mahdollistaa naisten mii-
rin nopeankin kasvun johtotehtivissi.

4.5 Alueellisessa paiatoksenteossa
naisten osuus on kasvanut tasaisesti

Suomessa on kuusi lddnid, jotka jakautuvat 20
maakuntaan. Maaherra on liinin ja maakunta-
johtaja maakunnan johtava virkamies. Vuonna
2003 maaherroista puolet oli naisia, maakunta-
johtajista vain yksi kahdestakymmenesti. Lii-
nit jakautuvat noin 450:een kuntaan, joita johtaa
kunnanjohtaja. Vuoden 2004 alussa nainen toi-
mi kunnan- tai kaupunginjohtajana joka kymme-
nennessi kunnassa.

Ylinti poliittista paitdsvaltaa kunnissa kiyt-
tii neljin vuoden vilein vaaleilla valittava kun-
nanvaltuusto. Naiset dinestivit eduskuntavaali-
en lisiksi myos kunnallisvaaleissa hieman miehii
aktiivisemmin. Naisten osuus kunnallisvaalien
ehdokkaista ja valituista on noussut tasaisesti.
Vuoden 2004 kunnallisvaaleissa valituista val-
tuutetuista naisia oli 36,4 prosenttia eli kaksi
prosenttia enemmin kuin edellisissd vaaleissa
vuonna 2000. Ehdokkaista naisia oli 38,9 pro-
senttia, mikd oli noin kaksi prosenttiyksikkoa
edellisii vaaleja korkeampi osuus. Vuonna 2003
kunnanvaltuustojen puheenjohtajista viidennes
oli naisia.

Kunnanhallitus on keskeinen kuntatason
piitdksentekiji. Vuonna 1993 kunnanhallitus-
ten jdsenistd naisia oli vain 24,5 prosenttia. Lakia
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta uudis-
tettiin vuonna 1995 siten, ettd kunnallisissa toi-
mielimissid kunnanvaltuustoja lukuun ottamatta
tulee olla sekd naisia ettd miehid kumpiakin vi-
hintddn 40 prosenttia. Kaikkien kuntien kun-
nanhallituksissa jasenten sukupuolijakauma on
lain muutoksen jilkeen ollut tasa-arvolain kiin-
tidsddnnoksen mukainen.
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5 Media ja sukupuoli nousemassa

uudeksi teemaksi

Media vaikuttaa yhi voimakkaammin ihmisten
elimiin ja ajatuksiin, koska sen parissa vietetiin
aiempaa huomattavasti suurempi osa piivisti.
Media on noussut viime vuosina yhdeksi tasa-ar-
vokeskustelun teemaksi.

Ongelmista ovat voimakkaimmin olleet esilli
viihteellisen median seksualisoituminen ja me-
dian stereotyyppiset sukupuolikuvastot, joissa

esitetdin naisia ja miehii perinteisissi rooleissa
ja asemissa. Viihteen kuten mainosten, musiikki-
videoiden ja tietokonepelien seksualisoituminen
nikyy vihipukeisten naisten ja miesten miirin
lisadntymiseni. Pornoteollisuuden on arvioitu kas-
vaneen huomattavasti internet-aikakauden myo-
td, mutta Suomen pornoteollisuuden liikevaih-
dosta tai sen kasvusta ei ole luotettavaa tietoa.

6 Tasa-arvoon matkaa litkunnan alalla

14

Suomalaisten poikien ja tyttdjen vililld ei ole
juurikaan eroa urheilun ja liikunnan harrastami-
sessa yleensi: yhdeksin kymmenesti harrastaa
litkuntaa. Sen sijaan suurempi osa naisista kuin
miehisti liikkuu riittivisti, vaikkakin erot suku-
puolten vililli ovat pienii. Yhteiskunta on osal-
listunut niukasti sellaisten lajien investointeihin,
joiden piiharrastajakunta muodostuu tytdisti
ja naisista (esimerkiksi ratsastus, tanssi, aerobic
jne.). Kolme neljistd yksityisten liikuntapalvelu-

jen asiakkaista on naisia.

Vuonna 2004 liikuntaseurojen harrastajista
miehii oli 58 prosenttia ja naisia 42 prosenttia.
Liikunnan vapaaehtoistyshén osallistuu noin
500 000 suomalaista, joista naisia on hieman alle
puolet. Naisia on liikuntajirjestdjen hallitusten
jisenistd keskiméirin neljisosa, puheenjohtajista
14 prosenttia ja toiminnanjohtajista runsas vii-
dennes. Liikunnan alalla on viime vuosina alettu
kiinnittid huomiota tasa-arvokysymyksiin, esi-
merkiksi naisten ja miesten erilaisiin liikuntaa
koskeviin tarpeisiin.

7 Naisyrittdjilld on erityisid haasteita

Viimeiset 15 vuotta naisyrittijii (maatalousyrit-
tdjid lukuun ottamatta) on Suomessa ollut noin
60 000-70 000. Naisten omistamat yritykset
ovat olennainen osa suomalaista talouselimaii.
Naisyrittijistd suurin osa tydllistid yrityksessiin
alle 10 tyéntekijii. Muihin Pohjoismaihin ver-
rattuna naisten osuus yrittijisti on korkein Suo-
messa. Naisyrittdjilld on osittain erilaisia haastei-
ta kuin miesyrittijilli, erityisesti perheeseen liit-
tyvit tehtivit vaikuttavat naisten mahdollisuuk-
siin ja haasteisiin yrittijini.

Naisyrittijit ovat hyvin koulutettuja. Nais-

ten omistamista yrityksisti noin 70 prosenttia

toimii palvelualoilla. Naisia on varsinkin kaupan,
hotelli- ja ravintola-alan seki hoito- ja hoiva-alan
yrittdjind. Nopeimmin naisten osuus on viime
vuosina kuitenkin kasvanut markkinoinnin ja
viestintdalan yrittijini.

Tyévoima- ja elinkeinokeskusten naisyri-
tysneuvojien toiminta kiynnistyi vuonna 2001.
Neuvojat verkottavat alueellisia ja eri alueiden
vilisid sekid valtakunnallisesti toimivia, naisyrit-
tijyytti edistivid tahoja. He antavat henkilékoh-
taista neuvontaa ja levittivit naisyrittijyyteen
aktivoivia hyvii kiytintsja.
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8 Naisiin kohdistuva vikivalta ja prostituutio

16

liscicintyvin huomion kohteena

Naisiin kohdistuva vikivalta on myds Suomessa
tunnustettu ongelmaksi ja se on noussut tirkeik-
si teemaksi tasa-arvotydssi. Suomessa on arvioi-
tu naisiin kohdistuvan vikivallan yhteiskunnalle
aiheuttamia suoria kustannuksia ja todettu viki-
vallan olevan myds huomattava taloudellinen ra-
site. Vaikka suurin huomio onkin keskittynyt pa-
risuhdevikivaltaan, on naisiin tyStehtivissi koh-
distuva vikivalta tai sen uhka kasvava ongelma,
erityisesti terveyden- ja sairaanhoidon aloilla.
Suomessa on joitakin vikivallan tai prostituu-
tion uhreille tarkoitettuja palveluita, mm. turva-
koteja, raiskauskriisikeskus, rikosuhripdivystys
sekd prostituoitujen tukipiste. Niitd palveluita
ovat tuottaneet piiasiassa kansalaisjirjestot.
Vuonna 2004 kiynnistettiin ldhisuhteissa
tapahtuvan vikivallan ehkiisyyn pyrkivd vuosi-
en 2004-2007 toimintaohjelma. Ohjelma pyr-
kii parantamaan vikivallan uhreille ja tekijoille
tarkoitettua perus- ja erityispalveluverkostoja.
Tavoitteena on myds entisti tehokkaammin aut-
taa vikivaltaa nikevid ja kokevia lapsia ja nuoria
sekd kehittii tarvittavaa ammatillista osaamista.
Vuonna 2005 valmistui myés vikivallan vihenti-
miseen tihtiivi kansallinen ohjelma, joka sisilti
my®s luvun naisiin kohdistuvasta vikivallasta.
"Usko, toivo, hakkaus” -nimisessi tutkimuk-
sessa vuodelta 1998 selvitettiin miesten naisiin
kohdistaman vikivallan yleisyyttd. Tutkimus oli

kansainvilisesti ensimmaisid laatuaan. Tulosten
mukaan 40 prosenttia naisista on joskus joutunut
miehen tekemin fyysisen tai seksuaalisen viki-
vallan tai uhkailun kohteeksi joskus elimissiin
15 vuotta tdytettyddn, 14 prosenttia viimeisen
vuoden aikana. Tutkimuksesta tehdédin vuonna
2006 seurantatutkimus. Naisiin kohdistuvan
vikivallan vilittémit taloudelliset kustannukset
arvioitiin vihintiin 286 miljoonaksi markaksi
(n. 48 miljoonaa euroa) vuonna 2000 ilmesty-
neessi Tilastokeskuksen tutkimuksessa.

Prostituutio on lisdintynyt Suomessa viimei-
sen kymmenen vuoden aikana. Poliisin selvitys-
ten mukaan naiskauppa on rikollisten vilittijien
kisissd ja sitd johdetaan piiasiassa Virosta tai
Venijiltd. YK:n kansainvilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaisen Palermon yleissopimuk-
sen mukaan ihmiskauppa on hyviksikiyttétar-
koituksessa tapahtuvaa pakottamista prostituuti-
oon tai muuhun seksuaaliseen hyviksikdyttoon.
Palermon sopimus velvoittaa myds Suomen vi-
hentimiidn seksikaupan asiakkuutta. Vuonna
2004 rikoslakiin lisittiin ihmiskauppaa ja torke-
44 ihmiskauppaa koskevat rangaistussiinndkset.
Samalla paritukseen liittyvien tekojen rangaista-
vuutta laajennettiin. Lakimuutoksen lisiksi Suo-
messa on laadittu ihmiskaupan vastainen toimin-
taohjelma.

9 Miesten ja tasa-arvon suhdetta arvioidaan

Suomalaisessa tasa-arvoa koskevassa keskustelus-
sa on perinteisesti samastettu naiset, tasa-arvo ja
sukupuoli. Miesten ja tasa-arvon suhteen tarkas-
telu on tasa-arvopolitiikalle verrattain uusi tee-
ma. Tilld hetkelli miehet ja tasa-arvo-teema on
selkeimmin nikynyt Suomen tasa-arvopolitii-
kassa tyon ja perheen yhteensovittamisessa seki
naisiin kohdistuvan vikivallan yhteydessi.

Myés segregaation purkamisen yhteydessi
on pyritty lisiimiin miesten kiinnostusta ha-
keutua naisvaltaisille aloille, vaikkakin panostus
on ollut vihiisempii. Perhevapaalainsiidintoi
on uudistettu ja miesten mahdollisuuksia per-
hevapaiden kiyttéén laajennettu sekid koros-
tettu aktiivista isyyttd ylipditinsi. Muilta osin
miehet ja tasa-arvo-teema on arviointivaiheessa.
Vuosien 2003-2007 hallitusohjelman mukaan
tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myos
miesnikokulmasta. Arviointia varten laaditaan

strategia-asiakirja.

17



10 Tasa-arvoa tukevat sosiaalipoliittiset rakenteet
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10.1 Tavoitteena mahdollisuus
yhdistda tyo ja perhe

Tyon ja perheen yhteensovittamiseksi tarvitaan
jirjestelmii, jotka takaavat lasten laadukkaan
hoidon sini aikana, minki vanhemmat ovat tdis-
si. Jokaisella alle kouluikiiselld lapsella (yleensi
alle 7-vuotiaat) on subjektiivinen oikeus kunnan
jirjestimiin piivihoitoon ja kaikki lapset ovat
jo yli 60 vuoden ajan voineet nauttia ilmaises-
ta kouluruokailusta. Lapsen sairastuessa hinen
vanhempansa voi ottaa tilapiisti hoitovapaata
jirjestidikseen lapsen hoidon tai jiidikseen itse
hoitamaan lasta lyhyeksi ajaksi.

[sit kantavat nykyisin aiempaa enemmin
vastuuta lasten ja kodin hoidosta. Timi tukee
suomalaista naista tyon ja perheen ristipaineessa
ja rikastaa miesten eldmii. Vastuu ei kuitenkaan
ole vield jakautunut tasaisesti ditien ja isien vilil-
14, mikd nikyy perhevapaiden ja kotitdiden epi-
tasaisessa jakautumisessa.

10.2 Suomen perhevapaa-
jarjestelma
Pienten lasten vanhempien tydn ja perhe-elimin
yhteensovittamista tuetaan perhevapaajirjestel-
milld. Tydn ja perhe-elimin yhteensovittaminen
on muodostumassa yhi suuremmaksi vanhem-
muuden ja sukupuolten vilisen tasa-arvon haas-
teeksi. Tydelimi asettaa omat esteensd pitkien
perhevapaiden kiytolle. Isit kiyttivit Suomessa
perhevapaita melko vihin muihin Pohjoismaihin
verrattuna. Vanhempainvapaata kiytti vuonna
2003 noin kuusi prosenttia isisti. Isien perheva-
paiden kiytdn kasvu tasaisi tydnantajille aiheu-
tuvia kustannuksia. Nyt kustannukset rasittavat
erityisesti naisvaltaisia aloja. Lisiksi isien van-
hempainvapaiden lisiintynyt kiytté vahvistaisi
nuorten synnytysikdisten naisten ja pienten las-
ten ditien asemaa tydmarkkinoilla ja isien asemaa
perheessi.

Vuonna 2005 vanhempainrahakauden pi-
tuus on yhteensi 263 arkipiivid. Téstd ensim-
miiset 105 arkipiivii ovat ditiysrahakautta, josta

Arkipiival suhtesssa lapsen syntymiin
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W ARtiysvapaa ennen
synTymai

B Aitiysvapaa syntymin
jalkaan

Vinhempilrwiph
(aitifisH)
Kuvio 1. Vanhempainvapaat Suomessa

Lihde: Kela.

30-50 arkipdivii sijoittuvat ajalle ennen lapsen
syntymaii. Loput 158 piivii ovat vanhempainva-
paakautta, jonka vanhemmat voivat jakaa keske-
nidn. Vanhempainvapaan voi pitid myds osittai-
sena. Aiti ja isd voivat jakaa lapsen hoitovastuun
olemallasamanaikaisesti osittaisellavanhempain-
vapaalla ja osa-aikaty®ssi kuitenkin niin, etti las-
ta hoitaa kerrallaan vain toinen vanhemmista.
Lisiksi isilli on oikeus isyysvapaaseen. Sen
pituus on 18 arkipdivdd mutta mikili isi pitdd
vanhempainvapaasta vihintdin sen viimeiset
12 arkipiivdi, hin saa 12 pdivin pidennyksen
isyysvapaaseen. Aitiys—, isyys- ja vanhempainra-
han miiri lasketaan sen saajan omien tyStulojen
mukaan. Vanhempainpiivirahojen korvaustaso
on keskituloihin asti noin 70 prosenttia, mutta
korotusta 80 prosenttiin on ehdotettu. Useissa
tydehtosopimuksissa osa ditiysrahakaudesta on
sovittu palkalliseksi. Tavoitteena on, etti se oli-
si kaikille palkallinen. Vanhempainrahakauden

paityttyi didilld tai isilld on oikeus jaidi hoito-
vapaalle sithen saakka, kunnes lapsi tiyttii kol-
me vuotta.

2000-luvun alkupuolella perhevapaajirjes-
telmin joustavuus, vapaiden kiytén tasaaminen
naisten ja miesten kesken ja niisti aiheutuvi-
en tydnantajakustannusten tasaaminen nais- ja
miesvaltaisten alojen kesken ovat olleet keskeisii
perhevapaajirjestelmin kehittimiskohteita.

10.3 Lastenhoidon eri muodot
vapauttavat valitsemaan

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmilla on mah-
dollisuus valita joko kunnallinen piivihoitopaik-
ka, kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki.
Lasten piivihoidon jirjestiminen on vuodesta
1973 ollut kuntien vastuulla. Vuonna 1996 lasten
oikeus kunnalliseen piivihoitopaikkaan muutet-
tiin subjektiiviseksi oikeudeksi, joka koskee kaik-
kia alle 7-vuotiaita lapsia riippumatta siité, ovat-
ko lapsen vanhemmat t&issé vai eivit. Muutoksen
jilkeen jokaisen kunnan on jirjestettivi lapselle
piivihoitopaikka, jos vanhemmat siti haluavat.
Kunnallisen piivihoidon rinnalle on vuodes-
ta 1985 lihtien kehitetty alle 3-vuotiaiden lasten
kotihoidon tukijirjestelmi. Toinen vanhemmista
voi jaddd kotihoidon tuen turvin hoitovapaalle
vanhempainvapaiden jilkeen ilman, etti hinen
tydsuhteensa katkeaa. Titd mahdollisuutta ovat

kiyttineet padasiassa naiset.

Kun lapset ovat alle 10-vuotiaita, vanhem-
milla on mahdollisuus valita myds lyhennetty
tydaika, palkaton osittainen hoitovapaa. Se to-
teutetaan tydnantajan ja tydntekijin yhteisesti
sopimalla tavalla. Jos lapset ovat alle 3-vuotiaita,
on hoitovapaalla olevalla lisiksi oikeus osittaiseen
hoitorahaan ansionmenetyksen korvaamiseksi.

10.4 Yksilollinen sosiaaliturva
korostaa taloudellista itsendisyytta

Suomalaisen sosiaalipolitiikan avaintavoitteita
ovat sosiaalisen turvallisuuden lisiiminen seki
taloudellisten ja sosiaalisten erojen tasoittami-
nen. Kansainvilisesti vertailtaessa suomalaisten
sosiaaliedut ovat keskitasoa.

10.5 Tyosta oma elike

Kaikilla suomalaisilla on oikeus vihimmaiiseli-
keturvaan. Useimmille ensisijainen elike koos-
tuu tydelikkeestd jota karttuu jokaiselle tyds-
sikdyville erikseen. Elikkeen suuruus riippuu
ansiotuloista ja tydssioloajasta. Naisten tydelik-
keet jadvit keskimidirin pienemmiksi kuin mies-
ten, koska naisten ansiotulot ja tydssioloaika ovat
pienemmit kuin miesten.

Suomalainen tydelikejirjestelmi on olennai-
sesti muuttunut 2000-luvulla. Vuodesta 2005
alkaen tydelikkeen miiriin vaikuttavat koko
tydhistorian ansiot. Elike alkaa karttua 18-vuo-
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tiaana, elikkeelle siirrytiin normaalisti 63 vuot-
ta tiytettiessi, mutta jos tydssi jatketaan pidem-
piin, eliketti voi kartuttaa 68 ikivuoteen saak-
ka. Valtio, tydntekijit ja tydnantajat osallistuvat
tydeliketurvan kustannuksiin. Elikettid karttuu
myd6s opiskeluajalta seki alle kolmivuotiasta las-
taan hoitavalle vanhemmalle.

10.6 Sairausvakuutusjirjestelma
tiaydentda turvaa

Suomessa on sairausvakuutusjirjestelmi, joka
korvaa liikkeitd, liikirinpalkkioita, sairauden
selvittimiseksi tarvittavia tutkimuksia ja ansion-
menetystd sairauden ajalta. Sairauspiiviraha on
suhteutettu ansiotuloon. Pitkiaikaisesti sairaan
tai vammaisen lapsen vanhemmilla on oikeus
erityishoitorahaan, jota maksetaan sairauspii-
virahan tapaan, kun vanhempi lapsensa hoidon
vuoksi ei voi olla mukana tydelimassi.

11 Tasa-arvon tiedon ldhteitdi

Suomessa keritdin melko hyvin tilastoja su-
kupuolen mukaan eritellysti. Vuonna 2004
avattu tasa-arvon ja naistutkimuksen portaali
www.minna.fi, kokoaa ajankohtaista tietoa nais-
tutkimuksesta ja tasa-arvosta eri eliminalueilla.

Tilastokeskuksessa toimii tasa-arvotilastojen
asiantuntijatyéryhmi. Tilastokeskus tuottaa joka
toinen vuosi julkaisua "Naiset ja miehet Suo-
messa”. Siind on tilastotietoa naisten ja miesten
asemasta ja sukupuolten vilisesti tasa-arvosta
Suomessa. Julkaisu ilmestyy myds englanniksi.
Lisdksi Tilastokeskus tuottaa vuorovuosin laa-
jempia "Sukupuolten tasa-arvo Suomessa” -tut-
kimuksia. Tilastokeskuksessa on useiden vuosien
ajan toiminut tasa-arvotilastojen koordinaattori.

Sosiaali- ja terveysministerion yllapitda kun-
ta- ja aluetason tasa-arvotietopankkia. Tieto-
pankkiin on koottu tiedot kunnanvaltuutetuista
sekd kuntien korkeimmista luottamushenkiléisté
ja viranhaltijoista. Indikaattoreista on muodos-
tettu suomeksi kiytettdvi tietopankki, joka on
maksutta kiytdssi osoitteessa www.tasa-arvotie-
topankki.fi.

Sosiaali- ja terveysministerié on vuodesta

1998 julkaissut kolmen vuoden vilein hallituk-

sen tasa-arvopolitiikan seurantaan tarkoitetun
tasa-arvobarometrin. Kaikki barometrit on kiin-
netty myos englanniksi. Barometri mittaa nais-
ten ja miesten kokemuksia ja asenteita sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon toteutumisesta erityisesti
tydelimissi, henkildsuhteissa ja yhteiskunnassa.
Barometrin mukaan suomalaiset naiset ja miehet
ovat samanmielisid vastuun jakamisesta seki per-
heen taloudellisen toimeentulon turvaamisessa
ettd kodin arjessa ja vanhemmuudessa. Vuosien
1998-2004 aikana ei kuitenkaan ole tapahtunut
muutosta siini, ettd naiset kantavat suuremman
vastuun perheen arjen sujumisesta kuin miehet.

Tasa-arvobarometrien mukaan sukupuolten
vilisessd tasa-arvossa on tapahtunut myénteisti
kehitysti: sukupuolten vilinen asiallinen kohtelu
niyttii lisiintyneen tydpaikoilla ja oppilaitok-
sissa, miesten on aiempaa helpompi kiyttii per-
hevapaita, yliolkainen tai vihittelevi suhtautu-
minen eri sukupuolta olevien taholta on vihenty-
nyt kaikissa elinpiireissi ja niiden naisten osuus,
jotka eivit koe lainkaan haittaa sukupuolestaan
tydelimissi on noussut.
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12 Tasa-arvon toimijat
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12.1 Tasa-arvoty6 valtionhallinnossa

Tasa-arvoasiat kuuluvat Suomessa sosiaali- ja ter-
veysministeriélle. Ministeriédn on sijoitettu kol-
me sukupuolten vilisti tasa-arvoa edistivii or-
ganisaatiota. Hallituksen tasa-arvopolitiikasta
vastaa sosiaali- ja terveysministeridssi tasa-ar-
voyksikks. Tasa-arvovaltuutettu valvoo itsenii-
send viranomaisena tasa-arvolain noudattamista.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta taas seuraa ta-
sa-arvon toteutumista ja pyrkii aloittein edisti-
maan tasa-arvoa.

Eduskunnassa tasa-arvoasiat kuuluvat tyé-
elimi- ja tasa-arvovaliokunnalle. Tasa-arvoval-
tuutetun lisiksi tasa-arvolain noudattamista val-
voo my0s tasa-arvolautakunta.

12.2 Sosiaali- ja terveysministerion
tasa-arvoyksikko valmistelee
hallituksen tasa-arvopolitiikkaa

Tasa-arvoyksikon tehtivini on hallituksen tasa-
arvopolitiikan valmistelu, kehittiminen ja seu-
ranta yhteistydssi muiden ministerididen kans-
sa. Tamin lisiksi yksikén tehtiviin kuuluvat ta-
sa-arvolain sdddidnndén valmistelu, sukupuolten
tasa-arvon valtavirtaistamiseen liittyvit tehtivit
sekd EU:n tasa-arvojuridiikkaan ja -politiikkaan
liittyvit tehtivit. Tasa-arvoyksikkd vastaa Suo-
men kansainvilisesti tasa-arvoyhteistydsti mm.
YK:ssa, Pohjoismaisessa ministerineuvostossa ja
Euroopan neuvostossa.

12.3 Hallitusten tasa-arvo-ohjelmat

Useat aiemmat hallitukset ovat tehneet tasa-ar-
vo-ohjelman vuodesta 1986 lihtien. Myds nykyi-
nen hallitus on tehnyt laajan tasa-arvo-ohjelman
vuosille 2004-2007. Siti edellinen laaja tasa-
arvo-ohjelma "Pekingistdi Suomeen”, julkaistiin
vuonna 1997.

Tasa-arvokysymykset ovat Suomessa olleet
my6s hallitusohjelmassa. Piaiministeri Matti
Vanhasen hallituksen vuosien 2003-2007 hal-
litusohjelma sisiltidd ennidtysmiirin sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon edistimiseen tihtiddvid

tavoitteita. Hallitusohjelma toteaa myds, ettd
laaditaan kansallinen tasa-arvo-ohjelma. Jou-
lukuussa 2004 hallitus julkisti tasa-arvo-ohjel-
mansa vuosille 2004-2007. Hallituksen tasa-ar-
vo-ohjelma kiynnistii, kokoaa ja koordinoi nii-
ti toimenpiteitd, joilla hallitus edistidi naisten ja
miesten vilisti tasa-arvoa. Tasa-arvo-ohjelmaan
sisiltyy lainsiidintohankkeita, koulutus- ja ke-
hittimishankkeita, selvityksii ja muita toimen-
piteitd. Tasa-arvo-ohjelmalla pyritiin kootusti
toteuttamaan ne tavoitteet, jotka hallitus on
hallitusohjelmassaan tasa-arvon edistimiseksi
asettanut.

Vuosien 2004-2007 hallituksen tasa-arvo-
ohjelman toimenpiteet liittyvit muun muassa ta-
sa-arvolain uudistamiseen, tasa-arvon edistimi-
seen tydelimissi, tyon ja perheen yhteensovitta-
misen helpottamiseen, naisten miirin lisiimi-
seen taloudellisessa ja poliittisessa paitdksente-
o0ssa, segregaation lieventimiseen, stereotyyppis-
ten sukupuolikuvastojen purkamiseen mediassa,
naisiin kohdistuvan vikivallan vihentimiseen,
miehiin ja tasa-arvoon ja tasa-arvon edistimiseen
alueellisessa kehityksessi ja kansainvilisessi seki
EU-yhteistydssd. Tasa-arvo-ohjelmaan sisiltyy
yksi ministerididen laajaa yhteistyoti edellyttivi
hanke, sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavir-
taistaminen valtionhallinnossa.

Tasa-arvo-ohjelman avulla osaltaan toteute-
taan YK:n neljinnessi maailmankonferenssissa
vuonna 1995 hyviksytyn ns. Pekingin julistuk-
sen toimintaohjelmaa ja sen seurantaa. Ohjelman
toimenpiteet kattavat Pekingin toimintaohjel-
man keskeiset alueet. Myds aiemmalla tasa-arvo-
ohjelmalla oli sama tavoite.

12.4 Valtavirtaistaminen tasa-arvon
edistimisen tyovalineend

Suomi sitoutui sukupuolinikokulman valtavir-
taistamiseen allekirjoittaessaan YK:n Pekingin
toimintaohjelman vuonna 1995. Suomesta tuli
Euroopan unionin jisen samana vuonna. Unio-
nin perustamissopimus edellyttii sukupuolten
vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista.

Tasa-arvoyksikko Tasa-arvovaltuutettu
Hallituksen tasa-arvopo-| Tasa-arvolain valvonta

litiikan valmistelu ja lain-
Lain tarkoituksen to-
teuttaminen aloittein,

sdaddannoén valmistelu,
kansainviliset tehtavit
neuvoin ja ohjein
10 tyontekijaa
I tyontekijad
Perustettu 2001
Perustettu 1987

Tasa-arvoasiain Tasa-arvolautakunta
neuvottelukunta
Tasa-arvolain valvonta
Tasa-arvon toteutumi-
sen seuranta | sivutoiminen sihteeri
ja edistaminen
Perustettu 1987
2 kokopdiviistd ja 2—-3

sivutoimista tyontekijaa

Perustettu 1972

Sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtais-
tamisella tarkoitetaan sukupuolten vilisen tasa-
arvon edistimispyrkimyksen huomioimista kai-
kissa toimissa ja paitdksenteon kaikilla tasoilla.
Vastuu valtavirtaistamisesta ei ole pelkistiin
tasa-arvoviranomaisilla vaan kuuluu kaikille vi-
ranomaisille.  Valtavirtaistamisen tavoitteena
valtionhallinnossa on kehittii sellaisia hallinto-
ja toimintatapoja, jotka tukevat tasa-arvon edis-
timisti osana ministerididen ja viranomaisten
normaalia toimintaa. Valtavirtaistaminen ei kor-
vaa vaan tdydentid tasa-arvopolitiikkaa ja erilli-
sid tasa-arvo-organisaatioita.

Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiovarain-
ministerid aloittivat vuonna 2004 valtion talous-
arvioesityksen valtavirtaistamishankkeen. Ta-
voitteena on, etti Suomen vuoden 2008 valtion
talousarvio valmisteltaisiin uusien, sukupuolina-
kékulman huomioonottavien ohjeiden mukaan.

Valtavirtaistamisen toteuttamiseksi valtion-
hallinnossa ministeriot ovat jirjestineet yhdessi
koulutusta valtavirtaistamisesta ja sukupuoli-
vaikutusten arvioinnista vuodesta 2004 alkaen.
Tavoitteena on, ettd vuoteen 2007 mennessi ta-
sa-arvonikékulma on sisillytetty ministerididen
sisdisiin koulutusohjelmiin perehdyttimisesti
lihtien. Valtavirtaistaminen on tarkoitus laajen-
taa vuosien 2003-2007 aikana koskemaan koko
valtionhallintoa ja valtavirtaistaminen tasa-arvo-
tyon nikokulmana on laajentumassa myos kun-
tasektorille.

12.5 Tasa-arvovaltuutettu valvoo,
neuvoo ja vaikuttaa

Tasa-arvovaltuutettu on sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteydessi toimiva itsendinen lainvalvon-
taviranomainen, joka hoitaa tasa-arvovaltuute-
tulle lain nojalla kuuluvia tehtivii. Tasa-arvoval-
tuutetun toimisto aloitti toimintansa ensimmii-
sen tasa-arvolain tultua voimaan vuonna 1987.

Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain,
erityisesti lain syrjintikieltojen noudattamista.
Valtuutettu antaa syrjintid epiileville maksutta
ohjeita ja neuvoja. Tasa-arvovaltuutetulle tule-
vat yhteydenotot liittyvit usein tydhonottoon,
raskauteen, perhevapaiden kiyttéoén sekd palk-
kaukseen. Yhteydenotoista noin 30 prosenttia
tulee miehiltid. Yksityisten ihmisten lisiksi ta-
sa-arvovaltuutetun neuvoja ja ohjeita pyytavit
muun muassa ammattijirjestot, erilaiset yhteisot
ja viranomaiset.

Tasa-arvovaltuutetun tehtiviin kuuluu myds
tasa-arvon edistiminen. Valtuutettu pyrkii
muun muassa edistimiin tasa-arvosuunnittelua
tydpaikoilla. Lisiksi tasa-arvovaltuutetun tehti-
vini on antaa tietoja tasa-arvolaista ja sen sovel-
tamisesta sekd seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmin eri aloilla.

Tasa-arvovaltuutetulla on laajat oikeudet saa-
da tietoja seki viranomaisilta etti tyonantajilta ja
yksityisiltd henkildiltd. Hinelld on myds oikeus
tehdi tyopaikalla tarkastus, jos on syytd epiilld
tyonantajan rikkovan tasa-arvolakia.
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12.6 Tasa-arvolautakunta valvoo
tasa-arvolakia

Tasa-arvovaltuutetun lisiksi tasa-arvolakia val-
voo tasa-arvolautakunta. Tasa-arvolautakunnas-
sa on puheenjohtaja ja nelja muuta jisent, jotka
valtioneuvosto miiriid kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Lautakunta voi kieltidi tasa-arvovaltuu-
tetun tai tydmarkkinoiden keskusjirjestén aloit-
teesta ja tarvittaessa sakon uhalla lainvastaisen
menettelyn syrjintidasiassa. Tasa-arvolautakunta
myds antaa tuomioistuimille niiden pyynnésti
lausuntoja asioissa, jotka koskevat tasa-arvolain
syrjintikieltojen ja syrjivin ilmoittelun kiellon
tulkintaa.

12.7 Tasa-arvoasiain
neuvottelukunta on poliittinen tasa-
arvovaikuttaja, yhteistyon edistdja
ja kriittinen asiantuntija

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) perus-
tettiin vuonna 1972 edistimiin naisten ja mies-
ten vilistd yhteiskunnallista tasa-arvoa. TANE
on pysyvi valtionhallinnon neuvoa antava neu-
vottelukunta. Siihen kuuluu 13 jisentd, jotka val-
tioneuvosto nimeii eduskunnan toimikaudeksi
parlamentaaristen voimasuhteiden mukaan. Li-
siksi asiantuntijajisenini ovat Naisjirjestot yh-
teistyossd ry:n (NYTKIS) ja Naisjérjestojen Kes-
kusliitto ry:n edustajat.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan keskeinen
tehtivi on nostaa yhteiskunnalliseen keskuste-
luun uusia tasa-arvokysymyksii ja -nikokulmia
tekemillid aloitteita ja esityksid. Neuvottelu-
kunta antaa lausuntoja tasa-arvoon vaikuttavan
lainsdddinnon ja muiden toimenpiteiden kehit-
timiseksi. TANE edistdi viranomaisten, tyo-
markkinajirjestdjen ja muiden yhteisdjen vilisti
tasa-arvoyhteisty6td sekd tasa-arvoa koskevaa
tutkimustoimintaa ja tutkimustulosten hyo-
dyntimistd piitoksenteossa. Parlamentaarinen
neuvottelukunta kokoaa eri puolueiden edustajat
saman pdydin direen kisittelemiin valtakunnan
tasa-arvokysymyksid. Tasa-arvoasiain neuvot-
telukunta osallistuu my6s alan kansainviliseen
kehitykseen.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta voi perustaa
jaostoja ja tydryhmii. Jaostojen aiheet muuttu-
vat ajan haasteiden my&ti. Neuvottelukunnassa
on toiminut aiemmin muun muassa Hyvinvoin-
tivaltio ja tasa-arvo -jaosto seki Vikivaltajaosto.
Tutkimusjaosto on toiminut tasa-arvopolitiikan
ja tutkimuksen risteyspaikkana vuodesta 1981.
Vuonna 2006 juhlistetaan jaoston 25-vuotista
tyotd naistutkimuksen edistdjini. TANE asetti
ensimmaisen Miesjaoston jo vuonna 1988. Jaos-
ton tuli mm. selvittii keinoja miesten kiinnos-
tuksen herittimiseksi tasa-arvotyoti kohtaan se-
ki kartoittaa miesten erityisongelmia sukupuol-
ten tasa-arvon nikokulmasta.

Vuosille 2003-2007 TANE on perustanut
Tutkimus- ja kehittimisjaoston, Mies- ja me-
diajaoston seké Seksibisnes- ja ihmiskauppatyd-
ryhmin, jotka toimivat neuvottelukunnan asian-
tuntijaelimini. Tutkimus- ja kehittimisjaosto
edistii tasa-arvo-, nais-, mies- ja sukupuolitutki-
mustiedon vilittimistd paittijille. Yksi jaoston
nykyisisti painopisteistid on toiminnallisen tasa-
arvopolitiikan edistiminen sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin avulla ja tiedon vilittiminen mm.
sukupuolitietoisesta budjetoinnista kunnissa.
Mies- ja mediajaoston tehtivini on tuoda mie-
het ja tasa-arvo -keskustelua neuvottelukunnan
omaan toimintaan. Jaoston painopisteind ovat
poikien ja nuorten miesten parissa tehtivi ta-
sa-arvotyd sekd aktiivisen isyyden tukeminen.
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta jakaa vuosit-
tain Miehen tyd -palkinnon, jolla kannustetaan
myonteisen esimerkin antaneita miehid jatka-
maan tasa-arvotydtddn. Palkinnolla osoitetaan,
ettd tasa-arvo on seki miesten etti naisten asia.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnalla on tiiviit
yhteydet kansalaisyhteiskuntaan. Yli 30-vuotisen
toimintansa aikana neuvottelukunnan erityisroo-
li on ollut kanavoida ajassa olevia tasa-arvohaas-
teita valtakunnalliseen tasa-arvopolitiikkaan.

13 Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta

Tasa-arvolaki tuli Suomessa voimaan vuoden
1987 alussa. Lakia on sen voimaan tulon jilkeen
monilta osin muutettu. Laki koskee naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa. Tasa-arvolain tarkoi-
tus on naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edis-
timinen, sukupuoleen perustuvan syrjinnin esti-
minen ja naisten aseman parantaminen erityises-
ti tydelimissi. Lakia naisten ja miesten vilisesti
tasa-arvosta uudistettiin viimeksi vuonna 2005.
Lain uudistuksella saatettiin myds voimaan EU:
n ns. uudistettu tydelimin tasa-arvodirektiivi.

Tasa-arvolaki ulottuu kaikille yhteiskunta-
elimin alueille. Lain sdinnoksii ei kuitenkaan
sovelleta kirkon tai muiden uskonnollisten yh-
dyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyviin
toimintaan. Kun uskonnollinen yhdyskunta on
tydnantajan asemassa, siithen sovelletaan lain
tydnantajaa koskevia velvoitteita. Myés per-
heenjisenten viliset suhteet on rajattu tasa-ar-
volain ulkopuolelle.

Tasa-arvolakia ei sovelleta mainontaan. Mai-
nonnan eettinen neuvosto, joka toimii Keskus-
kauppakamarin yhteydessi, antaa lausuntoja sii-
ti, onko mainos eettisesti hyviksyttivi.

Laki velvoittaa sekd viranomaisia ettid kaik-
kia tydnantajia edistimiin tasa-arvoa ja edellyt-
tidd vihintdin 30 tyontekijii tydllistiviltd tyon-
antajilta tasa-arvosuunnittelua. Laki edellyttii,
ettd miehille ja naisille jirjestetiin muun muas-
sa samanlaiset mahdollisuudet koulutukseen ja
ammatilliseen kehitykseen. Se myds velvoittaa
tydnantajan helpottamaan tyd- ja perhe-elimin
yhteensovittamista. Lain ns. kiintidsdinnds vaa-
tii valtion valmisteluelimiin ja kunnallisiin toi-
mielimiin sekd nais- etti miesjidsenii vihintiin
40 prosenttia. Laki koskee myds oppilaitoksia ja
etujarjestoja.

13.1 Tasa-arvolain syrjintikielto

Tasa-arvolaki kieltdi vilittomain ja vilillisen syr-
jinnin. Vilittdmaillad syrjinnilld tarkoitetaan nais-
ten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuo-
len perusteella koko lain soveltamisalalla seki
raskauteen liittyvisti syystd. Vilillistd syrjintdd

voivat olla sindnsd ehké neutraalilta vaikuttavat
menettelyt, jotka kuitenkin johtavat erilaiseen
lopputulokseen naisilla ja miehilla.

Tyohonottotilanteessa ei ole sallittua kyselld
tyonhakijan raskaudesta ja perhesuunnitelmista,
koska raskaus ja perhevapaat eivit saa vaikuttaa
tyontekijin palkkaamiseen. Kiellettyji ovat myds
kysymykset vanhemmuudesta, perheenhuolto-
velvollisuudesta tai lastenhoitojirjestelyisti. Nii-
den kyseleminen aiheuttaa epiilyn sukupuoleen
perustuvasta syrjinnasta.

Kiytinndssi siinnoksilld on merkitysti eri-
tyisesti miiriaikaisten tydsuhteiden kohdalla.
Tyonantaja ei esimerkiksi voi syrjiyttii raskaa-
na olevaa tydnhakijaa valitessaan tydntekijid
miiriaikaiseen tydsuhteeseen. Miiriaikaista
tydsuhdetta ei myéskidin voi rajoittaa kesti-
miin vain iitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
alkuun eiki miiriaikaista tydsopimusta saa jit-
tda raskauden tai perhevapaan takia uusimatta,
jos tyd jatkuu. Miiriaikaisellekin tydntekijil-
le voidaan valita sijainen hinen perhevapaansa
ajaksi.

13.2 Laki kieltda syrjinndan
tyoelamadssd, oppilaitoksissa ja
etujarjestoissa

Tasa-arvolaissa on erityissiinnds syrjinnisti tyo-
elimissi. Se koskee muun muassa tyhénottoa,
palkkausta, tydoloja, palvelussuhteen lakkaut-
tamista sekid sukupuolista hiirintidi ja ahdiste-
lua. Laki kieltdd erikseen syrjinnin tydpaikka-
ja koulutusilmoittelussa. Tasa-arvolain vuoden
2005 uudistuksen myéti syrjintikiellon piiriin
tulivat myds esimerkiksi koulutusharjoittelijat
seki perhe- ja omaishoitajat.

Tyoénantajan rikottua syrjintikieltoa syrjitty
tyontekiji voi vaatia tuomioistuimessa hyvitysti
tyonantajalta. Hyvitystd on vaadittava kahden
vuoden kuluessa syrjintikiellon rikkomisesta
lukuun ottamatta tyohonottotilanteita, joissa
kanneaika on yksi vuosi. Hin voi myds hakea
korvausta vahingosta muun lain nojalla. Tasa-
arvolain vastaiset kunnalliset virkavaalit voidaan
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valituksen johdosta kumota.

Vuonna 2005 lakiin lisdttiin myos sidadok-
set syrjinnistd oppilaitoksissa ja etujirjestdissi.
Laissa kielletdin syrjintd sukupuolen perusteel-
la muun muassa opiskelijavalinnoissa, opetusta
jarjestettdessd tai opintosuoritusten arvioinnissa
seki esimerkiksi etujirjeston jiseneksi padsyssi.
Hyvitysti voidaan vaatia myds oppilaitoksessa ja
etujirjestdissi tapahtuneen syrjinnin perusteella.

- ja tasapuolisuussiin-
nos edistaviat yhtaldisia vaikutus-
mahdollisuuksia

Kiinti6iti sovelletaan monessa maassa naisten
aseman turvaamiseksi paitoksenteossa. Suomen
tasa-arvolaissa on ollut kiintiésiinnds vuodesta
1995. Sen mukaan valtionhallinnon komiteoissa,
neuvottelukunnissa, tyéryhmissi ja muissa val-
mistelu-, suunnittelu- ja piitoksentekoelimissi
sekd kunnallisissa toimielimissd tulee olla sekd
naisia ettd miehid kumpiakin vihintdin 40 pro-
senttia. Kiintiovelvoite koskee my®s kuntien vili-
sen yhteistoiminnan toimielimii. Laki ei kuiten-

kaan koske vaaleilla valittavia kunnanvaltuustoja.
Kiintiésiinnds koskee myds valtuuskuntia, jotka
edustavat viranomaista tai hallinnonalaa kan-
sainvilisessd yhteistydssi. Tasapuolisen edustuk-
sen vaatimus koskee virastojen, laitosten taikka
kunta- tai valtioenemmistdisten yhtididen johto-
ja hallintoelimii. Vuodesta 2005 se on koskenut
julkista valtaa kiyttivid toimielimid kuten esi-
merkiksi elikelaitoksia, kauppakamareita ja yk-
sityisid oppilaitoksia.

13.4 Tasa-arvosuunnittelu tasa-
arvon tyovilineena

Tasa-arvolaki velvoittaa viranomaisen ja tydnan-
tajan edistimiin tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Kaikkien tydnantajien tulee
muun muassa edistdi naisten ja miesten mahdol-
lisuuksia tydelimin ja perhe-elimin yhteenso-
vittamiseen seki toimia siten, ettd ennakolta eh-
kiistdin sukupuoleen perustuva syrjinti. Niiden
tydnantajien, joiden palveluksessa on vihintiin
30 tyontekijii, on vuosittain tehtivi tasa-arvo-
suunnitelma. Suunnitelman tarkoituksena on
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muun muassa purkaa sukupuolen mukaista tdi-
den eriytymisti, edistii tydntekijditten amma-
tillista kehitysti ja yhtildisti tydssi etenemisti
seki edistdi naisten ja miesten vilistd samapalk-
kaisuutta. Oppilaitosten on, perusopetuslaitok-
sia lukuun ottamatta, laadittava tasa-arvosuun-
nitelma paitsi tydnantajana myds oppilaitoksen
toimintaa koskevana.

Tyopaikoille, joita tasa-arvosuunnitteluvel-
voite koskee, on tydnantajan ja tydntekijoitten
yhteistyéni laadittava tasa-arvosuunnitelma,
joka kattaa selvityksen tydpaikan tasa-arvotilan-
teesta, erittelyn naisten ja miesten sijoittumises-
ta eri tehtiviin, naisten ja miesten palkkojen kar-
toituksen seki suunnitelmat siiti, miten epikoh-
tiin puututaan. Lisiksi vaaditaan arvio aiempien
suunnitelmien toteutumisesta. Lain mukaan
osana tasa-arvotilanteen selvittimisti on tehti-
vi ns. palkkakartoitus eli on eriteltivd naisten
ja miesten sijoittuminen eri tehtiviin, naisten ja
miesten tehtivien luokitus seki naisten ja mies-
ten palkat ja palkkaerot. Palkkakartoitusta var-
ten kiydidin lipi kiytdssd olevat palkkausjirjes-
telmit ja niiden soveltamiskiytinnét.

Palkkakartoituksen tarkoitus on selvittii,
kohdellaanko naisia ja miehii palkkauksessa ta-
sa-arvoisesti ja kohdellaanko yhti vaativia toitd
yhdenvertaisella tavalla. Timi edellyttdd sitd,
ettd naisten ja miesten palkkoja vertaillaan kes-
keniin. Kartoituksen tulee kattaa kaikki tyon-
antajan palveluksessa olevat henkiléstéryhmiit,
myds osa-aikaiset ja miirdaikaiset tydntekijit.
Naisten ja miesten palkkoja ja palkkaeroja tulee
tarkastella ja verrata seki ammattien tai tehti-
vien sisilli ettd ndiden vililld. Mahdollisuuksien
mukaan palkkoja verrataan myds yli tydehtosopi-
musrajojen, koska samapalkkaisuusperiaate tulee
toteuttaa tydnantajakohtaisesti.

Tasa-arvovaltuutettu seuraa seki yksityisten
etti julkisten tydyhteisdjen tasa-arvosuunnit-
telua. Tasa-arvovaltuutettu selvitti ennen tis-

mennetyn suunnitteluvelvoitteen voimaantuloa
vuonna 2003 tasa-arvosuunnittelun miirdi ja
laatua lihinnid yksityissektorilla. Selvityksessi
mukana olleista tydpaikoista vain 27 prosenttia
oli tehnyt tasa-arvosuunnitelman. Aktiivisimpia
tasa-arvon edistidjid olivat isot, yli 500 henkilén
tyopaikat, sen sijaan eri tuotantoalojen vililld ei
ollut suuria eroja.

Selvityksen mukaan tydpaikkojen ja tdiden
eriytymisti naisten ja miesten tdiksi pidettiin
syyni siihen, ettei tasa-arvosuunnitteluun ollut
ryhdytty. My®&s tasa-arvosuunnittelun lakisiitei-
nen velvoittavuus ja merkitys niyttivit jiineen
tydpaikoilla epéselviksi. Useat vastaajat totesi-
vat, ettei tasa-arvosuunnittelua tarvittu, koska
tyopaikoilla ei ollut ilmennyt syrjintitapauksia.
Tasa-arvosuunnitelmien laatu vaihteli yleisluon-
teisista julistuksista hyvinkin konkreettisiin ja
tavoitteellisiin ohjelmiin.

Vuonna 2005 Tilastokeskus selvitti tasa-ar-
vovaltuutetun toimeksiannosta tasa-arvosuun-
nittelun tilaa julkisella sektorilla. Selvityksen
mukaan julkisen sektorin tydpaikoista noin jo-
ka toisella on ollut tasa-arvosuunnittelua. Se on
ollut yleisinti valtion keskushallinnossa ja har-
vinaisinta kunnissa seki terveys- ja sosiaalialan
kuntayhtymissi. My®ds julkisen sektorin suunni-
telmista puuttui usein konkreettisuus.

Tasa-arvovaltuutettu edistii tasa-arvosuun-
nittelua tydpaikkakiynneilli, joiden tarkoitukse-
na on lisitd tydnantajien tietoisuutta sukupuolten
vilisen tasa-arvon edistdmisestd seki saada tie-
toa tydpaikkojen tasa-arvo-ongelmista. Vierailu-
ja tehdiin eri puolille Suomea. Tasa-arvoasioista
vastaava ministeri ja tasa-arvovaltuutettu ovat
vuodesta 1998 lihtien myéntineet esimerkillisil-
le tydyhteisdille palkinnot tydpaikan tasa-arvon
ansiokkaasta edistimisestd tasa-arvosuunnitte-
lun avulla.
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Euroopan unionissa sukupuolten vilisen tasa-ar-
von edistiminen, erityisesti palkkatasa-arvo, on
ollut silloisen EY:n tavoitteena jo sen perustami-
sesta lihtien. Sukupuolten vilisen tasa-arvon pe-
riaate on todettu EU:n perustamissopimustasol-
la ja tasa-arvoa edistetiin EU-direktiivien sekd
EU:n tasa-arvopolitiikan avulla.

14.1 Lainsadadinto

EU:n tasa-arvoa koskevat direktiivit ovat tdhin
asti koskeneet tydelimin tasa-arvokysymyksii,
viimeisimpini niin sanottu yleisen tydelimin
tasa-arvon muutosdirektiivi (2002/73/EY), joka
Suomessa pantiin taytantoon 1.6.2005 voimaan-
tulleella tasa-arvolain uudistuksella.

Direktiivi miesten ja naisten yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen tiytintédnpanosta tavaroi-
den ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla
(2004/113/EY) tuli voimaan 13.12.2004. Kysy-
myksessi on ensimmiinen direktiivi, joka koskee
sukupuolten tasa-arvoa tydelimin ulkopuolella.

Direktiivi kieltid sukupuoleen perustuvan syr-
jinnin tavaroiden ja palvelujen tarjonnassa jotka
eivit kuulu yksityis- ja perhe-elimin piiriin. Di-
rektiivid ei sovelleta tiedotusvilineiden ja mai-
nonnan sisiltéén. Syrjintikiellon rikkomisesta
voi seurata hyvitysvelvollisuus.

Jisenmaat voivat ottaa kiyttdon tai pitdi
voimassa siinndksii, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen turvaamiseksi edullisempia
kuin direktiivien sdinndkset. Direktiivid ei voi
kiyttidd perusteena alentaa jisenvaltioissa jo saa-
vutettua syrjinndnvastaista suojaa.

14.2 Tasa-arvoa koskeva kertomus
EU:n huippukokoukselle

Maaliskuusta 2003 lihtien on noudatettu kéytin-
64, jonka mukaan keviin Eurooppa-neuvostolle
annetaan sukupuolten tasa-arvoa koskeva raport-
ti. Siind pyydetiin Eurooppa-neuvostoa kiinnit-
timiin jisenvaltioiden huomiota kulloinkin ajan-
kohtaisiin tasa-arvoa edistiviin kysymyksiin.

- -

14.3 Euroopan tasa-arvoinstituutti

Eurooppa-neuvosto edellytti paitelmissiin kesi-
kuussa 2004 Euroopan tasa-arvoinstituutin pe-
rustamista ja kehotti komissiota antamaan asias-
ta ehdotuksen. Instituutin perustaminen hyvik-
sytiin todennikéisesti vuonna 2006. Instituutin
tavoitteena on avustaa yhteisén toimielimii seki
jasenvaltioiden viranomaisia sukupuoleen perus-
tuvan syrjinnin torjunnassa ja tasa-arvon edis-
timisessd. Instituutin tehtivit keskittyvit pii-
asiassa tasa-arvoa koskevan tiedon kerdimiseen,
analysointiin ja levittimiseen, tiedon tasoa kos-
kevien menetelmien kehittdmiseen seki valtavir-
taistamisen tukemiseen.

14.4 Pekingin toimintaohjelman
seuranta

Yksi keskeisistd kansainvilistid tasa-arvokenttii
miirittivisti dokumenteista on YK:ssa vuonna
1995 hyviksytty Pekingin julistus ja toimintaoh-
jelma (ns. Pekingin toimintaohjelma). Toiminta-
ohjelman toteutumista seurataan kahdentoista
indikaattorin avulla. Titd indikaattoritydti seu-
rataan sdinnollisesti EU:n tydllisyys-, sosiaali-,
terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa.

14.5 Tasa-arvo-ohjelma ja Progress-
ohjelma

EU:n viidennelli naisten ja miesten tasa-arvoisia
mahdollisuuksia koskevalla toimintaohjelmal-
la vuosille 2001-2006 tuetaan jisenmaiden eri
organisaatioiden yhteistyéni toteutettavia suku-
puolten tasa-arvoa edistivid hankkeita. Keskeis-
ti on tietojen, kokemusten ja hyvien kiytinto-
jen vilittiminen. Ohjelman toteuttamista valvoo
komission alainen hallintokomitea.

Erillisen tasa-arvoa koskevan toimintaohjel-
man tulee vuodesta 2007 lihtien korvaamaan
Progress-ohjelma. Siini yhdistetidin nelji nykyis-
td eri sektorien toimintaohjelmaa, jotka koskevat
syrjinnin ja sosiaalisen syrjiytymisen torjuntaa,
tyollisyyden edistimistoimia sekid sukupuolten
tasa-arvoa.
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15.1 Pohjoismaisen
ministerineuvoston yhteistyo
naapurien kesken

Pohjoismaat  aloittivat  tasa-arvoyhteistyonsi
vuonna 1974. Pohjoismaiden tasa-arvoasioista
vastaavat ministerit tapaavat vuosittain kokouk-
sissa, joissa keskustellaan ajankohtaisista tasa-
arvokysymyksistd. Lisiksi tasa-arvovirkamiehet
kokoontuvat siinnéllisesti yhteisten tasa-arvon
toimenpideohjelmien toteuttamiseksi. Pohjois-
mailla on tasa-arvoyhteistydtd myds Venijin ja
Baltian maiden kanssa.

5.2 Tasa-arvon edistiminen YK:ssa

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin kieltivi
yleissopimus (ns. CEDAW-sopimus) hyviksyt-
tiin vuonna 1979. Suomi ratifioi sopimuksen
vuonna 1986. Yleissopimus kattaa kaikki eld-
minalueet.

Erityishuomiota kohdistetaan muun muassa
naisten osuuteen kansallisessa piitoksenteossa,
naisten oikeuteen siilyttdd kansalaisuutensa avio-
liitossa seki tasa-arvoon tydelimissi, koulutuk-
sessa ja perhesuhteisiin liittyvissi asioissa. Sopi-
musta valvotaan kansallisten raporttien avulla.

Yleissopimus on osa kansainvilisti ihmis-
oikeussopimusverkostoa. Se on ollut esikuvana
myds Suomen tasa-arvolaille. Yleissopimukseen
hyviksyttiin vuonna 1999 lisipédytikirja, jolla
henkiléille ja henkilésryhmille luodaan oikeus
tehdi valituksia CEDAW-komitealle. Suomi ra-
tifioi pdytikirjan ensimmaiisten valtioiden jou-
kossa joulukuussa 2000.

Yksi keskeisistd tasa-arvoa koskevista kan-
sainvilisistd asiakirjoista on YK:n neljinnessi

maailmankonferenssissa naisten aseman edisti-
miseksi vuonna 1995 hyviksytty Pekingin julis-
tus ja toimintaohjelma. Pekingin toimintaohjel-
man kolme piiperiaatetta ovat: naisten aseman
ja arvon vahvistaminen, naisten ihmisoikeuksien
toteuttaminen ja sukupuolten tasa-arvon edisti-
minen valtavirtaistamalla. Suomi on sitoutunut
toteuttamaan Pekingin toimintaohjelman tavoit-
teet kansallisella tasolla.

YK:n talous- ja sosiaalineuvoston alainen
Naisten asema -toimikunta (CSW) kisittelee
vuosittain sukupuolten viliseen tasa-arvoon ja
naisten asemaan liittyvii kysymyksii YK-tasolla.
Suomi osallistuu toimikunnan tydskentelyyn.

15.3 Tasa-arvotyota Euroopan
neuvostossa

Euroopan neuvostossa (EN) tasa-arvoasioita ki-
sittelee Tasa-arvokomitea CDEG, jonka tyds-
kentelyyn Suomi osallistuu. Se aloitti toimin-
tansa nykyisessi muodossaan vuonna 1992. Ta-
sa-arvokomitea on yksi EN:n ministerikomitean
alaisuudessa toimivista asian-tuntijakomiteoista.
Siind on edustajia 46 jisenmaasta seki tarkkaili-
joina USA, Kanada, Japani ja Vatikaani. Tasa-ar-
vokomitean tehtivini on suunnitella ja aktivoida
EN:n toimintaa sukupuolten tasa-arvon edisti-
miseksi esimerkiksi seuraamalla ja kartoittamalla
tasa-arvotilannetta jisenmaissa seki edistimailld
yhteisty6td, laatimalla selvityksid, kehittimal-
14 strategioita ja valmistelemalla piitdsesityksid
ministeri-komitealle. Komitea valmistelee EN:n
ministerikonferensseja ja jirjestimii seminaare-
ja sekd toimii yhteistydssd muiden asiantuntija-
komiteoiden kanssa.

16 Linkkejd tasa-arvon pariin

Suomessa

Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1986/19860609

Tasa-arvoviranomaiset
www.stm.fi > tasa-arvo > viranomaiset

Tasa-arvoyksikkd
http://www.stm.fi/Resource.phx/vastt/tarvo/tasuk/tasy.htx

Tasa-arvovaltuutetun toimisto
http://www.tasa-arvo.fi

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
http://www.tane.fi

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004-2007
www.stm.fi > julkaisut > 2005 tai
http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2004/12/hul1113290103627/passthru.pdf

Tasa-arvobarometri 2004
www.stm.fi > julkaisut > 2004 tai
http://www.stm.fi/Resource.phx/publishing/store/2004/11/hul100588891119/passthru.pdf

Kuntatason tasa-arvotietopankki
http://www.tasa-arvotietopankki.fi

Valtakunnallinen naistutkimus- ja tasa-arvoportaali
http://www.minna.fi

Muualla maailmassa

EU:n tasa-arvosivut
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm

Euroopan neuvosto — tasa-arvo naisten ja miesten vililla
http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Equality/

YK - Division for the Advancement of Women
http://www.un.org/womenwatch/daw/

Pohjoismaisen ministerineuvoston tasa-arvosivusto
http://gender.norden.org
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