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Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti maaliskuussa 2000 varatuomari Matti Marjasen sel-
vityshenkiloksi, jonka tehtdvana oli vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden ty6llis-
tymisen esteiden selvittdminen ja niiden poistamista koskevien ehdotusten tekeminen.
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1)  valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus suojatydjarjestelman ja
-tyOkeskusten uudistamiseksi seka



2)  selvittdd suojatydjarjestelmén ja -tyokeskusten suhde kuntouttavaan tyollistymi-
seen ja avoimiin tyémarkkinoihin.
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Luovutan selvitystyon perusteella valmistellun ehdotuksen hallituksen esitykseksi ja
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Matti Marjanen TAUSTAMUISTIO

VAMMAISTEN JA VAJAAKUNTOISTEN TYOLLISTYMISEN ESTEIDEN
SELVITTAMINEN

1. JOHDANTO

Sosiaali- ja terveysministerio asetti maaliskuussa 2000 varatuomari Matti Marjasen
selvityshenkiloksi, jonka tehtdvéné oli vammaisten ja vajaakuntoisten henkilGiden
ty6llistymisen esteiden selvittdminen ja niiden poistamista koskevien ehdotusten te-
keminen.

Selvitystyon perusteella on valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi Eduskunnalle
vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollistymisen edistamiseksi. Tdma taus-
tamuistio sisaltaa aineistoa, joka on ollut esitysendotuksen valmistelun pohjana. Li-
séksi muistio siséltdad ehdotuksia ja kannanottoja, joita ei ole voitu sisallyttaa halli-
tuksen esitysehdotukseen.

Selvitystyohon perustuvista keskeisistd ehdotuksista on laadittu myos erillinen yh-
teenveto.

1.1. Toimeksianto ja sen tausta

Sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaan tehtdvané oli vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistymisen esteiden selvittdminen ja niiden poistamista koskevi-
en parannusehdotusten laatiminen. Tédssa tarkoituksessa tuli:

1. Valmistella esitys saaddspohjaksi suojatyojarjestelman ja -tyokeskusten
uudistamiseksi. Esitys oli laadittava hallituksen esityksen muotoon.

2. Selvittdd suojatyojérjestelmén ja -tyokeskusten suhde kuntouttavaan tyol-
listymiseen sekd avoimiin tydmarkkinoihin.

Suojatyotd ja tyokeskuksia koskeva lainsdddanté on monessa yhteydessa todettu
vanhentuneeksi. Lainsaddannon uudistamiseksi on tehty useita ehdotuksia.

Suojaty6toimikunta 1985 esitti jo lokakuussa 1987 valmistuneessa mietinndssaan
vajaakuntoisten erityistyollistdmista ja tyotoimintaa koskevan lainséadannon koko-
naisuudistusta. Toimikunnan ehdotusten pohjalta tapahtunut pitk&aikainen valmiste-
luty6 ei kuitenkaan vienyt lainsdddannon uudistamiseen asti. Mydskaan myéhempi-
en toimikuntien ja tyéryhmien kannanotot ja ehdotukset eivat ole johtaneet lainsaa-
dannon valmistelun uudelleen kaynnistymiseen.



2

Eduskunta on valtioneuvoston kuntoutusselonteon johdosta tammikuussa 1999 hy-
vaksynyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndn mukaisen lausunnon, jossa
muun muassa todetaan, ettd vammaisten ja vajaakuntoisten tuotannolliseen ja tera-
peuttiseen tyollistamiseen pyrkiva lainsaadantd on kiireellisesti uudistettava. Edus-
kunta on katsonut, ettd suojatydn ja tyotoiminnan kehittdmiselld voidaan luoda edel-
Iytyksia omatoimisuuden lisd&dntymiseen ja itsensa kehittdmiseen.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollisyyspolitiikan paddmaéaraksi on laa-
jasti hyvaksytty yhtéléinen oikeus tyohon. Ndkemykset sosiaaliturvan ja tyohon
osallistumisen suhteesta ovat myds yleisesti muuttuneet tyollistymistd suosivaan
suuntaan.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistdmispolitiikka on sekd meilléd ettd muualla
monipuolistunut kasittdmaan uusia tyollistimismenetelmid. Erityisesti ESR:n rahoi-
tus on mahdollistanut uusien ty6llistdmismuotojen kokeilun ja osittaisen vakiinnut-
tamisen. Tieto monien tyollistdmiskeinojen toimivuudesta on parantunut ja kansain-
valinen tietojen vaihto vilkastunut. Siten ty6llistamispolitiikkaa koskevat ratkaisut
voidaan perustaa aikaisempaa laajemmin kokemusperéiseen tietoon.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollisyysaste on selvitysten mukaan
olennaisesti alhaisempi kuin muun véeston. Huomattava osa tyoikaisista vajaakun-
toisista on kokonaan tyémarkkinoiden ulkopuolella ja heidén toimeentulonsa on va-
jaakuntoisuuden perusteella myonnettdvan sosiaaliturvan varassa. Sosiaaliturva-
etuudet vaikuttavat usein siten, ettd etuudet sulkevat niiden saajat tyomarkkinoilta.

Edella esitetyt seikat osoittavat osaltaan, ettd on perusteltua selvittdd vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistymistd vaikeuttavia esteitd ja ongelmia ja pyrkid esittdmaan
parannusehdotuksia, joilla voidaan poistaa ja lieventaa naita esteité ja ongelmia.

1.2. Toimeksiannon yleinen rajaus

Toimeksiantokin viittaa siihen, ettd suojatyojarjestelmén uudistamista ei voi suunni-
tella irrallaan muista vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymisen edistamiseen
tahtadvista toiminnoista. Vaikka kohteeksi asetetaan suojatyodjarjestelmén ja tyokes-
kusten toiminnan uudistaminen, on valttdmatonta selvittaa riittdvan kattavasti vajaa-
kuntoisten tydllistymiseen vaikuttavia eri seikkoja. NyKyisistd toiminnoista, myos
uusista toimintamuodoista, ongelmista ja uudistamistarpeista on luotava kokonais-
kuva, johon kehittdmisehdotukset perustuvat. Keskeisen taustan uudistusty6lle
muodostavat vajaakuntoisten tyollistamiselle asetetut yleiset tavoitteet.

Suojatyojarjestelmaan liittyy laheisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ty6toiminta.
Molemmilla toimintamuodoilla on osittain yhteiset tavoitteet ja monissa tyokeskuk-
sissa tehdddn rinnakkain suojaty6té tai osallistutaan tydtoimintaan. Taman vuoksi
suojatyon ja tydkeskusten toiminnan uudistamisen yhteydessé on tarvittaessa otetta-
va kantaa my0s tyGtoiminnan uudistamiseen.
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Mukaan selvitykseen kuuluu vélttdmattad kartoitus tyGvoimapalveluista, varsinkin
vajaakuntoisten erityispalveluista ja tyohallinnon muista tukitoimenpiteisté seka nii-
den kehittdmistarpeista. Esiin on otettava myds ty6hon sijoittumiseen ja ty0sséa py-
symiseen vaikuttavat sosiaaliturvaetuudet ja niiden vaikutus vammaisten ja vajaa-
kuntoisten ty6llistymiseen.

Monilla vammaispalvelulain mukaisilla palveluilla on olennainen merkitys vam-
maisten henkildiden selviytymiselle tydeldmassa. Vammaispalveluiden kehittdmisté
on selvittdnyt sosiaali- ja terveysministerion asettama vammaistyoryhmé '96
(STM:n tyéryhmémuistioita 1997:6). Tydéryhmén tekemat ehdotukset, jotka ovat
edelleen ajankohtaisia, ovat padosin toteuttamatta. Taman vuoksi vammaispalvelui-
den kehittdmistarpeiden selvittamista uudelleen ei ole pidetty tdmén selvitystyon yh-
teydessé aiheellisena.

Toimeksiannon kohdassa 2 viitataan Aktiivinen sosiaalipolitiikka -tyéryhmaén eh-
dottomaan kuntouttavaan tyollistamiseen, josta sosiaali- ja terveysministeridssa
kaynnissa olevan myohemman valmistelutydn yhteydessa on kaytetty nimed kun-
touttava ty6toiminta. Tyéryhméan muistiossa on todettu, ettd kuntouttava tyollista-
minen on tarkoitettu tyoikaisille henkil6ille, jotka eivét ole oikeutettuja tyokyvytto-
myyden vajaakuntoisten tai vammaisuuden perusteella maksettaviin etuuksiin.
Yleinen lahtokohta on se, ettd muu erityistyollistdiminen on ensisijainen suhteessa
tyéryhméan ehdottamaan kuntouttavaan tydtoimintaan (tyollistamiseen), joka tulisi
kysymykseen vain, jos mikd&dn muu tyollistdmis- tai aktivoimistoiminta ei ole onnis-
tunut.

Vajaakuntoisten erityistyollistymisen suhde yleisiin tydmarkkinoihin on periaattees-
sa myos selvd. Avoimet tydmarkkinat ja yleiset tydévoimapalvelut ovat aina ensisi-
jaiset vajaakuntoisten erityistyollistamiselle, ja avoimet tydmarkkinat ovat ainakin
periaatteessa aina tyollistdmisketjut perimmainen tavoite. Tat4 ei kuitenkaan saa
tulkita siten, etta jokaisen vammaisen tulisi kdydéa lapi kaikki tyévoimapalvelut ylei-
sisté erityisiin sopivan l0ytadkseen. Pdinvastoin voi olla tarkoituksenmukaista saada
aikaan nykyista selvempi tyonjako esim. siten, ettd joidenkin vammaisryhmien koh-
dalla ensisijainen palveluyksikko tietyissa tilanteissa on jokin erityispalvelu. Ketjun
toiminnassa on monenlaisia kehittdmistarpeita, jotka on otettava huomioon.

Toteutettavaksi esitettyjen uudistusten suhde kuntouttavaan tyétoimintaan ja avoi-
miin tydmarkkinoihin ilmenee tarkemmin muistion ehdotusosasta.

2. SUOJATYON JA TYOTOIMINNAN NYKYTILANNE
2.1. Lainsaadanto
Suojatydjarjestelma perustuu vuodelta 1978 oleviin saannoksiin invalidihuoltolais-

sa, joka on muilta osilta kumottu vammaispalvelulain voimaan tullessa vuoden
1988 alussa.
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Lain mukaan suojatyotd voidaan jarjestad suojatyokeskuksissa, tyontekijan kotona
tai muussa sopivassa paikassa invalidille ja tarvittaessa muullekin henkilélle, joka
tyokykynsad vajavuuden takia ei ole voinut saada voimiensa ja kykyjensad mukaista
ansioty6td muualta (22 8). Invalidilla tarkoitetaan henkil64, jonka tyo- ja toiminta-
kyky jonkin elimen puuttumisen tai toimintavajavuuden vuoksi on pysyvasti siind
maarin puutteellinen, ettd hanelld on siitd olennaista haittaa jokapéivaisessa elamas-
s&an tai toimeentulonsa hankkimisessa (2 8). Tuotannollisten syiden vaatiessa voi-
daan tyontekijaksi ottaa muitakin henkilditd. Suojatyontekijat tulee valita ensisijai-
sesti tydvoimaviranomaisten osoittamista tyonhakijoista (22 a 8).

Suojatyon jarjestdmisvastuu on kunnalla, kuten muunkin sosiaalihuollon jérjesta-
misvastuu (1 § 2 mom.). Suojaty6ta voi lain mukaan jarjestdad kunnan lisdksi kun-
tainliitto tai tehtavéan sopiva muu yhteiso tai séatio (22 8§). Invalidihuoltolaissa on
lisaksi suojatyttd koskevia erityissddnnoksid palkkauksesta ja irtisanomissuojasta
seka ruokailua ja kuljetuksia koskevista maksuista (22 ¢ ja d 88).

Suojatydssa noudatetaan tytehtoja ja -oloja koskevia yleisid sadnnoksia. Invalidi-
huoltolain 22 ¢ §:n 2 momentin mukaan suojatydssd maksettavaan palkkaan ei kui-
tenkaan sovelleta tydsopimuslain (320/1970) 17 8:n 1 momentin vdhimmaispalkkaa
koskevia séddnnoksia. Suojatydssa maksettavasta palkasta on sovittu tyokeskuksia
koskevissa tydehtosopimuksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyétoimintaa koskevat séannokset ovat niukat. Vain
kehitysvammalaissa on erityissdannoksia tydtoiminnasta. Lain 2 8:n 4 kohdan mu-
kaan kehitysvammaisten erityishuoltoon kuuluu mm. tyétoiminnan jarjestaminen ja
35 8:n 2 mom. mukaan erityishuollon tarpeessa olevalle on pyrittdva jarjestamaén
tyohon valmennusta, tyotoimintaa ja muuta virikkeitd antavaa toimintaa. Kehitys-
vamma-asetuksen 24 §:n mukaan tyétoimintaan osallistuvalle voidaan sosiaali- ja
terveysministerion vahvistamien perusteiden mukaisesti maksaa tydosuusrahaa.

Ty6toiminta on sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvaa palvelutoimintaa. Siihen
osallistuvat henkiltt eivat ole tydsuhteessa, vaan heiddn toimeentulonsa perustuu
eldkkeisiin ja muuhun sosiaaliturvaan. Tydtoiminnan tydehdoista ja -oloista ei ole
méaéarayksia lainsaddannossa.

Mielenterveyskuntoutujille ja péaihdeongelmaisille jérjestetty tydtoiminta perustuu
sosiaali- ja terveydenhuollon yleisiin sadnnoksiin.

Kunnan jarjestdméan suojatyohon ja tyotoimintaa sovelletaan sosiaalihuollon suun-

nittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/92), jonka mukaan kunta voi jar-

jestaa toiminnan

- hoitamalla sen itse tai sopimuksin yhdessa muun kunnan taikka muiden kuntien
kanssa,

- olemalla jasenend toimintaa hoitavassa kuntainliitossa, tai

- hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntainliitolta tai muulta julki-
selta tahi yksityiselta palvelujen tuottajalta.
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Vuodesta 1993 alkaen valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuoltoon suorite-
taan laskennallisten tekijoiden perusteella. Naita tekijoita ovat mm. kunnan asukas-
luku, ikdrakenne, vdeston sairastavuus ja tyottomyys. Valtionosuuden kaytto ei ole
sidottu maaréattyihin tehtaviin eika sen maara kunnalle perustu todellisiin kustannuk-
siin. Siten esim. kunnalle suojaty0sté ja tyGtoiminnasta aiheutuvien todellisten kus-
tannusten mé&aré ei vaikuta sen saaman valtionosuuden suuruuteen.

2.2. TyOkeskukset ja tydtoiminta

Lainsdadantoon ei sisélly suojatyon eiké tyotoiminnan siséllon méérittelyd. Naiden
toimintamuotojen kehityksen ja lainsdadanndn valmistelutdiden perusteella suoja-
tyon ja tyotoiminnan tehtdvé on néhty kahdenlaisena. Toisaalta ne toimivat vajaa-
kuntoisten tydnhakijoiden toimeentulon turvaajina ja tyoéllistajind. Toisaalta varsin-
kin ty6toimintaa jarjestetdén itse tyon sisallon vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoitteiden edistamiseksi. Toimintojen katsotaan osaltaan ehkaisevan vajaakuntois-
ten syrjaytymista tyomarkkinoilta sekd véhentavén sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden tarvetta.

Suojatydpaikkoja oli vuoden 1986 lopussa runsas 3 000, minka jalkeen paikkamaara
on vaihdellut vuosittain 2 800 — 3 500 ja oli vuoden 1998 lopussa 3 072. Viimei-
simmat tiedot viittaavat siihen, ettad tyopaikkojen mééra on kahden viime vuoden ai-
kana laskenut tuntuvasti siten, ettd vajaakuntoisia tyontekijoita olisi tyokeskuksissa
ollut vuoden 1999 lopussa 2 500 — 2 600.

Kehitysvammaisten ty6toimintaan osallistuneiden méara nayttaa olleen koko ajan
kasvussa. Vuonna 1986 ty6toiminnassa olleiden maara oli n. 5 000 ja vuoden 1994
lopussa n. 9 200 ja vuoden 1998 lopussa n. 10 300. Liséksi tulee viela mielenterve-
yskuntoutujien ja paihdeongelmaisten tydtoiminta.

Suojatyon ja kehitysvammaisten tyétoiminnan nettomenot olivat vuonna 1998 yh-
teensd n. 575 milj. mk.

Tilastointiperusteissa voi olla epdvarmuutta ja EU-rahoituksen ja muun projektira-
hoituksen osuus on epéselva. Tamé onkin yksi peruste VATES-saation toukokuussa
2000 kaynnistamaélle kokonaiskartoitukselle vammaisten ja vajaakuntoisten erityis-
ty6llistdmisesté.

Kartoitus on suunniteltu mahdollisimman kattavaksi ja kasittd4 invalidihuoltolain
mukaisten tyokeskusten lisaksi tyollistavat sosiaaliset yritykset, tuetun tyollistymi-
sen yksikot ja hankkeet, Fountain House -klubitalot, kehitysvammaisten ty6- ja toi-
mintakeskukset, mielenterveyskuntoutujien tyotoimintayksikét ja sosiaalihuollon
tyétoimintayksikot. Kartoituksesta kédy ilmi toimintayksikkdjen maarat ja yllapita-
jayhteisot, toiminnan perusluonne ja jatkuvuus. Lisaksi pyritdan selvittdméan tyo-
suhteessa olevien ja ilman tydsuhdetta tydskentelevien vajaakuntoisten henkildiden
maarét ja toimintapéivat vuonna 1999 jaoteltuina tukityollistettyihin ja ilman tukia
tyollistettyihin, tyéharjoittelussa ja tyokokeilussa oleviin jne. Kyselyn kohteena on
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my0s toimintayksikon maksamat palkat tai muut etuudet seka toimintayksikon talo-
us ja rahoitus.

Kartoituksen tuloksista valmistuu kattava yhteenveto syksylla 2000. Tuolloin on
mahdollista saada tietoja kaikista kartoituksen kohteena olleista toimintamuodoista.
Kesékuun loppupuolella on siihen mennessa saapuneista vastauksista laadittu tyo-
keskuksia koskeva alustava yhteenveto. Siind on mukana tulokset 27 tyokeskukses-
ta, joissa oli vuoden 1999 lopussa yhteensa 1 284 vajaakuntoista tyontekijaa. Vaikka
tulokset kaikista tyokeskuksista ja muun muassa tyontekijoiden kokonaismaaré ei-
vat vield ole selvilla, saadaan alustavasta yhteenvedosta esiin tyokeskusten tilaa
koskevia keskeisia tietoja. Niita on esitelty seuraavassa.

Tyokeskuksista noin puolet (14) oli kunnan tai kuntayhtymén ja toinen puoli (13)
yhdistysten ja séatididen yllapitamid. Tyodkeskuksista vanhin oli perustettu v. 1962
januorin v. 1991. Vastaajien oman arvion mukaan 23 tyokeskuksen toiminnan ylei-
nen tavoite oli seka kuntouttava ettd tyollistava, kolmen pelkéstaan tyollistava ja
yhden kuntouttava. Kaikkien tyékeskusten toiminta oli jatkuvaa.

Vuoden 1999 aikana tyokeskusten toimintaan osallistuneiden vajaakuntoisten tyon-
tekijoiden/henkildiden tyo- ja toimintapdivat (yhteensa 306 014) jakautuivat eri toi-
mintamuotojen mukaan seuraavasti:

Toimintamuoto prosenttiosuus
- tyosuhde ilman tyollistamistukia 63,7
- tyosuhde tyollistamistuen avulla 11,1
- tydsuhde yhteensa 74,8
- ty6toiminta ilman tydsuhdetta 12,6
- tyoharjoittelu tydhallinnon lahettdaméana 2,7
- tyokokeilu 4,3
- tyohon valmennus (Kela) 2,5
- muu toiminta 3,2
- yhteensd muu kuin tydsuhteinen tyo 25,2

Vajaakuntoisten tyontekijoiden ty6- ja toimintapdivat tyokeskuksen ulkopuolella
avosuojatyossa, tyotoiminnassa, tyokokeilussa yms. olivat vain 2 —3 prosentin
luokkaa kaikista tyokeskusten ty6- ja toimintapdivistd vuonna 1999. Tuettu tyollis-
tdminen siséltyi kahden tydkeskuksen toimintamuotoihin. Kokoaikaty6ssa oli 72 ja
osa-aikatydssa 28 prosenttia vajaakuntoisista tyontekijoista. Naisten osuus tyonteki-
joistd oli 39 ja miesten 61 prosenttia.

Vajaakuntoisten tyontekijoiden ikdjakauma oli sellainen, ettd noin 5 prosenttia oli
alle 25-vuotiaita, 53 prosenttia 25 — 45-vuotiaita ja 42 prosenttia yli 45-vuotiaita.
Tyontekijoiden vajaakuntoisuuden pédasialliset syyt olivat mielenterveysongelmat
24 prosentilla, kehitysvamma 16 prosentilla, liikunta- tai tukielinvamma 9, aisti-
vamma 8, muu sairaus 12, paihdeongelma 9, pitkdaikaistyottomyys 15 ja sosiaalinen
syy 7 prosentilla tyontekijoista.
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Vuoden 1999 lopussa tyossé olleista 50 prosenttia sai tayttad palkkaa, 20 prosenttia

oli osapalkkaisia, 16 prosenttia sai tydosuusrahaa ja 14 prosenttia tydskenteli ilman
korvausta.

Palkkajakauma oli seuraava

- bruttopalkka mk / kk <1500 1500 -2 500 2 500 - 5 000
>5 000

- tyontekijoista 29 % 9% 19 %

43 %

Alustavassa yhteenvedossa mukana olleiden tyokeskusten tulot vuonna 1999 olivat
yhteensd 152,3 mmk, josta liiketoiminnan tulojen osuus oli 81,7 mmk (53,7 %) ja
valtion ty6hallinnon, Kelan yms. rahoitus 8,1 mmk (5,3 %). Loppurahoitus 62,4
mmk (41,0 %) oli kuntien suorittamia kéayttépdivamaksuja, korvauksia ja avustuk-
sia. Kuntien rahoitusosuus muista kuin liiketoiminnan tuloilla katetuista menoista
on siten lahes 90 prosenttia ja noin 49 000 mk kutakin vajaakuntoista tyontekijaa
kohti vuodessa.

Edellinen kattava selvitys tyokeskuksista on vuodelta 1992. Seuraavassa on esitetty
erdité vertailuja vuosien 1992 ja 1999 tietojen vélilla.

Vuonna 1992 yhteensd 126 tydkeskuksesta noin nelja viidesosaa oli kuntien tai kun-
tayhtymien ja vain yksi viidennes muiden yhteisojen tai satioiden yllapitamia. N&in
ollen on tapahtunut selvd muutos yllapitajayhteisdjen kesken siten, ettd osa kunnal-
lisista tyokeskuksista ndyttaa siirtyneen muiden yhteistjen tai saatididen yllapita-
miksi. Tama muutos lienee yhteydessé toiminnan rahoitukseen vaikuttaviin tekijoi-
hin.

Merkille pantavaa on myds, etta tukityollistettyjen mééra on kasvanut odotettua vé-
hemman, vuodesta 1992 vuoteen 1999 vain noin seitsemalla prosenttiyksikolla. Se-
litys tahan lienee se, etteivat tyévoimatoimistot osoita suurempaa maaraé tyollista-
mistuella tyollistettavia tyottomia tyokeskuksiin. Myos tyohallinnon rahoittaman
ty6harjoittelun ja Kelan rahoittaman tydhon valmennuksen osuus on vahainen.

Tyontekijoiden vajaakuntoisuuden péaasialliset syyt olivat sairaus- ja vammaryh-
mittdin karkeasti ottaen samaa suuruusluokkaa vuonna 1999 kuin vuonna 1992 lu-
kuun ottamatta sitd, ettd pitkdaikaistyottomyyden osuus oli kasvanut ja muut sairau-
det -ryhmén osuus pienentynyt.

Palkka- ja rahoitusrakenteesta ei ole mahdollista esittdd vertailua vuosien 1999 ja
1992 valilla tietojen ryhmittelyn erilaisuuden takia.
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3. TYOLLISTYMINEN TYOHALLINNON TUKITOIMENPITEIN

Vajaakuntoiset henkilot ovat tyottominé olleessaan kaikkien yleisten tyévoimapal-
velujen ja aktiivisten tydllistamistoimenpiteiden piirissa. Erityisesti vajaakuntoisille
henkilGille tarkoitettuja ovat lisaksi ammatillisen kuntoutuksen palvelut ja heidan
tyéhon sijoittumisensa tukemiseksi tarkoitetut etuudet. Viimeksi mainittuja ovat
muun muassa tyékunnon tutkimuksista, tyo- ja koulutuskokeiluista, tyéhon valmen-
nuksesta ja tyokokeiluista tydpaikalla aiheutuvien kustannusten korvaaminen seka
tyonantajalle myonnettava tycolosuhteiden jarjestelytuki.

Tybvoimapalveluja ja niihin liittyvid etuuksia koskevat sdannokset sisaltyvét tyo-
voimapalvelulakiin (1005/93) ja sen nojalla annettuihin asetuksiin. Vajaakuntoisuut-
ta koskeva keskeinen s&annds tyOovoimapalveluasetuksen (1251/93) 10 8:n
2 momentissa madrittelee vajaakuntoiseksi henkil6asiakkaaksi sellaisen henkilon,
jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyotd, sailyttad tyo tai edetd tydssa ovat huo-
mattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia. Saannokset eivat rajaa tydvoimapalveluja pelkastadan tyottomille tai tyotto-
myysuhan alaisille henkildille.

Vajaakuntoisen henkilon tydhonsijoituksen tai tydssa pysymisen tukemiseksi tyon-
antajalle voidaan myontéa tydolosuhteiden jarjestelytukea. Sitd koskevat sddnnokset
sisdltyvat tyovoimapalveluihin liittyvista etuuksista annetun asetuksen (1253/93)
4 lukuun. Jarjestelytuen myéntdmisen ehtona on, ettd vajaakuntoisen tyohonsijoit-
tuminen tai tyon séilyttdminen edellyttaa tyokoneisiin, tydmenetelmiin tai tyopaikan
ulkoisiin olosuhteisiin tehtdvié sellaisia muutoksia tai jarjestelyjd, jotka ovat valtta-
mattdmia vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan poistamiseksi tai vahentami-
seksi. Tuen enimmaismé&éara néistd muutoksista tai jarjestelyista aiheutuvien kustan-
nusten korvaamiseksi tyonantajalle on 10 000 mk henkiléa kohden. Vaikeavammai-
sen henkilon kohdalla tatd méaréa voidaan ylittda enintadn 5 000 mk:lla.

Tydolosuhteiden jarjestelytukena voidaan myods korvata toisen tyontekijdn antama
apu vajaakuntoisen henkilon tydssa selviytymisen parantamiseksi. Tallaisen tuen
enimmaismaard on 1 000 mk kuukaudessa enintdén yhden vuoden ajaksi. Vaikea-
vammaisen henkilén kohdalla vastaava enimmaismaard on 1 500 mk ja enimmais-
aika kaksi vuotta.

Tyd6voimapalvelut ovat ensisijaisia tyollisyysvaroilla tapahtuvalle tyollistamiselle,
joka tulee kysymykseen sen jalkeen, kun tyonhakijaa ei ole onnistuttu ty6llistamaan
tyévoimapalvelujen, tydllistymista edistdvan koulutuksen eika tehostettujen toimen-
piteiden avulla. Tyo6llisyysméaararahojen kaytélle on tyollisyyslaissa ja -asetuksessa
madritelty etusijajarjestys. Tyollisyyslain 16 §:n 2 momentin paésédantd antaa etusi-
jan niille tydnhakijoille, joiden tydnsaannin tarve on suurin.

Saman lainkohdan mukaan tyollisyysmaararahoja kohdennetaan erityisesti nuorten
ja pitkaaikaistyottomien tyollistamiseen, pitkéaikaisty6ttomyyden ennalta ehkéise-
miseen sek& alueellisesti tasapainoisen tyollisyyden edistdmiseen. Liséksi s&éannok-
sen nojalla voidaan maararahojen rajoissa myontéé tukea myos vajaakuntoisten seké
muiden tyottomien tyollistdmiseen ja muuhun tyollisyyden edistamiseen.



Ty6ttéman tyonhakijan tyollistdmiseksi voidaan ty®nantajalle myontdd normaalia
tai korotettua tyollistamistukea. Niiden vaihtoehtona ty6nantajalle voidaan suorittaa
tyomarkkinatuki joko yksindén tai yhdessa tyollistamistuen kanssa yhdistelmétuke-
na. Tyoministerid vahvistaa vuosittain tyollistdmistuen myontdmiselle asetettavat
tyévoimapoliittiset tavoitteet. Tyollistamistuella jarjestettdvan tyon erityisend tar-
koituksena on ty6llisyysasetuksen 29 §:n 2 momentin mukaan muun muassa edistaa
ensimmadista kertaa tyomarkkinoille tulevien tyéttdmien tyohon sijoittumista ja pit-
kaan tyottomand olleiden tyonhakijoiden palaamista tyomarkkinoille sek& est&a
ty6ttdmien syrjaytymista tyomarkkinoilta. Yhdistelmétuki on saman pykéléan
3 momentin mukaan tarkoitettu ensi sijassa pitkdan tyottémana olleiden tyonhaki-
joiden tydllistamiseen.

Normaali tyollistamistuki on maaraltddn 118 mk tydpaivalta ja korotettu tyollisté-
mistuki enintd&n 80 prosenttia suurempi. Tdyden tyomarkkinatuen madra on
1.1.2000 alkaen 122 mk paivélta ja yhdistelméatuki siten enintdan 240 mk. Tyollis-
tdmistuen kesto on tyollisyysasetuksen 35 §:n mukaan enintdén 10 ja yhdistelmatu-
en kesto enintddn 12 kuukautta kerrallaan. Tyollistdmistukea voidaan enimmaiskes-
ton taytyttyd myontad uudelleen saman henkilon tyollistdmiseen vasta sen jélkeen,
kun han on ollut viimeisten kuuden kuukauden aikana vahintd&n viisi kuukautta
ty6ttdmana tyonhakijana.

Tyottomat vajaakuntoiset tyonhakijat eivéat ole tyollistdmistuen myontdmisen ja
kayton osalta erityisasemassa muuten kuin siten, etta tyollistamistuki voidaan hei-
dan tyollistamisekseen myontaa enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan.

Seuraavassa on esitetty tyohallinnon tilastoihin perustuvat vajaakuntoisten tyonha-
kijoiden lukumaarét ja tyottdmien osuus heisté viisivuotiskaudelta 1995 — 1999 seka
paattyneet tyottomyysjaksot vuosina 1997 — 1999.

Vuosi 1995 1996 1997 1998 1999
Vajaakuntoisia
tyonhakijoita 60 733 65172 70 753 74 730 80071
Heista tyottomia 50 898 54 808 59 571 62 503 66 575
Paattyneita tyottomyysjaksoja 60 395 66 065 73194
- joista tydhon sijoittumiseen tai

koulutuksen aloittamiseen 43 384 45 995 49 681
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Edelld esitetyista tiedoista ndkyy, ettd vajaakuntoisten tyOnhakijoiden mé&ara tyo-
voimatoimistoissa on viisivuotiskaudella 1995 — 1999 ollut jatkuvassa kasvussa.
Vuonna 1995 heitd oli n. 61 000 ja vuonna 1999 n. 80 000. Ty6ttdmien osuus heista
on samoin kasvanut: vuonna 1995 n. 51 000 ja vuonna 1999 noin 67 000. Sijoittu-
minen tyohon ja koulutukseen on kasvanut suurin piirtein samaa tahtia.

Vajaakuntoisten ty6llistdminen tyollisyysméérarahojen avulla ESR-rahat mukaan
lukien ja eri toimenpiteet kolmena viime vuonna on esitetty seuraavassa.

Tukitoimenpiteet Tyollistettyja Kus-
tannukset
milj

mk.

v. 1997 v. 1998 v. 1999 v. 1998
Valtion tukityo 3126 2 319 1735 115
Kuntien tukity6 6 628 5 455 4 560 125
Yhdistelmétuki, kunta 390 726 11
Yhdistelmétuki, yksit. 1061 2 298 30
Tyollistdmistuki, yksit. 1619 1736 1281 30
Yrittajaraha 281 310 258 5
Oppisopimussijoitus 479 464 358 10
Harjaantuminen 510 558 325 8
Osa-aikalisa 446 557 481 8
Tyoharjoittelu 1163 1387 1535 20
Suojaty0 39 28 61 ?
Yhteensa 14 291 14 272 13618 362

Palkkaperusteisesti tukityollistettyjen vajaakuntoisten maara on pysynyt lahes sa-
mana: v. 1995 n. 11 600 ja v. 1999 n. 10 700. Kaiken kaikkiaan vuonna 1999 sijoi-
tettiin tyohon tyohallinnon tukitoimenpiteiden avulla noin 13 600 vajaakuntoista
tyonhakijaa. Néaista tyohonsijoituksista aiheutuneet kustannukset olivat runsaat 360
milj. mk.

Tyollisyyden loppusaldo on vajaakuntoisten tydnhakijoiden kohdalla kuitenkin ke-
hittynyt huonoon suuntaan. Vuonna 1995 vajaakuntoisia tyottomia oli keskimé&arin
n. 32 700 ja vuonna 1999 n. 38 800.
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4, TYOLLISTYMISEN SUHDE KUNTOUTUKSEEN JA SOSIAALITUR-
VAAN

4.1. Kuntoutus

Ammatillisella kuntoutuksella pyritdén edistdmaan vammaisten ja vajaakuntoisten
henkildiden suoriutumista ty0ssé, ts. saavuttamaan tai palauttamaan tyokyky tai pa-
rantamaan sitd. Kuntoutus ké&sittda erilaisten palvelujen ja apuvélineiden jarjesta-
mista seka kulukorvauksia.

Ammatillista kuntoutusta jarjestavat kansanelékelaitos, tyOeldkelaitokset, tapatur-
ma- ja liikennevakuutuslaitokset seké tydhallinto, minka liséksi opetushallinto huo-
lehtii erityisopetuksesta. Kuntoutusta sai vuonna 1997 arviolta 89 600 henkil6a.
Toiminnasta aiheutuneet menot samana vuonna arvioitiin 530 milj. markaksi ja kun-
toutusajan toimeentuloturvamenot 445 milj. markaksi. Kuntoutusajan toimeentulo-
turva koostuu paaosin yleisistd sosiaaliturvaetuuksista ja ansiotuloista seka lisaksi
kuntoutusrahoista.

Vuonna 1991 voimaan tulleen kuntoutuslainsd&ddéannon kokonaisuudistuksen keskei-
send tavoitteena oli selkeyttdd kuntoutusta jarjestavien tahojen tyonjakoa ja yhteis-
tyotd sekd parantaa kuntoutettavan asemaa ja kuntoutusajan toimeentuloturvaa.
Kansanelakelaitokselle séadettiin velvollisuus jarjestdd vajaakuntoisten ammatillista
kuntoutusta, ellei se ole muiden tahojen vastuulla.

Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilla on lakisaateinen velvollisuus korvata ja
jarjestdd kuntoutusta. Laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa henkil6lla on sub-
jektiivinen oikeus kuntoutukseen.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutustoimintaa séételee laki kansaneldkelaitoksen jérjes-
tdmasta kuntoutuksesta. Kela on velvollinen jarjestdimaan ammatillista kuntoutusta
vajaakuntoisille henkildille, joilla on siihen oikeus laissa mainittujen edellytysten
ollessa olemassa. Edellytyksena kuntoutuksen saamiselle on, ettd henkilon tyo- ja
ansiomahdollisuudet ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikenty-
neet. S4&4nnos ei mahdollista varhaiskuntoutuksen jérjestdmistd. Vaikeavammaisella
henkil6lld on oikeus saada Kelalta ammatillisena kuntoutuksena myds kalliit ja vaa-
tivat apuvalineet, jotka ovat hénelle tarpeen tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien pa-
rantamiseksi tai sailyttdmiseksi. Kela voi jarjestdd méaarérahojen puitteissa myos
harkinnanvaraista kuntoutusta, jolloin voidaan poiketa sddnnoksien mukaisista va-
jaakuntoisuuden ja vaikeavammaisuuden maaritelmista

Tyobelékelait antavat eldkelaitoksille mahdollisuuden kuntoutustoiminnan jérjesta-
miseen, mutta eivét velvoita. Kuntoutuksen jarjestdiminen on laissa sdddettyjen ehto-
jen tayttyessakin harkinnanvaraista.

Ty6hallinnon jarjestamistd palveluista vajaakuntoisten henkildiden kaytettavissa
ovat kaikki yleiset tyovoimapalvelut, minka liséksi heille jarjestetdan varsinaisia
ammatillisen kuntoutuksen palveluja.
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4.2. Tyoéllistyminen ja sosiaaliturva
4.2.1. Tyokyvyttomyyselakkeet

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymispyrkimysten voimistuessa kysymys so-
siaaliturvan ja palkkatyon yhteensovittamisesta on tullut yh& tarkeammaéksi.

Ennen 1.8.1999 voimaan tullutta uudistusta kansaneldkettd saavan vajaakuntoisen
henkildn ansioty6hon ryhtyminen vaikutti elakkeeseen siten, ettd palkkatulojen nou-
su tiettyyn mééraan johti tyokyvyttomyyseldkkeen lakkauttamiseen. Kelan elakkeité
koskevan oppaan mukaan tyokyvyttomyyseldkkeelld voi ansaita "vahéisessa maa-
rin" ja eldkkeen lakkauttaminen "harkitaan tapaus kerrallaan™. Tyokyvyttomyys-
elakkeen lakkauttamisen rajatuloa ei ole méaritelty lainsdadannossé ja Kela on anta-
nut siséiset ohjeet tapausten kasittelyd varten. Yleisen késityksen mukaan ratkaisut
vaihtelevat Kelan eri toimistojen kesken. Kaytdnnon kokemuksen perusteella rajatu-
lon otaksutaan olevan noin 3 500 mk kuukaudessa. Epéselvyytta koetaan myds siit,
mill& perusteilla tyokyvyttémyyseldkkeen saa takaisin.

Kansaneldkelain uudistuksella tehtiin mahdolliseksi tyokyvyttomyyseldkkeen le-
paamadn jattdminen. Laissa asia on ilmaistu siten, ettd elakkeensaajan ryhtyessa an-
sioty6hon, josta hanen katsotaan saavan kohtuullisen toimeentulonsa, eléketta ei
makseta tydsséoloajalta, vaan se jatetdan lepddmaan. Edellytyksena sille, ettd elake
voidaan jattaa lepdamaén on lisdksi, ettd elakkeensaajan terveydentilassa ei ole ta-
pahtunut sellaista olennaista muutosta, jonka perusteella eldke voidaan lakkauttaa.

Hallituksen esityksessé uudistusta on nimenomaan perusteltu sill&, ettd sosiaalitur-
van kannalta ansiotyon ensisijaisuus toimeentulon antajana koskee myds vammaisia
henkil6itad. Tavoitteena on elékejéarjestelmén joustavuutta lisddmélla nykyista selke-
ammin tukea ja rohkaista heita hakeutumaan tyéelama.

Elédkkeen lepddmaén jattamisen mahdollisuus koskee vain niitd vammaisia henkildi-
t4, jotka saavat pelkéstddn kansanelékettd. Tyokyvyttomyyseldkkeen voi jattaa le-
paadmaan vahintaan kuudeksi ja enintdén 24 kuukaudeksi. Eldkkeen ollessa lepaava-
na henkil6a ei pidetd eldkkeensaajana. Tydsséoloaikana henkild ansaitsee normaa-
listi omaa eldketurvaa. Eldkkeen lepddméaén jattdminen ei vaikuta henkilon oikeu-
teen saada kansaneldkelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun lain mukaista
kuntoutusta.

Jotta tydssékaynti olisi vammaiselle henkil6lle kannattavampaa kuin eldkkeell& olo,
tyossa kayntid tuetaan elédkkeen lepadmisajalta erityisvammaistuen suuruisella
vammaistuella. Vuoden 2000 alussa erityisvammaistuen maara on 1 839 mk. Tay-
simaéraisen kansaneldkkeen maara taas on 2 655 mk kuukaudessa. Vammaistuki on
verotonta tuloa. Vammaistukea on muilta osin selvitetty tarkemmin seuraavassa jak-
S0Ssa.

Kelasta saatujen tietojen mukaan eldkkeensa oli jattanyt lepddméan vuoden 1999
puolella kymmenkunta henkil64 ja kesakuun lopussa 2000 lepaamassé oli 18 elaket-
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t4. Uusien sadnnosten voimassa ollessa lepdamééan jatetyista elakkeistd joitakin on
ryhdytty jo maksamaan uudestaan. Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole esitetty
arvioita elakkeen lepdamaan jattavien henkildiden lukumaarasta. Esitetysta kustan-
nusvaikutusten arvioinnista, kun eldkemenojen ja vammaistukimenojen erotuksesta
aiheutuvaksi saastoksi on arvioitu 9 milj. mk vuonna 2000, voi kuitenkin vetaa sel-
laisen johtopéatoksen, ettd samana vuonna lepdamassa arvioitiin olevan noin 1 000
elakettd. Odotukset nayttavat siis pahasti pettaneen.

Mahdollisuus jattaa eldke lepdadmaan ja siihen liittyva oikeus vammaistukeen paran-
tavat ainakin periaatteessa vammaisten ja vajaakuntoisten edellytyksia pyrkia tyo-
elaméan. Uudistuksen toimivuutta ei voida tdssé vield perusteellisesti arvioida,
vaikka otaksumia epéselvyyksista voi sadnndsten ja lukumaéarétietojen perusteella
tehdd. Erds ongelma lienee se, ettd eldkkeen lepddmaan jattdminen ei sinénsa auta
Ioytdmaén tydpaikkaa, josta saatava palkka yksindan kattaisi elékkeen ja elakkeen-
aikaisen tyotulon yhteismaarén. Rajatulon epévarmuuteen ei uudistuksen mukana
myoskaan tullut parannusta.

Ansiotulojen vaikutus tydeldkelakien mukaisiin tydokyvyttomyyselékkeisiin on méaa-
ritelty itse lainsdddanndssa. Siten taytta tyokyvyttomyyseldkettd saava henkild voi
ansaita enintdan 40 ja osatyokyvyttomyyselékettda saava henkild enintdan 60 pro-
senttia elakepalkasta ennen kuin ansiotuloilla on vaikutusta eldkkeen maksamiseen.
N&ma ansiotulojen rajaukset ovat yleisesti ottaen ymmarrettavia ja johdonmukaisia,
mutta selva epdkohta on olemassa pieneen eldkepalkkaan perustuvien eldkkeiden
kohdalla. Tdma epakohta koskee erityisesti vammaisia ja muita vajaakuntoisia. Hei-
dan eldkepalkkansa voi olla varsin alhainen, jolloin hyvinkin pienet ansiotulot voi-
vat aiheuttaa eldkkeen lakkauttamisen.

4.2.2. Vammaistuki

Vammaistuen tarkoituksena on tukea taloudellisesti p&&asiassa muiden kuin eldk-
keella olevien tyodikdisten vammaisten selviytymista jokapaivaisissa toimissa, tyo-
elaméssa ja opiskelussa.

Vammaistukea maksetaan 16 — 64-vuotiaille henkildille, joiden toimintakyky on
sairauden tai vamman takia heikentynyt. Vammaistuella korvataan vajaakuntoisuu-
den aiheuttamia haittoja, avuntarvetta ja erityiskustannuksia. Niiden mé&éarasta riip-
puen tuki maksetaan kolmena erisuuruisena tukena, joita ovat vammaistuki, korotet-
tu vammaistuki tai erityisvammaistuki. niiden markkamaéarat ovat 424 mk, 990 mk
ja 1839 mk kuukaudessa. Laissa mainittujen tyokyvyttomyysetuuksien saajat eivat
ole oikeutettuja vammaistukeen, vaan heidén vastaava tukimuotonsa on hoitotuki.

Vammaistuen saajia oli vuoden 1998 lopussa 11 561 ja maksetut tuet vuonna 1998
yhteensa

157 milj. mk. Kummissakaan maérissd ei ole tapahtunut merkittdvdd muutosta
1990-luvulla. Vammaistukien lukuméaré painottuu 35 — 54-vuotiaisiin. Uusien tuki-
en lukumé&éra on viime vuosina ollut pienempi kuin paattyneiden tukien lukuméara.
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Hylk&ysprosentti on ollut huomattavan korkea, varsinkin nuorimmassa ikaryhmassa
16 — 34-vuotiaat, noin 43 prosenttia. (Lahde: Kelan tilastollinen vuosikirja 1998)

Elokuun alusta 1999 tuli voimaan vammaistukilain muutos, joka liittyy samaan ai-
kaan voimaan tulleeseen mahdollisuuteen jattad kansanelékelain mukainen tyoky-
vyttomyyseldke lepadmaan. Ansiotyohon ryhtyneelle vajaakuntoiselle tyontekijalle
maksetaan eldkkeen sijasta erityisvammaistuen suuruista vammaistukea elakkeen
lepadmisajalta. Vammaistuen maksaminen elédkkeen lepdamaan jattdmisen ajalta on
katsottu perustelluksi, jotta tydssa kaynti olisi kannattavampaa kuin eldkkeelld olo ja
koska tydssa kaynnista aiheutuu enemman kustannuksia kuin elédkkeella olosta.

4.2.3. Kuntoutusraha

Kuntoutusrahaa maksetaan tyoikaiselle henkil6lle kuntoutuksen ajalta, kun kuntou-
tus estaa tyonteon. Kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla tybeldmassa pysyminen,
sinne palaaminen tai ty0eldmdaan tulo. Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksen&
on, ettd kuntoutusta annetaan Kelan jarjestaména tai sosiaali- tai terveydenhuollon
lainsdddannon nojalla.

Kuntoutusraha on ensisijainen sairausvakuutuslain mukaiseen sairauspéivarahaan
nahden ja padsadnnon mukaan samansuuruinen Kuin sairauspaivaraha.

Jos tydnantaja maksaa kuntoutusajalta palkkaa, kuntoutusraha maksetaan sen osalta
tyonantajalle.

Elokuun alusta 1999 voimaan tulleella kuntoutusrahalain uudistuksella tuli mahdol-
liseksi kuntoutusrahan maksaminen 16 vuotta tayttaneelle vajaakuntoiselle nuorelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen ehkdisemiseksi. Tavoitteena on, ettd
kaikille vammaisille

16 — 18-vuotiaille nuorille turvattaisiin mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen.
Edellytyksend kuntoutusrahan saamiselle on, ettd nuorelle on laadittu henkilokoh-
tainen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma. Nuoren henkilon kuntoutusrahan maa-
rd on 1.1.2000 alkaen 2 139 mk kuukaudessa.

Vuoden 1999 loppuun mennessé oli kuntoutusraha myonnetty 196 edelld tarkoite-
tulle nuorelle henkil6lle ja kustannukset olivat 1 268 000 mk. Hylattyj&d hakemuksia
oli 44 (18 %). Alkuvuonna 1.1. — 31.3.2000 myonnettiin 122 kuntoutusrahaa ja hy-
lattiin 31 hakemusta. Nuorten kuntoutusrahan saajia oli 31.3. yhteensa 315.

Kuntoutusrahalain mukaan voidaan maksaa myds harkinnanvaraista kuntoutusavus-
tusta, jos se on kuntoutujan tyollistymisen kannalta erityisen tarpeellista.
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5. SELVITYKSEN KOHDERYHMA —-VAJAAKUNTOISET TYOMARK-
KINOILLA

Vammaisuudelle tai vajaakuntoisuudelle ei ole yksiselitteistd maarittelyd meidén
maassamme eika yleensd muissakaan maissa. Arviot vammaisuuden ja vajakuntoi-
suuden esiintymisesta vaihtelevat maarittelyperusteen mukaan. Eréén arviointipe-
rusteen muodostavat tyokyvyttdmyyden ja vammaisuuden nojalla myodnnettévien
sosiaaliturvaetuuksien saajien méaarat. Kun arviot vammaisten ja vajaakuntoisten
henkildiden maaristé eri maarittelyjen mukaan eivat ole keskeisid perusteita tamén
selvitystyon toimenpide-ehdotusten kannalta, naita arvioita ei ole katsottu tarpeelli-
siksi siséllyttdd tahdn muistioon. Vammaisuuden esiintymistd maassamme on kési-
telty muun muassa Vammaistyoryhma “96:n muistiossa (STM:n tydryhmamuistioita
1997:6).

Niin Suomessa kuin muissakin maissa vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6iden
tyéhon osallistuvuus on olennaisesti alempi kuin muun tydikéisen véeston tydhon
osallistuminen. Vajaakuntoisten ty6ttdmien osuus kaikista pitkaaikaistydttomista on
kasvanut jatkuvasti 1990-luvun ajan. Vajaakuntoisten henkildiden tyottdmyys on
my0s pidempiaikaista kuin yleensa. Tyottomyyden kesto on meillé l&hes kaksi ker-
taa pidempi kuin kaikilla tyottomilla.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyéhon osallistuvuudesta ei ole kattavia tietoja.
Tyollisyys- ja tyottomyysaste vaihtelevat vammais- ja ikaryhmittéin. Tyokyvytto-
myys, vammaisuus ja vajaakuntoisuus kasvavat voimakkaasti ian mukana. Pitkaai-
kainen tyottomyys koskee erityisesti yli 50-vuotiaita vajaakuntoisia henkiloita.
Ikéantyneiden pitkdaikaistyottdmien asemaa on pyritty parantamaan laajalla palve-
lutarveselvitykselld, jonka loppuraportti on valmistunut kevaalla 2000 (Kelan sosi-
aali- ja terveysturvan tutkimuksia 2000/54). Ikéantyneiden tyontekijéiden tydssa py-
symisté ja ik&d&ntyneiden tyottomien tyollistymistd on pyritty edistdmaan monipuoli-
silla toimenpiteilla.

Taman selvitystyon yhteydessa on tarpeen Kiinnittad erityistd huomiota nuorten
vammaisten ty6hon sijoittumiseen. Toistuvasti on tuotu esiin, ettd monet vammaiset
henkil6t ovat siirtyneet 16-vuotiaina suoraan eldkkeelle ilman, etté heill& olisi ollut
mahdollisuutta tarvittavaan kuntoutukseen, koulutukseen ja ty6hon sijoittumiseen.
Kokemukset osoittavat, ettd monet vammaiset ovat elédkkeelld tydelaméan ulkopuo-
lella tai osallistuvat tydtoimintaan, mika ei vastaa heidan kykyaan ja haluaan osallis-
tua tyohon.

Helka Hytti (moniste 18.5.2000) on selvittdnyt, miten alle 25-vuotiaiden tyokyvyt-
tomyyselékkeelle siirtyminen ja eldkkeeltd kuntoutuminen ovat muuttuneet 1970-
luvun alun ja vuoden 1998 vélisend aikana seka, miten sosiaalipolitiikan muutokset
mahdollisesti ovat vaikuttaneet eldkkeelle siirtymiseen ja kuntoutumiseen. Tutki-
muksesta ilmenee muun muassa, ettd 16-vuotiaiden nuorten kokonaismaaréan suh-
teutettu tyokyvyttomyyselékkeelle siirtyminen on vahentynyt tasaisesti ja selvésti
1970-luvun alusta 1990-luvun alkupuolelle asti mutta ei endd vuosina 1996 — 97.
Toisaalta eldkkeeltd kuntoutuminen ei ollut koko kohderyhmén osalta juuri lisaén-
tynyt 1990-luvun aikana, vaan sen sijaan 16-vuotiaana eldkkeelle siirtyneiden kun-
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toutuminen oli kehittynyt huonompaan suuntaan. Naita tutkimustuloksia on tulkittu
siten, ettd esiin tullut kehitysvammaisten elékkeelle siirtymisen lisd&dntyminen ja
vaikeavammaisten kuntoutumisen véheneminen yhdessa viittaavat siihen, ettd
vammaisten nuorten mahdollisuus eléttaa itsedén suojatuilla tai avoimilla tyémark-
kinoilla on 1990-luvulla ainakin jonkin verran vaikeutunut. On katsottu, etta tassa
voi olla osittain kysymys tietoisista kunnallispoliittisista valinnoista siten, ettd palk-
kaperusteinen suojaty6 on lakkautettu ja vammaisten perustoimeentulo on siirretty
elakejarjestelman vastuulle.

6. ULKOMAISIA KEHITYSLINJOJA

Seuraavassa on kuvattu ensinndkin vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistamisté
koskevaa lainsaadantod ja tyollistamisasioiden hoitoa Ruotsissa, Tanskassa ja Eng-
lannissa. Kohdemaiden valinta perustuu toisaalta kaytettavissa olleeseen lahdeai-
neistoon, toisaalta yhteiskunnallisten olosuhteiden samankaltaisuuteen oman
maamme kanssa. Sen jalkeen on kuvattu erditd yleisia kehityspiirteita EU- ja
OECD-maissa.

Kaikissa seuraavissa kuvauksissa on kaytetty ldhteend Yorkin yliopiston raporttia
vuodelta 1997 (Employment Policies for Disabled People in Eighteen Countries).
Muut lahteet on mainittu kussakin jaksossa.

6.1. Ruotsi

6.1.1. Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tydllisyyspolitiikan perusperi-
aatteena Ruotsissa on yhtélainen oikeus tyohon. VVajaakuntoisten ty6llisyyspolitiik-
ka on osa yleista tyomarkkinapolitiikkaa. Keskeisena periaatteena on myds aktiivis-
ten tyollistdmistoimien ensisijaisuus ennen passiivisia sosiaaliturvaetuuksia. Tyolli-
syyspolitiikan nimenomaisena pyrkimyksend on myds vajaakuntoisten henkil6iden
sijoittuminen tavallisiin tyopaikkoihin avoimilla tyémarkkinoilla. Hallituksen erda-
né tavoitteena on, ettd ammatillisesti vajaakuntoisten henkil6iden suhteellinen osuus
tyomarkkinoiden tukitoimenpiteiden piirissd on suurempi kuin ty6ttdmien tyonhaki-
joiden yleensa.

Tyollisyyspolitiikan toimintaperiaatteena on tydmarkkinoiden yleisten tukimuotojen
ensisijaisuus ennen vajaakuntoisille henkildille tarkoitettuja erityistoimenpiteitd. Si-
ten esim. palkkaperusteisen tuen maksamisen edellytyksend on tydn turvaaminen
ammatillisesti vajaakuntoisille henkil@ille, joiden ty6hon sijoittuminen ei ole mah-
dollista muiden toimenpiteiden avulla. Seuraavassa on kuvattu vajaakuntoisille
Ruotsissa tarkoitettuja erityisid tukimuotoja eréiltd osin melko seikkaperdisesti ver-
tailukohteen saamiseksi oman maamme vastaaville tukimuodoille. Kuvaus perustuu
varsinaisten sdédostekstien liséksi Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering -
nimisen laitoksen valmisteilla olevaan vertailututkimukseen vajaakuntoisten tyolli-
syyspolitiikasta 29 OECD-maassa.
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6.1.2. Palkkaperusteisen tuen (I6nebidrag) pd@madréna on turvata tavanomainen
tyopaikka henkil6lle, jonka tydkyky on alentunut, eivatkd muut tukitoimet ole tar-
koituksenmukaisia ty6hon sijoittumisen turvaamiseksi.

Tuki voidaan myontaa sellaisten henkildiden tyollistamiseksi, joiden tyokyky on
alentunut fyysisen, mielenterveydellisen, &lyllisen tai sosio-laéketieteellisen vaja-
vuuden perusteella ja joilla timan vuoksi on tai joille voidaan odottaa tulevan vai-
keuksia saada tai sailyttaa tyopaikkansa tavanomaisilla tydmarkkinoilla. Tyovoima-
toimisto ohjaa tyOnhakijan ty6paikkaan ja arvioi, ovatko ty6tehtdvat ja tydolosuh-
teet sopivat henkil6lle. Tyonantaja voi olla yksityinen, julkinen tai yleishyddyllinen
yhteis0. Ehtona palkkatuen maksamiselle on, ettd ty6hon sijoittunut henkild saa
ty6nantajan maksamaa normaalien ehtojen mukaista palkkaa.

Palkkatuen suuruus méaarataan yksilollisesti vajaakuntoisen henkilon tyokyvyn ja
toimintavajavuuden perusteella. Tydnantajalle suoritettava palkkatuki on enint&én
80 prosenttia vajaakuntoisen tydntekijan tai vaihtoehtoisesti vajaakuntoista tyonteki-
jaa varten palkatun tukihenkilon (tydhonvalmentajan) palkkakustannuksista. Palk-
kakustannusten maaraksi, josta tuki lasketaan, hyvaksytdan enintaan 13 700 Rkr (n.
9900 mk). Mahdollinen ylitys jad& tyonantajan vastattavaksi. Tyéhonvalmentajan
palkkakustannukset voidaan hyvéksyé tuen perusteeksi ylittavaltakin osalta, jos sii-
hen on syytd. Yleishyodyllisille yhteiséille tuki voi erityisehdoin olla enintdin 90
prosenttia.

Palkkatuki voi olla sataprosenttinen, jos henkilé on toimintarajoitteen perusteella
oikeutettu muun lainsd&ddannon nojalla myonnettaviin palveluihin tai jos hén ei ole
pitkdaikaisen ja vaikean psyykkisen sairauden perusteella ollut aikaisemmin lain-
kaan tyOelaméssa tai on ollut sieltd poissa pitkdhkon ajan taikka jos hanelld on
enemman kuin yksi vaikea toimintarajoite.

Keskiméaardinen korvaustaso muille tyonantajille kuin yleishyodyllisille yhteisdille
ei saa ylittdd 60 prosenttia palkkakustannuksista, joihin luetaan my6s tydnantajan
sosiaaliturvamaksut.

Tuki voidaan myontad enintdén neljan vuoden ajaksi ja sen tarve on arvioitava uu-
delleen sdanndllisesti. Neljannen tydssdolovuoden jalkeen tuen suorittamista voi-
daan jatkaa ainoastaan jos se on perusteltua ottaen huomioon vajaakuntoisen henki-
I6n tyokyky ja mahdollisuudet saada tyotd ilman tukea. Tukihenkilon palkkakustan-
nuksiin suoritettava palkkatuki voidaan myontda yhden vuoden ajaksi. Tukikausi
voidaan pidentad kahdeksi vuodeksi, jos siihen on aihetta.

Tyd6viranomaisen on yhteistydssa tyonantajan kanssa pyrittava edistaméén palkka-
tuella ty6hon sijoittuneen henkilén siirtymistd tyohon, johon ei suoriteta tukea.
Tyd6viranomaisen on myos yhteistoimin palkkatuen avulla tydssé olevan henkilon
kanssa laadittava yksil6llinen ja tavoitteellinen toimintaohjelma, jonka tarkoitukse-
na on helpottaa siirtymisté tydsuhteeseen ilman palkkatukea.

Palkkatuen myodntaminen ja muut siihen liittyvat hallintotehtavat kuuluvat tydviran-
omaisille, joiden madrérahoista tuki myos suoritetaan.
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Palkkatuen piirissa oli vuonna 1998 kuukausittain keskimaarin noin 49 000 vajaa-
kuntoista tyontekijaa.

6.1.3. Tuettu tyollistaminen on rinnakkainen toimintamuoto palkkaperusteisen tu-
en avulla tapahtuvan tyéllistamisen kanssa. Tuen tyollistdmisen tavoitteena on tuki-
henkilon (tyohon valmentajan) antamalla erityistuella auttaa ty6hon harjaantumisen
aikana sijoittumista tavanomaiseen tydpaikkaan. Toimintamuoto on tarkoitettu va-
jaakuntoisille henkil6ille, joiden arvioidaan tarvitsevan erityista yksilollista tukea.

Tyopaikkaan sijoittuminen tapahtuu tyovoimatoimiston ohjauksella avoimille ty6-
markkinoille. Ty6nantajana voi olla yksityinen, julkinen tai yleishyodyllinen yhtei-
s, ei kuitenkaan Samhall. Tuettu ty6llistdminen eroaa palkkatuen avulla tapahtuvan
tukihenkilon jarjestamisesta siing, etta tukihenkilé on tydsuhteessa tyomarkkinains-
tituuttiin (AMI) ja saa silt4 palkkansa.

Tyopaikkaan sijoittunut vajaakuntoinen henkil6lle suoritetaan harjaantumisaikana
kuntoutusetuutta sosiaalivakuutuksesta tai harjaantumisetuutta tyévoimatoimistosta.
Harjaantumisjakson jalkeen henkild sijoittuu normaaliin tydsuhteeseen ja saa palkan
ty6nantajalta.

TyoOnantaja ei saa taloudellista tukea ty6hon sijoituksen harjaantumisaikana, mutta
voi sen jalkeen saada palkkatukea, jos se katsotaan tarpeelliseksi.

Tukijakso pituus on enintddn kuusi kuukautta ja tuen maara véhenee asteittain. Jal-
Kiseurantaan voidaan antaa tukea seuraaviksi 12 kuukaudeksi, jos se on tarpeen. Li-
séksi tyovoimatoimisto tai tyomarkkinainstituutti on velvollinen antamaan muun
lainsaadanndn nojalla yksilokohtaista apua tyopaikalla tukijakson jéalkeen.

6.1.4. Samhall-konserni, joka on Ruotsin valtion omistama yritysryhmé, on keskit-
tynyt tarjoamaan tyopaikkoja vajaakuntoisille henkil6ille, joille edelld kuvatut tyol-
listymistavat eivat ole mahdollisia.

Sambhallin pd&dmaarana on hyodyllisten ja kehittdvien tydmahdollisuuksien luominen
vajaakuntoisille henkil6ille, jotka ovat sen tarjoamien tyotehtdvien tarpeessa. Yli
90 prosenttia Samhallin tyontekijoistd on alentuneesti tyokykyisid. Uusista tyonteki-
joista vahintaan 40 prosenttia pyritddn ottamaan monivammaisia taikka mielenter-
veydellisesti tai alyllisesti vajaakuntoisia henkilGita.

Vajaakuntoiset tyontekijat tekevét tyotd normaalissa tydsuhteessa ja heidan palkka-
tasonsa on noin 85 prosenttia avointen tydomarkkinoiden keskiméaaréisesta palkka-
tasosta. Konserni saa valtion tyollisyysméérarahoista toimintarahoituksen, joka
vuonna 1998 vastasi 98 prosenttia vajaakuntoisten tyontekijoiden palkkakustannuk-
sista.

Samhall tyollistaa tyontekijansd omiin yrityksiinsg, vajaakuntoisille tarkoitettuihin
osastoihin muissa yrityksissa tai muuten sopimuksen perusteella muihin yrityksiin.
Tyonantajalla on erityisvelvollisuuksia, kuten sijoittaa toimintansa vastaamaan alu-
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eellisia tarpeita, monipuolistaa tyotehtévét ja mukauttaa tyotilat tarpeenmukaisesti
sekd edistaa sijoituksia avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteena on saada véhintaan
kolme prosenttia vajaakuntoisista tyontekijoista siirtymaén avoimille tyémarkkinoil-
le joka vuosi. Téta tavoitetta ei ole viime vuosina aina voitu saavuttaa.

Samhall-konserni on suuri yrityskokonaisuus, jolla on yli 800 tyoyksikkdéd noin 300
paikkakunnalla. Tyontekijoiden kokonaisméarad on ollut 1990-luvulla laskussa.
Vuosikymmenen alussa vajaakuntoisia tyontekijoita oli yli 30 000 ja vuonna 1998
noin 26 000.

Konserni on 1990-luvun alkupuolelta l&htien panostanut myds ammatillisen kuntou-
tuksen palveluihin, joita se tuottaa sosiaalivakuutuksen, kuntien ja yritysten toi-
meksiannosta ja rahoittamana. P&dasialliset toimintamuodot ovat tydhon valmennus
ja tyokokeilut konsernin omilla tyopaikoilla.

6.1.5. Tyollistaminen palkkatuella julkishallinnon tyopaikkaan on tarkoitettu
sosio-laakinnéllisista tai pitkaaikaisista psykologisista ammatillisista vajavuuksista
karsiville tyottdmille henkil6ille, jotka eivét ole koskaan tai pitk&dan aikaan olleet
tyossd. Tavoitteena on turvata néille vajaakuntoisille henkiloille mahdollisuus ansio-
tyéhon ja kuntoutukseen seka lopulta tydpaikkaan tavanomaisilla tydmarkkinoilla.

Vajaakuntoiset tyontekijat saavat tyonantajalta normaalia palkkaa. Ty6nantajana voi
olla valtion viranomainen, kunnat ja kirkko. Tyonantajalle maksettava palkkatuki
voi enimmillaan kattaa palkkakustannukset sataprosenttisesti. Muut ehdot palkkatu-
en suorittamiselle julkishallinnolliseen tydllistamiseen ovat pé&&osin samat kuin
muunkin palkkatuen suorittamiselle. Palkkatuelle ei ole ndissa tapauksissa kuiten-
kaan asetettu maérdaikaa, vaan tuen maksaminen voi jatkua 65 vuoden ik&é&n saak-
ka. Tydviranomaisilla on velvollisuus séannéllisesti pyrkia sijoittamaan tyontekija
avoimille tydmarkkinoille joko palkkatuen avulla tai ilman sité.

6.1.6. Ammatillisen kuntoutuksen (AMI-ohjelma) tavoitteena on saada henkilot
Ioytdmadn tyota avoimilta tydmarkkinoilta, sijoittumaan tyohon ja séilyttdmaan tyo-
paikkansa. Tdma tavoite pyritddn saavuttamaan tyokyvyn arvioinnilla, ohjauksella,
kuntoutuksella ja tyopaikan mukauttamisella. Toiminta on suunnattu ammatillisen
kuntoutuksen tarpeessa oleville vajaakuntoisille henkil6ille, jotka eivat muutoin ole
kykenevid saamaan tyota tai sailyttdméén sen ja joiden kuntoutustarpeisiin ei voida
vastata tyonvalityksen keinoin.

Kuntoutustoiminnan jarjestamisesta vastaa tyomarkkinainstituutti (AMI) tapaukses-
ta riippuen yhteistydssé tyonantajan kanssa.

Kuntoutettava saa kuntoutuskauden ajalta tyomarkkinatuen suuruisen harjaantu-
misetuuden.

Kuntoutuskauden kesto on periaatteessa rajoittamaton, mutta tyémarkkinahallituk-
sen suositus kauden pituudeksi on kuusi kuukautta.
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6.1.7. Kokoavana havaintona tuotakoon esiin, ettd vajaakuntoisilla henkil6ill& on
Ruotsissa oikeus kaikkiin yleisiin tyomarkkinapalveluihin. Vaikka etusijajarjestysta
eri palveluihin ei ole maaratty, ammatillisesti vajaakuntoiset henkil6t ovat erds etu-
oikeutettu ryhma yleisiin tydbmarkkinapalveluihin, mikd merkitsee sitd, ettd heidan
kaytettavissadn on suhteellisesti laajempi osuus yleisistd palveluista kuin muilla
tyottomilla henkil6illa. Vajaakuntoisten henkil6iden useimmin kayttdmat yleiset
palvelu ovat tydmarkkinakoulutus ja tyoharjoittelu.

Vuonna 1998 Ruotsissa toteutetun kyselytutkimuksen mukaan 17 prosenttia tyQikéi-
sestd vdestostd piti itseddn vajaakuntoisina. TyOvoimaan tastad ryhmastd kuului 65
prosenttia ja tyohon osallistuvuus oli 60 prosenttia. Muun védeston vastaavat prosent-
tiosuudet olivat 78 ja 74. Saman tutkimuksen mukaan vajaatyokykyisia oli 11 pro-
senttia ja t&std ryhmasta tyovoimaan kuuluvien osuus oli 62 prosenttia ja tyohon
osallistuvuus 56 prosenttia.

Vajaakuntoisten henkiléiden osallistuminen tyohallinnon palveluihin vuonna 1998
oli kuukausittain keskimé&érin seuraava:

Erityispalvelut

Palkkatuki 49 030
Samhall 25970
Palkkatuki julkishallinnolle 5940
Ami-ohjelma 6 530
Yhteensa 87 470
Yleiset palvelut yhteensa 19530

Edelld oleva kuvaus vajaakuntoisten tyollistdmismuotojen monipuolisuudesta, yksi-
I6llisestd joustavuudesta ja kattavuudesta tuo osaltaan esiin vajaakuntoisten tyollis-
tdmisjarjestelyjen puutteita ja kehittdmistarpeita omassa maassamme.

Lopuksi totean, ettd Ruotsissa vastuu vajaakuntoisten tyollistamispalveluista on
melko yksiselitteisesti tyohallinnolla. Kuitenkin sosiaalivakuutus vastaa tyokyvyt-
tomyyselékkeella olevien tyollistdmisen kustannuksista eréiltd osin. Muun muassa
tyokyvyttomyyselakeldisille on erdissd tapauksissa taattu mahdollisuus péésta tyo-
hon Sambhallin tyopaikkoihin, jolloin sosiaalivakuutus vastaa kustannuksista.

6.2. Tanska
Seuraava esitys perustuu péédosin Ecotec Research and Consulting Ltd:n Euroopan

komission toimeksiannosta tekemaan tuoreeseen tutkimukseen Benchmarking Em-
ployment Policies for People with Disabilities.
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Vammaisten ja vajaakuntoisten tydmarkkinapolitiikka Tanskassa liittyy 1&htokohdil-
taan pohjoismaiseen sosiaalipoliittiseen nakemykseen. Julkisten palvelujen tarjonta
pohjautuu yksilolliseen palvelujen tarpeen arviointiin. Lainsaadantdon ei sisally
vammaisuuden virallista maarittelyd. Vammaispolitiikan keskeinen tavoite on yh-
teiskunnallinen tasa-arvo ja integraatio muun muassa koulutuksessa ja tyomarkki-
noilla. Tyollistymista edistavat koulutus- ja kuntoutuspalvelut sekd muut tukitoimet
on suunnattu pikemminkin yleisesti kaikille heikossa asemassa oleville ryhmille
kuin erityisesti vammaisille henkildille. Vammaisia edustavat jarjestdt ovat jo pit-
kadn vastustaneet kiintiditd ja muita vammaisille tarkoitettuja erityistoimenpiteitd,
koska niiden on katsottu rikkovan yhtélaisten mahdollisuuksien periaatetta.

Tanskassa tyoministeriolla on yleinen vastuu vajaakuntoisten henkiléiden tyévoima-
palveluista ja muista tyollistymistd edistavista tukitoimista. Maakunnat (laanit) ja
kunnat ovat kuitenkin velvollisia jarjestdmaan tyollistamistoimenpiteitd erityisen
vaikeassa asemassa oleville ryhmille. N&ma toimenpiteet kasittavat tyollisté-
misavustuksia, tyohonsijoitusjarjestelyja ja harjaantumiskursseja. Kunnat vastaavat
neuvonnan ja kuntoutuksen jérjestamisestd. Maakunnat ovat vastuussa muun muas-
sa suojatyon jarjestamisesté.

Vammaisuuteen perustuvia etuuksia saaneista henkildista oli vuonna 1993 tyossé
43 000. Heista oli palkkasuhteisessa tydssd 21 300 henkild, joista 90 % tydskenteli
julkisella sektorilla.

Tanskalaisena erityispiirteend ovat vammaisten tydvoimaohjaajat joita on jokaisessa
tyovoimapiirissé 1990-luvun puolivélistd lahtien. Naiden ohjaajien toiminta on si-
sélléltadan monipuolista. Sen keskeisend tavoitteena on vammaisten sijoittuminen
avoimille tydmarkkinoille.

Ohjaajien katsotaan merkittavasti vaikuttaneen vammaisten integroitumiseen tyo-
markkinoille. Ohjaajat ovat itsekin vammaisia henkil6ita ja heilld on omakohtaista
kokemusta vammaisuuden suhteesta tydmarkkinoihin.

Vajaakuntoisten henkildiden sijoittumista avoimille tyomarkkinoille voidaan tukea
tyonantajalle suoritettavalla palkkatuella. Tuen tarkoituksena on korvata vajaakun-
toisen tyontekijan heikentyneesta tyokyvysté aiheutuvaa tuottavuuden alentumista ja
sen maard harkitaan yksilollisesti. Tuki on enintddn 50 % palkkakustannuksista.
Vuonna 1994 palkkatukea suoritettiin runsaan 5 000 vajaakuntoisen tyollistamiseen.

Vaihtoehtoinen tydllistymismuoto niille henkilGille jotka ovat oikeutettuja tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen, on jatkaa tyontekoa eldkkeelld ja ansaita liséksi kolmannes vas-
taavassa tydssa maksettavista alimmista palkoista.

Vammaiset tyontekijat voivat saada henkilokohtaista apua, jotta heilld olisi saman-
lainen mahdollisuus suoriutua tyotehtavistddn kuin muilla tyontekijoilla. Henkil6-
kohtainen apu késittdd muun muassa kuljetuspalvelut ja kuurojen tulkkipalvelun.

Suojatyokeskukset tarjoavat tyota vajaakuntoisille, jotka eivét voi sijoittua tyohon
avoimille tydmarkkinoille. Maakunnat ovat vastuussa suojatyon jarjestdmisesta ja
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voivat itse yllapitéé tyokeskuksia tai sopia niiden yll&pitamisesté jarjestdjen kanssa.
Vuonna 1993 suojatyopaikkoja oli 7 393 tyokeskuksissa ja 4 421 erityisissa paivéa-
keskuksissa, minka liséksi kuntoutuslaitospaikkoja 1 803. Viime vuosina on pyritty
enenevasti siirtdméan kuntoutumistoimintaa todellisissa tydolosuhteissa tapahtuvak-
si. Suojatydssa maksettu palkka ei yleensa ylla véhimmaispalkan tasolle.

6.3. Englanti

EU-maita koskevan Euroopan komission raportin (Raising employment levels of
people with disabilities — The common challenge, 1999) mukaan Britanniasta on
saatavilla parhaiten ajan tasalla olevat kattavat tiedot vajaakuntoisten asemasta tyo-
markkinoilla. Viimeisimmén Labour Force -tutkimuksen mukaan tydidssa olevia va-
jaakuntoisia henkildité oli Britanniassa 4,5 milj., miké oli 10 % koko tyoikéisesta
vaestostd. Kaikista vajaakuntoisista 1,8 milj. oli taloudellisesti aktiivisia ja 250 000
oli rekisterdity tyottomiksi. Vajaakuntoisten henkildiden tyéllisyysaste oli 40 %,
mika oli huomattavasti alhaisempi kuin véeston (70 %), kun taas tyottdmyysaste
(13,3 %) oli paljon korkeampi kuin muun véeston (6,6 %). Viimeisimpien tietojen
mukaan vajaakuntoisten tyottémyysaste oli vuonna 1999 alentunut (10,5 %), kun
yleinen tyéttomyysaste oli kuusi prosenttia. Vaikka Britanniassakin vajaakuntoisten
tyottomyys on huomattavasti korkeampi kuin yleinen ty6ttdmyys, on se kuitenkin
Suomen tilanteeseen verrattuna paljon alhaisempi.

Seuraava kuvaus vammaisten ja vajaakuntoisten tydllisyysasioiden hoidosta perus-
tuu aikaisemmin mainittujen lahteiden lisdksi Matti Sihton matkakertomukseen
20.1.2000 (Kansainvélinen virkamiesvaihto UK:n opetus- ja tyoministeriéon, 18.10.
—18.12.1999).

Britanniassa suojaty6 on ollut sddnneltya ja julkisesti rahoitettua 1940-luvun puoles-
ta vélista lahtien. Aluksi suojatyon jarjestamisestd vastasi Remploy-yritys, vahén
my6hemmin mukaan tulivat paikallisviranomaiset ja sen jalkeen vapaaehtoisjarjes-
tot. Suojatydpaikkojen maara lisaantyi 1980-luvun lopulle saakka, jolloin niitéa oli
yli 15 000.

Sittemmin suojatydpaikkojen maara on véhentynyt, koska vajaakuntoisten tyollis-
tdmispolitiikan painopiste on siirtynyt tuettuun tyollistamiseen tavallisiin yrityksiin.
Tuetuilla tyosijoituksilla, jotka meilld ovat yleistyneet vasta 1990-luvun lopulla, on
Englannissa ollut huomattava merkitys jo 1980-luvun puolivélistd alkaen. Tukior-
ganisaationa (valitt4jand) toimii paikallisviranomainen tai yleishyddyllinen yhteiso,
joka palkkaa vajaakuntoisen tyontekijan ja sijoittaa hanet sopimuksen perusteella
yritykseen, joka taas suorittaa méardtyn hinnan saamastaan tydpanoksesta tukiorga-
nisaatiolle. VVajaakuntoinen henkil6 saa saman palkan kuin muutkin henkil6t samas-
sa tydssd. Vuosien 1995 ja 1996 vaihteessa tuetun tyollistdmisen sijoituksia oli yli
10 000.

Avoimille tydmarkkinoille sijoittumisen vaikeuksia Englannissakin kuvaa Remplo-
yn vuosien 1996 — 97 tavoiteohjelma, jonka mukaan pyrkimyksend oli sijoittaa
omiin tyopaikkoihin keskimaarin 9 400 vajaakuntoista, tuettuun tyéhon 2 400 ja
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avoimille tydmarkkinoille 175 vajaakuntoista tyOntekijdd. Vuodelta 1999 olevien
tietojen mukaan Remploy’lla on itsellddn 7 500 paikkaa ja tuettuja tyéhon sijoituk-
sia yrityksissa 3 500, mika méara on kasvamassa. Vaihtuvuus avoimille tyomarkki-
noille on edelleen vahéistd. Vuodelta 1997 olevan raportin mukaan kustannukset
Remployn tyohonsijoituksista omiin tyopaikkoihin olivat kaksinkertaiset verrattuna
ulkopuolisiin sijoituksiin, joskin sen katsottiin olevan seurausta omien tydyksikko-
jen ylikapasiteetista. Pyrkimyksena on saada Remploy’ssa tydskentelevid sijoittu-
maan kasvamassa maarin avoimille tydmarkkinoille, miké koetaan vaikeaksi. Syyna
tdéh&n muun muassa se, ettd Remployment-tyopaikka on turvallisempi kuin avoimi-
en markkinoiden tyopaikka, jossa tosin saa yleensa parempaa palkkaa mutta joka
on monella tavoin epavarmempi.

Keskeisend painopisteend vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistamispolitiikassa
Britanniassa on heidan tukemisensa avoimille tyémarkkinoille siirtymisessa. Tama
tavoite ké&sittdd paitsi talld hetkelld tuetussa tyollistdmisessd tyoskentelevat myos
vaikeasti vammaiset, jotka eivat pysty nykyisten tyovoimapalvelujen avulla siirty-
maan avoimille tydmarkkinoille. Tavoitteen toteutumisen katsotaan vaativan uuden-
laisten toimenpiteiden kehittelyd. Ratkaisuksi on esitetty ensinnékin tyénantajasub-
vention kehittdmistd. Siten katettaisiin vajaakuntoisten henkildiden tydhon sijoituk-
sesta tyOnantajalle aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia ja mahdollisesta heikom-
masta tuottavuudesta aiheutuvaa tulovajetta. Toiseksi vajaakuntoiset tyontekijat
voivat tietyissa tilanteissa tarvita tukea ja ohjausta, vaikka he normaalisti selviytyvét
ilman apua. Nait4 tilanteita varten on luotava yksilolliset tarpeet huomioon ottava
tukiverkosto.

Vammaisten tydvoimapalvelujen lahtokohtana on valtavirtaistaminen (mainst-
reaming). Normaalin tyopaikkavélityksen kautta sijoittuu huomattava maara vam-
maisia tyonhakijoita. Syvennetyissa palveluissa pannaan suuri paino tyollisyysmah-
dollisuuksien arvioinnille ja neuvonnan, ohjauksen sekd tuen tasolle ja riittavyydel-
le. Nditéd palveluja kayttaa suuri joukko henkildita.

Uusia hankkeita on kaynnistetty tydhon paluun ja tydssé pysymisen edistamiseksi.
Tyokyvyttomyysetuuksia saavia vammaisia pyritddn saamaan takaisin tydeldaméén
muun muassa maksamalla subventiota niin tyénantajille kuin tyontekijoillekin hei-
dén otettua ty6té vastaan. Erityisid toimenpiteitd on kohdistettu sairauden vuoksi pi-
taiset ohjaajat, jotka ottavat yhteyttd ndihin tyontekijoihin ja toimivat yhteistyossé
eri alojen henkilGston kanssa.

6.4. Yleisia kehityspiirteita

Euroopan komission raportti (Raising employment levels of people with disabilities
— The common challenge, 1999) toteaa, ettd selkedn kuvan saaminen vaajakuntois-
ten henkildiden tilanteesta tyémarkkinoilla on erityisen vaikeata. Kansallisista toi-
mintasuunnitelmista kerattyjen tietojen mukaan EU:n tyoOikéisen véeston tyolli-
syysaste on keskimaarin 60 prosenttia ja vajaakuntoisten henkildiden tyollisyysaste
on huomattavasti alhaisempi. Esim. Ruotsissa ja Tanskassa vajaakuntoisten tyolli-
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syysaste on 20 — 30 prosenttiyksikkda alhaisempi kuin yleinen ty6hon osallistu-
misaste. Raportin mukaan ero vajaakuntoisten ja muiden tydntekijoiden valisessé
tyottOmyysasteessa on viime vuosina EU-maissa entisestddn kasvanut. Raportissa
tuodaan lisdksi esiin muun muassa seuraavia vammaisten ja vajaakuntoisten tyolli-
syyteen liittyvid yleisid ndkokohtia.

Vajaakuntoisten asemaan tyomarkkinoilla vaikuttavia tekijoita on heikompi koulu-
tustaso, puutteellinen ammatillinen koulutus ja niista johtuva sijoittuminen vahén
ammattitaitoa vaativiin tehtaviin.

Tyokyvyttomyyselédkkeiden ja muiden vajaakuntoisuuteen liittyvien sosiaaliturva-
etuuksien saajien mééran kasvu ja siitd aiheutuva sosiaaliturvamenojen tuntuva ko-
hoaminen ovat lisdnneet kiinnostusta ja painetta eri maissa aktiiviseen tyévoimapo-
litiikkaan. TyoOsta syrjaytymisestd on tullut vajaakuntoisten hyvinvointiongelman li-
séksi merkittavé talouspoliittinen kysymys.

Tuotantoeldmassa tapahtuneet muutokset ja edelleen jatkuva muutosprosessi ovat
vaikuttaneet ja tulevat vaikuttamaan monella tavalla vammaisten ja vajaakuntoisten
tyollisyystilanteeseen. Tekninen kehitys on poistanut tai véhentényt joidenkin vam-
maisryhmien tielld olleita esteitd osallistua tydeldmaéan. Uusi tuotantotekniikka on
myos luonut yhd enemman vammaisille soveltuvia ty6tehtavid, mutta samalla se on
vaikuttanut erdiden vajaakuntoisten ryhmien syrjaytymiseen tyomarkkinoilta.

Taloudelliset laskusuhdanteet ovat aiheuttaneet tyottdmyytta varsinkin vanhemmille
vajaakuntoisille tyontekijoille, joilla on vahdiset mahdollisuudet pa&sté takaisin en-
tiseen tydhon tai vaihtaa uraa. Uusi tietotekninen kehitys on vaatinut tydntekijoilta
parempia alyllisid valmiuksia sekd hyvaa koulutusta ja mukautumiskykya, mika on
nopeasti ja tuntuvasti vaikeuttanut heikosti koulutettujen vajaakuntoisten tyollisty-
mismahdollisuuksia.

Edelld mainitussa 18 maan tyollisyyspolitiikkaa vertailevassa katsauksessa todetaan,
ettd suojatydtd koskeva lainsdadantd on usein kasitetty erilliseksi ja rinnakkaiseksi
keinoksi muille tydllistamismuodoille. Vasta viime aikoina suojaty6té on alettu pi-
t44 osana vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden laaja-alaista tyollistamisstrate-
giaa.

Nakemykset suojatyon kehittdmisestd vaihtelevat eri maissa. Australiassa ja
USA:ssa suojatyd on jaanyt tuetun tyollistdmisen muotojen varjoon. Huolimatta
kasvavasta kiinnostuksesta tuettua tyollistamistd ja valtavirtaistamisen periaatetta
kohtaan, Euroopassa ei naytd katsauksen tekijoiden mukaan vallitsevan yksimieli-
syytté suojatyon tulevaisuudesta. Suojatyd on edelleenkin pysynyt useimmissa EU-
maissa péavaihtoehtona avoimille tyoémarkkinoille. Melkein puolessa EU-maista
ty6llistdmispolitiikassa on pyritty lisédméaan suojatyon tarjontaa, Ranskassa ja erais-
s& valimeren maissa huomattavastikin. Erdissa maissa, joissa on laaja suojatyosekto-
ri, taso on pidetty ennallaan. Hollannissa on taas pyritty suunnitelmallisesti hillitse-
maan kasvua.
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Tietyissd maissa suojaty0 ndyttad marginaaliselta keinolta vajaakuntoisten tyollis-
tdmispolitiikassa. N&din on asianlaita USA:ssa, Tanskassa, Irlannissa ja Italiassa.
Naissa maissa sité toteutetaan lahinn& sosiaalipalveluna, jossa tydansiot taydentévét
sosiaaliturvaetuuksia. Useimmissa ndista maista suuntaudutaan tuettua tyollistdmista
tai muita tyollistamismuotoja kohti. Englannissa suojatypaikkojen maara on vahen-
tynyt ja tuetut sijoitukset tavallisiin yrityksiin ovat kasvaneet huomattavasti.

Siirtyminen suojatyosta avoimille tyémarkkinoille on nimenomainen tavoite useim-
pien maiden suojatyopolitiikassa, mutta se ei ole juuri mitenkdain toteutunut.
Useimmissa EU-maissa suojatyon tarjoama harjaantuminen ja sosiaalinen tuki li-
séavat pikemminkin tyontekijéiden suoriutumiskykyé ja turvallisuutta kuin valmen-
tavat heitd ulkopuoliseen tyollistymiseen. Esteité siirtymisestd suojatydsta avoimille
markkinoille ndhddan olevan sek& suojatydjarjestelmissé ettd avointen tyomarkki-
noiden tydmahdollisuuksien tarjonnassa.

Avoimille tyémarkkinoille siirtymisen edistamiseksi ollaan useissa maissa luotu ja
luomassa erilaisia keinoja, kuten suojatydyritysten ja normaalien yritysten valiset
tavoitesopimukset, siirtymisten lukeminen hyvéksi maaraosuuskiintidissa ja muu-
tokset julkisessa rahoituksessa. On myo6s nahty, ettd suojaty6lld voi olla nimen-
omainen tehtdva valmentaa ja edistaa sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Niin
ikdan on ryhdytty kayttamaan yhdyshenkilding erityistyontekijoité, jotka avustavat
vammaisia henkil6ita siirtymisessa avoimille tydmarkkinoille.

Erilaisia ndkemyksia on varsinkin siitd, miten parhaiten huolehditaan vaikeasti
vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistdmisestd. Eri maissa on myds esiintynyt Kkri-
tiikkié suojatydssa vallitsevia tydolosuhteita ja noudatettuja tydsopimuksia kohtaan.
Yhé& laajemmin katsotaan, ettd suojaty0 ja avoimet tyomarkkinat vaihtoehtoina eivét
tarjoa riittavia tyollistymismahdollisuuksia kaikille vajaakuntoisille. Kuilua niiden
valilla on pyritty kattamaan luomalla véhemmén eriytyneitd tyéymparistojd, kuten
osastoja ja yksilollisia tydhonsijoituksia yrityksiin sekd kayttamalla hyvéksi tuettua
tyollistamistd. Mutta my0s muita ty6llistimismuotoja on pyritty kehittdméaan.

Erds uusi tyollistamismuoto on sosiaaliset yritykset, jotka tarjoavat normaaleja tyo-
tehtaviad tavanomaisin tyésopimuksin ja palkkaehdoin tavallisissa yrityksissa, joihin
otetaan muita tyontekijoitd. Joissain maissa valtion rahoitusty6lld subventoidaan va-
jaakuntoisten tyontekijoiden palkkoja, jos esim. puolet tyontekijoista on vammaisia.

Raportin tiedot ovat vuodelta 1997 ja sitd edeltdneiltd vuosilta. Muun muassa EU:n
tyollistamisohjelmien ansiosta kehitys on painottunut yh&d enemmén avoimille tyo-
markkinoille sijoittumista edistaviin tukitoimiin. Yleinen kehityslinja erityisesti
pohjoismaissa on tydhodnsijoitus avoimille tyémarkkinoille maksamalla taloudellista
tukea tyonantajalle tai palkkatuloa tdydentdvéé sosiaaliturvaa tyontekijalle. Tama
linja ndyttd4d uudemman tutkimuksen mukaan voimistuvan myos muualla. Euroopan
komission suorituttamassaan, kesalla 2000 julkistetussa laajassa tutkimuksessa va-
jaakuntoisten tyollistdmispolitiikasta ovat olleet mukana kaikki EU-maat ja lisaksi
USA ja Australia. Seuraavassa on tuotu esiin tastd tutkimuksesta eréitd suojatyota
koskevia tietoja.
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Tutkimuksessa todetaan, ettd erdissd maissa suojatyd muodostaa edelleen merkitta-
vimman osan vajaakuntoisia koskevasta aktiivisesta tyollisyyspolitiikasta seka ta-
loudellisten voimavarojen ettd tyohon sijoittuneiden henkildiden lukumaardn mu-
kaan. Viime vuosina on kuitenkin enenevasti painotettu vajaakuntoisten henkiléiden
sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Erdissa maissa tamé kehitys on liittynyt sii-
hen, ettd suojaty® on lainsdadanndlla rajattu koskemaan vaikeimmin vajaakuntoisia.

Edelld mainitun kehityksen on katsottu vaikuttavan myos siten, ettda suojatyolle
alunperin asetettu kaksinainen tavoite on vesittymdassé. Suojaty6lla on useimmissa
maissa pyritty toisaalta tarjoamaan ansiotyota sellaisissa olosuhteissa, joissa he voi-
vat parantaa yleistd suoriutumiskykyaan ja toisaalta edistad tyokykyadn tavoitteena
sijoittuminen avoimille tyémarkkinoille. Tutkimustulosten perusteella kaikissa
maissa on kuitenkin sama tilanne avoimille tydmarkkinoille siirtymisen kohdalla.
Joko tietoja sijoittumisesta ei ole taikka se on ollut merkityksetontd. Tamé on aihe-
uttanut sen, ettd suojatyon katsotaan enenevasti muodostuneen pikemminkin sosiaa-
lihuollollisesti kuin tydmarkkinoille suuntautuvaksi toiminnaksi. Tasta huolimatta
samanaikaisesti on havaittavissa kasvavaa pyrkimystd luoda suojatydyksikaista ta-
loudellisesti kannattavampia.

7. AIKAISEMMAT UUDISTUSEHDOTUKSET
7.1. Suojatyota ja tyokeskuksia koskevia uudistusehdotuksia

Suojaty6toimikunta 1985 ehdotti mietinndssaan syksylla 1987, etta suojatyojarjes-
telma kumottaisiin ja vajaakuntoisten erityistyollistdminen toteutettaisiin kokonaan
tyollisyyslain mukaisesti. Tyollisyyslain mukaisia erityisid toimenpiteitd ja tuki-
muotoja vajaakuntoisten tyollistdmiseksi ehdotettiin parannettavaksi. Ehdotusten
keskeinen sisélto oli ensinndkin se, etta silloiset tydllistamistuet olisi suoritettu va-
jaakuntoisten henkildiden tyollistamisestd korotettuina ja erityisen vaikeasti tyohon
sijoittuvien vajaakuntoisten tyollistamisesta viela erityisesti korotettuina. Toiseksi
tuet ehdotettiin maksettavaksi my6s jatkuvina mééraaikaisten tukien ohella.

Toimikunnan ehdottaman ratkaisun taustalla oli periaatteellinen kannanotto. Katsot-
tiin, ett& ellei henkild ole tyokyvyttomyyden perusteella oikeutettu elédkkeeseen, hén
on vajaakuntoisuudestaan huolimatta tyollistdmiskeinoja ajatellen yleisten tyémark-
kinoiden kaytettavissd. Tastd taas seuraa se, ettd hanen tyollistdmisestdan ovat vas-
tuussa tyovoimaviranomaiset kuten muidenkin tyottdmien tyollistdmisestd, joskin
entisestdan tehostetuin keinoin.

Toisaalta tyotoiminta ehdotettiin edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta-
muodoksi. Ty6toiminnan tavoitteeksi nahtiin tydskentelymahdollisuuden jarjesta-
minen niille, joiden sosiaalisen ja terveydellisen toimintakyvyn séilyttdmiseksi ja
edistamiseksi se olisi tarpeen. Toiminta ehdotettiin perustuvaksi edelleen hoitosuh-
teeseen, siihen osallistuville voitaisiin maksaa palkkiota, mutta osallistujien toi-
meentulon perustana olisivat sosiaalivakuutuksen etuudet.
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Kérjistaen voi sanoa, ettd toimikunnan ehdotus oli selvé kahtiajako yhtaalta elak-
keella olevien henkildiden tyotoimintaan ilman tydsuhdetta ja palkkaa seka toisaalta
muiden vajaakuntoisten erityistyollistdimiseen normaalissa tydsuhteessa. Samalla se
olisi ollut myos kahtiajako toiminnan tavoitteiden ja sisallén samoin kuin rahoituk-
sen ja lainsdddannon kohdalla sekd myos hallinnonalojen kesken.

Siirtyméakauden jalkeen ja invalidihuoltolain kumouduttua tyokeskukset olisivat
poistuneet lainsaddannosta.

Tyokeskusten tulevaisuuteen suuntautumiselle toimikunta esitti kolme perusvaih-
toehtoa. Tyokeskus voisi

- toimia tyollistamistukia saavana vajaakuntoisten tyollistamisyksikkona,

- jarjestad sosiaalihuollon tydtoimintaa tai

- jakaa toimintansa kahden edellisen vaihtoehdon kesken.

Osa tyokeskuksista voisi toimikunnan mukaan suuntautua paaasiallisesti tyollista-
mistehtdvaan ja pyrkia tyollistimaadn mahdollisimman monta vajaakuntoista tyon-
hakijaa tehostamalla tuotantoaan ja lahentdmalla toimintaansa tavallisen markkinoil-
la toimivan yrityksen toimintaan.

Edelleen toimikunta katsoi, ettd osasta tyokeskuksia voitaisiin kehittdd syvennetyn
palvelun yksikoitd, joissa olisi mahdollista selvittada tyonhakijan tyémarkkinaedelly-
tyksid, ohjata erilaisiin tyOtehtaviin, ammatteihin ja koulutukseen, antaa valmennus-
ta tyohon ja koulutukseen seké jarjestaa todellisissa olosuhteissa tydkokeilua. Tyo-
keskuksiin voitaisiin lisatd ammatillisen kuntoutuksen henkildstoa ja keskusten yh-
teyteen voitaisiin perustaa tydvoiman vuokraukseen perustuva avoyksikko.

Lausunnot suojatydtoimikunnan mietinndsta olivat padosin myoénteisid. TM:n ja
STM:n yhteistyona valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi, jossa muun muassa
ehdotettiin tyollistamistukien maksamista vajaakuntoisten henkildiden tyollistami-
seen tuntuvasti korotettuina enintdan neljan vuoden ajan. Valmistelu ei kuitenkaan
lopulta johtanut hallituksen esityksen antamiseen eduskunnalle.

Suojaty0 92 -tydéryhma katsoi, ettd tyokeskusten toiminnan jarjestamiseksi niiden
tarkoitusta ja tehtavéa oli selkeytettdva ja tyokeskusten asema maédriteltava vajaa-
kuntoisten tyollistdmisen, sosiaali- ja terveyspalvelujen sekéd tydhonkuntoutuspalve-
lujen suhteen. Toiminnan siséllon suuntaaminen kuntoutukselliseen toimintaan
avaisi tyoryhman mielesté uusia mahdollisuuksia. Tyokeskukset voisivat olla vaike-
asti tyollistyvien vajaakuntoisten ja vammaisten sekd tyokyvyttdmyyseldkkeell&
olevien tyollistymis- ja kuntoutumispalvelujen tuottajia, mika kuitenkin edellyttaisi
toiminnan uudistamista ja monipuolistamista. Tyoryhma laati sitd varten tyokeskus-
ten kehittdmisen toimintaohjelman.

Tyoryhmaé katsoi edelleen, ettd tyokeskuksille kuuluu kaksi tehtévaaluetta: kuntou-
tustavoitteinen tydéllistaminen ja erilaisten kuntoutuspalvelujen jarjestaminen. Tyo-
ryhma esitti, ettd tyokeskukset voisivat paikallisen tarpeen ja voimavarojensa mu-
kaan jarjestaa tyota keskuksessa ja avosijoituksina, tyokunnon (tydssé selviytymi-
sen) arviointia, tyokokeilua tyopaikalla, tyohon valmennusta, ammatillista koulutus-
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ta, tyOpaikkasuunnittelua, tydharjoittelua, kuntoutujan yrittdjaneuvontaa sekd muita
naihin rinnastettavia ammatillisen kuntoutuksen muotoja.

Tydryhma ei tehnyt konkreettisia ehdotuksia lainsaddannon ja tyokeskusten rahoi-
tuksen perusteiden muuttamiseksi. Tyoryhmé kuitenkin katsoi, ettd tyokeskusten
yleisia toimintaedellytyksia kehitettdessa lahtokohtana tulee olla samanaikaisesti
kaikkien tyollistdmisestd ja suojatyostd sekda kuntoutuksesta vastaavien tahojen eli
valtion, kuntien, kansaneléke- ja muiden kuntoutus- ja eldkelaitosten ja yksityisten
yritysten toimintaa séételevén lainsaddannon kokonaisuus. Tavoitteena oli suojatyon
kehittdminen osana sosiaali- ja terveyspalveluja seké sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuusjarjestelmaa.

Tyo6keskusten rahoituksen osalta tyéryhmé asetti tyokeskusten toiminnan uudistami-
sen yleiseksi edellytykseksi sen, ettd suojatyota, tyollistimistoimenpiteitd ja kuntou-
tusta koskeva lainsaadanto ja rahoitus on jarjestetty niin, ettd tyokeskuksilla on riit-
tavat edellytykset suunnitella tulevaa toimintaansa. Kehittdessaan toimintaansa esi-
tetyn uuden toimintamallin suuntaan tyokeskukset voisivat saada uusia asiakkaita ja
myo0s sita kautta rahoittaa toimintaansa. Tyoryhmaé esitti myos, etta tyévoimahallin-
to voisi tyollisyyslainsdddannén mukaisten tyollistamistukien vakiinnuttamiseksi
tyokeskusten toimintaan painottaa tavoiteohjelmissaan ja muussa ohjauksessa va-
jaakuntoisten tyollistamistd tyokeskuksiin.

Ty6ryhma ehdotti, ettd ty6hon kuntoutusta jéarjestavén tyonantajan maksaessa eld-
kettd saavalle vajaakuntoiselle tydntekijéalle palkkaa, joka on suurempi kuin eléke,
eldke voitaisiin maksaa tyonantajalle. Muutosesitys koski vain tyokeskuksiin tyollis-
tettavid vajaakuntoisia elakkeensaajia.

Tydryhma katsoi, ettd Kelan kéytantoda tai lainsaadantda olisi muutettava siten, ettd
vaikeavammaiset nuoret eivat tyohonkuntoutuspalvelujen puutteen takia joutuisi
elakkeelle tai syrjaytyisi tyoelamésta tai ammatillisesta koulutuksesta. Tyéryhman
mielestd kansaneldkelaitoksen tulisi myos ostaa kuntoutuspalveluja kaikilta tyokes-
kuksilta ja kuntoutuksen asiakaspalveluyhteisty6ta tuli kehittaa tyokeskusten osallis-
tumisen edistdmiseksi paikallistasolla. N&istd ehdotuksista ensin mainittu on ainakin
osittain toteutunut kuntoutusrahalain 1.8.1999 voimaan tulleella uudistuksella, jota
on selvitetty edell& kohdassa 4.2.3. Samoin asiakaspalvelun yhteistyd on kehittynyt
ehdotetulla tavalla.

Tyoryhma teki lisdksi ehdotuksia muun muassa yritystukien saamiseksi tyokeskuk-
sille samoin kuin tyokeskusten yhteisomuodosta ja niiden toimialan kehittdmisesta
sekd tuloksellisuudesta ja taloudellisuudesta.

Suojatyd 92 -tydryhman ehdotukset saivat aikanaan lausuntokierroksella arvostelua
siitd, ettd lausunnonantajien mielestd vajaakuntoisten tyéllistymis- ja kuntoutumis-
jarjestelman toimivuutta ei oltu arvioitu riittdvan laaja-alaisesti. Lausunnoissa nah-
tiin tyokeskukset Iahinna pysyvina tyollistdjind. Kuntoutuspalvelujen kehittdamiseen
suhtauduttiin varauksellisesti, koska niiden arvioitiin uhkaavan tyollistamistavoitet-
fa.
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7.2. Muita selvitystyohon liittyvia uudistusehdotuksia

7.2.1. Aktiivinen sosiaalipolitiikka-tyoryhma on helmikuussa 2000 valmistunees-
sa muistiossaan kasitellyt toimenpiteitd, joilla pyritdédn parantamaan sellaisten sosi-
aali- ja terveystoimen, sosiaalivakuutuksen ja tydvoimahallinnon yhteisasiakkaiden
asemaa, joiden tyollistymisedellytykset ovat puutteelliset ja joiden aseman paranta-
minen edellytt&d tehostettua viranomaisyhteistyoté.

Ty6éryhma on aktiivisen sosiaalipolitiikan periaatteita koskevissa kannanotoissaan
katsonut, ettd vajaatyokykyisten tyohon osallistumista on tuettava, jotta he voisivat
hyodyntéé jaljelld olevaa tyokykyadn. Taysipdivaisestd tyostd saadun tulon tai va-
jaatyokykyisten tulojen ja tuen tulisi yhdessa turvata toimeentulo. Tyéryhmén mu-
kaan tulonsiirtojen on tuettava tyoikaisten hakeutumista koulutukseen, kuntoutuk-
seen seka muihin aktiivitoimenpiteisiin, joiden selkeéna tavoitteena tulee olla henki-
I6iden tyokyvyn ja tydmarkkinakelpoisuuden parantaminen ja palaaminen avoimille
tyoémarkkinoille.

Tydryhma on tehnyt ehdotuksia ensinnékin yleisistd toimenpiteistd, joilla voidaan
parantaa heikossa asemassa olevien henkilGiden tilannetta tyomarkkinoilla. Ehdo-
tukset koskevat verotusta ja sosiaaliturvamaksuja, tydssd pysymisen edistamista ja
koulutusta.

Toiseksi tyéryhma on tehnyt yksityiskohtaisia toimenpide-ehdotuksia muun muassa
tyévoimahallinnon palveluiden parantamisesta, nuorten tyollistamiskuntoutuksesta,
muusta ammatillisesta kuntoutuksesta ja sosiaalitoimen aktivoinnin lisdédmisesté.

Ty6ryhma on edelleen tehnyt ehdotuksen kuntouttavan tyollistdmisen jarjestamises-
td. Kuntouttavalla tyollistamiselld tarkoitetaan toimintaa, jolla pyritddn luomaan
edellytyksia henkilon tyollistymiselle avoimille tydomarkkinoille, osallistumiselle
koulutukseen tai muuhun tyéhénmenoa tukevaan toimenpiteeseen. Toiminta on tar-
koitettu tyoikaisille tyottomille henkilGille, jotka eivét ole oikeutettuja tyokyvytto-
myyden tai vammaisuuden perusteella maksettaviin etuuksiin. Toimintaa osallistu-
minen ei tapahtuisi tyo- tai virkasuhteessa.

7.2.2. Tyo- ja sosiaalihallinnon yhteistydryhma on muistiossaan tehnyt endotuk-
sia tyo- ja sosiaalihallinnon

— yhteisestd toimintapolitiikasta ja

— yhteistyon kehittdmisestd muiden tahojen kanssa seké

— ty0- ja sosiaalihallinnon yhteistyon kehittdmiseen tarvittavista resursseista.

Ty0O- ja sosiaalihallinnon yhteisen toimintapolitiikan kehittdmiseksi tyoryhmd on
ehdottanut muun muassa, ettd sosiaali- ja terveysministerio ja tyéministerio sopisi-
vat vuosittain yhteisesta palvelustrategiasta vaikeasti tyollistyvien yhteisasiakkaiden
aktivoitumisen ja tyollistymisen edistdmiseksi. Liséksi tydoryhmé ehdotti, ettd yh-
teisasiakkaille jarjestettaisiin tarvittaessa vapaaehtoisuuteen perustuvaa kuntoutta-
vaa tyollistamistd enintddan kuuden kuukauden jaksona osana 18 — 24 kuukauden
palvelukokonaisuutta. Kuntouttavan tyollistdmisen jalkeen asiakasta kannustettai-
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siin hakeutumaan avoimille tydmarkkinoille tai tyollistymaan tyohallinnon tukitoi-
menpitein.

Tydéryhma on edelleen ehdottanut, ettd erityisen vaikeasti tyollistyvélle henkil6lle
voitaisiin myontéé yhdistelmatukea jo ennen vuoden ty6ttomyytté enintddn kahden
vuoden ajan ja erityisista syista pidempéaankin. Viel& tyoryhma teki ehdotuksia yh-
teisasiakkaille laadittavista yksilollisista palvelu- ja kuntoutussuunnitelmista, tyo-
hallinnon ja laaninhallinnon seké& tyévoimatoimistojen ja kuntien sosiaalitoimen yh-
teisesta suunnitellusta seka eraisté kokeilu- ja koulutushankkeista.

Yhteistyon kehittdmiseksi tyo- ja sosiaalihallinnon sek& muiden tahojen kanssa tyo-
ryhma ehdotti muun muassa, etta vaikeimmin tyollistyvien henkildiden tyollistami-
nen kytketd&n osaksi kuntien elinkeinopoliittista suunnittelua ja, ettd Kelan ja tyo-
hallinnon tydnjakoa ammatillisessa kuntoutuksessa tarkistetaan.

Tyo6- ja sosiaalihallinnon yhteistydn kehittdmiseen tarvittavista resursseista tyoryh-
maé ehdotti, ettd kuntien sosiaalitoimeen lisatdan véhintaan 100 sosiaalityontekijaa ja
tyévoimatoimistoihin véhintadn 100 tydvoimavirkailijaa yhteisasiakkaiden erityis-
tarpeita huomioon ottavaan palveluun.

7.2.3. Sosiaali- ja terveysministeridssé on edellda mainittujen tyéryhmien tyén poh-
jalta valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntoutta-
vasta tyGtoiminnasta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitysehdotuksen keskei-
send sisdltond on ehdotus kuntouttavasta tydtoiminnasta, joka olisi tarkoitettu tyot-
tomyyden perusteella pitkaaikaisesti tyottomyysturvaetuuksia tai toimeentulotukea
saaneille henkil6ille. Lakiehdotuksen mukaan asiakas, tyovoimahallinto ja kunta
laatisivat yhdessa aktivointisuunnitelman, joka voisi siséltdd uutena toimenpiteend
kuntouttavaa ty6toimintaa.

Kunta jarjestdisi osana sosiaalihuoltoa kuntouttavaa tyotoimintaa, johon alle 25-
vuotias olisi velvollinen osallistumaan ja johon sitd vanhemmalla henkil6ll& olisi
oikeus osallistua. Velvollisuus tai oikeus osallistua kuntouttavaan tyétoimintaa maa-
raytyisi sen perusteella, miten pitkan ajan henkild on saanut ty6ttdmyysturvaa tai
toimeentulotukea. Madréajat on yksityiskohtaisesti maaritelty lakiendotuksessa.

Esitysehdotuksen mukaan sen tarkoituksena on parantaa pitk&aikaisesti tyottomien
henkildiden edellytyksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille seka osallistua koulu-
tukseen ja muuhun ty6llistymista edistavaan toimenpiteeseen. Aktivointisuunnitel-
maa tehtéessa olisi kartoitettava aluksi mahdollisuudet tarjota henkil6lle tyhallin-
non jarjestamia tyollistymista edistévia toimenpiteitd. Jos tdma ei olisi mahdollista,
tarjottaisiin henkil6lle kuntouttavaa tyétoimintaa. Jos henkilon toimintakyvysta joh-
tuen kuntouttava tyétoiminta ei olisi mahdollista, tarjottaisiin hdnelle muita sosiaa-
lipalveluita tai terveyspalveluita. Ndiden palveluiden tarkoituksena on parantaa hen-
kilon toimintakykyé niin, ettd hdn voi myohemmin osallistua kuntouttavaan tyo6toi-
mintaan ja sitd kautta siirtya tyéhallinnon ensisijaisten toimenpiteiden piiriin.

Esitysehdotuksen perustelujen mukaan kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvien
méaéraksi on arvioitu vuosittain noin 8 000 alle 25-vuotiasta ja noin 11 000 t&t4 van-
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hempaa henkil6é. Aktivointisuunnitelmien tekemisen ja niihin liittyvien haastattelu-
jen ja muiden tehtdvien suorittamisen on arvioitu edellyttdvan kuntien sosiaalihuol-
lolta sosiaalityontekijoiden tyopanoksen lisdysta 50 henkilGtydvuotta.

8. EHDOTUKSET VAMMAISTEN JA VAJAAKUNTOISTEN TYOLLIS-
TAMISENKEHITTAMISEKSI

8.1. Yleiset periaatteet

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollisyyspolitiikan paddmaéaraksi on laa-
jasti hyvaksytty yhtaldinen oikeus tyéhén. Tama on selvasti ilmaistu EU:n ja usei-
den maiden kansallisissa vammaispoliittisissa ohjelmissa, joissa vajaakuntoisten ja
vaikeastikin ~ vammaisten  henkildiden  tyollistymismahdollisuuksien  tasa-
arvoistaminen asetetaan tavoitteeksi aikaisempaa painokkaammin. Nakemykset so-
siaaliturvan ja tyohon osallistumisen suhteesta ovat myos yleisesti muuttuneet tyol-
listymista suosivaan suuntaan.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistamispolitiikka on seka meilla ettd muualla
monipuolistunut kasittdmaan uusia tyollistimismenetelmid. Erityisesti ESR:n rahoi-
tus on mahdollistanut uusien tyéllistdmismuotojen kokeilun ja osittaisen vakiinnut-
tamisen osaksi eri maiden tyollistdmistoimintaa. Tieto monien tyollistdmiskeinojen
toimivuudesta on parantunut ja kansainvalinen tietojen vaihto vilkastunut. Siten
tyollistamispolitiikkaa koskevat ratkaisut voidaan perustaa aikaisempaa laajemmin
kokemusperaiseen tietoon.

Vammaisten ja vajakuntoisten henkildiden tyollisyysaste on selvitysten mukaan
olennaisesti alhaisempi kuin muun véeston. Huomattava osa tyoikaisista vajaakun-
toisista on kokonaan tyémarkkinoiden ulkopuolella ja heidan toimeentulonsa on va-
jaakuntoisuuden perusteella myonnettdvan sosiaaliturvan varassa. Sosiaaliturva-
etuudet vaikuttavat usein siten, ettd etuudet sulkevat niiden saajat tyomarkkinoilta.
Monien vajaakuntoisten tilannetta on liséksi heikentdméssa heidan muita alempi pe-
ruskoulutuksensa seka heikko ammattitaito ja alhainen palkkataso. Vajaakuntoisten
tyollistymisen tiell& on siten monia esteitd ja ongelmia.

Suomen hallitus on monissa yhteyksissa tunnustanut vammaisten ja vajaakuntoisten
heikon tyollisyystilanteen ja sitoutunut sen parantamiseen. Edelld esitetyn perusteel-
la on véalttamatonté luoda erilaiset tyollistymisen esteet ja ongelmat huomioon otta-
va toimintaohjelma, jolla voidaan poistaa ja lievent&é naita esteitd ja ongelmia seké
nostaa vajaakuntoisten tychon osallistuminen lahelle muun véeston tyollisyysastet-
ta. Voimakas taloudellinen kasvu ja ounasteltu pula tydvoimasta ovat lisékannusti-
mia ohjelman toteutukselle. Toimintaohjelman tulisi siséltaa riittdvan tasmalliset,
tiettyyn aikaan sovitetut tavoitteet seka tyollisyysasteen nostamiselle ettd sen saa-
vuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden keinovalikoimalle ja mééralle.

Toimenpiteiden tulisi toisaalta parantaa vammaisten ja vajaakuntoisten tyollisty-
misedellytyksié ja edistaa sijoittumista avoimille tyémarkkinoille. Toisaalta tulisi
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luoda tarpeen mukaisesti tuetut mahdollisuudet pitk&aikaiseen hyodylliseen tyonte-
koon henkildille, joilla ponnisteluista huolimatta ei ole mahdollisuuksia tyéllistya
muulla tavoin. Tyollistyjan kannalta tyollistymisen tulisi olla jatkumo, jossa yksilol-
lisesti suunnitellun ja toteutetun tyollistymisohjelman avulla voidaan siirtyé tarvitta-
essa vahvastikin tuetusta tyoympéristostda muuhun tyohon ja edellytysten mukaan
avoimille tydmarkkinoille.

Toimenpiteiden tulisi tehokkaasti ehkaista ennen aikaista elédkkeelle siirtymista ja
mahdollistaa toteuttamiskelpoinen tapa siirtyd tyokyvyttémyysetuudelta tyohon. So-
siaaliturvan ja tyonteon keskindisen suhteen tulisi tarjota nykyistd useampia vaihto-
ehtoja seké olla nykyista joustavampi ja enemman tyontekoon kannustava. Sosiaali-
turvaetuuksien tulisi olla nykyistd laajemmin siirrettavia siten, ettd niitd voidaan
kayttadd avustuksena tyollistyjélle tai tyonantajalle tyokyvyttomyyseldkkeellé olevan
palkkaamiseen.

Kokemukset monipuolistuneesta tydllistamispolitiikasta ovat osoittaneet, etta hyvia
tuloksia voidaan saavuttaa hyvin erilaisilla ty6llistimismenetelmilld ja toimintata-
voilla. Taman vuoksi on tarkeéd, etta kunkin tyollistettavan kohdalla voitaisiin vali-
ta hanen henkil6kohtaisiin ja muihin olosuhteisiin parhaiten soveltuva tyollistamis-
muoto. Jotta tdma voisi toteutua kdytannossa, on perusteltua, etta eri tydllistamis-
keinot ovat taloudellisten edellytysten osalta samassa asemassa. Siten valtion rahoi-
tuksen tulee olla neutraali ja kohdistua samantasoisena tyokeskuksille, sosiaalisille
yrityksille, tuettuun tyollistdmiseen yrityksiin ja muihin tyopaikkoihin samoin kuin
kaikkiin muihinkin tarkoituksenmukaisiin tyéllistdmismuotoihin.

Tama merkitsee toisaalta sita, ettd lainsaddannolla ei tule rajoittaa valtion rahoituk-
sen piiriin hyvaksyttavia tyollistamiskeinoja. Tall4 tavoin on mahdollista tulevai-
suudessakin yllapitaa ja kehittad riittdvan monipuolista ja eri vaihtoehtoja tarjoavaa
tyollistdmispolitiikkaa. Tarvittava valtakunnallinen ohjaus voidaan toteuttaa halli-
tuksen hyvaksymilla tavoiteohjelmilla ja muilla tavoilla.

Valtion rahoitus on tarkoituksenmukaista sitoa tyollistettavan henkilon yksil6llisiin
olosuhteisiin samaan tapaan kuin tapahtuu tydhallinnon ty6ttdmyystukien kohdalla.
Vajaakuntoisten henkil6iden tyollistdmiseen suoritettava valtion rahoitustuki perus-
tuu juuri vammaisuuden tai vajaakuntoisuuden aiheuttamaan tyokyvyn alenemiseen.
Rahoitustuen tulee olla riittdvan tasoinen ja pitkékestoinen, jotta se kattaisi heiken-
tyneestd tyokyvysta tyonantajalle aiheutuvaa tuottavuuden alentumista. Tuen méaé-
rassa tulisi voida ottaa huomioon yksil6Olliset olosuhteet ja tuki voisi olla tyollisty-
misen alussa korkeampi ja ajan mukaan asteittain aleneva.

Eri maiden vammaispoliittisissa ohjelmissa yleinen kehityslinja on se, ettd kukin
hallinnonala vastaa oman alansa tehtévistd koko vaeston osalta. Tamén linjan mu-
kaisesti paavastuu ja myos valtion rahoitusvastuu vammaisten ja vajaakuntoisten
tyollistdmistoimenpiteistd kuuluu tyéministerion hallinnonalalle.
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8.2. Rahoitus ja kuntien tehtavat

Keskeinen kysymys vajaakuntoisten erityistyollistdmisen uudistamisessa on se, mi-
ten siihen taataan tasoltaan ja kestoltaan riittdvé ja ehdoiltaan joustava valtion rahoi-
tus.

Suojaty0 ja tyokeskusten toiminta on voimassa olevan lainsaddannén mukaan osa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelu- ja valtionosuusjarjestelmén piiriin. Toisaalta tyokeskusten valtion ra-
hoitus perustuu osin tydkeskusten tydntekijoiden ja muiden asiakkaiden henkil66n
sidottuihin tyohallinnon tyollistamistukiin, Kelalta tuleviin kuntoutumiskorvauk-
siin jne.

Edelld todetun normaalisuus-periaatteen mukaisesti pdavastuu vammaisten ja vajaa-
kuntoisten henkilGiden tydvoimapalveluista ja ty6llistamisen tukitoimenpiteistd sa-
moin kuin toiminnan rahoituksesta tulee kuulua tyéhallinnolle. Saman periaatteen
mukaan ndma palvelut ja tukitoimenpiteet tulee jarjestad tyévoimapalveluja ja ty6l-
lisyyden edistamisté saatelevan yleisen lainsaddanndn nojalla siten, etté niita kehite-
tdan vastaamaan paremmin vammaisten ja vajaakuntoisten tarpeita ja etta tyolli-
syysvaroja kohdennetaan nykyista enemmaén heidan tyollistymisensé tukemiseen.

Kéytannon nadkdkohdat puoltavat sitd, ettd uudistus sopeutuu mahdollisimman hyvin
olemassa oleviin rahoitusjarjestelmiin ja lainsdaddannon rakenteeseen. Tasoltaan riit-
tava tuki on aikaansaatavissa tarkoituksenmukaisesti siten, ettd vammaisten ja va-
jaakuntoisten tyollistdmiseen suunnattaisiin tarpeen mukaan yhdistelméatukea ja ko-
rotettua tyodllistamistukea. Talloin tuki kattaa useimmissa tapauksissa kokonaan va-
jaakuntoisen tyontekijan heikentyneesté tyokyvysté tyonantajalle aiheutuvan tuotta-
vuuden alenemisen.

Tyollistamistukien keston tulisi olla vajaakuntoisten kohdalla nykyistd pidempi.
Useissa yhteyksissa on esitetty enimmaiskeston pidentdmista neljaén tai viiteen vuo-
teen tai tietyissa tapauksissa kestoltaan rajoittamattomaksi. Tukikauden pidennys on
mahdollista saada aikaan yhdistelemalla eri tukimuotoja yhtenéiseksi tukikaudeksi.
Tukien kokonaisuus voisi siten muodostua yhdistelmatuesta, korotetusta ja normaa-
lista tyollistamistuesta ilman katkoa ja olla ajan mukaan asteittain aleneva. Tuen
mééra ja kesto harkittaisiin kussakin tapauksessa yksilollisesti ottaen huomioon
tyollistyjan ja tydpaikan olosuhteet.

Ty06- ja sosiaalihallinnon yhteistyéryhmé on ehdottanut yhdistelmatuen ehtoja muu-
tettavaksi siten, ettd tuki voitaisiin erdiden vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyol-
listdmiseksi myontad jo ennen vuoden tyottomyyttd. Tamé& muutosehdotus on erityi-
sen aiheellinen vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistamisjarjestelmaa uudistettaes-
sa. Muutenkin tukien myoéntaminen vajaakuntoisen henkilon tyollistamiseen tulisi
perustua tapauskohtaiseen kokonaisarvioon, jossa tyottémyysajan pituus ei ole méé-
réavéa tekija. Huomiota tulisi kiinnittaa etenkin henkildn ty6halukkuuden vahvista-
miseen ja mahdollisuuteen tyollistyd pysyvasti tukitoimien avulla. T&ma koskee eri-
tyisesti vammaisia nuoria henkildita.
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Vaikka tavoitteena onkin vammaisten ja vajaakuntoisten henkiléiden ty6hon sijoit-
tuminen avoimille tydmarkkinoille ensisijaisesti tehostamalla tyévoimapalveluja ja
tyohallinnon muita tukitoimenpiteitd, on perusteltua, ettd vammaisten ja vajaakun-
toisten tyollistymisen tukeminen on edelleen myo6s kunnan sosiaalihuoltoon kuuluva
tehtava.

Suomen perustuslain mukaan velvollisuus edistaa tyollisyytta kuuluu julkiselle val-
lalle, jolla valtion ohella tarkoitetaan nimenomaan kuntia. Kuntien asemaa tyolli-
syyden hoidossa on ehdotettu vahvistettavaksi useissa selvityksissa. On tarke&s, etta
kuntien voimavarat aktiivisen tyollisyyspolitiikan edistamiseen kédytetddn hyodyksi
mahdollisimman hyvin. Kunnat ovat merkittavia tyollist4ji4 ja niiden organisaatios-
sa on runsaasti tietoa ja osaamista tyohonsijoittamisesta, henkildstohallinnasta, kun-
toutuksesta ja koulutuksesta. Kuntien eri toimialoilla on myos laajat yhteydet alu-
eensa yrityksiin ja yhteisdihin. Nama yhteydet tarjoavat luontevan kanavan myos
tyohon sijoituksille.

Kokemukset monipuolistuneesta tyollistamispolitiikasta ovat osoittaneet, ettd hyvia
tuloksia voidaan saavuttaa hyvin erilaisilla tyollistimismenetelmilld ja toimintata-
voilla. Taman vuoksi on tarkedd, ettd kunkin tyollistettavan kohdalla voitaisiin vali-
ta hanen henkilokohtaisiin ja muihin olosuhteisiin parhaiten soveltuva tyollistamis-
muoto. Jotta tdma voisi toteutua kaytdnnosséd, on perusteltua, ettd eri tyollistamis-
keinot ovat taloudellisten edellytysten osalta samassa asemassa. Siten valtion rahoi-
tuksen tulee kohdistua samantasoisena tyokeskuksille, sosiaalisille yrityksille, tuet-
tuun tyollistamiseen yrityksiin ja muihin tyopaikkoihin samoin kuin kaikkiin mui-
hinkin tarkoituksenmukaisiin ty6llistimismuotoihin. Kaikkien tarkoituksenmukais-
ten tyodllistamiskeinojen tulee olla kuntien kaytettavissa. Kunnat voisivat myos ostaa
palveluja entiseen tapaan muun muassa jarjestojen toimintayksikoilta.

Sille ratkaisulle, ettd vajaakuntoisten tyollistymisen edistdminen on kunnallinen teh-
tava, kuten nyt suojatyd, on useita perusteita. Kuntien sosiaalihuollon panos palve-
luiden jarjestamisessa on tarpeen erityisesti riittdvan yhteistyon aikaansaamiseksi
vajaakuntoisten tyéllistamistoimenpiteiden yhteensovittamisessa. Ty0- ja sosiaali-
hallinnon yhteisty6ryhméan ehdotukset osoittavat eri hallinnonalojen yhteistyén mo-
ninaiset kehittdmistarpeet.

Keskeinen tavoite on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimenpiteet sitoutuvat
nykyista tiiviimmin vajaakuntoisten henkildiden tyollistdmiseen. Ty6- ja sosiaali-
hallinnon yhteistyon kehittdmiseen pyritddn monilla tavoin.

Sosiaalihuollon yksil6llisiin tehtaviin kuuluu luontevasti sellaisten henkildiden tyol-
listymisen edistdminen, jotka voivat hyotya sosiaali- ja terveydenhuollon tyémene-
telmistd ja asiantuntija-avusta. Sosiaalihuollon tyollistamistoimintaan tuleekin aina
liittyd mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimiin tai muuhun kuntou-
tukseen.

Kuntien suositellaan erityisesti toimivan aktiivisesti sellaisen seutu- ja maakunnalli-
sen monipalvelutoiminnan aikaansaamiseksi, jolla autetaan luomaan yksilollisia
tyollistymisuria, pitdméén ylla kuntoutusta, koulutusta ja tyontekoa yhdistavia tyol-
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listymisprosesseja sekd loytaméén tyopaikkoja avoimilta tyémarkkinoilta. Tahén
tarkoitukseen sopivien nykyisten tyokeskusten mahdollisuudet suositellaan kaytet-
tavéksi hyodyksi kehittamélla ja monipuolistamalla niiden toimintaa. Muuten ty6-
keskukset voisivat suunnata toimintansa yllapitajien haluamalla tavalla muun muas-
sa lisdamaélla uusien tyollistimismenetelmien soveltamista.

Vajaakuntoisten tyollistamisen tukeminen olisi edelld kuvatulla tavalla tyéhallinnon
ja sosiaalihuollon yhteinen tehtévé, joka kuuluisi tydllistamistukien ja tyhallinnon
muiden tukimuotojen lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden piiriin ja
sitd ohjattaisiin tyohallinnon ohjauksen liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelmalla ja muilla ohjeilla.

8.3. Lainsaadanto
8.3.1. Sosiaalihuollon lainsdadanto

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd sosiaalihuoltolakiin lisdtdédn uudet saan-
nokset kunnan tehtévista jarjestaa tyollistymistd tukevaa toimintaa ja ty6toimintaa.
Ehdotus esitetdan toteutettavaksi siten, etta sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 momentin lu-
etteloon kunnan jarjestettavista sosiaalipalveluista lisatd&n uusi 8) kohta, joka sisal-
téisi seka tyollistymista tukevan toiminnan ettd ty6toiminnan.

Nykyiseen lainsdadantdon ei sisélly maarittelya suojatyon eika tydtoiminnan sisal-
Iosta. Vastaavalla tavalla voitaisiin ehkd menetell& uudessakin lainsd&ddannossa, var-
sinkin kun tydkeskusten toiminnalle ja tyotoiminnalle on kdytannéssa vakiintunut
riittdvan vélja sisaltd. Sosiaalihuoltolaissa on kuitenkin omaksuttu se sadtdmistapa,
ettd kaikki siellda nyt mainitut sosiaalipalvelut on laissa maaritelty. Tyollistymista
tukevan toiminnan ja ty6toiminnan madarittelya ehka myos edellytetadén eri tahoilla
ja se on ehka tarpeen valtakunnallisen ohjauksen kannalta. Néilla perusteilla ehdote-
taan lakiin otettavaksi my0ds sadnnokset toimintamuotojen sisallosta.

Toimintamuotojen siséltd ehdotetaan laissa méériteltavaksi siten, ettd kaikki tarkoi-
tuksenmukaiset tyollistymistd tukevat keinot olisivat kaytettavissa.

Tyollistymistéd tukeva toiminta ehdotetaan maariteltavaksi siten, etté silla tarkoitet-
taisiin tyotilaisuuden ja siihen liittyvien kuntoutus- ja tukitoimenpiteiden seka
avoimille tyomarkkinoille sijoittumista edistdvien muiden tukitoimien jarjestamista.

Tyollistymistd tukevaa toimintaa jarjestettéisiin henkil6ille, joiden tyokyky on
vammaisuuden tai muun vajaakuntoisuuden takia alentunut siten, etta heill& on vai-
keuksia sijoittua avoimille tydmarkkinoille.

Saanndosten tulisi muun muassa osoittaa, ettd kyseessa ei ole tavanomaisen tydmah-
dollisuuden jarjestdminen, vaan toiminta, jossa tyon tekeminen ja kuntoutus ovat
molemmat olennainen osa toimintaa.
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Kunnat voisivat jarjestad toiminnan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (733/1992) mukaisesti voimavarojensa rajoissa.

Kuntien suojatyon jarjestdmistd koskevan lainsaddannén mukainen tyoéllistamistoi-
minta on  k&ytdnnossd kasittdnyt hyvin monenlaisia tyollistimismuotoja ja -
menetelmid, joten sosiaalihuoltolakiin ehdotetut uudet sadnnokset eivét laajenna
kuntien tehtavia. Tarkoituksena on uudistaa vanhentunut lainsdadanto télta osin.

Kun ty6toiminnasta ei sisally yleissdannostd nykyiseen lainsd&ddantoon, sosiaali-
huoltolakia ehdotetaan tdydennettavaksi myos tydtoimintaa koskevilla sdéannoksilla.

8.3.2. Tyohallinnon lainsaadanto

Valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi siséltda ehdotukset ja perustelut tyolli-
syyslain 16 8:n muuttamisesta. Seuraavassa on sen lisaksi tuotu esiin erditd nako-
kohtia tyollistamistukien kehittdmisestd vastaamaan paremmin vammaisten ja va-
jaakuntoisten ty6llistymisen edistamistarpeita.

Vajaakuntoisuus kuntoutuksen ja tyollistimistoimenpiteiden perusteena on hyvin
monimuotoinen ilmid. Se voi toisaalta olla yksiselitteinen liikkumisrajoite ilman
tyollistymiseen liittyvia muita vaikeuksia tai monimutkainen psyko-fyysis-
sosiaalisten tekijoiden aiheuttama vajavuus. Nain ollen vajaakuntoisuuden aiheut-
tama tyokyvyn heikkenema ja sen vaatima tuen tarve on henkil6sta ja tilanteesta
riippuen madrallisesti ja ajallisesti hyvin erilainen. Samankin henkilon kohdalla tue
tarve voi eri aikoina vaihdella huomattavasti.

Kaikista ndista syista tulisi vajaakuntoisen henkilon tyollistdmisesta tydnantajalle
maksettava taloudellinen tuki voida maaritell& periaatteessa taysin yksil6llisesti. Tu-
en madra ja kesto paatettaisiin siten kussakin tapauksessa erikseen, vahvistettujen
enimmaisrajojen sisalla. Ndinhan on asianlaita muun muassa Ruotsissa kéytdssa
olevan palkkatuen kohdalla.

Tallainen tuen maarittely edellyttada sité, ettd tuen maaradn ja kestoon vaikuttavat
perusteet voidaan riittavasti selvittdd. Se taas vaatii yksilollistd tyokyvyn arviointia
sekd perusteellista kuntoutumis- ja tyollistymisprosessin suunnittelua ja toteutusta.
Joudutaan kysymaan, onko siihen talla hetkella mahdollisuuksia vai pitdisiko jous-
tavuutta lisaté asteittain nykyjérjestelmaa kehittaen.

Normaalisuus-periaatteen mukaan tydvoimapalveluja ja tyollisyyden edistdamista
koskevaa yleistd sddnndstod tulee uudistaa siten, ettd palveluja ja tukitoimenpiteitéd
kehitetddn vastaamaan paremmin vammaisten ja vajaakuntoisten tarpeita ja etta
tyollisyysvaroja suunnataan nykyistda enemman heidan ty6llistymisensd tukemi-
seen. Seuraavassa on hahmoteltu alustavasti miten tyollisyysasetusta voitaisiin halli-
tuksen esitysehdotuksessa ehdotettujen ty6llisyyslain muutosten nojalla muuttaa va-
jaakuntoisten eduksi:
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1. Tyollisyysasetuksen 29 pykalaan lisatdén uusi 4 momentti, jonka mukaan vajaa-
kuntoiset asetetaan 3 momentissa tarkoitettujen pitk&aikaistyottomien rinnalle
ensisijaisena ryhmané yhdistelmatuella tyollistamisessa.

2. Asetuksen 34 §:44n lisatadn sopivaan kohtaan saannds siitd, ettd vajaakuntoisuus
on otettava huomioon harkittaessa suoritetaanko tyollistamistuki normaalina vai
korotettuna enintaan 80 prosentilla.

3. Asetuksen 35 8:n 1 ja 3 momentteihin lisdtadn sadnnds, jonka mukaan niissa
mainittua 24 kuukauden madréaikaa voidaan méaaratyin ehdoin jatkaa toisella 24
kuukaudella.

4. Saman pykalan 2 momenttiin lisdtdan saannods, jonka mukaan sita ei sovelleta
vajaakuntoisiin.

Nailla tyollisyysasetuksen muutoksilla péaastaisiin siihen, ettd yhdistelmétuki ja tyol-
listamistuki yhdessé tai tyollistamistuki yksinddn voisi kestaé yhtéajaksoisesti neljan
vuoden ajan ja voisi alentua asteittain yhdistelmatuen maéarasta korotetun tyollista-
mistuen kautta normaaliksi tyollistamistueksi. Yhdistelmétuen enimmaiskesto olisi
asetuksen mukainen 12 kuukautta ja korotetun ja normaalin tyollistdmistuen kesto
olisi madriteltavissa yksilokohtaisina jaksoina, joiden yhteinen pituus olisi enintéan
4 vuotta.

8.4. Tyoolosuhteiden jarjestelytuki

Edella 3 luvussa on selostettu tydnantajalle suoritettavan tydolosuhteiden jarjestely-
tuen myontamisedellytyksig, tuen mééria ja kestoa.

Tyo6koneisiin, tyémenetelmiin tai tydpaikan ulkoisiin olosuhteisiin tehtdvistd muu-
toksista tai jarjestelyista aiheutuneita kustannuksia voidaan nykyisten saannosten
mukaan korvata enintddn 10 000 mk ja vaikeavammaisen henkilon kohdalla enin-
tdan 15 000 mk henkildad kohden. Jarjestelytukena myonnettdva korvaus toisen tyon-
tekijan antamasta avusta vajaakuntoisen tydssa selviytymisen parantamiseksi voi ol-
la enintddn 1 000 mk kuukaudessa. Kun on kyse vaikeavammaisesta henkil0sta,
enimmaismadra on 1 500 mk kuukaudessa.

Jarjestelytuen markkamaarat ovat jaéneet jalkeen muiden tyollistamistukien kehi-
tyksestd. Liséksi ne ovat varsin vaatimattomat verrattuna esim. Ruotsissa maksetta-
viin vastaaviin tukiin. T&ma koskee erityisesti toisen tyontekijan antamasta avusta
myonnettavaa korvausta.

Tyoolosuhteiden jérjestelytukia on myonnetty (ja ilmeisesti haettu) viime vuosina
hyvin véhédinen maard. Tdhan on julkisuudessakin esiintyneiden tietojen mukaan
vaikuttanut puutteellinen tietdmys ja ohjaus tukien kayttdmahdollisuudesta. Tukien
alhaiset markkamadrat ovat osaltaan saattaneet olla syyné vahéiseen kiinnostukseen
niit4 kohtaan.

TyOympariston muutoksista tai jérjestelyistd tyonantajalle suoritettava tuntuvakin
kertakorvaus voi kuitenkin olla yhteiskunnalle taloudellisesti hyvin edullinen ja va-
jaakuntoisen henkilon kannalta paras ratkaisu ty6hon sijoittumiseen tai sen sailytta-
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miseen. Talla perusteella ehdotetaan tydympéristobn muutoksista ja jarjestelyista
suoritettavien tukien enimmaismaarien korottamista mahdollisimman nopeasti kak-
sinkertaisiksi eli 20 000 markaksi ja vaikeavammaisen henkilon kohdalla 30 000
markaksi. Samalla tulisi harkita jaottelun poistamista vaikeavammaisen ja muun va-
jaakuntoisen henkilon valilla tarpeettomana ja tyytymistd yhteen 30 000 markan
enimmaismaardan asetuksessa. Tuen tdsmallinen mééra joudutaan joka tapauksessa
harkitsemaan yksilollisesti kunkin vajaakuntoisen tyontekijan henkilokohtaisen ti-
lanteen, tyopaikan olosuhteiden ja koko tyollisyystilanteen kannalta. My6hemmin
tulisi harkita vield tukiméaaran lisakorotusta.

Tukea olisi tarkoituksenmukaista myontaa yksilollisen harkinnan perusteella myos
madréaikaisiin tyosuhteisiin. Kun nykyiset sddnnokset eivéat estd téallaista menette-
lyd, tulisi tdmd seikka ottaa huomioon tydministerion antamassa ohjeistuksessa.

Ty6hon valmentajan tai muun tukihenkilon avulla tapahtuva tuettu tyollistdminen
on monissa viime vuosina toteutetuissa kehittdmishankkeissa osoittautunut hyvaksi
tyollistamiskeinoksi useampien vajaakuntoisten ryhmien ty6hon sijoittumisessa.
Taman vuoksi on perusteltua korottaa toisen tyontekijan vajaakuntoiselle henkil6lle
antamasta avusta suoritettavan korvauksen enimmaisméaré vastaamaan korotetun
tyollistdmistuen maaraa. Enimmaismaaraksi ehdotetaan 5000 mk kuukaudessa.
Edellisessé kappaleessa esitetyin perustein porrastus vaikeavammaisten ja muiden
vajaakuntoisten henkildiden valilla enimmaisméaéarassa on epatarkoituksenmukainen.

Edelleen ehdotetaan, ettd tuen méaéra olisi asteittain aleneva yksil6llisesti harkittuna.
Tatd koskeva sddnnds voitaisiin ottaa tarvittaessa jo asetukseen.

8.5. Tyovoimapalvelujen kehittdminen

Tydvoimapalveluiden on katsottu kohtelevan epatasa-arvoisesti elékettd saavia va-
jaakuntoisia siten, etta heitd ei ole aina pidetty oikeutettuina kaikkiin tyovoimapal-
veluihin tai tukimuotoihin. Ongelmia on viime aikoina esiintynyt muun muassa
elakkeen lepdadmadn jattamiseen liittyvien kysymysten yhteydessa.

Ty6hallinnon saannokset eivét rajaa yleisia tydvoimapalveluja eivatka edes vajaa-
kuntoisille tarkoitettuja erityispalveluja tyottomille tai tyottdmyysuhan alaisille hen-
kilGille. Kéaytanndssa tyokyvyttémyysetuuksiin oikeutetut henkilét ovat kuitenkin
pitkalti niiden ulkopuolella. T&ma aiheutunee padosin kaytettavissé olevien voima-
varojen rajallisuudesta ja niiden ohjaamisesta ensisijaisesti pitk&aikaisesti tyottomi-
né olleiden henkil6iden tyollistamiseen. Tyokyvyttomyysetuuksia saavien henkil6i-
den jadminen ilman asianmukaisia palveluja perustunee kuitenkin osittain myos
tyollisyyslain 16 8:n tulkintaan siitd, etteivat he kuulu en&d tai viel& ennen etuuksis-
ta luopumista tydmarkkinoille.

Valmisteltu ehdotus hallituksen esitykseksi siséltaa ehdotuksen tyollisyyslain 16 §:n
1 momentin muuttamisesta. Muutosehdotuksen tavoitteena on muun ohella selkeyt-
tdéd lainsdadantoa siten, ettd myos tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeutetut henkilot
voisivat saada tarvitsemiaan tyévoimapalveluja.
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Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd tyévoimatoimistot, Kela ja kunnalliset
viranomaiset tehostavat ohjaus- ja neuvontapalveluja muun muassa elékkeen le-
paamaan jattamista koskevissa asioissa ja siten, ettd myos tyokyvyttomyysetuuksia
saaville henkilGille on tarjolla riittavasti ohjausta ja neuvontaa.

Ty06- ja sosiaalihallinnon yhteistyéryhma on ehdottanut muun muassa

- ettd sosiaali- ja terveysministerio ja tyoministerié sopivat vuosittain yhteisesté
palvelustrategiasta yhteisasiakkaiden tyollistymisen edistdmiseksi,

- ettd laaninhallinnon tulossopimusten ja tydhallinnon tulostavoiteneuvottelujen
hyvaksymisen yhteydesséd sovitaan vuosittain alueelliset tavoitteet ja painopis-
teet yhteisasiakkaiden tyollistymisen edistamiseksi, ja

- ettd ministeriot asettavat valittémasti pysyvéan yhteistyéelimen, joka seuraa ja
arvioi sektoreiden yhteisasiakkaiden palvelujen kehittymista ja yhteistyon vai-
kuttavuutta ryhtyen tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin yhteistyon kehittdmiseksi
seka on aloitteellinen aktiivin sosiaali- ja terveyspolitiikan koulutuskysymyksis-
S4.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tydvoimapalvelujen seka sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen toimivuuden turvaamiseksi kaytdnndssa on tarpeen, ettd heidan tarpeensa ote-
taan riittavasti huomioon tydryhmén ehdottamissa toimenpiteissa ja ettd vammaisten
etuuksien valvonnasta huolehtivilla tahoilla on riittdva edustus ehdotetussa yhteis-
tyGelimessa.

8.6. TyoOkeskusten uudistaminen

Edelld luvussa 8 on jo selostettu suojatyétoimikunnan ja suojatyé 92 -tyéryhmén
ehdotuksia nykyisten tyokeskusten kehittdmiseksi ja myos eri vaihtoehtoja tyokes-
kusten toiminnan suuntaamiselle. Mikéli vajaakuntoisten tyollistamisen rahoitus jar-
jestettdisiin edelld esitettyjen periaatteiden mukaisesti, tyokeskusten yllapitajille jaa
taysi vapaus toiminnan kehittdmiseen kunkin itse arvioimien tarpeiden mukaisesti
taloudellisten edellytysten mé&éaradmatta kehittdmisen suuntaa. Tyodkeskus voi siten
jatkaa esim. péaaasiallisesti vammaisten tyollistdimiseen mahdollisimman tehokkaasti
keskittyvana nykyisenkaltaisena yksikkond tai kehittyd sosiaalisen yrityksen suun-
taan.

Suojatyd 92 -tydryhma esitti tyokeskusten kehittdmiselle uuden toimintamallin. Sen
jalkeen on tehty useampia samansuuntaisia ehdotuksia tyokeskusten kehittamiseksi
vammaisten ja vajaakuntoisten taikka yleensa erityistd tukea tarvitsevien henkil6i-
den tyollistymista edistaviksi monipalveluyksikgiksi.

Karkullan kuntayhtyman asettama tyoryhma teki vuoden 1998 lopulla konkreettisen
ehdotuksen tyokeskusten kehittdmisesté ruotsinkielisella alueella. Tyoryhmé ehdot-
ti, ettd kuntayhtyman yllapitamista suojatyokeskuksista ja erdistd kehitysvammais-
ten tyokeskuksista kehitettdisiin ammatillisen kuntoutuksen alueellisia toimintakes-
kuksia, jotka tarjoisivat monimuotoisia palveluja ja jotka muodostaisivat alueellises-
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ti kattavan verkoston. Ehdotuksen mukaan tarvitaan nimetyilla ruotsinkielisilla alu-
eilla yhteensa 8 — 9 toimintakeskusta.

VATES-séation visioluonnos 12.8.99 kattavasta erityistyollistamisen tukijarjestel-
masté esittad tyokeskukset resurssikeskuksina, jotka huolehtisivat ty6llistymisasian
kattavasta kasittelystd, mihin kuuluisi tyokyvyn arviointi, tarvittava koulutus, tyo-
hon kuntoutus, tyokokeilut seké tydpaikan etsinté ja siithen valmennus. Vision mu-
kaan tyokeskuksilla on jo olemassa resurssikeskustoiminnan perusedellytykset ja
ympdrille on tarpeen kehittad riittdvan kattava tyollistymispalvelujen valikoima, jo-
hon tyokeskuksella on yhteydet. Keskeisené tavoitteena tyokeskuksissa olisi lapivir-
taavuus. Resurssikeskus voisi muun muassa olla mukana synnyttdmassé sosiaalisia
yrityksid, joissa pyritddn pysyviin tydsuhteisiin ja jotka sijoittuvat keskusten ja
avoimien tyomarkkinoiden vélimaastoon.

Mainstreaming-projektin tuloksena on tehty ehdotus tyéeldamé&éan ohjauksen moni-
palveluyksikoista. Ehdotuksen mukaan kéaynnistettdisiin valtakunnallinen pilotti-
hanke, johon valitaan 40 — 50 seutukuntaa ja/tai yksittaistd kuntaa kehittdmaan eri
hallinnonalojen keinovalikoimista ja tyollistymiseen kannustavista menetelmista
yhdistettyja tydelamaan ohjauksen monipalveluyksikkoja, jotka edistéisivat erityista
tukea tarvitsevien paasya tyomarkkinoille. Hankkeessa yhdistettéisiin kuntien elin-
keinotoimen, sosiaali- ja terveystoimen, kuntoutusalan, yritystoiminnan, ammatti-
koulutuksen seka TE-keskusten ja erityishuoltopiirien osaamista ja voimavaroja.
Ehdotuksessa ei oteta kantaa tyokeskusten asemaan téssa hankkeessa.

Edella tarkoitettujen alueellisten resurssikeskusten tai monipalveluyksikkdjen kehit-
tdmiselle ndyttaa olevan useampia perusteita. Kokemukset osoittavat yhdensuuntai-
sesti, ettd tyollistymisen onnistuminen edellyttdd useissa tapauksissa tyfeldman ja
kuntoutuksen yhdistamistd, yksil6llisia palvelukokonaisuuksia ja tyollistymispolku-
ja sekd useiden toimijoiden yhteistyotd. Yksilollisten tyollistymissuunnitelmien
valmistelussa tarvitaan moniammatillista osaamista. Toisaalta tyollistymisprosessi-
en lapiviemisessa tarvitaan monien tahojen toiminnan yhteensovittamista ja alueel-
lista suunnittelua.

Mainituista tehtavistad huolehtiminen sopisi luontevasti seutukunnallisille monipal-
veluyksikaille, joiden pohjan muodostaisivat siihen sopivat tyokeskukset. Eréat tyo-
keskukset ovat jo kehittdneet tai kehittdmdssd toimintansa tallaisiksi yksikoiksi.
Edell& esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerid antaisi
esim. VATES-saétiolle tehtdvéksi luoda jo olemassa olevia selvityksia hyvéksi
kayttéden toimintamalli monipalveluyksikoiden kehittdmiseksi.

8.7. Sosiaalivakuutuksen etuudet
8.7.1. Elékkeen lepdamaan jattaminen
Edelld muistion kohdassa 4.2.1. on selostettu eraita seikkoja, jotka liittyvat kansan-

elakelain mukaisen tyokyvyttomyyselédkkeen lakkauttamiseen ja lepddmaan jattami-
seen ansiotulojen perusteella. Kansanelékelain 1.8.1999 voimaan tulleessa sadnnés-
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tossd on maarétty, ettd eldkkeensaajan ryhtyessa ansioty6hon, josta hénen katsotaan
saavan kohtuullisen toimeentulonsa, elakettd ei makseta tydssaoloajalta, vaan se ja-
tetédan lepddmadn. Eldkkeen lepadmaan jattamiselle ei ole lainsdadédnndssa méaéritel-
ty tulorajaa, vaan Kansaneldkelaitos paattaa asiasta yksityistapauksellisen harkinnan
perusteella. Kansaneldkelaitoksen kaytantoa tyotulojen huomioon ottamisessa on
pidetty kohtuullisen suotuisana, mutta selkeiden rajojen puuttuminen on koettu epa-
kohdaksi. Myos kansaneldkelaitoksessa on todettu, ettd nykyisen séanndston sovel-
taminen on tyolasta ja ansiotydssé kdyvien eldkkeensaajien kannalta hankalaa.

Elédkkeen lepddmaan jattdmisestd joudutaan paattdméan jokseenkin yksinomaan
eldkkeensaajan ansiotulojen mééran perusteella riippumatta siitd, onko tuloraja maa-
ratty lainsdadanndssa vai ei. Tata edellyttéd jo eldkkeensaajien yhdenmukainen koh-
telu. Kun nykyinen tilanne koetaan epatyydyttavéaksi seké eldkkeensaajien etté asi-
asta paattavan kansaneldkelaitoksen kannalta, tulisi kansaneldkelakia muuttaa siten,
ettd tuloraja eldkkeen lepddmaan jattamiselle otettaisiin lakiin. Muutoksen toteutuk-
selle yksityiskohtien osalta voidaan ajatella useampia mahdollisuuksia muun muas-
sa siten, etté laissa on vain yksi markkamaarg, josta eldke jaa kokonaisuudessaan le-
paamaan tai eldke jaa lepdamaan asteittain.

On kuitenkin otettava huomioon, ettd elokuun alusta 1999 voimaan tulleella uudis-
tuksella on jo valittu tietty linja siten, ettd eldke jaa lepddmaan kokonaisuudessaan ja
henkild saa elédkkeen lepaamisajalta erityisvammaistuen suuruisen vammaistuen.
Mahdollinen muutos ei saisi mydské&an johtaa eldkkeensaajaa nykyista epéedulli-
sempaan asemaan. Nykyisin eldkeldinen saa pitaa koko eldakkeensa Kansanelakelai-
toksen kéytdnndssé soveltamaan tulorajaan saakka, joten mahdollinen portaistami-
nen olisi toteutettavissa vasta tasta tulorajasta lahtien.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd eldkkeen lepddmaan jattdminen maaray-
tyisi elékkeensaajan ansiotulojen mukaan siten, ettd lakiin otetaan markkamaardinen
tuloraja, ja saannosto sailytettdisiin muuten padosin ennallaan. Jos ansiotulot pysy-
vasti yltavat laissa sdadettdvadn tulorajaan tai ylittdvat sen, eléke jatettdisiin koko-
naisuudessaan lepaamaéaan. Jos taas henkilon tydnteko lakkaa kokonaan tai ansiotulot
vahenevat pysyvasti alle tulorajan, tyokyvyttomyyseldkettd ryhdyttéisiin maksa-
maan uudelleen. Lakiin otettava tuloraja ehdotetaan 3 500 markaksi kuukaudessa,
mika vastaa kansaneldkelaitoksen kaytanndssa noudattamaa tulorajaa, minké ylitta-
vat ansiotulot yleensa ovat olleet perusteena eldkkeen lepdamaéaan jattamiselle.

8.7.2. Sairausvakuutuksen péivaraha ja kuntoutusraha

Sosiaaliturvaetuuksia on myds muilta osin tarpeen kehittdd edelleen siten, etta ne
edistavat nykyistd paremmin ansiotyohon sijoittumista.

Valmistellussa hallituksen esitysehdotuksessa nuorten vammaisten kuntoutus-, kou-
lutus- ja tyollistymismahdollisuuksia ehdotetaan parannettaviksi siten, ettd kuntou-
tusrahan maksukautta pidennetddn nykyisestd. Lisdksi kuntoutusrahan maksaminen
tulisi mahdolliseksi tydnantajalle silloin, kun tydnantaja maksaa palkkaa kuntoutus-
rahaan oikeutetulle nuorelle henkil6lle.
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Tyokyvyttomyyselékettd saavan tyontekijén sairausturvaa ehdotetaan yhdenmukais-
tettavaksi muiden tyontekijoiden kanssa siten, ettd hanelle tulisi sairastuessaan oi-
keus tulojen mukaan mééraytyvaan sairauspaivarahaan. Samalla tyénantajalle tulisi
sairausvakuutuslain mukainen oikeus saada paivaraha itselleen sairausloman ajalta,
jona tyontekijalle maksetaan palkkaa. Muutos tasa-arvoistaisi omalta osaltaan tyo-
kyvyttomyyseléketta saavien henkildiden tyollistymismahdollisuuksia.

8.7.3. Kansanelakelaitoksen jarjestaméa kuntoutus

Kansanelakelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun asetuksen (1161/1991)
7 8:n 2 momentin epdyhtendinen tulkinta vaikeuttaa ammatillisen kuntoutuksen tar-
koituksenmukaista ja taloudellista toteuttamista. Kansanelékelaitos on korvannut
ammatillisen kuntoutuksen palveluja kunnallisille tyokeskuksille ja muille kuntou-
tuspalveluja tuottaville toimintayksikdille vain erityistapauksissa. Perusteena on ol-
lut mainitun lainkohdan toinen lause, jonka mukaan kuntoutuspalveluista ei suorite-
ta korvausta, jos palvelun tuottajalle maksetaan valtionapua tai valtionosuutta kysei-
seen toimintaan.

Nykyisesta k&ytdnnosté on saattanut olla seurauksena muun muassa, ettd kuntoutus-
palvelut hankitaan pelkastdan kansaneldkelaitoksen korvauksen saamisen takia
muulta kuin 1&himmalta palvelujen tuottajalta, mistd aiheutuu kuntoutusprosessin
katkoksia, ajanhukkaa ja koko yhteiskunnan kannalta tarpeettomia kuluja. Nykyinen
kaytantd on lisaksi kuntien kannalta ep&oikeudenmukainen. Myds yleisen kustan-
nustenjaon kannalta olisi perusteltua, ettd sosiaalivakuutus vastaisi nykyistd laa-
jemmin eréistd kuntoutukseen ja tyollistymiseen liittyvistd kustannuksista. T&hén
seikkaan on eduskunta kiinnittdnyt huomiota vastauksessaan valtioneuvoston selon-
tekoon kuntoutuksesta.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd kansanelékelaitoksen jarjestamésté kun-
toutuksesta annetun asetuksen 7 8:n 2 momenttia muutetaan siten, ettd kansaneléke-
laitos voi korvata ammatillisen kuntoutuksen palvelut samalla tavoin kunnallisille
kuin muillekin palvelujen tuottajille.

8.8. Vammaisten ja vajaakuntoisten ty6llistymisen valtakunnallinen ohjaus

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyéllistamisen tehostamiseksi tarvitaan nykyista kat-
tavampaa, pitkdjanteisempéé ja tdsmallisempéaa tavoitteiden asettamista, suunnitte-
lua ja ohjausta. Tata suosittelee myds EU:n komission selvitys vammaisten tyollis-
tdmispolitiikan kehittdmisestd (Raising employment levels of people with disabili-
ties. DG Employment and Social Affairs of the European Comission).

Ehdotettujen tyollisyyslain ja sosiaalihuollon lainsd&dddnnén muutosten keskeinen
merkitys on niiden siséltdamassd vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymista kos-
kevan toimintapolitiikan uudistamisessa. Uudistukset voivat toteutua k&ytanndssa
vain toimintaan suunnattujen tarvittavien resurssien ja siséllollisen ohjauksen avulla.
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Taman vuoksi uudistusten toteutukseen tulee liittyd tyoministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion johdolla tapahtuva valtakunnallinen ohjaus-, koulutus- ja kehit-
tdmistoiminta, jonka tarve on tuotu esiin erdiltd kohdilta myos edelld esitettyjen eh-
dotusten yhteydessa.

8.9. Ehdotusten suhde kuntouttavaan tydtoimintaan ja avoimiin tyomarkki-
noihin

Toimeksiannon mukaan tuli selvittdd myos suojatydjarjestelman ja -tydkeskusten
suhde kuntouttavaan tydtoimintaan sekd avoimiin tyémarkkinoihin.

Edella esitettyjen uudistusehdotusten mukaan suojatyota ja suojatyokeskuksia kos-
kevat erityissaannokset kumottaisiin. Tyokeskusten asemaa ja toimintaa tulisivat
koskemaan yht&alta sosiaalihuoltolakiin ehdotetut uudet séannokset tyollistymisté
tukevasta toiminnasta seka toisaalta tyovoimapalveluja ja tyohallinnon muita tuki-
toimenpiteita koskevat sdadnnokset.

Esitettyjen ehdotusten tavoitteena on parantaa yleisesti vammaisten ja vajaakuntois-
ten tydllistymismahdollisuuksia, minka liséksi erddt ehdotukset koskevat nuoria
vammaisia ja eréat endotukset tyokyvyttomyysetuuksia saavia vajaakuntoisia.

Kuntouttava ty6toiminta on sitd koskevan hallituksen esitysehdotuksen mukaan tar-
koitettu laissa tarkemmin madritellylle pitkdaikaisesti tyéttomien henkiliden ryh-
malle. Lain mukaista aktivointisuunnitelmaa tehtéessé olisi kartoitettava aluksi
mahdollisuudet tarjota henkildlle tyohallinnon jarjestamié tyollistymista edistavia
toimenpiteitd. Jos tdma ei olisi mahdollista, tarjottaisiin henkil6lle kuntouttavaa tyo-
toimintaa, joka olisi aina toissijainen muuhun tyollistymiseen taikka tarvittavaan
koulutukseen tai kuntoutukseen néhden.

Kuntouttava tydtoiminta eroaa luonteeltaan juuri kohderyhmén ja toiminnan toisi-
jaisuuden (viimesijaisuuden) perusteella muista ty6llistymista tukevista toimenpi-
teista. Tassa selvityksessa tehtyjen ehdotusten mukaisten toimenpiteiden ja kuntout-
tavan tyGtoiminnan perustavoite on kuitenkin yhtenevéinen. Tavoitteena on parantaa
vaikeasti tyollistyvien henkildiden mahdollisuuksia tyo6llistyd avoimille tyomarkki-
noille. Keskeinen haaste kaytannon toteutukselle on se, miten eri toiminnot saadaan
toteuttamaan asetettua tavoitetta.

8.10. Selvitystarpeita

8.10.1. Useilta tahoilta on kiinnitetty huomiota viimeisen tyénantajan eldkevas-
tuun maaraytymiseen ns. tulevan ajan huomioon ottamisessa tyoelakelakien mukai-
sissa tyokyvyttomyys- ja erdissd muissa eldkkeissd. Eldkemaksujen nykyisen maa-
raytymisperusteen on Kkatsottu aiheuttavan suuria ongelmia vammaisia ja vajaakun-
toisia henkilgita tyollistaville kunnallisille ja yksityisille tyonantajille ja vakavan es-
teen ndiden henkildiden tyollistymisen edistdmiselle avoimille tyémarkkinoille ja
my0s tuettuun ty6hon. Tdéman vuoksi tulisi Kkiireellisesti selvittdd mahdollisuudet
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maadritelld eldkevastuun jakautuminen vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden
kohdalla tietyissa tilanteissa yhteisvastuun pohjalta.

8.10.2. Selvitystyon aikana on keskusteluissa tullut esiin myos tarve selvittad am-
matillisen erityisopetuksen ja tydelamaan sijoittumisen yhteyksid. Ammatillisen
erityiskoulutuksen seurantaa koskevia kysymyksia on késitelty aikaisesmmin muun
muassa Aila Jarvikosken, Jouni Puumalaisen ja llpo Vilkkumaan selvityksessa (Sel-
vitys kuntoutuksen arviointitarpeista. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
1997:7). Vaikka tehdyista tutkimuksista ja kyselyistd ei voitaisikaan vetda selvia
johtopaatoksia kehittdmistarpeista, kaytdannon kokemusten perusteella on katsottu
olevan tarvetta kiinnittdd huomiota siihen, onko tarvetta ja mahdollisuuksia parantaa
erityisopetusta antavien oppilaitosten yhteydenpitoa tydvoimatoimistoihin ja sosiaa-
lihuollon palveluihin ja, onko mahdollisuuksia parantaa oppilaitosten palveluja
tyénantajille tyéhonsijoituksessa.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle vammaisten ja vajaa-
kuntoisten henkildiden tyollistymisen edistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on parantaa vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden ty6l-
listymisedellytyksia ja nostaa heidan tyohon
osallistumisensa l&hemmas muun véeston
tyollisyysastetta. Tassa tarkoituksessa ehdo-
tetaan muutosta tydllisyyslakiin ja uudistet-
tavaksi sosiaalihuollon tyollistamistehtavia
koskevat sdaannokset. Liséksi esitetddn muu-
toksia sosiaalivakuutuslainsaadantoon.

Tyollisyyslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta vajaakuntoiset henkil6t tulevat lain
nojalla ensisijaisiksi tyovoimapalvelujen ja
tukitoimien saajiksi nuorten ja pitkdaikais-
tyottdmien rinnalle. Tavoitteena on kehittaa
naita palveluja ja tukitoimia vastaamaan pa-
remmin vammaisten ja vajaakuntoisten tar-
peita.

Sosiaalihuollon tyollistamistehtdvia koske-
vat vanhentuneet sdannokset ehdotetaan uu-
distettavaksi lisadmalla sosiaalihuoltolakiin
uudet saanndkset vammaisten ja vajaakun-
toisten henkildiden tyollistymista tukevasta
toiminnasta ja ty6toiminnasta. Namé toimin-
nat kuuluisivat edelleen kunnan sosiaalihuol-
lon tehtaviin, joista kunta huolehtisi sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain nojalla voimavarojen-
sa mukaan. Tyollistymista tukeva toiminta

kasittaisi tyotilaisuuden ja siihen liittyvien
kuntoutus- ja tukitoimenpiteiden sekd avoi-
mille tydmarkkinoille sijoittumista edistavien
muiden tukitoimenpiteiden jarjestamisen.
Ty6toiminnalla tarkoitettaisiin muussa kuin
tyosuhteessa tapahtuvaa tyéntekoon osallis-
tumista.

Sosiaalivakuutuslainsdéddantoon ehdotetta-
villa muutoksilla pyritdén edistamaan vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden kun-
toutumista ja ty6hon sijoittumista seka kor-
jaamaan heidan sosiaaliturvassaan olevia
puutteita. Kansaneldkelakiin ehdotetaan teh-
tdvaksi muutos, jolla parannettaisiin lain mu-
kaisen tyokyvyttomyyselakkeen lepdamaan
jattamista koskevan saannoston toimivuutta.
Ammatillisen kuntoutuksen varmistamiseksi
nuorelle maksettavan kuntoutusrahan mak-
sukautta esitetadn kuntoutusrahalakia muut-
tamalla pidennettdvéksi 20 vuoden ikédén
saakka. Lisdksi sairausvakuutuslakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kansanelakelain
mukaista tyokyvyttomyyselakettd saava vam-
mainen tai vajaakuntoinen tydntekijé voisi
sairastuessaan saada sairauspaivérahaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan

paivana kuuta



47

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6i-
den tyo6llistymisté pyritdan edistdamaan moni-
en julkisen vallan tukitoimenpiteiden avulla.
Suojatyd on vammaisten ja vajaakuntoisten
henkildiden perinteinen tydllistimismuoto.
Sille on tyypillista, ettd tyota tehdaan erityi-
sesti tdhan tarkoitukseen perustetuissa tyo-
keskuksissa. Suojatydsta on saddetty sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalle kuulu-
vassa invalidihuoltolaissa. Sosiaalihuollon
tehtdvaalaan kuuluu myés tyotoiminta, johon
osallistuvat henkil6t eivat tydskentele tyo-
suhteessa, vaan heidan toimeentulonsa perus-
tuu padosin elakkeisiin ja muuhun sosi-
aaliturvaan. Suojaty6téd ja tyokeskuksia kos-
keva lainsaadantd on monessa yhteydessa to-
dettu vanhentuneeksi. Ty6toimintaa koskevat
sdanndkset ovat puolestaan puutteellisia.

Tyottomét vajaakuntoiset henkilét ovat
tyonhakijoina tyovoimapalvelujen ja tyohal-
linnon muiden tydllistymistd edistévien toi-
menpiteiden piirissd. Nama palvelut ja toi-
menpiteet ovat muodostuneet lukumaaraises-
ti merkittdvimmiksi vajaakuntoisten henki-
16iden tyo6llistymisté vélittdmasti palveleviksi
tukimuodoiksi. Niité koskevissa séannoksissa
ei kuitenkaan ole otettu riittavasti huomioon
heidén erityistarpeitaan.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6i-
den mahdollisuuksiin sijoittua tydelamaan
vaikuttaa olennaisesti my0s se, miten sosiaa-
liturva ja ansiotyo liittyvét toisiinsa. Sosiaali-
turvaetuuksia on tarpeen kehittad edelleen si-
ten, ettd ne edistavat nykyistd paremmin an-
sioty6hon sijoittumista.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6i-
den tyollisyysaste on olennaisesti alhaisempi
kuin muun véeston. Huomattava osa tyoikai-
sistd vajaakuntoisista on kokonaan tyomark-
kinoiden ulkopuolella. Siitd huolimatta, etta
yleinen tyéllisyystilanne on viime vuosina
kehittynyt myodnteisesti, vajaakuntoisten tydl-
lisyystilanne on pysynyt edelleen vaikeana.

Edelld esitetyistd syistd on tarpeen ryhtya
monipuolisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan
poistaa ja lieventdd vammaisten ja vajaakun-
toisten henkil6iden tyollistymisen tielld ole-

via erilaisia esteitd ja ongelmia sekd nostaa
heidédn tyéhon osallistumisensa lahelle muun
vaeston tyollisyysastetta. Hallituksen esityk-
sessé ehdotetut lainsdadantduudistukset muo-
dostavat osaltaan valttaméttomén perustan
vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden
tyollistymisen edistamiseksi.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytantd

Suojatyd ja tyétoiminta

Suojatydjérjestelma  perustuu  vuodelta
1978 oleviin saannoksiin invalidihuoltolaissa
(907/46), joka on muilta osilta kumottu vam-
maispalvelulain voimaan tullessa vuoden
1988 alussa.

Lain mukaan suojaty6td voidaan jarjestad
suojatyokeskuksissa, tyontekijan kotona tai
muussa sopivassa paikassa invalidille ja tar-
vittaessa muullekin henkildlle, joka tydky-
kynséd vajavuuden takia ei ole voinut saada
voimiensa ja kykyjensd mukaista ansiotyota
muualta (22 8). Invalidilla tarkoitetaan henki-
104, jonka ty0- ja toimintakyky jonkin elimen
puuttumisen tai toimintavajavuuden vuoksi
on pysyvasti siind maarin puutteellinen, ettd
héanella on siitd olennaista haittaa jokapaivai-
sessé eldmésséén tai toimeentulonsa hankki-
misessa (2 8).

Suojatydn jarjestdmisvastuu on kunnalla,
kuten muunkin sosiaalihuollon jarjestamis-
vastuu (1 § 2 mom.). Suojaty6ta voi lain mu-
kaan jarjestada kunnan lisaksi kuntainliitto tai
tehtdvaan sopiva muu yhteisd tai saatio
(22 8). Invalidihuoltolaissa on liséksi suoja-
tyota koskevia erityissadnnoksia tyontekijoi-
den valinnasta, palkkauksesta ja irtisanomis-
suojasta seka ruokailua ja kuljetuksia koske-
vista maksuista (22 a, ¢ ja d 88).

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyétoimintaa
koskevat sddnnokset ovat niukat. Vain kehi-
tysvammalaissa on erityissddnnoksia tyotoi-
minnasta. Lain 2 §:n 4 kohdan mukaan kehi-
tysvammaisten erityishuoltoon kuuluu mm.
tyétoiminnan jérjestdminen ja 35 §:n 2 mom.



mukaan erityishuollon tarpeessa olevalle on
pyrittdva jarjestamaan tyohon valmennusta,
tyotoimintaa ja muuta virikkeitd antavaa toi-
mintaa.  Kehitysvamma-asetuksen 24 §:n
mukaan tyotoimintaan osallistuvalle voidaan
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien
perusteiden mukaisesti maksaa tydosuusra-
haa.

Mielenterveyskuntoutujille ja paihdeon-
gelmaisille jarjestetty tyttoiminta perustuu
sosiaali- ja terveydenhuollon yleisiin sdan-
noksiin.

Kunnan jérjestdmadn suojatyohon ja tyo-
toimintaa sovelletaan sosiaalihuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/1992), jonka mukaan kunta voi jarjestaa
toiminnan itse tai yhdessd muiden kuntien
kanssa taikka hankkia palveluja muulta julki-
selta tahi yksityiseltd palvelujen tuottajalta.

Vuodesta 1993 alkaen valtionosuus kunnil-
le sosiaali- ja terveydenhuoltoon suoritetaan
laskennallisten tekijoiden perusteella. Valti-
onosuuden kayttd ei ole sidottu maaréattyihin
tehtaviin. Siten esim. kunnalle suojatytsté ja
ty6toiminnasta aiheutuvien todellisten kus-
tannusten mé&aré ei vaikuta sen saaman valti-
onosuuden suuruuteen.

Lainsédadantéon ei sisally suojatyon eika
tyétoiminnan sisallon maéarittelyd. Naiden
toimintamuotojen kehityksen ja lainsaidan-
non valmistelutdiden perusteella suojatyon ja
tyétoiminnan tehtdva on nédhty kahdenlaise-
na. Toisaalta ne toimivat vajaakuntoisten
tyonhakijoiden toimeentulon turvaajina ja
tyollistdjind. Toisaalta varsinkin ty6toimintaa
jarjestetaan itse tyon siséllon vuoksi sosiaali-
ja terveydenhuollon tavoitteiden edistami-
seksi. Toimintojen katsotaan osaltaan ehkai-
sevan vajaakuntoisten syrjaytymista tyo-
markkinoilta sekd véahentdvan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden tarvetta.

Suojatydssa noudatetaan tydehtoja ja -oloja
koskevia yleisid sdénnoksia. Invalidihuolto-
lain 22 ¢ 8:n 2 momentin mukaan suojaty6s-
sd maksettavaan palkkaan ei kuitenkaan so-
velleta tydsopimuslain (320/1970) 17 8&:n
1 momentin  vahimmaispalkkaa koskevia
sdénnoksid. Suojatydssd maksettavasta pal-
kasta on sovittu tyokeskuksia koskevissa
tyoehtosopimuksissa.

Tyo6toimintaan osallistuvat henkil6t eivét
ole tydsuhteessa, vaan heidan toimeentulonsa
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perustuu elékkeisiin ja muuhun sosiaalitur-
vaan. Tyotoiminnan tydehdoista ja -oloista ei
ole méaarayksia lainsaadannossa.

Suojatydpaikkoja oli vuoden 1986 lopussa
runsaat 3 000, minké jalkeen paikkaméaara on
vaihdellut vuosittain 2 800-3 500 ja oli vuo-
den 1998 lopussa 3 072.

Kehitysvammaisten tyotoimintaan osallis-
tuneiden maara nayttaa olleen koko ajan kas-
vussa. Vuonna 1986 tydtoiminnassa olleiden
madré oli n. 5 000 ja vuoden 1994 lopussa n.
9 200 ja vuoden 1998 lopussa n. 10 300. Li-
sdksi tyOtoimintaa jarjestetddn véhaisessa
madrin mielenterveyskuntoutujille ja paihde-
ongelmaisille.

Suojatydn ja kehitysvammaisten tyotoi-
minnan nettomenot olivat vuonna 1998 yh-
teensa n. 575 milj. mk.

Tyokeskuksia koskevan otantaselvityksen
mukaan niiden toimintaan vuonna 1999 osal-
listuneista vajaakuntoista henkildista noin
75 prosenttia osallistui tydsuhteiseen tydhon:
Heistd noin 11 prosenttiyksikkoa oli tyollis-
tynyt  tyollistamistuen  avulla. ~ Muu
25 prosentin osuus jakaantui puoliksi siten,
ettd puolet oli osallistunut tyotoimintaan il-
man tydsuhdetta ja toinen puoli muun muas-
sa tyOhallinnon tai kansaneldkelaitoksen ra-
hoittamina tyOharjoitteluun tai tyohon val-
mennukseen.

Vajaakuntoisten tyontekijoiden tyo- ja toi-
mintapaivat tyokeskuksen ulkopuolella avo-
suojatydssd, tydtoiminnassa, tyokokeilussa
yms. olivat vain 2—3 prosentin luokkaa kai-
kista tyokeskusten tyo- ja toimintapaivista
vuonna 1999. Tuettu tyollistdminen sisaltyi
kahden tyokeskuksen toimintamuotoihin.
Kokoaikatydssa oli 72 ja osa-aikatydssa
28 prosenttia vajaakuntoisista tyontekijoista.
Naisten osuus tyontekijoista oli 39 ja miesten
61 prosenttia.

Vajaakuntoisten tyontekijoiden ikdjakauma
oli sellainen, ettd noin 5 prosenttia oli alle
25-vuotiaita, 53 prosenttia 25—45-vuotiaita
ja 42 prosenttia yli 45-vuotiaita. Tyonteki-
joiden vajaakuntoisuuden péaasialliset syyt
olivat mielenterveysongelmat 24 prosentilla,
kehitysvamma 16 prosentilla, liikunta- tai tu-
kielinvamma 9, aistivamma 8, muu sairaus
12, pdihdeongelma 9, pitkdaikaistyottomyys
15 ja sosiaalinen syy 7 prosentilla tyonteki-
jOista.



Vuoden 1999 lopussa tyossd olleista
50 prosenttia sai taytta palkkaa, 20 prosenttia
oli osapalkkaisia, 16 prosenttia sai tydosuus-
rahaa ja 14 prosenttia tydskenteli ilman kor-
vausta.

Tyollistyminen tydhallinnon tukitoimenpitein

Vajaakuntoiset henkil6t ovat ty6ttémina ol-
leessaan yleisten tyévoimapalvelujen ja ak-
titvisten tyollistamistoimenpiteiden piirissa.
Erityisesti vajaakuntoisille henkil@ille tarkoi-
tettuja ovat lisdksi ammatillisen kuntoutuk-
sen palvelut ja heidan tydhon sijoittumisensa
tukemiseksi tarkoitetut etuudet. Viimeksi
mainittuja ovat muun muassa tydkunnon tut-
kimuksista, tyo- ja koulutuskokeiluista, tyo-
hon valmennuksesta ja tyokokeiluista tyopai-
kalla aiheutuvien kustannusten korvaaminen
sekd tyonantajalle myonnettdva tyoolosuh-
teiden jarjestelytuki.

Tydvoimapalveluja ja niihin liittyvia etuuk-
sia koskevat saannokset sisaltyvat tyovoima-
palvelulakiin (1005/93) ja sen nojalla annet-
tuihin asetuksiin. Vajaakuntoisuutta koskeva
keskeinen saannods tyévoimapalveluasetuksen
(1251/93) 10 &:n 2 momentissa maérittelee
vajaakuntoiseksi henkildasiakkaaksi sellaisen
henkildn, jonka mahdollisuudet saada sopi-
vaa ty0td, séilyttadd tyo tai edetd tydssé ovat
huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti
todetun vamman, sairauden tai vajavuuden
takia. Saannokset eivat rajaa tydvoimapalve-
luja pelkastdan tyottomille tai tyottémyys-
uhan alaisille henkildille.

Tybvoimapalvelut ovat ensisijaisia tyolli-
syysvaroilla tapahtuvalle tydllistamiselle, jo-
ka tulee kysymykseen sen jéalkeen, kun tyon-
hakijaa ei ole onnistuttu tyollistimaan tyo-
voimapalvelujen, tyollistymistd edistavén
koulutuksen eikd tehostettujen toimenpitei-
den avulla. Tyéllisyysmaararahojen kaytolle
on tyollisyyslaissa ja -asetuksessa mééritelty
etusijajarjestys. Tyollisyyslain 16 &:n
2 momentin paédsaantd antaa etusijan niille
tyonhakijoille, joiden tydnsaannin tarve on
suurin.

Saman lainkohdan mukaan tyollisyysméaé-
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rdrahoja kohdennetaan erityisesti nuorten ja
pitk&aikaistyottomien tyollistamiseen, pitka-
aikaistyottomyyden ennalta ehkaisemiseen
seka alueellisesti tasapainoisen tyo6llisyyden
edistdmiseen. Lisaksi sadnndksen nojalla
voidaan maérdrahojen rajoissa myontaa tukea
my0ds vajaakuntoisten sek& muiden tydttémi-
en tyollistdmiseen ja muuhun tyollisyyden
edistdmiseen.

Tyottoman  tyonhakijan  tydllistamiseksi
voidaan tydnantajalle mydntda normaalia tai
korotettua tyollistdmistukea. Niiden vaihto-
ehtona tyOnantajalle voidaan suorittaa tyo-
markkinatuki joko yksin&én tai yhdessé tyol-
listdmistuen kanssa yhdistelmatukena. Tyo-
ministerid vahvistaa vuosittain tyollistamis-
tuen myontamiselle asetettavat tyévoimapo-
liittiset tavoitteet. Tyollistamistuella jérjestet-
tdvan tyon erityisena tarkoituksena on tyolli-
syysasetuksen 29 8:n 2 momentin mukaan
muun muassa edistdd ensimmaéistd Kkertaa
tyoémarkkinoille tulevien ty6ttdmien ty6hon
sijoittumista ja pitkddn tyottdmana olleiden
tyénhakijoiden palaamista tyomarkkinoille
sekd estdd tyottdbmien syrjaytymista tyo-
markkinoilta. Yhdistelmatuki on saman py-
kalan 3 momentin mukaan tarkoitettu ensi si-
jassa pitkdan tyottdmana olleiden tydnhaki-
joiden tyollistdmiseen.

Tyollistdmistuen kesto on tydllisyysasetuk-
sen 35 8:n mukaan enintd&n 10 ja yhdistel-
matuen kesto enintddn 12 kuukautta kerral-
laan. Tyollistamistukea voidaan enimmais-
keston taytyttyda myontdd uudelleen saman
henkilon tyollistdmiseen vasta sen jalkeen,
kun hé&n on ollut viimeisten kuuden kuukau-
den aikana vahintdédn viisi kuukautta tyotto-
mand tyonhakijana.

Tyo6ttomat vajaakuntoiset tyénhakijat eivat
ole tyollistamistuen myéntdmisen ja kayton
osalta erityisasemassa muuten kuin siten, etta
tyollistdmistuki voidaan heidan tyo6llistami-
sekseen myontdd enintddn 24 kuukaudeksi
kerrallaan.

Seuraavassa on esitetty tyohallinnon tilas-
toihin perustuvat vajaakuntoisten tyénhaki-
joiden lukumaérat ja tydttdmien osuus heista
viisivuotiskaudelta 1995—1999 seka péaatty-
neet tyéttdmyysjaksot vuosina 1997—1999.
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Vuosi 1995 1996 1997 1998 1999
Vajaakuntoisia tyonhakijoita 60 733 65172 70753 74730 80071
Heisté tyottomia 50 898 54 808 59571 62 503 66 575
Paattyneita tyottomyysjakso- 60 395 66 065 73194
J—a_ljoista ty6hon sijoittumiseen 43 384 45 995 49 681

tai koulutuksen aloittamiseen

Edelld esitetyistd tiedoista nékyy, ettd va-
jaakuntoisten tyonhakijoiden madara tyovoi-
matoimistoissa on viisivuotiskaudella
1995—1999 ollut jatkuvassa kasvussa.
Vuonna 1995 heitd oli n. 61 000 ja vuonna
1999 n. 80 000. Ty6ttémien osuus heista on
samoin kasvanut: vuonna 1995 n. 51 000 ja

vuonna 1999 noin 67 000. Sijoittuminen tyo-
hon ja koulutukseen on kasvanut suurin piir-
tein samaa tahtia.

Vajaakuntoisten tyéllistaminen tyollisyys-
madrarahojen avulla ja eri toimenpiteet kah-
tena viime vuonna on esitetty seuraavassa.

Tukitoimenpiteet Tyollistettyja Kustannukset

milj. mk

v. 1998 v. 1999 v. 1998

Valtion tukityo 2319 1735 115
Kuntien tukity® 5 455 4 560 125
Yhdistelmétuki, kunta 390 726 11
Yhdistelmatuki, yksit. 1061 2298 30
Tyollistamistuki, yksit. 1736 1281 30
Suojaty6 28 61 ?
Muut 1889 1442 31
Yhteensa 14 272 13618 362

Palkkaperusteisesti tukityollistettyjen va-
jaakuntoisten maara on pysynyt lahes sama-
na: v. 1995 n. 11 600 ja v. 1999 n. 10 700.
Kaiken kaikkiaan vuonna 1999 sijoitettiin
tyohon tyéhallinnon tukitoimenpiteiden avul-
la noin 13 600 vajaakuntoista tydnhakijaa.
Néistd tyohonsijoituksista aiheutuneet Kkus-
tannukset olivat runsaat 360 milj. mk.

Tyollisyys on vajaakuntoisten tyénhakijoi-
den kohdalla kuitenkin jatkuvasti heikenty-
nyt. vajaakuntoisia ty6ttomid oli vuonna
1995 keskiméaarin n. 32 700 ja vuonna 1999
n. 38 800.

Sosiaaliturvan ja ansiotydn yhteensovittami-
nen

Kansaneldkelain 1 péivana elokuuta 1999
voimaan tulleella uudistuksella tehtiin mah-

dolliseksi lain mukaisen tyokyvyttomyys-
elakkeen lepddmaan jattdminen. Lain 22 §:n
4 momentissa (837/1999) on saidetty, ettd
eldkkeensaajan ryhtyessd ansiotyohon, josta
hénen katsotaan saavan kohtuullisen toi-
meentulonsa, eldkettd ei makseta tydssdolo-
ajalta, vaan se jatetddn lepdamaan. Edelly-
tyksend sille, ettd elake voidaan jattaa lepaa-
maan on lisaksi, ettd elakkeensaajan tervey-
dentilassa ei ole tapahtunut sellaista olennais-
ta muutosta, jonka perusteella eldke voidaan
lakkauttaa.

Uudistuksen perusteena on ollut nimen-
omaan se, etta sosiaaliturvan kannalta ansio-
tyén ensisijaisuus toimeentulon antajana
koskee myds vammaisia henkil6itd. Tavoit-
teena on ollut elékejérjestelmén joustavuutta
lisddmalla nykyistd selkedmmin tukea ja
rohkaista heitd hakeutumaan tydeladmaan.



Elakkeen lepdamaén jattamisen mahdolli-
suus koskee niitd vammaisia henkil6ité, jotka
saavat pelkastaan kansanelakettd. Tyokyvyt-
tomyyselakkeen voi jattaa lepadmaan vahin-
tdan kuudeksi ja enintddan 24 kuukaudeksi.
Elakkeen ollessa lepaévana henkiloa ei pide-
t4 eldkkeensaajana. Tydssdoloaikana henkil®
ansaitsee normaalisti omaa eldketurvaa.
Eldkkeen lepddmaan jattdminen ei vaikuta
henkilon oikeuteen saada kansaneldkelaitok-
sen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun lain
mukaista kuntoutusta.

Mahdollisuuteen jattad elédke lepd&dméaén
liittyy samaan aikaan sen kanssa voimaan
tullut vammaistukilain muutos. Ansiotydhén
ryhtyneelle vajaakuntoiselle tyontekijélle
maksetaan eldkkeen sijasta erityisvammais-
tuen suuruista vammaistukea eldkkeen le-
paamisajalta. Tatd koskevat sddnnokset sisal-
tyvét kansaneldkelain 22 8:n 5 momenttiin ja
vammaistukilain 2 §:n 3 momenttiin. Vam-
maistuen maksaminen eldkkeen lepdamaan
jattdmisen ajalta on katsottu perustelluksi,
jotta tydssékaynti olisi kannattavampaa kuin
elakkeelld olo ja koska tydssa kéynnistd ai-
heutuu enemmaén kustannuksia kuin elékkeel-
14 olosta.

Vuoden 2000 alusta alkaen erityisvam-
maistuen maara on 1839 mk. Taysimaardi-
sen kansaneldkkeen maéra taas on 2 655 mk
kuukaudessa. Vammaistuki on verotonta tu-
loa.

Elédkkeensa oli jattanyt lepdamaan vuoden
1999 puolella kymmenkunta henkil6a ja ke-
sdkuun lopussa 2000 lepdamassa oli 18 ela-
kettd. Hallituksen esityksen perusteluissa ei
ole esitetty tarkkaa arvioita elakkeen lepéé-
maan jattdvien henkildiden lukumé&arasta.
Esityksen kustannusvaikutusten arvioinnissa
pidettiin kuitenkin mahdollisena, ettd elak-
keensé jattéisi lepadmaan huomattavasti suu-
rempi madra kuin mita on tapahtunut.

Kuntoutusrahaa maksetaan tyoikaiselle
henkildlle kuntoutuksen ajalta, kun kuntoutus
estaa tyonteon. Kuntoutuksen tarkoituksena
tulee olla tydeldméassa pysyminen, sinne pa-
laaminen tai tydelamaan tulo. Jos tydnantaja
maksaa kuntoutusajalta palkkaa, kuntoutus-
raha maksetaan sen osalta tyonantajalle.

Elokuun alusta 1999 voimaan tulleella kun-
toutusrahalain uudistuksella tuli mahdolli-
seksi kuntoutusrahan maksaminen 16 vuotta
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tayttaneelle vajaakuntoiselle nuorelle amma-
tillisen kuntoutuksen varmistamiseksi. Ta-
voitteena on, ettd kaikille vammaisille 16—
18-vuotiaille nuorille turvattaisiin mahdolli-
suus ammatilliseen koulutukseen. Edellytyk-
send kuntoutusrahan saamiselle on, etti nuo-
relle on laadittu henkil6kohtainen opiskelu-
ja kuntoutumissuunnitelma. Nuoren henkilon
kuntoutusrahan maara on 1.1.2000 alkaen
2 139 mk kuukaudessa.

Vuoden 1999 loppuun mennessa oli kun-
toutusraha myonnetty 196 edella tarkoitetulle
nuorelle henkil6lle. Hylattyja hakemuksia oli
44 (18 %). Alkuvuonna 1.1.—31.3.2000
myonnettiin 122 kuntoutusrahaa ja hylattiin
31 hakemusta. Nuorten kuntoutusrahan saa-
jia oli 31.3.2000 yhteensé 315.

2.2.  Kansainvélinen kehitys ja ulkomai-

den lainsaadanto

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouk-
sen samoin kuin Euroopan unionin neuvos-
ton pdaatdslauselmissa on tunnustettu vam-
maisten yhtéldinen oikeus tychon ja asetettu
tavoitteeksi heidén integroitumisensa avoi-
mille tyémarkkinoille. Tama on selvésti il-
maistu myds useiden maiden kansallisissa
vammaispoliittisissa ohjelmissa, joissa va-
jaakuntoisten ja vaikeastikin vammaisten
henkildiden tyollistymismahdollisuuksien ta-
sa-arvoistaminen asetetaan tavoitteeksi aikai-
sempaa painokkaammin

Euroopan unionin neuvoston 17 péivana
kesékuuta 1999 hyvaksymaéssd paatoslausel-
massa vammaisten yhtélaisista tyollisyys-
mahdollisuuksista jasenvaltioita on kehotettu
asettamaan erityiseksi painopisteeksi vam-
maisten ty6llisyysmahdollisuuksien edista-
minen seka kehittdmadn ehkaisevaa ja aktii-
vista politiikkaa, jolla edistetadn erityisesti
heiddn paasyaan tyomarkkinoille yksityiselld
sektorilla, yrittdjyys mukaan luettuna, seka
julkisella sektorilla

Euroopan komission suorituttamassa, ke-
sélla 2000 julkistetussa laajassa tutkimukses-
sa Vvajaakuntoisten tyollistdmispolitiikasta
ovat olleet mukana kaikki EU-maat ja liséksi
USA ja Australia. Tutkimuksessa todetaan,
ettd erdissd maissa suojaty® muodostaa edel-
leen merkittdvimmén osan vajaakuntoisia



koskevasta aktiivisesta tyollisyyspolitiikasta
seké taloudellisten voimavarojen etta tyohon
sijoittuneiden henkildiden lukuméaardn mu-
kaan. Nayttaa ilmeiseltd, ettd talléin suoja-
tyoksi on luettu myods toiminta, jota meidén
maassamme toteutetaan tydtoiminnan muo-
dossa. Viime vuosina on kuitenkin enenevas-
ti painotettu vajaakuntoisten henkildiden si-
joittumista avoimille tydmarkkinoille. Eréis-
sé maissa tama kehitys on liittynyt siihen, et-
t4 suojatyd on lainsaadannolla rajattu koske-
maan vaikeimmin vajaakuntoisia.

Edella mainitun kehityksen on katsottu
vaikuttavan myas siten, etta suojatyolle alun-
perin asetettu kaksinainen tavoite on vesit-
tymassa. Suojaty6lla on useimmissa maissa
pyritty toisaalta tarjoamaan ansioty6té sellai-
sissa olosuhteissa, joissa he voivat parantaa
yleistd suoriutumiskykyéan ja toisaalta edis-
td4d tyokykyaan tavoitteena sijoittuminen
avoimille tydmarkkinoille. Tutkimustulosten
perusteella kaikissa maissa on kuitenkin sa-
ma tilanne avoimille tydmarkkinoille siirty-
misen kohdalla. Joko tietoja sijoittumisesta ei
ole taikka se on ollut merkityksetonta. Tama
on aiheuttanut sen, ettd suojatydn katsotaan
enenevasti muodostuneen pikemminkin sosi-
aalihuollollisesti kuin tydmarkkinoille suun-
tautuvaksi toiminnaksi. T&std huolimatta sa-
manaikaisesti on havaittavissa kasvavaa pyr-
kimystd luoda suojatydyksikoistd taloudelli-
sesti kannattavampia.

Erityisesti EU:n tyéllistamisohjelmien an-
siosta kehitys on painottunut yha enemman
avoimille tydémarkkinoille sijoittumista edis-
taviin tukitoimiin. Yleinen kehityslinja on
tyéhonsijoitus  avoimille  tyémarkkinoille
maksamalla taloudellista tukea tyonantajalle
tai palkkatuloa téydentdvaa sosiaaliturvaa
tyontekijalle. Nakemykset sosiaaliturvan ja
tyohon osallistumisen suhteesta ovat myos
yleisesti muuttuneet tydllistymistd suosivaan
suuntaan.

Muun muassa Ruotsissa ja Englannissa,
joissa molemmissa maissa on ollut verrattain
runsaasti suojatydpaikkoja, on asetettu ta-
voitteeksi suojatyOpaikkojen maéran vahen-
tdminen ja pyritty erilaisin tukitoimenpitein
edistamdan siirtymista avoimille tyoémarkki-
noille. Talla tavoin on viime vuosien aikana
onnistuttu asteittain véhentdmaan suojatytssa
tyoskentelevien henkil6iden maaraa.
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Eri maiden vammaispoliittisissa ohjelmissa
yleinen kehityslinja on se, ettd kukin hallin-
nonala vastaa oman alansa tehtdvistd koko
vdeston osalta. Tdman linjan mukaisesti péaa-
vastuu ja myds valtion rahoitusvastuu vam-
maisten ja vajaakuntoisten ty6llistdmistoi-
menpiteistd kuuluu yleensd tyo6llisyydesté
vastaavan ministerion hallinnonalalle.

2.3.  Nykytilan arviointi

Vammaisten ja vajakuntoisten henkil6iden
tyo6llisyysaste on selvitysten mukaan olennai-
sesti alhaisempi kuin muun vdeston. Vastaa-
vasti tyottdbmyys on huomattavasti yleisem-
paa. Vajaakuntoisten ty6ttdmien  tyot-
tomyysjaksot ovat keskimaardisesti selvasti
pidemmét kuin muilla tyottomilla. Huomat-
tava osa tyoOikaisistd vajaakuntoisista on ko-
konaan tyomarkkinoiden ulkopuolella ja hei-
dan toimeentulonsa on vajaakuntoisuuden
perusteella myonnettdvan sosiaaliturvan va-
rassa. Sosiaaliturvaetuudet vaikuttavat usein
siten, ettd etuudet sulkevat niiden saajat tyo-
markkinoilta. Monien vajaakuntoisten tilan-
netta on liséksi heikentdmassa heiddn muita
alempi peruskoulutuksensa  sekd heikko
ammattitaito ja alhainen palkkataso. Siité
huolimatta, ettd yleinen tyollisyystilanne on
viime wvuosina kehittynyt myonteisesti, va-
jaakuntoisten tyollisyystilanne on pysynyt
edelleen vaikeana.

Suojatydn ja tyokeskusten tehtdvan ja mer-
kityksen on jo pitkdan katsottu olevan sel-
kiintymaton.

Kysymys on ollut muun muassa siitd, onko
tyokeskusten tarkoitus tyollistdd vai kuntout-
taa, onko tyo6llistdminen pysyvaa vai maara-
aikaista ja, miten tyokeskusten toiminta ra-
hoitetaan.

Ty06keskuksiin on kohdistunut samanaikai-
sesti odotuksia kuntouttavan toiminnan li-
sdémiseen ja tyollistyvien madran kasvatta-
miseen sekd sijoittamiseen ulkopuolisille
tyoémarkkinoille. Monilla tytkeskuksilla on
kuitenkin puutteelliset resurssit tai yhteydet
kuntoutukseen. Tydkeskusten mahdollisuu-
det sijoittaa tyontekijoitadn avoimille tyo-
markkinoille ovat yleensd myds véhéiset.
Tyokeskusten ja suojatydpaikkojen koko-
naismaéra on ollut lievéssa laskussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-



jarjestelmén uudistamisen jalkeen tyc6hallin-
non tukityollistamisrahoituksella tapahtuva
tyohon sijoittaminen on tarjonnut taloudelli-
sesti kannustavamman keinon vajaakuntois-
ten tyohon sijoittamiseen. Tukityollistamises-
td onkin muodostunut maarallisesti ylivoi-
maisesti merkittdvin vajaakuntoisten erityis-
tyollistdamismuoto varsinkin kunnallisiin tyo-
paikkoihin. Tama kehitys on sinansa ollut
myonteistd ja tukityollistettyja on sijoittunut
myos tyokeskuksiin, mikd on helpottanut nii-
den rahoitusta. Luvut tukitoimenpitein sijoit-
tuneiden madrista viisivuotiskaudelta 1995—
1999 havainnollistavat taltd osin suojatyon
madréllistd osuutta vajaakuntoisten erityis-
tyollistdmisessd. Mainittuna ajanjaksona si-
joittui vuosittain yhteensa 10 000—11 000
vajaakuntoista tyonhakijaa kuntiin, valtiolle
ja yksityisiin yrityksiin ja toisaalta 28—62
tyonhakijaa suojatyohon. Rahoitus onkin
keskeinen kysymys my0ds vajaakuntoisten
tyollistamistoiminnassa.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollista-
mispolitiikka on sek& meill&d ettd muualla
monipuolistunut kasittdmaan uusia tyollisté-
mismenetelmid. Erityisesti ESR:n rahoitus on
mahdollistanut uusien tyollistamismuotojen
kokeilun ja osittaisen vakiinnuttamisen osak-
si eri maiden tydllistamistoimintaa. Tieto
monien tyo6llistdmiskeinojen toimivuudesta
on parantunut ja kansainvalinen tietojen
vaihto vilkastunut. Siten tyollistdmispolitiik-
kaa koskevat ratkaisut voidaan perustaa ai-
kaisempaa laajemmin kokemusperdiseen tie-
toon.

Suojatyotd ja tyokeskuksia koskeva lain-
sdadantd on monessa Yyhteydessé todettu
vanhentuneeksi. Se ei endd muodosta riitta-
vaa perustaa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimenpiteiden kehittamiselle ja kayttamisel-
le hyvédksi vammaisten ja vajaakuntoisten
ty6llistymisen tukemisessa.

Tyollisyysvaroja on ty6llisyyslain 16 §:n
sé&annosten mukaan kohdennettava erityisesti
pitkdaikaistyottomiin ja nuoriin tydttomiin.
Taman mukaisesti tyollistamistuet on valtion
viime vuosien tulo- ja menoarvioiden perus-
telujen nojalla suunnattu ensisijaisesti naille
ryhmille, mik& toisaalta on madrarahojen riit-
tdméattdmyyden takia asettanut vammaiset ja
vajaakuntoiset ty6ttOmat toissijaiseen ase-
maan ja siten heikentdnyt suhteellisesti hei-
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dan tyollistymisedellytyksidan. Myos tyolli-
syysasetuksessa tyollistymistukien ja erityi-
sesti yhdistelmatuen myontamiselle madaritel-
Iyt ehdot rajoittavat kdytanndssa muiden kuin
pitkaaikaisesti tyottdmien vajaakuntoisten
tukityollistymistd. Lisaksi tyollistamistukien
ja yhdistelmatuen kesto enimmillddnkin on
monien selvitysten ja kdytdnnon kokemusten
mukaan todettu useissa tapauksissa liian ly-
hyeksi auttamaan vammaisten ja vajaakun-
toisten tydttdmien sijoittumista pysyvasti
tyoeldmaan.

Tyollisyyslain mainittujen s&&nndsten ei
ole katsottu mahdollistavan tyollistamistuki-
en myontdmista tyokyvyttomyysetuuksia
saavien tydnhakijoiden tyollistymisen tuke-
miseen. Kun ty6nantajalla ei ole muutenkaan
yleensd mahdollisuutta saada yhteiskunnan
tukea tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeute-
tun tyonhakijan tyohon sijoitukseen, tyoky-
vyttdmyyselakkeen saajien palaaminen halu-
tessaan uudelleen ty6hon on erittdin vaikeata.
Mahdollisuuden puuttuminen tyéllistamistu-
kien saamiseen on saattanut kéytdnnossa joh-
taa syrjaytymiseen myos tydvoimapalvelujen
saamisessa.

Sosiaaliturvajérjestelmdaa on arvosteltu
yleisesti siitd, ettei se kannusta tydntekoon ja
on mm. ehdotettu palkan ja sosiaaliturvan
nykyistd oikeudenmukaisempaa ja selkedm-
péa yhteensovittamista.

Kansanelakelain 22 8:n 4 momentissa on
madréatty, ettd eldkkeensaajan ryhtyessa an-
sioty6hon, josta hanen katsotaan saavan koh-
tuullisen toimeentulonsa, elaketta ei makseta
tyossdoloajalta, vaan se jatetddn lepaddamaan.
Esityksen kustannusvaikutusten arvioinnissa
oletettiin, ettd elékkeensd jattaisi lepdamaén
huomattavasti suurempi maarad henkil6ita
kuin mitéd on tapahtunut. Uudistukselle asete-
tut tavoitteet tyokyvyttomyyselékettd saavien
vammaisten ja vajaakuntoisten tyéllistymisen
parantamisesta ovat siten jadneet padosin to-
teutumatta.

Mahdollisuus jattaa elake lepddmaan ja sii-
hen liittyvd oikeus vammaistukeen on Kui-
tenkin edelleen varteenotettava keino paran-
taa vammaisten ja vajaakuntoisten edellytyk-
sid pyrkid tyéelamdan. Uudistuksen toimi-
vuutta ei voida viel& perusteellisesti arvioida,
mutta jo nyt on né@htévissa, ettd on syyté sen
toimivuuden parantamiseen. Erés keskeinen



ongelma lienee se, etta eldkkeen lepdamaan
jattdminen ei sindnsd auta l0ytamaan tyo-
paikkaa. Tyollistamistuen myontdmismah-
dollisuuden puuttuminen on vaikeuttamassa
tilannetta.

Elakkeen lepddméaan jattamiselle ei ole
lainsdddannossd maédritelty tulorajaa, vaan
Kela paattdd asiasta yksityistapauksellisen
harkinnan perusteella. Kelan kaytantéa tyo-
tulojen huomioon ottamisessa on pidetty
kohtuullisen suotuisana, mutta selkeiden ra-
jojen puuttuminen on koettu epédkohdaksi.
Myds kansanelékelaitoksessa on todettu, etté
nykyisen saanngston soveltaminen on tyolas-
td ja ansiotydssd kdyvien elakkeensaajien
kannalta hankalaa.

Elédkkeen lepadmaan jattamisestd joudutaan
paattdmaan jokseenkin yksinomaan elék-
keensaajan ansiotulojen maaran perusteella
riippumatta siitd, onko tuloraja maaratty lain-
sdadannossa vai ei. Tatd edellyttdd jo elak-
keensaajien yhdenmukainen kohtelu. Nykyi-
nen tilanne koetaan epéatyydyttavaksi seka
elakkeensaajien ettd asiasta péattdvan kan-
sanelakelaitoksen kannalta.

Kuntoutusrahalain 5a 8:n nojalla ammatil-
lisen kuntoutuksen varmistamiseksi nuorelle
maksettavaa kuntoutusrahaa voidaan suorit-
taa enintdan kahden vuoden ajan 18 ikavuo-
den tayttdmiseen saakka. Vaikka kuntoutus-
rahan maksamiseen liittyvien opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelmien laadinta ja toteu-
tus on ollut puutteellista, voidaan arvioida,
ettd kdytanndn menettelytapojen kehittyessa
kuntoutusrahan  suorittamismahdollisuuden
avulla voidaan edistdd vajaakuntoisten nuor-
ten tyohon kuntoutumista ja ehkaistd tyoky-
vyttomyyselakkeelle siirtymistd. Kuntoutus-
rahan maksukausi on kuitenkin nykyisellaan
lilan lyhyt, jotta silld voitaisiin turvata riitta-
va koulutus ja kuntoutus. Kuntoutusrahan
maksaminen ei mydskaan nykyiselldén auta
turvaamaan tyomarkkinoille sijoittumista,
mika selvitysten mukaan on vaikeata varsin-
kin ammatillisista erityiskouluista valmistu-
neille.

Sairausvakuutuslain 19 8:n 6 momentin
mukaan henkil6lld, jolla on oikeus kansan-
eldkelain 22 8:n 1 momentin nojalla myon-
nettyyn tyokyvyttomyyselédkkeeseen, ei ole
oikeutta saada paivdrahaa siltd ajalta, jolta
hénelld on oikeus eldkkeeseen. Sairausva-
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kuutuslain sdénnds estdd tyotulojen mukaan
normaalisti madraytyvan péivarahan mak-
samisen tyokyvyttomyyselaketta saavalle
vammaiselle tai vajaakuntoiselle tydntekijal-
le ja asettaa hanet siten muita tyontekijoita
epéaedullisempaan asemaan. T&std on seura-
uksena myas se, ettd tydnantaja, joka on vel-
vollinen maksamaan tyontekijélle sairauslo-
man tai laissa tarkoitetun muun loman ajalta
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta, ei voi
saada paivarahaa maksamansa palkan osalta
itselleen. Nykyinen tilanne on eréana esteené
tyokyvyttomyyseldkettd saavien henkilGiden
sijoittumiselle tydelamaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1.  Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-

miseksi

Suomen perustuslain perusoikeuksia kos-
kevien s&anndsten mukaan julkisen vallan
on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva tur-
vaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Ketdén ei
myoskéaan saa ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa eri asemaan muun muassa terveyden-
tilan tai vammaisuuden perusteella. Perustus-
lain s&annokset velvoittavat yritykset, valti-
on, kunnat ja muut yhteisot tydnantajina ot-
tamaan nykyistd tarkemmin huomioon vam-
maisten ja vajaakuntoisten oikeuden ty6hén
ja yhdenvertaiseen kohteluun. Perustuslaki
asettaa julkiselle vallalle myds velvollisuu-
den turvata perusoikeuksien toteutuminen.

Uudistusehdotusten paadmaéarand on vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyol-
listymisedellytysten tasa-arvoistaminen ja
ty6llisyyden kohottaminen lahemméas muun
vadeston tyollisyysastetta. Talldin on véltta-
matonté ottaa huomioon erilaiset tyollistymi-
sen esteet ja ongelmat sekd saada aikaan mo-
nipuolisia toimenpiteitd, joilla ndit4 esteitd ja
ongelmia voidaan poistaa ja lieventda. Ase-
tettuun padmaaraan pyritdan seuraavien ta-
voitteiden ja keinojen avulla:

- Ensisijaisesti parannetaan vammaisten ja
vajaakuntoisten henkildéiden mahdollisuuksia
tyollistya avoimille tydmarkkinoille yleisilla
tyovoimapalveluilla ja ty6hallinnon tukitoi-
menpiteilla



- Sosiaalihuollon mahdollisuuksia edistdé
vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymista
kehitetd&n lisaédmalla sosiaalihuoltolakiin uu-
det saannokset tyollistymista tukevasta toi-
minnasta ja tydtoiminnasta sekd kumoamalla
invalidihuoltolain vanhentuneet sd&nnokset
suojatyosta.

- Sosiaalivakuutuksen etuuksia kehitetdén
tukemaan tyollistymista.

- Toimenpiteitd kohdennetaan erityisesti
nuorille vammaisille.

- Toiminta toteutetaan yhteistyossa tyohal-
linnon ja sosiaali- ja terveyshallinnon kesken
hallinnon eri tasoilla.

Ensisijaisena tavoitteena on parantaa vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden sijoit-
tumista avoimille tydmarkkinoille. Tahan py-
ritdédn normaalisuusperiaatteen mukaisesti
kehittdmallad yleisia tydvoimapalveluja ja
muita tyohallinnon tukitoimenpiteitd. Tavoit-
teena on myds turvata tilaisuus pidempiaikai-
seen tuettuun tydntekoon henkildille, joilla
ponnisteluista huolimatta ei ole mahdolli-
suuksia tyollistyd muulla tavoin. Toimenpi-
teiden tulisi mahdollistaa sellainen ty6llisty-
misura, jossa yksil6llisesti suunnitellun ja to-
teutetun tydllistymisohjelman avulla voidaan
siirtyd tarvittaessa vahvastikin tuetusta tyo-
ympéristostd muuhun tyohon ja edellytysten
mukaan avoimille tydmarkkinoille. Toimen-
piteiden tulisi my6s auttaa siirtymisté tyoky-
vyttdmyysetuudelta uudelleen tai ensi kertaa
tydelamaan.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkil6i-
den tyévoimapalvelut ja tyollistamisen tuki-
toimenpiteet on tarkoituksenmukaista jarjes-
taa tyollisyyden edistamista sdatelevan ylei-
sen lainsaadannon nojalla siten, ettd palveluja
ja tukitoimenpiteitd kehitetddn vastaamaan
paremmin heiddn tarpeitaan. Ty6haluisille
vammaisille ja vajaakuntoisille henkil6ille
tulee turvata mahdollisuus tydvoimapalve-
luihin riippumatta siitd, onko heilld oikeus
tyokyvyttomyysetuuksiin.

Vajaakuntoisten henkildiden tydllistyminen
on nykyisessa tyollisyystilanteessa osoittau-
tunut erityisen vaikeaksi. Tyollisyysmaarara-
hoilla tapahtuvalla ty6llistymisen tukemisella
on heidén kohdallaan tarke& merkitys. Tdmén
vuoksi vammaisten ja vajaakuntoisten henki-
I6iden  tukemista  tyollisyysméaardrahojen
avulla on tarpeen tehostaa saattamalla heidat
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samaan asemaan muiden ensisijaisesti tukeen
oikeutettujen rinnalle siten, etta ty6llisyysva-
roja voidaan kohdentaa nykyistd enemman
heidén tyoéllistymisensé tukemiseen.

Tyollisyysmadrarahoista mydnnettavan tu-
en tulee olla riittdvén tasoinen ja pitkakestoi-
nen, jotta se kattaisi vammaisuuden tai va-
jaakuntoisuuden aiheuttamasta  heikenty-
neesta tyokyvysta tydnantajalle aiheutuvaa
tuottavuuden alentumista. Tuen maarassa tu-
lisi voida ottaa tarpeellisessa maarin huomi-
oon yksilolliset olosuhteet, ja tuki voisi olla
ty6llistymisen alussa korkeampi ja ajan mu-
kaan asteittain aleneva. Tahan voidaan péaasta
uudistamalla ty6llistamistuen ja muiden tuki-
en myontamisehtoja, kestoa ja tasoa.

Yhdistelmatuen ehtoja on tarpeen muuttaa
siten, etta tuki voitaisiin vammaisten ja va-
jaakuntoisten henkildiden tyollistdmiseksi
myOntéé tarvittaessa jo ennen pitkéaikaista
tyottdmyyttd. Muutenkin tukien myéntami-
nen vajaakuntoisen henkilon tyollistamiseen
tulisi perustua tapauskohtaiseen kokonaisar-
vioon, jossa tyOttomyysajan pituus ei ole
madradva tekija. Huomiota tulisi kiinnittd4
etenkin henkilon tyohalukkuuteen ja mahdol-
lisuuteen tydllistya pysyvasti tukitoimien
avulla. Tama koskee erityisesti vammaisia
nuoria henkiloita.

Vaikka tavoitteena onkin vammaisten ja
vajaakuntoisten henkildiden ty6hon sijoittu-
minen avoimille tydbmarkkinoille ensisijaises-
ti tehostamalla ty6voimapalveluja ja ty6hal-
linnon muita tukitoimenpiteitd, on perustel-
tua, ettd vammaisten ja vajaakuntoisten tyol-
listymisen tukeminen on edelleen myd6s kun-
nan sosiaalihuoltoon kuuluva tehtéva.

Suomen perustuslain mukaan velvollisuus
edistaa tyollisyytta kuuluu julkiselle vallalle,
jolla valtion ohella tarkoitetaan nimenomaan
kuntia. Kuntien asemaa tyodllisyyden hoi-
dossa on ehdotettu vahvistettavaksi useissa
selvityksissa. On tarkedd, ettd kuntien voi-
mavarat aktiivisen tyoéllisyyspolitiikan edis-
tdmiseen kaytetddn hyodyksi mahdollisim-
man hyvin. Kunnat ovat merkittavia tyollista-
jid ja niiden organisaatiossa on runsaasti tie-
toa ja osaamista tyohonsijoittamisesta, henki-
I6stohallinnasta, kuntoutuksesta ja koulutuk-
sesta. Kuntien eri toimialoilla on myds laajat
yhteydet alueensa yrityksiin ja yhteisoihin.
N&méa yhteydet tarjoavat luontevan kanavan



my®Gs tyohon sijoituksille.

Kokemukset monipuolistuneesta tyollista-
mispolitiikasta ovat osoittaneet, ettd hyvia tu-
loksia voidaan saavuttaa hyvin erilaisilla
tyollistamismenetelmilld ja toimintatavoilla.
Taman vuoksi on tarkeéd, ettd kunkin tyollis-
tettdvén kohdalla voitaisiin valita hdnen hen-
kilokohtaisiin ja muihin olosuhteisiin parhai-
ten soveltuva tyollistamismuoto. Jotta tdma
voisi toteutua kaytdnndssa, on perusteltua, et-
td eri tyollistamiskeinot ovat taloudellisten
edellytysten osalta samassa asemassa. Siten
valtion rahoituksen tulee kohdistua saman-
tasoisena tyokeskuksille, sosiaalisille yrityk-
sille, tuettuun tyollistamiseen yrityksiin ja
muihin tydpaikkoihin samoin kuin kaikkiin
muihinkin tarkoituksenmukaisiin ty6llista-
mismuotoihin. Kaikkien tarkoituksenmukais-
ten tyollistdmiskeinojen tulee olla kuntien
kaytettdvissd. Kunnat voisivat my0s ostaa
palveluja entiseen tapaan muun muassa jar-
jestdjen toimintayksikdilta.

Sille ratkaisulle, ettd vajaakuntoisten tydl-
listymisen edistdminen on kunnallinen tehté-
vd, kuten nyt suojaty®, on useita perusteita.
Kuntien sosiaalihuollon panos palveluiden
jarjestamisessa on tarpeen erityisesti riittdvan
yhteistyon aikaansaamiseksi vajaakuntoisten
tyollistamistoimenpiteiden  yhteensovittami-
sessa. Keskeinen tavoite on, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon tukitoimenpiteet sitoutuvat
nykyista tiiviimmin vajaakuntoisten henki-
I0iden tydllistamiseen. Tyo- ja sosiaalihallin-
non yhteistyon kehittdmiseen pyritaan monil-
la tavoin.

Sosiaalihuollon yksil6llisiin tehtaviin kuu-
luu luontevasti sellaisten henkildiden tyollis-
tymisen edistdminen, jotka voivat hyotya so-
siaali- ja terveydenhuollon tyémenetelmista
ja asiantuntija-avusta. Sosiaalihuollon tyollis-
tdmistoimintaan tuleekin aina liittyd mahdol-
lisuus sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoi-
miin tai muuhun kuntoutukseen.

Kuntien suositellaan erityisesti toimivan
aktiivisesti sellaisen seutu- ja maakunnallisen
monipalvelutoiminnan aikaansaamiseksi, jol-
la autetaan luomaan vyksil6llisia tyollisty-
misuria, pitdmé&an yll& kuntoutusta, koulutus-
ta ja tyontekoa yhdistévia tyollistymisproses-
seja sekd loytdmaédn tyodpaikkoja avoimilta
tyomarkkinoilta. Téhén tarkoitukseen sopivi-
en nykyisten tyokeskusten mahdollisuudet
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suositellaan kaytettavéksi hyodyksi kehitté-
malla ja monipuolistamalla niiden toimintaa.
Muuten tyokeskukset voisivat suunnata toi-
mintansa yllapitdjien haluamalla tavalla
muun muassa lisadmalla uusien tyodllista-
mismenetelmien soveltamista.

Vajaakuntoisten tyollistdmisen tukeminen
olisi edelld kuvatulla tavalla tyéhallinnon ja
sosiaalihuollon yhteinen tehtavd, joka kuu-
luisi tyollistamistukien ja tyohallinnon mui-
den tukimuotojen liséksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuuden piiriin ja sitd oh-
jattaisiin ty6hallinnon ohjauksen lisdksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimin-
taohjelmalla ja muilla ohjeilla. Vajaakuntois-
ten tyodllistamisen tukeminen olisi silloin
tyohallinnon ja sosiaalihuollon yhteinen teh-
tava, joka kuuluisi ty6hallinnon tukimuotojen
liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuden piiriin ja sita ohjattaisiin tyohallin-
non ohjauksen lisaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoite- ja toimintaohjelmalla.

Tyollistymistavoitteiden toteutuksessa so-
siaaliturvan ja ansiotydn yhteensovittamisella
on olennainen merkitys. Sosiaaliturvan ja
tyonteon keskindisen suhteen tulee tarjota
nykyistd useampia vaihtoehtoja seka olla ny-
kyista joustavampi ja enemmén tydntekoon
kannustava. Sosiaaliturvaetuuksien tulisi olla
nykyista laajemmin siirrettavia siten, etta nii-
td voidaan tyéhon sijoittumisen yhteydessa
kayttdd avustuksena tyollistyjalle tai tyonan-
tajalle. My6s vammaisten ja vajaakuntoisten
henkildiden toimeentulon ensisijaiseksi pe-
rustaksi tulee mahdollistaa ansiotyd. Halli-
tuksen esitykselld pyritadan eréiltd kohdin to-
teuttamaan mainittuja tavoitteita.

Esityksessa ehdotetaan kansanelékelain
mukaisen tyokyvyttdmyyselakkeen lepaa-
maan jattdmista koskevaa sdannostad sel-
keytettavéksi siten, ettd elakkeen saajan olisi
nykyista helpompi péaattad elakkeensa lepéé-
maan jattamisestd. Samoin hanella olisi suu-
rempi varmuus siit4, milloin ansiotulojen va-
hetessa elaketta ryhdyttaisiin maksamaan uu-
delleen.

Nuorten vammaisten kuntoutus- ja koulu-
tusmahdollisuuksia ehdotetaan esityksella
parannettaviksi siten, ettd kuntoutusrahan
maksukautta pidennetddn nykyisesta. Lisaksi
kuntoutusrahan maksaminen tulisi mahdolli-
seksi tyonantajalle silloin, kun ty6nantaja



maksaa palkkaa kuntoutusrahaan oikeutetulle
nuorelle henkildlle.

Tyokyvyttomyyseldkettd saavan tyonteki-
jan sairausturvaa ehdotetaan yhdenmukaistet-
tavaksi muiden tyontekijoiden kanssa siten,
ettd héanelle tulisi sairastuessaan oikeus tulo-
jen mukaan maérdytyvadn sairauspéivéra-
haan. Samalla tyonantajalle tulisi sairausva-
kuutuslain mukainen oikeus saada paivaraha
itselleen sairausloman ajalta, jona tyonteki-
jalle maksetaan palkkaa. Muutos tasa-
arvoistaisi omalta osaltaan tyokyvyttomyys-
eldkettd saavien henkildiden tyollistymis-
mahdollisuuksia.

3.2.  Keskeiset ehdotukset

Tyollisyysmaardrahojen kayttoa koskevat
perussadnnokset sisaltyvat tyollisyyslakiin
(275/1987).  Tyollisyysméaararahoilla  on
olennainen merkitys erityisesti vammaisten
ja vajaakuntoisten tyollistymisen edistami-
sessé. Vasta riittdva valtion rahoitus mahdol-
listaa tarvittavat toimenpiteet kaytdnnossa.
Tyollisyysmadrérahoilla tapahtuva tyollisty-
misen tukeminen ja tyollistdmistukia koskeva
s&annostd on keskeisessé asemassa rahoitus-
mahdollisuuksien kehittamisessa. Tyollisyys-
lain sdannoksiin perustuu muun muassa tyoél-
listdmistukien myontdminen tyottémalle ja
tyonantajalle. On ollut epéselvéd, voidaanko
tyollisyysméérarahoja kayttdd tyokyvytto-
myysetuutta saavan tyottoman tyonhakijan
tyollistamisen tukemiseen.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyollisyysméarérahojen kaytté mahdolliste-
taan myos tyokyvyttdmyysetuuteen oikeute-
tun tyottoman henkildn tyollistamiseen sil-
loin, kun se katsotaan perustelluksi. Tyollis-
tdmistukien ja muiden etuuksien myontami-
sestd paatettaisiin  asetuksella tarkemmin
madriteltyjen ehtojen ja yksityistapaukselli-
sen harkinnan nojalla.

Tyollisyyslakia ehdotetaan muutettavaksi
myo0s siten, ettd vammaiset ja vajaakuntoiset
tyonhakijat tulevat lain mukaan ensisijaisiksi
tyollistamismadrarahoilla tuettavaksi ryh-
maksi nuorten ja pitk&aikaistyottomien rin-
nalle. Talla muutoksella on tarkoitus luoda
pohja tyollistamistuen ja yhdistelmatuen
myontdmisehtojen uudistamiselle siten, ettd
ne vastaavat nykyistd paremmin vammaisten
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ja vajaakuntoisten tyollistamistarpeita.

Sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattavaksi
uudet sédannokset kunnan tehtavisté jarjestaa
tyollistymisté tukevaa toimintaa ja tyotoimin-
taa.

Toimintamuotojen siséltd ehdotetaan laissa
madriteltdvéksi siten, ettd kaikki tarkoituk-
senmukaiset tyollistymisté tukevat keinot oli-
sivat kaytettavissa.

Kunnat voisivat jarjestdd toiminnan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain (733/1992) mu-
kaisesti voimavarojensa rajoissa. Toiminta
kuuluisi sosiaali- ja terveydenhuollon valti-
onosuuden piiriin. Kunnat voisivat hoitaa
toiminnan itse tai muun muassa ostaa palve-
luja entiseen tapaan jarjestdjen toimintayksi-
koilta.

Kuntien suojatyon jarjestamistd koskevan
lains@adannon mukainen tyollistdmistoiminta
on kaytannossa kasittanyt hyvin monenlaisia
tyollistdimismuotoja ja -menetelmid, joten so-
siaalihuoltolakiin ehdotetut uudet s&annokset
eivat laajenna kuntien tehtavia. Tarkoitukse-
na on uudistaa vanhentunut lainsaadanto talta
osin.

Sosiaalihuollon tydllistamistehtavia koske-
vien s&&nnosten uudistaminen luo omalta
osaltaan  lainsaadanndllisen pohjan vam-
maisten ja vajaakuntoisten ty6llistamistoi-
minnan tarkoituksenmukaiselle kehittdmisel-
le vastaamaan nyKkyisia tavoitteita. Vasta riit-
tdva valtion rahoitus kuitenkin mahdollistaa
kaytannossa tehokkaiden tyollistamistoimen-
piteiden jarjestamisen. Tyollisyysmadrara-
hoilla tapahtuva ty6llistymisen tukeminen on
talloin keskeisesséd asemassa. Sen lisaksi on
tarpeen kehittdd sosiaaliturvaetuuksia tuke-
maan ty0llistymista.

Kansanelakkeen lepdamaan jattamista kos-
kevan saanndstdn toimivuuden parantami-
seksi ehdotetaan, ettd eldkkeen lepd&dmaén
jattdminen maaréytyisi eldkkeensaajan ansio-
tulojen mukaan siten, ettd lakiin otetaan
markkamaardinen tuloraja. Jos ansiotulot yl-
tavat pysyvasti laissa saddettdvaan tulora-
jaan tai ylittdvat sen, eldke jatettdisiin le-
padmaén. Jos taas henkilon tyonteko lakkaa
kokonaan tai ansiotulot vahenevat pysyvasti
alle tulorajan, tyokyvyttomyyselékettad ryh-
dyttdisiin maksamaan uudelleen. Elakkeen
lepddmaédn jattdmistd tuettaisiin  edelleen



maksamalla vammaistukea sen sijaan.

Kuntoutusrahalakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ammatillisen kuntoutuksen
varmistamiseksi nuorelle maksettavan kun-
toutusrahan maksukautta pidennetdén kah-
della ik&vuodella 20 vuoden ikadn saakka,
jolloin mahdollistetaan sen maksaminen kay-
tdnnossa myds tyonantajalle silloin, kun
tyonantaja maksaa palkkaa samalta ajalta,
jolta kuntoutujalla on oikeus kuntoutusra-
haan.

Sairausvakuutuslain  mukaan henkil6ll,
jolla on oikeus kansaneldkelain nojalla
myonnettyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen, ei
ole oikeutta saada paivérahaa silta ajalta, jol-
ta hanelld on oikeus elédkkeeseen. Tyodkyvyt-
tomyyseldkettd saava vammainen tai vajaa-
kuntoinen tyontekija on siten muita tyonteki-
jOitd epédedullisemmassa asemassa. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslakia
muutetaan siten, ettd tyokyvyttomyyselak-
keen saaminen ei ole esteend paivarahan suo-
rittamiselle

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 1999 loppuun mennessd oli kun-
toutusraha myonnetty 196 edella tarkoitetulle
nuorelle henkildlle ja kustannukset olivat
1268 000 mk. Hylattyjd hakemuksia oli 44
(18 %). Alkuvuonna 1.1.—31.3.2000 myo6n-
nettiin 122 kuntoutusrahaa ja hylattiin 31 ha-
kemusta. Nuorten kuntoutusrahan saajia oli
31.3. yhteensd 315.

4.2.  Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
set
4.3. Vaikutukset eri kansalairyhmien

asemaan

5. Asian valmistelu
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5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Suojatydtoimikunta 1985 esitti jo loka-
kuussa 1987 valmistuneessa mietinndssaan
vajaakuntoisten erityistydllistamista ja tyo-
toimintaa koskevan lainsdaadannon kokonais-
uudistusta. Toimikunnan ehdotusten pohjalta
tapahtunut pitk&aikainen valmistelutyo ei
kuitenkaan vienyt lainsdddannén uudistami-
seen asti. Myoskaadn myohempien toimikun-
tien ja tyéryhmien kannanotot ja ehdotukset
eivét ole johtaneet lainsdddannon valmistelun
uudelleen kdynnistymiseen.

Eduskunta on valtioneuvoston kuntoutusse-
lonteon johdosta tammikuussa 1999 hyvak-
synyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
noén mukaisen lausunnon, jossa todetaan, ettd
vammaisten ja vajaakuntoisten tuotannolli-
seen ja terapeuttiseen ty6llistdmiseen pyrkiva
lainsdédéntd on kiireellisesti uudistettava.
Eduskunta katsoi lausunnossaan muun muas-
sa, ettd suojatydn ja tyotoiminnan kehittami-
selld voidaan luoda edellytyksid omatoimi-
suuden lisd&ntymiseen ja itsensd kehittami-
seen.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti maalis-
kuussa 2000 varatuomari Matti Marjasen
selvityshenkiloksi, jonka tehtavana oli vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkildiden tydl-
listymisen esteiden selvittdminen ja niiden
poistamista koskevien ehdotusten tekeminen.
Eduskunnalle nyt annettu hallituksen esitys
perustuu  selvityshenkilén valmistelemaan
ehdotukseen

5.2. Lausunnot

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

6.2. Riippuvuus kansainvalisista sopi-

muksista ja velvoitteista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Tydllisyyslaki

16 8. Tyollisyyslain 16 §:n mukaan tyolli-
syysmadararahoilla tapahtuvan tyollistamisen
edellytyksend on tydnhakijan tyokykyisyys.
Tyokyvyttomyyselakettda saava tyohaluinen
ilman ty6té oleva henkild voi kuitenkin sopi-
vien tukitoimenpiteiden avulla kuntoutua ja
tyollistyd, mutta voi tarvita samalla tavoin
kuin muukin ty6tdn tyonhakija tyollisyys-
madrérahoista annettavaa tukea sijoittuak-
seen ensivaiheessa tyohon. Elédke voidaan
mahdollisesti myohemmin jattdd lepda@méaan
tai siitd voidaan kokonaan luopua. On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd myos tyokyvyttomyys-
etuuksia saavia tyonhakijoita voidaan ta-
pauskohtaisen harkinnan nojalla tukea tyolli-
syysmaararahojen avulla silloin, kun se hei-
dan tyohon sijoittumisensa kannalta on pe-
rusteltua. Tdmén vuoksi esitetdan, ettd tyo-
kykyisyys ehdottomana edellytyksend tuki-
toimenpiteille poistetaan pykalan 1 momen-
tin sdannoksestd. Tavoitteena on toisaalta
selkeyttad lainsdadantoa silta osin, ettd myds
tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeutetut hen-
kilot voivat saada tarvitsemiaan tydvoima-
palveluja.

Pykélan 2 momentin mukaan vajaakuntois-
ten ty6ttdmien tukeminen tyollisyysvarojen
avulla on asetettu toissijaiseksi pykéalassa
mainittujen ensisijaisten kohderyhmien ja tu-
kikohteiden jalkeen. Vajaakuntoisten henki-
I6iden tyollistyminen on nykyisessd tyolli-
syystilanteessa osoittautunut erityisen vaike-
aksi. Lisaksi tyollisyysméaararahoilla tapah-
tuvalla tyollistymisen tukemisella on juuri
vammaisen ja vajaakuntoisten kohdalla huo-
mattava merkitys. Tdmén vuoksi momentin
s&annostd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td heidan tyollistymismahdollisuuksiaan pa-
rannetaan asettamalla heidat samaan ase-
maan muiden ensisijaisesti tukeen oikeutettu-
jen rinnalle.

Ehdotetut muutokset muodostavat perustan
tyollisyysasetuksen muuttamiselle siten, ettd
yhdistelmétuen ja tyo6llistdmistuen mydnté-
misehdot ja kesto voidaan saattaa vastaa-

maan paremmin vammaisten ja vajaakuntois-
ten tyollistymisen tukemista.

Tasoltaan riittdva tuki on aikaansaatavissa
siten, ettd vammaisten ja vajaakuntoisten
tyollistdmiseen suunnattaisiin tarvetta vas-
taavasti yhdistelmatukea ja korotettua tyollis-
tdmistukea. Talloin tuki kattaa useimmissa
tapauksissa kokonaan vajaakuntoisen tyonte-
kijan heikentyneesta tyokyvysta tyonantajalle
aiheutuvan tuottavuuden alenemisen.

Tukikauden pidennys on mahdollista saada
aikaan yhdistelemalla eri tukimuotoja yhte-
ndiseksi tukikaudeksi. Tukien kokonaisuus
voisi siten muodostua yhdistelmatuesta, ko-
rotetusta ja normaalista tyollistamistuesta il-
man katkoa ja olla ajan mukaan asteittain
aleneva. Tuen maérd ja kesto harkittaisiin
kussakin tapauksessa Yyksil6llisesti ottaen
huomioon tyollistyjan ja tydpaikan olosuh-
teet.
1.2.  Sosiaalihuoltolaki

17 8. Sosiaalihuoltolain 17 8:ss& on méaéri-
telty kunnan jarjestettavéksi kuuluvat sosiaa-
lipalvelut.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatté-
vaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan kunnan
tehtaviin kuuluisi myos tyollistymisté tukeva
toiminta ja ty6toiminta. Nama tehtdvat ehdo-
tetaan maariteltavéaksi tarkemmin lain 28 ja
29 pykalissa.

28 §. Tyollistymista tukevalla toiminnalla
tarkoitettaisiin ty6tilaisuuden ja siihen liitty-
vien kuntoutus- ja tukitoimenpiteiden seka
avoimille tyémarkkinoille sijoittumista edis-
tavien muiden tukitoimien jarjestamista.

Tyollistymista tukevaa toimintaa jarjestet-
taisiin henkildille, joiden tyokyky on vam-
maisuuden tai muun vajaakuntoisuuden takia
alentunut siten, ettd heilld on vaikeuksia si-
joittua avoimille tydmarkkinoille.

Toimintamuotojen siséltd ehdotetaan laissa
maariteltavaksi siten, ettd kaikki tarkoituk-
senmukaiset tyollistymisté tukevat keinot oli-
sivat k&ytettdvissa. Tarkoituksena on, etta
sddnnokset kannustaisivat kehittdmaan mah-
dollisimman monipuolista ja eri vaihtoehtoja
tarjoavaa tyollisyyspolitiikkaa. Tarvittava



valtakunnallinen ohjaus tullaan toteuttamaan
hallituksen hyvéaksymilla tavoiteohjelmilla ja
suosituksilla.

Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollista-
mistd ohjattaisiin tydministerion ja sosiaali-
ja

29 8. Kun tyétoiminnasta ei sisélly yleis-
sdénnostd nykyiseen lainsdadantton, sosiaa-
lihuoltolakia ehdotetaan taydennettévaksi
my0s tyotoimintaa koskevilla sdéannoksilla.

Ty6toiminnan kasite on jo vakiintunut so-
siaalipalveluksi, johon osallistuvat eivét ole
tyosuhteessa ja johon ei sovelleta, mitd tyo-
suhteesta on sdadetty. Tyotoiminta on hyvin
monimuotoista eika sen siséltéd ole mahdol-
lista tasmallisesti maaritella yleisella séan-
noksella. Tyotoiminnalla tarkoitettaisiin siten
pykéaldn 1 momentin mukaan tydvalmiuksia
ja yleista suoriutumista edistdvéd toimintaa,
jossa ei synny tydsopimuslain (320/1970)
mukaista tydsuhdetta toimintaan osallistuvan
henkildn ja toiminnan jarjestdjan vélille.

Pykéldn 2 momentin mukaan ty6toimintaa
jarjestettaisiin henkildille, joiden tyokyky on
vammaisuuden tai vajaakuntoisuuden takia
alentunut siten, ettd heill4 ei ole mahdolli-
suutta osallistua tavanomaiseen ty6hon.

Ty6toimintaan sovellettaisiin mitd tyotur-
vallisuudesta on muualla séadetty.

Ty6toiminnasta sisaltyy nykyiselldan séén-
noksiéd kehitysvammalakiin. Kun ndma séan-
nokset eivét ole ristiriidassa nyt ehdotettavi-
en uusien sdanndsten kanssa, ne jaisivat edel-
leen voimaan.

Voimaantulosaannds. Vammaisuuden pe-
rusteella jérjestettavistd palveluista ja tuki-
toimista annetun lain 22 8:n 2 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi, jolloin invalidilain
vield sovellettavat saannokset suojatydsta
lakkaisivat olemasta voimassa.

1.3. Kansanelakelaki

22 8. Pykaldan on 1 pdivana elokuuta 1999
voimaan tulleella lailla lisatty uusi 4 ja 5
momentti, joissa séadetadn tyokyvyttomyys-
elakkeen lepddmaan jattamisesta ja vammais-
tuen suorittamisesta sind aikana, jolloin eldke
on lepaava.

Yleisperusteluissa on selvitetty, ettd uusi
S44nnosto ei ole auttanut tyokyvyttomyyselé-
kettd saavia vammaisia ja vajaakuntoisia
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tyollistymadn odotetulla tavalla. Tdhan on
arvioitu olevan syynd muun muassa nykyis-
ten saannosten harkinnanvaraisuus siita, mil-
loin eldke voidaan jattaa lepadmaan ja erityi-
sesti epavarmuus siitd, milla edellytyksilla
eldkkeen voi saada uudelleen maksettavaksi.
Jo ennen nykyisen sdénnostdn voimaan tuloa
koettiin yleisesti ongelmalliseksi se, miten
paljon tyokyvyttomyyseldkkeen saaja voi
hankkia ansiotuloja menettamatta elékettaan.
Myo6s  kansanelékelaitoksessa  katsotaan
s&annoston soveltaminen tyolaéksi ja osittain
hankalaksi.

Edella esitetyilla perusteilla ehdotetaan py-
kalan 4 momenttia muutetavaksi siten, etta
elakkeen lepddmaédn jattdminen saatetaan
riippumaan tyostd saatavan ansiotulon maa-
rastd. Tulorajaksi ehdotetaan 3 500 markkaa
kuukaudessa, mika vastaa kansanelakelaitok-
sen kéytdnnossa noudattamaa tulorajaa. Jos
tulot yltéisivat tahdn maaraan, eldke jatetdan
lepddmaéan.

Pykéldn 5 momentin mukaan suoritettaisiin
eldkkeensd lepddméan jattaneelle henkildlle
yhdenmukaisesti voimassa olevien sd&nnos-
ten kanssa erityisvammaistuen suuruista
vammaistukea 24 kuukauden ajalta, jona ela-
ke on lepadva. Tyokyvyttomyyselékettd ryh-
dyttdisiin maksamaan uudelleen, jos henkilon
tyonteko lakkaa kokonaan tai ansiotulot va-
henevat alle edelld mainitun tulorajan. Voi-
massa olevista sadnnoksista poiketen ehdote-
taan, ettd elake voisi olla lepadva nykyisen
24 kuukauden enimmadisajan sijasta enintaan
viisi vuotta.

1.4. Vammaistukilaki

2 8. Pykdldan 3 momentissa on saadetty
kansaneldakkeen lepadmisajalta suoritettavas-
ta erityisvammaistuen suuruisesta vammais-
tuesta. Ehdotettu muutos perustuu siihen, etta
eldkkeen lepddmisen enimmadisaika esitetdan
kansaneldkelain 22 8:n 5 momentin muutok-
sella pidennettavaksi 24 kuukaudesta viideksi
vuodeksi, mutta vammaistuen maksuaika eh-
dotetaan sailytettavaksi ennallaan 24 kuukau-
tena.

1.5. Kuntoutusrahalaki

5 a 8. Kuntoutusrahalain 5 a 8:ssd on saa-



detty ammatillisen kuntoutuksen varmistami-
seksi nuorelle maksettavasta kuntoutusrahas-
ta, mitd voidaan suorittaa 16 vuotta taytta-
neelle nuorelle enintddn kahden vuoden ajan
18 ikavuoden tayttdmiseen saakka. Kuntou-
tusrahan maksamisen tavoitteena on edistéa
vajaakuntoisten nuorten ty6hon kuntoutu-
mista ja ehkaistd tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtymistd. Kuntoutumis- ja tyollistymis-
mahdollisuuksien parantamiseksi ehdotetaan,
ettd kuntoutusrahan maksukautta pidennetéan
kahdella vuodella 20 vuoden ikaan saakka.
Kuntoutusraha voitaisiin tyollistymisen edis-
tamiseksi maksaa my0s tyonantajalle lain 21
8:n mukaisesti, jos tyonantaja on maksanut
kuntoutujalle palkkaa tai sitd vastaavaa kor-
vausta samalta ajalta, jolta kuntoutujalla on
oikeus kuntoutusrahaan. Tdssd tarkoituksessa
ehdotetaan tyollistymisen edistamistavoite li-
sattavaksi saannokseen.
1.6.  Sairausvakuutuslaki

19 8. Sairausvakuutuslain 19 8:n 6 momen-
tin mukaan henkil6lld, jolla on oikeus kan-
saneldkelain 22 8&n 1 momentin nojalla
myonnettyyn tydkyvyttomyyselédkkeeseen, ei
ole oikeutta saada paivérahaa silta ajalta, jol-
ta hanelld on oikeus elékkeeseen. Sairausva-
kuutuslain sd&nnds estéa tyotulojen mukaan
normaalisti mé&ardytyvan pdivarahan mak-
samisen tyokyvyttomyyseldkettd saavalle
vammaiselle tai vajaakuntoiselle tydntekijal-
le ja asettaa hédnet siten perusteettomasti mui-
ta tyontekijoitd epdedullisempaan asemaan.
Tamén wvuoksi ehdotetaan, ettd saadnnodsta
muutetaan siten, ettd tyokyvyttomyyseldk-
keen saaminen ei ole esteend paivarahan suo-
rittamiselle.
2. Tarkemmat sdadnndkset ja maa-
raykset

Tyollisyyslain 16 §:n muutoksen perusteel-
la on tarkoitus muuttaa ty6llisyysasetusta
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seuraavasti:

1. Tyollisyysasetuksen 29 pykaldan lisa-
tdan uusi 4 momentti, jonka mukaan vajaa-
kuntoiset asetetaan 3 momentissa tarkoitettu-
jen pitkaaikaistyottémien rinnalle ensisijai-
sena ryhmand yhdistelmatuella tyollistami-
Sessé

2. Asetuksen 34 §:4&n lisdtddn sopivaan
kohtaan sdannds siitd, ettd vajaakuntoisuus
on otettava huomioon harkittaessa suorite-
taanko tyollistamistuki normaalina vai koro-
tettuna enintéén 80 prosentilla

3. Asetuksen 35 8:n 1 ja 3 momentteihin li-
sdtdan sédénnos, jonka mukaan niissa mainit-
tua 24 kuukauden maérdaikaa voidaan méé-
ratyin ehdoin jatkaa toisella 24 kuukaudella

4. Saman pykéldn 2 momenttiin lisataan
sdannos, jonka mukaan sitd ei sovelleta va-
jaakuntoisiin

Né&illa  tyollisyysasetuksen  muutoksilla
paastaisiin siihen, etta yhdistelmatuki ja tyol-
listdmistuki yhdessa tai tyollistamistuki yksi-
naan voisi kestéa yhtéjaksoisesti neljan vuo-
den ajan ja voisi alentua asteittain yhdistel-
matuen maérasta korotetun tyollistdmistuen
kautta normaaliksi tyollistdmistueksi. Yhdis-
telmdtuen enimmaiskesto olisi asetuksen
mukainen 12 kuukautta ja korotetun ja nor-
maalin tyollistamistuen kesto olisi maaritel-
tavissé yksilokohtaisina jaksoina, joiden yh-
teinen pituus olisi enint&én 4 vuotta.

Liséksi on tarkoitus muuttaa tyévoimapal-
veluihin liittyvista etuuksista 17 pdivana jou-
lukuuta 1993 annettua asetusta (1253/1993)
tydolosuhteiden jarjestelytukea koskevien
sdénndsten osalta muun muassa siten, etta tu-
en maéarid korotetaan.

3. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan
nd  kuuta .

Edellad esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

péiva-
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Lakiehdotukset

Laki

tyollisyyslain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 13 paivand maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/1987) 16 §&:n 1 ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1696/1992, seuraavasti:

16§

Tyottoman tyollistymisen edistdminen ja tyo-
voimapalvelujen ensisijaisuus

TyOdmarkkinoilla kéytettavissa oleva 17—
64-vuotias tydvoimatoimistoon tyGttoméaksi
tyonhakijaksi ilmoittautunut henkil® on pyrit-
thva tyollistimaan ensisijaisesti tydssékayn-
tialueellaan avoimiksi ilmoitettuihin tydpaik-
koihin tydvoimapalvelujen avulla taikka oh-
jaamaan tyonsaantia edistdvadn koulutuk-
seen.

Jos tyénhakijaa ei ole 1 momentissa tarkoi-
tetuilla eikd tyonhakijan yksildllisen tilanteen
edellyttdmilla tehostetuilla toimenpiteilla on-
nistuttu tyollistdmaén, voidaan hanen tyollis-
tymistaan tukea tyollisyysmaararahojen avul-

la sen mukaan kuin t&ssa laissa ja asetuksella
séadetddn. Tydvoimaviranomaisten on tyolli-
syysmaardrahoin tyo6llistdessddn annettava
etusija niille tydnhakijoille, joiden tyénsaan-
nin tarve on suurin. Tyollisyysmaardrahoja
kohdennetaan erityisesti nuorten, pitkaaikais-
ty6ttdmien ja vajaakuntoisten tyollistami-
seen, pitkaaikaistyottdmyyden ennalta ehkai-
semiseen sekd alueellisesti tasapainoisen
ty6llisyyden edistdmiseen. Talousarviossa
osoitettujen madrarahojen rajoissa voidaan
tyollisyysméaararahoista myontaa tukea myos
muiden tyottémien tyollistdmiseen ja muu-
hun tydllisyyden edistamiseen.

Tama laki tulee voimaan
ta

paivana
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on osittain muutettuna laissa 1365/92, seka
lisataan lakiin uudet 28 ja 29 §, jolloin entinen 28 § siirtyy 30 §:ksi, seuraavasti:

17§

Kunnan on jaljempéand saddetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jarjestamisesté:

1) sosiaalityd;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) omaishoidon tuki; seka

8) tyollistymista tukeva toiminta ja tyétoi-
minta.

28 8

Tyollistymistd tukevalla toiminnalla tarkoi-
tetaan tyotilaisuuden ja siihen liittyvien kun-
toutus- ja tukitoimenpiteiden seka avoimille
tyomarkkinoille sijoittumista edistavien mui-
den tukitoimien jarjestamista.

Tyollistymistd tukevaa toimintaa jarjeste-
taan henkildille, joiden tyokyky on vammai-
suuden tai muun vajaakuntoisuuden takia
alentunut siten, ettd heilld on vaikeuksia si-
joittua avoimille tydmarkkinoille.

(Sen lisdksi, mitd muualla on irtisanomises-
ta sdadetty, tydllistymistd tukevan toiminnan

jarjestajalla on oikeus irtisanoa myds tyonte-
kija, jonka 2 momentissa mainittujen edelly-
tysten puuttuessa ei endd voida katsoa olevan
toiminnan tarpeessa.)

298

Ty6toiminnalla tarkoitetaan tyovalmiuksia
ja yleista suoriutumista edistdvaa toimintaa,
jossa ei synny tydsopimuslain (320/1970)
mukaista tydsuhdetta toimintaan osallistuvan
henkildn ja toiminnan jérjestajan vélille.

Ty6toimintaa jarjestetaan henkiléille, joi-
den tyokyky on vammaisuuden tai vajaakun-
toisuuden takia alentunut siten, ettd heilla ei
ole mahdollisuutta osallistua tavanomaiseen
tyéhon.

Ty6toimintaan sovelletaan, mitd tyoturval-
lisuudesta on muualla séadetty.

Tama laki tulee voimaan
kuuta .

Talla lailla kumotaan vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista palveluista ja tuki-
toimista 3 pdivana huhtikuuta 1987 annetun
lain (380/87) 22 §: n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 743/1992.

paivana
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Laki

kansanelakelain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 22 8:n 4 ja 5 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 837/1998, seuraavasti:

Jos eldkkeensaaja, jonka terveydentilassa ei
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka
saa 1 momentin mukaista toistaiseksi myon-
nettyd taysimaaraista tyokyvyttomyyselaket-
t4, ryhtyy ansioty6hdn ja ansaitsee 3500
markkaa kuukaudessa tai sitd enemman, ei
eldkettd makseta tyodssdoloajalta, vaan se jé-
tetddn lepadmaén. Taysiméaaréiseen tyokyvyt-
tomyyselakkeeseen rinnastetaan eldke, jonka
madra poikkeaa tdysimaardisen elakkeen
madrasta lain 25 b 8:std johtuvasta syysta.
Henkildn saamia 26 §:ssé tarkoitettuja perhe-
ja huoltoeldkkeita ei oteta huomioon ratkais-
taessa, katsotaanko henkilon saavan sellaista
tdysimaaraista tyokyvyttomyyselakettd, joka
voidaan jattaa lepaamaan.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa lepaava-
néd henkil6a ei pidetd eldkkeensaajana. Hen-
kilolle, jonka eléke on jatetty lepddméaan 4

momentissa saadetylla tavalla, maksetaan le-
paamista vastaavalta, enintdan kuitenkin 24
kuukauden ajalta vammaistukilain
(124/1988) 2 8:n 3 momentissa mainittua
vammaistukea. Lepddmadssa olevaa eldkettd
ryhdytdan maksamaan uudelleen edellyttéen,
ettd tydnteko on lakannut tai ansiotulot ovat
vahentyneet siten, ettd henkilélla on oikeus
saada uudelleen tyokyvyttomyyseldketta.
Jollei lepdavéna olevaa eldkettd ole elékelai-
tokselle tehdylld elékelaitoksen pyytdmalla
ilmoituksella vaadittu maksettavaksi uudel-
leen viiden vuoden kuluessa keskeyttamises-
ta, katsotaan se ilman eri paatosta lakanneek-
si.

Tama laki tulee voimaa
kuuta

paivana
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Laki

vammaistukilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 2 péivand toukokuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 2 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 838/1998, seuraavasti:

Jos henkild on jattdnyt kansaneldkkeensd
kansaneldkelain 22 8:n 5 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla lepdamaan, hénelle maksetaan
edelld saddetysta poiketen sekd taman lain
18:n ja 3 §&:n 4 momentin estamattd 2 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaista vammaistukea

elakkeen lepadamisajalta, enintdadn kuitenkin
24 kuukauden ajalta.  Henkilo ei voi sa-
malta ajalta saada 2 8:n 1 momentin mukais-
ta vammaistukea.

Tama laki tulee voimaan

kuuta

paivana



66

Laki

kuntoutusrahalain 5a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 27 péaivand maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 5a 8§:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 836/1998, seuraavasti:

Ammatillisen kuntoutuksen varmistami-
seksi nuorelle maksettava kuntoutusraha.
Tyokyvyttomyyselékkeelle siirtymisen eh-
kaisemiseksi kuntoutusrahaa maksetaan
7 8:n 3 momentin estamatta 5 §:ssd mainit-
tujen tilanteiden lisaksi myds kansanelake-
laitoksen jarjestamastd kuntoutuksesta an-
netun lain 2 §:ssa tarkoitetulla tavalla va-
jaakuntoiselle 16 vuotta téyttaneelle nuo-
relle ammatillisen kuntoutuksen varmista-
miseksi  ja ty6llistymisen edistamiseksi
edellyttéen, ettd hanelle on laadittu henki-

Iokohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuun-
nitelma. Kuntoutusrahaa maksetaan tdmén
pykédldn nojalla enintd&dn sen kuukauden
loppuun, jona henkild tayttdd 20 vuotta.
Jos henkild 20 vuotta tayttdessaan on kun-
toutuksessa, kuntoutusrahan maksamista
jatketaan sen kuukauden loppuun, jona
meneillddn oleva kuntoutusjakso on paat-
tynyt.

Tama laki tulee voimaan
kuuta

paivana
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Laki

sairausvakuutuslain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 4 péivand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 19 8:n 6
momentti, sellaisena kuin se on laissa 350/1996, seuraavasti:

198§ oikeus elakkeeseen.
Vakuutetulla, joka saa kansaneldkelain
mukaista tyottomyyselékettd, ei ole oikeutta Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuu-
saada péivérahaa siltd ajalta, jolta hanelld on ta

Helsingissd péivana kuuta

Tasavallan Presidentti

Ministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyollisyyslain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 13 paivand maaliskuuta 1987 annetun tyollisyyslain (275/1987) 16 §&:n 1 ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1696/1992, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Tyo6ttoman tyollistymisen edistdminen ja tyo-
voimapalvelujen ensisijaisuus

Tyokykyinen 17—64-vuotias tyomarkki-
noilla kéytettavissé oleva tydvoimatoimistoon
tyottdmaksi tyonhakijaksi ilmoittautunut hen-
kil6 on pyrittava tyollistdmaan ensisijaisesti
tyossdkayntialueellaan avoimiksi ilmoitettui-
hin tydpaikkoihin tydvoimapalvelujen avulla
taikka ohjaamaan tytnsaantia edistavaan kou-
lutukseen.

Jos tyOnhakijaa ei ole 1 momentissa tarkoi-
tetuilla eiké tyénhakijan yksilollisen tilanteen
edellyttamilla tehostetuilla toimenpiteilld on-
nistuttu tyollistdmadn, voidaan hanen tyollis-
tymistéan tukea tyollisyysmaérarahojen avulla
sen mukaan kuin téssa laissa ja asetuksella
sdadetaan. Tyodvoimaviranomaisten on tyolli-
syysmaararahoin tyoOllistdessadn annettava
etusija niille tyénhakijoille, joiden tydnsaan-
nin tarve on suurin. Tyollisyysmaararahoja
kohdennetaan erityisesti nuorten ja pitkaai-
kaistyottomien tyollistdmiseen, pitkéaikais-
tyottdmyyden ennalta ehkéisemiseen seka
alueellisesti tasapainoisen ty6llisyyden edis-
tdmiseen. Talousarviossa osoitettujen maaréa-
rahojen rajoissa voidaan tyollisyysmaaréra-
hoista myontda tukea myds vajaakuntoisten
sekd muiden tyottdmien tydllistamiseen ja
muuhun ty6llisyyden edistdmiseen.

Ehdotus
16 §

Tyo6ttoman tyollistymisen edistdminen ja tyo-
voimapalvelujen ensisijaisuus

Tyomarkkinoilla kaytettavissa oleva 17—
64-vuotias tydvoimatoimistoon tyottomaksi
tyonhakijaksi ilmoittautunut henkild on pyrit-
tava tyollistamaan ensisijaisesti tydssakaynti-
alueellaan avoimiksi ilmoitettuihin tytpaik-
koihin tydovoimapalvelujen avulla taikka oh-
jaamaan tyonsaantia edistavaan koulutukseen.

Jos tydnhakijaa ei ole 1 momentissa tarkoi-
tetuilla eiké tyénhakijan yksilollisen tilanteen
edellyttdmilla tehostetuilla toimenpiteilld on-
nistuttu tyollistdmaan, voidaan hanen tyollis-
tymistéan tukea tyollisyysmaérarahojen avulla
sen mukaan kuin tassa laissa ja asetuksella
séadetdén. Tyovoimaviranomaisten on tyolli-
syysmaararahoin tyollistdessaan annettava
etusija niille tyénhakijoille, joiden tyonsaan-
nin tarve on suurin. Tyollisyysmaararahoja
kohdennetaan erityisesti nuorten, pitkéaikais-
ty6ttdmien ja vajaakuntoisten tyollistamiseen,
pitkdaikaistyottomyyden ennalta ehkéisemi-
seen seka alueellisesti tasapainoisen tyolli-
syyden edistdmiseen. Talousarviossa osoitet-
tujen madrarahojen rajoissa voidaan tyolli-
syysmadararahoista myontaa tukea myds mui-
den tyottdmien tydllistamiseen ja muuhun
ty6llisyyden edistamiseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta .
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on osittain muutettuna laissa 1365/92, sek&
lisatdan lakiin uudet 28 ja 29 §, jolloin entinen 28 § siirtyy 30 §:ksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 8

Kunnan on jaljempéand saadetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jarjestamisesta:
sosiaalityo;
kasvatus- ja perheneuvonta;
kotipalvelut;
asumispalvelut;
laitoshuolto;
perhehoito; seké
omaishoidon tuki.

Ehdotus

178

Kunnan on jaljempénd saddetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jarjestamisesta:

1) sosiaalityo;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) omaishoidon tuki; seka

8) tydllistymistd tukeva toiminta ja tyotoi-
minta.

288
Sosiaalipalveluista voidaan perid maksuja
siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetussa laissa (734/92) sééade-
taan.

298

Ty6toiminnalla tarkoitetaan tydvalmiuksia
ja yleistd suoriutumista edistdvaa toimintaa,
jossa ei synny tydsopimuslain (320/1970)
mukaista tyosuhdetta toimintaan osallistuvan
henkildn ja toiminnan jérjestajan vélille.

Ty6toimintaa jarjestetdan henkildille, joiden
tyokyky on vammaisuuden tai vajaakuntoi-
suuden takia alentunut siten, etta heilla ei ole
mahdollisuutta osallistua tavanomaiseen tyo-
hon.

Tyd6toimintaan sovelletaan, mité tyoturvalli-
suudesta on muualla s&adetty.



Voimassa oleva laki

71
Ehdotus

308§

Tyollistymistd tukevalla toiminnalla tarkoi-
tetaan tyotilaisuuden ja siihen liittyvien kun-
toutus- ja tukitoimenpiteiden sekd avoimille
tyoémarkkinoille sijoittumista edistavien mui-
den tukitoimien jérjestamista.

Tyollistymistd tukevaa toimintaa jarjeste-
taan henkildille, joiden tyokyky on vammai-
suuden tai muun vajaakuntoisuuden takia
alentunut siten, ettd heilld on vaikeuksia sijoit-
tua avoimille tyémarkkinoille.

(Sen liséksi, mitd muualla on irtisanomises-
ta saddetty, tydllistymistd tukevan toiminnan
jarjestjalla on oikeus irtisanoa myds tyonte-
kija, jonka 2 momentissa mainittujen edelly-
tysten puuttuessa ei endé voida katsoa olevan
toiminnan tarpeessa.)

Tama laki tulee voimaan pdivana
kuuta .

Talla lailla kumotaan vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoimis-
ta 3 paivand huhtikuuta 1987 annetun lain
(380/87) 22 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 743/1992.
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Laki

kansanelakelain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 8 péivana kesakuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 22 8:n 4 ja 5 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 837/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos eldkkeensaaja, jonka terveydentilassa ei
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka saa
1 momentin mukaista toistaiseksi myonnettya
taysimadraistd tyokyvyttomyyselékettd, ryh-
tyy ansioty6hon, josta hdnen katsotaan saavan
kohtuullisen toimeentulonsa, ei elékettd mak-
seta tydssdoloajalta, vaan se jatetddn lepéé-
maan. Taysimaardiseen tyokyvyttomyyseldk-
keeseen rinnastetaan eléke, jonka maara poik-
keaa taysimaaraisen elakkeen méaarasta lain 25
b §:stéd johtuvasta syystd. Henkilén saamia 26
8:ssd tarkoitettuja perhe- ja huoltoelékkeitd ei
oteta huomioon ratkaistaessa, katsotaanko
henkilon saavan sellaista tdysiméaardista tyo-
kyvyttdmyyselakettd, joka voidaan jattaa le-
paamaan. Elake voidaan jattaa lepddmaan va-
hintddn kuuden ja enintddn 24 kuukauden
ajaksi.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa lepdavané
henkil04 ei pidetd eldakkeensaajana. Henkildl-
le, jonka eldke on jatetty lepaamaan 4 mo-
mentissa saddetylla tavalla, maksetaan lepaa-
mistd vastaavalta ajalta vammaistukilain
(124/1988) 2 §&n 3 momentissa mainittua
vammaistukea. Lepd&vand olevaa eldkettd
ryhdytddn maksamaan uudelleen edellyttéen,
ettd tyonteko on lakannut tai ansiotulot ovat
vahentyneet siten, ettei henkilon katsota enaa
saavan kohtuullista toimeentuloaan tyollaan.
Jollei lep&évéana olevaa elékettd ole elékelai-
tokselle tehdyllad eldkelaitoksen pyytdmalla
ilmoituksella vaadittu ennen 4 momentissa
mainitun méardajan paattymistd maksettavak-
si, katsotaan se ilman eri paatdsta lakanneeksi.

Ehdotus

Jos eldkkeensaaja, jonka terveydentilassa ei
ole tapahtunut olennaista muutosta ja joka saa
1 momentin mukaista toistaiseksi myonnettya
tdysimadraistd tyokyvyttomyyselékettd, ryh-
tyy ansiotyohon ja ansaitsee 3 500 markkaa
kuukaudessa tai sitd enemmaén, ei eldkettd
makseta tyosséoloajalta, vaan se jatetdédn le-
padmaan. Taysiméaardiseen tyokyvyttdmyys-
elakkeeseen rinnastetaan eldke, jonka maaré
poikkeaa taysimaardisen eldkkeen madrasta
lain 25 b &:std johtuvasta syystd. Henkilon
saamia 26 8:sséd tarkoitettuja perhe- ja huol-
toelakkeita ei oteta huomioon ratkaistaessa,
katsotaanko henkilon saavan sellaista taysi-
madréistad tyokyvyttdmyyselakettd, joka voi-
daan jattaa lepaamaan.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa lepdavéana
henkil04 ei pidetd elakkeensaajana. Henkil6l-
le, jonka eldke on jatetty lepdaméan 4 mo-
mentissa saadetylla tavalla, maksetaan lepaa-
mista vastaavalta, enintdan kuitenkin 24 kuu-
kauden ajalta vammaistukilain (124/1988) 2
8:n 3 momentissa mainittua vammaistukea.
Lepadmassd olevaa elakettd ryhdytddn mak-
samaan uudelleen edellyttéen, etta tyonteko
on lakannut tai ansiotulot ovat vahentyneet si-
ten, ettd henkilolld on oikeus saada uudelleen
tyokyvyttomyyselaketta. Jollei lepadvana ole-
vaa elakettd ole elakelaitokselle tehdylla el&-
kelaitoksen pyytamall& ilmoituksella vaadittu
maksettavaksi uudelleen viiden vuoden kulu-
essa keskeyttamisestd, katsotaan se ilman eri
paétosta lakanneeksi.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan
kuuta

paivana
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Laki

vammaistukilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan 2 péivand toukokuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 2 8:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 838/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos henkilé on jattdnyt kansaneldkkeensé
kansaneldkelain 22 §:n 5 momentissa tarkoite-
tulla tavalla lepdamaan, hanelle maksetaan
edelld séédetystda poiketen sekd tdméan lain
18:n ja 3 §:n 4 momentin estdmattd 2 8:n 1
momentin 1 kohdan suuruista vammaistukea
eldkkeen lep&amisajalta. Henkilo ei voi sa-
malta ajalta saada 2 §:n 1 momentin mukaista
vammaistukea.

Ehdotus

Jos henkild on jattdnyt kansaneldkkeensa
kansaneldkelain 22 &:n 5 momentissa tarkoite-
tulla tavalla lepdamaan, hanelle maksetaan
edelld séédetysta poiketen sekd tdman lain
18:n ja 3 8:n 4 momentin estamattd 2 8:n 1
momentin 1 kohdan mukaista vammaistukea
eldkkeen lepddmisajalta, enintd@n kuitenkin
24 kuukauden ajalta. Henkild ei voi samalta
ajalta saada 2 &:n 1 momentin mukaista vam-
maistukea.

Tama laki tulee voimaan

kuuta

paivana
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Laki

kuntoutusrahalain

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

5a 8:n muuttamisesta

muutetaan 27 paivand maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 5a &:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 836/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ammatillisen kuntoutuksen varmistamiseksi
nuorelle maksettava kuntoutusraha. Tyoky-
vyttomyyselakkeelle siirtymisen ehkaisemi-
seksi kuntoutusrahaa maksetaan 7 8:n 3 mo-
mentin estamatta 5 §:ssd& mainittujen tilantei-
den lisdksi myds kansaneldkelaitoksen jarjes-
tdmastd kuntoutuksesta annetun lain 2 §:ssd
tarkoitetulla tavalla vajaakuntoiselle 16 vuotta
tayttaneelle nuorelle ammatillisen kuntoutuk-
sen varmistamiseksi edellyttden, ettd hanelle
on laadittu henkil6kohtainen opiskelu- ja kun-
toutumissuunnitelma. Kuntoutusrahaa makse-
taan taman pykalan nojalla enintaan sen kuu-
kauden loppuun, jona henkil® tayttd4 18 vuot-
ta. Jos henkil 18 vuotta tayttdesséan on kun-
toutuksessa, kuntoutusrahan maksamista jat-
ketaan sen kuukauden loppuun, jona meneil-
laén oleva kuntoutusjakso on paattynyt.

Ehdotus

Ammatillisen kuntoutuksen varmistamiseksi
nuorelle maksettava kuntoutusraha. Tyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymisen ehkaisemi-
seksi kuntoutusrahaa maksetaan 7 8:n 3 mo-
mentin estamattd 5 §:ssa& mainittujen tilantei-
den lisaksi myds kansanelékelaitoksen jarjes-
tdmastd kuntoutuksesta annetun lain 2 8:ssé
tarkoitetulla tavalla vajaakuntoiselle 16 vuotta
tayttaneelle nuorelle ammatillisen kuntoutuk-
sen varmistamiseksi ja ty6llistymisen edisté-
miseksi edellyttden, ettd hanelle on laadittu
henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutumis-
suunnitelma. Kuntoutusrahaa maksetaan ta-
man pykalan nojalla enintd&n sen kuukauden
loppuun, jona henkild tayttad 20 vuotta. Jos
henkild 20 vuotta tayttdessdén on kuntoutuk-
sessa, kuntoutusrahan maksamista jatketaan
sen kuukauden loppuun, jona meneillaan ole-
va kuntoutusjakso on paattynyt.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
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Laki

sairausvakuutuslain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 4 péivand heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 19 8:n 6
momentti, sellaisena kuin se on laissa 350/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Vakuutetulla, joka saa kansaneldkelain mu-  Vakuutetulla, joka saa kansaneldkelain mu-
kaista tyottomyyseldketté tai jolla on oikeus kaista tyottomyyselékettd, ei ole oikeutta saa-
sanotun lain 22 8&n 1 momentin nojalla da paivarahaa siltd ajalta, jolta hdnellda on oi-
myonnettyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen, ei keus elakkeeseen.
ole oikeutta saada paivarahaa silta ajalta, jolta
hanelld on oikeus elakkeeseen.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta
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YHTEENVETO EHDOTUKSISTA

Uudistuksen tavoitteet

Uudistusehdotusten yleisend tavoitteena on vammaisten ja vajaakuntoisten hen-
kiloiden tyollistymisedellytysten parantaminen ja ty6llisyyden kohottaminen 1&-
hemmads muun vaestdn tyollisyysastetta. Perustuslain saannokset velvoittavat
yritykset, valtion, kunnat ja muut yhteisot ty0nantajina ottamaan nykyista tar-
kemmin huomioon vammaisten ja vajaakuntoisten oikeuden tyéhon ja yhdenver-
taiseen kohteluun. Tdman vuoksi tydvoimapalveluja ja ty6hallinnon tukitoimen-
piteitd on vahvistettava. Samalla kunnan sosiaalihuollon vastuuta vammaisten ja
vajaakuntoisten tyollistymisen edistdmiseksi on tarpeen nykyaikaistaa uudista-
malla vanhentuneet suojatytsdédnnokset. Lisaksi sosiaalivakuutuksen etuuksia on
perusteltua kehittd4 tukemaan tyollistymista.

1. Tyohallinnon palvelut ja tukitoimenpiteet

1.1. Tyollisyyslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté

— vammaiset ja vajaakuntoiset tydnhakijat tulevat lain mukaan ensisijaisiksi
tyovoimapalvelujen ja tukitoimien saajiksi muun muassa nuorten ja pitkaai-
kaistyottdmien rinnalle, ja

— tyollisyysvarojen kayttdminen tulee mahdolliseksi yksil6llisen harkinnan pe-
rusteella myos tyokyvyttdmyysetuuksia saavien henkiléiden tyollistymisen
tukemiseksi.

1.2. Tyodllistamistukien ehtoja esitetddn muutettavaksi vajaakuntoisten henki-
I6iden eduksi siten,

— ettd heidan kohdallaan ei edellyteté pitkaaikaista tyottomyytta, ja

— ettd yhtdjaksoinen tukijakso voisi olla nykyista pidempi.

1.3. Tydolosuhteiden jarjestelytukea ehdotetaan kehitettavéksi siten, ettd

— tydympariston muutoksista ja jarjestelyistd tyonantajalle suoritettavan tuen
enimmaismaara kaksinkertaistetaan 30 000 mk:ksi, ja

— toisen tydntekijan vajaakuntoiselle henkil6lle antamasta avusta suoritettavan
korvauksen enimmaismaara korotetaan 5 000 mk:ksi kuukaudessa.

2. Vajaakuntoisten tyollistymista edistavat sosiaalihuollon tehtavat

2.1. Invalidihuoltolain vanhentuneet sddnnokset suojatyosta ehdotetaan kumot-
taviksi ja sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan lisattdvéaksi uudet sadnnokset

— tyollistymisté tukevasta toiminnasta ja

— ty6toiminnasta.

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyollistymisen tukeminen ehdotetaan
edelleen kunnan sosiaalihuoltoon kuuluvaksi tehtdvaksi, josta kunta huolehtii so-
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siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain nojal-
la talousarviossa osoittamiensa voimavarojen rajoissa.

Toimintamuotojen sisélto ehdotetaan laissa méaariteltavaksi siten, ettd kaikki tar-
koituksenmukaiset ty6llistymista tukevat keinot olisivat kdytettavissa.

2.2. Monipalvelukeskuksien ja nykyisten tyokeskusten kehittaminen. Kunti-
en ja jarjestojen suositellaan toimivan aktiivisesti sellaisen seutu- ja maakunnal-
lisen monipalvelutoiminnan aikaansaamiseksi, jolla autetaan luomaan yksilolli-
sid tyollistymisuria, pitdmaan yll& kuntoutusta, koulutusta ja tyontekoa yhdista-
via tyodllistymisprosesseja seka I0ytdmaan tydpaikkoja avoimilta tydmarkkinoil-
ta.

Tahan tarkoitukseen sopivien nykyisten tyokeskusten mahdollisuudet suositel-
laan kaytettavéaksi hyodyksi kehittdmalla ja monipuolistamalla niiden toimintaa.

3. Elakkeen lepaamaan jattaminen

Kansanelékelakiin ehdotetaan otettavaksi ansiotuloille selvd markkama&rdinen
tuloraja 3 500 mk kuukaudessa, jonka ylittymisen perusteella tydkyvyttomyys-
eldke jaa lepaamadn ja henkildlle ryhdytadn maksamaan vammaistukea. Jos an-
siotulot véhenevat pysyvasti, elakettd ryhdyttéisiin maksamaan uudelleen.

Elédkkeen lepaamaan jaamisen enimmaisaika pidennettdisiin viideksi vuodeksi,
mika aika on k&ytossa erdissa muissa elékkeissa.

Tulorajan ottaminen lakiin edell esitetylla tavalla selkeyttdisi elakkeen lepaa-
maan jattdmissadnnostoa. Tyollisyysasetuksen muuttaminen siten kuin edelld on
esitetty mahdollistaisi toisaalta tyollistdmistuen myontdmisen heti kun eldke ja-
tetadn lepdamaan.

4. Kuntoutusrahalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nuorten vajaa-
kuntoisten kuntoutusrahan

— maksukautta pidennetaan kahdella ikdvuodella 20 vuoden ikaan saakka ja

— mahdollistetaan sen maksaminen tyonantajalle silloin kun tydnantaja maksaa
palkkaa.

5. Sairausvakuutuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paivarahan
maksaminen tulee mahdolliseksi myo6s tyokyvyttémyyseldkettda saavalle
tyontekijalle ja hanen tyonantajalleen.

6. Kelan kuntoutusasetuksen 7 §:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd KELA voi ostaa ammatillisen kuntoutuksen palveluja myos kunnal-
lisilta tyokeskuksilta.
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7. Ohjaus- ja neuvontapalvelut

Ehdotetaan, ettd tyovoimatoimistot, Kela ja kunnalliset viranomaiset tehostavat
ohjaus- ja neuvontapalveluja muun muassa elakkeen lepadmaan jattamista kos-
kevissa asioissa ja siten, ettd myos tyokyvyttomyysetuuksia saaville henkildille
on tarjolla riittdvasti ohjausta ja neuvontaa.
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