Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2007:22
Social- och hédlsovardsministeriets publikationer 2007:22

Valtioneuvoston periaatepddtos
huumausainepoliittisesta yhteistyostd vuosille 2008—-2011

Statsradets principbeslut
om narkotikapolitiskt samarbete for dren 2008—2011

SOSIAALI- JA TERVEY SMINISTERIO
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

Helsinki 2007 Helsingfors






TIIVISTELMA

Valtioneuvoston periaatepiitds huumausainepoliittisesta yhteistyOstd vuosille 2008—
2011. Helsinki, 2007. 23 s. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja, ISSN 1236-2050;
2007:22)

ISBN 978-952-00-2470-3 (nid.) ISBN 978-952-00-2471-0 (PDF)

Valtioneuvosto hyviksyi 8.11.2007 periaatepddtoksen huumausainepoliittisesta toimen-
pideohjelmasta vuosille 2008-2011. Periaatepadtokselld vahvistetaan kansallista huu-
mausainepolitiikkaa aiempien periaatepaiatdsten 1998, 2000 ja 2004 mukaisesti ja esitel-
ld4n valtioneuvoston linjaukset hallituskaudelle toimenpiteistd huumausainehaittojen
vahentdmiseksi. Periaatepddtokselld varmistetaan, ettd eri hallinnonalojen huumausai-
nepoliittiset toimenpiteet ovat yhdenmukaisia. Periaatepddtds antaa suuntaviivat Huu-
mausainepoliittisen koordinaatioryhmin toiminnalle ja velvoittaa eri hallinnonalat yh-
teistyohon tehokkaan ja vaikuttavan huumausainepolitiikan toteuttamiseksi.

Suomen huumausainepolitiikan yleistavoitteena on huumausaineiden kédyton ja levitta-
misen ehkdiseminen siten, ettd niiden kdytdstd ja torjunnasta aiheutuvat taloudelliset,
sosiaaliset ja yksilolliset haitat ja kustannukset jadviat mahdollisimman pieniksi. Suoma-
lainen huumausainepolitiikka perustuu yleisiin yhteiskuntapoliittisiin toimiin, kansalli-
seen lainsddddntoon ja kansainvélisiin sopimuksiin joilla kaikilla ehkdistddan huumaus-
aineiden kysyntéd ja tarjontaa, vihennetdin huumausaineiden aiheuttamia haittoja sekd
pyritddn saattamaan huumeongelmista kérsivit mahdollisimman varhain hoitoon seki
laittomaan toimintaan syyllistyneet rikosoikeudelliseen vastuuseen. Suomi noudattaa
huumausainepolitiikassaan Yhdistyneiden Kansakuntien huumausaineiden vastaisia so-
pimuksia sekd Euroopan Unionin huumausainestrategiaa vuosille 2005-2012.

Periaatepéditoksen toimenpiteet liittyvét ehkaisevddn tyohon ja varhaiseen puuttumiseen,
huumausainerikollisuuden torjuntaan, huumausaineriippuvuuden hoitoon ja huumeon-
gelman haittojen vdhentdmiseen, pdihdeongelmien hoidon tehostamiseen rikosseu-
raamusten yhteydessd, EU:n huumausainepolitiikkaan ja kansainvéliseen yhteisty6hon,
huumeongelmaa koskevaan tiedonkeruuseen ja tutkimukseen ja huumausainepolitiikan
koordinaatioon.

Valtioneuvoston periaatepddtds huumausainepoliittisesta yhteistyostd vuosille 2008—
2011 on laadittu STM:n koordinoiman huumausainepoliittisen koordinaatioryhmén toi-
mesta. Koordinaatioryhméan keskeinen tehtdva on sovittaa yhteen eri hallinnonalojen
toimenpiteitd. Kukin hallinnonala tuo koordinaatioryhmédan keskusteltavaksi sellaiset
valmistelussa olevat asiat, joilla on yleistd huumausainepoliittista merkitystd. Ryhméssa
ovat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, sisdasiainministerid, oikeusministerio,
opetusministerid, ulkoministerid, Stakes, Kansanterveyslaitos, Valtakunnansyyttijanvi-
rasto, Tullihallitus ja Opetushallitus.
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Statsrddet antog 8.11.2007 ett principbeslut om ett tgérdsprogram for narkotikapoliti-
ken for dren 2008-2011. Genom principbeslutet stirks den nationella narkotikapolitiken
1 enlighet med principbesluten fran 1998, 2000 och 2004. Principbeslutet presenterar
statsradets riktlinjer for atgirder som man skall vidta under regeringsperioden for att
minska skadeverkningarna av narkotikabruk. Principbeslutet sidkerstiller att de narkoti-
kapolitiska dtgirderna inom de olika forvaltningsomradena 4r enhetliga. Principbeslutet
ger riktlinjer for den narkotikapolitiska koordineringsgruppens verksamhet och forplik-
tar de olika forvaltningsomrédena till samarbete for att genomfora en effektiv narkoti-
kapolitik.

Det allménna mélet for narkotikapolitiken i Finland &r att forebygga bruk och spridning
av narkotika s att de ekonomiska, sociala och individuella skador och kostnader som
foranleds av narkotikabruket och bekdmpningen forblir s& sma som mgjligt. Vér narko-
tikapolitik baserar sig pd allmdnna samhillspolitiska atgidrder, den nationella lagstift-
ningen och de relevanta internationella 6verenskommelserna. Alla dessa forebygger ef-
terfragan och utbud, minskar narkotikarelaterade skador samt syftar till att hinvisa dem
som lider av narkotikaproblem till vird i ett sé tidigt skede som mojligt samt att stilla
dem som gjort sig skyldiga till illegal verksamhet till straffrattsligt ansvar. Finland iakt-
tar 1 sin narkotikapolitik Forenta Nationernas konventioner om narkotika samt EU:s
narkotikastrategi for &ren 2005-2012.

Atgiirderna enligt principbeslutet anknyter till forebyggande arbete och tidigt ingripan-
de, bekdmpning av narkotikabrottslighet, behandlig av narkotikaberoende och minsk-
ning av narkotikarelaterade skador, effektivering av varden av personer med missbruks-
problem i1 samband med brottspafoljder, EU:s narkotikapolitik och internationellt sam-
arbete, informationsinsamling och forskning kring narkotikaproblemet samt samordning
av narkotikapolitiken.

Statsradets principbeslut om narkotikapolitiskt samarbete for &ren 2008—2011 har utar-
betats av den narkotikapolitiska koordineringsgruppen, som koordineras av social- och
hélsovirdsministeriet. Koordineringsgruppens centrala uppgift dr att samordna atgérder
inom de olika forvaltningsomradena. Varje forvaltningsomrdde tar upp for diskussion
saddana fragor under beredning som &r av allmén narkotikapolitisk betydelse. Gruppen
bestar av representanter for social- och hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, justi-
tieministeriet, undervisningsministeriet, utrikesministeriet, Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden (Stakes), Folkhédlsoinstitutet, Riksaklagardm-
betet, Tullstyrelsen och Utbildningsstyrelsen.

Nyckelord: alkohol och narkotika, narkotika, narkotikapolitik, principbeslut






SUMMARY

Government Resolution on a Drug Policy Action Plan 2008-2011. Helsinki 2007. 23p.
(Publications of the Ministry of Social Affairs and Health ISSN 1236-2050; 2007:22)
ISBN 978-952-00-2470-3  ISBN 978-952-00-2471-0

The Government adopted on 8 November 2007 a Resolution on A Drug Policy Action
Programme for the years 2008—2011. The Resolution reinforces the national drug policy
in accordance with the previous resolutions from 1998, 2000 and 2004 and outlines the
measures the Government intends to undertake to reduce the harm from drug use during
the present Government period. The Resolution aims to ensure that the drug policy
measures within the different sectors of administration are harmonised. It gives guide-
lines for the work of the Drug Policy Coordination Group and obligates the different
administrative sectors to cooperate in order to implement an efficient and effective drug
policy in Finland.

The overall objective of Finnish drug policy is to prevent the use and spread of narcotic
drugs so as to minimise the economic, social and individual harm and cost of their use
and prevention. The Finnish drug policy is based on general social policy measures, na-
tional legislation and international agreements and conventions, all of which aim to pre-
vent drug demand and supply, to reduce harm from drug use, to refer persons with drug
problems to treatment at an early stage, and to hold persons guilty of illegal actions li-
able to criminal law. In its drug policy Finland follows the United Nations’ conventions
against narcotic drugs and the European Union Drug Strategy 2005-2012.

The measures under the Resolution are related to preventive work and early interven-
tion, combating drug-related crime, treatment of drug addiction and reduction of harm
from drug use, intensifying the treatment of drug misuse in connection with criminal
sanctions, the EU’s drug policy and international cooperation, information collection
and research regarding drug problems, and coordination of drug policies.

The Government Resolution on a Drug Policy Action Plan 2008-2011 was drawn up by
the Drug Policy Coordination Group coordinated by the Ministry of Social Affairs and
Health. The major task of the Coordination Group is to coordinate the measures in the
different administrative sectors. Each administrative sector takes up for discussion in the
Coordination Group such issues under preparation that are of general significance from
the point of view of drug policy. The Group consists of representatives of the Ministry
of Social Affairs and Health, the Ministry of the Interior, the Ministry of Justice, the
Ministry of Education, the Ministry for Foreign Affairs, the National Research and De-
velopment Centre for Welfare and Health (STAKES), the National Public Health Insti-
tute, the Office of the Prosecutor General, the National Board of Customs, and the Na-
tional Board of Education.

Key words: alcohol and drugs, drugs, drug policy, resolutions
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Valtioneuvoston periaatepiitos huumausainepoliittisesta
yhteistyosta vuosille 2008—2011

Suomen huumausainepolitiikan peruslinja

Valtioneuvosto jatkaa edelleen huumausaineiden vastaista tyotd vuosina 1998, 2000 ja
2004 tehtyjen periaatepddtosten pohjalta. Huumausainepolitiikassaan valtioneuvosto
painottaa pitkdjinteisen perustason tyon jatkamista ja kehittdmisti, eri toimijoiden vélis-
td yhteistyotd sekd sellaista yhtendistd ldhestymistapaa, jossa huumausaineiden kysyn-
nén ja tarjonnan vihentdmistoimet ovat keskendéin yhteensopivia ja tasapainoisia. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd huumehaittojen vihentdmistd sekd huumausaineiden kokei-
lua ja kayttod hillitsevien toimenpiteiden vahvistamista etenkin nuorten keskuudessa.

Suomen huumausainepolitiikan yleistavoitteena on huumausaineiden kédyton ja levitta-
misen ehkdiseminen siten, ettd niiden kdytdstd ja torjunnasta aiheutuvat taloudelliset,
terveydelliset ja sosiaaliset haitat ja kustannukset jddviat mahdollisimman pieniksi.
Suomalainen huumausainepolitiikka perustuu yleisiin yhteiskuntapoliittisiin toimiin,
kansalliseen lainsdédddntoon ja kansainvélisiin sopimuksiin, joilla kaikilla ehkaistdin
huumausaineiden kysyntéa ja tarjontaa, vihennetddn huumausaineiden aiheuttamia hait-
toja sekd pyritddn saattamaan huumeongelmista kirsivit mahdollisimman varhain hoi-
toon sekd laittomaan toimintaan syyllistyneet rikosoikeudelliseen vastuuseen. Suomi
noudattaa ja toimeenpanee huumausainepolititkassaan Yhdistyneiden kansakuntien
huumausaineiden vastaisia sopimuksia ja pditoksid sekd Euroopan unionin huumausai-
nestrategiaa vuosille 2005-2012.

Valtioneuvosto on valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) 3 §:n 11-kohdan mukaisesti
padttinyt antaa timén periaatepddtoksen valtioneuvoston ja eri hallinnonalojen tehtdvien
ja toiminnan ohjaamisesta huumausainepolitiikassa.

Huumausainetilanteen kehitys

Huumausaineiden kayttd ei ole endd 2000-luvun alun jilkeen lisddntynyt ja tilanne on
tasaantunut. Huumausaineita viimeisen vuoden aikana kéyttdneiden osuus on nyt noin
3 %. Kéytetyin aine on kannabis. Amfetamiinien ja opiaattien ongelmakiyttéjien osuus
noin 0,5 % aikuisvéestostd. Opiaattiryhmédsséd heroiinin osuus on vdhentynyt ja korvau-
tunut buprenorfiinilla. Euroopassa viime vuosina yleistynyt kokaiinin kéytto saattaa li-
sddantyd myoOs Suomessa. Vuosina 2004-2007 toteutetun huumausainepoliittisen toi-
menpideohjelman aikana huumausainerikoksien, huumausaineisiin liittyvien sairauksien
ja huumausainekuolemien taso on pysynyt suhteellisen vakaana. Uusimpien havaintojen
mukaan huumeiden kokeilukdytto ndyttdisi vihentyneen nuorissa ikdluokissa. Suonen-
sisdiseen huumausaineiden kayttoon liittyvét tartuntataudit ovat pysyneet matalalla ta-
solla kaikissa ikdryhmissa.
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Huumausaineiden ongelmakéyttdjit ovat usein syrjaytyneitd ja moniongelmaisia. Arvi-
oiden mukaan pédihdehuollon huumeasiakaskunnasta yli 60 % on ty6ttomid, yli 10 %
asunnottomia ja kaksi kolmesta on pdittdnyt opintonsa peruskouluun. Useat ongelma-
kayttajat ovat myos rikos- ja vankilakierteessé.

Vuonna 2004 huumausaineiden ja lddkeaineiden vadrinkdyton arvioidaan aiheuttaneen
noin 191-272 miljoonan euron vélittdmat haittakustannukset ja 367-803 miljoonan eu-
ron vililliset haittakustannukset, kun sekd tuotannonmenetykset ettd menetettyjen elin-
vuosien arvo otetaan huomioon. Vilittomistd haittakustannuksista valvonta- ja rikos-
kontrollin kustannukset olivat 51—65 miljoonaa euroa, omaisuusvahinkojen, tutkimuk-
sen ja ehkiisevin tyon kustannukset 44—75 miljoonaa euroa, sosiaalihuollon kustannuk-
set 63—69 miljoonaa euroa seké terveys- ja elikemenojen kustannukset 63—69 miljoo-
naa euroa vuonna 2004. Huumeongelmasta aiheutuu lisdksi haittoja, joita ei voida arvi-
oida taloudellisin mittarein. Huumeiden kéytto herdttdd esimerkiksi yleistd turvatto-
muuden tunnetta ja vikivallan pelkoa asuinalueilla.

Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma 2004-2007

Vuosina 2004-2007 toteutetulla huumausainepoliittisella toimenpideohjelmalla tiivistet-
tiin eri viranomaisten huumausaineiden vastaista yhteistyotd ja vahvistettiin huumeon-
gelmien ehkdisyyn ja hoitoon liittyvdd osaamista niin sosiaali- ja terveyspalveluissa
kuin koulujen ja oppilaitosten opiskelija- ja oppilashuollossa sekd nuorisotydssd. Syyt-
tdja-, poliisi-, sosiaali- ja terveysviranomaiset tehostivat yhteisty0ssd huumeongelmais-
ten hoitoonohjausta. Valvontaviranomaisten tydssd painottui jérjestdytyneen rikollisuu-
den kohdetorjunta seka poliisi-, tulli ja rajavartiolaitoksen yhteistyon tehostaminen. Ko-
ko maan kattavat sosiaalipdivystysjirjestelmin rakentaminen on osaltaan parantanut
varhaista puuttumista ja nopeuttanut palveluiden saantia. Uuden vankeuslain ja nuoriso-
rangaistuksen kayttoonoton myotd rikosoikeudellisten seuraamusten yhteydessa tarjot-
tavan paihdehuollon ja -kuntoutuksen edellytykset ovat parantuneet.

Kansainvilisessd huumausaineiden vastaisessa yhteistydssd Suomi on toiminut aktiivi-
sesti YK:ssa, EU:ssa, Euroopan Neuvostossa ja Pohjoismaiden ministerineuvostossa.
Suomi on tukenut huumeiden vastaista tyotd ldhialueillaan sekd muun muassa Afganis-
tanissa. EU-puheenjohtajakaudella tehostettiin huumeiden vastaista yhteistyotd erityi-
sesti Vendjdn kanssa ja yhteistyd kdynnistettiin myds Ukrainan kanssa.

Huumausainekysymystd koskevaa tutkimusta tehdddn useiden hallinnonalojen laitoksis-
sa. Huumetilanteen jatkuva seuranta: ajantasainen tieto huumerikollisuuden, -markki-
noiden ja kayttokulttuurien muutoksista, huumeriippuvuuden hoidosta seké kansalaisten
huumausaineisiin, niiden kédyttoon ja torjuntaa liittyvistd mielipiteistd on tukenut huu-
mausainepolitiikan suunnittelua ja ohjausta.
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Huumausainepoliittinen yhteistyo vuosina 2008-2011

Valtioneuvosto jatkaa ja vahvistaa huumausainepoliittista koordinaatiota ja hallin-
nonalojen vélistd yhteistyotd hallituskaudella 2008—-2011. Huumausaineiden vastaisen
tyon perusvalmiudet ovat Suomessa hyvit. Tilannetta voidaan seurata luotettavasti ja
sithen kyetddn tarvittaessa puuttumaan tehokkaasti. Toteutettavan huumausainepolitii-
kan vaikuttavuutta seurataan muun muassa seuraavilla mittareilla: huumausaineiden
kdyton laajuus ikdryhmittdin, huumausaineiden ongelmakayttdjien miira, sairaalahoito-
jaksot, huumausainekuolemat, huumausaineiden kéyttoon liittyvit tartuntatautitapauk-
set, huumausainerikokset, huumausainetakavarikot ja poliisin suorittamien hoitoonohja-
uksien mdird. Huumausaineiden vastaisessa tyOssd otetaan huomioon hallituksen eri
ohjelmissa sovittavat toimenpiteet sekd muun muassa sisdisen turvallisuuden ohjelmas-
sa madritellyt keinot.

Kullakin toimenpidealueella on oma vastuuministerionséd. Pddvastuussa oleva ministerio
tai ministeridt on tummennettu.

1.  EhKiisevi tyo ja varhainen puuttuminen

Ehkiisevdd pdihdetyotd tehostetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa, nuorisotydssi, kou-
luissa ja oppilaitoksissa. Turvataan ehkdisevdn pédihdetydon asema osana terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistd kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Vakiinnutetaan var-
hainen puuttuminen osaksi kaikkien hyvinvointipalveluiden toimintaa. Paihdeasioiden
koulutusta kaikkialla koulutusjérjestelméssi vahvistetaan. Tuetaan laadukasta huumaus-
aineita koskevaa tiedotus- ja valistustoimintaa. Tarvittaessa tiedotusta kohdistetaan eri-
tyisille riskiryhmille.

Vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerio, sisdasiainministerio,
ehkaisevin piAihdetyon jirjestot

2. Huumausainerikollisuuden torjunta

Lisétddn kiinnijadmisriskid Suomessa tehdyissa torkeissd ja levittdmistyyppisissd huu-
mausainerikoksissa. Rikosvastuu toteutetaan saumattomalla kansainvéliselld yhteistyol-
14 tekijén koti- tai oleskeluvaltiossa. Suomen markkinoille tarkoitetun huumausaineen
maahantuontia torjutaan takavarikoimalla huumausaine péddsddntdisesti maan rajoilla.
Vakiinnutetaan huumausaineiden ja huumausaineeksi luokiteltujen lddkeaineiden katu-
tason levityksen valvonta osaksi poliisin perustoimintaa. Huumausainerikosten oheisri-
kollisuuden, erityisesti kétkentarikollisuuden, parituksen, kiristyksen ja rahanpesun pal-
jastamista lisdtddn. Tehostetaan rikoksen tuottaman hyOdyn jiljittdmistd ja kattavaa
poisottamista.

Vastuutahot: sisdasiainministerio, valtiovarainministerio
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3.  Huumausaineriippuvuuden hoito ja huumeongelman haittojen
vihentiminen

Jatketaan hoitopalveluiden kehittdmista ja hoidon tarjonnan lisdédmistd, jotta kansalaiset
saisivat yhdenvertaisesti tarvitsemansa palvelut. Tarjotaan huumeidenkdyttdjille moni-
puolisesti riippuvuuden luonteeseen sopivia erilaisia hoitovaihtoehtoja. Lisdtdén sellais-
ta hoitoa, terveysneuvontaa ja tukea, jolla vihennetdin huumeongelmiin liittyvid haitto-
ja, kuten sairauksia, mielenterveysongelmia ja oheisrikollisuutta. Helpotetaan opioidi-
riippuvaisten hoitoon padsya ja mahdollistetaan hoitojen lisidminen vastaamaan nykyis-
td paremmin hoidon tarvetta. Poliisin tarjoamaa hoitoonohjausta tehostetaan edelleen.

Vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerid, sisdasiainministerio,
paihdehuollon jirjestot

4. Piihdeongelmien hoidon tehostaminen rikosseuraamusten yhteydessi

Parannetaan vankeusrangaistuksen vaikuttavuutta suunnittelemalla rangaistusaika ja va-
pautuminen yksilollisesti kuten uusi vankeuslaki edellyttdd. Sijoittajayksikkdtoimintaa
kehitetdédn ja padihdekuntoutusta ja 1dhity6td vankiloissa lisdtddn. Valvotun koevapauden
tukitoimia ja vapautuvien vankien jilkihuoltoa kehitetdén. Yhdyskuntaseuraamuksiin
liittyvéa pédihdekuntoutusta tehostetaan sekd nuorisorangaistukseen tuomittujen kuntou-
tumismahdollisuuksia parannetaan.

Vastuutahot: oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio

5. EU:n huumausainepolitiikka ja kansainvilinen yhteistyo

Osallistutaan aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen huumausainepolitiikan suunnitte-
luun ja toteutukseen. Osallistutaan kansainvéliseen huumausaineiden vastaiseen yhteis-
tyohon Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan Neuvoston sekd Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston huumausainepoliittisilla foorumeilla. Tuetaan l4hialue- ja kehitysyhteistyo-
varoin huumausaineiden vastaisia ja huumeisiin liittyvien haittojen vihentdmiseen tdh-
tadvid, Suomen tavoitteita tukevia kansainvélisid kahden- ja monenkeskisid hankkeita.

Vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, sisdasiainministerio, oikeusministerio,
ulkoasiainministerid, opetusministerid, valtiovarainministerio

6. Huumausaineongelmaa koskeva tiedonkeruu ja tutkimus

Pitkdjannitteistd huumetilanteen tutkimusseurantaa jatketaan ja huolehditaan siitd, ettd
huumepolitiikan vastuutahoilla on kéytettdvissddn ajantasaiset tiedot huumausainetilan-
teesta. Tuotetaan tarvittavat kansalliset tiedot Euroopan unionin huumeseurantakeskuk-
sen EMCDDA:n tilanneraportteihin ja YK:n tiedonkeruujérjestelmiin. Edistetddn huu-
meiden kayttoon, huumemarkkinoihin, huumeidenkéyttdjien hoitoon ja huumeongelmi-
en torjuntakeinoihin liittyvdd tutkimusta ja tutkijakoulutusta ja edistetdéin suomalaistut-
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kijoiden kansainvélistd yhteistyotd Seurataan sdédnnollisesti kansalaisten huumausainei-
siin, niiden kdyttoon ja haittoihin liittyvid mielipiteita.

Vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, sisdasiainministerid, oikeusministerio, ope-
tusministerio

7. Huumausainepolitiikan koordinaatio

Huumausainepolititkan koordinaatiovastuu on sosiaali- ja terveysministeriolld. Koordi-
naatiolla sovitetaan yhteen kansallisia huumausainepolitiikkaan liittyvid toimenpiteita.
Téassd tarkoituksessa jatketaan huumausainepoliittisen koordinaatioryhmén toimintaa
hallituskaudella 2008-2011. Seurataan huumausainetilanteen kehitystd ja raportoidaan
siitd valtioneuvostolle sddnndllisesti. Yhteen sovitetaan huumausainepoliittisen lainséé-
dédnndn ja viranomaistoimenpiteiden valmistelua ja toimeenpanoa. Kansallista huuma-
usainepolitiikkaa yhteen sovitetaan myds alkoholi- ja tupakkapolitiikkaan.

Vastuutahot: sosiaali- ja terveysministerio, sisiasianministerié, opetusministerio, oi-
keusministerio, valtiovarainministerio
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Statsradets principbeslut om narkotikapolitiskt samarbete for
aren 2008-2011

Grundlinjen for Finlands narkotikapolitik

Statsrddet fortsitter arbetet for att bekdmpa narkotika utgdende frén de principbeslut som fat-
tats ar 1998, 2000 och 2004. I sin narkotikapolitik ldgger statsradet vikt vid att det grundlég-
gande arbetet fortsétter och utvecklas pa lang sikt. Vidare betonar statsradet samarbetet mel-
lan olika aktorer och ett enhetligt tillvigagangssitt déar atgdrderna for att minska efterfragan
och utbudet pa narkotika &r samordnade och vélbalanserade. Statsrddet anser det vara viktigt
att de narkotikarelaterade oldgenheterna minskar samt att atgirderna for att forhindra att i
synnerhet unga provar och anvinder narkotika stérks.

Det allmidnna maélet for Finlands narkotikapolitik dr att forebygga anvéndningen och sprid-
ningen av narkotika sd, att de ekonomiska, hdlsoméssiga och sociala oldgenheter som an-
vandningen av narkotika fororsakar och kostnaderna for bekdmpningen av narkotika blir s
smd som mojligt. Finlands narkotikapolitik baserar sig pé allménna samhallspolitiska atgéar-
der, nationell lagstiftning och internationella avtal, genom vilka efterfragan pé och utbudet av
narkotika forebyggs och skador som foranleds av narkotika minskas. Inom narkotikapolitiken
strdvar man dessutom efter att fa personer med narkotikaproblem att i ett sa tidigt skede som
mdjligt soka vard och att stélla personer som gjort sig skyldiga till olaglig verksambhet till laga
ansvar. Finland iakttar och verkstéller i sin narkotikapolitik Férenta nationernas avtal och be-
slut om bekdmpning av narkotika samt Europeiska unionens narkotikastrategi for aren 2005—
2012.

I enlighet med 3 § 11 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) har statsradet beslutat att
utfarda detta principbeslut om styrning av statsradets och de olika forvaltningsomriddenas
uppgifter och verksamhet i fraga om narkotikapolitiken.

Narkotikasituationens utveckling

Anviandningen av narkotika har inte dkat efter ingangen av 2000-talet och situationen har jaim-
nat ut sig. Under det senaste aret har ca 3 % av befolkningen anvént narkotika. Den vanligaste
drogen &r cannabis. Andelen amfetamin- och opiatmissbrukare dr ca 0,5 % av den vuxna be-
folkningen. Bland opiaterna har andelen heroin minskat och ersatts av buprenorfin. Det finns
risk for att missbruket av kokain, som under de senaste aren har blivit allt allménnare i Euro-
pa, okar dven 1 Finland. Under det dtgidrdsprogram for narkotikapolitiken som genomfordes
under aren 2004-2007 har antalet narkotikabrott samt sjukdomar och dodsfall pad grund av
narkotikamissbruk hillit sig pd en relativt stabil niva. Enligt de senaste ronen tycks experi-
menterandet med droger ha minskat i de unga aldersgrupperna. Antalet smittsamma sjukdo-
mar till f6ljd av intravendst narkotikamissbruk har héllit sig pd en lag niva i alla aldersgrup-
per.

Narkotikamissbrukare ar ofta utslagna personer med manga problem. Enligt uppskattning &r
over 60 % av missbrukarvardens narkotikaklienter arbetslosa, 6ver 10 % bostadslésa och tva
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av tre har inte fatt ndgon utbildning efter grundskolan. Manga problemmissbrukare har dven
hamnat i en ond cirkel av brott och fangelsestraff.

Enligt uppskattning foranledde missbruk av narkotika och ldkemedel ar 2004 direkta skade-
kostnader om 191-272 miljoner euro och indirekta skadekostnader om 367—803 miljoner euro
dé bade forlorad produktion och vérdet av forlorade levnadsédr beaktas. Av de direkta skade-
kostnaderna uppgick kostnaderna for 6vervakning och brottskontroll till 51-65 miljoner euro,
kostnaderna for egendomsskador, forskning och forebyggande arbete till 44—75 miljoner euro,
kostnaderna for socialvérd till 63—69 miljoner euro och kostnaderna for hélso- och pensions-
utgifter till 63—69 miljoner euro ar 2004. Dessutom fororsakar narkotikamissbruk skador som
inte kan métas med ekonomiska métt. Anvdndningen av narkotika skapar t.ex. allmén otrygg-
het och réddsla for véld i bostadsomrédena.

Atgiirdsprogrammet for narkotikapolitiken 2004-2007

Genom atgardsprogrammet for narkotikapolitiken 2004-2007 intensifierades olika myndighe-
ters samarbete for bekdmpning av narkotika. Dessutom forbéttrades kompetensen nér det
géller att forebygga och avhjélpa narkotikaproblem, savil inom social- och hilsovardstjéns-
terna som inom skolornas och liroanstalternas elevvard samt i ungdomsarbetet. Aklagar-, po-
lis-, social- och hdlsovardsmyndigheterna effektiviserade i samrad hdnvisningen av personer
med narkotikaproblem till vird. I tillsynsmyndigheternas arbete understroks inriktad bekdmp-
ning av organiserad brottslighet samt effektivisering av polisens, tullens och grinsbevak-
ningsvésendets samarbete. Uppbyggandet av ett riksomfattande socialjoursystem har gjort det
lattare att ingripa i ett tidigt skede och gjort tjansterna snabbare tillgidngliga. Stiftandet av en
ny fangelselag och ibruktagandet av ungdomsstraff har bidragit till att forutsédttningarna for att
erbjuda missbrukarvéard och rehabilitering av missbrukare i samband med straffréttsliga pa-
foljder har forbattrats.

Finland har deltagit aktivt i det internationella samarbetet for bekdmpning av narkotika inom
FN, EU, Europaradet och Nordiska ministerrddet. Finland har stott arbetet for bekdmpning av
narkotika i niromradena och dessutom bl.a. i Afghanistan. Under EU-ordf6randeskapet effek-
tiviserades samarbetet mot narkotika sérskilt med Ryssland och dessutom inleddes samarbete
med Ukraina.

Forskning kring narkotikafrdgor bedrivs vid flera forvaltningsomrédens inréttningar. Den
kontinuerliga uppfoljningen av narkotikasituationen ger aktuella uppgifter om fordndringar i
narkotikabrottsligheten, pa narkotikamarknaden och inom anvidndarkulturen, om varden av
narkotikaberoende personer samt om medborgarnas instédllning till narkotika och anvéndning-
en och bekdmpningen av narkotika. Uppfoljningen har stott den narkotikapolitiska planering-
en och styrningen.

Det narkotikapolitiska samarbetet 2008-2011

Statsradet fortsétter och intensifierar den narkotikapolitiska samordningen och samarbetet
mellan forvaltningsomréddena under regeringsperioden 2008-2011. Finland har en bra grund-
laggande beredskap for att bekdmpa narkotika. Man kan folja situationen med tillforlitliga
metoder och vid behov ingripa effektivt i den. Verkningarna av den narkotikapolitik som fors
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kan métas med bl.a. foljande indikatorer: hur utbredd anvidndningen av narkotika ar i olika
aldersgrupper, antalet problemanvindare, sjukvéardsperioderna, dodsfall pa grund av narkoti-
ka, antalet smittsamma sjukdomar som beror pd anvindningen av narkotika, antalet narkoti-
kabrott, beslagtagningar av narkotika och det antal hdnvisningar till vdrd som polisen ger. I
arbetet for bekdmpning av narkotika beaktas dven samordningen av de dtgirder som anges 1
regeringens olika program och de metoder som anges i programmet for den interna sékerhe-
ten.

Varje atgidrdsomrade har ett ansvarigt ministerium. Det eller de ministerier som har huvudan-
svaret anges med fetstil.

1.  Forebyggande arbete och ingripande i ett tidigt skede

Det forebyggande drogarbetet effektiviseras inom social- och hélsovarden, ungdomsarbetet,
skolorna och ldaroanstalterna. Det forebyggande drogarbetets stéllning kommer att tryggas som
en del av frdmjandet av hélsan och vilfairden inom kommun- och servicestrukturreformen.
Forfarandet att ingripa 1 ett tidigt skede ska vara den genomgéende principen inom all vil-
fardsservice. Utbildningen i1 drogfrdgor forbadttras pa alla nivier inom utbildningssystemet.
Bra information och upplysning om narkotika kommer att stodas. Vid behov riktas informa-
tionen till sdrskilda riskgrupper.

Ansvariga: social- och hilsovirdsministeriet, undervisningsministeriet, inrikesministeri-
et, organisationer for forebyggande drogarbete

2.  Bekimpning av narkotikabrottslighet

Risken for att bli fast for grovt narkotikabrott och spridning av narkotika i Finland Okar.
Brottsansvaret ska realiseras i utforarens hem- eller uppehéllsstat genom smidigt internatio-
nellt samarbete. Inforsel av narkotika som ar avsedd for marknaden i Finland ska bekdmpas
genom att narkotikan i regel beslagtas vid grinsen. Overvakningen p& gatuniva av narkotika
och likemedel som klassificeras som narkotika ska utgora en del av polisens grundliggande
verksamhet. Brottslighet som &r kopplad till narkotikabrott, sarskilt héleri, koppleri, utpress-
ning och penningtvétt ska upptickas i storre omfattning. Effektivare atgérder ska vidtas for att
spara vinning av brott och franta vinningen.

Ansvariga: inrikesministeriet, finansministeriet

3.  Behandling av narkotikaberoende och minskning av oliigenheter till foljd av
narkotikaproblem

Man kommer att fortsétta att utveckla vardtjansterna och 6ka vardutbudet sa att alla medbor-
gare har samma mojligheter att fa den service som de behover. Narkotikamissbrukare erbjuds
olika behandlingsalternativ som &r anpassade till beroendet. Vidare kommer man att 6ka sa-
dan vérd och hilsovardsradgivning samt sddant stodd med hjilp av vilket oldgenheter som for-
orsakas av narkotikaproblem, t.ex. sjukdomar, mentala problem och anknytande brottslighet,
kan minskas. Mgjligheterna for opioidberoende att fa vard underlittas och storre mojligheter
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att utvidga vérden skapas sd att den bittre motsvarar behovet av vard. Den hanvisning till vird
som polisen erbjuder effektiviseras ytterligare.

Ansvariga: social- och hilsovardsministeriet, undervisningsministeriet, inrikesministeriet,
organisationer for missbrukarvard

4.  Effektivare missbrukarvard i samband med brottspaféljder

Avsikten ér att forbéttra effekten av fangelsestraff genom att individuella planer for strafftiden
och frigivningen gors upp 1 enlighet med den nya fangelselagen. Dessutom kommer verksam-
heten med placeringsenheter att utvecklas och missbrukarrehabiliteringen och nirarbetet att
okas 1 fangelserna. Stod for 6vervakad frihet pa prov och eftervard av frigivna fingar utveck-
las. Man kommer ocksa att effektivisera rehabiliteringen av missbrukare i anknytning till
samhillspafoljder och forbittra rehabiliteringsmojligheterna for personer som domts till ung-
domsstraff.

Ansvariga: justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet

5.  EU:s narkotikapolitik och internationellt samarbete

Finland kommer att delta aktivt i planeringen och genomforandet av Europeiska unionens
gemensamma narkotikapolitik. Finland kommer att delta i det internationella samarbetet for
att bekdmpa narkotika pa de narkotikapolitiska forumen i Forenta nationerna, Europaradet och
Nordiska ministerradet.

Med nédromrades- och utvecklingssamarbetsmedel stoder vi sddana internationella bilaterala
och multilaterala projekt for bekdmpning av narkotika och minskning av narkotikarelaterade
oldgenheter som stoder Finlands malséttning.

Ansvariga: social- och hélsovirdsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, utri-
kesministeriet, undervisningsministeriet, finansministeriet

6. Insamling av data och forskning om narkotikaproblem

Man kommer att fortsdtta med forskningsuppf6ljning av narkotikasituationen pé lang sikt och
se till att de som ansvarar for narkotikapolitiken har tillgédng till aktuella uppgifter om situa-
tionen. Vi producerar behovlig nationell information for de rapporter om narkotikasituationen
som Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) ger ut
och till FN:s datainsamlingssystem. Forskning som géller anvdndning av narkotika, narkoti-
kamarknaden, missbrukarvard och bekdmpning av narkotikaproblem, liksom dven utbildning-
en av forskare i dessa fragor och finldndska forskares internationella samarbete frimjas. Av-
sikten &r att regelbundet f6lja medborgarnas instéillning till narkotika, anvéindningen av narko-
tika och oldgenheter som anviandningen foranleder.

Ansvariga: social- och hélsoviardsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, under-
visningsministeriet
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7.  Samordning av narkotikapolitiken

Social och hélsovirdsministeriet ansvarar for samordningen av dtgidrderna inom den nationel-
la narkotikapolitiken. I detta syfte fortsdtter narkotikapolitiska koordineringsgruppen sin verk-
samhet under regeringsperioden 2008-2011. Man foljer hur narkotikasituationen utvecklas
och rapporterar regelbundet till statsradet. Lagstiftningen om narkotikapolitiken och bered-
ningen och verkstilligheten av myndigheternas dtgdrder samordnas. Avsikten dr att dven
samordna den nationella narkotikapolitiken med alkohol- och tobakspolitiken.

Ansvariga: social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet, undervisningsministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet
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