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Sosiaali- jaterveysministeriolle

Sosiaali- jaterveysministerio asetti 15.2.2002 tydryhman laatimaan Suomen kansallisen
el 8kestrategiaraportin Laekenin Eurooppa-neuvostossa sovitun mukaisesti.

L aekenin Eurooppa-neuvostossa sovittiin niin kutsutun avoimen koordinaation mene-
telman soveltamisen sisdll6stéa ja menettel ytavoista el &kkeiden alalla. Avoimen koordi-
naation menetelman kayttéonotto merkitsee 11 yhteisen el&kepoliittisen tavoitteen hy-
vaksymista yhteisttasolla, niiden sisdllyttamisté kansallisiin el8kestrategioihin seké ta-
voitteiden toteutumisen s88nndllisté seurantaa EU-tasolla. Y hteiset tavoitteet perustuvat



Goteborgin Eurooppa-neuvostossa kesékuussa 2001 hyvéaksytylle kolmelle yhteiselle
eldkepoliittiselle periaatteelle, jotkaovat eldkkeiden riittéavyys, eldke arjestelmien ra-
hoituksellinen kestavyys ja el &kejarjestel mien sopeuttaminen vastaamaan talouden, yh-
teiskunnan ja yksil6iden muuttuviin tarpeisiin.

Tyoryhman tuli kansallista el 8kestrategiaraporttia | aatiessaan

- ottaa huomioon EU-yhteisty6ssa hyvaksytyt yhteiset tavoitteet, tuoda esiin vastaavat
kansalliset tavoitteet, arvioida Suomen el&kejérjestel man nykyisté tilannetta suh-
teessayhteisiin tavoitteisiin ja esitettéva tarvittavat toimenpiteet - mukaan lukien jo
tehdyt tai paétetyt toimenpiteet - ndihin tavoitteisiin padsemiseksi,

- Seurataja ottaa huomioon yhteisia tavoitteita mittaavia indikaattoreita koskeva ke-
hitystyo,

- jarjestéatarvittavat kahdenvéliset seminaarit komission kanssa ja

- toimiayhteisty6ssa sosiaalisen suojelun komitean, talouspoliittisen komitean, tyolli-
syyskomitean ja komission kanssa

Tyo6ryhman tuli ottaa huomioon aiheeseen liittyvét tutkimukset, selvitykset jatyoryhmé&
raportit. Tyéryhman tuli tarvittaessa teettéé asiasta lisaselvityksia.

Tyo6ryhma asetettiin kokoonpanoltaan seuraavana:

Puheenjohtaj a:
Pukkila Tarmo, ylijohtaja, sosiaali- jaterveysministerio

Jasenet:
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Palm Heikki, neuvotteleva virkamies, sosiaali- jaterveysministerio
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Vaimaki Kari, ylijohtga, sosiaali- jaterveysministerio

Heiskanen Risto, toiminnanjohtaja, V akuutuskassojen Y hdistys

Holm Pasi, pd&ekonomisti, Suomen Y ritt&j &t

Hannik&inen Martti, kehityspdallikko, vakuutusvalvontavirasto

Kallinen Kaija, sosiaalipoliittinen sihteeri, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry

Kausto Kaisa, yhteiskuntapoliittinen asiamies, Suomen Vakuutusyhtitiden Keskusliitto
Knuuti Kaarina, johtaja, Maa- ja metsatal oustuottgjain Keskudliitto MTK ry

Kojo Markku, lakimies, AKAVA ry
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STTK ry
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Rauhamaa Elisa, elékehallintopaallikko, Elakesaati yhdistys Osuuspankkien Eldkesés-
tio
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Tyo6ryhman sihteereind ovat toimineet ylitarkastgat Tarja Harkonen ja Antero Kivinie-
mi sosiaali- jaterveysministeriosta seka tutkija Mika Vidlund Eléketurvakeskuksesta.

Tyoministerion pagedustajana tydryhmassa on toiminut tydmarkkinaneuvos Matti Sihto.
Eeva-Liisa Koivunevan virkatehtdvien muututtua hénen tilalleen Tyoministerion vara-
edustajaksi nimettiin ylitarkastgja Silja Romo. Asiamies Kaisa Kauston jalkeen Suomen
V akuutusyhti6iden Keskusliiton edustajana on toukokuusta 2002 |&htien toiminut hen-
kilovakuutugohtaja Timo Silvola. Ylijohtaja Kari Vaiméen ollessa estynyt hdnen sijai-
senaan tydryhman tydskentelyyn on osallistunut neuvotteleva virkamies Marja-Liisa
Parjanne.

Tyoryhman pysyviks asiantuntijoiksi kutsuttiin neuvotteleva virkamies Ismo Suksi ja
finanssisihteeri Tiina Heino sosiaali- ja terveysministeriosta seké kirkkoneuvos Leena
Rantanen Kirkkohallituksesta

Tyo6ryhma kokoontui kuudesti 18.2.-17.6.2002 vélisena aikana. Ty6éryhma jatkaa tehté
vissaan 31.12.2002 saakka osallistuakseen kansallisen el kestrategiaraportin EU-
kasittelyyn.

Tyéryhmatapasi Euroopan komission edustgjia raportin ja Euroopan unionin el 8keyh-
teistyon tiimoilta Helsingissd 5.4.2002. Komission valtuuskuntaa johti p&djohtgja Odile
Quintin. Tapaamiseen otti osaa 75 henkil 68, mukaan lukien valtioneuvoston ja edus-
kunnan sekd suomalaisten el kel aitosten, sosiaaliturvalaitosten, tutkimuslaitosten, va-
kuutuslaitosten ja useiden yhdistysten edustgjat.



Tyoryhma jéttéa kunnioittavasti raporttinsa sosiaali- jaterveysministeriolle.

Helsingissa 27 péaivana kesdkuuta 2002

Tuulikki Haikarainen

Heikki Palm

Kari Vaimaki

Risto Heiskanen

Martti Hannikainen

Kaarina Knuuti

Markku Kojo

Eija Lehto-Kannisto

Sini Laitinen-Kuikka

Irma Pahiman

Elisa Rauhamaa

Mika Vidlund

Antero Kiviniemi

Tarmo Pukkila

Anne Neimaa

Jorma Tuukkanen

Matti Sihto

Pasi Holm

Timo Silvola

KajaKallinen

Markus Aimala

Matti Leppéda

Heikki Niemela

Vesa Rantahavari

TarjaHarkonen



SISALLYSLUETTELO
o] Lo F= 10 | (o JUUTTTRTTTR TR 15

Elékkeiden riittavyys — sosiaalisten tavoitteiden tayttyminen ...........ccoceeeveveneenens 19

Tavoite1: On varmistettava, ettd vanhukset eivét ole kbyhtymisvaarassa ja voivat nauttia
kohtuullisesta elintasosta; var mistettava, etté vanhukset voivat saada osansa maan taloudellisesta
hyvinvoinnista ja osallistua siten aktiivisesti yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen ja kulttuurieldamaan.19

Tavoite 2: On tarjottava kaikille yksil6ille mahdollisuudet sopiviin julkisiin tai yksityisiin
elakeg arjestelyihin, joiden avulla he voivat ansaitariittavat elékeoikeudet elintasonsa sailyttamiseen

kohtuullisessa maarin elakKeelle JABLYAAN ...........ccceeiieie e 21
Tavoite 3: On edistettava sukupolvien sisdistd ja niiden valista solidaarisuutta .........ccocoeeeveeieeieenne 23
Eléke arjestelmien rahoituksen kestévyys—terverahoituspohja.........c.coceveeuenees 25

Tavoite 4: On saavutettava korkea tyollisyysaste tarvittaessa perusteellisilla
tyomar kkinauudistuksilla Eur oopan tydllisyysstr ategiassa edellytetyll& tavalla ja talouspolitiikan
|aaj 0j en SUUNLAVIIVO] €N MUK@ISESLI. ..veeivieiicieiieseesiee et st s e st te et ee s rae e e s e e reeresanesreesneenseenseens 25

Tavoite 5: On varmistettava, etté tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan lisdksi sosiaalisen suojelun
kaikki relevantit osa-alueet ja erityisesti elakejarjestelmat tarjoavat riittavia kannustimia
ikaantyneiden tyontekijoiden tyonteolle. On varmistettava, etta tyontekijoita el kannusteta
siirtymaan var haiselakkeelle eika heita rangaista tyonteon jatkamisesta normaalin eldkeian
jélkeen. On var mistettava, etta eldkejarjestelmat helpottavat vahittaista elakkeelle siirtymista. ....28

Tavoite 6: On uudistettava eldkejarjestelmét sopivin tavoin ottamalla huomioon julkisen talouden
kestavyyden yleinen tavoite. Elakejarjestelmien rahoituksen kestéavyyteen olisi liityttéava terve
julkisen talouden hoito ja tarvittaessa velan pienentaminen. Tavoitteen saavuttamiseksi
omaksuttuihin strategioihin voi kuulua myds erityisten var aelaker ahastojen perustaminen. .......... 31

Tavoite 7: On varmistettava, etta elakeg arjestelmat ja -uudistukset saavuttavat oikeudenmukaisen
tasapainon aktiivivaeston ja elakelaisten valillg, jotta aktiivivéeston rasitus ei olisi kohtuuton mutta
elakelaisten el8kKkeet OliSIVAL FHTLAVIAL ...oviireeieirieieisee ettt 33

Tavoite 8: On var mistettava asianmukaisilla sddntelypuitteilla, etta rahastopohjaiset yksityiset ja
julkiset elakejarjestelmat kykenevat jatkossakin tarjoamaan tehokkaasti elakkeitd, jotka ovat
riittavan edullisia, SiirrettAvid ja tur VattUja. ... s 35

Elake &rjestelmien uudistaminen vastaamaan talouden, yhteiskunnan ja yksiléiden
MUUEEUVIIN TAIPEISHIN .ot 38

Tavoite 9: On varmistettava, ettéd elakejarjestelméat sopivat yhteen tyémarkkinoiden joustavuuden
jatyopaikkojen turvattuuden vaatimusten kanssa. On var mistettava — vaikuttamatta
jésenvaltioiden verojarjestelmien johdonmukaisuuteen —ettel lilkkkuminen tydmarkkinaoilla
jéasenvaltioiden sisdllé ja jasenvaltioiden valilla eivatka epatavalliset tydnteon muodot johda
perusteettomiin eldkeoikeuksien menetyksiin. Lisdksi on varmistettava, etteivat elakejérjestelmat
SYrjiitSENSA tYOHlISLAMISIA. .....eceveciece e et e s e et e e be et e entesaeesreesneas 38

Tavoite 10: On kaytava lapi eldkejarjestelmat, jotta voidaan var mistaa naisten ja miesten
yhdenvertainen kohtelu ottaen huomioon EU-lainsdadannén velvoitteet. ..........ccccvveveeveeieccie e, 40



Tavoite 11: On tehtava eldkejarjestelmistd avoimempia ja muuttuviin olosuhteisiin mukautuvia,
jotta kansalaiset sdilyttavat luottamuksensa niihin. On tarjottava luotettavaa ja helppotaj uista
tietoa elékej érjestelmien pitkan aikavalin ndkymistd, etenkin etuuksien ja maksujen suuruuden
todennakdisesta kehityksesta. On pyrittdva mahdollisimman laaj aan konsensukseen
elakepolitiikasta ja eldkeuudistuksista. On parannettava elédkeuudistusten ja -politiikan tehokkaan
seurannan pohjana olevia MENELEIMIEL ..o 41

LISAYSALKUPERAISEEN RAPORTTIIN: Yksityisten alojen
tyoelakearjestelman kehittamista koskevat hallituksen esitykset ja 5.9.2002

allekirjoitettu elAKESOPIMUS.........ociieiieeiie et er e sre e sneenree s 44
LIITE L TILASTOJA JA TAULUKOITA ..ottt 46

SELVITY S e e 61



15

Johdanto

Suomen el &kej érjestelméan paatavoitteena on turvata koko maassa asuva vaesto ikaan-
tymisen, tyokyvyttdmyyden, perheenhuoltgjan kuoleman ja ikdantyneiden henkil iden
pitk&ai kai sty 6ttomyyden aiheuttamien taloudellisten riskien varalta. Kaikille maassa
asuville henkil Gille taattu pakollinen lakisdateinen el dketurva siséltéé ansioel akej arjes-
telman seké kansanel 8kejarjestelman. Ansioel 8kejarjestelma takaa tuloihin suhteutetut
vakuutuspohjaiset aikaisemman kulutustason kohtuullisissa mé&érin turvaavat el ékkeet
kaikille palkansagjille seka yrittdjille ja kansanel &kej érjestel ma sité tietyn yhteensovit-
tamismekanismin perusteella téydentdvan asumisperustei sen vahimmai sel 8kkeen koko
vaestdlle (kstavoite 1). Nama kaks el&kettéd muodostavat yhdessa el ékeléisen |akisad
teisen kokonaisel 8kkeen. L akisdateista el 8keturvaa voi tdydentda vapaaehtoisin el&ke-
jarjestelyin. (ks selvitys).

Suomen el 8kej érjestelméan tulevai suuden haasteet liittyvéat ennen kaikkea toisiinsa kyt-
keytyviin vaeston ikéantymiseen, odotettavissa olevan elinian kasvuun seka alhai seen
syntyvyyteen (Ks. Kuviot 0.1, 0.2 ja0.3). Tarve jatkaa jo alettuja ponnisteluja ikaanty-
misen asettamiin haasteisiin vastaamiseksi on Suomessakiireellinen, silla Suomen v
estd ik&antyy nopeasti vuoteen 2020 asti. Ongelmallista on, etté keskimaérainen tydsta
poistumisika on 59 vuotta huolimatta 65 vuoden | akiséatei sesta vanhuusel &kei dsté.
Elatussuhteen arvioidaan kohoavan vuoden 2015 jalkeen nykyisesta vajaasta 120 pro-
sentista 140 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. (ks kuvio 0.4).

Elékemenojen osuus on nykytilanteessa noin 11 prosenttia BKT:staja vuoden 2030
tietémissa arvioiden mukaan vajaat 16 prosenttia (Ks. Kuvio 0.5). Eldkkeiden riittavyy-
den ja rahoitusperustan turvaaminen seka el &kemaksujen nousupaineen hillitseminen
edellyttavat 90-luvulla a oitettujen tyodllisyys-, talous- ja koulutuspoliittisiin ratkaisuihin
nojaavien eldkepoliittisten toimenpiteiden ja el akejdrjestelman uudistamisen nopeaa
toimeenpanemista. Suomen toimintaympariston kansainvalistyminen, erityisesti lisaéan-
tyvariippuvuus kansainvalisesta tal ouskehityksesta ja muuttoliikkeestd, ehdollistavat
osaltaan kansallisten el&kepoliittisten paétosten tekemista.

Suomen el 8kej arjestelméassa | ahtokohdat vaestorakenteen asettamien haasteiden koh-
taamiseksi ovat suotuisat. Suomen julkinen talous on ylij&8maéinen ja tydllisyysaste on
1990-luvun alun lamavuosien jalkeen kehittynyt erittéin suotuisasti. Liséksi Suomessa
on ryhdytty toimenpiteisiin pidempiin tyouriin kannustamiseksi, tyokyvyn yll&pitami-
seksi jatyoeldman kehittémiseksi. On myos sovittu, etta el &kerahastointiasteen nosta-
mista méaéraai kaisesti selvitetéan. Elakejarjestelma ehkai see myos kdyhyytta tehokkaas-
ti, silla ainoastaan pieni maaré vanhusvaestosta on koyhia.

* % %

Paaministeri Paavo Lipposen vuonna 1999 nimitetyn Il hallituksen ohjelmassa todetaan
elakepolitiikasta seuraavaa:

" Tyoelamassa, tyokykya yllapitavassa toiminnassa ja koulutuspolitiikassa
seké el ake- ja tyottomyysturvajarjestel missd toteutetaan muutoksia, jotka
kannustavat tydnantajia pitdmaan pal vel uksessaan ja ottamaan pal vel uk-
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seensa myos ikaantyvaa henkil 6stoa seka edistavat ikadntyvien tyonteki-
joiden tyossa ja tyomarkkinoilla pysymista. Tavoitteena on lisata tydssa
olevien osuutta tyoikaisesta vaestosta ja myohentaa pitkalla aikavalilla
keskimaar ai sta tydmar kkinoilta poistumisikaé 2-3 vuodella, |Ahemmas
normaalia vanhuusel 8keikda ja siten vahentaa el akemaksujen nousu-
painetta.

Yhdessa tyomar kkinajarjestojen kanssa sovitaan toimista, joiden tavoit-
teena on edistaa tyopaikkojen henkil 6stén osaamista, tydssa jaksamista
seké& hyvinvointia. Omaehtoista ammatillista ai kui skoulutusta kehitetéaan
asiaa koskevien selvitysten valmistuttua. Tuetaan toimintaa, jonka tavoit-
teena on entista varhaisempi tyokyvyn menetyksen uhkan havaitseminen
seka kuntoutustoi menpiteiden varhainen kdynnistaminen. Yhteisty6ta tyo-
voimahallinnon, terveydenhuollon ja eldkelaitosten vélill& parannetaan
tavoitteena ohjata kuntoutuksen tar peessa ol evat mahdollisimman varhain
tehokkaiden kuntoutustoi menpiteiden piiriin.

Svitetaan tyoel akel ainsdadannon yksinkertai stamismahdol lisuuksia, alle
23-vuotiaiden tyoel ékekarttumaa, vanhempain- ja hoitorahakauden las-
kemista el dkekarttumaan, indeksijarjestelman kehittdmistar peita seké kes-
kim&araisen elinian kasvuun varautumista.

Sosiaalivakuutusl ainsdadannon kehittamisté jatketaan kiintedssa yhteis-
tyossa tydomar kkinaj arjestdjen kanssa.”

Hallituksen esittamien tavoitteiden toteutumiseks tyomarkkinajarjestét tekivét
12.11.2002 erityisen sopimuksen (myochemmin el8kesopimus 2001). Siina ne sopi-
vat yksityisalojen tyoelakkeisiin tehtévistd muutoksista, joilla keskimaéraista el &k-
keelle siirtymisikéa pyritddn myohentédmaan 2 — 3 vuodella ja el 8kej &rjestel mé&a py-
ritédn sopeuttamaan keskimaéraisen elingjan jatkuvaan kasvuun. Sopimuksen mu-
kaan tyomarkkinoiden keskus arjestot pyrkivat kaytettavissinsa olevin keinoin tu-
kemaan erityisesti ikdantyvan tyévoiman tydssa jaksamista ja tydsuhteiden pysy-
vyytta

Hallitus hyvaksyi sopimuksen osaltaan jatotes kannanotossaan 13.11.2001 seuraa-
vaa

" .... Periaatesopimus vastaa hallituksen tavoitteita tyoel 8kkei den kehitta-
miseksi tydssa pysymista, tyokykya ja tyollistymista tukevaan suuntaan se-
ka var hai sel ékej ar jestel méssa tyoel kel ainsaaddanndn mukaisen ansiosi-
donnaisuusperiaatteen kehittdmiseksi. ... Hallitus ryhtyy valmistelemaan
yksityisal ojen tydel kel ainsaddantta naiden esitysten pohjalta ja kiirehtii
vastaavien neuvottelujen aloittamista julkisen sektorin tyoel akkeiden ke-
hittamiseksi.”

Sosiaali- jaterveysministerion asettama lagjapohjainen niin kutsuttu SOMERA -
toimikunta antoi 4.4.2002 mietinnon sosiaalimenojen kehityksesta ja sosiaaliturvan
rahoituksen turvaamisesta pitkdla aikavalilla. Toimikuntatotesi mietinnGssaan, etta
Ik&antymiskehityksen asettamiin haasteisiin vastaamisen periaatelinjauksinatulee
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ollajarjestelméallinen tyo- ja toimintakyvyn parantaminen, elinaikai sen tydajan pi-
dentaminen, elékemaksujen kehityksen tasoittaminen, sosiaaliturvan toimintamuo-
tojen tehostaminen, sosiaaliturvan aktiivisuutta ja omatoi misuutta edistévien piirtei-
den korostaminen seka sosiaali- terveydenhuollon rahoitus- ja toimintatapojen uu-
distaminen. Toimikunnan mukaan periaatelinjausten toteutuminen edellyttaa, etta
tyoelamaan tullaan varhemmin, ty0ssé jatketaan pidempaan, tydllisyysaste kohoaa
javanhusten hoivapalvelujen kdytté mydhentyy vanhusten toimintakyvyn noustessa.
Elékeuudistusten |&htokohtana tulee olla pohjoismaisen hyvinvointimallin ja katta-
van seké tasoltaan riittdvan sosiaaliturvan séilyttéminen.

* % %

El&kepolitiikka on kansalliseen toimivaltaan kuuluva asia. Tassa raportissa tarkas-
tellaan Suomen kansallista el akejérjestelmada ja Suomessa tehtyja el akepoliittisia
ratkai suja seka niiden perustelujajatydllisyys- jatalouspoliittisia vaikuttimia kun-
kin Laekenin Eurooppa-neuvostossa 14.-15.12.2001 hyvaksytyn 11 yhteisen el&ke-
poliittisen tavoitteen kannalta. Y hteiset tavoitteet vastaavat padpiirtei sséén Suomen
kansallisia elékepoliittisia ratkaisuja. Kunkin tavoitteen osalta tarkastellaan jarjes-
telman (1) nykytilaa, (2) haasteita seka tehtyja (3) kehittéamislinjauksia. Raporttiin
on liitetty kutakin tavoitetta koskeviatilastollisia aineistojaja graafisia esityksia
(Liite 1). Y hteisesti sovitut tavoitteet ovat kuitenkin monessa suhteessa limittéaisia,
joten raportti sisdltda toistoja sekd siséisia viittauksia.

Raportin on laatinut sosiaali- ja terveysministerion tarkoitusta varten asettama tyo-
ryhma. Tyoryhman jasenina ovat toimineet sosiaali- ja terveysministerion, tyomi-
nisterion, valtiovarainministerion, vakuutusvalvontaviraston, AKAVAnN (pitkdle
koul utettujen palkansagjien ammatillinen keskus drjestd), Maa- ja metsétal oustuot-
tgjain Keskusdliiton, Suomen Ammattiliittojen Keskug &rjeston, Toimihenkil 6jarjesto
STTK:n, Palvelutytnantgjien, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton, Kansan-
eldkelaitoksen, Kuntien eldkevakuutuksen, Eldketurvakeskuksen, Tyoel dkevakuut-
tajien, Elakesadati 6yhdistyksen, Suomen V akuutusyhtididen Keskusliiton, Suomen
yrittgien sekd Vakuutuskassojen yhdistyksen edustgat. Tyoryhman kokoonpano
vastaa EU:ssa raportin laadinnalle hyvaksyttyja menettel ytavallisia suosituksia.
Suomessa on my0s perinteisesti kehitetty tydel 8keturvaa kolmikantaisesti eli halli-
tuksen ja tyomarkkinagj&rjesttjen yhteistytn pohjalta.

Y hteisesti asetetut tavoitteet toteutuvat pitkati Suomen eldkejérjestel massa nykyti-
lanteessa. Suomen el 8kej arjestelma kykenee sopeutumaan ikééntymisen asettamiin
haasteisiin jarjestelmén perusrakenteita kehittamalla Suomen el8kepoliittisten pe-
ruslinjausten ja asetettujen strategisten tavoitteiden mukaisesti konkreettisia toimen-
piteita tarvitaan erityisesti tyollisyysasteen kohottamiseksi ja tyourien pidentamisek-
Si. Téssa suhteessa tydel @man kehittémiseen liittyvéat toimenpiteet ja kansantal ouden
vakaa ja tasapainoinen kehitys ovat keskelsessa asemassa.

* % * %
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Lisdys ministeriolle alunperin luovutettuun elékestrategiar aporttiin

Kansallisen strategiaraportin valmistumisen jalkeen Suomen hallitus on antanut
eduskunnan kéasiteltavaks Suomen el 8kejarjestel maa el dkesopimuksessa 2001 hy-
vaksytyn mukaisesti ik&antymiskehitykseen sopeuttavia lakiesityksia. Liséks tyo-
mar kkinajarjestot allekirjoittivat 5.9.2002 sopimuksen, jossa taydennetdan ja tar-
kennetaan aikaisemmin sovittuja yksityisten alojen tydel ke arjestelman kehittamis-
linjauksia. Suomen hallitus antaa lokakuussa 2002 eduskunnalle naita tarkennuksia
vastaavat |akiesitykset.

Koska mainitut lakiesitykset uudistavat hyvaksytyiks tullessaan merkittavalla ta-
valla Suomen elakejérjestelmaa, on taméan raportin loppuun lisatty omaksi luvuk-
seen selvitys niiden siséll0std otsikolla ” Yksityisten alojen tyoel 8kej arjestelman ke-
hittdmista koskevat hallituksen esitykset ja 5.9.2002 allekirjoitettu el ékesopimus’
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Elékkeiden riittavyys — sosiaalisten tavoitteiden tayttyminen

Tavoite 1 : On varmistettava, ettd vanhukset eivat ole kbyhtymisvaarassa
ja voivat nauttia kohtuullisesta elintasosta; varmistettava, ettd vanhukset
voivat saada osansa maan taloudellisesta hyvinvoinnista ja osallistua si-
ten aktiivisesti yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen ja kulttuurielamaan

NYKYTILANNE

Suomessa ansio- ja kansanel 8ke érjestelmé muodostavat pakollisen lakiséteisen el dke-
turvan. Tyoelékkeen tarkoituksena on kohtuullisella tavalla turvata tydssdol oaikana saa-
vutettu kulutustaso eldkkeelle siirtymisen j@lkeen. Pa8sdantdisesti kaikesta tyosta kart-
tuu elakettd. Lakisaéteinen ansioeléke kattaa kaikki palkansagjat ja yrittgjdt. Elakkeen
maédrdan vaikuttavat mm. tyotulot, palvelusgjan tai yrittgjatoiminnan pituus ja eldkkeen
karttumisprosentti seka eldkkeen perusteena oleviin tuloihin ja maksettaviin elakkeisiin
sovellettava indeksiturva. Vanhuuseldketté karttuu 23 ikvuodesta alkaen paésaantoi-
sesti 1,5 prosenttia vuodessa enintdan 40 vuoden gan. Enimméisel8ke voi olla enintéén
60 prosenttia korkeimmasta el 8kkeen perusteena olevasta palkasta.

Ansioel 8ketta tdydentda asumiseen perustuva kansanel ke, jonka tavoitteena on turvata
vahimmaistoimeentulo kaikille elakkeensagjille. Kansaneldkkeen maara riippuu elak-
keensagjan ansioeldketuloista, perhesuhteista ja asuinkunnasta. Tays kansaneldke
myonnetdan 40 asumisvuoden perusteella. Tays kansaneldke on yksinéisella henkildl1&
| kuntaryhméssa 487,60 €, miké& on noin 24 prosenttia keskiansioista ja Il kuntaryhmas-
s4467,32 € kuukaudessa. Puolisoilla vastaavat méarét ovat 429,02 € ja 411,75 €. P&
séantoisesti kansaneldkkeen maaré pienenee muiden eldketulojen kasvaessa. Kun muut
elakkeet ylittavat madratyn rajan, kansanel8kettd ei makseta. Kaikista elékkeensagjista
55 prosenttia sai kansanel8ketta ja taytta kansaneldkettéa sai alle 10 prosenttia vuonna
2001.

Vuoden 2000 lopussa vanhuusel &keléisten keskimaérdinen omaeléke, jossa el ole mu-
kana puolison jalkeen maksettavaa perhe-el&kettd, oli noin 870 € kuukaudessa (brutto),
noin 43 prosenttia keskiansioista. Vanhuuselakeléisten keskimaaréinen kokonaiseléke
(sisdltéen perhe-eldkkeet) oli noin 962 € kuukaudessa, noin 47 prosenttia palkansagjien
keskiansioista.

Kansaneldke ja ansioelakkeet ovat veronaaista tuloa. Verotuksessa myonnettdvan el&
ketulovahennyksen johdosta tdyden kansaneldkkeen suuruisesta eldketulosta el kuiten-
kaan perité veroa. Eldketulovahennys kevent&a pienitul oisten el ékkeensagjien verotusta.
Eléketulovahennysta pienentédvat kaikki veronalaiset ansiotulot ja eldkkeet. Vahennys
lakkaa, kun tulot ylittavét tietyt rajat. (ks. taulukko 1.1.)

El&kkeensagjalle voidaan maksaa myos asumistukea, eldkkeensagjien hoitotukea ja lap-
sikorotusta. Sodassa tai sotaan liittyvissa tehtavissa palvellellle voidaan liséks maksaa
rintamalisdd ja ylimédréaista rintamalisdd. Tulonsirtojen lisdksi syrjaytymisriskeihin
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vastataan kaikki vaestoryhmét kattavalla julkisilla sosiaali- ja terveyspalveluilla. El&
keldisten osallistumista yhteiskunnalliseen, sosiaalisen ja kulttuurieldmééan tuetaan li-
séks muun muassa julkisten liikennevdineiden ja kulttuuritapahtumien alennetuilla
maksuilla.

Eldkkeiden arvo sdilytetddn indeksisidonnaisuudella. Kansanel &kettéd tarkistetaan vuo-
sittain kansaneldkeindeksillg, joka seuraa kuluttgjahintojen muutosta. Ansioel8kkeissa
kaytetddn kahta indeksid. El&keikaisen (65 vuotta tdyttaneet) indeksi maéraytyy hinta- ja
palkkatason muutoksen perusteella siten, ettd 80 prosenttia méardytyy kuluttajahintojen
ja 20 prosenttia ansiotason muutoksen perusteella. Indeksia kaytetddn maksussa olevien
el8keikaisten el8kkeiden maaran tarkistamiseen. Tyoikéisten (alle 65-vuotiaat) indeksis-
s4 ansiotason ja hintojen muutoksella on yhtéd suuri paino. Tydikaisten indeksia kayte-
téén elakepalkan laskennassa, ansaittujen eldkeoikeuksien arvojen tarkistamisessajaalle
65-vuotiaiden maksussa olevien elakkeiden tarkistamiseen

Kansaneldkeindeksin vuoks kansanelakkeensagjien eldketurvan taso kehittynyt hi-
taammin kuin ansioeldkkeensagjien (ks. kuvio 1.1-1.2). Toisaadlta yha pienempi osa
uusista el 8kkeensagjista saa pelkk&a kansanel 8ketté ja ansioel 8kkeesta on yha enemman
tullut perusel ke, jota kansanel 8ke tdydentaa.

Vanhusvéeston koyhyysaste oli 3 prosenttia vuonna 1999, mikali kéyhyysrajana kayte-
vissa olevat tulot jaavét alle puoleen kaikkien kotitalouksien kaytettavissa olevista ku-
lutusyksikkoa kohti lasketuista mediaanituloista. Koko vaeston kdyhyysaste oli vastaa-
vasti 4,1 prosenttia. Vanhusvéesttsta 10,9 prosentilla ja koko véestosta 9,8 prosentilla
tulot jaivét alle 60 prosenttiin mediaanituloista vuonna 1999. Naisten ja erityisesti yli
75-vuotiaiden naisten kdyhyysriski on miehid suurempi. ( ks. taulukko 1.2-1.5.)

Kesdlla 2001 toteutettiin kansaneldkkeen tasokorotus (12,28 €/kk) ja vuoden 2002
alusta el8kkeensagjill e al ettiin myontda uusia lapsikorotuksia. Lapsikorotusta maksetaan
eldkkeensagjille alle 16-vuotiaista lapsista ja sen médra on 18,08 € kuukaudessa lasta
kohti.

Viimesijaista toimeentuloturvaa €li toimeentulotukea saaneista kotitalouksista yli 65-
vuotiaiden osuus on viime vuosina ollut 5-6 prosenttia (ks. taulukko 1.6). El&kel&isko-
titalouksia on muuta vaestéa véhemman kaikkein pienituloismpien ja kdyhimpien ko-
titalouksien joukossa (ks. kuvio 1.3). Varalisuudeltaan elakeléiset ovat muuta véestoa
paremmassa asemassa. Vaikka eldkeldisten bruttovarallisuus on alhaisempi kuin koko
vaeston, velkojen vahdisyys muuttaa ikdantyneiden nettovarallisuuden keskiméarin
muita paremmaksi. (ks. kuvio 1.4; taulukko 1.7 ja 1.8.)

HAASTEET

Suomessa ikaantyneiden kdyhyysriskia on torjuttu menestyksellisesti. Elékelaisten toi-
meentulon voidaan katsoa olevan kohtuullisella tasolla verrattuna muun vaeston ase-
maan.

Ik&dntyneiden naisten kdyhyysriski on jonkin verran suurempi kuin miehill& Tama on
Seurausta Siita, etta suuremmalla osalla elékkeella olevista naisista kuin miehista kan-
saneléke muodostaa kokonaisel8keturvasta merkittavdmman osan. Osa jo elékkeella
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olevista naisista e ole ollut lainkaan ansioty¢ssé, josta olisi karttunut ansioel &ketta.
Mita nuoremmista sukupolvista on kysymys, sita harvempi nainen elda pelkan kansan-
elékkeen varassa.

Koyhtymisriski uhkaa myo6s ik&antyvia tyottomid, joilla e matalan koulutustason tai
heikentyneen terveyden takia ole mahdollisuuksia palata kiinteasti tydelamaan ja siten
kartuttamaan tyoeldkettd. Lisdks pienipalkkaisilla tyonteon jatkaminen liséa tulojen
madréa vain vahan ja nostaa kokonaisel8ketta vain osittain, koska ansioeldke vahentéa

KEHITTAMISLINJAUKSET

Kansaneldkkeen tason kehitysta seurataan ja huolehditaan siitg, ettd kansanel8kkeen-
sagjat pdasevét osallisiksi yhteiskunnan hyvinvoinnin kasvusta. Tdma voi tapahtua esi-
merkiksi erillisin tasokorotuksin tai indeksikorotuksin.

Pienituloisten kannusteita jatkaa tyontekoa pyritéén parantamaan. Eldkesopimuksen
2001 mukaan nykyinen 2,5 prosentin korotettu karttuma ikévalilla 60-65 korvataan 4,5
prosentin karttumalla ikavalilla 63-68 (ks. tarkemmin tavoite 5).

Tavoite 2: On tarjottava kaikille yksildille mahdollisuudet sopiviin julkisiin
tai yksityisiin elakejarjestelyihin, joiden avulla he voivat ansaita riittavat
eldkeoikeudet elintasonsa sailyttamiseen kohtuullisessa maarin elakkeelle
jaatyaan

NYKYTILANNE

L akiséétei sen ansioel &keturvan jarjestaminen jaetaan yksityisen sektorin ja julkisen
sektorin elakejarjestelyihin. Julkisen sektorin elékejarjestelyihin kuuluvat valtion, kunti-
en jakirkon elékejarjestelmét. Y ksityisen sektorin osuus on noin 70 prosenttia vakuu-
tettujen lukumaarala mitattuna. Y ksityisen sektorin jajulkisen sektorin el&keturvan
sisdll6t poikkeavat yksityiskohdissaan toisistaan, mutta padperiaatteet ovat yhtenevét.
El&kkeiden rahoittamisen tekniikassa on kuitenkin eroavuuksia.

L akisééteinen ansioel &keturva on kattava ja sen jarjestédminen on tyonantgjille ja yritté
jille pakollista. Myds lyhyista tyosuhteista karttuu el dkettd. Kaytannollisesti kaikki tyo-
jayrittg aoiminta kartuttaa el 8kettd. Maksussa olevat ansioel akkeet tarkistetaan vuosit-
tain indeksill&. Elékeoikeus sdilyy tdysimaaréi send tyosuhteen tal yrittd &toiminnan
paatyttya (vapaakirjaoikeus). Ansioeldkkeen suuruudella el ole euroméagréista ylargjaa
eli eléke-kattoa. Kansanel 8kkeen tarkoituksena on taata elakeldisille kohtuullinen v&
himmaéisel8ke. Jos el&kkeensagja e saa ansioel aketta lainkaan tai ansioeldke on hyvin
pieni, maksetaan hanelle tdysi kansanel &ke.

Ansioel 8kkeen tavoitetaso on 60 prosenttia el ékepalkasta ja se ansaitaan paasdantti sesti
40 vuodessa. Vanhuusel ke alkaa karttua 23 vuoden iasta. Tét& nuoremmilla vakuute-

tuillaon oikeus tietyin edellytyksin tyokyvyttomyysel 8kkeeseen ja heidan perheenjse-
nill&an perhe-eldkkeeseen. Julkisen sektorin eléketurva on ollut yksityisen sektorin tyo-
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elaketurvaa parempi ennen 1990-luvun uudistuksia. Ennen uudistusta el akkeen karttu-
misnopeus jatavoitetaso oli parempi. Myo6s elékelk& on ollut alempi.

K aytannossa keskimaarainen karttumaprosentti on noin 50, kun otetaan huomioon seka
yksityisen ettd julkisen puolen tytskentely. Y ksityisella sektorilla tayttd 40 vuotta el ole
vuoteen 2002 saakka voinut ansaita, silla tydel &kejarjestelma luotiin vuonna 1962.
Tyo6suhdeaika voi olla mm. katkonaisen tyéuran johdosta my6s pienempi kuin téydet 40
vuotta.

L akiséétei sté ansi oel 8kettd on mahdollista taydent&d kollektiivisin tai yksildllisin va
paaehtoisin jarjestelyin. Lakisidteinen turva on kattava, joten vapaaehtoisten el 8kejér-
jestelyjen kysynta e ole ollut kovin suurta (ks. taulukot 2.1 ja 2.2.). Bruttokansantuot-
teeseen suhteutettuna vapaamuotoisten el &kejarjestelyjen osuus, €li 2. ja 3. pilarin mu-
kainen el&keturva, oli vuonna 1999 el 8kerahastojen osalta yhteensa alle 10 prosenttia.
Liséel 8keturvan verokohtelu on paasaantdisesti samanlainen kuin pakollisessa | akiséa
telsessa el 8keturvassa: vakuutusmaksut ovat vahennyskel poisia, rahastojen tuottoa el
veroteta sédstbaikana ja el ékkeet ovat veronalaista ansiotul oa.

HAASTEET

Suomen pakollinen ja vapaaehtoi nen el &kejarjestelma ovat tavoitteen 2 osalta kunnossa.
Pakollinen |akisaéteinen jarjestelma on kattava ja korvaustasoltaan kohtuullinen. Pakol-
lista el8keturvaa voi tdydentéé vapaaehtoisellaturvalla

Vanhuusel ketta el kartu alle 23 vuoden idssa.

Varautuminen katkonaisiin ty6uriin ja tyéurien monimuotoistumiseen saattaa liséta lisa
elakejarjestelmien tarvetta.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Elékesopimuksen 2001 mukaan vanhuusel akkeen karttuman iké&al ue lag ennetaan siten,
etta 1.1.2005 lukien eldke karttuu ian 18 tayttamisesta lukien ansaituista palkoista 68
vuoden ikéan saakka niin, etta kaikki tydvuodet kartuttavat el&kettd. Elékeuudistusta
pohtineen neuvottel uryhman ehdotuksen pohjalta el akekarttuman kehittamisté selvite-
téén mm. sairaus-, opiskelu- jalastenhoitojaksoilta.

Y ksityisen sektorin tydel 8kkeissa pyritaan luopumaan el 8kepal kan laskentauudi stuksen
yhteydessa yhteensovituksesta lukuun ottamatta liikennevakuutus- ja tapaturmael 8k-
keitd. Nykyisin eri jarjestelmista tulevat eldkkeet ja korvaukset rgjataan 60 prosentin
tavoitetasolle yhteensovittamalla ne kesken&én. Y hteensovitusta koskevien muutosten
yksityiskohdat neuvotellaan ja sovitaan yhteistydssa yksityisen, valtion jakuntien el&
kejarjestelmien kesken.

El&kepal kan |askusdannon kokonai suudistusta val mistellaan el 8kesopimus 2001 mu-
kaan. Mikali eldkepalkan laskusddnnosta el saavuteta muuta yhteisymmarrysta, ryhdy-
téan vuoden 2005 alusta nykyisen tyontekijéin el ékelain mukaisissa tydsuhteissa el 8ke-
palkka laskemaan seka todellisten ansioiden etta nykyisen kymmenen viimeisen vuoden
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ansioiden perusteella. Elake myodnnetdan sen vaihtoehdon mukaan laskettuna, joka on
el 8kkeensagjan kannalta edullisempi. Todellisten ansioiden mukaan laskettujen eldkkei-
den el&kepalkkakerroin lasketaan siten, etta nykytilanteeseen verrattuna kokonaiskus-
tannukset pysyvét tétd osin ennallaan. Tamanhetkinen arvio ansio-osan painoista téllai-
sessa kertoimessa on noin 80 prosenttia.

Tavoite 3: On edistettava sukupolvien siséista ja niiden véalista solidaari-
suutta

NYKYTILANNE:

Suomi on perinteisesti tasaisen tulonjaon maa. Vanhusvéaesttn tulonjako on koko 1990-
luvun ollut tasaisempi kuin koko vaeston. Suomen kattava lakisédteinen eldketurva yh-
dessa verotuksen ja muiden tulonsiirtojen kanssa on vaikuttanut siihen, ettd eldkelaisten
tuloerot ovat koko vaeston tuloeroihin verrattuna pysyneet kohtuullisena. (ks. taulukko ja -
kuvio 3.1).

El&kel&iskotitalouksien keskimaaréinen toimeentulon taso on noin 90 prosenttia amma-
tissa toimivien kotitalouksien toimeentulosta, kun otetaan huomioon verotus, muut tu-
lonsiirrot seka el ékel & skotital ouksien pieni perhekoko.

Vanhempien ikduokkien toimeentulo séilyi paremmin valittdmasti 1990-luvun alku-
vuosina koetun taloudellisen laman jalkeen kuin tyoikaisten talouksien. Taman jalkeen
ikaluokkien véliset erot tulokehityksessa tasaantuivat. 1990-luvun lopulla vanhustal ouk-
sien tulokehitys on ollut hieman heikompi kuin ty6ikaisten. Vanhusten keskimaarainen
toimeentulo on koko 1990-luvun ollut noin 80-90 prosenttia vaeston keskimaaraisesta
toimeentulotasosta. Laman ollessa syvimmill&&n vanhusten suhteellinen tulotaso |8heni
vaeston keskimaaréista ja se oli 96 prosenttia vaeston keskimaérai sestd vuonna 1996.

El&kel & sten toimeentul on séilyttéaminen vakaana ja kohtuul lisena tydssé kéyvaan vaestoon
verrattuna myos jatkossa edellyttéa vaeston ikéantymisesté aiheutuvien kustannusten py-
symista kohtuullisena ja niiden jakautumista tasaisesti eri sukupolvien kesken. Eldkera-
hastoinnin avulla véhennetdén el@ékemaksun korotuspaineita vaeston ikaéntyessa ja tasoi-
tetaan tulonjakoa sukupolvien vailla. Suomessa suurten ik&8luokkien elakkeelle siirtymi-
seen on varauduttu, silla lakisaétel sessi ans oel kejdrjestel méssa on toteutettu alusta alkaen
osittaista rahastointia. Maksutason kehitysta tarkastellaan tavoitteen 7 yhteydessa.

HAASTEET

Elatussuhteen nousun hidastaminen on el&keturvan rahoituksen ja sukupolvien solidaari-
suuden kannalta vuoskymmenien merkittdvin haaste. Elatussuhdetta nostavat suurten
ikaluokkien ik&antyminen, alhainen syntyvyys, piteneva elinikg, varhainen eldkkeelle jé&
minen ja tyottomyys. El&kel&isten osuus vaestdsta lisdantyy nopeasti ja vuonna 2030 joka
neljés suomalainen on tayttanyt 65 vuotta.
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El&kejarjestelmien kestava rahoitus on viime k&dessi sen varassa, etté tydssa oleva va
syntyy korottamispainetta tai etuuksiin leikkaustarvetta. Tydvoiman vadhentyessa on
tarvetta tehostaa tyGttomien tyollistamistg, tyon tuottavuutta, myohentda tyossa jatka-
mista, lisétd tydévoiman koulutusta, tehostaa perhepolitiikkaa, ehkaista nuorten tydmark-
Kinasyrjaytymista seka edistéd maahanmuuttajien tydllisyyttd. Samanaikaisesti on tar-
vetta kasvattaa el ékerahastoja ja tehostaa rahoitusj arjestel maa.

Nuorten padasiassa kansanel ékkeen tyokyvyttomyysel 8kkeella olevien ja vanhuusel 8k-

keell& olevien erityisesti i8kkadiden naisten eldkkeen taso voi j&&da indeksin vuoks ja-
keen muun vaeston elintasosta kymmenia vuosia kestavana el akeaikana.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Sukupolvien vdista tulonjakoa voidaan edistéa maksujen ja etuuksien vaista yhteytta tii-
vistdmalla ja pyrkimalla mahdollismman tasaiseen eldkemaksun gjaliseen kehitykseen.
Tama voidaan toteuttaa pienentéamadlla e ékemenojata kasvattamalla elé&kerahastoja. Suo-
messa on toimittu kumpaankin suuntaan. Suomessa 1990-luvulla tehtyjen uudistusten an-
siosta eldkekustannusten arvioidaan olevan merkittéavasti ahaisemmat pitkalla alkavailla
kuin mitd ne olisivat olleet ilman néditd uudistuksia (ks. tavoite 7; taulukko 7.1). Samallaon
kevennetty myos lahivuosien rahoituspainetta. Suomen ansioel akejarjestelma on osittain
rahastoiva ja 1990-luvulla tehtyjen uudistusten seurauksena elé&kerahastointi on liséén-
tynyt merkittavasti. Ansioeldkejarjestelman el8kerahastojen osuus bruttokansantuot-
teesta on kasvanut yli 50 prosenttiin ja Suomen el&kerahastojen yhteismagran osuus
bruttokansantuotteesta 67 prosenttiin. Lisduudistukset ovat kuitenkin tarpeen, jotta voi-
daan taata riittévét tulot ikééntyneille ja samalla pitéa el &kemaksujen taso kohtuullisena.

Y ksityisté sektoria koskevassa el dkesopimuksessa 2001 todetaan, ettd tyoel dkemaksun
nousupai neen tasaamiseks selvitetéan:

mahdollisuuksia lisétéd vuoden 2003 alusta lukien méardajaks vanhuusel 8kkei-
den rahastointia

elakkeelle siirtymisen ikaragjojen nostamisen tarvetta erillisten sopimusten pe-
rusteella siten, etté osa elingjan odotteen kasvusta ohjautuu aktiivivuosiin
nousupaineen hallitsemista myds tekniikalla, jossa akavan eldkkeen maara riip-
puu elingjan odotteen kehityksesta

Nykyisté el 8kejarjestelméa kehitetéén tydssa jatkamista kannustavaan suuntaan. Tydan-
sioiden tulisi olla ensisijainen vaihtoehto varhai sel dkkeeseen ndhden. 1k&antyvien tydssa
jaksamista tuetaan kehittdmalla tyoelaméda. Lisaks toteutetaan oikeus ammatilliseen
kuntoutukseen ja muutenkin kehitetéan valmiuksia kuntoutukseen. Hallitusohjelman
mukaisesti tavoitteena on keskimaardisen eldkkeelle siirtymisian myohentaminen 2-3
vuodella ja varautuminen keskimaaraisen elingan jatkuvaan kasvuun. (ks.. tarkemmin
tavoite 5.)

Siirrytéan kdyttamaan kaikkien maksussa olevien el&kkeiden indeksitarkistuksissa ny-
kyista 65 vuotta tayttaneiden indeksia Nuorinatyokyvyttomaksi tulevien el&ketason
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varmistamiseksi alkavan tyokyvyttomyysel ékkeen maéréa korotetaan idsté riippuvalla
kertoimella.

Elakearjestelmien rahoituksen kestavyys—terverahoitus-
pohja
Tavoite 4: On saavutettava korkea tydllisyysaste tarvittaessa perusteelli-

silla tydmarkkinauudistuksilla Euroopan tyollisyysstrategiassa edellyte-
tylla tavalla ja talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisesti.

NYKYTILANNE

Suomessa 1990-luvun alussa koettu maan Il maailmansodan jakeisen historian syvin
taloudellinen lama on keskeisin Suomessa tydllisyystilanteen kehitykseen viime vuosiin
saakka vaikuttanut taustamuuttuja. Laman seurauksena Suomen tyollisyysaste laski 74
prosentista 60 prosenttiin. Laman jalkeen tyollisyysaste on kohonnut nopeasti kaikissa
ik&luokissa ja voimakkaimmin 55-64-vuotiailla (Ks.. Kuvio 4.1). Nykytilanteessa tyol-
lisyysaste (tyollisten méara suhteessa tytikéisen vaestbn maaréan) on 67,7 prosenttia.
Miesten keskimaaréinen tyollisyysaste on 70,0 prosenttia ja naisten 65,4 prosenttia.
Suomessa naiset ovat perinteisesti osallistuneet aktiivisesti tydeldmaan, ja suomalaisen
hyvinvointivaltion rakenteita on alusta alkaen kehitetty naisten tyollisyytta tukevalla
tavalla siten, ettd kattavat |astenhoitopalvelut seké yksildlliset sosiaaliturvaoikeudet on
turvattu koko véestdlle.

Viime vuosina ty6llisyysasteen nousu on hidastunut Suomessa erityisesti kansainvalisen
suhdannetaantuman seurauksena. Kasvun hidastuminen on heijastunut kuitenkin aiem-
paa lievemmin ja hitaammin Suomen tyollisyysasteeseen. Yritykset ovat muun muassa
vattaneet tybvoiman lagoja irtisasnomisia ja lomautuksia tulevaan tydvoimapulaan
valmistautuessaan. Vuodesta 1994 saakka tasaisesti laskenut tyottomyysaste on nykyti-
lanteessa 9,1 prosenttia ja pitkdaikai sty6ttomyysaste 2,2 prosenttia.

HAASTEET

Suomen tydllisyysasteen kohottaminen edellyttda tyouran pidentamista ja keskimaérai-
sen eldkkeellesiirtymisian myohentymista sekéa toisaalta tyottomyyden vahentamista,
tyomarkkinoilta syrjdytymisen ehkasemistad ja tyovoiman ulkopuolella olevien tyo-
ikdisten aktivoimista. Erityisesti vanhempien ik&luokkien myonteista tydllistymiskehi-
tystéd on kyettdva yllgpitdmaan myos vastaisuudessa ja 55-64-vuotiaiden miesten 42
prosentin tyollisyysastetta on kyettéva nostamaan edelleen (Ks. kuviot 4.2 ja4.3).

Tyollisyysasteen kohottamisen erityisena haasteena on viralista vanhuusel&kelkaa al-
haisempi elékkeellesiirtymisika (Ks. kuviot 4.4). Tyoelamasta poistumisikéa on kyettd
va nostamaan ennen, kuin suuret ikdluokat siirtyvat ennenaikaiselle elékkeelle, silla
iké&rakenteen muutos aiheuttanee maassa joka tapauksessa tyovoimapulan. Tyévoiman
méara alkaa supistua Suomessa vuoden 2006 tienoilla, mika vaarantaa vakaan talous-
kasvun edellytyksid, mika puolestaan hidastaa tyollistymiskehitystd. Useampi kuin
kolme neljéstéd 60-64—vuotiaasta henkil6std on Suomessa eldkkeel &, El&kkeelle siirty-
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misen myohentamisen haasteina ovat erityisesti tyokyvyn yll&pitoon, tyontekijoiden ja
tyOyhteison asenteisiin seka tyontekijdiden osaamiseen liittyvat tekijéat.

Nuorempiin ik@uokkiin kohdistuvana tydurien pidentamiseen liittyvana haasteena on
tyoelamaén tulemisen aikaistaminen. Suomessa ikauokkien tydeldmaan siirtymisessa
saavutetaan 80 prosentin tydvoimaosuusaste 26-vuotiaiden kohdalla. Erityisena haas-
teena on lyhent&a lukiotasolta jatko-opintoihin siirtymisen keskimaardistd 2—-3 vuoden
lisen tutkinnon suorittamiseen kuluu 4-5 vuotta ja joka viidennel |a tét& pidempaan. Toi-
saalta Suomessa on asetettu tyomarkkinoiden toimivuuden turvaamista silmalla pitéen
tavoitteeks, etta kansalaisten koulutustaso on mahdollisimman korkea.

Tyo6ttdmyys kohdistuu télla hetkella Suomessa selkedsti vanhimpiin ja nuorimpiin tyo-
ikéisiin ikaluokkiin seké aluedllisesti Pohjois- ja It&Suomen niin kutsutuille kehitysalu-
eille. Vanhempien ikdluokkien ty6ttdmyys (ks. kuvio 4.5) perustuu pitkélti samoihin
syihin kuin ennenaikainen elékkeelle siirtymisen. Lisaksi erityisesti 90-luvun laman
seurauksena suuri joukko ik&antyneita tyontekijoitd menetti pysyvasti tydpaikkansa.
Erityisena riskina nuorten tydllistymiskehityksen suhteen on koulunsa keskeyttaneiden
jaammatittomien nuorten pysyva syrjaytyminen tyémarkkinoilta. Alueellisen tyotto-
myyden taustalla ovat talouskasvun keskittyminen Suomessa niin kutsuttuihin kasvu-
keskuksiin.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Suomen hallituksen tavoitteena on jatkaa toimenpiteita ty6llisyysasteen kohottamiseks
siten, ettd keskimaarainen elakkeellesiirtymisika kohoaisi nykyisestd 2 — 3 vuodellaja
etta tyollisyysasteessa saavutetaan vuonna 2010 yli 70 prosentin taso. Naisten tydlli-
syysastetavoitteeksi vuodelle 2010 on asetettu 68 prosenttiaja 55 - 64—vuotiaiden tyolli-
syysasteeks 55 prosenttia. Asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttda keskimaaréisen
elakkeellesiirtymisién nostamista 61 ikavuoteen vuoteen 2010 mennessé. Barcelonan
Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2003 hyvaksytyissa paétel missa todetaan puol estaan,
etta” Sité keskimaaraista ikaa, jolloin ihmiset todellisuudessa lakkaavat tekemasta tyota
Euroopan unionissa, olis pyrittdva nostamaan vahitellen noin viidella vuodella vuoteen
2010 mennessd” . Elékesopimuksen 2001 keskei send tavoitteena on kannustaa tydel &
mass4 jatkamista ja kohottaa tydlli syysastetta.

Tydllisyyspolitiikassa keskitytdan tydmarkkinoiden toimivuuden turvaamiseen ja tyo-
voiman saatavuuden varmistamiseen. Tydmarkkinoiden toimivuuden osalta kiinnitetéén
huomiota erityisesti

tydvoiman saatavuuden turvaamiseen,

nuorisoty6ttomyyden torjumiseen, pitkaikai styottomyyden ehkéisyyn ja tyo-
voimapolitiikan aktivointiin,

sosiaalisen osallisuuden edistamiseen,

yrittgjyyden tukemiseen,

aluedllisiin ja paikallisiin toimintamahdollisuuksiin,

tyoelaman kehittdmiseen seka

tyO- ja perhe-eldman yhteensovittamiseen.
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Tyo6voimapoliittisina toimenpiteina pai notetaan tyévoiman koul utusta, ammattitaidon
kehittymista ja tyonhakijoiden aktiivisuuden yll 8pitamista | ag apohjai sessa kansal lises-
sa, alueellisessa ja paikallisessa yhteistydssa.

Suomen hallitusohjelmassa todetaan, etta tyoelamassa, tyokykya yll &pitavassa toimin-
nassa ja koulutuspolitiikassa seka el éke- ja tyottomyysturvaj arjestel massa toteutetaan
sellaisia muutoksia, jotka kannustavat tyonantajia pitdmaan pal vel uksessaan ja ottamaan
palvel ukseensa myds ik&antyvaa henkil 6st6a ja jotka edistavéat ikaéntyvien tyossd ja
tyomarkkinoilla pysymistd. Nama toimenpiteet tukevat olemassa olevia sosiaalisen
suojelun jarjestelmia ja perusrakenteita, kuten tyonvalitystd, tyésuojelua, tyoterveyden-
huoltoa, kuntoutusjarjestelmia ja koulutusta, jotka ovat keskeisesti tukemassa tyolli-
syysasteen nostamistavoitetta.

Tyollistymisen tukemisen perustana on Suomen hallituksen harjoittaman vakaan talous-
politiikan jatkuvuus, mihin palataan tavoitteen 6 kasittelyn yhteydessa. Sosiaalisen
suojelun jarjestelmén tyollistamista kannustaviin rakenteisiin ja niiden kehittamiseen
pal ataan tarkemmin tavoitteen 5 kasittelyn yhteydessa.

Hallituksen linjausten mukaan ty6elamaa ja -ol oja kehitetdan tyon laatua ja tyoviihty-
vyytté lisédmall . Paavastuu tydol ojen kehittéamisessa on tyopaikoilla. Tehokkaasti toi-
mivat tydsuojelu seka tyoterveyshuolto ja muut asiantuntijapal velut tukevat tydpaikko-
jen toimintaa. Tyoterveyshuollon toimintaa tehostetaan erityisesti pienissa ja keskisuu-
rissa yrityksissa. Tydsuojeluviranomaisten toiminta kohdistetaan entista painokkaam-
min ty6ssa jaksamiseen. Myo6s tyomarkkingj arjest6illd on keskeinen rooli tyéeldman
kehittéamisessa. TyOpaikkatasolla kehittéminen on ensi sijassa tiedon, tahdon ja osaami-
sen kysymys.

Koulutuspolitiikan ty6llistymisté tukevat toimenpiteet keskittyvét erityisesti koul utuk-
sen gjalliseen tiivistamiseen, koulutuksen ja tyomarkkinakysynnan |dhentémiseen seké
erityisesti nk. elinikaisen oppimisen periaatteen toimeenpanoon. Elinikéisen oppimisen
tavoitteena on, etta kaikilla kansalaisilla on jatkuvasti tieto- ja taitopohja, joka mahdol-
listaa tydel &massa toimimisen jajonka varassa on mahdollista kehitté8 osaamistaan
edelleen. Elinikaisella oppimisella voidaan siten vaikuttaa tyomarkkinoiden toimivuu-
teen, osaavan tydvoiman saatavuuteen ja tyottomyyden lieventdmiseen. Elinikaisen op-
pimisen tavoitteen mukaisesti aikuiskoulutukseen osallistui 25 — 64 —vuotiaista suoma-
laisista 55 prosenttia vuonna 2000. Nuorisoty6ttomyyden ja -syrjdytymisen ehkai semi-
seksi tavoitteena on puolestaan, etta kaikilla tyomarkkinoille siirtyvilla olisi vahintéén
lukion tai ammatillisen peruskoul utuksen tasoinen koulutus ja merkittéavallé osalla am-
mattikorkeakoulu- tai yliopistokoul utus.

Tyokyvyn yll&pitdmiseks ja kehittamiseksi Suomessa on monipuolinen ja kattava kun-
toutug drjestelma. Kuntoutusta jérjestavét kansanel 8kelaitos, tyoel 8kelaitokset, tapatur-
mavakuutuslaitokset, tydvoimaviranomaiset, terveys- ja sosiaalihuolto seka opetusvi-
ranomaiset. Kuntoutuksen kokonaismenot olivat vuonna 2000 1,2 miljardia euroa, joka
on noin 1 prosentti bruttokansantuotteesta. Viranomaiset ovat velvollisiajarjestaméaan
kuntoutusta vaj aakuntoi sten ammatillisena kuntoutuksena ja vaikeavammai sten 188kin-
nallisend kuntoutuksena. Lisaks jérjestetéan lagjalti muuta ammatillista ja l&8kinndllista
kuntoutusta seka varhai skuntoutusta. Aikaisempi méaardaikainen tyokyvyttomyysel éke
korvattiin 90-luvun lopulla kuntoutustuel la, joka tukee ty6el @maan paluuta ja tyokyvyn
yll&pitoaja kohentamista. Viime vuosina kuntoutus on kohdentunut erityisesti yli 45-
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vuotiaisiin. Vuoden 2004 alussa on tarkoitus toteuttaa ty 6el akej arj estel méssa kansan-
el 8kegjérjestelméssa jo toteutettu vakuutettujen oikeus varhai seen kuntoutukseen.

Myads yrittd) yysmyontei sen toimintaympéariston kehittaminen ja yritysten k&ynnistysak-
tiviteetin nostaminen ovat keskeinen tekija tyollisyysasteen nostamiseksi. Hallituksen
yrittd yyshankkeen puittei ssa toteutetaan toimenpiteitd, jotka liséévat markkinoiden
toimivuutta seka kannustavat yrittgjéuraan ryhtymista.

Edell& esitetyt periaatteet on sisallytetty myds hallituksen aluepoliittisiin ty6llisyyden
parantamistoimenpiteisiin. Konkreettisiin toimenpiteisiin ryhdytéén paikallisesti ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti 1agjassa yhteisty6ssd, johon osallistuvat viranomai set,
elinkeinoelamd, paikallisia jarjestdja, tyomarkkingjérjesttt seka oppilaitokset.

Edella esitetyt periaatteet on integroitu niin ik&an useisiin erityisohjelmiin, joiden tar-
koituksena on tukea tyollisyytta. Né&istd kansallinen ik&ohjelma (1998 — 2002) on pyrki-
nyt parantamaan yli 45-vuotiaiden tydllisyyttd ja vahentamaan ennenaikaista el ékkeelle
siirtymistd. Ohjelman kautta saadut myonteiset tulokset ovat rohkaiseviaja parhaillaan
syvdlisen arvioinnin kohteena. Ohjelmassa toteutettuja monipuolisia toimenpiteita tul-
laan jatkamaan erityisen jatko-ohjelman puittei ssa yhdessa tydmarkking &rjestojen kans-
sa

Tyollisyysasteen kohoaminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti ei kuitenkaan riité pi-
tamaan elékeléisten jatydllisten méérien suhdetta nykyisella tasollaan. V uoteen 2035
mennessa tdman suhteen on arvioitu nousevan nykyisesta ¥2:sta ¥zeen, minkajélkeen se
e nayttas nousevan kahteen vuosikymmeneen.

Tavoite 5: On varmistettava, ettd tyomarkkina- ja sosiaalipolitiikan lisaksi
sosiaalisen suojelun kaikki relevantit osa-alueet ja erityisesti eldkejarjes-
telmat tarjoavat riittavia kannustimia ikaantyneiden tyontekijoiden tydnte-
olle. On varmistettava, ettd tyontekijoita ei kannusteta siirtymaan var-
haiselakkeelle eik& heita rangaista tyonteon jatkamisesta normaalin el&-
keidn jalkeen. On varmistettava, ettd elakejarjestelmat helpottavat vahit-
taista elakkeelle siirtymista.

NYKYTILANNE:

Suomen sosiaalisen suojelun jarjestelméan ihmisten terveyttd, toimeentuloa ja hyvin-
vointiaturvaavat perusrakenteet parantavat ihmisten mahdollisuuksiaja kykya tyosken-
nell& pitkaén. Jarjestelma sisaltdd muun muassa sosiaaliturvaetuudet, sosiaalihuoltojér-
jestelman, terveydenhuoltojarjestelman, tyoterveydenhuoltoj érjestel man seka monipuo-
lisia kuntoutusjarjestelmia. Jarjestelmé on yksiloperusteinen, ja se kattaa kaikki Suo-
messa pysyvasti asuvat henkil 6t.

Suomen lakisaatel sessd el akej arjestel massa tyokyvyttomyysel kkeet, tyottomyysel 8ke,
varhennettu vanhuusel 8ke seka osa-aikael &ke ovat ennen 65 vuoden ikda el akeléisille
maksettavia eléke-etuuksia. Tyokyvyttomyys on yleisin ennenaikaisen el 8kkeen saami-
sen peruste Suomessa (ks. kuvio 5.1). Lahtokohtaisesti niiden myontémisen perusteena
ovat terveydentilaan jatyokykyyn liittyvét |188ketieteelliset syyt. Siten varhaiselakkeelle
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siirtymisen kannustimet kytkeytyvét ensisijaisesti kolmeen viimeksi mainittuun eléke-
tyyppiin. Nykytilanteessa tyottomyysel ékkeelle ja varhennetulle vanhuusel &kkeelle voi
paasaantoisesti ja&da 60 vuotta taytettya ja osa-aikael 8kkeelle voimassa olevan maéré-
aikaisen lain mukaan 56 ja 31.12.2002 jalkeen 58 vuoden i8ssa.

Suomen el 8ke arjestelmé sisaltda runsaasti elementtej 4, joiden tarkoituksena on kan-
nustaa mahdollisimman pitk&an tyéuraan ja mahdollistaa joustava el akkeelle siirtymi-
nen. Siten:

Vanhuusel8kkeelle voi siirtya joustavasti: eldketta voi varhentaatai lykéata, jol-
loin eldkkeen maaréa vastaavasti alennetaan tal korotetaan aktuaarisin perustein.
Osa-aikael ake mahdollistaa asteittai sen elakkeelle siirtymisen.

Yli 60-vuotiaiden tyontekijoiden eldkkeet karttuvat nk. 2,5 prosenttia super-
karttuman mukaisesti (normaalikarttuma 1,5 prosenttia).

L askettaessa el &keoikeutta el &keikééan jaljelta olevalta g ata tyokyvyttomyysel &
kettd myonnettaessa el&ke karttuu alle 50 vuoden ikéan asti 1,5 prosenttia vuo-
dessa, ikavdlilla 50 — 60 vuotta 1,2 prosenttia vuodessaja yli 60 vuoden ian
osalta 0,8 prosenttia vuodessa.

Tyonantgjilla on omavastuu tyokyvyttomyys- ja tyottomyysel ékkei ssi.

HAASTEET:

Suomalaisista 86 prosenttia siirtyy eldkkeelle ennen | akiséétei sté vanhuusel 8keikaa ja
kolme neljasté 60-64-vuotiaasta henkil 0sta on eldkkeella Keskeisin syy tdhan on tyon-
tekijoiden tyokyvyn heikkeneminen. Houkuttimet jé&da varhennetulle elékkeelle ja
vanhempien tyontekijoiden irtisanomiseksi ovat monessa tapauksessa merkittavia.
Suomen el 8kej érjestel méssa varhai sel dkemuotoja on useita. Tyottomyysel 8kettéa ja sii-
hen liittyvaa nk. elékeputkea on kaytetty ik&antyvien tyontekijdiden tydel amasté pois-
siirtamisen ja—siirtymisen valineena. V arhai sel 8kejarj estelmien kehittémisen haasteena
onkin mukauttaa toisenlai sissa yhtei skunnallisissa ol osuhtei ssa kehitettyja jarjestelyja
oikeudenmukai sella tavalla pidempiin tyduriin kannustavimmiksi.

Varhaisel&kelgjien vahentdminen e kuitenkaan riita ratkaisuks elékkeellesiirtymisian
nostamiseen, silla elékkeelle siirtyminen liittyy oleellisesti paitsi tydnantajien valmiuk-
siin pitda ikaantyvia toissa ja tyollistda ikaantyneitd myos tyontekij6iden asenteisiin,
terveyteen jatyokykyyn sekéa sosiaalisen suojelun jarjestelman kehittdmiseen kokonai-
suudessaan.

KEHITTAMISLINJAUK SET:

Tavoitteen 4 kohdalla esitellyt ty6llisyysasteen kohottamistavoitteen onnistunut toteut-
taminen luo perustan mahdollisuuksille myohentda keskimaaréi sté el akkeelle siirty-
misikda Suomessa.

90-luvulla aloitetuilla el 8kejérjestelméan uudistuksilla on vahennetty ennenaikaisen
elakkeelle siirtymisen mahdollisuuksia ja tuettu tydel @méassa pysymista ja sinne pal aa-
mista:



30

Tyo6ttomyysel 8kkeen myontamisen ehtoja on muutettu mm. poistamalla nk. tu-
levan g an el&keosa, nostamalla el dkkeen myontamisen ikéragoja seka tukemalla
tyottomyysel 8keputkeen joutuneiden ja joutumassa olevien henkil 6iden tydnha-
kua, koulutusta ja tukitoita.

Julkisen sektorin tyontekijdiden el&keoikeudet on yhdenmukai stettu yksityisen
sektorin kanssa, mm. nostamalla vanhuusel 8&keika asteittain 63:sta 65 vuoteen ja
alentamalla heidan el &kekarttumaansa.

Y ksildllisen varhaisel8kkeen eli lievennetyin ehdoin myonnettévan tyokyvytto-
myysel &kkeen ikéraja on nostettu 55 vuodesta 58 ja edelleen 60 vuoteen.

SOM ERA -toimikunnan suositusten mukaan Suomen sosiaaliturvaa tulee kehitta mi-
toittamalla etuuksien ja ansioiden suhde siten, etta taloudellinen kannustin osallistua
tyOeldamaén, jatkaa tytssi ja pal ata tydel dmaan séilyy. Tama edellyttda palkan, verotuk-
sen, vdlillisten tydvoimakustannusten ja ensisijai sen sosiaaliturvan yhteensovitussaan-
tojen kehittamista edelleen.

El&kesopimus 2001:n mukaan el &kejarjestel méaa tul ee kehittdéa edelleen karsimalla var-
haisel akkeitg, lisdéamalla tydssa jatkamisen kannusteita ja yksinkertai stamalla el 8kejér-
jestelméa. Valtapsa esitetyistd muutoksista on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2005
alusta lahtien. Sopimuksen padperiaatteet ovat seuraavat:

Vanhuuseldkkeelle vois siirtyéa joustavasti 62 ja 68 ikdvuoden valissa. Tyontekija
vois valita, haluaako hén jatkaa tyontekoa ja kartuttaa tulevaa el 8kettéén vai sirtya
siihen mennessa ansaitsemalleen eldkkeelle. 62-vuotiaana eldkkeelle siirtyvan hen-
kilon eldkkeeseen tehdddn nk. varhennusvéhennys kutakin hanen 63 ikavuotta
edeltdvad varhennuskuukautta kohden. Elékkeelle siirtymista pyritéén myohent&d
méaan 4,5 prosentin kannustinkarttumalla. Lykéttéessd eldkkeelle sirtymista 68
vuoden ikda myohemmaks eldkettd korotettaisiin 4,8 prosentilla kutakin lykkays-
vuotta kohti.

Vuonna 1947 ja sitd myéhemmin syntyneiden osalta osa-aikael 8kkeen ehtoja esite-
tddn muutettavaks siten, ettd ikdrgja nousis 56 vuodesta 58 vuoteen. Osa
aikael dkkeen aikana vanhuusel dketté karttuisi osa-aikatyon palkasta 1,5 prosenttia,
mutta osa-aikael ketté vastaavasta palkan osasta ainoastaan 0,75 prosenttia nykyi-
sen 1,5 prosentin sijasta.

Tyo6ttomyysel 8kkeestd luovuttaisiin asteittain, ja vuoden 1949 jalkeen syntyneiden
tyottémien toimeentul osta huol ehdittaisiin jatkossa ty6ttomyysturvan kautta.

Y ksil6llisesta varhai sel dkkeesté luovutaan vuoden 1943 jalkeen syntyneiden osalta.

Tehtyjen laskelmien mukaan sopimuksessa ehdotettujen uudistusten arvioidaan nosta-
van suotuisan talouskehityksen vallitessa tyollisyysastetta runsaan prosenttiyksikon pit-
kallaaikavalilla,
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Tavoite 6: On uudistettava elakejarjestelmat sopivin tavoin ottamalla
huomioon julkisen talouden kestavyyden yleinen tavoite. Eldkejarjestel-
mien rahoituksen kestavyyteen olisi liityttava terve julkisen talouden hoito
ja tarvittaessa velan pienentdminen. Tavoitteen saavuttamiseksi omaksut-
tuihin strategioihin voi kuulua myos erityisten varaeldkerahastojen perus-
taminen.

NYKYTILANNE

Tyo6el 8kkeet rahoitetaan vakuutetuilta ja tyonantgjilta perittavilla maksuilla seké rahas-
tojen tuotoilla. Kansanel &kkeet rahoitetaan puolestaan tyonantgjilta perittavilla mak-
suilla sek& verovaroin.

Suomen el 8ke arjestelméd on uudistettu erityisesti 90-luvulta l8htien sen rahoitukselli-
sen kestavyyden parantamiseksi. Osaa néista muutoksista on esitelty tavoitteen 5 kasit-
telyn yhteydessa. Tehtyjen muutosten arvioidaan pienentévan vuoden 2040 el dkemenoja
l&hes viidenneksella

Tyo6el &kkeiden osittai sen rahastoinnin ansiosta el 8kemaksujen nousupaine j 84 olennai-
sesti pienemmaksi kuin el&kemenojen. Suomen |akisaétel sten tyoel akkel den rahastoin-
tiaste on nykytilanteessa reilu neljannes kertyneiden el ékeoikeuksien arvosta ja ndiden
el 8kerahastojen sijoitusten markkina-arvo runsas puolet BKT:sta. Rahastotuotot luovat
yhdessa el ékemaksujen kanssa ylijadmia julkiseen talouteen. Lakisdéteisten eldkera-
hastojen vuotuinen ylijéama on nykytilanteessa noin 3 prosenttia suhteessa kokonai s-
tuotantoon.

Julkisiin el&kemenoihin ovat vaikuttaneet keskeisesti muun muassa seuraavat jarjestel-
mé&én tehdyt muutokset:

julkisen alan el 8kekarttumien alentaminen yksityisen sektorin tasolle,

julkisen alan vanhuusel 8&kelén kohottaminen asteittain 63:sta 65 vuoteen,

ty0el &keindeksien ansi osidonnai suuskertoimen laskeminen vanhuusel kel disilta,
kansanel &kkeen pohjaosan poistaminen, jolloin kansamel 8ke tuli kokonaan ansio-
elékevahenteiseks,

tyokyvyttomyys- ja ty6ttomyysel 8kkeiden nk. tulevan ajan karttuman alentami-
nen,

siirtyminen el8kepal kan laskennassa viimeisen 10-vuoden sé&nnon kayttamiseen
aikaisemman 4 vuoden sijasta.

Viime vuosina kokonaisveroaste on aentunut Suomessa. Kansainvélisessa vertailussa
Suomen veroaste (45 %) nayttaytyy kuitenkin korkeana, vaikka maiden véliset koko-
naisveroastevertailut eivét ole yksisdlitteisid. Eri maiden kaytannot vaihtelevat mm. sen
suhteen, ovatko sosiaaliturvaetuudet veronalaista tuloatai myonneté&nko veroissatal
sosiaaliturvamaksuissa erityisid vahennyksia sosiaalisin perustein. Suomessa suurin osa
tulonsiirtoetuuksista on veronalaisia ja veronmaksukyvyn maarittamiseen aiemmin liit-
tyneet vdhennykset on poistettu |8hes kokonaan.
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HAASTEET:

Tehdyisté uudistuksista huolimatta el &kemenojen osuus BK T:sta nousee nykyisten arvi-
oiden mukaan Suomessa i k&antymisen myaéta nykylainséddanndn mukaan noin viisi
prosenttiyksikkda 11 prosentista 16 prosenttiin. Ansioel&kemenot kasvavat 6 prosent-
tiyksikkoa ja kansanel 8kemenot vahenevét noin prosenttiyksikon suhteessa kokonais-
tuotantoon. Ansioel ékemaksujen korotuspaineet ovat noin 10 prosenttiyksikk6a vakuu-
tetun tyotul osta vuosina 2010- 2030. Terveydenhuolto- ja sosiaalimenojen arvioidut
nousut samana ajanjaksona asettavat julkisen talouden tasapainolle omat lis&pai neensa.
Kaikkein suurimman haasteen julkisen talouden rahoituksen kestévyydelle aiheuttaa
tydvoiman tarjonnan pieneneminen suurten ikaluokkien siirtyessa elakkeelle. Talouden
kasvuvauhti uhkaa hidastua ailemmasta runsaasta 3 prosentista noin 1%z prosenttiin vuo-
dessa. Julkisen talouden ja el8kejérjestelmén kannalta suurin haaste on saada ihmiset
pysymaan tyoel amassa nykyista kauemmin.

Suomen julkisen talouden tila on téll& hetkella kansainvédlisesti hyva. Lahivuosikym-
menind julkisen talouden hoitoon ja tasapainoon kohdistuu kuitenkin kovia rahoituspai-
neita erityisesti ikaantymiskehityksesta seuraavan eldke- ja hoivamenojen kasvun myo-
t&. Suomen valtionvelkaa on kyetty alentamaan, ja se on nyt noin 46 prosenttia suhtees-
sa kokonaistuotantoon. Valtionvelan korkomenot ovat nykytilanteessa noin 12 prosent-
tia valtion kokonai smenoista. Rahoituspaineita on omiaan lisd8maan mm. kansainvali-
nen verokilpailu. Verokilpailu heikentéa julkisen talouden kykyéa rahoittaa sosiaa-
lietuuksia

Valtiontal ouden rahoitustasapainon séilyttéaminen kytkeytyy pitkéti odotettavissa ole-
vaan tuottavuuden nousuun seké palkkojen ja verotuksen kehitykseen. Rahoituspolitii-
kan harjoittamisen mahdollisuudet kytkeytyvét lisaksi voimakkaasti kansainvalinen
talouskehitykseen ja siihen liittyviin epavarmuustekijoihin.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Suomen hallituksen talouspolitiikan pa&tavoitteina on talouskasvun turvaaminen ja
tyollisyyden parantaminen, missa onnistuminen on keskelsimpia elementteja el 8keme-
nojen hillitsemiseks vaestorakenteen ik&antyessa. El&ke) arjestelmien rahoitusvakauden
suhteen on térkead, etta tyduria onnistutaan pidentdmaan ja tyollisyytta parantamaan
sekd varhai sel akej &rjestel mien houkuttimia vahentamaan tavoitteiden 4 ja 5 kohdalla
esitettyjen linjausten mukaisesti siten, etta tydmarkkinoiden toimivuus kyetaan turvaa-
maan ja tydvoiman saatavuus varmistamaan (ks. kuvio 6.1).

Hallituksen tal ouspoliittisena peruslinjauksena on uudistaa verotusta ja sosiaaliturva
etuuksia tyollisyytté parantavaan suuntaan. Hallitus pyrkii tulovero- ja sosiaalivakuu-
tusmaksuperusteiden kevennyksiin, mika edellyttéa talouskasvun jatkumista vahvana,
maltillisia tulopoliittisia ratkaisuja ja verorakenteen kehittdmista. Verotus, sosiaaliturva
japavelumaksut sovitetaan yhteen nykyista paremmin niin, etté tydhon hakeutumisen
taloudelliset kannustimet paranevat. Hallitus pyrkii turvaamaan tiukalla budjettipolitii-
kalla valtiontal ouden rakenteel lisen rahoitusylijd@man, joka kdytetéén ensisijaisesti val-
tionvelan lyhentamiseen. Tehtyjen linjausten onnistunut 18pivienti lisé4 valtiontalouden
rahoituksellistaliikkumatilaa ja hillitsee veronkorotuspaineita, mika luo tilaa eléke- ja
hoivamenojen tulevalle kasvulle.
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Mahdollisimman tasai sen el &kemaksukehityksen turvaamiseksi Suomessa pyritéén kas-
vattamaan el akerahastoja ja nostamaan rahastojen reaalituotot mahdollisimman korkeik-
S niiden turvaavuus huomioon ottaen. Arvioiden mukaan rahastoja kyetaan kartutta-
maan jo tehtyjen padtdsten perusteella siten, etta |akisdateiset el ékerahastot ovat Suo-
messa vuoden 2020 tienoilla noin 80 prosenttia BKT:sta ja 200 prosenttia maksetuista
palkoista (ks. kuviot 6.2 ja 6.3). Rahastojen tuotoilla on tarkoitus rahoittaa noin 20 pro-
senttia maksussa olevista el akkeista. Tuottoastetta voidaan nostaa pitkalla aikavélilla
siirtdmall& sijoitusten painopistetté osakesijoitusten suuntaan. Mikai myos tyolli-
syysastetta kyetd8n nostamaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti elékemenot kyetta
neen pysyttamaan kurissa nykyisen rahoitussuunnitelman mukaisesti.

Julkisen talouden rahoituksen kestévyyden kannalta tal ouskasvu on kaikkein térkeinté.
Eléke- ja ty6ttomyysturvauudistus, joka astuu voimaan pddosin vuoden 2005 alusta,
tulee merkittavasti parantamaan tyon tekemisen kannusteita ja lykkéamaan elakkeelle
siirtymistd. Taman liséks on térkedé huolehtia siitd, essmerkiksi koulutukseen ja osaa-
miseen panostaen, ettd tuottavuuden kasvu pysyy kohtuullisena.

Tavoite 7: On varmistettava, ettd eldkejarjestelmét ja -uudistukset saavut-
tavat oikeudenmukaisen tasapainon aktiivivaeston ja elakeldisten valilla,

jotta aktiivivaeston rasitus ei olisi kohtuuton mutta eldkeléaisten eldkkeet

olisivat riittavia.

NYKYTILANNE

1990-luvulla Suomen eldke @rjestelméssa tehtiin joukko uudistuksia, joissa sagtiin ai-
kaan merkittévia sééstja tuleviin eldkemenoihin. Enssimmainen 90-luvulla saéstéihin
johtanut uudistus kohdistui perhe-eldkkeisiin. Téhan oli vaikuttimena mygs tasa-arvon
vaatimukset, silla uudistuksessa my6s mieslesket saivat oikeuden elékkeeseen. Perhe-
eldkkeissa otettiin kuitenkin kdyttdon ns. eldkesovitus, jossa lesken omat eldkkeet ote-
taan huomioon perhe-el 8kettd maaréttéessa.

Julkisella sektorilla tehtiin menoja aentavia uudistuksia vuosien 1993 ja 1994 aikana.
Eldkkeen karttumisaika, tavoitetaso ja eldkeiké muutettiin yksityisen sektorin kaltaisik-
Si. Yksityisen sektorin puolella sé8stéja syntyi mm. nostamalla yksildllisen varhai sel &k-
keen alaikéragjaa 55 vuodesta 58 vuoteen.

Tulevien elékkeensagjien vastuuta el8kejérjestelman séilymisesta liséttiin vuonna 1993
ké&yttoon otetulla palkansagjien maksuosuudella. Se vahent&a eldkkeen perusteena ole-
vaa tuloa, jolloin kohoava elékemaksu pienentda tulevia elékkeitd. Tyontekijain eldke-
maksu sdadettiin pysyvéks osaks tyoeldkkeiden rahoitugérjestelmaa siten, ettd vuo-
desta 1994 tybnantgjat ja tyontekijat vastaavat kumpikin puoliksi tydelékemaksun
muutoksesta.

Vuoden 1996 eldkeuudistuksen merkittdvimmat sd8stovaikutukset ansioeldkejérjestel-
massa syntyivat muutoksista el&kepalkan laskentaan, tulevan gjan médraytymiseen ja
indeksijarjestelmaan. Tyoeldkkeet madrdytyvat vuodesta 1996 lahtien tytsuhteen 10
viimeisen vuoden ansioista entisen neljan viimeisen sijaan. Oikeutta tulevaan aikaan
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kiristettiin ja tulevan gjan karttumisprosenttia heikennettiin. K&yttdon otettiin myds oma
indeks elékeikéisille, jossa ansioiden muutosten painoa pudotettiin 50 prosentista 20
prosenttiin. Merkittéva muutos oli myds koko kansanelakkeen muuttaminen elékeva
henteiseksi vuodesta 1996 alkaen.

Kyseisten uudistusten ansiosta el 8kekustannusten arvioidaan olevan merkittavasti ahai-
distuksia (ks. taulukko 7.1). Tehdyilla uudistuksilla on my6s tuettu ikéantyvien tyonte-
kijoiden tydssdk&ynnin jatkamista siten, etté tyonteon jatkaminen on el&kkeen kannalta
parempi vaihtoehto kuin varhainen eldkkeelle siirtyminen.

HAASTEET

Toteutetut toimenpiteet ovat alentaneet elékekustannuksia ja tukeneet tydelamassa pi-
dempéaan jatkamista, mutta elatussuhteen heikkenemisen vuoksi uudistuksia on edelleen
jatkettava. Elingjanodotteen kasvusta aiheutuva eldkevuosien ja tydssaolovuosien suh-
teen kasvu nostaa vakuutusmaksuja rahoitustavasta riippumatta, jos etuustaso pidetéan
samana. Eldkejarjestelmien rahoituksen kestévyys riippuu oleellisesti tyduran pituuden
ja eldkkeelldologjan suhteesta. Hallitusohjelmassa korostetaan toimenpiteitd, joilla py-
ritéén vahentamaan el 8kemaksujen nousupainetta nostamalla keskimaérai sta tyomarkki-
noilta poistumisikéa ja siten elakkeelle siirtymisikda 2-3 vuodel la pitkdla aikavalilla

Ikérakenteen muutos ja arvioitu elinidn piteneminen edellyttaisivat tydel8kemaksujen
usean prosenttiyksikon korottamista vuosina 2015-2030, jonka jélkeen ty6el 8kemaksun
kasvu hidastuisi vuoteen 2050 asti ulottuvassa vertailulaskelmassa (ks. kuvio 7.1).
Kansanel 8kemenojen osuus bruttokansantuotteesta vahenisi samalla ganjaksolla nyky-
lainsdadannon mukaan alle puoleen nykyisesta (ks. kuvio 7.2).

KEHITTAMISLINJAUKSET

El&kesopimuksen 2001 keskeisena tavoitteena on luoda kannustimia tyduran pidentami-
seen ja elakkeelle siirtymisen myohentdmiseen. Sopimuksen mukaan varhaisel ékelgjga
lakkautetaan, maksun ja etuuden yhteytta tiivistetéan ja pitk&sta tydurasta ansaittavaa
etuustasoa nostetaan. Samalla vanhuusel 8kkeen alkamisiasta tehddan joustava ikavalilla
62-68.

Elékemaksujen nousu pidetéan mahdollisimman tasaisena ja maksurasitus eri sukupol-
vien vdlilla oikeudenmukaisena. Selvitetédn muun muassa mahdollisuudet tyoel 8kkei-
den rahastoinnin lisd8miseen, elingan pitenemisesta riippuvan elékkeen méaaraytymi-
seen ja elakelainséadannon ikérajojen vahittéiseen korottamiseen. Tavoitteena on pitda
eldkeldisten ja tyodssdkayvien toimeentulon suhde vakaana ja eldkeldisten koyhyysriski
alhaisena seké turvata elakelaisten kohtuullinen kulutustaso. Vakuutettujen olisi mah-
dollista pitd eldkkeen ja palkan suhde nykytasolla pidentaméalla vastaavasti tyburaa.

SOMERA-toimikunnan suosituksen mukaan rahoituksen |&pindkyvyyttd, kannusta-
vuutta ja selkeytté parannetaan. Ansioturvan ja maksujen yhteytta pyritéan tiivistamaan.
Vakuutusperiaatteen noudattaminen edellyttéd tyon tekemiseen liittyméttbmien tyon-
antgjan maksujen asteittaista poistamista. Kansaneldkemaksun rahoitusta tulee tarkas-
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tella kokonaisuutena sairausvakuutuksen kanssa siten, etta niiden rahoitus turvataan

Sosiaali- jaterveysministerion strategiassa vuoteen 2010 esitettyihin toimenpidelinjauk-
siin kuuluu tyoel ékeindeksin muuttaminen sellaiseksi, etta se ottaa huomioon sosiaali-
sen oikeudenmukai suuden ja kansantal ouden kehityksen.

Tavoite 8: On varmistettava asianmukaisilla saantelypuitteilla, etta rahas-
topohjaiset yksityiset ja julkiset elékejarjestelmét kykenevat jatkossakin
tarjoamaan tehokkaasti elékkeita, jotka ovat riittdvan edullisia, siirrettavia
jaturvattuja.

NYKYTILANNE

L akiséétei sen ansioel &keturvan hoitamisesta séadetéén hyvin tarkasti laissa. Lain puit-
teissa eldkelaitokset ovat kuitenkin itsenéisia padtoksenteossaan. Eldkel aitokset paétta-
véat nain ollen itsendisesti muun muassa vakuutusmaksuista kertyneiden el&kevarojen
sijoittamisesta. Koska lakisaéteinen el&keturva on kuitenkin osa sosiaaliturvaa, eléke-
etujen turvaamista varten on olemassa yksityisen sektorin tyoel 8kej érjestel méssa yh-
telsvastuu yksittéi sen el8kelaitoksen maksukyvyttomyystilanteessa. Siten ty6el dke-edut
ovat ainaturvattuja. Vakuutettujen kannalta on merkittdvaa myads, etta jokai sesta tys-
suhteesta syntyy vapaakirjaoikeus heti lain piiriin tulemisen jalkeen. Valtiokonttori
hoitaa valtion tyoel 8keasiat. Kuntien elékevakuutus vastaa puolestaan kunnallisesta tyo-
eldketurvasta. Vakuutusvalvontavirasto valvoo yksityisen sektorin tyoel dkelaitoksiaja
muita vakuutuslaitoksia.

Tyo6el &keyhtioiden tydnantajilta perimélle vakuutusmaksulle yhti6t hakevat vahvistuk-
sen etukdteen sosiaali- jaterveysministerioltd. Samoin muun muassa vastuuvelan pe-
rusteille seké vastuuvelan minimituotolle.

Y ksityisen sektorin palkansagjien tyoel 8kkel den rahoituksessa sovelletaan osittain
rahastoivaa tekniikkaa. Rahastointi kiinnitetédén yksilokohtaisiin elékevastuisiin. Eldke-
rahastojen tuotoilla tasataan vakuutusmaksun kasvukehitysta.

Kuntien el8kkeité varten keratyista varoista se 0sa, jota el heti kdyteta el ékkeiden mak-
samiseen, siirretéan rahastoon tulevien el&kevastuiden karttamiseksi. Rahastointi aloi-
tettiin vuonna 1988. Varoja sijoitettaessa tulee lain mukaan huolehtia sijoitusten var-
muudesta, tuotosta, rahaksi muutettavuudesta seké hajauttamisesta.

Valtion eldkerahasto saa padosan tuloistaan valtion eldkejarjestelman piiriin kuuluvien
tyOnantgjien ja tyontekijoiden el8kemaksuista seké rahaston varoille saatavista tuotoista.
El&kerahaston varoja ei ole toistaiseks kaytetty elékkeiden maksamiseen, vaan kaikki
valtion el8keg &rjestelmén piiriin kuuluvat el 8kkeet maksetaan valtion talousarvioon va-
ratuista méérérahoista. Siksi on séadetty, etta rahaston varoista voidaan siirtaa tal ousar-
vioon tietty maaré. Se osuus rahaston varoista, jotael kayteté siirtoon, voidaan lainata
valtiolle taikka sijoittaa.
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Kuntien javaltion el&kerahastointi ei ole kiinnitetty yksilokohtaisiin elékevastuisiin,
vaan ne ovat puskurirahastoja. Valtion ja kuntien rahastoinnin tavoite on samantasoi-
nen osittainen rahastointi kuin yksityisen sektorin elakkeissa.

L akiséétei set tyoel 8kerahastot ovat runsaat 50 prosenttia bruttokansantuotteesta, ja nii-
den arvioidaan nousevan vuoteen 2030 mennessa |&helle 80 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta (liite, kuvio 6.3). Kuviossa 8.1 on vuosien 1996-2001 sijoituskannan kehitys,
jossa ovat mukana |dhes kaikki eldkelaitokset.

Y ksityisen sektorin | akis8atei stéa tydel aketurvaa hoitavat yksityiset tyoel akelaitokset:
tyoel akevakuutusyhtiot, vakuutuskassat, el 8kesaétiot ja nelja erillista erityisel 8kelaitos-
ta. El&keturvan hoidosta tyontekijéin eldkelain, joka kasittéd arviolta puolet suomalai-
sesta tydvoimasta, osalta vastaa vuoden 2001 alussa 6 el akevakuutusyhtiéta, 8 vakuu-
tuskassaa ja 37 eldkesddtiotd. Nama el akelaitokset kil pailevat keskendan vakuutuk-
senottajista. Keskeisimpana kil pailukeinona ovat asiakaspalvelun tehokkuus ja varojen
sijoitustoiminnan tuotto. Mita suurempi tuotto on, sité suuremmat ovat tuotoista jaetta-
vat hyvitykset eli vakuutusmaksujen alennukset el ékelaitoksen vakuutuksenottgjille ja
vakuutetuille.

Tyo6el8kevarojen sijoitustoiminnan keskeinen tavoite on eldkkeiden rahoituksen turvaa-
minen toisaalta sijoitusten turvaavuuden ja toisaalta mahdollisimman hyvien tuottojen
nakokulmasta.

Elékelaitosten sijoitusympdriston muututtua, uudistettiin yksityisen sektorin tyoel8ke-
laitosten sijoitustoimintaa ja vakavarai suusvaatimuksia koskeneita sé&nnoksi vuodesta
1997 alkaen. Uudistukset koskivat seké el8keyhtidita, el 8kesadtioita, vakuutuskassoja
etta erityiselékelaitoksia. Uudistusten perusteena oli elékevarojen sijoitustoiminnalle
esitetty tavoite entistd korkeamman tuottotason saavuttamisesta pitkéalla aikavalilla Lo-
pullinen tavoite on vahent&a tytel &kemaksun nostopaineita ja tukea siten elékejarjes-
telméan kestokykyda. Tyodelakelaitosten tulisi ndin ollen kyeté sijoittamaan aiempaa suu-
remmassa maarin sijoituslgeihin, joiden tuotto-odotus on pitkal & aikavalilla suurempi,
mutta joihin myds liittyy suurempi riski. Kasvaneen sijoitusriskin kantamiseksi ty6el&
kelaitosten vakavarai suuspuskureita eli toimintapddomia kasvatettiin ja vakavarai suuden
valvontaa kehitettiin.

V akavarai suusmekanismi muodostuu useista rgjoista ja niiden valisista vyohykkeista.
Elékevakuutusyhti6illa ndma vyohykkeet on nimetty tavoitevyohykkeeks, rajoitetun
voitonjaon vyohykkeeks ja kriisivyohykkeeksi. Tavoitevyohykkeel & el 8keyhtion toi-
mintaa el juurikaan ragjoiteta. Rgjoitetun voitonjaon vyohykkeella el ékeyhtion on tur-
vaavuusperiaatteen mukaisesti kasvatettava vakavarai suuttaan rajoittamalla asiakashy-
vityksiaja voitonjakoa omistgjille. Kriisivyohykkeella edellytetdan el&keyhtidltajoko
tervehdyttamissuunnitelmaa tai rahoitussuunnitelmaa. Sama mekanismi on luotu myads
el 8kesadtidille, vakuutuskassoille ja erityisel ékelaitoksille.

El&kelaitoksen toimintapddomavaatimus asetettiin riippumaan sijoitus akauman riskilli-
syydesta. Sellaiset sijoituslgjit, joiden tuotot ja arvot heilahtelevat voimakkaasti, edel-
lyttévat suurempaa riskipuskuria kuin riskittbmammeét sijoituslgjit. Esimerkiksi eldke-
laitokselta, joka sijoittaa suuren osan varoistaan osakkeisiin jakiinteistoihin, edellyte-
téén suurempaa toi mintapddomaa kuin vaikkapa padosin valtion joukkovelkakirjalainoi-
hin sijoittavalta el 8kelaitokselta. El&kelaitoksen hallituksen ja valvovan viranomaisen
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on mahdollista seurata laitoksen vakavarai suuden kehittymista tunnuslukujen avullaja
vakavarai suuden heikentyessa ohjata el &kelaitoksen toimintaa riittévan aikaisessa vai-
heessa.

L askuperustekorko on el&kevarojen pitkan aikavalin tuottotavoite. Laskuperustekorko
on kaikille el&kelaitoksille yhteinen vahimmai stuottovaatimus, jonka sosiaali- jaterve-
ysministerio vahvistaa. Laskuperustekoron taso vaikuttaa eri el 8kelaitostyyppien va-
kuutusmaksuun eri tavoin. El&kevakuutusyhtidilla vakuutusmaksulla ja laskuperusteko-
ron tasolla e ole suoranaista yhteyttd, mutta laskuperustekoron taso vaikuttaa el akesaé-
tididen ja el8kekassojen vakuutusmaksuun. Y hteys syntyy siten, etté naissa el 8kel aitok-
sissa laskuperustekoron ylittavéat sijoitustoiminnan tuotot on kéytettévissa el akelaitoksen
kulujen kattamiseen ja ne vahentévét siten vakuutusmaksujen tarvetta. Korkealle ase-
tettu laskuperustekorko vahentda siis ylituottojen médraa ja edellyttéa korkeampaa va-
kuutusmaksua.

Sijoitussuunnitel masta séédetdan lain tasolla, koska kysymys on varsin olennaisesti el&
kelaitoksen vakavarai suuteen ja sen valvontaan liittyvastd asiakirjasta. El&kelaitosten
hallitukset hyvaksyvét sijoitussuunnitelman, joka on toimitettava vakuutusval vontavi-
rastolle.

El&kelaitosten toimintaa sdételevét lisdks kateasetukset seka sité tarkentavat sosiaali- ja
terveysministerion seka vakuutusval vontaviraston maaraykset.

V apaaehtoinen eldketurva voidaan jarjestda el dkesaéti 6ssg, vakuutuskassassatal henki-
vakuutusyhtiossa tai esim. kirjanpidollisena varauksena. Vakuutuslaitosten valvonnasta
vastaa Vakuutusvalvontavirasto. Toisen pilarin ammatillista el&keturvaa kasittaville
lisdel akerahastoille on Euroopan Y htei sossa valmistellla vakavarai suusvaatimukset osa-
nans. liséel8kerahastodirektiivid. Y ksildllisten el&kevakuutusten jarjestdjéna henkiva-
kuutusyhtidité saétel ee kolmas henkivakuutusdirektiivi.

Kokonaisliikekulut véhennettyna sijoitustoiminnan hoitokuluilla suhteessa maksutuloon
ovat olleet vuonna 2000 Suomen el 8kevakuutuksen osalta 2,7 prosenttia sisdltéen laki-
sadtei sen tyoel kevakuutuksen seka kansanel &kevakuutuksen litkekulut seké vapaa-
muotoisen lisdel 8kevakuutuksen. Henkivakuutusyhtidilla litkekulut oli n. 4,9 prosenttia
maksutul osta. Tyoeldkevakuutusyhtidilla litkekulut oli 2,8 prosenttia maksutul osta.

Vuonna 2001 sa&dettiin erillinen laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta.
Rahoitus- ja vakuutusryhmittymélla tarkoitetaan yritysryhmaa, johon kuuluu seké ra-
hoitusalan ettd vakuutusalan yrityksid. Ryhmittyméan maaritelma tayttyy, jos emoyritys
on luottolaitos, sijoituspalveluyritys, vakuutusyhtio tai 1ai ssa tarkoitettu omistusyhtei so,
jaryhmittyméaan kuuluvista yrityksista vahintéan yksi on suomalainen luottolaitos tai
sijoituspalveluyritys ja vahintdan yksi on suomalainen vakuutusyhtid. Ryhmittymaan ei
saantioi keutta koskevia sd8nnoksié sovel letaan kuitenkin myos ryhmittymaan kuuluvan
yrityksen kanssa | 8hel sessé toiminnallisessa yhteydessa oleviin el akeséétitihin, eldke-
kassoi hin ja tydel ékevakuutusyhtiihin. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymalle nimet&an
ainayks koordinoiva valvontaviranomainen, joko rahoitustarkastus tai vakuutusval-
vontavirasto.
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HAASTEET

Y ksityisen sektorin lakisaétiesta el 8keturvaa hoitavien el ékelaitosten toiminnan tul ok-
sellisuutta ja sijoitustoiminnan tuottoja on arvioitu v. 2000-2001 toimineessa tyoryh-
massa. Tassa tydssa havaittiin kehittdmistarpeita mm. uuden eldkelaitoksen perustami-
sen osalta seké rahoitukseen oledllisesti vaikuttavan ns. laskuperustekoron osalta.

Tehtyjen arvioiden mukaan tydel 8kevakuutusmaksujen nousupaineiden hallitseminen
edellyttéa tyoel akerahastoj en tuottojen lisddmista. Uuden eldkelaitoksen perustamisen
hel pottaminen tukee hajautetun el8kejarjestelman sailymista jalisaantyvan kilpailun
kautta korkeampien tuottojen tavoittelua. Eléke) érjestel méssa on asetettu tavoite |asku-
perustekoron tason pitéamisesta mahdollisimman korkealla. Lopullinen tavoite on va
hent&é ty el dkemaksun nostopaineita ja tukea siten el &kejarjestelman kestokykya.

Kate- ja vakavarai suussdantdjen toimivuutta on seurattava muuttuvissa sijoitusmarkKki-
natilanteissa. Ne ohjaavat ja séantelevat merkittévasti sijoitustoimintaa.

Mahdollisimman hyvien sijoitustuottojen varmistaminen on tarkea myos valtion ja kun-
tien el&kejérjestelmissa.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Elékesopimuksen 2001 mukaan laskuperustekoron méaérdytymismekanismi méaaritel1&an
siten, etta se tukee tyoel &kejarjestelman pitkan aikavalin rahoitustasapainoa ja soveltuu
kaikille tytel8kelaitoksille. Tyoeldkemaksun nousupai neen tasaamiseksi selvitetéén
mahdollisuuksia lisdta vuoden 2003 alusta lukien méérdajaksi vanhuusel 8kkeiden ra-
hastointia.

Eléakeg arjestelmien uudistaminen vastaamaan talouden, yh-
teiskunnan ja yksiléiden muuttuviin tarpeisiin

Tavoite 9: On varmistettava, etta elakejarjestelmét sopivat yhteen tyo-
markkinoiden joustavuuden ja tydpaikkojen turvattuuden vaatimusten
kanssa. On varmistettava — vaikuttamatta jasenvaltioiden verojarjestelmi-
en johdonmukaisuuteen — ettei liikkuminen tyomarkkinoilla jAsenvaltioi-
den sisalla ja jasenvaltioiden valilla eivatka epatavalliset tydnteon muodot
johda perusteettomiin el&keoikeuksien menetyksiin. Lisaksi on varmistet-
tava, etteivat elakejarjestelmat syrji itsensa tyollistamista.

NYKYTILANNE

Suomessa noin kolmasosa tydsuhteista on mééraaikaisia ja vajaa seitsemasosa tyollisista
on yrittgia (ks. kuvio 9.1). L akisaétei sessa tydel 8ke) arjestel massa henkil on kaikki tyo-
suhteet ja yrittg g aksot otetaan omina el 8kettd kartuttavina jaksoinaan huomioon el &
kelaskennassa. Maantieteellinen tai sektorillinen liikkuminen el johda yksittéisten hen-
kil6iden el 8keoikeuksi en menettamiseen.
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Tyonantgjilla on velvollisuus jarjestéda | akisédteinen ansioel aketurva kaikille palvel uk-
sessaan oleville henkil6ille tydsuhteen gjallisesta kestosta riippumatta. Myds lyhytaikai-
set tal muutoin epasaanndlliset tyosuhteet kuuluvat eldketurvan piiriin ja kartuttavat
elakkeitéd normaalisti, kunhan naista tydsuhtei sta saatu ansiotul o ylittda 690,97 euroa
(vuonna 2002) vuodessa.

Yrittgilla on Suomessa omat pakolliset elékelakinsa ja eldkkeensa. Itsendisten liikkeen-
jaammatinharjoittajien on vakuutettava ansiotoi mintansa yrittgjien elékelain mukai sesti
jamaanviljelijoiden, kalastagjien ja poronhoitajien maatal ousyrittdjien el dkelain mukaan.

Elékkeita haetaan Suomessa yksityisen sektorin ansioel 8kkeiden osalta silté el 8kelaitok-
selta, jossa henkil6 oli viimeiseksi tydel 8kevakuutettu. Niin kutsutun viimeisen laitok-
sen periaatteen mukaisesti €l dkkeensagjan viimeinen eldkelaitos yhdistdd ja myont&a eri
ansioelakel gjien perusteella hakijalle kertyneet erillisel 8kkeet. M aksettavaan el 8kkee-
seen mahdollisesti siséltyvat toisten eldkelaitosten vastuulla olevat eldke-erét maksava
elakelaitos perii keskinaisen vastuunjakojarjestelman mukaisesti. Kansanel 8ketté voi
hakea samalla hakemuksella ty6el 8kkeiden kanssa.

Euroopan talousalueelle liikkuvien henkil 6iden elékkeet karttuvat Euroopan yhteisojen
siirtotydléisten sosiaaliturvan koordinointiasetuksen mukaisesti sen maan |ainsaadannon
mukaan, jossa henkil 6 tyoskentelee. Kun han j&a el 8kkeelle hanell& on oikeus el dkkel -
siin kaikista niistd maista, joissa han on ansainnut eléketurvaa, joten siirtyminen talous-
auedllajaEU:n jasenvaltioissa el johda el 8&keoikeuksien menettamisiin, jatalousal u-
eella ansaitut elakkeet maksetaan rajoituksetta Suomeen. Suomessa ansaitut tydel 8kkeet
maksetaan Euroopan tal ousal ueen jasenvaltioihin EU-kansalaiselle rgjoituksetta. Tyo-
elakkeiden maksaminen kolmansiin maihin edellyttéa toistaiseks El8keturvakeskuksen
myontamaa erityisl upaa.

On my6s huomattava, etta alhaiseks j88vaa ansioperustel sta kuukausi el 8ketta téyden-
netdan Suomessa kai kkien maassa el 8keoi keuksia omaavien henkil 6iden osalta kansan-
elakkeella

HAASTEET

Elékeoikeuksien sdilyminen on Suomen tyoel akej arjestel méssa turvattu asianmukai ses-
ti, eika se aseteta erityisia haasteita jarjestelman kehittamisen kannalta. Samoin elakkei-
den siirtéminen ETA-alueella on turvattu.

Elékeoikeuksien automaattinen ja joustava vientioikeus kolmansiin maihin edellyttéa
lisdtoimenpiteita

Viimeisen laitoksen periaatetta toteutettaessa el dkkeiden maksuliikenne julkisten ja yk-
sityisten el8kegjérjestelyjen suhteen e ole yhdenmukai stettu.
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KEHITTAMISLINJAUKSET

Suomessa valmistellaan parhaillaan hallituksen (laki)esitysta, jonka hyvaksymisen
myota el &kkeensagjalla olisi rgjoittamaton oikeus vieda suomalaiset tyoel8kkeet minka
tahansa toisen valtion alueelle.

Viimeisen laitoksen periaatetta |agjennetaan vuonna 2004. Valtion ja kuntien el &kkeet
sisdllytetédan tuolloin periaatteen piiriin.

Tavoite 10: On kaytava lapi eldkejarjestelmat, jotta voidaan varmistaa
naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ottaen huomioon EU-
lainsaadanndn velvoitteet.

NYKYTILANNE

Suomen kattava ja lakisééteinen elékejarjestelma takaa naisten ja miesten yhdenvertai-
sen kohtelun. Ansioeldkejarjestelman etuudet, eldkemaksut ja eldkeoikeudet ovat yksi-
l6llisia ja elékkeensagjan sukupuolesta riippumattomia. Kansanel8kejérjestelmélla on
keskeinen asema sen tarjotessa tydel&man ulkopuolelle jaaneille ja pitk&&n kotona lapsia
ta muita omaisia hoitaneille naisille oikeuden omaan ja riippumattomaan vahim-
mai sel dketurvaan. Tyoeldkevahenteisena se myos tasoittaa naisten ja miesten ansioel &
kej arjestel méssa syntyneita el &ketul oeroja.

Vuoden 2000 lopussa vanhuuselékeldisten keskimaérdinen kokonaiseldke (sisdtaen
perhe-el8kkeet) oli miehillanoin 1 151 € ja naisilla noin 841 € kuukaudessa. Vanhuus-
elakeldisten keskimaaréinen omaeldke oli noin 870 € kuukaudessa, miehilld noin 1 143
€ janaisillanoin 695 € kuukaudessa.

Syyna miesten ja naisten vanhuusel 8kkeiden véliseen eroon on mm. naisten alhaisempi
palkkataso. Naisten palkat ovat noin 80 prosenttia miesten palkoista. Lisdks naisten
pal kkatyduraan tulee usein enemmaén taukoja kuin miesten, esim. lastenhoitogjoista
johtuen.

HAASTEET

Tyoel8kkeista on tullut yha térkeémpi el ékegjan toimeentul oturva seka miehille etta
naisille. Toisin sanoen yha harvempi nuorempien sukupolvien edustgjista el 88 pelkén
kansanel &kkeen varassa. Tyoeldman katkot vaikuttavat ansioihin ja el8kekarttumaan.
Nama vaikuttavat enemman naisten el8keturvaan kuin miesten. Hoitovapaiden ja pitkien
opiskeluaikojen vuoksi téayden tyoel 8kkeen saavuttaminen on vaikeaa. Pienitul oisten
osalta kansanel &ke osaltaan korjaa pienemmaks jadvaa tydel dkkeen osuutta.
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KEHITTAMISLINJAUKSET

Elékesopimuksessa 2001 ehdotetaan, ettd hallitus laatisi esityksen palkattomien aikojen
elékekarttuman uudistamiseks 1.1.2005 lukien seuraavien suuntaviivojen mukaan:

tukea, karttuu eldkettd saadun péivarahan tai muun etuuden mukaisesti niissa tapa-
uksissa, joissa etuusgjalta el jo muutenkin kartu elaketté.

Henkildlle, joka suorittaa loppututkinnon, karttuu elékettd opintorahan perusteella
enintaan viidelta vuodelta.

Selvitetdan, onko muita palkattomia jaksoja, joiltaolis perusteltua karttua el 8ketté.

Hallitus on sitoutunut eldkelakien valmisteluissa selvittamadn muutosten vaikutukset
sukupuolten el&keturvaan.

Tavoite 11: On tehtava elékejarjestelmista avoimempia ja muuttuviin olo-
suhteisiin mukautuvia, jotta kansalaiset sailyttavat luottamuksensa niihin.
On tarjottava luotettavaa ja helppotajuista tietoa elakejarjestelmien pitkan
aikavalin nakymista, etenkin etuuksien ja maksujen suuruuden todenna-
kdisestd kehityksesta. On pyrittava mahdollisimman laajaan konsensuk-
seen eldkepolitiikasta ja eldkeuudistuksista. On parannettava elakeuudis-
tusten ja -politiikan tehokkaan seurannan pohjana olevia menetelmié.

NYKYTILANNE

Suomessa tydmarkkinaosapuolilla on merkittéva asema yksityistéa ansioel 8kejérjestel-
ma& kehitettdessa. Y ksityisalojen ansioel 8ke arjestelméd koskevat ratkaisut on tehty jo
sen syntyvaiheista lahtien tydmarkkinoiden keskusgjérjestdjen valisissi neuvotteluissa,
joiden tulokset eduskunta on hyvéksynyt erillisilla elékelaeilla. Syntyneet sopimukset
oval saavuttaneet lagjan yhteiskunnallisen konsensuksen. Viime vuosina toteutetut yk-
sityisen ansioeldkgdrjestelmén kehittamisratkaisut on tehty séanndénmukaisesti myds
julkisella sektorilla. El&kepoliittisten uudistusten sopiminen kolmikantaisesti tyomark-
kingjarjestdjen ja valtiovallan yhteistoimin luo vakautta ja ennustettavuutta j&rjestelman
toiminnalle.

Suomen elakegjdrjestelma on sopeutunut muuttuviin olosuhteisiin hyvin. Pitkanajan
haasteisiin ja laman asettamiin &killisiinkin vaateisiin on vastattu nopeasti ja kokonais-
valtaisesti. Muutokset, joita tehtiin 1990-luvulla ovat koskeneet seka kansaneléke- etta
ansioel &kejarjestelmaa samoin kuin nykyisid jatulevia eldkeldisia

Kansalaisten luottamuksen kannalta téarkea ominaisuus on el 8keturvan etuusperustei suus
ja katottomuus. Tyoelakkeelld on selked 60 prosentin maérallinen tavoite tuloluokasta
riippumatta. Lisdks kansalaisilla on oikeus saada tieto kertyneesta tyGel 8kkeesta. Valti-
on palveluksessa olevia lukuun ottamatta tyontekija saa maksutta tyoel ékeotteen, jossa
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on ansiotydluettelo ja elékearvio. Yksityisen tydnantgjan palveluksessa olevat tai olleet
saavat otteen kotiinsa noin vuoden kuluttua jokaisen tyGsuhteen p&ttymisen jalkeen.
Kunnallisen tyonantgjan palveluksessa olevat tai olleet saavat otteen ainakin kerran.
Taman lisaks eldkelaitokset |18hettévat vakuutetuilleen otteen noin viiden vuoden vélein
35 ikavuoden tayttamisen jalkeen. Tyoel &keotteen voi myos halutessaan tilata erikseen
esim. puhelimitse ja pian myo6s internetin valityksella. Lisaks jarjestetddn palvelupdi-
via, maakuntapaivia ja elakejarjestelmét ovat ndkyvasti esilla erilaisilla messuilla. Néi-
den lis&ksi vakuutettuja palvelevat mm. kansanel 8kelaitoksen toimistot ja el 8keyhtiot.

Kansalaisten mielipiteita ja luottamusta el akejarjestelmia kohtaan selvitetddn aika gjoin
jarjestettavilla haastattelututkimuksilla. Viimeisin tyoel ékeasenteita mittaava haastatte-
lututkimus on tehty vuoden 2001 lopussa. Verrattuna aiempiin vastaaviin tutkimuksiin
kansalaisten optimismi omien el&ke-etuuksien sdilymisesta ennallaan on lisaéntynyt.
Eléke-etuuksien huonontumiseen uskoo selvasti pienempi osa nyt (41 %) verrattuna
edelliseen vuoden 1998 mittaukseen (58 %). Toisaalta niukka enemmisto (52 %) us-
koo, etta 1&himman kymmenen vuoden aikana tehdaan uudistus, jonka aikana elékkeita
alennetaan nykyisesta tasosta. Suomalaiset ol ettavat tyoel ékkeen suuruuden olevan kes-
kimaarin 56 prosenttia bruttopal kasta 40 tyévuoden jalkeen. Kansalaiset toivoisivat tyo-
elakkeen voivan nousta aina 67 prosenttiin bruttopalkasta. Enemmistd (57 %) uskoo,
ettd rahat riittavat eldkkeiden maksamiseen, vaikka eldke-etuudet sdilyvét ennallaan.
Usko eldke-etuuksien riittdvyyteen tulevai suudessa on vahvistunut kansalaisten keskuu-
dessa vuodesta 1998 seitsemall& prosenttiyksikolla 54 prosenttiin.

HAASTEET

El&kejarjestelmén selkeyttdmisen kannalta on syntynyt tarve tytelékelakien yhdistami-
seks ja tyoel akelainsdadannon yksinkertaistamiseksi. Tyodel&keturva perustuu moneen
eri lakiin ja elékelainsdadantdon tehdyt muutokset toimintaympéristén muuttuessa ovat
johtaneet tyoel &kel akien monimutkai stumiseen.

Toimintaympariston muuttuminen tulee myos vastedes asettamaan haasteita eldkear-
jestelmien sopeutumiskyvylle. PadtOsperdinen sopeutuminen on Suomessa toiminut
hyvin, mutta el&kejarjestelmien vakauden liséédmiseks pitkadla aikavdilla voi olla tar-
peen muotoilla elkejérjestelmien siséisia toimintaperiaatteita niin, ettd elékejarjestelma
mukautuu halutulla tavalla automaattisesti toimintaympériston muutoksiin. Esimerkiksi
elingan piteneminen voidaan ottaa huomioon halutulla tavalla ilman, etta tarvitaan jat-
kuvia elakeuudistuksia

El&keuudistusten ja eldkepolitiikan tehokkaan seurannan kannalta tiedot EU:n muiden
jdsenmaiden el&kejarjestelmista ja niiden uudistuksista ovat tarpeen. Suomen el8ketur-
van jarjestdmistavan vuoksi Suomelle on erityisen térkeda saada luotettavaa vertailutie-
toa eldketurvan kokonaiskustannuksista EU:n eri jasenmaissa niin, etta kustannuksiin
sisdltyvat seka julkiset ettd yksityiset elakkeet. Tallaisen tiedon saaminen on osoittautu-
nut erittdin vaikeaksi. Taman tiedon keréaminen ja lisddminen on yks EU:n elékeyh-
teistyon yks keskeisimpia tavoitteita ja hyotyja.
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KEHITTAMISLINJAUKSET

Elékesopimuksen 2001 tavoitteena on luoda edellytyksia yksityisalojen tyoel akelakien
yhdistémiseks ja selkeyttdmiseksi. Eldkepalkan laskusdantoa pyritéén kehittdmaan si-
ten, ettd se antaa mahdollissmman oikeudenmukaisen elé&keturvan. Tall6in myos yksi-
tyisalojen palkansagjien eldkelait yhdistetddn merimiesten elékelakia lukuun ottamatta
yhdeks kokonaisuudeks siten, ettd tyonantgja voi hoitaa kaikkien tyontekijoidens el &
kevakuutuksen yhden vakuutuksen avulla.

Informaation ja avoimuuden |isd8mista el akel aitosten toiminnasta on selvitetty sosiaali-
ja terveysministerion asettamassa tyoryhmassa, joka jatti muistionsa ministeriélle hel-
mikuussa 2002. Ty6ryhma ehdottaa, ettd informaation ja avoimuuden lisd8miseks ku-
kin el&kelaitos velvoitettaisiin toimittamaan soveltuvin osin yhdenmukaiset tunnusluvut
toiminnastaan. Ehdotuksen mukaisten tunnuslukujen tuottaminen tulisi pyrkia aloitta-
maan niin, ettd ensimmainen raportointivuosi olisi vuosi 2002, jolta tuotettaisiin ja jul-
kaistaisiin vuositasontiedot. Seuraavasta vuodesta alkaen tulisi tuottaa myds osavuosi-
tiedot. Tarkempi koordinointityd ehdotuksen toteuttamiseks on aoitettu.

Selvitetdan toimenpiteitd, joiden avulla elékegarjestelman sopeutumiskykyé ja kestd
vyytté voidaan vahvistaa seka kansallisten etté kansainvélisten olosuhteiden muuttuessa.
El&kejarjestelmaa pyritéan kehittdmaan siten, etté se tulevai suudessa vastaa odotettavis-
sa oleviin toimintaympériston muutoksiin, kuten elinagjan pitenemiseen automaatti sesti
pitéen samalla huolta siitg, etté kansalaisten oikeus kohtuulliseen el8keturvaan taataan ja
kansalai sten luottamus séilytetaan.

Myds vakuutettujen palveluja kehitetddn edelleen. Lahitulevaisuudessa vakuutettu voi
selvittéda tyoeldkeasiansa myos internetin valityksella. Joulukuussa 2002 otetaan kayt-
toon koko tyoeldkealan yhteinen internet-palvelu kaikille elékevakuutetuille. Internet-
palvelu jakautuu avoimiin ja tunnistusta vaativiin palveluihin. Avoimissa palveluissa
kerrotaan ansioel&kejarjestelman perusteista ja etuuksista. Sivuilla on mm. elékehake-
muslomake ja elékkeen esimerkkilaskuri. Liséks sivuilla on gankohtaista tietoa el&k-
keista. Tunnistusta vaativat palvelut sisdltavét luettelon kunkin kysyjan henkilkohtai-
sista ty6- ja virkasuhteista seka yrittdj g aksoista. Sivujen kautta voidaan mydhemmassa
valheessatilata el&kearvio tai tehda el ékehakemus.

Suomi pyrkii osaltaan vaikuttamaan siihen, ettd eldkeuudistusten ja -politiikan tehok-
kaan seurannan menetelmié parannetaan jasenmaiden eldkeyhteistyon puitteissa niin,
etta erityisesti jasenmaiden eldketurvan kokonaiskustannusten vertailtavuus paranee.
Tama edellyttéa tilastotiedon ja eldkejarjestelmien toiminnan asiantuntijoiden yhteis-
tyota jasenmaiden kesken.

* % %
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LISAYSALKUPERAISEEN RAPORTTIIN: Yksityisten alo-
jen tyoeldke arjestelman kehittdmista koskevat hallituksen
esitykset ja 5.9.2002 allekirjoitettu elékesopimus

Kansallisen strategiaraportin val mistumisen jalkeen Suomen hallitus on antanut edus-
kunnan kasiteltdvaks 12.11.2001 hyvaksytyn elékesopimuksen mukaisia lakiesityksia.
Eduskunta on jo hyvaksynyt osan esitetyistd muutoksista ja hyvaksynee loputkin esityk-
set vuoden 2002 aikana.

Annettujen esitysten mukaan:

Osa-aikael ékkeen alaikéragja nousee vuoden 2005 alusta 58 ikavuoteen. Ikargjan
nousu koskee vuonna 1947 ja sen jalkeen syntyneita tyontekijoita.

Osa-aikael &kkeelle siirtyminen pienentda vastedes vanhuusel ékkeen maaraa, jotta
téysipaivainen tyo olisi eldkekertyman kannalta osa-ai katy 6ta kannattavampaa.

Y ksil6llisestéa varhai sel ékkeesté luovutaan vuoden 1943 jalkeen syntyneiden osalta.

Henkil 6114, jolla voidaan todeta olevan sairaudesta, viasta tai vammasta johtuva uh-
ka joutua kansanel akelaissa tai tyoel kel aeissa tarkoitetulla tavalla tyokyvyttomaksi,
on oikeus saada ammatillista kuntoutusta, jonka kansanel &kelaitos ja ty el dkel aitok-
set ovat velvollisiajarjestamaén. Muutos on ehdotettu voimaantulevaksi vuoden
2004 alusta.

5.9.2002 tyomarkkinoiden keskugjérjestét allekirjoittivat sopimuksen, joka tdydentéa
jatarkentaa 12.11.2001 sovittuja yksityisten alojen tyoel ke érjestelman kehittéamislin-
jauksia. Hallitus antaa | okakuussa 2002 eduskunnalle néité tdydennyksia vastaavat |aki-
esitykset. Taydentdvan sopimuksen keskeisimpind muutosehdotuksina ovat seuraavat
asat:

Vuoden 2005 alusta siirrytéan el8kkeen laskusdantoon, jonka mukaan eldke laske-
taan tyduran kunkin vuoden palkan ja karttumaprosentin perusteella. Laskusdantba
painotetaan korottamalla karttumaprosenttia idn mukana. Elakkeen laskentaa varten
kunkin vuoden palkka tarkistetaan el 8kkeen alkamishetken tasoon.

Mikdali vakuutettu jaa el 8kkeelle ennen vuotta 2012 sellaisesta TEL -ty6suhteesta,
joka on akanut ennen vuotta 2005, eldke |asketaan my6s nykyisin voimassa olevan
lain mukaan. Nykyel 8ketta verrataan uudella tavalla laskettuun el8kkeeseen javali-
taan parempi.

Ikavalilla53 - 62 eldketta karttuu perusprosentin 1,5 sijasta1,9 % vuosipal-
kasta.
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Henkildlle, joka tekee ansioty6ta vanhuusel akkeen alkamisen jalkeen, karttuu tasta
tyosta eldkettd 1,5 %:n mukaisesti myosikavdillae3 - 68. Tdlaikavdilla
tehty ty6 nostaa vuosittaisen elakekarttuman 4,5 %o:iin.

| 8std 53 lahtien tyontekijan tyoel akemaksu on 30 % korkeampi kuin alle 53-
vuotiailla. Muutos tulee voimaan vuonna 2005.

Palkkakertointa kaytettéessi ansiotasoindeksin paino on 80 % ja kuluttajahintain-
deksinpainoon 20 %.

Kaikkien maksussa olevien elékkeiden indeksitarkistuksissa ryhdytdan kayttamaan
nykyista elékeindeksid, jossa kuluttajahintaindeksin painoon 80 % ja ansiotasoin-
deksinpaino 20 %. Ensimmaéi sta kertaa uutta séantéa sovelletaan korotettaessa

el &kkeet vuoden 2004 tasosta vuoden 2005 tasoon. Muutos koskee kaikkia vakuu-
tetulle itselleen maksettavia el dkkeita (vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyys-
elakkeitd, yksildllisia varhai selakkeitd, kuntoutustukia, kuntoutusrahoja seké osa-
aikael 8kkeitd) seka perhe-elékkeita

Vuonna 2005 tai my6hemmin alkavien yksityisalojen tyoel ékkeiden osalta luovu-
taan yhteensovituksesta lukuunottamatta yhteensovitusta liikenne- ja tapaturmael 8k-
keiden kanssa. Tdma merkitsee sitd, etta 60 %:n suhteellinen el&kekatto poistuul.

Otetaan kaytt6on nk. elinaikakerroin eli mekanismi, joka sopeuttaa el &keturvan ja
el8kekustannukset elinian odotteen muutokseen.

Vuoden 2005 alusta lukien vanhuusel &ke alkaa karttua eréilta palkattomilta jaksoil -
sojaovat ditiys-, isyys-, vanhempainvapaa-, ty6ttomyys- seka vuorottel uvapaakau-
det sekd erilaiset koulutus-, kuntoutus- ja sairausjaksot. Palkattomien aikojen el&ke-
karttumaa | askettaessa karttuma on 1,5 % laskennan perusteena ol evasta ansiosta.

Suurten ikdluokkien aiheuttaman ty6el &kemaksun kasvun tasoittamiseksi vanhuus-
elakerahastointia lisdtéan vuodesta 2003 akaen pyrkien mahdollisimman tasaiseen
tyoel dkemaksun kehitykseen.

Vanhuusel 8&kkeen varhentaminen ei 1.1.2005 ja keen enda ole mahdollistaalle 62
vuoden ian.



46

SUOMEN KANSALLINEN ELAKESTRATEGIARAPORTTI

LIITE 1 TILASTOJA JA TAULUKOITA

Johdanto

Kuvio 0.1 Suomen vaestdpyramidit 1950, 2000 ja 2050 (Lahde: YK)
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Kuvio 0.2 Jaljella oleva keskimaarainen elinaika sukupuolen mukaan 1950-2010 (Lé&hde: Tilastokeskus)
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Kuvio 0.3 K okonaishedelméllisyys vuosina 1900 — 2000 (L ahde: Tilastokeskus)
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Kuvio 0.4 Elatussuhteen kehitys vuosina 1970-2050 (L éhde: STM)
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Kuvio 0.5 Sosiaalimenojen kehitys vuosina 1960-2002 seka projiktio vuoteen 2050, % BKT:sta (Lahde: STM)
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Tavoite 1

Kuvio 1.1 Elékeindeksien kehittyminen Suomessa vuosina 1962 — 2002, vuoden 1962 arvo 100 (Lahde: Kela)
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Kuvio 1.2. Indeksien jatéyden kansanel ékkeen reaalimuutos vuosina 1962-2002, vuosi 1984=100 (L&hde:K ela)
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Taulukko 1.1. El&ketulovahennysté koskevat tulorgjat euroinavuonna 2002 (Lé&hde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Tays eldketulo- | Tayteen vahen- Kokonaistulo,
vahennys nykseen oikeutta- | josta vahennys
vavuositulo lakkaa
Kunnallisverotus
Y ksindinen eldkkeensagja 6 540 6 540 15883
Avioliitossa olevat elakkeensaajat |5 580 5580 13551
Valtionverotus
Kaikki elakkeensaajat 1490 1490 3619

Kulutusyksikkolukuna on kaytetty Eurostatin suosittelemaa kulutusyksikkasteikkoa, jossa ensimméi-

sen aikuisen paino on 1, seuraavien aikuisten paino on 0.5 jalasten paino on 0.5.

Taulukko 1.2. Mediaanitulot (mk) ja suhteellinen kéyhyys (50 % ja 60 % mediaanista) vuosina 1990-1999 (L ahde:
Ritakallio, Turun yliopisto)

Alle65v. 65v. - Koko vaestd
1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999
Md-tulot | 82141 83330 97123 | 57441 68681 75931 | 79444 81056 94038
Koyhyys | 3,1 33 43 | 86 1,7 30 3,8 31 41
50
Koyhyys | 6,2 7,0 96 | 263 94 109 8,7 73 9,8
60

Taulukko 1.3. 65 vuotta téytténeiden naisten ja miesten suhteellinen kdyhyys (50 % ja 60 % mediaanista) vuosina
1990-1999 (L &hde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Naiset 65 v. - Miehet yli 65 v. -
1990 | 1995 | 1999 1990 | 1995 | 1999
Koyhyys50 | 15,0 2,8 5,3 3,6 0,8 1,1
Koyhyys60 | 40,0 15,3 15,0 15,4 4,6 74

Taulukko 1.4. Mies- ja naisvanhusten kdyhyysasteet ikaryhmittdin 1990-99, % (Lé&hde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Mies Nainen Mies Nainen
65-74v. 65—74v. 75V. - 75V. -
90| 95 | -9| 90 -95 99| -90 | -95| -99 | -90 | -95 | -99
Koyhyys | 26 10 12| 97 23 17 |54 04 08 [216 34 90
50
Koyhyys | 123 47 84 | 211 110 106|344 44 57 |469 201 197
60
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Taulukko 1.5. Yli 65-vuotiaiden yksin asuvien ja parien kdyhyysasteet sukupuolen mukaan 1990-99, % (Lé&hde: Rita-

kallio, Turun yliopisto)

Mies Nainen Mies Nainen

Yksin Yksin Pari Pari

90 | 95| -99 | -90 | -95 | -99 | -90 | 95 | -99 | -90 | -95 | -99

Koyhyys | 108 33 42 | 169 32 64|19 03 03|35 20 12
50
Koyhyys | 264 131 214 | 446 167 173|129 23 45 |139 108 82
60

Huom! Yksin asuvien vanhusten sukupuolijakautuma on erittéin vino. Vuonna 1990 oli 56 000 yksin asuvaa miesvan-
husta ja 228 000 nai svanhusta.

Taulukko 1.6. Toimeentul otukea saaneet kotitaloudet viitehenkiln idn mukaan, % (Lahde: Sosiaali- jaterveyden-
huollon taskutieto 2002, Stakes)

W Koko vaesto
O Elakelaiset

| karyhmaét 1997 |1998 1999 2000
-29 40 38 37 35
30-49 42 43 42 42
50-64 13 14 16 17
65- 5 5 5 6
Kuvio 1.3. El&keléisten sijoittuminen eri desiileihin 1998 (L 8hde: Tilastokeskus)
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Kuvio 1.4. Kotitalouksien varallisuus 1998 (L dhde: Tilastokeskus)
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Taulukko 1.7. Kotitalouksien keskimaaréinen bruttovarallisuus, velat ja varallisuuden gini-kerroin sosioekonomisen
aseman mukaan 1998, mk (Lahde: Tilastokeskus)

Viitehenkilon sosio- Bruttovarallisuus Velat Gini-kerroin
ekonominen asema

Kaikki 531 000 66 000 0,5777
Yrittaja 1 083 000 121 000 0,5444
Maatal ousyrittgja 1 028 000 49 000 0,4453

Y lempi toimihenkil 6 845 000 138 000 0,4609
Alempi toimihenkild 510 000 103 000 0,4946
Tyontekija 500 000 11 000 05628
Elakeldinen 5 11 D

Tyéton 181 000 19 000 0,7840

Taulukko 1.8. Kotitalouksien keskimééréinen bruttovarallisuus (mk) kotitaloustyypeittéin 1998 (Lah-
de:Tilastokeskus)

Y hden hengen talous |Lapseton pari Kaikki kotitalou-

det
Y hteensa 288 280 737 220 530 770
ikdalle35v 81 900 290 140
ika 35-64 v 355 750 915 630

ika 65 + 365 590 833 710
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Tavoite 2

Taulukko 2.1. Elékemaksut el8kerahastot ja maksetut el8kkeet Suomessa EU:n el 8kepilarijaottelun mukaisesti, suh-
teessa BKT:hen v. 1999 (Léahteet: VVV,STM,SVK)

2% pillar: 39 pillar:
1% pillar: voluntary  voluntary
statutory collective individual
schemes schemes schemes Total
Contributions, % of GDP 13% Yo Y% 14
Funds* at end-year, % of GDP 60%2 3 32 67
Benefits paid, % of GDP 12 % <Y 12>

*) 2" and 3 pillar: provision for unearned premiums + provision for outstanding claims

Taulukko 2.2. Tulojen, rahastojen ja eldkkeiden osuudet Suomessa EU:n pilarijaon mukaisesti vuonna 1999 (L &h teet.
VVV,STM,SVK)

2% pillar: 39 pillar:
1% pillar: voluntary  voluntary
statutory collective individual
schemes schemes schemes Total
Contributions 94 % 3% 3% 100 %
Funds at end-year 91 % 4% 5% 100 %
Benefits paid 96 % 3% 1% 100 %

Tavoite 3

Taulukko 3.1. Tuloerot 1990-1999 (Gini-kerroin) (L&hde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Alle 65 v. 65v. - Koko vaesto

1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999

Gini 20,2 22,0 258 | 199 196 248 20,5 21,7 25,8
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Tavoite 4

Kuvio 4.1
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Kokonaiseldke 1.1.2002 (Léhde: ETK)
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Kuvio 4.

2

55

Miesten tydllisyysasteet ikéryhmittéin vuosina 1960-2001, % (Lahde: STM)
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Kuvio 4.3
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Kuvio 4.4
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Kuvio 4.5 50-59-vuotiaat ty6ttdmét % ikal uokasta marraskuussa 1997 ja 2000 seké syyskuussa 2001
(Lahde: TM)
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Tavoite 5

Kuvio 5.1 41-64-vuotiaat elakeldiset eldkelgjin mukaan 31.12.1999 (Lahde: Kansallisen Ik&ohjelman seurantara-
portti ja Tilastokeskus)
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Tavoite 6
Kuvio 6.1 BKT:n (%) ja sosiaalimenojen kansantuoteosuuden (%-yksikkdd) poikkeama peruslaskelmasta, kun
elakkeelle siirtyminen myohentyy keskiméarin 1 ja 2 vuodella (Ldhde: STM)
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Kuvio 6.2 Sosiaalivakuutusrahastot vuosina 1990-2050, % BKT:sta (L&hde: STM)
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Kuvio 6.3 Y ksityisen sektorin, kuntien ja valtion elakerahastot vuosina 1990-2050, % palkoista (Lahde: STM)
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Tavoite 7
Taulukko 7.1. 1990-luvulla toteutettujen elékemuutosten sédstovai kutukset vuonna 2030
(Lahde: ETK)
Ajankohta Muutokset Y ksityinen sektori  Julkinen sektori % palkoista
% palkoista % palkasta
1996 El&kepalkka -0,3 -0,7 -04
Tulevaaka -1,6 -1,2 -15
Indeksi -1,4 -1,8 -1,5
Kansaneldke -0,8
1994 Ikérgjat -0,7 -1,2 -0,7
Muut -0,1 -0,1
1993 Julkisen sektorin uudistukset -8,7 -2,7
1990 Perhe-el &keuudistus -0,7 -1,2 -0,8

Y hteensa -4,8 -14,6 -85
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Kuvio 7.1. TEL-maksu prosentteina pal koista vuosina 1962-2050 (L &hde: ETK)
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Kuvio 7.2. Kansanel 8kej érjestelmén menot prosentteina BKT:sta (L&hde: ETK)
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Tavoite 8

Kuvio 8.1. Elékerahastojen sijoituskanta 1996-2001
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1 Elékevakuutusyhtitt, elakekassat, -séétiot, Etek, Kela, KEVA, KKR,
LEL, MEK, MelajaVER (ilman lisiel &keturvaa)

100 % 4
20 %
B0 % 4
40 % 4
20 % A
I:l % T T T T T
Wucden 1393 slusta kakki - qggg 1997 1993 1939 2000 200
markkina-areoin
312,96 I12.97 312,93 3112.93 3112.00 1202
MARKKINARAHASIOITUKSET 104 3 w0 B8 25 40
B JOUKKOVELKAKIFJAT 8.4 424 6.3 123 460 463
OSAKKEET Ja wwk-T EX 124 [GE] BT 293 29,2
B EINTEISTAT Ja -0SAKE. 0z iA O W 9.2 94
LAIMAT OMILLE YHT. 40 7 A £ 25 25
B SOITUSLAINAT 1.0 a8 an L 54 41
TEL-LAIMNAT [ 127 9.4 E2 [ 45

Tavoite 9

Kuvio 9.1 M 8ér&ai kai set tyosuhteet Suomessa, 1 000 henkea (Lahde: Kauhanen 2001)
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SELVITYS

MAIN FEATURES OF THE FINNISH PENSION SYSTEM

The main objective of the Finnish pension system is to ensure that the whole population
is covered against the social risks caused by old age, disability and death of afamily
provider. The statutory pension system (i e thefirst pillar pension system) comprises an
employment pension scheme and a national pension scheme. The system is obligatory
to the whole population. The employment pension scheme provides earnings-related

and insurance-based pensions and the national pension scheme a complementary mini-
mum pension on the basis of residence in Finland. These two pensions together form the
total statutory pension of a pensioner. In addition, the pensioner could complete the
statutory pension with voluntary pension insurance, but thisis not common in Finland.

The purpose of employment pension is to guarantee that the consumption potential at-
tained during the working career is maintained on appropriate level after retirement. The
scheme covers al gainfully employed persons and consists of several pension laws. The
main laws have been enacted for private sector employees and for the public sector. The
most important single act is the Employees’ Pensions Act. There are also similar laws
for self-employed persons, farmers and some other groups of employees. The public
sector’s pension schemes are different for the State officials on the one hand and for the
Municipal officials on the other hand. The basic entitlements and benefits are similar in
the different laws however.

In 2001 employees took part in financing their employment pensions by a share of 4.5
% of wages and employers by, on average, 16.6 % of the wages paid by them. Partial
financing out of general tax revenuesis used in some special arrangements, as for sea
men’s, farmers and self-employed persons pensions. The major part of the employ-
ment pension insurance contributions is spent on financing the pensions that are already
being paid. The benefits and their levels and adjustments to them are decided by Par-
liament and defined in relevant laws. The Government confirms the basis of the pension
contributions annually upon an application of the Employment Pension Institutions. The
administration and financing of the employment pensions scheme for the private sector
iIsto amajor extent in charge of private insurance undertakings. The purpose of the par-
tial funding of employment pensions — about 25 % of the pensions are funded — as well
as of the cuts in pension expenditures made in the 1990s is to prepare for future pres-
sures to raise insurance contributions owing to the change in age structure and increased
life expectancy.

The purpose of the national pension scheme is to guarantee a minimum pension to all
residentsin Finland. It is accorded to the pensioners who receive no other pension or
whose employment pension is less than about € 1,000 a month, the exact limit depend-
ing on the person’s marital status and place of residence. The amount of the national
pension is proportional to the length of residence in Finland. The full amount (€ 467 -
487 per month in 2002) of a person’s nationa pension depends of his or her marital
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status and the cost-of-living category of the municipality of residence (municipalities
are divided into two cost-of-living categories). To be entitled to afull national pension
the person must have been resident in Finland for at least 40 years after the age of 16.

An employment pension reduces by degrees the payable national pension. This co-
ordination of pensions ensures that national pension isonly paid to those really in need
of it. In the present situation most beneficiaries receive pension from both the national
pension and the employment pension schemes. Solely national pension is paid to 10 %
of al pensioners. The national pensions are financed out of employers’ contributions,
which are based on the amount of the wages and salaries paid by them, and out of gen-
eral tax revenues on pay-as-you-go basis.

In international comparison the Finnish pension scheme has resulted in a fairly equal
income distribution among pensioners. Although some pensioners may have large em-
ployment pensions in terms of money, the steeply progressive income taxation effi-
ciently evens out the income level of pensioners.

* k%

The statutory pensionable age is 65 years. Early retirement is possible from the age of
60. However, one of the main occurrences of the Finnish pension system and conse-
guences of the favourable pre-retirement schemes is that the effective average retire-
ment age has been about 59 years since the end of the 1980s.

An old age pension starts to accrue from the age of 23 at the rate of 1.5 % per year of
every gainful employment relationship that lasts at least one month. From the age of 60
the accrual rate is increased to 2.5 % per year of employment. On certain conditions
pension also accrues for employment relationships shorter than one month. For a self-
employed person employment pension accrues for entrepreneurship that has continued
for at least four months. The pensionable wages on which the pension is based are cal-
culated by taking the average earnings over the last 10 years, separately for each differ-
ent employment relationship. There is no upper limit on the earnings that constitute the
basis for the pension, but the total pension may not exceed 60 % of the highest wages
for an employment relationship that has lasted at least one year.

The employment pensions in payment are adjusted annually on 1 January. The accrued
pension rights and the pensions of those under the age of 65 are adjusted in line with an
index where changes in prices and wages have the same weighting. Pensions of those
over the age of 65 are adjusted by an index where changes in prices have aweighting of
80 per cent, whereas changes in wages have aweighting of 20 per cent.

The full amounts of national pension are raised yearly to equal to the increase in prices,
which guarantees that its purchasing power is retained. From time to time the rate of
national pensions isincreased by separate decisions. Thanks to the national pension, the
level of the total pension cover of people on lowest incomes is high in relation to their
wages.



