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Johdanto

Suomen eldkejérjestelman padtavoitteena on turvata koko maassa asuva véesto ikddn-

tymisen, tyokyvyttomyyden, perh€enhuoltajan kuoleman ja ikddntyneiden henkil6iden
pitkdaikaistyottomyyden aiheuttamien taloudellisten riskien varalta. Kaikille maassa
asuville henkil6ille taattu pakollinen lakisdéteinen eldketurva sisdltdd ansioeldkejirjes-
telmén sekd kansaneldkejérjestelmin. Ansioeldkejérjestelma takaa tuloihin suhteutetut
vakuutuspohjaiset aikaisemman kulutustason kohtuullisissa méérin turvaavat eldkkeet
kaikille palkansaajille seka yrittdjille ja kansaneldkejarjestelma sitd tietyn yhteensovit-
tamismekanismin perusteella tiydentdvan asumisperusteisen vihimmaiseldkkeen koko
viestolle (ks tavoite 1). Nama kaksi eldkettd muodostavat yhdessé eldkeldisen lakisda-
teisen kokonaiseldkkeen. Lakisdéteistd eldketurvaa voi tdydentdd vapaaehtoisin eldkejér-
jestelyin. (ks selvitys).

Suomen eldkejdrjestelmén tulevaisuuden haasteet liittyvit ennen kaikkea toisiinsa kyt-
keytyviin véeston ikddntymiseen, odotettavissa olevan elinidn kasvuun seka alhaiseen
syntyvyyteen (Ks. Kuviot 0.1, 0.2 ja 0.3). Tarve jatkaa jo alettuja ponnisteluja ikdénty-
misen asettamiin haasteisiin vastaamiseksi on Suomessa kiireellinen, silld Suomen vies-
t0 ikdéntyy nopeasti vuoteen 2020 asti. Ongelmallista on, ettd keskimédrdinen tyostad
poistumisikd on 59 vuotta huolimatta 65 vuoden lakisédéteisestd vanhuuseldkeiésté. Ela-
tussuhteen arvioidaan kohoavan vuoden 2015 jdlkeen nykyisesti vajaasta 120 prosentis-
ta 140 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé. (ks kuvio 0.4).

Eldkemenojen osuus on nykytilanteessa noin 11 prosenttia BKT:sta ja vuoden 2030
tietdmissd arvioiden mukaan vajaat 16 prosenttia (Ks. Kuvio 0.5). Eldkkeiden riittdvyy-
den ja rahoitusperustan turvaaminen seki eldkemaksujen nousupaineen hillitseminen
edellyttidvit 90-luvulla aloitettujen tydllisyys-, talous- ja koulutuspoliittisiin ratkaisuihin
nojaavien eldkepoliittisten toimenpiteiden ja eldkejarjestelmén uudistamisen nopeaa
toimeenpanemista. Suomen toimintaympdriston kansainvélistyminen, erityisesti lisddn-
tyva riippuvuus kansainvilisestd talouskehityksestd ja muuttoliikkeestd, ehdollistavat
osaltaan kansallisten eldkepoliittisten paétosten tekemista.

Suomen elikejérjestelmassé ldhtokohdat vaestorakenteen asettamien haasteiden koh-
taamiseksi ovat suotuisat. Suomen julkinen talous on ylijddmaéinen ja tyollisyysaste on
1990-luvun alun lamavuosien jélkeen kehittynyt erittdin suotuisasti. Liséksi Suomessa
on ryhdytty toimenpiteisiin pidempiin tyouriin kannustamiseksi, tyokyvyn yllapitdmi-
seksi ja tyoeldmén kehittdmiseksi. On myos sovittu, ettd eldkerahastointiasteen nosta-
mista mééradaikaisesti selvitetddn. Eldkejdrjestelmi ehkdisee myos koyhyyttd tehokkaas-
ti, silld ainoastaan pieni médrd vanhusvéestostd on kdyhia.

% %k %k

Péaaministeri Paavo Lipposen vuonna 1999 nimitetyn II hallituksen ohjelmassa todetaan
elakepolitiikasta seuraavaa:

"Tyoeldmadssd, tyokykyd ylldpitdavissd toiminnassa ja koulutuspolitiikassa
sekd eldke- ja tyottomyysturvajdrjestelmissd toteutetaan muutoksia, jotka
kannustavat tyonantajia pitimddn palveluksessaan ja ottamaan palveluk-
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seensa myos ikddntyvdd henkilostod sekd edistdvdt ikddntyvien tyonteki-
joiden tyossd ja tyomarkkinoilla pysymistd. Tavoitteena on lisdtd tyossd
olevien osuutta tyoikdisestd vdestostd ja myohentdd pitkdlld aikavdlilld
keskimddrdistd tyomarkkinoilta poistumisikdd 2-3 vuodella, ldhemmds
normaalia vanhuuseldkeikdd ja siten vihentdd eldkemaksujen nousu-
painetta.

Yhdessd tyomarkkinajdrjestojen kanssa sovitaan toimista, joiden tavoit-
teena on edistdd tyopaikkojen henkiléston osaamista, tyossd jaksamista
sekd hyvinvointia. Omaehtoista ammatillista aikuiskoulutusta kehitetddn
asiaa koskevien selvitysten valmistuttua. Tuetaan toimintaa, jonka tavoit-
teena on entistd varhaisempi tyokyvyn menetyksen uhkan havaitseminen
sekd kuntoutustoimenpiteiden varhainen kédynnistdminen. Yhteistyotd tyo-
voimahallinnon, terveydenhuollon ja eldkelaitosten vililld parannetaan
tavoitteena ohjata kuntoutuksen tarpeessa olevat mahdollisimman varhain
tehokkaiden kuntoutustoimenpiteiden piiriin.

Selvitetddn tyoeldikelainsddddnnon yksinkertaistamismahdollisuuksia, alle
23-vuotiaiden tyoeldkekarttumaa, vanhempain- ja hoitorahakauden las-
kemista eldkekarttumaan, indeksijdrjestelmdn kehittimistarpeita sekd kes-
kimddirdisen elinidn kasvuun varautumista.

Sosiaalivakuutuslainsddddnnon kehittamistd jatketaan kiintedssd yhteis-
tyossd tyomarkkinajdrjestojen kanssa.”

Hallituksen esittdmien tavoitteiden toteutumiseksi tyomarkkinajérjestot tekivét
12.11.2002 erityisen sopimuksen (myohemmin eldkesopimus 2001). Siiné ne sopi-
vat yksityisalojen tydeldkkeisiin tehtidvistd muutoksista, joilla keskiméariistd eldk-
keelle siirtymisikdé pyritddn myohentiméin 2 — 3 vuodella ja eldkejirjestelmaa py-
ritdén sopeuttamaan keskiméirdisen elinajan jatkuvaan kasvuun. Sopimuksen mu-
kaan tyomarkkinoiden keskusjérjestot pyrkivit kiytettavissidnsa olevin keinoin tu-
kemaan erityisesti ikddntyvén tydvoiman tydssd jaksamista ja tydsuhteiden pysy-

vyytta.

Hallitus hyviksyi sopimuksen osaltaan ja totesi kannanotossaan 13.11.2001 seuraa-
vaa:

”.... Periaatesopimus vastaa hallituksen tavoitteita tyéeldkkeiden kehittd-
miseksi tyossd pysymistd, tyokykyd ja tyollistymistd tukevaan suuntaan se-
kd varhaiseldkejdrjestelmdssd tyoeldkelainsddddnnon mukaisen ansiosi-
donnaisuusperiaatteen kehittdmiseksi. ... Hallitus ryhtyy valmistelemaan
vksityisalojen tyoeldikelainsddddintod ndiden esitysten pohjalta ja kiirehtii
vastaavien neuvottelujen aloittamista julkisen sektorin tyoeldikkeiden ke-
hittdmiseksi.”

Sosiaali- ja terveysministerion asettama laajapohjainen niin kutsuttu SOMERA -
toimikunta antoi 4.4.2002 mietinnon sosiaalimenojen kehityksesta ja sosiaaliturvan
rahoituksen turvaamisesta pitkalla aikavililld. Toimikunta totesi mietinndssédén, ettd
ikdantymiskehityksen asettamiin haasteisiin vastaamisen periaatelinjauksina tulee
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olla jarjestelmaéllinen ty6- ja toimintakyvyn parantaminen, elinaikaisen tydajan pi-
dentdminen, eldkemaksujen kehityksen tasoittaminen, sosiaaliturvan toimintamuoto-
jen tehostaminen, sosiaaliturvan aktiivisuutta ja omatoimisuutta edistévien piirteiden
korostaminen seké sosiaali- terveydenhuollon rahoitus- ja toimintatapojen uudista-
minen. Toimikunnan mukaan periaatelinjausten toteutuminen edellyttda, ettd tyo-
eldméén tullaan varhemmin, tydssi jatketaan pidempéén, tyollisyysaste kohoaa ja
vanhusten hoivapalvelujen kidytté myShentyy vanhusten toimintakyvyn noustessa.
Eldkeuudistusten ldhtdkohtana tulee olla pohjoismaisen hyvinvointimallin ja katta-
van sekd tasoltaan riittdvén sosiaaliturvan sdilyttdminen.

% %k ok

Eldkepolitiikka on kansalliseen toimivaltaan kuuluva asia. Tédssa raportissa tarkastel-
laan Suomen kansallista eldkejarjestelméd ja Suomessa tehtyja eldkepoliittisia rat-
kaisuja sekéd niiden perusteluja ja tyollisyys- ja talouspoliittisia vaikuttimia kunkin
Lackenin Eurooppa-neuvostossa 14.-15.12.2001 hyvéksytyn 11 yhteisen eldkepoliit-
tisen tavoitteen kannalta. Yhteiset tavoitteet vastaavat padpiirteissddn Suomen kan-
sallisia eldkepoliittisia ratkaisuja. Kunkin tavoitteen osalta tarkastellaan jarjestelman
(1) nykytilaa, (2) haasteita seké tehtyjé (3) kehittdmislinjauksia. Raporttiin on liitet-
ty kutakin tavoitetta koskevia tilastollisia aineistoja ja graafisia esityksid (Liite 1).
Yhteisesti sovitut tavoitteet ovat kuitenkin monessa suhteessa limittdisié, joten ra-
portti sisdltdd toistoja sekd sisdisid viittauksia.

Raportin on laatinut sosiaali- ja terveysministerion tarkoitusta varten asettama tyo-
ryhmé. Tydryhmén jdsenind ovat toimineet sosiaali- ja terveysministerion, tydminis-
teridn, valtiovarainministerion, vakuutusvalvontaviraston, AKAV An (pitkélle kou-
lutettujen palkansaajien ammatillinen keskusjérjestd), Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliiton, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston, Toimihenkil6jérjestod
STTK:n, Palvelutyonantajien, Teollisuuden ja TyOnantajain Keskusliiton, Kansan-
eldkelaitoksen, Kuntien elikevakuutuksen, Eldketurvakeskuksen, Tyoeldkevakuutta-
jien, Eldkesditioyhdistyksen, Suomen Vakuutusyhtiéiden Keskusliiton, Suomen
yrittdjien sekd Vakuutuskassojen yhdistyksen edustajat. Tyoryhmin kokoonpano
vastaa EU:ssa raportin laadinnalle hyviksyttyjd menettelytavallisia suosituksia.
Suomessa on my0s perinteisesti kehitetty tydeldketurvaa kolmikantaisesti eli halli-
tuksen ja tydmarkkinajdrjestdjen yhteistyon pohjalta.

Yhteisesti asetetut tavoitteet toteutuvat pitkdlti Suomen elidkejéarjestelméssi nykyti-
lanteessa. Suomen eldkejérjestelmé kykenee sopeutumaan ikdéntymisen asettamiin
haasteisiin jarjestelmén perusrakenteita kehittdimélla. Suomen elékepoliittisten pe-
ruslinjausten ja asetettujen strategisten tavoitteiden mukaisesti konkreettisia toimen-
piteitd tarvitaan erityisesti tyollisyysasteen kohottamiseksi ja tydurien pidentimisek-
si. Tassé suhteessa tydeldman kehittdmiseen liittyvét toimenpiteet ja kansantalouden
vakaa ja tasapainoinen kehitys ovat keskeisessd asemassa.
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Elikkeiden riittivyys — sosiaalisten tavoitteiden tayttyminen

Tavoite 1 : On varmistettava, ettd vanhukset eivét ole kdyhtymisvaarassa
ja voivat nauttia kohtuullisesta elintasosta; varmistettava, ettd vanhukset
voivat saada osansa maan taloudellisesta hyvinvoinnista ja osallistua si-
ten aktiivisesti yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen ja kulttuurielamaan

NYKYTILANNE

Suomessa ansio- ja kansaneldkejarjestelma muodostavat pakollisen lakiséateisen eléke-
turvan. Tyoelékkeen tarkoituksena on kohtuullisella tavalla turvata tydssaoloaikana saa-
vutettu kulutustaso eldkkeelle siirtymisen jalkeen. Paasééntoisesti kaikesta tyostd kart-
tuu elakettd. Lakiséateinen ansioelédke kattaa kaikki palkansaajat ja yrittdjat. Eldkkeen
maaraén vaikuttavat mm. tyotulot, palvelusajan tai yrittdjatoiminnan pituus ja eldkkeen
karttumisprosentti seka elakkeen perusteena oleviin tuloihin ja maksettaviin eldakkeisiin
sovellettava indeksiturva. Vanhuuseldkettd karttuu 23 ikdvuodesta alkaen p&asaantoi-
sesti 1,5 prosenttia vuodessa enintdén 40 vuoden ajan. Enimmadiseldke voi olla enintdén
60 prosenttia korkeimmasta eldkkeen perusteena olevasta palkasta.

Ansioelékettd tdydentdd asumiseen perustuva kansaneldke, jonka tavoitteena on turvata
vahimmaistoimeentulo kaikille elakkeensaajille. Kansaneldakkeen maéara riippuu elak-
keensaajan ansioeldketuloista, perhesuhteista ja asuinkunnasta. Tdysi kansaneldke
myonnetddn 40 asumisvuoden perusteella. Taysi kansaneldke on yksinaisella henkil6lla
I kuntaryhmissi 487,60 €, mikd on noin 24 prosenttia keskiansioista ja Il kuntaryhmas-
sd 467,32 € kuukaudessa. Puolisoilla vastaavat maérdt ovat 429,02 € ja 411,75 €. Pia-
séantoisesti kansaneldkkeen maaré pienenee muiden eléketulojen kasvaessa. Kun muut
elakkeet ylittavat méaratyn rajan, kansaneldkettd ei makseta. Kaikista eldkkeensaajista
55 prosenttia sai kansanelékettd ja taytta kansanelékettd sai alle 10 prosenttia vuonna
2001.

Vuoden 2000 lopussa vanhuuseldkeldisten keskimaarainen omaeléke, jossa ei ole mu-
kana puolison jalkeen maksettavaa perhe-elédkettd, oli noin 870 € kuukaudessa (brutto),
noin 43 prosenttia keskiansioista. Vanhuuselékeléisten keskimaardinen kokonaiselake
(siséltéen perhe-eldkkeet) oli noin 962 € kuukaudessa, noin 47 prosenttia palkansaajien
keskiansioista.

Kansaneldke ja ansioeldkkeet ovat veronalaista tuloa. Verotuksessa myonnettavan ela-
ketulovahennyksen johdosta tdyden kansanelédkkeen suuruisesta eldketulosta ei kuiten-
kaan peritd veroa. Eldketulovahennys keventaa pienituloisten eldkkeensaajien verotusta.
Eléketulovahennysta pienentdvat kaikki veronalaiset ansiotulot ja eldkkeet. VVahennys
lakkaa, kun tulot ylittavat tietyt rajat. (ks. taulukko 1.1.)

Eldkkeensaajalle voidaan maksaa myo6s asumistukea, eldkkeensaajien hoitotukea ja lap-
sikorotusta. Sodassa tai sotaan liittyvissa tehtdvissa palvelleille voidaan lisaksi maksaa
rintamaliséd ja ylimadréista rintamalisdd. Tulonsiirtojen liséksi syrjaytymisriskeihin
vastataan kaikki véestoryhmat kattavalla julkisilla sosiaali- ja terveyspalveluilla. Eléke-
laisten osallistumista yhteiskunnalliseen, sosiaalisen ja kulttuurielamaan tuetaan liséksi
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muun muassa julkisten liikennevélineiden ja kulttuuritapahtumien alennetuilla maksuil-
la.

Elékkeiden arvo sailytetaan indeksisidonnaisuudella. Kansanelaketta tarkistetaan vuosit-
tain kansaneldkeindeksilld, joka seuraa kuluttajahintojen muutosta. Ansioeldkkeissa
kaytetdan kahta indeksia. Elakeikdisen (65 vuotta tayttaneet) indeksi maaraytyy hinta- ja
palkkatason muutoksen perusteella siten, ettd 80 prosenttia méaraytyy kuluttajahintojen
ja 20 prosenttia ansiotason muutoksen perusteella. Indeksiéd kaytetddan maksussa olevien
elékeikaisten eldkkeiden madrén tarkistamiseen. Tydikéisten (alle 65-vuotiaat) indeksis-
sé ansiotason ja hintojen muutoksella on yhta suuri paino. Tyoikaisten indeksia kayte-
taan eldkepalkan laskennassa, ansaittujen eldkeoikeuksien arvojen tarkistamisessa ja alle
65-vuotiaiden maksussa olevien eldkkeiden tarkistamiseen

Kansaneldkeindeksin vuoksi kansaneldkkeensaajien eldketurvan taso kehittynyt hi-
taammin kuin ansioelékkeensaajien (ks. kuvio 1.1-1.2). Toisaalta yha pienempi osa
uusista elakkeensaajista saa pelkké&é kansaneléketta ja ansioeldkkeesta on yha enemman
tullut peruseléke, jota kansaneléke taydent&a.

Vanhusvaeston koyhyysaste oli 3 prosenttia vuonna 1999, mikéli koyhyysrajana kayte-
tddn 50 prosentin rajaa. Talloin koyhiksi maaritelladn ne kotitaloudet, joiden kaytetta-
vissa olevat tulot jadvat alle puoleen kaikkien kotitalouksien kaytettdvissa olevista kulu-
tusyksikkoa kohti lasketuista mediaanituloista. Koko vaeston kdyhyysaste oli vastaavas-
ti 4,1 prosenttia. Vanhusvaestostd 10,9 prosentilla ja koko véestosté 9,8 prosentilla tulot
jaivat alle 60 prosenttiin mediaanituloista vuonna 1999. Naisten ja erityisesti yli 75-
vuotiaiden naisten kdyhyysriski on miehia suurempi. ( ks. taulukko 1.2-1.5.)

Kesilld 2001 toteutettiin kansaneldkkeen tasokorotus (12,28 €/kk) ja vuoden 2002 alus-
ta eldkkeensaajille alettiin myontad uusia lapsikorotuksia. Lapsikorotusta maksetaan
eldakkeensaajille alle 16-vuotiaista lapsista ja sen maard on 18,08 € kuukaudessa lasta
kohti.

Viimesijaista toimeentuloturvaa eli toimeentulotukea saaneista kotitalouksista yli 65-
vuotiaiden osuus on viime vuosina ollut 5-6 prosenttia (ks. taulukko 1.6). Elakel&iskoti-
talouksia on muuta vaestdod vahemman kaikkein pienituloisimpien ja kéyhimpien kotita-
louksien joukossa (ks. kuvio 1.3). Varallisuudeltaan eldkeldiset ovat muuta véestoa pa-
remmassa asemassa. Vaikka elakeldisten bruttovarallisuus on alhaisempi kuin koko va-
eston, velkojen vahéisyys muuttaa ikdantyneiden nettovarallisuuden keskiméarin muita
paremmaksi. (ks. kuvio 1.4; taulukko 1.7 ja 1.8.)

HAASTEET

Suomessa ikaantyneiden koyhyysriskia on torjuttu menestyksellisesti. Elékeldisten toi-
meentulon voidaan katsoa olevan kohtuullisella tasolla verrattuna muun véeston ase-
maan.

Ik&&ntyneiden naisten koyhyysriski on jonkin verran suurempi kuin miehill4&. Tdmé on
seurausta siita, ettd suuremmalla osalla eldkkeelld olevista naisista kuin miehista kan-
saneldke muodostaa kokonaiseldketurvasta merkittdvamman osan. Osa jo eldkkeelld
olevista naisista ei ole ollut lainkaan ansioty6ssa, josta olisi karttunut ansioeldkettd. Mi-
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t& nuoremmista sukupolvista on kysymys, sita harvempi nainen elaa pelkén kansanelak-
keen varassa.

Kodyhtymisriski uhkaa myos ikaantyvia tyottomid, joilla ei matalan koulutustason tai
heikentyneen terveyden takia ole mahdollisuuksia palata kiintedsti tyéeldmaan ja siten
kartuttamaan tyOeldkettd. Lisaksi pienipalkkaisilla tyonteon jatkaminen lisd4 tulojen
maaréé vain vahan ja nostaa kokonaiseléketta vain osittain, koska ansioelédke vahentéa
kansanelakkeen méaaréaa. Talloin tydskentelyn kannusteet ovat vahaisia.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Kansaneldkkeen tason kehitysté seurataan ja huolehditaan siitd, ettd kansaneldkkeensaa-
jat péésevat osallisiksi yhteiskunnan hyvinvoinnin kasvusta. Tdma voi tapahtua esimer-
kiksi erillisin tasokorotuksin tai indeksikorotuksin.

Pienituloisten kannusteita jatkaa tydntekoa pyritddn parantamaan. Eldkesopimuksen
2001 mukaan nykyinen 2,5 prosentin korotettu karttuma ikavalilla 60-65 korvataan 4,5
prosentin karttumalla ikavalilla 63-68 (ks. tarkemmin tavoite 5).

Tavoite 2: On tarjottava kaikille yksildille mahdollisuudet sopiviin julkisiin
tai yksityisiin elakejarjestelyihin, joiden avulla he voivat ansaita riittavat
eldkeoikeudet elintasonsa sailyttamiseen kohtuullisessa maarin eldkkeelle
jaatyaan

NYKYTILANNE

Lakisééteisen ansioeldketurvan jarjestiminen jaetaan yksityisen sektorin ja julkisen sek-
torin eldkejérjestelyihin. Julkisen sektorin eldkejdrjestelyihin kuuluvat valtion, kuntien
ja kirkon eldkejérjestelmat. Yksityisen sektorin osuus on noin 70 prosenttia vakuutettu-
jen lukumairalla mitattuna. Yksityisen sektorin ja julkisen sektorin eldketurvan siséllot
poikkeavat yksityiskohdissaan toisistaan, mutta padperiaatteet ovat yhtenevét. Eldkkei-
den rahoittamisen tekniikassa on kuitenkin eroavuuksia.

Lakisddteinen ansioeldketurva on kattava ja sen jdrjestiminen on tyonantajille ja yritta-
jille pakollista. My0s lyhyistd tydsuhteista karttuu eldkettd. Kaytdnnollisesti kaikki tyo-
ja yrittdjatoiminta kartuttaa eldkettd. Maksussa olevat ansioeldkkeet tarkistetaan vuosit-
tain indeksilld. Eldkeoikeus sdilyy tdysimdirdisend tyosuhteen tai yrittdjdtoiminnan paa-
tyttyd (vapaakirjaoikeus). Ansioeldkkeen suuruudella ei ole euromadriistéd ylédrajaa eli
eldke-kattoa. Kansaneldkkeen tarkoituksena on taata eldkeldisille kohtuullinen vihim-
mdiseldke. Jos eldkkeensaaja ei saa ansioeldkettd lainkaan tai ansioeldke on hyvin pient,
maksetaan hénelle tdysi kansanelédke.

Ansioeldkkeen tavoitetaso on 60 prosenttia eldkepalkasta ja se ansaitaan padsaantoisesti
40 vuodessa. Vanhuuseldke alkaa karttua 23 vuoden iéstd. Tatd nuoremmilla vakuute-

tuilla on oikeus tietyin edellytyksin tyokyvyttomyyseldkkeeseen ja heiddn perheenjise-
nilldén perhe-eldkkeeseen. Julkisen sektorin eldketurva on ollut yksityisen sektorin tyo-
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eldketurvaa parempi ennen 1990-luvun uudistuksia. Ennen uudistusta eldkkeen karttu-
misnopeus ja tavoitetaso oli parempi. Myos eldkeiki on ollut alempi.

Kaytinnossa keskimadrdinen karttumaprosentti on noin 50, kun otetaan huomioon sekd
yksityisen ettd julkisen puolen tyoskentely. Yksityiselld sektorilla tayttd 40 vuotta ei ole
vuoteen 2002 saakka voinut ansaita, silld tydeldkejérjestelmé luotiin vuonna 1962.
Tyosuhdeaika voi olla mm. katkonaisen tyéuran johdosta myos pienempi kuin tdydet 40
vuotta.

Lakisadteistd ansioeldkettd on mahdollista tdydentdé kollektiivisin tai yksil6llisin va-
paachtoisin jdrjestelyin. Lakisddteinen turva on kattava, joten vapaachtoisten elikejér-
jestelyjen kysynti ei ole ollut kovin suurta (ks. taulukot 2.1 ja 2.2.). Bruttokansantuot-
teeseen suhteutettuna vapaamuotoisten eldkejirjestelyjen osuus, eli 2. ja 3. pilarin mu-
kainen eldketurva, oli vuonna 1999 eldkerahastojen osalta yhteensi alle 10 prosenttia.
Lisédeldketurvan verokohtelu on pddsaantdisesti samanlainen kuin pakollisessa lakisda-
teisessa eldketurvassa: vakuutusmaksut ovat vihennyskelpoisia, rahastojen tuottoa ei
veroteta sddstdaikana ja elédkkeet ovat veronalaista ansiotuloa.

HAASTEET

Suomen pakollinen ja vapaaehtoinen eldkejirjestelmi ovat tavoitteen 2 osalta kunnossa.
Pakollinen lakisdéteinen jédrjestelma on kattava ja korvaustasoltaan kohtuullinen. Pakol-
lista elédketurvaa voi tdydentdd vapaaehtoisella turvalla.

Vanhuuselékettd ei kartu alle 23 vuoden 1éssa.

Varautuminen katkonaisiin tyduriin ja tydurien monimuotoistumiseen saattaa lisata lisa-

elakejérjestelmien tarvetta.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Eldkesopimuksen 2001 mukaan vanhuuseldkkeen karttuman ikdalue laajennetaan siten,
ettd 1.1.2005 lukien eldke karttuu ién 18 tiyttdmisestd lukien ansaituista palkoista 68
vuoden ikdédn saakka niin, ettd kaikki tydvuodet kartuttavat eldkettd. Eldkeuudistusta
pohtineen neuvotteluryhmin ehdotuksen pohjalta eldkekarttuman kehittamisté selvite-
tddn mm. sairaus-, opiskelu- ja lastenhoitojaksoilta.

Yksityisen sektorin tydeldkkeissd pyritdén luopumaan eldkepalkan laskentauudistuksen
yhteydessd yhteensovituksesta lukuun ottamatta liikennevakuutus- ja tapaturmaelikkei-
td. Nykyisin eri jarjestelmisté tulevat eldkkeet ja korvaukset rajataan 60 prosentin tavoi-
tetasolle yhteensovittamalla ne keskendén. Yhteensovitusta koskevien muutosten yksi-
tyiskohdat neuvotellaan ja sovitaan yhteisty0ssd yksityisen, valtion ja kuntien eldkejér-
jestelmien kesken.

Eldkepalkan laskusddnnon kokonaisuudistusta valmistellaan eldkesopimus 2001 mu-
kaan. Mikéli eldkepalkan laskusdédnnosta ei saavuteta muuta yhteisymmarrysta, ryhdy-
tddn vuoden 2005 alusta nykyisen tyontekijéin eldkelain mukaisissa tydsuhteissa eldke-
palkka laskemaan seka todellisten ansioiden ettd nykyisen kymmenen viimeisen vuoden
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ansioiden perusteella. Eldke myonnetddn sen vaihtoehdon mukaan laskettuna, joka on
elakkeensaajan kannalta edullisempi. Todellisten ansioiden mukaan laskettujen eliakkei-
den eldkepalkkakerroin lasketaan siten, ettd nykytilanteeseen verrattuna kokonaiskus-
tannukset pysyvit titd osin ennallaan. Timénhetkinen arvio ansio-osan painoista tillai-
sessa kertoimessa on noin 80 prosenttia.

Tavoite 3: On edistettava sukupolvien siséista ja niiden vélista solidaari-
suutta

NYKYTILANNE:

Suomi on perinteisesti tasaisen tulonjaon maa. Vanhusvéeston tulonjako on koko 1990-
luvun ollut tasaisempi kuin koko védestdn. Suomen kattava lakiséateinen eléketurva yh-
dessa verotuksen ja muiden tulonsiirtojen kanssa on vaikuttanut siihen, ettd elékeldisten
tuloerot ovat koko véeston tuloeroihin verrattuna pysyneet kohtuullisena. (ks. taulukko ja -
kuvio 3.1).

Elékeléiskotitalouksien keskiméardinen toimeentulon taso on noin 90 prosenttia amma-
tissa toimivien kotitalouksien toimeentulosta, kun otetaan huomioon verotus, muut tu-
lonsiirrot seka elakelaiskotitalouksien pieni perhekoko.

Vanhempien ikéluokkien toimeentulo sailyi paremmin valittdmasti 1990-luvun alku-
vuosina koetun taloudellisen laman jalkeen kuin tyoikaisten talouksien. Taman jalkeen
ikaluokkien véliset erot tulokehityksessa tasaantuivat. 1990-luvun lopulla vanhustalouk-
sien tulokehitys on ollut hieman heikompi kuin tydikaisten. Vanhusten keskimé&arainen
toimeentulo on koko 1990-luvun ollut noin 80-90 prosenttia vaestdon keskiméaaraisesta
toimeentulotasosta. Laman ollessa syvimmilld&n vanhusten suhteellinen tulotaso laheni
vaeston keskimadaraisté ja se oli 96 prosenttia vaeston keskimaaraisesta vuonna 1996.

Elékeldisten toimeentulon sailyttdminen vakaana ja kohtuullisena tydssa kayvaan vaestoon
verrattuna myos jatkossa edellyttad véeston ikaantymisesta aiheutuvien kustannusten py-
symista kohtuullisena ja niiden jakautumista tasaisesti eri sukupolvien kesken. Eldkerahas-
toinnin avulla véhennet&én eldkemaksun korotuspaineita vaeston ikaéntyessa ja tasoitetaan
tulonjakoa sukupolvien valilla. Suomessa suurten ikaluokkien elékkeelle siirtymiseen on
varauduttu, sill& lakiséateisessé ansioelékejarjestelméssé on toteutettu alusta alkaen osit-
taista rahastointia. Maksutason kehityst4 tarkastellaan tavoitteen 7 yhteydessa.

HAASTEET

Elatussuhteen nousun hidastaminen on eléketurvan rahoituksen ja sukupolvien solidaari-
suuden kannalta vuosikymmenien merkittavin haaste. Elatussuhdetta nostavat suurten ika-
luokkien ik&&ntyminen, alhainen syntyvyys, piteneva elinikd, varhainen elékkeelle jaami-
nen ja tyottomyys. Eldkeldisten osuus véestostd lisadntyy nopeasti ja vuonna 2030 joka
neljas suomalainen on tayttanyt 65 vuotta.
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Elékejarjestelmien kestdva rahoitus on viime kadessa sen varassa, etta tydssa oleva va-
esto sdilyy riittdvan suurena. Kun tyévoiman maara vahenee tulevaisuudessa, maksuihin
syntyy korottamispainetta tai etuuksiin leikkaustarvetta. Tyovoiman vahentyessa on
tarvetta tehostaa tyottomien tyollistdmistd, tyon tuottavuutta, myohentdd tyossé jatka-
mista, lisatd tydvoiman koulutusta, tehostaa perhepolitiikkaa, ehkaista nuorten tydmark-
kinasyrjaytymistd sekd edistdd maahanmuuttajien tyollisyyttd. Samanaikaisesti on tar-
vetta kasvattaa elékerahastoja ja tehostaa rahoitusjarjestelmaa.

Nuorten pééasiassa kansaneldkkeen tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ja vanhuuseldk-

keell& olevien erityisesti idkkaiden naisten elakkeen taso voi jaada indeksin vuoksi jal-
keen muun véeston elintasosta kymmenié vuosia kestdvana eldkeaikana.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Sukupolvien vélista tulonjakoa voidaan edistdd maksujen ja etuuksien valistd yhteytta tii-
vistamalla ja pyrkimalla mahdollisimman tasaiseen eldkemaksun ajalliseen kehitykseen.
Tama voidaan toteuttaa pienentamalld elékemenoja tai kasvattamalla eldkerahastoja. Suo-
messa on toimittu kumpaankin suuntaan. Suomessa 1990-luvulla tehtyjen uudistusten an-
siosta elédkekustannusten arvioidaan olevan merkittavasti alhaisemmat pitkalla aikavalilla
kuin mité ne olisivat olleet ilman naita uudistuksia (ks. tavoite 7; taulukko 7.1). Samalla on
kevennetty myds lahivuosien rahoituspainetta. Suomen ansioeldkejarjestelma on osittain
rahastoiva ja 1990-luvulla tehtyjen uudistusten seurauksena elékerahastointi on lisédan-
tynyt merkittévasti. Ansioelékejarjestelmén eldkerahastojen osuus bruttokansantuottees-
ta on kasvanut yli 50 prosenttiin ja Suomen elékerahastojen yhteismaarén osuus brutto-
kansantuotteesta 67 prosenttiin. Lisduudistukset ovat kuitenkin tarpeen, jotta voidaan
taata riittavat tulot ikdantyneille ja samalla pitaa eldkemaksujen taso kohtuullisena.

Yksityista sektoria koskevassa eldkesopimuksessa 2001 todetaan, ettd tydeldkemaksun
nousupaineen tasaamiseksi selvitetaan:

e mahdollisuuksia listad vuoden 2003 alusta lukien mé&aréajaksi vanhuuseldkkei-
den rahastointia

o elakkeelle siirtymisen ikérajojen nostamisen tarvetta erillisten sopimusten perus-
teella siten, ettd osa elinajan odotteen kasvusta ohjautuu aktiivivuosiin

e nousupaineen hallitsemista myos tekniikalla, jossa alkavan elakkeen maéara riip-
puu elinajan odotteen kehityksesta

NyKkyista eldkejérjestelmad kehitetddn tyodssa jatkamista kannustavaan suuntaan. Tydan-
sioiden tulisi olla ensisijainen vaihtoehto varhaiseldkkeeseen nahden. Ikaantyvien tyossé
jaksamista tuetaan kehittdmalla tydelaméaa. Liséksi toteutetaan oikeus ammatilliseen
kuntoutukseen ja muutenkin kehitetd&dn valmiuksia kuntoutukseen. Hallitusohjelman
mukaisesti tavoitteena on keskimaaréisen eldkkeelle siirtymisidan myoéhentdminen 2-3
vuodella ja varautuminen keskimé&aréisen elinajan jatkuvaan kasvuun. (ks.. tarkemmin
tavoite 5.)

Siirrytddn kayttdmiin kaikkien maksussa olevien eldkkeiden indeksitarkistuksissa ny-
kyistd 65 vuotta tiyttdneiden indeksid. Nuorina tyokyvyttomaéksi tulevien eldketason
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varmistamiseksi alkavan tyokyvyttomyyseldkkeen madrda korotetaan iéstd riippuvalla
kertoimella.

Elikejirjestelmien rahoituksen kestavyys — terve rahoitus-
pohja
Tavoite 4: On saavutettava korkea tyollisyysaste tarvittaessa perusteelli-

silla tydmarkkinauudistuksilla Euroopan tydllisyysstrategiassa edellytetyl-
la tavalla ja talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisesti.

NYKYTILANNE

Suomessa 1990-luvun alussa koettu maan II maailmansodan jilkeisen historian syvin
taloudellinen lama on keskeisin Suomessa tyollisyystilanteen kehitykseen viime vuosiin
saakka vaikuttanut taustamuuttuja. Laman seurauksena Suomen tydllisyysaste laski 74
prosentista 60 prosenttiin. Laman jilkeen tydllisyysaste on kohonnut nopeasti kaikissa
ikdluokissa ja voimakkaimmin 55—-64-vuotiailla (Ks.. Kuvio 4.1). Nykytilanteessa tyol-
lisyysaste (tyollisten madrd suhteessa tydikdisen vieston méédrddn) on 67,7 prosenttia.
Miesten keskimédrdinen tyollisyysaste on 70,0 prosenttia ja naisten 65,4 prosenttia.
Suomessa naiset ovat perinteisesti osallistuneet aktiivisesti tydeldmién, ja suomalaisen
hyvinvointivaltion rakenteita on alusta alkaen kehitetty naisten tyollisyyttd tukevalla
tavalla siten, ettd kattavat lastenhoitopalvelut sekd yksildlliset sosiaaliturvaoikeudet on
turvattu koko véestolle.

Viime vuosina tydllisyysasteen nousu on hidastunut Suomessa erityisesti kansainvilisen
suhdannetaantuman seurauksena. Kasvun hidastuminen on heijastunut kuitenkin aiem-
paa lievemmin ja hitaammin Suomen ty6llisyysasteeseen. Yritykset ovat muun muassa
vilttdneet tyOvoiman laajoja irtisanomisia ja lomautuksia tulevaan tydvoimapulaan
valmistautuessaan. Vuodesta 1994 saakka tasaisesti laskenut tyottomyysaste on nykyti-
lanteessa 9,1 prosenttia ja pitkdaikaistyottomyysaste 2,2 prosenttia.

HAASTEET

Suomen ty6llisyysasteen kohottaminen edellyttdd tyouran pidentdmistd ja keskimaarii-
sen eldkkeellesiirtymisidn myOohentymistd sekd toisaalta tyottomyyden védhentdmistd,
tyomarkkinoilta syrjdytymisen ehkdisemisté ja tydvoiman ulkopuolella olevien tyoikaéis-
ten aktivoimista. Erityisesti vanhempien ikdluokkien myonteistd tyollistymiskehitystd
on kyettdva ylldpitiméain myds vastaisuudessa ja 55-64-vuotiaiden miesten 42 prosentin
tyollisyysastetta on kyettdvd nostamaan edelleen (Ks. kuviot 4.2 ja 4.3).

Tyollisyysasteen kohottamisen erityisend haasteena on virallista vanhuuseldkeikdd al-
haisempi eldkkeellesiirtymisikd (Ks. kuviot 4.4). Tyoeldméstd poistumisikdd on kyetta-
vd nostamaan ennen, kuin suuret ikdluokat siirtyvdt ennenaikaiselle eldkkeelle, silld
ikdrakenteen muutos aiheuttanee maassa joka tapauksessa tydvoimapulan. Tydvoiman
maidrd alkaa supistua Suomessa vuoden 2006 tienoilla, mikéd vaarantaa vakaan talous-
kasvun edellytyksid, mikd puolestaan hidastaa tyollistymiskehitystd. Useampi kuin
kolme neljistd 60-64—vuotiaasta henkildstd on Suomessa eldkkeelld. Eldkkeelle siirty-
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misen myohentdmisen haasteina ovat erityisesti tyokyvyn ylldpitoon, tyontekijoiden ja
tyoyhteison asenteisiin seka tyontekijoiden osaamiseen liittyvét tekijat.

Nuorempiin ikdluokkiin kohdistuvana ty6urien pidentdmiseen liittyvdnd haasteena on
tyoeldmain tulemisen aikaistaminen. Suomessa ikdluokkien tydeldmddn siirtymisessa
saavutetaan 80 prosentin tyovoimaosuusaste 26-vuotiaiden kohdalla. Erityisend haas-
teena on lyhentdd lukiotasolta jatko-opintoihin siirtymisen keskimadrdistd 2—3 vuoden
kestoa sekd ammatillisten opintojen ldpdisyaikoja. Joka neljdnnelld henkil6lla ammatil-
lisen tutkinnon suorittamiseen kuluu 4—5 vuotta ja joka viidennella titd pidempaan. Toi-
saalta Suomessa on asetettu tyomarkkinoiden toimivuuden turvaamista silmélld pitden
tavoitteeksi, ettd kansalaisten koulutustaso on mahdollisimman korkea.

Tyo6ttomyys kohdistuu tdlld hetkelld Suomessa selkeésti vanhimpiin ja nuorimpiin tyo-
ikaisiin ikdluokkiin seki alueellisesti Pohjois- ja Itd-Suomen niin kutsutuille kehitysalu-
eille. Vanhempien ikdluokkien ty6ttomyys (ks. kuvio 4.5) perustuu pitkélti samoihin
syihin kuin ennenaikainen elidkkeelle siirtymisen. Lisédksi erityisesti 90-luvun laman
seurauksena suuri joukko ikddntyneitd tyontekijoitd menetti pysyvésti tyopaikkansa.
Erityisena riskind nuorten tyollistymiskehityksen suhteen on koulunsa keskeyttineiden
ja ammatittomien nuorten pysyva syrjdytyminen tydmarkkinoilta. Alueellisen tyotto-
myyden taustalla ovat talouskasvun keskittyminen Suomessa niin kutsuttuihin kasvu-
keskuksiin.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Suomen hallituksen tavoitteena on jatkaa toimenpiteitd tyollisyysasteen kohottamiseksi
siten, ettd keskiméérdinen eldkkeellesiirtymisikd kohoaisi nykyisestd 2 — 3 vuodella ja
ettd tyollisyysasteessa saavutetaan vuonna 2010 yli 70 prosentin taso. Naisten tyolli-
syysastetavoitteeksi vuodelle 2010 on asetettu 68 prosenttia ja 55 - 64—vuotiaiden tyolli-
syysasteeksi 55 prosenttia. Asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttdd keskimédrdisen
elakkeellesiirtymisidn nostamista 61 ikdvuoteen vuoteen 2010 mennessd. Barcelonan
Eurooppa-neuvoston maaliskuussa 2003 hyviksytyissd padtelmissd todetaan puolestaan,
ettd ’Sitd keskiméadardistd ikad, jolloin ihmiset todellisuudessa lakkaavat tekemistd tyota
Euroopan unionissa, olisi pyrittdvd nostamaan véhitellen noin viidelld vuodella vuoteen
2010 mennessd”. Eldkesopimuksen 2001 keskeiseni tavoitteena on kannustaa tydeld-
méssd jatkamista ja kohottaa tydllisyysastetta.

Tyollisyyspolitiikassa keskitytddn tydmarkkinoiden toimivuuden turvaamiseen ja tyo-
voiman saatavuuden varmistamiseen. Tyomarkkinoiden toimivuuden osalta kiinnitetdén
huomiota erityisesti

e tydvoiman saatavuuden turvaamiseen,

nuorisotyottomyyden torjumiseen, pitkdaikaistyottomyyden ehkdisyyn ja tyo-
voimapolitiikan aktivointiin,

sosiaalisen osallisuuden edistamiseen,

yrittdjyyden tukemiseen,

alueellisiin ja paikallisiin toimintamahdollisuuksiin,

tyoeldman kehittdmiseen sekd

ty0- ja perhe-eldmin yhteensovittamiseen.
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Tydvoimapoliittisina toimenpiteind painotetaan tydvoiman koulutusta, ammattitaidon
kehittymistd ja tyonhakijoiden aktiivisuuden ylldpitdmistd laajapohjaisessa kansallises-
sa, alueellisessa ja paikallisessa yhteistyOssa.

Suomen hallitusohjelmassa todetaan, ettd tydoelamassa, tyokykya yllapitdvéssé toimin-
nassa ja koulutuspolitiikassa seké eldke- ja tyottomyysturvajirjestelméssi toteutetaan
sellaisia muutoksia, jotka kannustavat tyonantajia pitiméén palveluksessaan ja ottamaan
palvelukseensa my0s ikddntyvaa henkildstod ja jotka edistivit ikddntyvien tyOssd ja
tyomarkkinoilla pysymistd. Nama toimenpiteet tukevat olemassa olevia sosiaalisen suo-
jelun jarjestelmiad ja perusrakenteita, kuten tyonvalitysti, tyosuojelua, tydterveydenhuol-
toa, kuntoutusjérjestelmid ja koulutusta, jotka ovat keskeisesti tukemassa ty6llisyysas-
teen nostamistavoitetta.

Tyollistymisen tukemisen perustana on Suomen hallituksen harjoittaman vakaan talous-
politiikan jatkuvuus, mihin palataan tavoitteen 6 kasittelyn yhteydessi. Sosiaalisen suo-
jelun jarjestelmain tyollistamistd kannustaviin rakenteisiin ja niiden kehittdmiseen pala-
taan tarkemmin tavoitteen 5 kisittelyn yhteydessa.

Hallituksen linjausten mukaan tydeldmaa ja -oloja kehitetddn tyon laatua ja tyoviihty-
vyyttd lisdamalla. Padvastuu tydolojen kehittdimisessi on tyopaikoilla. Tehokkaasti toi-
mivat tyosuojelu sekd tydterveyshuolto ja muut asiantuntijapalvelut tukevat tydpaikko-
jen toimintaa. Tyoterveyshuollon toimintaa tehostetaan erityisesti pienissa ja keskisuu-
rissa yrityksissd. Tydsuojeluviranomaisten toiminta kohdistetaan entisti painokkaam-
min tyossa jaksamiseen. Myo0s tyomarkkinajirjestoilld on keskeinen rooli tydeldmén
kehittdmisessd. Tyopaikkatasolla kehittdminen on ensi sijassa tiedon, tahdon ja osaami-
sen kysymys.

Koulutuspolitiikan tyollistymistéd tukevat toimenpiteet keskittyvit erityisesti koulutuk-
sen ajalliseen tiivistimiseen, koulutuksen ja tydmarkkinakysynnén ldhentdmiseen sekd
erityisesti nk. elinikdisen oppimisen periaatteen toimeenpanoon. Elinikdisen oppimisen
tavoitteena on, ettd kaikilla kansalaisilla on jatkuvasti tieto- ja taitopohja, joka mahdol-
listaa tyGeldmaéssd toimimisen ja jonka varassa on mahdollista kehittdd osaamistaan
edelleen. Elinikéiselld oppimisella voidaan siten vaikuttaa tydmarkkinoiden toimivuu-
teen, osaavan tydvoiman saatavuuteen ja tyottdomyyden lieventimiseen. Elinikédisen op-
pimisen tavoitteen mukaisesti aikuiskoulutukseen osallistui 25 — 64 —vuotiaista suoma-
laisista 55 prosenttia vuonna 2000. Nuorisotyottdmyyden ja -syrjdytymisen ehkdisemi-
seksi tavoitteena on puolestaan, ettd kaikilla tydmarkkinoille siirtyvilld olisi vdhintdin
lukion tai ammatillisen peruskoulutuksen tasoinen koulutus ja merkittévalld osalla am-
mattikorkeakoulu- tai yliopistokoulutus.

Tyokyvyn ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi Suomessa on monipuolinen ja kattava kun-
toutusjdrjestelmd. Kuntoutusta jéarjestdvit kansaneldkelaitos, tydeldkelaitokset, tapatur-
mavakuutuslaitokset, tydvoimaviranomaiset, terveys- ja sosiaalihuolto sekd opetusvi-
ranomaiset. Kuntoutuksen kokonaismenot olivat vuonna 2000 1,2 miljardia euroa, joka
on noin 1 prosentti bruttokansantuotteesta. Viranomaiset ovat velvollisia jarjestimééan
kuntoutusta vajaakuntoisten ammatillisena kuntoutuksena ja vaikeavammaisten lddkin-
ndllisend kuntoutuksena. Liséksi jirjestetddn laajalti muuta ammatillista ja 1ddkinnallista
kuntoutusta seké varhaiskuntoutusta. Aikaisempi méardaikainen tyokyvyttomyyseldke
korvattiin 90-luvun lopulla kuntoutustuella, joka tukee tyoeldméén paluuta ja tydokyvyn
ylldpitoa ja kohentamista. Viime vuosina kuntoutus on kohdentunut erityisesti yli 45-
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vuotiaisiin. Vuoden 2004 alussa on tarkoitus toteuttaa tydeldkejarjestelméssa kansan-
elidkejarjestelmidssd jo toteutettu vakuutettujen oikeus varhaiseen kuntoutukseen.

My0s yrittdjyysmyonteisen toimintaympériston kehittdiminen ja yritysten kidynnistysak-
tiviteetin nostaminen ovat keskeinen tekija tyollisyysasteen nostamiseksi. Hallituksen
yrittdjyyshankkeen puitteissa toteutetaan toimenpiteitd, jotka lisddvat markkinoiden
toimivuutta sekéd kannustavat yrittdjauraan ryhtymista.

Edella esitetyt periaatteet on siséllytetty myos hallituksen aluepoliittisiin ty6llisyyden
parantamistoimenpiteisiin. Konkreettisiin toimenpiteisiin ryhdytéén paikallisesti asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti laajassa yhteistyossé, johon osallistuvat viranomaiset,
elinkeinoeldmai, paikallisia jirjestdjd, tyomarkkinajérjestot sekd oppilaitokset.

Edelld esitetyt periaatteet on integroitu niin ikdén useisiin erityisohjelmiin, joiden tar-
koituksena on tukea tydllisyyttd. Néistd kansallinen ikdohjelma (1998 — 2002) on pyrki-
nyt parantamaan yli 45-vuotiaiden tyollisyyttd ja vihentdmién ennenaikaista elékkeelle
siirtymistd. Ohjelman kautta saadut myonteiset tulokset ovat rohkaisevia ja parhaillaan
syvillisen arvioinnin kohteena. Ohjelmassa toteutettuja monipuolisia toimenpiteitd tul-
laan jatkamaan erityisen jatko-ohjelman puitteissa yhdessd tyomarkkinajérjestdjen kans-
sa.

Tyo6llisyysasteen kohoaminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti ei kuitenkaan riité pi-
tdmédn eldkeldisten ja tyollisten médrien suhdetta nykyiselld tasollaan. Vuoteen 2035
mennessé tdmin suhteen on arvioitu nousevan nykyisesti Y2:sta ¥4:een, minka jidlkeen se
el ndyttdisi nousevan kahteen vuosikymmeneen.

Tavoite 5: On varmistettava, ettd tydmarkkina- ja sosiaalipolitiikan liséksi
sosiaalisen suojelun kaikki relevantit osa-alueet ja erityisesti elakejarjes-
telmat tarjoavat riittavia kannustimia ikaantyneiden tyontekijéiden tydnte-
olle. On varmistettava, etta tyontekijoita ei kannusteta siirtymaan var-
haiselakkeelle eikd heita rangaista tyonteon jatkamisesta normaalin eléke-
ian jalkeen. On varmistettava, etta elakejarjestelmat helpottavat vahittaista
elakkeelle siirtymista.

NYKYTILANNE:

Suomen sosiaalisen suojelun jérjestelmin ithmisten terveyttd, toimeentuloa ja hyvinvoin-
tia turvaavat perusrakenteet parantavat ihmisten mahdollisuuksia ja kykyé tydskennelld
pitkdédn. Jarjestelmad sisdltdd muun muassa sosiaaliturvaetuudet, sosiaalihuoltojérjestel-
mén, terveydenhuoltojdrjestelmén, tydterveydenhuoltojarjestelmén sekd monipuolisia
kuntoutusjdrjestelmii. Jarjestelméa on yksiloperusteinen, ja se kattaa kaikki Suomessa
pysyvasti asuvat henkil6t.

Suomen lakisédéteisessi eldkejdrjestelmassé tyokyvyttomyyselidkkeet, tyottomyyselédke,
varhennettu vanhuuselédke seki osa-aikaeldke ovat ennen 65 vuoden ikia eldkelaisille
maksettavia eldke-etuuksia. Tyokyvyttomyys on yleisin ennenaikaisen eldkkeen saami-
sen peruste Suomessa (ks. kuvio 5.1). Lahtokohtaisesti niiden myodntdmisen perusteena
ovat terveydentilaan ja tyokykyyn liittyvat ladketieteelliset syyt. Siten varhaiseldkkeelle
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siirtymisen kannustimet kytkeytyvat ensisijaisesti kolmeen viimeksi mainittuun elake-
tyyppiin. Nykytilanteessa tyottomyyseldkkeelle ja varhennetulle vanhuuseldkkeelle voi
padsaantoisesti jaada 60 vuotta tdytettyd ja osa-aikaeldkkeelle voimassa olevan maara-
aikaisen lain mukaan 56 ja 31.12.2002 jidlkeen 58 vuoden idssi.

Suomen elikejérjestelma siséltidd runsaasti elementteji, joiden tarkoituksena on kannus-
taa mahdollisimman pitkddn tyouraan ja mahdollistaa joustava eldkkeelle siirtyminen.
Siten:

e Vanhuuseldkkeelle voi siirtyd joustavasti: elidkettd voi varhentaa tai lykati, jol-
loin eldkkeen madrdé vastaavasti alennetaan tai korotetaan aktuaarisin perustein.

e Osa-aikaeldke mahdollistaa asteittaisen eldkkeelle siirtymisen.

¢ Yli 60-vuotiaiden tyontekijoiden eldkkeet karttuvat nk. 2,5 prosenttia superkart-
tuman mukaisesti (normaalikarttuma 1,5 prosenttia).

o Laskettaessa elédkeoikeutta elakeik&an jaljeltd olevalta ajalta tyokyvyttdmyysela-
kettd myonnettéessé eldke karttuu alle 50 vuoden ik&an asti 1,5 prosenttia vuo-
dessa, ikdvalilla 50 — 60 vuotta 1,2 prosenttia vuodessa ja yli 60 vuoden ian osal-
ta 0,8 prosenttia vuodessa.

e Tyonantajilla on omavastuu tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselakkeissa.

HAASTEET:

Suomalaisista 86 prosenttia siirtyy elidkkeelle ennen lakisditeistd vanhuuselikeikaa ja
kolme neljéstd 60-64-vuotiaasta henkilostd on eldkkeelld. Keskeisin syy tdhédn on tyon-
tekijoiden tyokyvyn heikkeneminen. Houkuttimet jddda varhennetulle elidkkeelle ja
vanhempien tyontekijoiden irtisanomiseksi ovat monessa tapauksessa merkittévia.
Suomen eldkejdrjestelmisséd varhaiseldkemuotoja on useita. Tyottomyyseldkettd ja sii-
hen liittyvéa nk. eldkeputkea on kaytetty ikdéntyvien tyontekijdiden tydelamastd pois-
siirtimisen ja —siirtymisen vilineend. Varhaiseldkejéirjestelmien kehittdmisen haasteena
onkin mukauttaa toisenlaisissa yhteiskunnallisissa olosuhteissa kehitettyja jérjestelyja
oikeudenmukaisella tavalla pidempiin tyduriin kannustavimmiksi.

Varhaiseldkelajien vihentdminen ei kuitenkaan riitd ratkaisuksi eldkkeellesiirtymisién
nostamiseen, silld eldkkeelle siirtyminen liittyy oleellisesti paitsi tydnantajien valmiuk-
siin pitdd ikddntyvid toissd ja tyollistdd ikddntyneitd myos tyontekijoiden asenteisiin,
terveyteen ja tyokykyyn seké sosiaalisen suojelun jarjestelman kehittdmiseen kokonai-
suudessaan.

KEHITTAMISLINJAUKSET:

Tavoitteen 4 kohdalla esitellyt ty6llisyysasteen kohottamistavoitteen onnistunut toteut-
taminen luo perustan mahdollisuuksille myohentaa keskimaaréista elakkeelle siirty-
misik&& Suomessa.

90-luvulla aloitetuilla eldkejéarjestelmin uudistuksilla on vihennetty ennenaikaisen
eldkkeelle siirtymisen mahdollisuuksia ja tuettu tyoeldméssd pysymisti ja sinne palaa-
mista:
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o Tyottomyyseldkkeen myontdmisen ehtoja on muutettu mm. poistamalla nk. tu-
levan ajan eldkeosa, nostamalla eldkkeen mydntdmisen ikédrajoja sekd tukemalla
tyottomyyseldkeputkeen joutuneiden ja joutumassa olevien henkiléiden tyonha-
kua, koulutusta ja tukitoita.

e Julkisen sektorin tyontekijoiden eldkeoikeudet on yhdenmukaistettu yksityisen
sektorin kanssa, mm. nostamalla vanhuuseldkeiké asteittain 63:sta 65 vuoteen ja
alentamalla heidén eldkekarttumaansa.

e Yksilollisen varhaiseldkkeen eli lievennetyin ehdoin myonnettidvan tyokyvytto-
myyseldkkeen ikédraja on nostettu 55 vuodesta 58 ja edelleen 60 vuoteen.

SOMERA-toimikunnan suositusten mukaan Suomen sosiaaliturvaa tulee kehittdd mi-
toittamalla etuuksien ja ansioiden suhde siten, ettd taloudellinen kannustin osallistua
tyoeldmain, jatkaa tyOssé ja palata tydeldmiin sdilyy. Tdma edellyttdd palkan, verotuk-
sen, vilillisten tydvoimakustannusten ja ensisijaisen sosiaaliturvan yhteensovitussaanto-
jen kehittdmistd edelleen.

Elédkesopimus 2001:n mukaan eldkejarjestelmaa tulee kehittaa edelleen karsimalla var-
haiseldkkeitd, lissamalla tyossé jatkamisen kannusteita ja yksinkertaistamalla elédkejar-
jestelméa. Valtaosa esitetyistd muutoksista on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2005
alusta l&htien. Sopimuksen pé&éperiaatteet ovat seuraavat:

e Vanhuuseldkkeelle voisi siirtyd joustavasti 62 ja 68 ikdvuoden vilissi. Tyontekija
voisi valita, haluaako hén jatkaa tyontekoa ja kartuttaa tulevaa eldkettddn vai siirtya
sithen mennessd ansaitsemalleen elidkkeelle. 62-vuotiaana elidkkeelle siirtyvdn hen-
kilon eldkkeeseen tehdddn nk. varhennusvihennys kutakin hinen 63 ikévuotta edel-
tavdd varhennuskuukautta kohden. Eldkkeelle siirtymistd pyritidn mydhentdméédn
4,5 prosentin kannustinkarttumalla. Lykéttdessd eldkkeelle siirtymistd 68 vuoden
ikdd myohemmaéksi eldkettd korotettaisiin 4,8 prosentilla kutakin lykkédysvuotta
kohti.

e Vuonna 1947 ja sitd myohemmin syntyneiden osalta osa-aikaeldkkeen ehtoja esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd ikdraja nousisi 56 vuodesta 58 vuoteen. Osa-
aikaeldkkeen aikana vanhuuseldkettd karttuisi osa-aikatyon palkasta 1,5 prosenttia,
mutta osa-aikaeldkettd vastaavasta palkan osasta ainoastaan 0,75 prosenttia nykyi-
sen 1,5 prosentin sijasta.

o Tyodttomyyseldkkeestd luovuttaisiin asteittain, ja vuoden 1949 jilkeen syntyneiden
tyottomien toimeentulosta huolehdittaisiin jatkossa tyottomyysturvan kautta.

e Yksilollisestd varhaiseldkkeestd luovutaan vuoden 1943 jilkeen syntyneiden osalta.

Tehtyjen laskelmien mukaan sopimuksessa ehdotettujen uudistusten arvioidaan nosta-
van suotuisan talouskehityksen vallitessa tyollisyysastetta runsaan prosenttiyksikon pit-
kalla aikavalilla.
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Tavoite 6: On uudistettava elakejarjestelmat sopivin tavoin ottamalla
huomioon julkisen talouden kestavyyden yleinen tavoite. Eldkejarjestel-
mien rahoituksen kestavyyteen olisi liityttava terve julkisen talouden hoito
ja tarvittaessa velan pienentdminen. Tavoitteen saavuttamiseksi omaksut-
tuihin strategioihin voi kuulua myos erityisten varaeldkerahastojen perus-
taminen.

NYKYTILANNE

Tyoeldkkeet rahoitetaan vakuutetuilta ja tyonantajilta perittdvilld maksuilla seka rahas-
tojen tuotoilla. Kansaneldkkeet rahoitetaan puolestaan tyonantajilta perittavilla maksuil-
la sekd verovaroin.

Suomen elikejarjestelmad on uudistettu erityisesti 90-luvulta 1dhtien sen rahoitukselli-
sen kestdvyyden parantamiseksi. Osaa ndistd muutoksista on esitelty tavoitteen 5 késit-
telyn yhteydessi. Tehtyjen muutosten arvioidaan pienentdvén vuoden 2040 eldkemenoja
ldhes viidenneksella.

Tyobeldkkeiden osittaisen rahastoinnin ansiosta elakemaksujen nousupaine jaa olennai-
sesti pienemmaksi kuin elakemenojen. Suomen lakiséateisten tydeldkkeiden rahastoin-
tiaste on nykytilanteessa reilu neljannes kertyneiden elédkeoikeuksien arvosta ja ndiden
eldkerahastojen sijoitusten markkina-arvo runsas puolet BKT:sta. Rahastotuotot luovat
yhdessa eldkemaksujen kanssa ylijadmia julkiseen talouteen. Lakisaateisten eldkerahas-
tojen vuotuinen ylijadma on nykytilanteessa noin 3 prosenttia suhteessa kokonaistuotan-
toon.

Julkisiin elikemenoihin ovat vaikuttaneet keskeisesti muun muassa seuraavat jarjestel-
madn tehdyt muutokset:

julkisen alan eldkekarttumien alentaminen yksityisen sektorin tasolle,

julkisen alan vanhuuselékeidn kohottaminen asteittain 63:sta 65 vuoteen,

tyoeldkeindeksien ansiosidonnaisuuskertoimen laskeminen vanhuuselédkeldisilta,

kansaneldkkeen pohjaosan poistaminen, jolloin kansameldke tuli kokonaan ansio-

eldkevahenteiseksi,

. tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeiden nk. tulevan ajan karttuman alentami-
nen,

. siirtyminen eldkepalkan laskennassa viimeisen 10-vuoden sddnnon kédyttimiseen

aikaisemman 4 vuoden sijasta.

Viime vuosina kokonaisveroaste on alentunut Suomessa. Kansainvilisessa vertailussa
Suomen veroaste (45 %) nayttiytyy kuitenkin korkeana, vaikka maiden viliset koko-
naisveroastevertailut eivét ole yksiselitteisid. Eri maiden kdytinnot vaihtelevat mm. sen
suhteen, ovatko sosiaaliturvaetuudet veronalaista tuloa tai myonnetdédnko veroissa tai
sosiaaliturvamaksuissa erityisid vihennyksid sosiaalisin perustein. Suomessa suurin osa
tulonsiirtoetuuksista on veronalaisia ja veronmaksukyvyn maérittimiseen aiemmin liit-
tyneet vihennykset on poistettu ldhes kokonaan.
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HAASTEET:

Tehdyistd uudistuksista huolimatta eldkemenojen osuus BKT:sta nousee nykyisten arvi-
oiden mukaan Suomessa ikddntymisen myoti nykylainsdddannon mukaan noin viisi
prosenttiyksikkod 11 prosentista 16 prosenttiin. Ansioeldkemenot kasvavat 6 prosent-
tiyksikkod ja kansaneldkemenot vihenevét noin prosenttiyksikon suhteessa kokonais-
tuotantoon. Ansioeldkemaksujen korotuspaineet ovat noin 10 prosenttiyksikkoa vakuu-
tetun tyotulosta vuosina 2010- 2030. Terveydenhuolto- ja sosiaalimenojen arvioidut
nousut samana ajanjaksona asettavat julkisen talouden tasapainolle omat lisédpaineensa.
Kaikkein suurimman haasteen julkisen talouden rahoituksen kestidvyydelle aiheuttaa
tyOvoiman tarjonnan pieneneminen suurten ikdluokkien siirtyessd eldkkeelle. Talouden
kasvuvauhti uhkaa hidastua aiemmasta runsaasta 3 prosentista noin 1% prosenttiin vuo-
dessa. Julkisen talouden ja eldkejarjestelmén kannalta suurin haaste on saada ihmiset
pysymain tydeldmissd nykyistd kauemmin.

Suomen julkisen talouden tila on tall& hetkelld kansainvélisesti hyva. L&hivuosikym-
menina julkisen talouden hoitoon ja tasapainoon kohdistuu kuitenkin kovia rahoituspai-
neita erityisesti ikdantymiskehityksest4 seuraavan eléke- ja hoivamenojen kasvun myo-
ta. Suomen valtionvelkaa on kyetty alentamaan, ja se on nyt noin 46 prosenttia suhtees-
sa kokonaistuotantoon. Valtionvelan korkomenot ovat nykytilanteessa noin 12 prosent-
tia valtion kokonaismenoista. Rahoituspaineita on omiaan lisédmaan mm. kansainvali-
nen verokilpailu. Verokilpailu heikent&a julkisen talouden kykya rahoittaa sosiaa-
lietuuksia.

Valtiontalouden rahoitustasapainon sailyttdminen kytkeytyy pitkélti odotettavissa ole-
vaan tuottavuuden nousuun seké palkkojen ja verotuksen kehitykseen. Rahoituspolitii-
kan harjoittamisen mahdollisuudet kytkeytyvat lisaksi voimakkaasti kansainvalinen
talouskehitykseen ja siihen liittyviin epavarmuustekijoihin.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Suomen hallituksen talouspolitiikan pdétavoitteina on talouskasvun turvaaminen ja tyol-
lisyyden parantaminen, missd onnistuminen on keskeisimpid elementteji elikemenojen
hillitsemiseksi vdestorakenteen ikddntyessd. Eldkejérjestelmien rahoitusvakauden suh-
teen on tirkedd, ettd tyduria onnistutaan pidentdmain ja ty6llisyyttd parantamaan seké
varhaiseldkejirjestelmien houkuttimia vahentdméén tavoitteiden 4 ja 5 kohdalla esitetty-
jen linjausten mukaisesti siten, ettd tydmarkkinoiden toimivuus kyetédn turvaamaan ja
tyOvoiman saatavuus varmistamaan (ks. kuvio 6.1).

Hallituksen talouspoliittisena peruslinjauksena on uudistaa verotusta ja sosiaaliturva-
etuuksia tyollisyyttd parantavaan suuntaan. Hallitus pyrkii tulovero- ja sosiaalivakuu-
tusmaksuperusteiden kevennyksiin, miké edellyttda talouskasvun jatkumista vahvana,
maltillisia tulopoliittisia ratkaisuja ja verorakenteen kehittdmistd. Verotus, sosiaaliturva
ja palvelumaksut sovitetaan yhteen nykyistd paremmin niin, ettd tydhon hakeutumisen
taloudelliset kannustimet paranevat. Hallitus pyrkii turvaamaan tiukalla budjettipolitii-
kalla valtiontalouden rakenteellisen rahoitusylijidmén, joka kdytetddn ensisijaisesti val-
tionvelan lyhentdmiseen. Tehtyjen linjausten onnistunut lépivienti lisdé valtiontalouden
rahoituksellista litkkumatilaa ja hillitsee veronkorotuspaineita, mika luo tilaa eldke- ja
hoivamenojen tulevalle kasvulle.
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Mahdollisimman tasaisen elikemaksukehityksen turvaamiseksi Suomessa pyritidin kas-
vattamaan eldkerahastoja ja nostamaan rahastojen reaalituotot mahdollisimman korkeik-
si niiden turvaavuus huomioon ottaen. Arvioiden mukaan rahastoja kyetdan kartutta-
maan jo tehtyjen padtosten perusteella siten, ettd lakisditeiset eldkerahastot ovat Suo-
messa vuoden 2020 tienoilla noin 80 prosenttia BKT:sta ja 200 prosenttia maksetuista
palkoista (ks. kuviot 6.2 ja 6.3). Rahastojen tuotoilla on tarkoitus rahoittaa noin 20 pro-
senttia maksussa olevista eldkkeistd. Tuottoastetta voidaan nostaa pitkalld aikavalilla
siirtimalla sijoitusten painopistettd osakesijoitusten suuntaan. Mikéli myos tyollisyysas-
tetta kyetdan nostamaan asetettujen tavoitteiden mukaisesti elikemenot kyettdneen py-
syttdmddn kurissa nykyisen rahoitussuunnitelman mukaisesti.

Julkisen talouden rahoituksen kestdvyyden kannalta talouskasvu on kaikkein térkeinta.
Eldke- ja tyottomyysturvauudistus, joka astuu voimaan péddosin vuoden 2005 alusta,
tulee merkittdvasti parantamaan tyon tekemisen kannusteita ja lykkdaméén elidkkeelle
siirtymistd. Tdmaén liséksi on térkeda huolehtia siitd, esimerkiksi koulutukseen ja osaa-
miseen panostaen, ettd tuottavuuden kasvu pysyy kohtuullisena.

Tavoite 7: On varmistettava, etta eldkejarjestelmat ja -uudistukset saavut-
tavat oikeudenmukaisen tasapainon aktiivivaeston ja eldkelaisten valilla,
jotta aktiivivaeston rasitus ei olisi kohtuuton mutta elakelaisten elakkeet
olisivat riittavia.

NYKYTILANNE

1990-luvulla Suomen eldkejarjestelméassé tehtiin joukko uudistuksia, joissa saatiin ai-
kaan merkittavia séastoja tuleviin eldkemenoihin. Ensimmainen 90-luvulla saastoihin
johtanut uudistus kohdistui perhe-eldkkeisiin. Tahan oli vaikuttimena myds tasa-arvon
vaatimukset, silld uudistuksessa myds mieslesket saivat oikeuden eldkkeeseen. Perhe-
elakkeissa otettiin kuitenkin kayttoon ns. eldkesovitus, jossa lesken omat elédkkeet ote-
taan huomioon perhe-elékettd maarattaessa.

Julkisella sektorilla tehtiin menoja alentavia uudistuksia vuosien 1993 ja 1994 aikana.
Elékkeen karttumisaika, tavoitetaso ja eldkeika muutettiin yksityisen sektorin kaltaisik-
si. Yksityisen sektorin puolella sadstoja syntyi mm. nostamalla yksil6llisen varhaiselak-
keen alaikdrajaa 55 vuodesta 58 vuoteen.

Tulevien elédkkeensaajien vastuuta elédkejarjestelman sailymisesté liséttiin vuonna 1993
kayttoon otetulla palkansaajien maksuosuudella. Se véhent&d eldkkeen perusteena ole-
vaa tuloa, jolloin kohoava eldakemaksu pienentdd tulevia eldkkeitd. Tyontekijdin eldke-
maksu séédettiin pysyvaksi osaksi tyteldkkeiden rahoitusjarjestelmaa siten, ettd vuodes-
ta 1994 tyonantajat ja tyontekijat vastaavat kumpikin puoliksi tyoelakemaksun muutok-
sesta.

Vuoden 1996 eldkeuudistuksen merkittdvimmat saastdvaikutukset ansioelékejarjestel-
méssa syntyivat muutoksista eldkepalkan laskentaan, tulevan ajan maaraytymiseen ja
indeksijérjestelmaéan. Tyoeldkkeet madraytyvat vuodesta 1996 lahtien tydsuhteen 10
viimeisen vuoden ansioista entisen neljan viimeisen sijaan. Oikeutta tulevaan aikaan



33

Kiristettiin ja tulevan ajan karttumisprosenttia heikennettiin. Kéyttoéon otettiin my6s oma
indeksi elékeikaisille, jossa ansioiden muutosten painoa pudotettiin 50 prosentista 20
prosenttiin. Merkittdva muutos oli myds koko kansaneldkkeen muuttaminen eldkeva-
henteiseksi vuodesta 1996 alkaen.

Kyseisten uudistusten ansiosta eldkekustannusten arvioidaan olevan merkittavasti alhai-
semmat pitkalla aikavalilla (vuonna 2030) kuin mité ne olisivat olleet ilman néitd uudis-
tuksia (ks. taulukko 7.1). Tehdyilla uudistuksilla on my0s tuettu ik&éntyvien tyonteki-
joiden tydssakaynnin jatkamista siten, ettd tyonteon jatkaminen on eldakkeen kannalta
parempi vaihtoehto kuin varhainen eldkkeelle siirtyminen.

HAASTEET

Toteutetut toimenpiteet ovat alentaneet eldkekustannuksia ja tukeneet tydeldmassa pi-
dempéan jatkamista, mutta elatussuhteen heikkenemisen vuoksi uudistuksia on edelleen
jatkettava. Elinajanodotteen kasvusta aiheutuva eldkevuosien ja tydssédolovuosien suh-
teen kasvu nostaa vakuutusmaksuja rahoitustavasta riippumatta, jos etuustaso pidetddn
samana. Elakejarjestelmien rahoituksen kestavyys riippuu oleellisesti tyouran pituuden
ja elékkeell&doloajan suhteesta. Hallitusohjelmassa korostetaan toimenpiteita, joilla pyri-
tdan vahentdmaan eldkemaksujen nousupainetta nostamalla keskimaaraista tyomarkki-
noilta poistumisikaa ja siten elakkeelle siirtymisikad 2-3 vuodella pitkalla aikavalilla.

Ikérakenteen muutos ja arvioitu elinidn piteneminen edellyttaisivét tyoelakemaksujen
usean prosenttiyksikdn korottamista vuosina 2015-2030, jonka jalkeen tydeldkemaksun
kasvu hidastuisi vuoteen 2050 asti ulottuvassa vertailulaskelmassa (ks. kuvio 7.1).
Kansaneldkemenojen osuus bruttokansantuotteesta vahenisi samalla ajanjaksolla nyky-
lainsdddannon mukaan alle puoleen nykyisesta (ks. kuvio 7.2).

KEHITTAMISLINJAUKSET

Elédkesopimuksen 2001 keskeisena tavoitteena on luoda kannustimia tyduran pidentami-
seen ja eldkkeelle siirtymisen my6hentdmiseen. Sopimuksen mukaan varhaiseldkelajeja
lakkautetaan, maksun ja etuuden yhteytta tiivistetadn ja pitkasta tyOurasta ansaittavaa
etuustasoa nostetaan. Samalla vanhuuselakkeen alkamisiéstd tehdaan joustava ikavélilla
62—68.

Eldkemaksujen nousu pidetddn mahdollisimman tasaisena ja maksurasitus eri sukupol-
vien Vélilla oikeudenmukaisena. Selvitetddn muun muassa mahdollisuudet tyoelékkei-
den rahastoinnin lisédmiseen, elinajan pitenemisesta riippuvan eldkkeen méaaraytymi-
seen ja elédkelainsaddannon ikarajojen vahittdiseen korottamiseen. Tavoitteena on pitaa
eldkeldisten ja tydssakayvien toimeentulon suhde vakaana ja elékeléisten koyhyysriski
alhaisena seké turvata elé@keléisten kohtuullinen kulutustaso. Vakuutettujen olisi mah-
dollista pitaa elakkeen ja palkan suhde nykytasolla pidentaméll& vastaavasti tyéuraa.

SOMERA-toimikunnan suosituksen mukaan rahoituksen lapindkyvyyttd, kannustavuut-
ta ja selkeyttd parannetaan. Ansioturvan ja maksujen yhteyttd pyritdén tiivistdmaan.
Vakuutusperiaatteen noudattaminen edellyttdd tydn tekemiseen liittymattémien tyénan-
tajan maksujen asteittaista poistamista. Kansaneldkemaksun rahoitusta tulee tarkastella
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kokonaisuutena sairausvakuutuksen kanssa siten, ettd niiden rahoitus turvataan vakaalla
ja pitkgjanteisella tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion strategiassa vuoteen 2010 esitettyihin toimenpidelinjauk-
siin kuuluu tyéelékeindeksin muuttaminen sellaiseksi, etta se ottaa huomioon sosiaali-
sen oikeudenmukaisuuden ja kansantalouden kehityksen.

Tavoite 8: On varmistettava asianmukaisilla sdéntelypuitteilla, etta rahas-
topohjaiset yksityiset ja julkiset eldkejarjestelmat kykenevat jatkossakin
tarjoamaan tehokkaasti elékkeita, jotka ovat riittavan edullisia, siirrettavia
jaturvattuja.

NYKYTILANNE

Lakisééteisen ansioeldketurvan hoitamisesta sdiddetddn hyvin tarkasti laissa. Lain puit-
teissa eldkelaitokset ovat kuitenkin itsendisid padtoksenteossaan. Eldkelaitokset paatta-
vit ndin ollen itsendisesti muun muassa vakuutusmaksuista kertyneiden eldkevarojen
sijoittamisesta. Koska lakisddteinen eldketurva on kuitenkin osa sosiaaliturvaa, elidke-
etujen turvaamista varten on olemassa yksityisen sektorin tydeldkejérjestelméssd yh-
teisvastuu yksittdisen eldkelaitoksen maksukyvyttomyystilanteessa. Siten tydeldke-edut
ovat aina turvattuja. Vakuutettujen kannalta on merkittdvdi my®ds, ettd jokaisesta tyo-
suhteesta syntyy vapaakirjaoikeus heti lain piiriin tulemisen jélkeen. Valtiokonttori hoi-
taa valtion tyOeldkeasiat. Kuntien eldkevakuutus vastaa puolestaan kunnallisesta tyoela-
keturvasta. Vakuutusvalvontavirasto valvoo yksityisen sektorin tydeldkelaitoksia ja
muita vakuutuslaitoksia.

Tyoeldkeyhtididen tyonantajilta perimélle vakuutusmaksulle yhtiét hakevat vahvistuk-
sen etukdteen sosiaali- ja terveysministeridltd. Samoin muun muassa vastuuvelan perus-
teille sekd vastuuvelan minimituotolle.

Yksityisen sektorin palkansaajien tyoeldkkeiden rahoituksessa sovelletaan osittain
rahastoivaa tekniikkaa. Rahastointi kiinnitetddn yksilokohtaisiin eldkevastuisiin. Eléke-
rahastojen tuotoilla tasataan vakuutusmaksun kasvukehitysta.

Kuntien eldkkeitéd varten kerityistd varoista se osa, jota ei heti kdytetd eldkkeiden mak-
samiseen, siirretddn rahastoon tulevien eldkevastuiden karttamiseksi. Rahastointi aloitet-
tiin vuonna 1988. Varoja sijoitettaessa tulee lain mukaan huolehtia sijoitusten varmuu-
desta, tuotosta, rahaksi muutettavuudesta sekd hajauttamisesta.

Valtion eldkerahasto saa pddosan tuloistaan valtion elékejérjestelmén piiriin kuuluvien
tyOnantajien ja tyontekijoiden eldkemaksuista sekd rahaston varoille saatavista tuotoista.
Eldkerahaston varoja ei ole toistaiseksi kdytetty eldkkeiden maksamiseen, vaan kaikki
valtion eldkejérjestelméan piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon va-
ratuista médrirahoista. Siksi on sdddetty, ettd rahaston varoista voidaan siirtdé talousar-
vioon tietty midrd. Se osuus rahaston varoista, jota ei kdytetd siirtoon, voidaan lainata
valtiolle taikka sijoittaa.
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Kuntien ja valtion eldkerahastointi ei ole kiinnitetty yksilokohtaisiin elédkevastuisiin,
vaan ne ovat puskurirahastoja. Valtion ja kuntien rahastoinnin tavoite on samantasoi-
nen osittainen rahastointi kuin yksityisen sektorin eldkkeissa.

Lakisddteiset tyoeldkerahastot ovat runsaat 50 prosenttia bruttokansantuotteesta, ja nii-
den arvioidaan nousevan vuoteen 2030 mennessé ldhelle 80 prosenttia bruttokansantuot-
teesta (liite, kuvio 6.3). Kuviossa 8.1 on vuosien 1996-2001 sijoituskannan kehitys, jos-
sa ovat mukana ldhes kaikki eldkelaitokset.

Yksityisen sektorin lakisddteistd tydeldketurvaa hoitavat yksityiset tydeldkelaitokset:
tyoeldkevakuutusyhtiot, vakuutuskassat, elikesaitiot ja nelja erillistd erityiseldkelaitos-
ta. Eldketurvan hoidosta tyontekijéin eldkelain, joka késittdd arviolta puolet suomalai-
sesta tyOvoimasta, osalta vastaa vuoden 2001 alussa 6 eldkevakuutusyhtiotd, 8 vakuu-
tuskassaa ja 37 eldkesddtiotd. Nama eldkelaitokset kilpailevat keskendén vakuutuk-
senottajista. Keskeisimpina kilpailukeinona ovat asiakaspalvelun tehokkuus ja varojen
sijoitustoiminnan tuotto. Mitd suurempi tuotto on, sitd suuremmat ovat tuotoista jaetta-
vat hyvitykset eli vakuutusmaksujen alennukset eldkelaitoksen vakuutuksenottajille ja
vakuutetuille.

Tyoelékevarojen sijoitustoiminnan keskeinen tavoite on eldkkeiden rahoituksen turvaa-
minen toisaalta sijoitusten turvaavuuden ja toisaalta mahdollisimman hyvien tuottojen
nikokulmasta.

Eldkelaitosten sijoitusympériston muututtua, uudistettiin yksityisen sektorin tydeldkelai-
tosten sijoitustoimintaa ja vakavaraisuusvaatimuksia koskeneita sddnnoksid vuodesta
1997 alkaen. Uudistukset koskivat seki eldkeyhtioitd, eldkesaatioitd, vakuutuskassoja
ettd erityiseldkelaitoksia. Uudistusten perusteena oli eldkevarojen sijoitustoiminnalle
esitetty tavoite entistd korkeamman tuottotason saavuttamisesta pitkélld aikavalilld. Lo-
pullinen tavoite on vdhentdi tydeldkemaksun nostopaineita ja tukea siten elikejirjes-
telméan kestokykyd. Tyoelédkelaitosten tulisi nédin ollen kyeta sijoittamaan aiempaa suu-
remmassa maérin sijoituslajeihin, joiden tuotto-odotus on pitkalld aikavalillda suurempi,
mutta joithin my®ds liittyy suurempi riski. Kasvaneen sijoitusriskin kantamiseksi tyoelé-
kelaitosten vakavaraisuuspuskureita eli toimintapddomia kasvatettiin ja vakavaraisuuden
valvontaa kehitettiin.

Vakavaraisuusmekanismi muodostuu useista rajoista ja niiden vélisistd vyohykkeista.
Eldkevakuutusyhti6illd ndima vyohykkeet on nimetty tavoitevyohykkeeksi, rajoitetun
voitonjaon vydhykkeeksi ja kriisivyohykkeeksi. Tavoitevyohykkeelld eldkeyhtion toi-
mintaa ei juurikaan rajoiteta. Rajoitetun voitonjaon vydhykkeelléd eldkeyhtion on tur-
vaavuusperiaatteen mukaisesti kasvatettava vakavaraisuuttaan rajoittamalla asiakashyvi-
tyksid ja voitonjakoa omistajille. Kriisivyohykkeelld edellytetdén elakeyhtioltd joko
tervehdyttdmissuunnitelmaa tai rahoitussuunnitelmaa. Sama mekanismi on luotu myos
eldkesdatidille, vakuutuskassoille ja erityiseldkelaitoksille.

Eldkelaitoksen toimintapddomavaatimus asetettiin riippumaan sijoitusjakauman riskilli-
syydestd. Sellaiset sijoituslajit, joiden tuotot ja arvot heilahtelevat voimakkaasti, edellyt-
tavit suurempaa riskipuskuria kuin riskittdmammat sijoituslajit. Esimerkiksi eldkelai-
tokselta, joka sijoittaa suuren osan varoistaan osakkeisiin ja kiinteistoihin, edellytetédn
suurempaa toimintapddomaa kuin vaikkapa padosin valtion joukkovelkakirjalainoihin
sijoittavalta eldkelaitokselta. Eldkelaitoksen hallituksen ja valvovan viranomaisen on
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mahdollista seurata laitoksen vakavaraisuuden kehittymistd tunnuslukujen avulla ja va-
kavaraisuuden heikentyessé ohjata elékelaitoksen toimintaa riittdvin aikaisessa vaihees-
sa.

Laskuperustekorko on eldkevarojen pitkdn aikavilin tuottotavoite. Laskuperustekorko
on kaikille eldkelaitoksille yhteinen vdhimmaistuottovaatimus, jonka sosiaali- ja terve-
ysministerid vahvistaa. Laskuperustekoron taso vaikuttaa eri eldkelaitostyyppien vakuu-
tusmaksuun eri tavoin. Eldkevakuutusyhtidilld vakuutusmaksulla ja laskuperustekoron
tasolla ei ole suoranaista yhteyttd, mutta laskuperustekoron taso vaikuttaa elédkeséétioi-
den ja eldkekassojen vakuutusmaksuun. Yhteys syntyy siten, ettd ndissi elikelaitoksissa
laskuperustekoron ylittavit sijoitustoiminnan tuotot on kdytettdvissd eldkelaitoksen ku-
lujen kattamiseen ja ne vihentdvit siten vakuutusmaksujen tarvetta. Korkealle asetettu
laskuperustekorko vihentda siis ylituottojen mééréa ja edellyttdd korkeampaa vakuu-
tusmaksua.

Sijoitussuunnitelmasta sdddetién lain tasolla, koska kysymys on varsin olennaisesti ela-
kelaitoksen vakavaraisuuteen ja sen valvontaan liittyvista asiakirjasta. Eldkelaitosten
hallitukset hyviksyvit sijoitussuunnitelman, joka on toimitettava vakuutusvalvontavi-
rastolle.

Eldkelaitosten toimintaa sdételevit lisdksi kateasetukset seki sitd tarkentavat sosiaali- ja
terveysministerion sekd vakuutusvalvontaviraston maéraykset.

Vapaachtoinen eldketurva voidaan jirjestii eldkesdatiossé, vakuutuskassassa tai henki-
vakuutusyhtidssi tai esim. kirjanpidollisena varauksena. Vakuutuslaitosten valvonnasta
vastaa Vakuutusvalvontavirasto. Toisen pilarin ammatillista eldketurvaa késittiville
lisdeldkerahastoille on Euroopan Yhteisossd valmisteilla vakavaraisuusvaatimukset osa-
na ns. lisdeldkerahastodirektiivid. Yksilollisten eldkevakuutusten jérjestdjand henkiva-
kuutusyhtioitd siddtelee kolmas henkivakuutusdirektiivi.

Kokonaisliikekulut vihennettyné sijoitustoiminnan hoitokuluilla suhteessa maksutuloon
ovat olleet vuonna 2000 Suomen eldkevakuutuksen osalta 2,7 prosenttia sisdltden laki-
sadteisen tyoeldkevakuutuksen sekd kansaneldkevakuutuksen litkekulut sekd vapaamuo-
toisen lisdeldkevakuutuksen. Henkivakuutusyhtioilld litkekulut oli n. 4,9 prosenttia
maksutulosta. Tydeldkevakuutusyhtioilld litkekulut oli 2,8 prosenttia maksutulosta.

Vuonna 2001 sédédettiin erillinen laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta.
Rahoitus- ja vakuutusryhmittymalld tarkoitetaan yritysryhmié, johon kuuluu seké rahoi-
tusalan ettd vakuutusalan yrityksid. Ryhmittymén mééritelma tiyttyy, jos emoyritys on
luottolaitos, sijoituspalveluyritys, vakuutusyhtio tai laissa tarkoitettu omistusyhteiso, ja
ryhmittymaan kuuluvista yrityksistd vahintddn yksi on suomalainen luottolaitos tai sijoi-
tuspalveluyritys ja vihintddn yksi on suomalainen vakuutusyhtié. Ryhmittymaéén ei lue-
ta tyoeldkevakuutusyhtiotd. Erditd raportointivelvollisuutta ja tarkastus- ja tiedonsaanti-
oikeutta koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin myds ryhmittyméén kuuluvan yri-
tyksen kanssa ldheisessd toiminnallisessa yhteydessd oleviin eldkeséétioihin, eldkekas-
soihin ja tydeldkevakuutusyhtidihin. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymaélle nimetdén aina
yksi koordinoiva valvontaviranomainen, joko rahoitustarkastus tai vakuutusvalvontavi-
rasto.
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HAASTEET

Yksityisen sektorin lakisddtiestd eldketurvaa hoitavien eldkelaitosten toiminnan tulok-
sellisuutta ja sijoitustoiminnan tuottoja on arvioitu v. 2000-2001 toimineessa tyoryh-
massd. Téssd tyossd havaittiin kehittdmistarpeita mm. uuden eldkelaitoksen perustami-
sen osalta seki rahoitukseen oleellisesti vaikuttavan ns. laskuperustekoron osalta.

Tehtyjen arvioiden mukaan tydeldkevakuutusmaksujen nousupaineiden hallitseminen
edellyttda tydeldkerahastojen tuottojen lisddmistd. Uuden elédkelaitoksen perustamisen
helpottaminen tukee hajautetun elikejirjestelmin sdilymistd ja lisdéntyvén kilpailun
kautta korkeampien tuottojen tavoittelua. Eldkejdrjestelmésséd on asetettu tavoite lasku-
perustekoron tason pitimisestd mahdollisimman korkealla. Lopullinen tavoite on vihen-
téd tyoeldkemaksun nostopaineita ja tukea siten eldkejérjestelman kestokykya.

Kate- ja vakavaraisuussdéntdjen toimivuutta on seurattava muuttuvissa sijoitusmarkki-
natilanteissa. Ne ohjaavat ja sddntelevit merkittdvéasti sijoitustoimintaa.

Mahdollisimman hyvien sijoitustuottojen varmistaminen on tirked myos valtion ja kun-
tien eldkejdrjestelmissa.

KEHITTAMISLINJAUKSET

Eldkesopimuksen 2001 mukaan laskuperustekoron madraytymismekanismi mééritellain
siten, ettd se tukee tydeldkejirjestelmén pitkdn aikavélin rahoitustasapainoa ja soveltuu
kaikille tyoeldkelaitoksille. Tyoeldkemaksun nousupaineen tasaamiseksi selvitetdin
mahdollisuuksia lisdtd vuoden 2003 alusta lukien médrdajaksi vanhuuselidkkeiden rahas-
tointia.

Elikejarjestelmien uudistaminen vastaamaan talouden, yh-
teiskunnan ja yksiloiden muuttuviin tarpeisiin

Tavoite 9: On varmistettava, etta elakejarjestelmét sopivat yhteen tyo-
markkinoiden joustavuuden ja ty6paikkojen turvattuuden vaatimusten
kanssa. On varmistettava — vaikuttamatta jasenvaltioiden verojarjestelmi-
en johdonmukaisuuteen — ettei liikkuminen tyémarkkinoilla jasenvaltioi-
den sisélla ja jasenvaltioiden valilla eivatka epatavalliset tydnteon muodot
johda perusteettomiin elakeoikeuksien menetyksiin. Liséksi on varmistet-
tava, etteivat eldkejarjestelmat syrji itsensa tyollistamista.

NYKYTILANNE

Suomessa noin kolmasosa tydsuhteista on méaérdaikaisia ja vajaa seitsemédsosa tyollisistd
on yrittdjid (ks. kuvio 9.1). Lakisditeisessa tyoeldkejarjestelméssd henkilon kaikki tyo-
suhteet ja yrittdjdjaksot otetaan omina eldkettd kartuttavina jaksoinaan huomioon elike-
laskennassa. Maantieteellinen tai sektorillinen litkkuminen ei johda yksittdisten henki-
16iden eldkeoikeuksien menettdmiseen.
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Tyonantajilla on velvollisuus jdrjestdd lakisdéteinen ansioeléketurva kaikille palveluk-
sessaan oleville henkildille tydsuhteen ajallisesta kestosta riippumatta. Myos lyhytaikai-
set tai muutoin epdsdénnolliset tyosuhteet kuuluvat eldketurvan piiriin ja kartuttavat
eldkkeitd normaalisti, kunhan ndisti ty0suhteista saatu ansiotulo ylittdd 690,97 euroa
(vuonna 2002) vuodessa.

Yrittdjilld on Suomessa omat pakolliset eldkelakinsa ja eldkkeensd. Itsendisten liikkeen-
ja ammatinharjoittajien on vakuutettava ansiotoimintansa yrittdjien elédkelain mukaisesti
ja maanviljelijoiden, kalastajien ja poronhoitajien maatalousyrittdjien eldkelain mukaan.

Eldkkeitd haetaan Suomessa yksityisen sektorin ansioeldkkeiden osalta siltd eldkelaitok-
selta, jossa henkilo oli viimeiseksi tydeldkevakuutettu. Niin kutsutun viimeisen laitok-
sen periaatteen mukaisesti eldkkeensaajan viimeinen eldkelaitos yhdistdd ja myontia eri
ansioeldkelajien perusteella hakijalle kertyneet erilliselikkeet. Maksettavaan eldkkee-
seen mahdollisesti sisdltyvit toisten eldkelaitosten vastuulla olevat eldke-erdt maksava
eldkelaitos perii keskindisen vastuunjakojirjestelmén mukaisesti. Kansaneldketti voi
hakea samalla hakemuksella tyoeldkkeiden kanssa.

Euroopan talousalueelle liikkuvien henkildiden elidkkeet karttuvat Euroopan yhteisdjen
siirtotyOldisten sosiaaliturvan koordinointiasetuksen mukaisesti sen maan lainsdddannén
mukaan, jossa henkild tydskentelee. Kun hén jai eldkkeelle hianelld on oikeus eldkkei-
siin kaikista niistd maista, joissa hdn on ansainnut eléketurvaa, joten siirtyminen talous-
alueella ja EU:n jdsenvaltioissa ei johda elidkeoikeuksien menettédmisiin, ja talousalueel-
la ansaitut elikkeet maksetaan rajoituksetta Suomeen. Suomessa ansaitut tyoelékkeet
maksetaan Euroopan talousalueen jdsenvaltioihin EU-kansalaiselle rajoituksetta. Tyo-
eldkkeiden maksaminen kolmansiin maihin edellyttid toistaiseksi Eldketurvakeskuksen
myontdmaa erityislupaa.

On my0s huomattava, ettd alhaiseksi jadvaa ansioperusteista kuukausieldkettd tdydenne-
tadn Suomessa kaikkien maassa eldkeoikeuksia omaavien henkildiden osalta kansan-
elakkeella.

HAASTEET
Eldkeoikeuksien sdilyminen on Suomen tyoelidkejarjestelmassi turvattu asianmukaises-
ti, eikd se aseteta erityisid haasteita jérjestelmén kehittimisen kannalta. Samoin elékkei-

den siirtdminen ETA-alueella on turvattu.

Eldkeoikeuksien automaattinen ja joustava vientioikeus kolmansiin maihin edellyttda
lisdtoimenpiteita.

Viimeisen laitoksen periaatetta toteutettaessa elidkkeiden maksuliikenne julkisten ja yk-
sityisten eldkejdrjestelyjen suhteen ei ole yhdenmukaistettu.
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KEHITTAMISLINJAUKSET

Suomessa valmistellaan parhaillaan hallituksen (laki)esitystd, jonka hyviksymisen myo-
td eldkkeensaajalla olisi rajoittamaton oikeus viedd suomalaiset tyoeldkkeet minka ta-
hansa toisen valtion alueelle.

Viimeisen laitoksen periaatetta laajennetaan vuonna 2004. Valtion ja kuntien eldkkeet
siséllytetdédn tuolloin periaatteen piiriin.

Tavoite 10: On kaytava lapi elékejarjestelmat, jotta voidaan varmistaa
naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ottaen huomioon EU-
lainsaadanndn velvoitteet.

NYKYTILANNE

Suomen kattava ja lakiséateinen elékejarjestelméa takaa naisten ja miesten yhdenvertai-
sen kohtelun. Ansioeldkejarjestelman etuudet, eldkemaksut ja eldkeoikeudet ovat yksi-
I61lisid ja elakkeensaajan sukupuolesta riippumattomia. Kansanelakejarjestelmalla on
keskeinen asema sen tarjotessa tyéelaméan ulkopuolelle jadneille ja pitk&an kotona lapsia
tai muita omaisia hoitaneille naisille oikeuden omaan ja riippumattomaan véhim-
maiseldketurvaan. TyOeldkevéhenteisend se myos tasoittaa naisten ja miesten ansioela-
kejarjestelmassa syntyneita eléketuloeroja.

Vuoden 2000 lopussa vanhuuseldkeléisten keskimaarainen kokonaiseldke (sisdltden
perhe-elidkkeet) oli miehilld noin 1 151 € ja naisilla noin 841 € kuukaudessa. Vanhuus-
eldkeldisten keskiméardinen omaeldke oli noin 870 € kuukaudessa, michilld noin 1 143
€ janaisilla noin 695 € kuukaudessa.

Syyni miesten ja naisten vanhuuseldkkeiden viliseen eroon on mm. naisten alhaisempi
palkkataso. Naisten palkat ovat noin 80 prosenttia miesten palkoista. Lisdksi naisten
palkkatyduraan tulee usein enemmain taukoja kuin miesten, esim. lastenhoitoajoista joh-
tuen.

HAASTEET

Tyoeldkkeistd on tullut yha tarkedmpi eldkeajan toimeentuloturva sekéd miehille ettéd
naisille. Toisin sanoen yhd harvempi nuorempien sukupolvien edustajista eldé pelkin
kansaneldkkeen varassa. Tydeldmin katkot vaikuttavat ansioihin ja eldkekarttumaan.
Néma vaikuttavat enemmaén naisten eldketurvaan kuin miesten. Hoitovapaiden ja pitkien
opiskeluaikojen vuoksi tdyden tyoeldkkeen saavuttaminen on vaikeaa. Pienituloisten
osalta kansaneldke osaltaan korjaa pienemmaksi jadvia tyoeldkkeen osuutta.
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KEHITTAMISLINJAUKSET

Elakesopimuksessa 2001 ehdotetaan, etta hallitus laatisi esityksen palkattomien aikojen
elakekarttuman uudistamiseksi 1.1.2005 lukien seuraavien suuntaviivojen mukaan:

e Sairauspdivaraha- ja vanhempainrahakausilta seké ajalta, jolta saadaan kotihoidon
tukea, karttuu elakettd saadun paivéarahan tai muun etuuden mukaisesti niissa tapa-
uksissa, joissa etuusajalta ei jo muutenkin kartu eldketta.

e Henkildlle, joka suorittaa loppututkinnon, karttuu eldketta opintorahan perusteella
enintaan viideltd vuodelta.

e Selvitetddn, onko muita palkattomia jaksoja, joilta olisi perusteltua karttua elaketta.

Hallitus on sitoutunut eldkelakien valmisteluissa selvittdmadn muutosten vaikutukset
sukupuolten eldketurvaan.

Tavoite 11: On tehtava elakejarjestelmista avoimempia ja muuttuviin olo-
suhteisiin mukautuvia, jotta kansalaiset sailyttavat luottamuksensa niihin.
On tarjottava luotettavaa ja helppotajuista tietoa eldkejarjestelmien pitkan
aikavalin nakymista, etenkin etuuksien ja maksujen suuruuden todenna-
kdisesta kehityksesta. On pyrittava mahdollisimman laajaan konsensuk-
seen eldkepolitiikasta ja elakeuudistuksista. On parannettava eldkeuudis-
tusten ja -politiikan tehokkaan seurannan pohjana olevia menetelmia.

NYKYTILANNE

Suomessa tydmarkkinaosapuolilla on merkittivd asema yksityistd ansioeldkejérjestel-
mad kehitettdessd. Yksityisalojen ansioelékejérjestelméé koskevat ratkaisut on tehty jo
sen syntyvaiheista lahtien tydmarkkinoiden keskusjarjestojen valisissa neuvotteluissa,
joiden tulokset eduskunta on hyvéksynyt erillisilla eldkelaeilla. Syntyneet sopimukset
ovat saavuttaneet laajan yhteiskunnallisen konsensuksen. Viime vuosina toteutetut yk-
sityisen ansioeldkejdrjestelmin kehittdmisratkaisut on tehty sddanndnmukaisesti myds
julkisella sektorilla. Eldkepoliittisten uudistusten sopiminen kolmikantaisesti tyomark-
kinajdrjestdjen ja valtiovallan yhteistoimin luo vakautta ja ennustettavuutta jarjestelmén
toiminnalle.

Suomen eldkejarjestelmd on sopeutunut muuttuviin olosuhteisiin hyvin. Pitk&najan
haasteisiin ja laman asettamiin akillisiinkin vaateisiin on vastattu nopeasti ja kokonais-
valtaisesti. Muutokset, joita tehtiin 1990-luvulla ovat koskeneet seké& kansaneldke- etta
ansioelékejarjestelméé samoin kuin nykyisia ja tulevia elakeldisia.

Kansalaisten luottamuksen kannalta tarked ominaisuus on eldketurvan etuusperusteisuus
ja katottomuus. Tyoeldkkeelld on selked 60 prosentin maaréllinen tavoite tuloluokasta
riippumatta. Lisdksi kansalaisilla on oikeus saada tieto kertyneesta tyoeldkkeesta. Valti-
on palveluksessa olevia lukuun ottamatta tyontekija saa maksutta tydelékeotteen, jossa
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on ansiotyo6luettelo ja eldkearvio. Yksityisen tyonantajan palveluksessa olevat tai olleet
saavat otteen kotiinsa noin vuoden kuluttua jokaisen tydsuhteen paattymisen jalkeen.
Kunnallisen tyonantajan palveluksessa olevat tai olleet saavat otteen ainakin kerran.
Taman lisaksi eldkelaitokset lahettavat vakuutetuilleen otteen noin viiden vuoden vélein
35 ikavuoden tayttamisen jalkeen. Tyoeldkeotteen voi myods halutessaan tilata erikseen
esim. puhelimitse ja pian myos internetin valitykselld. Liséksi jarjestetdan palvelupéi-
vid, maakuntapaivia ja elakejarjestelmat ovat nékyvaésti esilla erilaisilla messuilla. Nai-
den liséksi vakuutettuja palvelevat mm. kansaneldkelaitoksen toimistot ja elékeyhtiot.

Kansalaisten mielipiteité ja luottamusta elékejérjestelmid kohtaan selvitetadn aika ajoin
jarjestettavilla haastattelututkimuksilla. Viimeisin tydelédkeasenteita mittaava haastatte-
lututkimus on tehty vuoden 2001 lopussa. Verrattuna aiempiin vastaaviin tutkimuksiin
kansalaisten optimismi omien eldke-etuuksien sdilymisesta ennallaan on lisddntynyt.
El&ke-etuuksien huonontumiseen uskoo selvasti pienempi osa nyt (41 %) verrattuna
edelliseen vuoden 1998 mittaukseen (58 %). Toisaalta niukka enemmistd (52 %) us-
koo, ettd l[&himmé&n kymmenen vuoden aikana tehd&an uudistus, jonka aikana elékkeité
alennetaan nykyisesta tasosta. Suomalaiset olettavat tydeldkkeen suuruuden olevan kes-
kimaarin 56 prosenttia bruttopalkasta 40 tydvuoden jalkeen. Kansalaiset toivoisivat tyo-
elakkeen voivan nousta aina 67 prosenttiin bruttopalkasta. Enemmistd (57 %) uskoo,
ettd rahat riittavat eldkkeiden maksamiseen, vaikka eldke-etuudet sdilyvét ennallaan.
Usko eldke-etuuksien riittavyyteen tulevaisuudessa on vahvistunut kansalaisten keskuu-
dessa vuodesta 1998 seitsemaéllé prosenttiyksikoll& 54 prosenttiin.

HAASTEET

Eldkejirjestelmén selkeyttimisen kannalta on syntynyt tarve tydeldkelakien yhdistdmi-
seksi ja tyoeldkelainsddddnnon yksinkertaistamiseksi. TyOeldketurva perustuu moneen
eri lakiin ja elékelainsdddéntoon tehdyt muutokset toimintaympériston muuttuessa ovat
johtaneet tyoeldkelakien monimutkaistumiseen.

Toimintaympériston muuttuminen tulee my6s vastedes asettamaan haasteita elakejarjes-
telmien sopeutumiskyvylle. Paatsperdinen sopeutuminen on Suomessa toiminut hyvin,
mutta elékejérjestelmien vakauden lisdamiseksi pitkalla aikavélilla voi olla tarpeen
muotoilla eldkejarjestelmien sisdisia toimintaperiaatteita niin, etta elakejarjestelma mu-
kautuu halutulla tavalla automaattisesti toimintaympariston muutoksiin. Esimerkiksi
elinajan piteneminen voidaan ottaa huomioon halutulla tavalla ilman, etté tarvitaan jat-
kuvia eldkeuudistuksia.

Eldkeuudistusten ja eldkepolitiikan tehokkaan seurannan kannalta tiedot EU:n muiden
jasenmaiden elakejarjestelmisté ja niiden uudistuksista ovat tarpeen. Suomen eléketur-
van jarjestamistavan vuoksi Suomelle on erityisen tarkedd saada luotettavaa vertailutie-
toa eldketurvan kokonaiskustannuksista EU:n eri jasenmaissa niin, ettd kustannuksiin
sisaltyvat sekd julkiset etté yksityiset elakkeet. Tallaisen tiedon saaminen on osoittautu-
nut erittdin vaikeaksi. T&mén tiedon kerd&minen ja lisédminen on yksi EU:n eldkeyh-
teistyon yksi keskeisimpid tavoitteita ja hyotyja.
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KEHITTAMISLINJAUKSET

Elédkesopimuksen 2001 tavoitteena on luoda edellytyksia yksityisalojen tyoeldkelakien
yhdistamiseksi ja selkeyttdmiseksi. Eldkepalkan laskusaéntdd pyritdan kehittdmaan si-
ten, ettd se antaa mahdollisimman oikeudenmukaisen eldketurvan. T&all6in myo6s yksi-
tyisalojen palkansaajien eldkelait yhdistetddn merimiesten eldkelakia lukuun ottamatta
yhdeksi kokonaisuudeksi siten, ettd tyonantaja voi hoitaa kaikkien tyontekijoidensé el&-
kevakuutuksen yhden vakuutuksen avulla.

Informaation ja avoimuuden lisaamisté eldkelaitosten toiminnasta on selvitetty sosiaali-
ja terveysministerion asettamassa ty6ryhmassd, joka jatti muistionsa ministeriolle hel-
mikuussa 2002. Tyoryhma ehdottaa, ettd informaation ja avoimuuden lisdédmiseksi ku-
kin eldkelaitos velvoitettaisiin toimittamaan soveltuvin osin yhdenmukaiset tunnusluvut
toiminnastaan. Ehdotuksen mukaisten tunnuslukujen tuottaminen tulisi pyrkia aloitta-
maan niin, ettd ensimmainen raportointivuosi olisi vuosi 2002, jolta tuotettaisiin ja jul-
kaistaisiin vuositasontiedot. Seuraavasta vuodesta alkaen tulisi tuottaa my6s osavuosi-
tiedot. Tarkempi koordinointityd endotuksen toteuttamiseksi on aloitettu.

Selvitetddn toimenpiteitd, joiden avulla eldkejarjestelman sopeutumiskykya ja kestéa-
vyyttd voidaan vahvistaa seka kansallisten etta kansainvélisten olosuhteiden muuttuessa.
Elékejarjestelméaa pyritadn kehittdmaan siten, ettd se tulevaisuudessa vastaa odotettavis-
sa oleviin toimintaympariston muutoksiin, kuten elinajan pitenemiseen automaattisesti
pitden samalla huolta siit4, ettd kansalaisten oikeus kohtuulliseen eldketurvaan taataan ja
kansalaisten luottamus sailytetaan.

Myos vakuutettujen palveluja kehitetadn edelleen. Lahitulevaisuudessa vakuutettu voi
selvittad tydelédkeasiansa myos internetin valitykselld. Joulukuussa 2002 otetaan kayt-
toon koko tyoeldkealan yhteinen internet-palvelu kaikille eldkevakuutetuille. Internet-
palvelu jakautuu avoimiin ja tunnistusta vaativiin palveluihin. Avoimissa palveluissa
kerrotaan ansioelakejarjestelman perusteista ja etuuksista. Sivuilla on mm. eldkehake-
muslomake ja eldkkeen esimerkkilaskuri. Lisaksi sivuilla on ajankohtaista tietoa elék-
keistd. Tunnistusta vaativat palvelut siséltavat luettelon kunkin kysyjan henkilokohtai-
sista ty0- ja virkasuhteista seka yrittdjajaksoista. Sivujen kautta voidaan myohemmaéssa
vaiheessa tilata eldkearvio tai tehd& eldkehakemus.

Suomi pyrkii osaltaan vaikuttamaan siihen, ettd eldkeuudistusten ja -politiikan tehok-
kaan seurannan menetelmid parannetaan jasenmaiden eldkeyhteistydn puitteissa niin,
ettd erityisesti jasenmaiden eldketurvan kokonaiskustannusten vertailtavuus paranee.
Tama edellytté tilastotiedon ja eldkejarjestelmien toiminnan asiantuntijoiden yhteistyo-
t& jadsenmaiden kesken.
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SUOMEN KANSALLINEN ELAKESTRATEGIARAPORTTI

LIITE 1: TILASTOJA JA TAULUKOITA

Johdanto

Kuvio 0.1 Suomen vaestépyramidit 1950, 2000 ja 2050 (L&hde: YK)
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Kuvio 0.2 Jéljell4 oleva keskimaarainen elinaika sukupuolen mukaan 1950-2010 (L&hde: Tilastokeskus)
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Kuvio 0.3 Kokonaishedelmallisyys vuosina 1900 — 2000 (Lahde: Tilastokeskus)
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Kuvio 0.4 Elatussuhteen kehitys vuosina 1970-2050 (Lahde: STM)
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Kuvio 0.5 Sosiaalimenojen kehitys vuosina 1960-2002 seka projiktio vuoteen 2050, % BKT:sta (Lahde: STM)
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Tavoite 1

Kuvio 1.1 Elékeindeksien kehittyminen Suomessa vuosina 1962 — 2002, vuoden 1962 arvo 100 (L&hde: Kela)
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Kuvio 1.2. Indeksien ja tdyden kansaneldkkeen reaalimuutos vuosina 1962-2002, vuosi 1984=100 (L&hde:Kela)
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Taulukko 1.1. El&ketulovéhennysté koskevat tulorajat euroina vuonna 2002 (L&hde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Taysi eldketulo- | Tayteen vdhen- Kokonaistulo, jos-
vahennys nykseen oikeutta- |ta vihennys lakkaa
va vuositulo
Kunnallisverotus
Yksindinen elidkkeensaaja 6 540 6 540 15 883
Avioliitossa olevat eldkkeensaajat | 5 580 5 580 13 551
Valtionverotus
Kaikki elakkeensaajat 1490 1490 3619

Kulutusyksikkdlukuna on kaytetty Eurostatin suosittelemaa kulutusyksikkodasteikkoa, jossa ensimmai-
sen aikuisen paino on 1, seuraavien aikuisten paino on 0.5 ja lasten paino on 0.5.

Taulukko 1.2. Mediaanitulot (mk) ja suhteellinen kdyhyys (50 % ja 60 % mediaanista) vuosina 1990-1999 (Lahde:
Ritakallio, Turun yliopisto)

Alle 65 v. 65v. - Koko viesto
1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 [ 1999 | 1990 | 1995 | 1999
Md-tulot | 82141 83330 97123 | 57441 68681 75931 | 79444 81056 94038
Koyhyys | 3,1 3,3 4,3 8,6 1,7 3,0 3,8 3,1 4,1
50
Koyhyys | 6,2 7,0 96 | 263 94 109 8,7 7,3 9,8
60

Taulukko 1.3. 65 vuotta tayttaneiden naisten ja miesten suhteellinen kéyhyys (50 % ja 60 % mediaanista) vuosina
1990-1999 (Lahde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Naiset 65 v. - Miehet yli 65 v. -
1990 [ 1995 [ 1999 1990 [ 1995 [ 1999
Koyhyys 50 | 15,0 2.8 53 3,6 0,8 1,1
Koyhyys 60 | 40,0 15,3 15,0 15,4 4,6 74

Taulukko 1.4. Mies- ja naisvanhusten kdyhyysasteet ikaryhmittdin 1990-99, % (Léahde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Mies Nainen Mies Nainen
65-74v. 65— T4 v. 75 v. - 75 v. -
90 | 95 [ 99 90 95 99 | -90 | -95 | -99 | 90 | -95 | -99
Kéyhyys | 2,6 10 12| 97 23 1,7 | 54 04 08 |21,6 34
50
Koyhyys | 123 47 84 | 21,1 11,0 10,6 | 344 44 57 | 46,9 20,1
60
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Taulukko 1.5. Yli 65-vuotiaiden yksin asuvien ja parien kdyhyysasteet sukupuolen mukaan 1990-99, % (L&hde: Rita-

kallio, Turun yliopisto)

Mies Nainen Mies Nainen
Yksin Yksin Pari Pari
90 | -95 [ -99 [ 90 | -95 | 99 | -90 [ -95 | -99 | -90 | -95 | -99
Koyhyys | 10,8 33 42 | 169 32 64 | 19 03 03 |35 20 12
50
Koyhyys | 26,4 13,1 214 | 446 16,7 173|129 23 45 [13,9 10,8 82
60

Huom! Yksin asuvien vanhusten sukupuolijakautuma on erittdin vino. Vuonna 1990 oli 56 000 yksin asuvaa miesvan-
husta ja 228 000 naisvanhusta.

Taulukko 1.6. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet viitehenkilon ian mukaan, % (Lahde: Sosiaali- ja terveyden-

B Koko vaesto
O Elakelaiset

huollon taskutieto 2002, Stakes)
Ikiryhmiit 1997 |1998 1999 2000
-29 40 38 37 35
30-49 42 43 42 42
50-64 13 14 16 17
65- 5 5 5 6
Kuvio 1.3. Elékelaisten sijoittuminen eri desiileihin 1998 (L&hde: Tilastokeskus)
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Kuvio 1.4.

49
Kotitalouksien varallisuus 1998 (L&hde:Tilastokeskus)
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Taulukko 1.7. Kotitalouksien keskiméaarainen bruttovarallisuus, velat ja varallisuuden gini-kerroin sosioekonomisen

aseman mukaan 1998, mk (Lahde: Tilastokeskus)

Viitehenkilon sosio- Bruttovarallisuus Velat Gini-kerroin
ekonominen asema

Kaikki 531 000 66 000 0,5777
Yrittaja 1083 000 121 000 0,5444
Maatalousyrittdja 1 028 000 49 000 0,4453
Y]emp1 toimihenkilo 845 000 138 000 0,4609
Alempi toimihenkild 510 000 103 000 0,4946
Tyontekija 300 000 11 000 05628
]%la.k?lamen 181 000 19 000 0,7840

yoton

Taulukko 1.8. Kaotitalouksien keskimaaréinen bruttovarallisuus (mk) kotitaloustyypeittdin 1998 (Lah-

de:Tilastokeskus)

Yhden hengen talous |Lapseton pari | Kaikki kotitalou-
det
Yhteensi 288 280 737 220 530 770
iki alle 35 v 81900 290 140
iki 35-64 v 355750 915 630
iki 65 + 365 590 833710
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Tavoite 2

Taulukko 2.1. Elakemaksut eldkerahastot ja maksetut elakkeet Suomessa EU:n elékepilarijaottelun mukaisesti, suh-
teessa BKT:hen v. 1999 (Lahteet: VVV,STM,SVK)

2" pillar: 3 pillar:
1° pillar: voluntary voluntary
statutory collective individual
schemes schemes schemes Total
Contributions, % of GDP 13% % ) 14%
Funds* at end-year, % of GDP 607 3 3% 67
Benefits paid, % of GDP 12 1 <% 12%

*) 2" and 3™ pillar: provision for unearned premiums + provision for outstanding claims

Taulukko 2.2. Tulojen, rahastojen ja eldkkeiden osuudet Suomessa EU:n pilarijaon mukaisesti vuonna 1999 (Lé&h teet.
VVV,STM,SVK)

2" pillar: 3 pillar:

1* pillar: voluntary voluntary

statutory collective individual
schemes schemes schemes Total
Contributions 94 % 3% 3% 100 %
Funds at end-year 91 % 4% 5% 100 %
Benefits paid 96 % 3% 1% 100 %

Tavoite 3

Taulukko 3.1. Tuloerot 1990-1999 (Gini-kerroin) (L&hde: Ritakallio, Turun yliopisto)

Alle 65 v. 65v. - Koko viesto

1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999 | 1990 | 1995 | 1999

Gini 202 22,0 258 | 199 19,6 248 | 205 21,7 25,8
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Kuvio 3.1. Kokonaiseldke 1.1.2002 (Lahde: ETK)
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Tavoite 4

Kuvio 4.1 Tybllisyysaste vuosina 1951-2001 seké projiktio vuoteen 2050, % (L&hde: STM)
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Kuvio 4.2

100

52
Miesten tyollisyysasteet ikdryhmittdin vuosina 1960-2001, % (Lahde: STM)
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Kuvio 4.
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Kuvio 4
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Kuvio 4.5 50-59-vuotiaat tyottdmat % ikaluokasta marraskuussa 1997 ja 2000 seké syyskuussa 2001
(Léhde: TM)
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Tavoite 5

Kuvio 5.1 41-64-vuotiaat eldkelaiset elékelajin mukaan 31.12.1999 (Lahde: Kansallisen Ik&ohjelman seurantara-
portti ja Tilastokeskus)
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Tavoite 6
Kuvio 6.1 BKT:n (%) ja sosiaalimenojen kansantuoteosuuden (%-yksikkdd) poikkeama peruslaskelmasta, kun
eldkkeelle siirtyminen myohentyy keskiméarin 1 ja 2 vuodella (Ldhde: STM)
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Kuvio 6.2 Sosiaalivakuutusrahastot vuosina 1990-2050, % BKT :sta (L&hde: STM)
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Kuvio 6.3 Yksityisen sektorin, kuntien ja valtion elédkerahastot vuosina 1990-2050, % palkoista (Ldhde: STM)
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Tavoite 7

Taulukko 7.1. 1990-luvulla toteutettujen eldkemuutosten saastdvaikutukset vuonna 2030
(Lahde: ETK)

Ajankohta Muutokset Yksityinen sektori Julkinen sektori % palkoista
% palkoista % palkasta

1996 Eldkepalkka -0,3 -0,7 -0,4
Tuleva aika -1,6 -1,2 -1,5
Indeksi -1,4 -1,8 -1,5
Kansanelidke -0,8

1994 Ikérajat -0,7 -1,2 -0,7
Muut -0,1 -0,1

1993 Julkisen sektorin uudistukset -8,7 -2,7

1990 Perhe-eldkeuudistus -0,7 -1,2 -0,8

Yhteensa -4,8 -14,6 -8,5
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TEL-maksu prosentteina palkoista vuosina 1962-2050 (L&hde: ETK)
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Tavoite 8
Kuvio 8.1. Elékerahastojen sijoituskanta 1996-2001
Elékevakuutusyhtiot, elakekassat, -saatiot, Etek, Kela, KEVA, KKR,
LEL, MEK, Mela ja VER (ilman liséelaketurvaa)
100 % -
50 %
B0 %
40 %
20 %
0% T . . . .
Wuoden 1993 alustakaikki - qggg 1997 1998 1993 2000 2001
markkina-arsain
31296 21287 212,98 112,89 212,00 1202
MARKKINARAHASWOITUKSER 104 K 7.0 6.8 6 40
B JOUKKOVELKAKIRJAT 8.4 44 46,3 4z 46,0 46,3
OSAKKEET J& Wyk:T 4,0 124 ira 26T 283 282
B KINTEISTET Ja& -0SAKK. 0.2 73 w3 i 8.2 a4
LAIMAT OMILLE YHT. 4.0 a7 a1 a1 28 28
B SLJOITUSLAINAT 1.0 3.6 3.0 6.5 5.4 41
TEL-LAIMAT 16,5 127 9.4 B2 5.0 15
Tavoite 9
Kuvio 9.1 Méardaikaiset tyosuhteet Suomessa, 1 000 henkeé (Lahde: Kauhanen 2001)
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SELVITYS

MAIN FEATURES OF THE FINNISH PENSION SYSTEM

The main objective of the Finnish pension system is to ensure that the whole population
is covered against the social risks caused by old age, disability and death of a family
provider. The statutory pension system (i e the first pillar pension system) comprises an
employment pension scheme and a national pension scheme. The system is obligatory
to the whole population. The employment pension scheme provides earnings-related
and insurance-based pensions and the national pension scheme a complementary mini-
mum pension on the basis of residence in Finland. These two pensions together form the
total statutory pension of a pensioner. In addition, the pensioner could complete the
statutory pension with voluntary pension insurance, but this is not common in Finland.

The purpose of employment pension is to guarantee that the consumption potential at-
tained during the working career is maintained on appropriate level after retirement. The
scheme covers all gainfully employed persons and consists of several pension laws. The
main laws have been enacted for private sector employees and for the public sector. The
most important single act is the Employees’ Pensions Act. There are also similar laws
for self-employed persons, farmers and some other groups of employees. The public
sector’s pension schemes are different for the State officials on the one hand and for the
Municipal officials on the other hand. The basic entitlements and benefits are similar in
the different laws however.

In 2001 employees took part in financing their employment pensions by a share of 4.5
% of wages and employers by, on average, 16.6 % of the wages paid by them. Partial
financing out of general tax revenues is used in some special arrangements, as for sea-
men’s, farmers’ and self-employed persons’ pensions. The major part of the employ-
ment pension insurance contributions is spent on financing the pensions that are already
being paid. The benefits and their levels and adjustments to them are decided by Par-
liament and defined in relevant laws. The Government confirms the basis of the pension
contributions annually upon an application of the Employment Pension Institutions. The
administration and financing of the employment pensions scheme for the private sector
is to a major extent in charge of private insurance undertakings. The purpose of the par-
tial funding of employment pensions — about 25 % of the pensions are funded — as well
as of the cuts in pension expenditures made in the 1990s is to prepare for future pres-
sures to raise insurance contributions owing to the change in age structure and increased
life expectancy.

The purpose of the national pension scheme is to guarantee a minimum pension to all
residents in Finland. It is accorded to the pensioners who receive no other pension or
whose employment pension is less than about € 1,000 a month, the exact limit depend-
ing on the person’s marital status and place of residence. The amount of the national
pension is proportional to the length of residence in Finland. The full amount (€ 467 -
487 per month in 2002) of a person’s national pension depends of his or her marital
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status and the cost-of-living category of the municipality of residence (municipalities
are divided into two cost-of-living categories). To be entitled to a full national pension
the person must have been resident in Finland for at least 40 years after the age of 16.

An employment pension reduces by degrees the payable national pension. This co-
ordination of pensions ensures that national pension is only paid to those really in need
of it. In the present situation most beneficiaries receive pension from both the national
pension and the employment pension schemes. Solely national pension is paid to 10 %
of all pensioners. The national pensions are financed out of employers’ contributions,
which are based on the amount of the wages and salaries paid by them, and out of gen-
eral tax revenues on pay-as-you-go basis.

In international comparison the Finnish pension scheme has resulted in a fairly equal
income distribution among pensioners. Although some pensioners may have large em-
ployment pensions in terms of money, the steeply progressive income taxation effi-
ciently evens out the income level of pensioners.

L

The statutory pensionable age is 65 years. Early retirement is possible from the age of
60. However, one of the main occurrences of the Finnish pension system and conse-
quences of the favourable pre-retirement schemes is that the effective average retire-
ment age has been about 59 years since the end of the 1980s.

An old age pension starts to accrue from the age of 23 at the rate of 1.5 % per year of
every gainful employment relationship that lasts at least one month. From the age of 60
the accrual rate is increased to 2.5 % per year of employment. On certain conditions
pension also accrues for employment relationships shorter than one month. For a self-
employed person employment pension accrues for entrepreneurship that has continued
for at least four months. The pensionable wages on which the pension is based are cal-
culated by taking the average earnings over the last 10 years, separately for each differ-
ent employment relationship. There is no upper limit on the earnings that constitute the
basis for the pension, but the total pension may not exceed 60 % of the highest wages
for an employment relationship that has lasted at least one year.

The employment pensions in payment are adjusted annually on 1 January. The accrued
pension rights and the pensions of those under the age of 65 are adjusted in line with an
index where changes in prices and wages have the same weighting. Pensions of those
over the age of 65 are adjusted by an index where changes in prices have a weighting of
80 per cent, whereas changes in wages have a weighting of 20 per cent.

The full amounts of national pension are raised yearly to equal to the increase in prices,
which guarantees that its purchasing power is retained. From time to time the rate of
national pensions is increased by separate decisions. Thanks to the national pension, the
level of the total pension cover of people on lowest incomes is high in relation to their
wages.
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