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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 7. paivand huhtikuuta 2003 osapaiviarahatyoryhmain.

Tydryhmén tavoitteena on ollut selvittidd sairauspéivérahajirjestelmén kehittimismah-
dollisuuksia osapdivéraha- tai osakuntoutusrahajérjestelméin luomiseksi.

Tyo6ryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan selvittdd sairausvakuutuslain mukaisen péiva-
rahan tai kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan kehittimismahdollisuudet osapai-
véraha- tai osakuntoutusrahajérjestelmén luomiseksi ottaen huomioon jirjestelmin tar-
koituksenmukaisuus, toimivuus, kustannukset ja rahoitus seka tdhén liittyvit tydoikeu-
delliset edellytykset. Tyoryhmélle alun perin asetettua médrdaikaa 31.12.2003 on jat-
kettu sosiaali- ja terveysministerion 28.11.2003 tekemalla paatokselld 30.4.2004 asti.



Ty6ryhmén puheenjohtajana on toiminut hallitusneuvos Anja Kairisalo sosiaali- ja ter-
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tarinen Palvelutyonantajat ry:sté, lakimies Jarmo Pitéri Akava ry:sté, ohjelmapéallikko
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Tyo6ryhmén sihteereind ovat toimineet lakimies Kirsi Liukkonen ja maaliskuuhun 2004
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1. TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

Tyo6ryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan selvittdd sairausvakuutuslain (364/1963) mu-
kaisen pdivérahan tai kuntoutusrahalain (611/1991) mukaisen kuntoutusrahan kehitta-
mismahdollisuudet osapdiviraha- tai osakuntoutusrahajérjestelman luomiseksi. Tyo-
ryhmén tuli ottaa huomioon jérjestelmén tarkoituksenmukaisuus, toimivuus, kustannuk-
set ja rahoitus sekd tdhén liittyvét tydoikeudelliset kysymykset. Tydryhmin tuli saada
tyonsa paatokseen 31.12.2003. Sosiaali- ja terveysministerio jatkoi 28.11.2003 osapéi-

varahatyoryhmin méadrdaikaa 30.4.2004 saakka.

Eduskunta edellytti hyvéksyessédédn hallituksen esityksen kuntoutusta koskevan lainsia-
dannén muuttamiseksi (116/2002), ettd hallitus selvittdd edellytykset muuttaa lainsda-
dint6d siten, ettd sairauspéivaraha tai kuntoutusraha voitaisiin myontéé osittaisena sil-
loin, kun tyontekijan tyokyky ei mahdollista kokoaikaista tydskentelyd. Kysymys osa-
aikaisen sairausloman mahdollisuuksien selvittamisesti oli noussut esiin myds Kansan-

eldkelaitoksen SV-300 tyoryhmaén selvitystyOssa.

Tyo6ryhmén tavoitteena on ollut 16ytéé ratkaisuja, joiden kautta voidaan tukea ihmisten
tyohon paluuta ja tétd kautta edistdd tyo- ja toimintakyvyn palautumista. Tydryhmén
on tullut selvittdd osapdiviarahan tai osakuntoutusrahan edellytykset tilanteissa, joissa

henkil6ll4 on todellinen mahdollisuus palata tyohon melko lyhyen ajan kuluessa.

2. NYKYTILA

2.1. Sairausvakuutuslain mukainen paivaraha

2.1.1. Yleiset myontamisedellytykset

Sairauspéivéraha korvaa 16-64 —vuotiaan Suomessa asuvan henkilén ansionmenetysta
ajalta, jona hédn on estynyt tekemasté tyotddn sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden
vuoksi. Pdivarahan myontdminen heti omavastuuajan jilkeen edellyttdd tydssdoloa heti
kolmen kuukauden aikana ennen tyokyvyttomyyden alkamista. Jos tdmai tydedellytys ei

tiyty, paivarahaoikeus alkaa sen jilkeen, kun tyokyvyttomyys on kestinyt yhdenjaksoi-



14

sesti 55 pdivad. Tydedellytys tdyttyy, kun vakuutettu on esimerkiksi tehnyt ansioty6té,

toiminut yrittdjand, ollut tydttdména tyonhakijana tydvoimatoimistossa tai opiskellut.

2.1.2. Tyokyvyttomyys ja sen arviointi

Sairausvakuutuslaissa tyokyvyttomyydelld tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa
tilaa, jonka kestidessd vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykeneméton tekeméédn
tavallista tyOtdén tai tyotd, joka on siithen ldheisesti verrattavaa. Kyse on vakuutetun
toimintakyvyn ja sairauden vilisestd syy-yhteydesta eli siitd, mikd on yksilon kyky teh-
dé tyotddn mahdollisesta sairaudesta, viasta tai vammasta huolimatta. Tyokyvyn amma-
tillinen arvio tehddén yleensé ennen tyokyvyttomyyttd tehdyn tyon perusteella. Kuiten-
kin esimerkiksi tyottomin kohdalla tyokyvyttdémyys on arvioitava varsinaisen ammatin
perusteella taikka sen perusteella, mitd tyotd henkilolla olisi velvollisuus tarjottaessa
ottaa vastaan. Jos henkil6l14 on useampia toitd, joista hdn pystyy osan sairaudestaan
huolimatta hoitamaan, ratkaisevana pidetdédn tyokyvyttomyytta paiatyoksi katsottavaan

tyohon.

Kun vakuutetun tilannetta arvioidaan péiviraha-asiassa, keskeinen 1dhtokohta on, ettd
hankitaan riittavét tiedot tyokykyyn vaikuttavista sairauksista ja niiden toimintakyvylle
atheuttamista rajoitteista. Lisdksi tarvitaan olennaiset tiedot vakuutetun tyosta ja tyo-

olosuhteista sekd tyon vaatimuksista.

Tyokyvyttomyyden selvittimiseksi on esitettdva ladkarintodistus. Suppean ladkérinto-
distuksen, esimerkiksi lddkérintodistus A:n tai vastaavan perusteella pdiviarahaa voidaan
myontdd yhteensa enintdén 60 pdivén ajaksi. Kun tyokyvyttomyys kestdd tita kauem-
min, on vakuutetun yleensd esitettdva ladkarinlausunto B tai vastaava. Vakuutettu voi-
daan ldhettdd myos lisdtutkimuksiin tyokyvyn arvioimista tai terveydentilan selvittdmis-

ta varten.

2.1.3. Kuntoutustarve ja sen selvittaminen paivarahakaudella

Kansanelédkelaitoksen on tarvittaessa selvitettdva vakuutetun kuntoutustarve. Kuntoutus-
tarve on kuitenkin selvitettdva viimeistdan silloin, kun vakuutetun sairausvakuutuslain
mukaisen paiviarahan suorituspéivien lukumaira ylittdd 60. Jos pdiviraha-asian valmis-
telun yhteydessé ilmenee, ettd uhkana on tyokyvyttomyyden pitkittyminen tai tyohon

paluun vaikeutuminen, selvitetién tarvittaessa vakuutetun kuntoutusmahdollisuuksia ja
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jarjestetddn tarvittaessa kuntoutusta tai harkitaan muuta tyokykyé tukevia toimenpiteita.
Kuntoutustarvetta arvioidaan tarvittaessa my0s silloin, kun péiviarahan 150 péivin suo-
ritusaika tdyttyy. Pdivdarahakaudella kuntoutustarpeen selvittiminen voi nousta esille
vield eldkkeen hakuvaiheessa. Lain mukaan Kansanelidkelaitoksen on, ennen kuin se
tekee padtoksen tyokyvyttomyyselidkkeestd, tarvittaessa varmistettava, ettd vakuutetun

mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.

2.1.4. Paivarahan suoritusaika

Péivirahaa myonnetdin omavastuuaikaa seuraavasta arkipdivésti lukien. Omavastuu-
aika on tyokyvyttomyyden alkamispdivé ja yhdeksén seuraavaa arkipdivai. Jos tyoky-
vyttdmyys saman sairauden perusteella alkaa uudelleen 30 pdivan kuluessa edellisen

pdiviarahakauden paittymisestd, maksetaan pédivérahaa tyokyvyttomyyden alkamispdi-

véd seuraavasta arkipdiviasta.

Sairauspéivéraha on tarkoitettu korvaamaan alle vuoden kestdvéa sairaudesta johtuvaa
tyokyvyttomyyttd. Pdivdrahaa suoritetaan enintddn sen kalenterikuukauden loppuun jota
seuraavan kuukauden aikana suorituspdivien lukuméard nousisi 300 pédivaén. Enim-
madissuoritusaikaan lasketaan pdivérahan suorituspéivit tyokyvyttdomyyden alkamista
valittomasti edeltédneeltd kahdelta vuodelta. Jos vakuutettu on vililld ollut tydkykyinen

vahintddn vuoden ajan, tatd edeltdneitd suorituspdivid ei oteta huomioon.

Péivédrahaa voidaan myontdi enimmaéisajan tdyttymisestd huolimatta, jos edellisen tyo-
kyvyttdomyyden padttymisestd on kulunut yli vuosi. Sairauden diagnoosilla ei tilloin ole
merkitystd. Tyokykyisend ei pidetd vakuutettua, joka saa tiyttad lakisdéteistd tyokyvyt-

tomyyseldkettd tai muuta korvausta tyokyvyttomyyden perusteella.

Péivéiraha voidaan myontdd enimmaéissuoritusajan tiayttymisen jilkeen, vaikka vakuutet-
tu ei ole ollut tydokykyinen vuoden aikaa, jos tyokyvyttdmyys johtuu uudesta sairaudes-
ta. Uutena sairautena pidetddn sairautta, joka ei ole aiheuttanut tyokyvyttomyyttd aikai-

sempana enimmadissuoritusaikana.

2.1.5. Ensisijaisuusaika

Péivdrahan ensisijaisuusaika vahvistetaan tyoeldkelakien mukaisen tdyden tyokyvytto-

myyden alkamisajan médrittelyd varten. Tyokyvyttomyyseldke alkaa aikaisintaan ensisi-
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jaisuusajan pdéttymistd seuraavan kalenterikuukauden alusta lukuun ottamatta TEL 4 d
§:n 2 momentissa tarkoitettuja erityistilanteita. Pdivdrahalle lasketaan ensisijaisuusaika,
kun péivéirahan suorituspdivid ensimmadisen kerran on kertynyt vahintdén 150 paivéa.
Ensisijaisuusaika késittdd 150 ensimmadistd suorituspdivid sekd timén jélkeiset viisi
tayttd kalenterikuukautta. Ensisijaisuusaika paittyy jo neljannen kuukauden lopussa, jos

my0s enimmadissuoritusaika péaéttyisi talldin.

2.1.6. Toissijaisuus

Péivéraha on toissijainen korvaus saman tyokyvyttdmyyden perusteella maksettaviin
muiden lakien mukaisiin etuuksiin ndhden. Kéytdnndssé tdima tarkoittaa sitd, etté jos
henkil6 saa korvausta saman tyokyvyttomyyden vuoksi muunkin lain — esimerkiksi ta-
paturmalain — nojalla, hdn saa péivédrahaa vain silti osin kuin se ylittid muun lain nojal-
la suoritettavan korvauksen. Téllaisia vihennettdvid etuuksia ovat tydeldkelakien mu-
kaiset tidydet tyokyvyttomyyseldkkeet ja osaclidkkeet, erityiset lakisddteiset korvausjar-
jestelmit, muuhun korvausvelvollisuuteen liittyvé korvaus sekd ulkomaan lain mukai-

nen korvaus.

2.1.7. Suhde muihin etuuksiin

Péivdrahaan ei ole oikeutta ajalta, jolta vakuutettu saa opintotukilain mukaista opintora-
haa, kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa, tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettujen lakien, eldkeohjesddnnon tai eldkeséddntdjen mukaista kuntoutusrahaa
taikka ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuksen, litkkennevakuutuksen, sotilas-

vammalain tai sotilastapaturmalain kuntoutusta koskevien sdédnndsten perusteella.

Péivérahaan ei ole myoskdin oikeutta vakuutetulla, joka saa vanhuuselédkettd tai var-
hennettua vanhuuselékettd, kansanelékelain tai tydeldkelakien mukaista yksilollistd var-
haiseldkettd, tyontekijiin eldkelain 4 f §:ssd tarkoitettua osa-aikaelédketti tai tyottomyys-
eldkettd, tai jolla on oikeus kansaneldkelain 22 §:n 1 momentin nojalla mydnnettyyn
tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Pdivdrahaa voidaan kuitenkin maksaa edelld mainittua
elikettd saavalle 65 vuotta nuoremmalle vakuutetulle, jos hin eldkkeelle siirtymisensa

jalkeen tekee tyotad ja tulee tdhén tyohon tyokyvyttoméksi.
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2.1.8. Paivarahan maara

Péivdrahan suuruus maardytyy tyokyvyttdomyyden alkamista edeltdneend vuonna toimi-
tetussa verotuksessa todettujen tyotulojen perusteella. Vuoden 2004 tammikuun alusta
lukien maatalousyrittdjien ja muiden yrittdjien tyotulo méaédraytyy eldkevakuutusta var-
ten vahvistetun tyStulon perusteella. Jos yrittdjilld ei ole YEL- tai MY EL-vakuutusta,
katsotaan hénen tyotulokseen edellisessd verotuksessa vahvistettu ansiotulo-osuus elin-
keinotoiminnasta, maataloudesta ja yhtymaéstd, omasta yrityksestd tai maataloudesta
saatu palkkatulo sekéd yritystoimintaan liittyva tyokorvaus ja porotalouden tulo. Péivé-
raha voidaan maksaa myds tyokyvyttdomyyden alkamista edeltdneiden viimeisen kuuden
kuukauden ty6tulon perusteella, jos kyseiset tulot ovat jatkuvasti olleet olennaisesti suu-

remmat kuin verotuksessa todetut tulot.

2.1.9. Sairauspaivarahan maksaminen tyonantajalle

Sairausloman ajalta maksettavasta palkasta sdddetddn tydosopimuslaissa sekd virkamie-
hid ja viranhaltijoita koskevissa laeissa. Lisédksi tyo- ja virkachtosopimuksin on sovittu

tyontekijin ja virkamiehen/viranhaltijan oikeudesta sairausajan palkkaan.

Ty6sopimuslain mukaan tyontekijoiden ja tydnantajien valtakunnallisilla yhdistyksilla
on oikeus sopia sairausajan palkasta laista poiketen. Useissa tydehtosopimuksissa tyon-
tekijén oikeutta sairausajan palkkaan on rajoitettu niin sanotuilla karenssipéivilla tai -
pdivilld. Toisaalta tydehtosopimuksin on sovittu tydnantajan velvollisuudesta maksaa
sairausajan palkkaa laissa sdddettyd pidemmaltd ajalta. Useimmilla aloilla tyontekijén
oikeus sairausajan palkkaan maardytyy kdytdnnossd tydehtosopimusten mukaan. Vas-

taavasti virkamiesten oikeudet maardytyvit virkaechtosopimusten mukaan.

Kun sairausajan palkanmaksu perustuu lakiin, ei vakuutetulla ole oikeutta pdivirahaan
palkkaa vastaavalta osalta ja pdivdraha maksetaan téltd osin tyonantajalle. Kun palkan-
maksu perustuu lakia alemmanasteisiin sddnndksiin tai sopimuksiin, pdiviaraha makse-

taan tyonantajalle timén hakemuksesta palkan méaérdi vastaavalta osalta.
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2.2. Kuntoutusrahalain mukainen kuntoutusraha

2.2.1. Kuntoutusrahalain 5 §:n mukainen kuntoutusraha

Kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa maksetaan henkil6lle, joka on kuntoutuk-
sen vuoksi estynyt tekemdsti omaa tai toisen ty6td. Kuntoutusrahaa maksetaan ajalta,
jona vakuutettu osallistuu kuntoutusrahalain 5 §:ssd mainitulla perusteella annettavaan
kuntoutukseen. Kuntoutusrahalakiin oikeuttavaa kuntoutusta on Kansanelidkelaitoksen
jarjestimin kuntoutuksen lisdksi muun muassa kansanterveyslain, erikoissairaanhoito-
lain tai tyoterveyshuoltolain perusteella annettu kuntoutus. Kuntoutuksen tarkoituksena
tulee liséksi olla kuntoutujan tydeldméssd pysyminen, tydeldmiin palaaminen tai sinne
tulo. Kuntoutusrahan saaminen edellyttidé yleensd kyseisessd pykédldssd mainittujen
saannosten perusteella tehtyd kuntoutuspaatosta.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipaivalta
eli enintddn kuudelta pdivélté viikossa. Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen tulee
olla kokopéiviistd. Kdytdnnossa titd on tulkittu niin, ettd kuntoutuksen matkoineen tu-

lee kestdad vahintddn kuusi tuntia, jotta se oikeuttaisi kuntoutusrahan saamiseen.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa kuntoutujan toimeentulon ja kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi my0ds kuntoutuspéddtoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen véliseltd
odotusajalta sekd kuntoutusjaksojen véliajoilta. Talloin kuntoutusraha maksetaan 20
prosentilla alennettuna. Ensisijaisesti kuntoutusraha on kuitenkin tarkoitettu aktiivisen

kuntoutuksen aikaisen toimeentulon turvaamiseksi.

2.2.2. Kuntoutusrahalain 5 a §:n mukainen kuntoutusraha

Kuntoutusrahalain 5 a §:n mukaan ammatillisen kuntoutuksen varmistamiseksi ja tyol-
listymisen edistamiseksi vajaakuntoiselle 16-19—vuotiaalle nuorelle maksetaan kuntou-
tusrahaa, josta kdytetddn nimitystd nuoren kuntoutusraha. Nuoren kuntoutusrahan mak-
saminen edellyttdd, ettd nuoren tyokyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet vali-
ta ammatti ja ty0 ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet.
Toiminnanvajavuuden tulee olla niin suuri, ettd nuori tarvitsee tehostettua tyokyvyn
arviointia ja kuntoutusta. Liséksi edellytetddn, ettd nuorelle on kotikunnassa laadittu
henkilokohtainen opiskelu- tai kuntoutumissuunnitelma. Nuoren kuntoutusraha ei edel-
lytd kuntoutuspadtosté ja nuoren kuntoutusrahaa maksetaan myos yleissivistdvan koulu-

tuksen ajalta, joka voi olla opiskelua peruskoulussa, lukiossa tai kansanopistossa.
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Nuoren kuntoutusraha on ensisijainen tyokyvyttomyyseldkkeeseen ndhden. Myos sil-
loin, kun on kysymyksessé vaikeasti vajaakuntoinen nuori, jonka kohdalla tyokyvytto-
myyseldkkeen myontdedellytykset ndyttdisivit tayttyvén, tulee aina selvittdd hdnen
ammatillisen kuntoutumisensa edellytykset. Tavoitteena on tydeldméadn siirtyminen
niin, ettd nuori pystyisi tydllddn hankkimaan ainakin joitain merkittévia lisétuloja eldk-

keensa lisdksi.

2.2.3. Suhde muihin etuuksiin

Kuntoutusrahaan ei ole oikeutta henkil6lld, joka saa varhennettua vanhuuselékettd kan-
saneldkelain nojalla taikka varhennettua vanhuuselékettd tai vanhuuseldkettd alle 65
vuoden ikdisend tyontekijiin eldkelain 8 §:n 4 momentissa mainittujen lakien, elikeoh-
jesddnnon tai eldkesddntdjen nojalla. Myos vastaavat ulkomailta maksettavat etuudet
ovat estivid etuuksia. Kuntoutusrahaa ei siis voida myontid, jos kuntoutuja saa edelld

mainittuja etuuksia.

Kuntoutusrahaa ei makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus tdyteen korvaukseen
ansionmenetyksestd pakollista tapaturmavakuutusta tai liikkennevakuutusta koskevien
lakien, sotilasvammalain tai sotilastapaturmalain (ns. SOLITA-lakien) nojalla. Myos
vastaava ulkomailta maksettava tdysimadrdinen etuus estdi kuntoutusrahan maksami-

Sen.

Kuntoutusrahalain 18 §:ssd sdddetdén yhteensovituksesta. Lakiin perustuva ansionme-
netyskorvaus vihennetiin tdysiméaaraisesti samalta ajalta maksettavasta kuntoutusrahas-
ta, ei kuitenkaan eldkkeensaajan kuntoutusrahasta. Téllaista lakiin perustuvaa korvausta
ansionmenetyksestd on muun muassa: osa-aika- tai osaelike, jos oikeus elikkeeseen on
alkanut sind vuonna tai sen jdlkeen, jota koskevat verotuksessa todetut tydtulot ovat
kuntoutusrahan myontdamisen perusteena, muu kuin tdysi korvaus ansionmenetyksesta
SOLITA-lakien nojalla, Koulutusrahaston maksama aikuiskoulutustuki sekd sairausva-
kuutuslain mukainen &itiys-, isyys- ja vanhempainraha. Muu kuin lakiin perustuva
sadnndllinen ansionmenetyskorvaus tai muu toimeentuloa turvaava toistuva tulo vihen-
tdd ammatillisen kuntoutuksen tai siihen liittyvén ty6harjoittelun ajalta maksettavaa
kuntoutusrahaa siltd osin kuin niiden mééra ylittda lukukauden ajalta laskettuna keski-
madrin yksindiselle henkil6lle maksettavan tdysiméérdisen kansanelikkeen maérin

kuukaudessa.
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Yhteensovitusta ei tehdd, jos kuntoutuja saa osa-aika- tai osaeldkettd ja oikeus saada
mainittua eldkettd on alkanut ennen sen kalenterivuoden alkua, jota koskevat ty6tulot
olisivat kuntoutusrahan maarittimisen perusteena. Kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin
nojalla myo6nnetty tyokyvyttomyyseldke seké potilasvahinkolain perusteella suoritettava
ansionmenetyskorvaus eivét ole kuntoutusrahan kanssa yhteensovitettavia etuuksia eika
niin ikédn sairausvakuutuslain 22 §:n 2 momentin perusteella didin vanhempainraha-
kauden aikana tekemin ansiotyon johdosta vahimméaismidrian suuruisena suoritettava

vanhempainraha.

2.2.4. Kuntoutusrahan maara

Péadsdannon mukaan kuntoutusraha on yhté suuri kuin se kuntoutujalle myonnettiva
sairausvakuutuslain mukainen paiviraha, johon hénella olisi oikeus, jos hidn kuntoutuk-
sen alkaessa olisi tullut tyokyvyttoméksi. Kuntoutusrahan méairé lasketaan samoin kuin
paivarahan médrd. Kuntoutusrahan miérd on kuitenkin aina vihintéén sairausvakuutus-
lain vihimmaispdivarahan suuruinen eli 11,45 euroa péivélti. Jos kuntoutuja on saanut
kuntoutusrahan alkamista edeltdvan neljdan kuukauden aikana tyottomyysturvalain mu-
kaista tyottomyysetuutta, julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaista koulutus-
tukea tai tydllistdmistukea tydelamévalmennukseen taikka opintotukilain mukaista opin-
torahaa tai aikuisopintorahaa, kuntoutusrahana maksetaan vihintdédn sairausvakuutuslain
18 a §:n mukainen mééra lisdttynd 10 prosentilla. Kuntoutusrahalaissa on erilliset sdan-
ndkset my0s elédkkeensaajan kuntoutusrahan madrdytymisesti, sairausvakuutuksen pii-
vérahalta siirtyvin kuntoutusrahasta ja odotus- ja véliajalta maksettavan kuntoutusrahan

maarasta.

Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusraha ja nuoren kuntoutusraha on vihin-
tddn 15,90 euroa piivassi. Jos henkil6lld on muiden méardytymisperusteiden mukaan

oikeus tdtd suurempaan kuntoutusrahaan, hanelle maksetaan korkeampi kuntoutusraha.

2.2.5. Kuntoutusrahan maksaminen tyonantajalle

Jos tyOonantaja on maksanut kuntoutujalle palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta samalta
ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan, kuntoutusraha maksetaan tyonan-
tajalle. TyOnantajalla ei ole lakiin perustuvaa velvoitetta maksaa tyontekijélle palkkaa
kuntoutuksen ajalta, mutta yksittdisten tyo- ja toimiehtosopimusten perusteella ndin on

menetelty. Tyonantajalle maksettavan kuntoutusrahan osalta noudatetaan soveltuvin
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osin sairausvakuutuslain sddnndksié sairauspdivdrahan taikka &itiys-, isyys- tai vanhem-
painrahan maksamisesta tyonantajalle. Jos kuntoutusrahan maara ylittdd mainitun pal-

kan tai korvauksen méérén, ylimenevi osa maksetaan kuntoutujalle.

2.2.6. Kuntoutusta koskeva lainsaadantouudistus (186/2003)

Tyomarkkinajéirjestot sopivat vuonna 2001 yksityisalojen tyoeldkkeiden kehittdmisesta.
Sopimuksen mukaan tuli toteuttaa tyokyvyttomyyden uhkan toteamiseen perustuva oi-
keus ammatilliseen kuntoutukseen. Samalla kuntoutuksen ajan toimeentuloturvaa tuli
kehittdd paremmin tydeldmén tarpeita vastaavaksi sdatdmalld erikseen osakuntoutusra-
hasta ja odotusajan kuntoutusrahasta. Mainitun periaatesopimuksen pohjalta valmistel-
tiin hallituksen esitys kuntoutusta koskevan lainsddaddnnon muuttamiseksi (HE

116/2002) ja lainsddddnnon muutokset tulivat voimaan vuoden 2004 alusta lukien.

Lainmuutosten tavoitteena on painottaa ammatillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tyo-

kyvyttomyyseldkkeeseen nihden. Kuntoutusmahdollisuudet tulee tutkia ennen kuin sai

rauteen perustuvien etuuksien saaminen on johtanut tyosta ja tydeldmaéstd vieraantumi-
seen. Tamén vuoksi tydeldkelakeihin ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutuksesta annettuun
lakiin on otettu sddnnds, jonka mukaan hakijalla, jolla voidaan todeta olevan sairaudes-
ta, viasta tai vammasta johtuva uhka joutua kansaneldkelaissa tai tyoeldkelaeissa tarkoi-
tetulla tavalla tyokyvyttoméksi, on oikeus saada tarkoituksenmukaista ammatillista kun-
toutusta. Ammatillisen kuntoutuksen painoarvon lisddmiseksi ja tyotekijoiden oikeus-
turvan vahvistamiseksi ammatillinen kuntoutus on sééddetty tyontekijan oikeudeksi, jon-

ka saamisen edellytykset on lueteltu laeissa.

Voimaan tulleilla muutoksilla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd toimeentulon taso
Kansaneldkelaitoksen jdrjestimain ja toisaalta tydelékelaitoksen jirjestimin ammatilli-
sen kuntoutuksen ajalta vastaavat mahdollisimman paljon toisiaan. Tdmén vuoksi kun-
toutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan tasoa on nostettu siten, ettd se on 75 prosenttia
sairausvakuutuslain mukaisen pdivérahan perusteena olevasta tydansiosta kaikissa tulo-
luokissa. Aktiivisten kuntoutustoimenpiteiden kannustavuutta on tarkoitettu lisiti siten,
ettd tyoeldkelaitoksen myontdmaiéd kuntoutusrahaa ei jatkossa enédd koroteta kuntoutus-
korotuksella odotus- ja vilijoilta. Liséksi lainmuutoksilla mahdollistetaan tydelakelaki-
en mukaisen kuntoutusrahan maksaminen osapdivdisen kuntoutuksen ajalta ja tyoelike-

laeissa sddadetddn osakuntoutusrahasta. Uudistusta valmisteltaessa katsottiin kuitenkin,
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ettei vastaavaa sdann0sté ole tarpeellista ottaa kuntoutusrahalakiin, koska se on, toisin

kuin tyoeldkejérjestelmén maksama kuntoutusraha, pdivikohtainen etuus.

2.2.7. Elakeuudistus 1.1.2005

Eldkejérjestelmien tehtdvina on turvata ihmisten toimeentulo vanhuuden, tyokyvytto-
myyden ja perheenhuoltajan kuoleman varalta. Yleinen eldkeikd on Suomessa 65 vuot-
ta. Eldkkeelle jddddan kuitenkin keskiméérin noin 59-vuotiaana. Vuoden 2005 alusta
voimaan tulevilla tydeldkejéarjestelmad koskevilla muutoksilla tavoitellaan tyouran pi-
dentidmisté ja eldkkeelle jddmisen myohentdmistd. Tdmén tavoitteen toteuttamiseksi
tyoeldkelakeihin onkin tehty vuosien 1994, 1996 ja 2000 alusta useita muutoksia. Var-
haiseldkkeiden ikdrajoja on korotettu ja kannustettu tydssd jatkamista siten, etté jatka-

minen parantaa eldketurvan tasoa.

Hallitusohjelman mukaan tydelaméssé, tyokykya ylldpitdvéssd toiminnassa ja koulutus-
politiikassa seka eldke- ja tyottomyysturvajirjestelméssa toteutetaan muutoksia, jotka
kannustavat tyonantajia pitdimadn palveluksessaan ja ottamaan palvelukseensa myds
ikddntyvaa henkilostod sekd edistivit ikddntyvien tyossd ja tydmarkkinoilla pysymista.
Tavoitteena on lisdtd tydssd olevien osuutta tydikdisestd viestostd ja myohentda pitkalla
aikavililld keskimadraistd tydmarkkinoilta poistumisikdd kahdesta kolmeen vuodella
lahemmaés nykyistd 65 vuoden vanhuuselidkeikiai ja siten viahentdd eldkemaksujen nou-
supainetta. My0s kansallisella ikdohjelmalla ja tydeldmén kehittdmisohjelmalla on py-

ritty edistimain ikdantyvien tyontekijoiden pysymistd tydeldméssa.

Ty06ssd jatkamiseen vaikuttavat myds tyOpaikan olosuhteet sekd mahdollisuudet saada
tukea silloin, kun tydssé jatkaminen alentuneen terveydentilan vuoksi on heikentynyt.
Siksi tavoitteena on entistd varhaisempi tyokyvyn menetyksen uhkan havaitseminen
sekd kuntoutustoimenpiteiden varhainen kdynnistiminen. Kuntoutusta koskevaa lain-
sdadantdod muutettiinkin edellisessé jaksossa kuvatulla tavalla siten, ettd ammatillisen
kuntoutuksen ensisijaisuutta tyokyvyttomyyseldkkeeseen ndhden painotetaan ja ediste-
tdan ammatillisen kuntoutuksen aloittamista niin varhaisessa vaiheessa, etta silld voi-

daan estdd tyokyvyttomyys tai ainakin myohentdd sen alkamista (HE 116/2002 vp).

Eldkeuudistuksen yhteydessd vanhuuseldkkeelle siirtyminen muuttuu joustavaksi ja

tyOssd jatkamista 63 vuoden idn tdyttdmisen jélkeen kannustetaan merkittdvasti parem-
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malla eldkekarttumalla. Liséksi vuoden 2005 alusta elédkettd karttuu ansiosidonnaisten
pdivdrahojen ajalta siten, ettd vuositydansioihin rinnastetaan niiden palkattomilta ajoilta
maksettujen etuuksien perusteena olevat ansiot, jotka nykyisin kartuttavat eldketta tyo-
eldkelisdn muodossa. Lisdksi eldkettd karttuisi sairauspdivarahan, &itiys-, erityisditiys-,

isyys- ja vanhempainrahan sekd vuorotteluvapaakorvauksen perusteella.

2.3. Tyosopimuslaki

Ty6sopimuslain 2 luvussa sdddetdin tyonantajan velvollisuuksista ja luvun 11 §:ssé
sairausajan palkasta. Mainitun sdédnnoksen mukaan tyontekijdlld, joka on sairauden tai
tapaturman vuoksi estynyt tekemaésti tyotddn, on oikeus sairausajan palkkaan. Sairaus-
ajan palkanmaksuvelvollisuuden syntymisen edellytyksend on, ettd tyontekijé ei kykene
suoriutumaan tydsopimuksen mukaisista tyotehtévistadn sairaudesta tai tapaturmasta
johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi. Tydsopimuslain mukaan tyonantajan sairausajan
palkanmaksuvelvollisuus on kytketty tyontekijan sairaudesta johtuvaan tyokyvytto-
myyteen ja tdstd syystd johtuvaan tyostd poissaoloon. Néin ollen voimassa olevan lain-
sdaddannon perusteella palkanmaksuvelvollisuutta ei voida katsoa olevan, jos tyotekija

kykenee tydskentelemdidn esimerkiksi osapéivéisesti.

Sairausajan palkanmaksuvelvollisuus ulottuu tydsopimuslain mukaan tyontekijén sai-
rastumispéivid seuraavan yhdeksénnen arkipdivan loppuun, enintddn kuitenkin siithen
saakka, kun hinen oikeutensa sairausvakuutuslain mukaiseen pdivarahaan alkaa. Sdan-
nds on téltd osin sovitettu yhteen sairausvakuutuslain 19 §:n kanssa, jonka mukaan va-
kuutetun oikeus péivdrahaan alkaa sairastumispdivdd seuranneen yhdeksénnen arkipéi-
vén jilkeen. Tydehtosopimuksilla on sovittu tydsopimuslaissa sdddettyd pidemmisté
palkanmaksuvelvollisuuksista. Saman sairauden uusiutuessa 30 pdivéan kuluessa edelli-
sen pdivdrahan maksamisesta vakuutetulla on oikeus sairauden johdosta maksettavaan
pdivdrahaan sairastumispdivdd seuraavasta péivistd, jolloin tydnantajan tdmén pykalin
mukainen palkanmaksuvelvollisuus ulottuu vain sairastumispéivin palkan maksami-
seen, ellei tydehtosopimuksesta muuta johdu. Sairausajan palkkaa maksetaan sairastu-

misjaksoon siséltyviltd tyopaivilta.

Tyo6sopimuslain mukainen palkanmaksuvelvollisuus on porrastettu siten, etti jos tyo-
suhde on tyokyvyttomyyden alkaessa jatkunut vahintdén kuukauden, tyontekijilla on

oikeus saada esteen ajalta tdysi palkkansa. Alle kuukauden jatkuneissa tyosuhteissa
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tyontekijdlld on oikeus saada 50 prosenttia palkastaan. TyOntekijéllé ei ole oikeutta sai-
rausajan palkkaan, jos hdn on aiheuttanut tyokyvyttomyytensa tahallaan tai torkealla
huolimattomuudella. Tyontekijdn on pyydettiessé esitettdva tyonantajalle luotettava
selvitys tyokyvyttomyydestddn. Maksettuaan tyontekijélle sairausajan palkan tyonanta-
jalla on oikeus saada vastaavalta ajalta tyontekijille sairausvakuutuslain tai tapaturma-
vakuutuslain mukaan maksettava pdivéraha, enintddn kuitenkin maksamaansa palkkaa
vastaava madrd. Tatd sidnnostd sovelletaan tapauksissa, joissa tyontekijilla on tyoehto-
sopimuksen perusteella oikeus sairausajan palkkaan tydsopimuslaissa sdddettyd aikaa

pitemmalti ajalta.

3. AIKAISEMMAT SELVITYKSET

Sairauspdivérahajirjestelmén kehittdmistd on viime vuosina selvitetty Kansaneldkelai-
toksessa toimineissa tyoryhmissd. Kansanelédkelaitos on myos selvittdnyt sairauspaiva-

rahojen kasvukehitysté ja siithen liittyneita syit4.

Tyokyvyttomyyseldkehakemusten hylkd&miseen liittyvien ongelmien ehkiisyé on selvi-
tetty Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimeksiannosta toimineen tyéryhmén rapor-
tissa'. Tyoryhmai totesi tyokyvyttdmyyden ehkiisyd koskevissa suosituksissaan muun
muassa, etti tyossd selviytymisen seuranta on olennainen osa tydterveyshuollon suorit-
tamaa tyontekiji terveydentilan, toimintakyvyn ja tydkyvyn seurantaa ja arviointia tyo-
uran erivaiheissa. Tyoryhmén esittimissd vajaakuntoisuuden hallintaa koskevissa suosi-
tuksissa todettiin, ettd tulisi selvittdd voidaanko sairauspédivdrahan 300 pdivin enim-
miismiirdd muuttaa joustavaksi rajaksi silloin, kun sairaudesta tai muusta syysté johtu-
en voidaan olettaa, ettd eldkeratkaisu ei ole tarpeen tai todennékdinen ja henkild on pa-
laamassa tyohon joka tapauksessa sekd voidaanko tyohon paluuta edistdd ottamalla

kayttdon osapdivarahajirjestelma.

Tyoryhmén esittdmid suosituksia on selvitetty edelleen Kansanelédkelaitoksessa toimi-
neen SV-300 tyoryhmin toimesta. Tyoryhmén 29.1.2003 antamassa muistiossa on to-
dettu, ettd sairauspdivéraha- ja tyokyvyttomyyselékejérjestelmien perusrakenteet ovat
toimivia ja tavoitteena nykyisten jérjestelmien kehittdmisessé tulee pitéé sellaisten rat-

kaisujen 10ytdmisti, jotka tdydentdvdt voimassa olevia jérjestelmid. Tyoryhmé katsoi

! Kela, sosiaaliturvan selosteita 21/2002
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kehittamisvaihtoehdoissaan, ettd osa-aikainen tyo voisi edesauttaa vakuutetun kuntou-
tumista ja nopeuttavan hdnen toimintakykynsé palautumista. Tyéryhmén ndkemyksen
mukaan osapdivéraha tulisi mahdollistaa vain tilanteissa, joissa se tukee tyohon paluuta
ja joissa vakuutetulla on todellinen mahdollisuus palata tyohén melko lyhyen ajan kulu-
essa eikd osa-aikaisesta sairauslomasta ja osapéivirahasta tulisi tehdé uutta tukimuotoa
vajaakuntoisten henkildiden osa-aikaisen tydllistymisen tueksi. Osapdivdrahan tulisi
perustua vakuutettua hoitavan ladkarin lausuntoon, jossa tima pitdd osa-aikaista tyota
sopivana vakuutetun terveydentila huomioiden ja puoltaa tai suosittaa osa-aikaista tyota
kuntoutumisen edistdmiseksi ja toimintakyvyn palauttamiseksi. Tyoryhma katsoi, ettd
osalta aikaa maksettavasta etuudesta voitaisiin sddtdd joko sairausvakuutus- tai kuntou-

tusrahalaissa.

Kansanelédkelaitos on 31.10.2002 antamassaan lausunnossa selvittinyt sosiaali- ja ter-
veysministerion pyynndsté sairauspdivarahojen kasvukehitysté. Pdivdrahoissa on ollut
havaittavissa selvd kasvutrendi vuodesta 1998 ldhtien. Tétd ennen 1990-luvun alusta
vuoteen 1997 sairauspéivédrahojen saajien sekd korvattujen pdivien mééré oli las-
kusuuntainen. Selvityksessi todettiin, ettd sairausperusteisten etuuksien kaytto lisdéntyy
yleisesti ty6llisyyden paranemisen ja tyottomyyden vihenemisen seurauksena. Talous-
kasvun my6ta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen ja pitkét sairauspéivérahajaksot
ovat alkaneet lisdéntyd ensinnikin siten, ettd vajaakuntoiset henkilot ohjautuvat ensisi-
jaisesti sairausperusteisille etuuksille tyottomyyden sijasta. Toiseksi yhteiskunnassa on
kdynnistetty toimenpideohjelmia, jossa selvitetddn pitkdaikaistydttomien ja muiden
syrjaytyneiden tilannetta muun muassa terveyden ja tyokyvyn kannalta. Kolmanneksi
sairauspdivarahojen kasvua on voimistanut videston ikdrakenteen vanheneminen ja suur-
ten ikdluokkien tulo "varhaiseldkeikdan" tilanteissa, joissa eldkeputken ja yksilollisen
varhaiseldkkeen kdytto on huomattavasti vahentynyt siten, ettd varsinainen tyokyvytto-
myyselédke ja sitd edeltdvé sairauspdivaraha ovat tulleet ndiden vaihtoehtojen sijaan.
Liséksi vuoden 2002 osalta voidaan todeta, ettid kasvukehitykseen on vaikuttanut 1aaka-
rilakko, joka vdhensi sairauspdivirahojen potentiaalista kdyttod vuoden 2001 toisella ja

kolmannella neljannekselld ja timd ndkyi myohentyneend kasvuna vuonna 2002.

Kansaneldkelaitos on 13.11.2003 antamassaan selvityksessd kuvannut kehitystd vuoden
2003 kolmelta ensimmadiseltd neljinnekseltd. Nama tuoreet tilastotiedot osoittavat, ettd

pdivdrahan saajien méérdn kasvu on vuoden 2003 kolmannella neljannekselld pysihty-
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nyt kokonaan ja pdivédrahapéivissékin on kasvua vain runsas prosentti. Kolmen ensim-
madisen neljanneksen aikana saajien maard on kasvanut 0,7 prosenttia, korvattujen pii-
vien méérd 3,5 prosenttia ja menot 4,8 prosenttia vuoden 2002 vastaavaan ajanjaksoon
verrattuna. Pdivdrahojen kasvun tyrehtyminen osoittanee, ettd sairauspédivarahojen kayt-
toaste on vakiintumassa sen seurauksena, ettd yhtdéltd pitkdaikaistyottomien ja vahim-
mdispdivirahan saajien virta on vakiintunut tietylle tasolla ja toisaalta lddkarilakon ai-

heuttavan viiviastyneen kasvun vaihe on ohitettu.

Kuntoutussaitio on kesilld 2003 tehdyssi tutkimuksessa® selvittinyt, miten tytekijit ja
tyOnantajat toimivat pitkén sairausloman aikana ja mitd toiveita heillé on sairausloman
aikaisen toiminnan kehittimiseksi. Tutkimuksessa kartoitettiin muun muassa tyonteki-
joiden ja tyonantajien nikemyksid sairausloman ja tydssd olon vélisestd raja-alueesta:
esimerkiksi miten omaan tai tyotoverin tai alaisen osittaiseen tydssékdyntiin suhtaudut-
taisiin ja millaisia asenteita ja ajatuksia heréttdd mahdollisuus saada osittaista sairaus-
péivdrahaa ja olla samalla osittain tyossd sekd miké on tyonantajien halukkuus tyollistdd
osasairauslomalla oleva tyontekijd. Tutkimus toteutettiin Eteld-Karjalassa yhteensé yh-
dessitoista tyopaikassa lomakekyselyni. Otokseen kuului 554 henkilda teollisuuden,
kaupan, palvelun ja julkisen sektorin tyopaikoilta. Tutkimuksesta saatujen alustavien
tietojen perusteella valtaosa kyselyyn osallistuneista henkildistd suhtautui myonteisesti
osa-aikaiseen sairauslomaan yleiselld tasolla seké tilanteissa, joissa henkilo itse palaisi

tyohon pitkaltd sairauslomalta.

? Sairaana toissi? Kysely tyopaikoille osasairauslomista. Vuorinen Helena, Puumalainen Jouni ja Lehi-
koinen Tuula, Kuntoutussdition tydselosteita 25/2003
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4. LYHYTAIKAISEN TYOKYVYTTOMYYDEN AIKAINEN TOI-
MEENTULOTURVA MUISSA POHJOISMAISSA

4.1. Ruotsi

Yleistd

Palkansaajalla on tietyin edellytyksin oikeus sairausajan palkkaan tyokyvyttomyyden
ensimmaiset 21 pdivad, jonka jilkeen vakuutuskassa (Forsdkringskassan) maksaa saira-
uspéivirahaa. Muut kuin palkansaajat (tyottomat, itsendiset ammatinharjoittajat, opiske-
lijat ym.) saavat paiviarahan vakuutuskassasta tyokyvyttomyyden alusta alkaen. Vakuu-
tetulla on yhden pdivin omavastuu riippumatta siitd, maksaako ty0nantaja sairausajan
palkkaa vai saako vakuutettu piivarahan vakuutuskassasta. Itsendiselld ammatinharjoit-

tajalla omavastuu on 3-30 péivaa.

Péivdraha on mééréltidan (1.7.2003 lukien) 77,6 prosenttia pdiviarahan perusteena olevis-
ta tuloista (sjukpenninggrundade inkomsten, SGI) ja SGI:n vahvistaa vakuutuskassa
vakuutetun esittdmien tydtulojen perusteella (joko védhintdéin 6 kk:n tulot tai vuosittai-
nen tyotulo). Pdivarahan perusteena oleville tyotuloille on vahvistettu enimmaéistaso.

Paivarahan maksamiselle ei ole muodollista enimmaisaikaa.

Osittainen tyokyvyttomyys

Vakuutetulla on oikeus osittaiseen sairauspdiviarahaan (delvis sjukpenning), kun tyoky-
ky on alentunut vdhintdin neljdsosalla. Osittaista sairauspédivdrahaa voi saada sairaus-
jakson alusta léhtien. Jos vakuutetun tiytyy olla tyokyvyttdomyyden vuoksi pois ansio-
tyOstddn vahintddn 25 prosenttia tydajasta kyseisend paivind, katsotaan hdnen tyoky-
kynsé tuona pédivind alentuneen véhintddn vastaavassa méairin ja hinelld on oikeus osit-
taiseen sairauspdivdrahaan. Vakuutetulla on oikeus osittaiseen sairauspdivarahaan myos
sellaisilta pdiviltd, kun hén osallistuu lddkérin médraamadn hoitotoimenpiteeseen tai
ladkinnalliseen kuntoutukseen. Kyseisten toimenpiteiden tarkoitus on ehkéisté sairastu-
mista tai lyhentdd sairausaikaa; osittain tai kokonaan ehkéistd tydkyvyn aleneminen tai
palauttaa vakuutetun tyokyky. Néissd tapauksissa vakuutetun tyokyvyn katsotaan alen-
tuneen siind méérin kuin vakuutettu on hoitojen tai kuntoutuksen vuoksi ollut estynyt

tekemistd ansiotyOtdén.
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Osittainen sairauspdivdraha on %4, > tai 4 tiysiméérdisen pdivarahan maarésti riippuen

siitd, kuinka paljon hakija joutuu olemaan tyostién poissa tyokyvyttdomyyden vuoksi.

Osittain sairauslomalla olevien vakuutettujen osuus on Ruotsissa kasvamassa; kokoai-
kaisesti sairauslomalla olevien osuus oli kesdkuussa 2003 68,4 prosenttia ja kesdkuussa
2002 70,0 prosenttia eli osittain tyokyvyttdmien osuus on noussut vuodessa 1,6 prosent-
tiyksikkdd samana aikana, kun sairauspdiviarahan saajien maard on laskenut noin

8 000:11a.

4.2. Tanska

Yleistd

Tyontekijélld on oikeus saada sairauspéivirahaa ensimmadisestd tyokyvyttomyyspéivasta
alkaen. Jos ty0nantaja ei maksa sairausajan palkkaa, on ty0nantaja tietyin edellytyksin
velvollinen maksamaan tyontekijélleen sairauspéivérahaa kaksi viikkoa (arbetsgiverpe-
rioden). TyOnantaja voi maksaa kahden viikon jdlkeenkin tyontekijdlleen tiyttd palkkaa;
talloin tyonantajalle siirtyy oikeus saada maksamansa palkan méérdén asti tyontekijélle
muutoin maksettava pdiviraha. Jos tyokyvyttomyys jatkuu yli kaksi viikkoa, eikd tyon-

antaja maksa sairausajan palkkaa, sairauspdiviarahan maksaa kunnallinen viranomainen.

Kunta maksaa sairauspéivdrahan muille vakuutetuille kuten niille, joiden tydssdoloehto
el tdyty ja itsendisille ammatinharjoittajille (joilla on kahden viikon omavastuuaika).

Sairauspéividrahan kustannuksiin osallistuvat ty0antajat, kunnat ja valtio.

Maiirdltadn paivaraha madrdytyy sen (tunti)palkan perusteella, jonka tyontekijd olisi
saanut ilman tyokyvyttomyyttd (laissa sdddetty pdivirahan enimmaéaismaird); itsendisilla
ammatinharjoittajilla pdiviraha mééraytyy yritystulojen perusteella. Oikeus pdiviarahaan
paittyy, kun pédiviarahaa maksettu 52 viikkoa viimeisen 18 kalenterikuukauden aikana.

Oikeutta paivdrahaan on mahdollista pidentda tietyissé tilanteissa.

Osittainen tyckyvyttomyys
Palkansaajalla on oikeus "alennettuun paivdrahaan" osittaisen tyokyvyttdémyyden joh-
dosta (nedsatte dagpegne ved delvis uarbejdsdygtighed), kun

1. ladkari katsoo, ettd vakuutettu voi tehdé tyotddn ainoastaan osa-aikaisesti/osan

paivaa (delvis) tai
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2. kun vakuutettu joutuu olemaan osan pdivai pois tyostd lddkérin médrdadmien hoi-

totoimenpiteiden vuoksi

"Alennetun pdiviarahan" mééra suhteutetaan tyokyvyttomyyden asteeseen. "Alennettua
pdivdrahaa" voidaan maksaa ilman edeltdvid tayttd tyokyvyttomyyttd ja kokoaikaista
pdivdrahaa. Palkansaajalle ei pdivdrahaa myonnetd, jos henkil joutuu olemaan poissa
tyostd vihemmaén kuin nelja tuntia viikossa. Itsendiselld ammatinharjoittajalla on oikeus
"alennettuun péivarahaan", kun 1d4kéri katsoo, ettd yrittdja tyokyvyttomyyden vuoksi
pystyy tekemiin puolet normaalista tyostddn. Tyonantajalla ei kuitenkaan Tanskan lain-
sdaddannon perusteella ole velvollisuutta jirjestdd tyontekijélle osa-aikaista tyotd tyonte-

kijén ollessa osittain kyvyton tekemédédn tyGtaén.

4.3. Norja

Yleistd

Norjassa pdivarahan edellytyksend on tietty vihimmadistulotaso. Palkansaajalla on oike-
us tietyilld edellytyksilld saada tyOnantajalta sairauspdivdrahaa ensimmaiset 16 kalente-
rivuorokautta, jonka jilkeen vakuutettu saa paiviarahan sosiaalivakuutusjirjestelmésta
(Folktrygda). Jos tyonantaja maksaa timénkin jidlkeen tyontekijélleen sairausajan palk-
kaa, siirtyy sille oikeus saada pdivdrahaa vastaava maira. "TyOnantajan ajanjaksoon"”
(arbeidsgiverperiode) lasketaan samalla tavoin myds ne péivit, kun tyontekijé on ollut
vain osittain tyokyvyton. Pdiviraha maksetaan arkipéiviltd, ei lauantai- eikd sunnuntai-

piivilta.

Péivdrahan miérd on palkansaajille 100 prosenttia elikkeen perusteena olevasta tulos-
taan (ns. sykepengegrunnlaget) ja itsendisille ammatinharjoittajille 65 prosenttia (heilld
16 kalenteripdivdan omavastuuaika). Pdivdarahan enimmadisaika (kolmessa vuodessa) on
joko 248, 250 tai 260 pdivéd, ja paivarahan suorituspdiviin lasketaan kaikki suorituspii-

vt riippumatta tyokyvyttomyyden asteesta.

Osittainen tyckyvyttomyys
Kun vakuutetun tyokyky on alentunut vihintéén 20 prosentilla, hanelld on oikeus "alen-
nettuun sairauspdivdrahaan" (graderte sjukepenger). "Alennettua paivédrahaa" voi saada

sairausjakson alusta ldhtien. Pdiviraha miardytyy sen mukaan, missd méérin vakuutetun
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tyokyky on alentunut. Esimerkiksi jos vakuutettu on 50 prosenttisesti tydkyvyton, hin

saa 50 prosenttia tdysimdédrdisestd pdivirahasta.

Kéytannon toteutuksesta sopivat tyonantaja ja tyontekija yhdessd. Tyontekija voi tehda
lyhyempai tyopdivid, tehdd vihemmaén tyopéivid viikossa tai tydoskennelld saman ajan
kuin aikaisemminkin, mutta alennetulla palkalla. "Alennettua sairauspéivirahaa" kiyte-
tédén paljon "aktiv sykemelding" -nimisen jarjestelyn ("aktiivinen sairausloma") yhtey-
dessd. Siind tyontekijé totuttelee enintddn 12 viikon ajan tyontekoon tavallisella tyGpai-
kallaan ja saa samanaikaisesti sairauspdivirahaa tai kuntoutusrahaa. Pdivdrahan saami-
nen edellyttdd, ettd tydnantaja ja tyontekijé ovat tehneet yhteisen suunnitelman, jonka

sosiaalivakuutuksen paikallistoimisto on hyvaksynyt.

5. OSA-AIKAISEEN SAIRAUSLOMAAN LITTYVAT TYOOIKEU-
DELLISET KYSYMYKSET

Tyontekija sitoutuu tekemiin tyotd tyonantajalle tydsopimuksessa sovituin ja tydlain-
sdddannon mukaan madrdytyvin ehdoin. Sairauslomaan puolestaan on oikeus tyonteki-
jalla, joka on estynyt tekemadsté tyotddn tyokyvyttdmyyden vuoksi. Oikeus osa-
aikaiseen sairauslomaan olisi tyontekijdll, jonka tyokyky on alentunut siind méaérin,
ettei han kykene kokopéivatyohon. Kyse ei kuitenkaan olisi sairausvakuutuslain mukai-
sen tyokyvyttdmyyden maéritelmén muuttamisesta. Niissé tapauksissa, joissa tyontekijé
kokoaikaisen sairausloman sijasta olisi médérdajan osa-aikaisesti tydssé ja osa-aikaisesti
sairauslomalla, tydsopimuksen madrdaikaisesta muuttamisesta olisi sovittava tyonteki-
jéan ja tyonantajan kesken. TyOnantajan ja tyontekijin kesken olisi sovittava tydajan ly-
hentdmisestd sekd lyhennetylté tydajalta maksettavasta palkasta. Liséksi osapuolten olisi

madriteltdvd sopimuksen voimassaoloaika.

Osa-aikaisesti ty0ssd ja sairauslomalla olevan tyontekijdn asema maardytyisi osa-
aikaista tyotd koskevien sdénndsten ja sopimusehtojen mukaan. TyOssdoloajalta méa-
rdytyvat tyosuhde-edut karttuvat tilloin tehdyn tydajan mukaisesti. Médrdaikaista osa-
aikatyotd koskevalla sopimuksella olisi vaikutusta muun muassa vuosilomaetuuksien
madrdytymiseen. Erityisesti niissi tilanteissa, joissa tydajan lyhentdminen toteutetaan
vihentdmélld kuukausittaisten tyOpdivien lukumadarad, jarjestelylld voi olla vaikutus
lomapdivien kertymiseen. Néin on varsinkin silloin, kun tydntekijille ei kerry tyopaivia

tai ty0ssdolon veroisia paivid tdyteen lomanméédraytymiskuukauteen oikeuttavassa maa-
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rin. Toisaalta tydssdolon veroisiksi pdiviksi laskettaisiin vuosilomalaissa sédédetyin ra-

joituksin my0s ne piivit, jotka tyontekijd on poissa tyOsté osittaisella sairauslomalla.

Osittaista sairauspdivérahaa ja osittaista sairauslomaa koskevilla sddnnoksilld ei muutet-
taisi tyontekijin lakiin ja tydehtosopimuksiin perustuvaa oikeutta sairausajan palkkaan.
Siltd ajalta, jolloin tyOntekijé on osittaisella sairauslomalla, hinelld olisi sairausajan
palkan sijasta oikeus saada palkka tehdyn tyon perusteella ja osittainen sairauspéivéraha
tyOstd poissaolon ajalta. Tyontekijén oikeus osittaisen sairausloman jilkeen saada koko-
aikaiselta sairauslomalta sairausajan palkkaa méiérdytyisi tydsopimuslain sdannosten ja
tydehtosopimusméadridysten mukaan, jolloin merkitystéd olisi muun muassa silld, onko

kysymyksessd ns. saman sairauden aiheuttama tyokyvyttomyys.

Jos osittaisella sairauslomalla oleva tyontekijd sairastuu kokoaikaisesti kesken osa-
aikatyota koskevan sopimuskauden, hénelld on timén tydkyvyttdmyyden aiheuttaneen
sairauden perusteella oikeus sairausajan palkkaan. Jos tyontekijén tyokyky osa-
aikatyon kestdessd alenee siten, ettd hdn ei endd kykene suoriutumaan sovitusta osa-
aikatyostd, tyontekijdlle tulee lain sdéinndksin turvata oikeus siirtyd kokonaiselle saira-
uslomalle. Jatkoselvitystydssi osittaisen ja kokoaikaisen sairasloman yhteensovitusky-

symyksid sekd osa-aikatyon keskeytysedellytyksid on pohdittava vield erikseen.

Osapéivirahajérjestelméssi tulee huomioida tydsuojeluun liittyvét kysymykset. Tyon-
antajan on tydsopimuslain mukaan huolehdittava tydturvallisuudesta tyontekijan suoje-
lemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta. Tyonantajan tulisi varmistua siiti,
ettd tyon teettiminen osapéivérahatilanteissa olisi turvallista. Tyoturvallisuuslain nou-
dattamisvelvollisuus tuo velvollisuuden ty6terveyshuollon jirjestamiseen. Tydterveys-
huollon osana puolestaan tulee huolehtia tyontekijoiden terveydentilan arvioinnista ja
seurannasta, sekd esimerkiksi vajaakuntoisten tyontekijoiden tydssé selviytymisen ja
edistdmisen tukemisesta. Tyoturvallisuuskysymyksend tulee huomioida paitsi osa-
aikatyoté tekevin henkilon asema ja siihen liittyvit kysymykset, myos muiden tyonteki-

joiden asema osapdivdrahaa saavan henkilon toimiessa osana tydyhteisod.

Tydsopimuksen paittamisedellytykset arvioidaan tydsopimuslain 7 ja 8 luvuissa sdddet-
tyjen perusteiden mukaan. Osittainen sairausloma ja osa-aikaty¢ antavat pitkahkon ai-

kaa jatkuneen sairauspoissaolon jdlkeen mahdollisuuden arvioida tyontekijan tyossa
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selviytymistd. Tyontekijidn sairaudesta johtuvan tydkyvyn alentumisen perusteella tyo-
sopimus voidaan kuitenkin irtisanoa ainoastaan tydsopimuslain 7 luvun 1 ja 2 §:n edel-

lytysten tiyttyessa.

6. NYKYTILAN ARVIOINTI

6.1 Sairauspaivarahajarjestelma

6.1.1. Tyokyvyttomyyden maaritelma

Sairausvakuutuslain mukainen péivéraha on tarkoitettu korvaamaan sairaudesta johtu-
van lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden aiheuttamaa ansionmenetystid. Samalla se my0s
mahdollistaa tyokyvyn sdilymisen kannalta tarpeellisen sairauden hoidon ja toipumisen

sekd tyohon paluun.

Sairausvakuutuslaissa tyokyvyttomyydella tarkoitetaan vakuutetun kykenemattomyytta
tehda tavallista ty6tddn. Tyokyvyttomyysarvio pdiviarahaoikeutta méériteltdessa tehdédén
siten aina vaihtoehtojen tyokykyinen - tyokyvyton vélilld. Sairausvakuutuslain mukai-
sessa tyokyvyttomyydesséd on kyse vakuutetun toimintakyvyn ja sairauden vélisesti syy-
yhteydesta eli siitd, mikd on yksilon kyky tehdd tyotdédn mahdollisesta sairaudesta, vias-

ta tai vammasta huolimatta.

Lakiin ei nykyéén sisdlly mahdollisuutta maksaa sairauspdivérahaa osalta pdivda. Va-
kuutetun tulee pddsdintdisesti olla kokonaan poissa tydstddn. Siten sairauspédivdrahaa
saava vakuutettu on tiysin poissa tyoeldmasti eikd hinen ole mahdollista esimerkiksi
palata tyohonsé kokeiluluonteisesti jo ennen sairauslomansa péadttymistd ilman, ettd han
menettdd paivarahaoikeutensa. Osittainen tydskentely sairauslomalla saattaisi joissakin
tilanteissa kuitenkin edesauttaa vakuutetun kuntoutumista ja nopeuttavan hénen toimin-

takykynséd palautumista.

6.1.2. Enimmaissuoritusajan tayttyminen ja 12 kuukauden tyokykyisyys-
vaatimus

Sairauspiivérahaa suoritetaan sen kalenterikuukauden loppuun, jota seuraavan kuukau-
den aikana suorituspdivien lukumiéra nousisi 300 pdivdan. Enimmadissuoristusaikaa

laskettaessa otetaan huomioon myos aikaisemmat suorituspdivét kahden tyokyvytto-
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myyttd edeltdneen vuoden ajalta. Jos vakuutettu on ollut vililld tydkykyinen vdhintdén

vuoden ajan, titd aikaa edeltdneitd suorituspdivid ei kuitenkaan oteta huomioon.

Enimmaissuoritusaikaa laskettaessa otetaan huomioon kaikki sairauspdivarahan suori-
tuspdivit riippumatta siitd, mistd sairaudesta tyokyvyttomyys aiheutui. Suorituspéiviksi
lasketaan myo0s sellaiset pdivit, joilta henkil6lld on oikeus pédivdarahaan, mutta sitd ei
laissa olevan rajoituksen johdosta makseta. Téllaisia rajoituksia ovat muun muassa péi-

vdrahan yhteensovitus muun lain mukaisen ensisijaisen etuuden kanssa.

Sairauspdivdrahan enimmaéissuoritusaika voi koostua lyhyistd jaksoista esimerkiksi ti-
lanteissa, jossa sairaus on luonteeltaan jaksoittain tyokyvyttomyyttd aiheuttavaa. Va-
kuutetun oikeus saada sairauspdivirahaa sen jilkeen, kun enimmaissuoritusaika on ker-
taalleen tdyttynyt, riippuu sitd, misté sairaudesta alkanut tyokyvyttémyys aiheutuu. Jos
tyokyvyttomyys aiheutuu sellaisesta sairaudesta, joka ei ole ollut aiheuttamassa tyoky-
vyttomyyttd silloin, kun paivirahaa maksettiin enimmaissuoritusajalla, paiviaraha
myonnetddn normaalisti. Sairautta ei kuitenkaan pidetd uutena, vaikka se ladketieteelli-
sesti olisikin eri sairaus, jos vakuutettu ei ole vililld edellisen tyokyvyttdomyyden pédtyt-

tyd ollut vahintddn yhtd paivaa tyokykyinen.

Jos kyseessi on sairaus, joka liittyy aiempaan tyokyvyttomyyteen, vakuutetulla on oi-
keus saada péivédrahaa vain, jos hdn on ollut yhtdjaksoisesti tyokykyinen 12 kuukauden
ajan. Téhén vuoden aikaan ei saa siséltyd yhdeksdn pdivan omavastuuajan ylittdvaa tyo-
kyvyttomyyttd. Pohjoismaisittain tarkasteltuna 12 kuukauden tyokykyisyysajan vaati-
mus ennen uutta pdiviarahaoikeutta on pitkéd. Esimerkiksi Norjassa vaadittava aika on 26

viikkoa ja Tanskassa 13 viikkoa.

Kaytinnossa 12 kuukauden tyokykyisyyden arviointi on ollut ongelmallista niiden va-
kuutettujen kohdalla, jotka ovat saaneet enimmaisajan pdivirahaa ja sen jélkeen ilmoit-
tautuneet tyottomiksi tyonhakijoiksi, kun heidin tydokyvyttomyyseldkehakemuksensa on
hylatty. Jos enimmaiissuoritusajan pdivarahaa saanut vakuutettu on saanut tyokyvytto-
myyseldkkeestd hylkddvén padtoksen tai hakemus on vield vireilld, turvataan hianen
toimeentulonsa tyottomyysetuudella. Laheskddn aina ei tyokyvyttomyys kuitenkaan
paédty sairauspdiviarahan enimmaéissuoritusaikaan ja toisaalta tyokyvyttomyys saattaa

alkaa myohemmin uudelleen. Oikeutta sairauspéivirahaan ei ndilld vakuutetuilla kui-
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tenkaan ole, jos tyokyvyttomyys aiheutuu samasta sairaudesta. Toisaalta tyottomyys-
etuuden saaminen edellyttdd my®0s, ettei tyo- tai virkasuhteessa olevan tyonhakijan
tyOnantajalla ole tarjota hinelle hdanen tyokykynsd mukaista tyotd. Tdma saattaa osal-

taan myohemmin muodostua ongelmaksi tyohon paluun kannalta.

6.1.3. Erilaiset tyokyvyttomyyskasitteet ja oikeus tyokyvyttomyyselakkee-
seen

Sairauspdivérahalle vahvistetaan ensisijaisuusaika tydeldkelain mukaisen tdyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen alkamisajan madrittelyd varten. Padsaintdisesti eldke myonnetidén
siitd alkaen, kun pdivdrahan ensisijaisuusaika on paittynyt. Tyoeldkelakien mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen tai kuntoutustuen myontdminen edellyttdd vuoden mittaista
tyokyvyttomyytti, joka jatkuu vahintdéin kuukauden elédkeoikeuden alkamisesta lukien.
Vuoden aikaa arvioitaessa sairauspdivéraharatkaisut eivit ole sitovia, vaan ratkaisu teh-
ddin itsendisesti ottamalla huomioon pdivirahan ensisijaisuusajan vahvistaminen ja
kaytettavissd olevat ladkarinlausunnot. Tyokyvyttdmyyseldke myonnetddn vahintdan

kuukauden ajaksi.

Sairauspéivdrahaa enimmaissuoritusajan saanut vakuutettu voi edelleen olla sairausva-
kuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvyton, mutta hdnen tyokyvyttomyytensa ei kui-
tenkaan oikeuta kuntoutustukeen tai tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Tdmé voi johtua siité,
ettd tyokyvyttomyys médritellddn eri tavalla eldkelaeissa kuin sairausvakuutuslaissa tai
siitd, ettd tyokyvyttomyys jatkuu niin lyhyen aikaa, ettei oikeutta kuntoutustukeen tai
tyokyvyttomyyseldkkeeseen synny. Eldkkeen myontdmisen kriteerit eivét aina tiyty
esimerkiksi tilanteessa, jossa sairauspdivdrahan enimmaéissuoritusaika koostuu erillisista

jaksoista.

Kansaneldkejarjestelmén tyokyvyttomyyseldkkeen myontidmisedellytykset poikkeavat
erdiltd osin tydeldkejarjestelmissi sdddetyistd edellytyksistd. Kansaneldkelain mukaisen
tyokyvyttomyyseldkkeen myontdminen ei edellytd, ettd vakuutettu on ollut tyokyvyton
yhden vuoden ajan. Eldkettd ei kuitenkaan myonnetd lyhyemmaén kuin kuukauden mit-
taisen tyokyvyttomyyden ajaksi, miké vastaa tyoeldkelakien mukaisen tyokyvyttomyys-
eldkkeen edellytyksia.
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7. OSA-AIKAINEN SAIRAUSLOMA; TOIMEENTULOTURVAN
KEHITTAMISVAIHTOEHTOJA

7.1. Yleista

Tyontekijoiden tyOssé jaksamiseen ja sen edistimiseen on viime vuosina kiinnitetty
entistd enemman huomiota. Yhtend syyné tdhédn on ollut varhainen eldkkeelle siirtymi-
nen, jonka vuoksi tyoeldmin vetovoiman lisddmiseen on pyritty panostamaan lisdd voi-
mavaroja. Painopiste on ollut ikddntyneissé tyontekijoissa. Eldkkeelle siirtymisen tai
tydeldmastd syrjaytymisen uhka voi kuitenkin kohdistua myds nuoriin ja keski-ikdisiin.

Yhtena riskitekijand ovat pitkét sairauslomat.

Ty6hon palaavat, pitkélld sairauslomalla olleet henkil6t palaavat yleensé entiseen tyo-
honsé takaisin. Kuntoutussiition tutkimuksen mukaan vain noin kolme prosenttia tyo-
hon palaavista aloitti tyot siten, ettd tyoméaédrad vihennettiin tai kevennettiin siirtymalla
toiseen tyohon. Jos kevennetty tyo olisi ollut mahdollista, noin kolmasosa haastatelluis-
ta olisi kuitenkin ollut halukas sithen (Kuntoutussdition tyoselosteita 25/2003). Edel-
leen tutkimuksen mukaan kaksi kolmasosaa haastatelluista olisi valmis palaamaan ke-

vennettyyn tai osa-aikaiseen ty0hon jo sairausloman loppuvaiheessa.

Tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin, millaisia jérjestelyja tyOpaikalla pitéisi tehda, ettd
osa-aikainen tyohon paluu olisi mahdollista. Eniten kannatusta saivat lyhyempi tyoviik-

ko tai tyopdivé ja mahdollisuus joustaa tyotehtivisséd tyokykynsé rajoissa.
7.2. Osapaivaraha vai osakuntoutusraha

Sairausvakuutuslain mukainen péivéraha on tarkoitettu korvaamaan sairaudesta johtu-
van lyhytaikaisen tyokyvyttdmyyden aiheuttamaa ansionmenetystéd. Etuuden tarkoituk-
sena on mahdollistaa tydkyvyn sdilymisen kannalta tarpeellinen sairauden hoito. Tavoit-

teena on sairaudesta toipuminen ja tyohon paluu.

Tyoelékelakien mukaisen kuntoutusrahan maksaminen osapdivéisen kuntoutuksen ajalta
on tydeldkelakien mukaan mahdollista (osakuntoutusraha). Osakuntoutusrahaa koske-
van lainvalmistelun yhteydessa katsottiin kuitenkin, ettei vastaavaa sdédnnosté ole tar-
peellista ottaa kuntoutusrahalakiin, koska se on, toisin kuin tydelékejérjestelmian mak-

sama kuntoutusraha, pdividkohtainen etuus. Kuntoutusrahaa myonnetdin siis sellaisilta
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pdiviltd, joina henkild osallistuu kuntoutustoimenpiteeseen ja kuntoutus matkoineen
edellyttidd koko pdivén tyostd poissaoloa. Kuntoutusrahan myontdmisen edellytyksend
on osallistuminen kuntoutustoimenpiteeseen, jollaisena ei pidetd sen tyon tekemista,

jota henkilé muutoin omana tyonéén tekee.

Kansaneldkelaitoksen maksama ammatillinen kuntoutus kohdistuu ensisijaisesti ensim-
maistd ammattiaan hankkiviin nuoriin ja heidin koulutuksensa on péésdantoisesti aina
kokopdivéistd. Tyoeldmassd jo olevien ammatillisen kuntoutuksen hoitavat puolestaan
padasiassa tyoeldkelaitokset, ja tydeldkelakeihin on jo 1.1.2004 siséllytetty osakuntou-

tusraha.

Jarjestelmien tarkoituksen ja tavoitteiden kannalta etuuden rakentaminen sairausvakuu-
tuslain sisélle osapdivirahaksi olisi tarkoituksenmukaista. Etuuden rakentamista saira-
usvakuutusjdrjestelmédn sisille puoltaisi se, ettd kyse on tydkyvyttomyydestd joka johtuu
sellaisesta sairaudesta, joka edellyttdd asianmukaista hoitoa, jotta henkilo palautuisi
tyokykyiseksi. Kyse ei olisi ajasta, jona henkil6 osallistuu muihin toimenpiteisiin, kuten
esimerkiksi ammatilliseen kuntoutukseen. Lisdksi se seikka, ettd sairausvakuutuslaissa
rinnastetaan tyokykyisyysajaksi aika jolloin vakuutettu saa kuntoutusrahalain mukaista
kuntoutusrahaa, tukee nakemysti osapdivdrahasta sairausvakuutuslain mukaisena etuu-

tena.

8 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyo6ryhméssi asiantuntijoina kuultujen lddkédreiden mukaan osapéiviraha voisi sopia
kéaytettavaksi sekd heti tyokyvyttdomyysjakson alussa ettd tyokyvyttdmyysjakson lopus-
sa. Tdssd vaiheessa tydoryhma kuitenkin péétyi ehdottamaan, ettd osapéivérahajarjestel-
ma luodaan kéytettdviksi sairausloman lopussa, kun vakuutettu on jo saanut kokopdi-
véistd sairauspdivédrahaa. Osapdivarahan kéyttoa tulisi kuitenkin seurata siten, ettd voi-
taisiin selvittdd mahdollisuudet laajentaa osapdivirahan kiytto tyokyvyttomyyden al-
kuun. Kohdassa 8.1. selostetut tydryhméan ehdotukset koskevat vain tilannetta, jossa

osapdiviraha seuraa tyokyvyttomyysjaksoa.

8.1. Osapaivaraha

Sosiaali- ja terveysministerid asetti tydryhmaén selvittdmédn sairauspdivérahajirjestel-

mén kehittimismahdollisuuksia osapdivéraha- tai osakuntoutusrahajérjestelmén luomi-
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seksi. Aikaisemmin toimineet tyoryhmét ovat ehdottaneet, ettd kehittdmisen ldhtokohta-
na tulisi olla sellaisten ratkaisujen 16ytdminen, jotka tdydentdisivét nykyisiéd rakenteita.
Kansaneldkelaitoksen asettaman SV-300 tydoryhmén muistiossa ehdotettiin, etti osa-
aikaiseen sairauslomaan liittyva selvitys tulisi kdynnistidd ottaen huomioon, ettd voimas-
sa oleva lainsdddénto ei tunne osapdivarahan mahdollisuutta. Eduskunta on edellyttianyt
kuntoutuslainsdddiantod koskevan lainsddddannon muuttamisen yhteydessé, etti osittaisen

etuuden myontdminen mahdollistettaisiin.

Tyoryhmén asettamispéétoksessa tavoitteeksi on maéritelty nykyisen sairauspdivéraha-
tai kuntoutusrahajérjestelmin kehittiminen siten, ettd sen kautta voidaan tukea vakuu-

tettujen tyohon paluuta ja titd kautta edistda tyo- ja toimintakyvyn palautumista.

Tyoryhma katsoo, ettd voimassa olevien jérjestelmien rakenteen kannalta
tyokyvyttdmyyden aikaisesta osapédivirahamuotoisesta toimeentuloturvas-

ta olisi tarkoituksenmukaista saitdad sairausvakuutuslain sisalla.

Osapiivirahan tavoitteista

Osapéivdrahajirjestelmé soveltuisi keinoksi tukea vakuutetun paluuta takaisin omaan
tyohonsa pitkdhkon sairausloman jilkeen. Se mahdollistaisi tydhon paluun "radtaloin-
nin" ja osittaisen paluun tydeldamédn. Tavoite olisi, ettd osapdivdrahan avulla tyontekija
pystyisi pitkdhkon tyokyvyttdmyysjakson jidlkeen sopeutumaan takaisin omaan ty6hon-
sd. Pitkdhkond tyokyvyttomyysaikana tydoryhma on keskustelussaan pitanyt tyokyvyt-
tomyytté, joka on kestdnyt vihintddn 60 pdivad. Tdma esilld ollut kestoa koskeva edel-
lytys vastaisi Kansaneldkelaitoksen jéarjestimistd kuntoutuksesta annetun lain 6 §:n
sdannosta siitd, ettd vakuutetun kuntoutustarve tulee selvittda viimeistiaan silloin, kun

sairauspdivirahan suorituspdivien méara ylittdd 60.

Toisaalta osapdivdrahalla tuettaisiin henkilon omaa pyrkimysti tyohon paluuseen. Tyon
sosiaalinen, osallistumisen ndkdkulman mukainen merkitys tyokyvyn palauttamista tu-
kevana tekijand tulisi ndin huomioiduksi. Osapdivdraha mahdollistaisi myds erddnlaisen
tyokokeilun, milld tarkoitetaan sitd, ettd osapédivdrahan aikana saataisiin selvitetyksi,
mahdollistaako henkil6n jdljelld oleva tyokyky omista tydtehtdvistd suoriutumisen.

Osapdivirahalla pyrittdisiin madaltamaan vakuutetun mahdollista kynnysté palata
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omaan ty6hon pitkdnkin sairausloman jidlkeen. Osapéiviarahakauden jilkeen vakuutettu
joko palaisi kokoaikaisesti tydhonsd, siirtyisi tai palaisi kokoaikaiselle sairauspdivéra-

halle tai kuntoutusrahalle tai siirtyisi tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Osapdivirahajdrjestelmélld ei ole tarkoitus heikentdd tydkyvyttomyyden ajan turvaa.
Kyse ei ole tydkyvyttdmyyden mééritelmén tiukentamisesta eikd sairauslomalle padsyn
vaikeuttamisesta, vaan tavoitteena on luoda vaihtoehto niihin tilanteisiin, joihin se jal-
jelld olevan tyokyvyn puitteissa tydpaikan olosuhteet huomioiden sopii. Jatkoselvitys-
tyOssé tulisi selvittdd virkamiesten ja viranhaltijoiden mahdollisuudet osallistua osapéi-
vérahajérjestelmdn mukaiseen osa-aikatyohon sen estdmaittd, ettd virkamiesten ja viran-
haltijoiden oikeus osittaiseen sairausajan palkkaan poikkeaa tyontekijéiden sairausajan

palkkaa koskevista oikeuksista, eikd padty titd vastaavalla tavalla.

Tyoryhma esittdd, ettd osapdivdrahaa voitaisiin kayttdd tyontekijdn tyohon
paluun tukemisessa pitkdhkon sairausloman jélkeisessé tilanteessa, jossa

tyOnantajan sairausajan palkanmaksuvelvollisuus on paittynyt.

Osapiiviraha etuutena

Osapéivdraha olisi sairausvakuutuslain mukainen paiviraha, jota maksetaan, kun vakuu-
tettu on sairausvakuutuslain mukaan tyokyvyton. Koska osapéivirahalla olisi tarkoitus
tukea tyohon paluuta ja tydssd pysymistd, osapdivarahan kéytto tulisi kohdistaa tydelé-
massd oleville vakuutetuille. Néitd olisivat sekd palkansaajat ettd yrittdjat. Vakuutetun
tulisi osapdivérahaa hakiessaan osoittaa tydajan viheneminen 40 - 60 prosentilla ja vas-
taava ansioiden aleneminen esittdmalld osa-aikatyostd tydnantajansa kanssa tekema tyo-
sopimus, josta ilmenee sovittu tydaikajérjestely sekd osa-aikatyOstd maksettava palkka.
Vastaavasti yrittdjdn tulisi osapdivdrahaa hakiessaan esittdé luotettava selvitys yrittdjana
tehdyn tyon vihenemisestd 40 - 60 prosentilla sekd vastaavasta tulojen alenemasta. Tél-
laiseksi selvitykseksi voitaisiin hyviaksya esimerkiksi selvitys sijaisen palkkaamiseksi
siksi ajaksi, kun yrittdjé saisi osapdivérahaa tai asianmukainen selvitys liikkeen aukiolo-

ajan muutoksista.

Tyo6ryhma esittdd, ettd osapédivdrahan kohderyhmaksi rajattaisiin tyoela-

massé olevat vakuutetut.
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Palkansaaja-tyonantaja suhteen perustana on tyosopimus tai virkasuhde. Tydsopimuk-
sella tyontekija sitoutuu tekeméddn tyotd tyonantajalle sopimuksessa sovituin ja tydlain-
sdddannon kukaan midraytyvin ehdoin. Niissd tapauksissa, joissa tyontekijd kokoaikai-
sen sairausloman sijasta olisi midrdajan osa-aikaisesti tyossé ja osa-aikaisesti sairaus-
lomalla, tyontekijdn tydajan muutoksesta olisi sovittava tyonantajan ja tyontekijian kes-
ken. Sama koskee my0s virkasuhdetta. Sairausvakuutuslaissa sdédettdvian osapdivdrahan
edellytyksend olisi siten tyOnantajan ja tyontekijén vilinen tydajan lyhentdmistéd koske-
va sopimus. Sairauspdivirahan maksaminen osittaisena edellyttéisi sairausvakuutusla-
kiin vastaavia muutoksia kuin siihen tehtiin perhevapaita koskevan uudistuksen yhtey-

dessi osittaisen vanhempainrahan vuoksi.

Tydsopimuslaissa sdddetdédn jo nykyisellddn osittaisesta vanhempainvapaasta. Jarjestely
perustuu tyOnantajan ja tyontekijén keskindiseen sopimukseen. My0s osittaisen van-
hempainvapaan keskeyttdmisestd sdddetddn tydsopimuslaissa. Osa-aikatyon keskeytté-
misestd sekd ehtojen muuttamisesta on sovittava tyonantajan kanssa. Perustellusta syys-
td tyontekijd voi palata joko kokoaikaiselle vanhempainvapaalle tai noudattamaan aikai-

sempaa tydaikaansa.

Tyoryhma esittdd, ettd osapédivarahasta sdddettéisiin tydsopimuslaissa osit-
taista vanhempainvapaata vastaavalla tavalla. Osa-aikatyon keskeyttdmis-
oikeutta olisi kuitenkin arvioitava osa-aikaisen sairausloman tavoitteista ja

ldhtokohdista késin.

Olemassa olevien etuusjdrjestelmien rakenteiden ja tavoitteiden kannalta osapdiviraha
soveltuu omaksi sairauspéivérahasta erilliseksi etuudeksi, jolla olisi kuntoutuksellinen
tavoite. Erona kuntoutukseen on se, ettd kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan
maksaminen on liitetty tiukasti itse kuntoutuksen toteutumiseen, kun taas osapéivirahaa
maksettaisiin henkilolle, joka osa-aikaisesti tekee omaa tyotddn. Pitkdhkon tyokyvytto-
myyden jilkeen maksettava osapéivéraha olisi sairausvakuutuslain mukaisesta sairaus-
pdivdrahasta erillinen etuus, jolla olisi oma suoritusaikansa. Siten osapdivirahan mak-
supdivid ei luettaisi mukaan sairauspédivarahan enimmaisaikaan. Jos osapdivarahan mak-
saminen ei kartuttaisi sairauspéivarahapdéivié, ei osapdiviraha vaikuttaisi myoskéén sai-
rauspdivirahan ensisijaisuusajan madrittelyyn eiké tyokyvyttomyyseldkkeen alkamis-

ajan madrittelyyn.
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Tyoryhma esittdd, ettd osapdivdraha olisi oma erillinen etuutensa, josta

saadettaisiin sairausvakuutuslaissa.

Tyoryhma esittdd, ettd osapdivdraha ei kerryttdisi sairauspdivdrahan
enimmadismaksuaikaa, eikd néin ollen my6skédn vaikuttaisi sairauspdivé-
rahan ensisijaisuusajan madrittelyyn eikd tyokyvyttomyyseldkkeen alka-

misajan maarittelyyn.

Osapiivirahan kesto

Koska osapéivéraha olisi sairauspdivarahasta erillinen etuus, on sille tarpeellista sddtaa
oma vihimmais- ja enimméismaksuaika. Erityissddtely mahdollistaa myds osapdivara-
han tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisen keston valitsemisen. Enimmaéissuoritus-
ajalla halutaan varmistaa se, ettei osapdivérahasta tulisi pitkdaikaista ja pysyvaa subven-
tiota osa-aikaisen tyon tekemiselle. Osapéivdraha olisi siten tarkoitettu lyhytaikaiseksi
etuudeksi tyohonsid palaavalle vakuutetulle tilanteessa, jossa osittainen tydskentely tyo-
kyvyttomyydestd huolimatta olisi mahdollista. Jos vakuutettu ei osapdivirahakauden
jélkeen pystyisi kokoaikaiseen ty0hdn, ei jarjestelyd olisi syytd jatkaa. Ndin vakuutettu
joko esimerkiksi palaisi sairauspdivérahalle tai siirtyisi tyokyvyttomyyselidkkeelle.
Myo6s kuntoutusmahdollisuuksien selvittdminen voisi olla tarkoituksenmukaista, ja

Kansanelikelaitoksella voikin olla sithen velvollisuus.

Osapéividrahalle sopivana kestona voidaan pitdd kahden viitkon minimii ja kolmen kuu-
kauden maksimia. Kahden viikon vihimmaiskestoa voidaan perustella silld, etta tatd
lyhyemmaén ajan vuoksi ei ole perusteltua kiynnistdd sellaista sopimusmenettelyéd, min-
k& varaan etuuden myontdmisen voidaan ajatella rakentuvan. Toisaalta kaksi viikkoa on
aika, joka on riittdvan pitkd vihimmaiskestoksi tilanteessa, jossa halutaan mahdollistaa
pehmed paluu takaisin tyohon. Rajauksessa tulee my0s arvioida sitd, minkd mittaisesta
etuudesta voidaan katsoa olevan hydtyéd vakuutetun tyokyvyn kannalta. Ratkaisussa
keskeisessd asemassa olisi ldédketieteellinen arvio. Kolmen kuukauden erdénlaista kokei-
lu- ja toipumisaikaa voitaneen pitdé riittivénd osapdivirahan tavoitteiden kannalta.
Kolmen kuukauden enimméiskestoa puoltaa my0s se, ettd osapdivirahaa ei ole tarkoi-

tettu pysyvéksi subventioksi osa-aikatyomarkkinoille.
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Osapéivirahaa voitaisiin myontdd yhdessa tai useammassa jaksossa kuitenkin siten, etti
yhden jakson pituus olisi vdhintdén kaksi viikkoa. Osapiivdrahan enimmaéaissuoritusai-
kaan laskettaisiin osapdivarahan suorituspaivét tyokyvyttomyyden alkamista valittomas-
ti edelténeeltd kahdelta vuodelta. Jos vakuutettu olisi valilla ollut tydokykyinen vahintdin
vuoden ajan, titd edelténeitd suorituspdivid ei oteta huomioon ja osapédivéraha voitaisiin
myOntdd enimmdiisajan tdyttymisestd huolimatta. Kuitenkin jos enimmadisajan osapdivé-
rahaa saanut sairastuisi eri sairauteen kuin se, miké aiheutti tyokyvyttémyyden kolmen
kuukauden osapéiviarahakaudella, olisi vakuutetulla oikeus osapdiviarahaan enimmais-

ajan tdyttymisestd huolimatta, eikd 12 kuukauden tydkykyisyysaikaa vaadittaisi.

Tyoryhma ehdottaa, ettd osapdivarahan vihimmaisaika olisi kaksi viikkoa
ja enimmadisaika kolme kuukautta. Osapdivdrahakausi voitaisiin pitdd use-

assa jaksossa, joiden minimikesto olisi kuitenkin kaksi viikkoa.

Tyoaikaa ja palkkaa koskevat edellytykset

Osapéiviarahan maksamisessa ja sen médrdssa olisi perusteltua noudattaa samankaltaista
menettelya kuin osittaisen vanhempainvapaan kohdalla. Téll6in etuutta maksettaisiin
jokaiselta arkipdivéltd ja sen mééré olisi puolet sairauspédiviarahan maarastd. Vakuutetun
toimeentulo koostuisi osa-aikaisesta ty0Ostd saatavasta palkasta ja osapdivirahasta. Kiy-
tannossd Kansaneldkelaitos ei kontrolloisi vakuutetun tydaikaa, vaan vakuutettu hakies-
saan osapdivdrahaa esittéisi tydsopimuksen, josta ilmenisi osapdivirahan myontamiselle
asetetut kriteerit (palkan ja tydajan viheneminen 40 — 60 prosenttia alalla sovellettavas-
ta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta ja kokoaikatyon palkasta tai omassa yri-

tyksessd tehty tyo viahenee 40 — 60 prosenttia aiemmasta).

Ehdotetulla osapéivirahalla halutaan tukea kokoaikaiseen tyohon paluuta, ja jérjestel-
mén tarkoituksena olisi mahdollistaa tyokyvyn palautuminen. Tdméan vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd osapdividrahaa voitaisiin maksaa henkildlle, jonka tyosopimuksen
mukainen tydaika olisi alalla sovellettavan kokoaikaisen tyontekijan tydajan mukainen.
Tétd tydsopimuksen mukaista tydaikaa lyhennettéisiin méardaikaisesti osa-aikatyoti
koskevalla sopimuksella. Myds tyontekijille maksettava palkka alenisi samassa suh-
teessa, ja osapdivéraha tulisi timén palkanosan tilalle. Palkan alentumaa koskevan edel-

lytyksen vuoksi osapdivirahaa voitaisiin maksaa kun tyonantajan palkanmaksuvelvolli-
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suus on paittynyt. Yrittdjalld olisi oikeus osapdivédrahaan, jos hdnen tydaikansa ja tulon-
sa ovat vastaavalla tavalla alentuneet. Yrittdjin tydajan ja tulon alentumisesta annettava
luotettava selvitys voisi olla esimerkiksi selvitys sijaisen palkkaamisesta, kirjanpitdjan

antama todistus taikka selvitys liikkeen aukioloajan muutoksesta.

Tyoryhma esittdd, ettd osapdivdrahaan oikeutetun vakuutetun tydajan ja
palkan tulisi olla ennen osapdivarahan alkamista alalla sovellettavan koko-
aikaista tyontekijdd koskevan tydajan mukainen, ja ty0ajan osittumisen
jédlkeen 40 — 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaista tyontekijaa

koskevasta tydajasta ja palkasta tai yrittdjdlla aleneman tulisi vastata tita.

Osapiivirahan omavastuusta

Kun osapéivirahaa kiytettdisiin tilanteessa, jossa vakuutettu sairauspdivirahakauden
jélkeen on palaamassa tyoeldmaén, olisi sairauspédivdrahan omavastuu — eli sairastumis-
pdiva ja yhdeksin seuraavaa arkipdivdd — jo kertaalleen otettu ennen sairauspaiviraha-
kauden alkamista. Néissa tilanteissa uuden omavastuun asettaminen osapéivirahakau-
delle ei olisi tarkoituksenmukaista — etenkin kun otetaan huomioon osapdivérahalle eh-

dotettu vihimmaissuoritusaika.

Tyoryhma esittdd, ettd osapdivdarahan seuratessa tdyden tyokyvyttomyyden
perusteella maksettua sairauspdivédrahaa ei omavastuuaikaa otettaisi sen

yhteydessa lainkaan.

Jaljelli olevan tyokyvyn arvioinnista

Tyokyvyttdomyys on médritelty voimassa olevassa sairausvakuutuslaissa. Tyokyvytto-
myyden késitteen on perusteltua pysya ennallaan, eikd osatyokyvyttomyyden késitetta
otettaisi sairausvakuutuslakiin. Siten tyokyvyttomyydelld edelleen tarkoitettaisiin sel-
laista sairaudesta (viasta tai vammasta) johtuvaa tilaa, jonka kestdessd vakuutettu on
sairauden edelleen jatkuessa kykenemiton tekemédn tavallista tyGtadn tai tyotd, joka on

sithen ldheisesti verrattavaa.
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Osapéivirahaa ei tyoryhméssd kuultujen asiantuntijoiden mukaan tulisi rajata vain joi-
denkin sairauksien aiheuttamiin tyokyvyttomyystilanteisiin; ldhtokohtaisesti kaikkien
sairauksien aiheuttama tyokyvyttomyys voisi siten tulla kyseeseen. Arvioiden mukaan
osapdivaraha tulisi kyseeseen muun muassa tapaturmissa ja muissa toimenpiteitd vaati-
vissa tuki- ja litkuntaelimiston sairauksissa, rasitusvammoissa, sydin- ja verenkier-
toelimiston toimenpiteissd, mielialahdiridissd seki erdissd muissa mielenterveyden héi-

rioissa.

Kuten sairauspdiviraha-asiaa kisiteltdessd my0ds osapdivdrahan kohdalla keskeinen 14h-
tokohta on, ettd tyokykya arvioitaessa hankitaan riittavét tiedot tyokykyyn vaikuttavista
sairauksista ja niiden toimintakyvylle aiheuttamista rajoitteista. Lisédksi tarvitaan olen-
naiset tiedot vakuutetun tyostd ja tyoolosuhteista seké tyon vaatimuksista. Tarkoituk-
senmukaista osapéivirahatilanteessa siten olisi, ettd jéljelld olevan tyokyvyn arvioinnin
tekisi tyoterveyslddkari. Muun kuin tyoterveyslddkérin suorittama jdljelld olevan tyoky-
vyn arviointi voi kuitenkin olla perusteltua. Muu kuin tyoterveysladkéri voisi suorittaa
arvioinnin esimerkiksi silloin, kun kyse on alan erikoislddkérin lausunnosta, seka silloin,
kun kyse on pitkékestoiseen sairauteen liittyvésté pitkdstd hoitosuhteesta. Jotta tydpai-
kan olosuhteet ja tyosuojelulliset ndkokohdat tydterveyshuollon ndkokulmasta tulisivat
huomioiduiksi, on tarpeellista, ettd tydterveyshuolto kytketddn néissékin tilanteissa mu-
kaan prosessiin. Tama edellyttdd vahintddnkin sitd, ettd tydterveyshuolto saa tiedon osa-
pdivdrahan suorittamisesta. Jdljelld olevaa tyokykyé koskevalla ladkérintodistuksella
olisi erityinen merkitys tyOnantajan ja tyontekijan vélilld solmittavan méirdaikaisen

sopimuksen kannalta.

Tydterveysladkari tai muu ladkari tekisi normaalisti diagnoosin ja arvioisi tyokyvytto-
myyden keston. Lahtokohta siis olisi, ettd vakuutettu olisi sairausvakuutuslain mukai-
sesti tyokyvyton. Osapdiviraha voisi tulla kuitenkin kyseeseen tilanteessa, jossa ladkéri
toteaisi pitkdén sairauslomalla olleen, mutta siitd jo toimenpiteen jialkeen toipumassa
olevan vakuutetun olevan yhé sairausvakuutuslain mukaisesti tyokyvyton, mutta ettd
terveydellistd haittaa ei koituisi siité, ettd vakuutettu tydskentelisi esimerkiksi puolipdi-
véisesti. Edellytyksend olisi, ettd vakuutettu terveyttién tai toipumistaan vaarantamatta
pystyisi hoitamaan osan tyotehtivistddan. Nykyisen lainsddddnnon puitteissa néissé tapa-
uksissa jatkettaisiin sairauslomaa, vaikka vakuutetulla olisikin kapasiteettia suorittaa

joistakin tyGtehtdvistddn osa, mutta tyokykya ei olisi tehda toitd kokoaikaisesti. Vakuu-
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tetun mahdollisuus pysyd mukana tydeldméssé paranisi ja hén saisi kokemusta siiti,
miten kykenee tydssd selviytymédn sairaudestaan huolimatta tarvitsematta kuitenkaan

palata tyohon heti kokopdivaisesti, kuten nyt néissé tapauksissa tapahtuu.

Lédkarin tehtdvana siten olisi varmistaa, ettd tyohon palaaminen osa-aikaisesti voisi
tapahtua terveydentilaa tai sairauden hoitoprosessia vaarantamatta ja ilmoittaa, mitka

ovat sairauden aiheuttamat rajoitteet tyokyvylle.

Tyoryhma esittda, ettd sairausvakuutuslain mukainen tyokyvyttomyyden
késite siilyisi ennallaan. Vakuutetun jdljelld olevaa tyokykya selvitettéi-
siin suhteessa hidnen omiin tydtehtdviinsd. Tyoterveyslddkiri tai muu hoi-
tava ladkari antaisi ladkarintodistuksen, ja jos todistuksen antaa muu kuin

tyoterveyslddkdri, tieto asiasta toimitetaan tydterveyshuoltoon.

Tyo6ryhma esittdd my0s, ettd osapdiviarahaoikeutta ei rajattaisi koskemaan

vain osaa sairausryhmista.

Vaikka osatyokyvyttdmyyden médritelmai ei sairausvakuutuslakiin kirjat-
taisi, osapdivérahaa koskevat myontdmisedellytykset tulisi médritella sai-
rausvakuutuslaissa. Tydsopimuslain sddnnds tulisi rakentaa viittaukseksi

sairausvakuutuslain mukaisen osapdivérahan edellytyksiin.

Etuuden tarkoituksenmukainen kéaytté edellyttdd myds toimivien yhteistydmenetelmien
rakentamista tyokyvyn arvioinnin suorittavan ladkarin, tydnantajan, Kansanelédkelaitok-

sen, tyoterveyshuollon ja vakuutetun vilille.

Osapéivirahan miaristi

Osapéivédrahalla olevan vakuutetun toimeentulo koostuisi tydnantajan maksamasta osa-
aikatyon palkasta ja osapéivirahasta. Jarjestelmdn toimeenpanon kannalta on perustel-
tua, ettd osapdivirahan suuruus méiériteltdisiin samoja perusteita kdyttden kuin sairaus-
pdivdraha vastaavassa tilanteessa. Osapdiviraha perusteena olisivat siis samat tulot kuin
sairauspdivirahassa. Pdiviarahan perusteeksi voisi siten tulla verotuksessa todettujen

tyotulojen sijasta myds SVA 10 §:n mukaiset kuuden kuukauden tulot. Yrittdjan osapii-
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viraha méérdytyisi YEL/MYEL —tyotulon perusteella. Osapdivéraha voisi madrdytya
myos edeltdvan neljan kuukauden aikana saadun ty6ttomyysetuuden, koulutustuen, tyo-
elamdvalmennuksen ajalle myonnetyn tyollistimistuen tai opintorahan taikka edeltavin

kuuden kuukauden aikana saadun kuntoutusrahan perusteella.

Kuten osittaisen vanhempainrahankin kohdalla, olisi tarkoituksenmukaista, ettd osapéi-
vidraha olisi aina puolet tdydesté sairauspéivdrahasta, vaikka tydajan ja siitd saadun pal-
kan vaaditaan alentuvan 40-60 %:lla edelld kuvatulla tavoin. Koska osapéivaraha olisi
aina puolet sairauspéivirahasta, ei vihimméaismaérdistd pdivirahaa koskevat sdédnnokset
koskisi osapdivdarahaa. Osapdiviraha olisi puolet sitd edeltineestd sairausvakuutuslain

saanndsten mukaan lasketusta sairauspéivérahasta.

Tyoryhma esittdd, ettd osapdivdrahan maéri olisi puolet osapdivédrahakaut-

ta edeltdvén sairauspdivirahan méaérasta.

Jaljelli olevaa tyokykyé koskevan lddkérintodistuksen merkitys tyokyvyttomyy-

den arvioinnissa

Osapéivdrahajirjestelmaélli ei ole tarkoitus muuttaa Kansanelidkelaitoksen sairausvakuu-
tuslain mukaisia tehtdvid toimeenpanossa. Néin ollen Kansaneldkelaitos suorittaisi edel-
leen arvioinnin siitd, onko henkild sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla tyokyvy-
ton, mik4 olisi myds osapdivdarahan myontdmisen edellytys. Tydterveysldédkirin tai
muun hoitavan lddkérin arvio jéljelld olevasta tyokyvysté toimisi siis osa-aikatyotd kos-
kevan sopimuksen pohjana tyontekija-tyonantajasuhteessa, mutta edelleenkéén kyse ei
olisi Kansanelédkelaitosta sitovasta lausunnosta etuuden myontdmisen edellytyksii tut-

kittaessa.

8.2. Muita ehdotuksia

8.2.1 Seuranta

Tyoryhmé ehdottaa, ettd uuden jéarjestelmén kdynnistdmiseen tulisi liittdd myos sen vai-
kutuksia kartoittava tutkimus. Jatkotyotd varten toteutettavassa seurannassa tulee huo-
mioida osapdivarahan kiytostd saatavat kokemukset muun muassa seuraavien muuttuji-

en suhteen: osapdivirahan kéyttoaste yleensd seké suhteessa tiayteen tyokyvyttomyyteen



46

ja sen perusteella maksettuihin sairauspdivdrahapdiviin, diagnoosit, jotka ovat osapéivi-
rahan perusteena, osapdivdrahaa saaneiden tydalaa koskevat tiedot, osapdivéirahaa edel-
tdneen tyokyvyttomyyden kestoa koskeva selvitys. Seurannan toteuttaisi Kansanelédke-

laitos.

Uuden etuuden tarkoituksenmukaisuus ja toimivuus edellyttad, ettd sen kdytto ei jad
marginaaliseksi. Osapdivirahan tulisi olla todellinen vaihtoehto kokoaikaiselle sairaus-
lomalle kun tyokyvyttomyys on kestényt pitkdhkon aikaa. Jotta osapédivdrahan kaytto ei
jaisi véhaiseksi, on erityistd huomiota kiinnitettdva tyonantajan, tyontekijén, tydterveys-
huollon ja tyokyvyttdomyyden arvioivan lddkérin yhteistyohon. Samalla olisi varmistet-
tava, ettd ladkdreiden valmius soveltaa uutta lainsdddantod turvataan. Osapéivérahaoi-
keutta ja osapdivdrahan toimeenpanoa koskevat sddnnokset eivit saa toimia sen kayttoa

ehkiisevisti.

8.2.2. Osapaivarahajarjestelman kattavuus ja sopimusperusteisuus

Tyoéryhma ehdottaa, ettd osapdiviraha ja sen perustana oleva osa-aikatyon tekeminen
olisi sopimusperusteista. Jarjestelmédstéd saatavien kokemuksien perusteella jatkotydssa
selvitettdisiin, tulisiko osapdivdrahajirjestelmiin siséllyttdd jonkinasteinen velvoitta-

vuus.

Jos jatkotyon tuloksena lddkérin osa-aikatyon ja osapidivdrahajirjestelmin kéyton so-
veltuvuutta koskevalle arvioinnille asetetaan tyontekijad koskeva sitovuus eli tyonteki-
jélle velvollisuus suostua osa-aikatyohon, timén velvollisuuden vastineena tyonantajalle
tulisi asettaa velvollisuus jarjestdé tyopaikan tydolosuhteet sellaisiksi, etté jéljelld ole-
van tyokyvyn perusteella tapahtuva osa-aikatyon tekeminen on mahdollista. Selvityk-
sessé tulisi kuitenkin huomioida se, ettei sairausvakuutuslain mukaista tyokyvyttomyy-
den miiritelméé ole tarkoitus muuttaa. Muutos ei saisi johtaa mydskaén tyontekijén

tyooikeudellisen aseman heikentymiseen.

Jatkoselvityksessd on aiheellista ottaa kantaa my0s sithen, tulisiko osapidivdrahaan oi-
keutettujen ryhméa laajentaa kattamaan myds muut kuin kokoaikatydssé olevat palkan-
saajat ja yrittdjét. Selvityksen kohteena olevia muita ryhmié olisivat osa-aikatyota teke-

vt vakuutetut sekd esimerkiksi opiskelijat ja tyottomat henkilot.
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8.2.3. Osapaivaraha ennen sairauspaivarahaa

Tyo6ryhma ehdottaa, ettd osapdivirahaa voitaisiin kiyttda tyohon palaamisen tukemises-
sa, kun sairausvakuutuslain mukainen tyokyvyttoémyys on jatkunut pitkdhkon ajan. Tyo-
ryhma toteaa kuitenkin, ettd osapéivirahalla saattaisi olla mahdollista myds tukea va-
kuutetun tydssé pysymisté tilanteessa, jossa henkild ei ole ollut tydkyvyton pitkdhkoa
aikaa, jos vakuutetun terveydentila tyokyvyttomyyttd aiheuttavasta sairaudesta, viasta
tai vammasta huolimatta mahdollistaisi sen, ettd hén voisi olla osittain sairauslomalla ja

osittain omassa tyOssdin.

Osittaisen tyoskentelyn mahdollistaminen ilman edeltinytta pitkdhkod tyokyvyttomyyt-
td saattaisi joissakin tilanteissa edesauttaa vakuutetun kuntoutumista ja nopeuttaa hinen
tyokykyisyytensd palautumista. Tyoryhmai katsookin, ettd titd mahdollisuutta ja sen
tarvetta sekd kayttdtapoja tulisi selvittdd osapdivirahan kdynnistysvaiheeseen liittyvén
tutkimuksen yhteydessa tutkimuksessa saatavien tietojen pohjalta.

Osapéivdrahan myontdminen ilman sitd edeltdvaa pitkdhkoa tyokyvyttomyyttd poikkeaa
kuitenkin siind méiérin osapdivirahan myontdmisestd pitkdhkon tyokyvyttomyyden jal-
keen, ettd erdisiin keskeisiin kysymyksiin jouduttaisiin pohtimaan uutta ratkaisua. Useat
edelld kohdassa 8.1. esitetyt ehdotukset eivét sovellu sellaiseen osapdivarahaan, jota ei
edelld sairauspdiviraha. Jatkoselvittimistd vaatisi esimerkiksi omavastuuaika seké jo

tyokyvyttdmyyden alussa mydnnetyn osapéiviarahakauden kesto.

Mikaili osapdivirahaa voitaisiin myontaa ilman, ettd sitd on edeltdnyt sairauspdiviraha-
kausi ja sen mukainen etuus, tulee selvittdd myos se, vaikuttaako osapdiviraha sairaus-
pdivarahan enimmadismaksuaikaan taikka sairauspdivérahan ensisijaisuusaikaan. Jos
osapdivdrahaa kehitetddn siten, ettd kyseessi voisi olla jopa kokonaan sairauspdivéirahan
tilalle tuleva etuus, jolloin sairauspdivirahaa ei koskaan tule maksettavaksi, enimmais-
maksuajan kertyminen saattaa olla perusteltua. Toisaalta osapdivirahaa mydnnettdisiin
télloin tilanteessa, jossa ei ole varmuutta siité, tuleeko sairauspédivdarahan maksaminen
joskus saman sairauden tai vamman vuoksi tarpeelliseksi. Télloin se, ettd osapdiviaraha
kerryttdd enimmadismaksuaikaa, saattaisi vaikuttaa epasuotuisasti enimmadis- ja ensisijai-

suusajan tarkoituksen kannalta.
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8.3. Taloudelliset vaikutukset

Osapéivirahan kayttd kohdentuisi tydryhmén nikemyksen mukaan sekd lyhentdméén
tyokyvyttomyyden perusteella maksettuja sairauspdivirahajaksoja ettd nykyisen mittais-
ten sairauslomien jatkoksi. Kéyton jakaantumista ndiden kahden vaihtoehdon vilille on
vaikea arvioida. Esimerkiksi jos kdytto jakaantuisi siten, ettd puolessa tapauksista osa-
pdivarahaa myonnettdisiin sairauspdivirahan tilalle ja puolessa tapauksista sen jatkoksi,
osapdivirahajirjestelmai olisi kustannusneutraali, sen aikaansaamat sddstot kumoaisivat

aitheutuneet lisdkustannukset.

Liitteend on erds esimerkkilaskelma mahdollisista kustannusvaikutuksista. Kayttoasteen
ja taloudellisten vaikutusten tarkentamiseksi lausuntokierroksella tulisi kiinnittdd huo-

miota ndiden tekijoiden arviointiin.

8.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Ty6ryhmén ehdotuksen mukainen jirjestelma itsessdén kohtelisi pdédosiltaan eri kansa-
laisryhmid ja kumpaakin sukupuolta neutraalisti. Jarjestelmé koskisi kaikkia sairauksia
ja sithen olisi mahdollisuus seké tyontekijoillé ettd yrittdjilld. Kadyton rajaaminen tyo-
eldamassi oleviin merkitsisi kuitenkin sitd, etteivit esimerkiksi opiskelijat ja tyottomat
olisi oikeutettuja osapéivédrahaan. Tilanteissa, joissa henkilon toimeentulo perustuu
etuuteen, on kuitenkin tarkoituksenmukaista ja henkilon itsensé kannalta tavoiteltavaa,
ettd toimeentulon ldhteend mahdollisuuksien mukaan on yksi ensisijainen etuus, jota
mahdollisesti toimeentulotuki viimesijaisena etuutena tdydentdd. Toimeentulon hajot-
taminen useaan eri etuuteen on perusoikeuksienkin kannalta ongelmallinen kehittdmis-

suunta.

Kansalaisryhmien asemaan vaikuttaa keskeisesti se, minkalaiseksi osittaisen tyokyvyn
arviointi menettelynd muodostuu. Téssa keskeisessd asemassa yhdenvertaisuutta turvat-
taessa on tyoterveysladkareille ja muille lausuntoja kirjoittaville 1d4kéreille annettava

koulutus.

Tyo6ryhmé on ehdottanut osapéivérahajirjestelméé kaytettaviksi kaikissa sairausluoki-
tuksissa. Kaytdnnon tyokyvyn arviointity0ssa ja osapdivirahan soveltamiskdytdnndssa
muovautuvat tulkinnat siitd, millainen jiljelld olevan tydkyvyn médritelma missikin

sairaudessa on soveltuva osapdivdrahan kiyttoon, tulee vaikuttamaan eri kansalaisryh-
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mien asemaan ldhinné tyonkuvan ja tyokyvyn vélisen suhteen kautta. Tyonkuvan ja
henkildkohtaisten ominaisuuksien pohjalta osapéiviarahan kayttdd eri ryhmisséd voidaan

arvioida osatyokyvyttomyyseldkeldisten tyossdolosta saatujen tietojen pohjalta.

1. Sukupuoli. Osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevista keskiméérin 63 pro-
senttia oli tydssd vuonna 2003. Sukupuolen mukaan tydssdolossa ei ol-
lut merkittévid eroja.

2. Koulutusaste. Koulutusaste vaikutti merkittavasti osatyokyvyttomyys-
elikeldisten tydssdoloon. Korkea-asteen koulutuksen saaneista osatyo-
kyvyttomyyseldkeldisistd tydssd oli 1dhes 80 prosenttia, kun perusas-
teen koulutuksen saaneista osatyokyvyttomyyselédkeldisisté alle 60
prosenttia oli tydssa.

3. Tyonkuva. Tutkimuksen mukaan yrittdjét siirtyvéat suhteellisesti
enemmin osatyokyvyttomyyseldkkeelle kuin palkansaajat, mutta tyon-
tekoa he jatkavat vihemman kuin palkansaajat. Osatyokyvyttomyys-
elakkeelld olevista yrittédjistd oli tydssd 59 prosenttia, palkansaajista 66
prosenttia. Ammattialoittain merkitystd on paitsi tyon fyysiselld vaati-
vuudella my0s alan yleiselld ty6llisyysasteella. Rakennusalalta osatyd-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd palkansaajista vain runsas 40 pro-
senttia oli tyossd, kun taas esimerkiksi rahoituksen aloilla tyoskennel-

leistd yli 80 prosenttia jatkoi ty0ssa.

Jos osatyOkyvyttomyyseldkkeen aikaisen tyossdkdynnin yleisyys ammattiryhmittdin
antaa viitteitd osapdiviarahan kayttoon, asiantuntijatehtdvissi olevat henkil6t ovat suh-
teellisesti yliedustettuina osapdivarahan kayttijissd. My0s toimisto- ja asiakaspalvelu-
tyon ammattiryhmissé osapdivérahan kaytto olisi yleistd. Voidaan arvioida, etti osapdi-
védrahan kdytto tulee olemaan muita tyotehtivid vihdisempéd urakkaluonteisessa tydssa
sekd kolmi- ja muussa vuorotydssd. Tdma arvio perustuu olettamaan, etta tydaikaa ja
tyovuoroja koskevista jirjestelyistd johtuen osapéivdrahan kayttd on néilld aloilla han-

kalampaa kuin esimerkiksi toimistotydaikaa noudattavilla aloilla.

Osatyokyvyttomyyselédkeléisten ikédén liittyva halukkuus tyohon antanee viitteitd siité,
missd ikdryhméssé osapdivirahan kédytto voisi vakuutetun oman tyéhalukkuuden kan-

nalta olla aktiivisinta. Tydeldmin ulkopuolella olevista osatyokyvyttomyyseldkeldisista
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lahes 30 prosenttia halusi ansiotyohon. Ansiotyohalukkuus on tutkimuksen mukaan
vahvasti sidoksissa ikdén. Kaikkein nuorimmista ei tydssé olevista osatyokyvyttomyys-
eldkeldisistd (30-39 -vuotiaat) yli 60 prosenttia haluaisi tydhon, kun taas vanhemmissa
ikdryhmissé (50-59 ja 60-64 -vuotiaat) tyohon haluavia on vajaa neljannes niistd, jotka

tutkimusajankohtana eivét olleet ty9ssa.

Toimeentulon tason suhteen ehdotettu lainsdddantd olisi 1dhtokohtaisesti sukupuolineut-
raalia. Kuten aina kun kyseessd on ansioperusteinen etuus, alalle tyypillinen palkkataso
heijastuu suoraan kyseiselld ammattialalla tyoskentelevien henkildiden etuuden mai-
raan.

8.5. Osapaivarahan heijastusvaikutukset muuhun sosiaalitur-
vaan

Osapéividrahalla tulee olemaan eriita heijastusvaikutuksia muuhun sosiaaliturvaan. On
ratkaistava muun muassa eldkkeen kertymiseen liittyvit kysymykset, yhteen sovitettavia
etuuksia koskevat kysymykset sekd mahdolliset muut osaetuutta koskevat rajoitukset.
On tarkoituksenmukaista, ettd nima vaikutukset vastaavat mahdollisimman pitkélle
tdyteen etuuteen sovellettavia vaikutuksia, ellei muunlaiselle sdételylle ole erityisti pe-

rustetta.

8.5.1. Opintoraha

Osapéivdrahaa ehdotetaan rajattavaksi tyoelamissa oleviin vakuutettuihin ja keinoksi
tukea vakuutetun palaamista tydeldméén. Se ei siten olisi pddtoimisen opiskelijan toi-
meentuloa turvaava etuus tyokyvyttomyyden sattuessa. Koska opintorahaa saavalla va-
kuutetulle ei ole oikeutta sairauspdivdrahaan, hinen tulee tyokyvyttomaksi tultuaan lak-
kauttaa opintorahansa ennen kuin sairauspdiviaraha voidaan myontdd. Useimmissa tapa-
uksissa opiskelijan sairastumisesta johtuva kyvyttdmyys opiskella on kuitenkin niin
lyhytaikaista, ettei opiskelijan ole tarkoituksenmukaista hakea sairausajalta sairauspai-
védrahaa. Toisaalta tyokyvyttomyyden jatkuessa useampia kuukausia, opiskelija voi lak-
kauttaa opintorahan ja "siirtyd" sairauspdivirahalle. Toisaalta opiskelijalle voidaan
myontdd perustellusta syystd — kuten lyhytaikainen sairastuminen - lisdaikaa opintojensa

suorittamiseen ja tuolle lisdajalle myds opintotukea.
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Myoskédn niilld opiskelijoilla, jotka ovat osittain tyoeldmaissd, ei ole oikeutta sairaus-

pdivdrahaan, jos he saavat opintorahaa. Opintorahaa saavat vakuutetut ovat padtoimisia
opiskelijjoita, joiden pééasiallinen tulonldhde on opintoraha. He eivét siten kuuluisi osa-
pdiviarahan kohderyhméén ja heidén tukemiseensa tydeldméédn padsemisessé lienee tar-

koituksenmukaisempia keinoja, kuten kokopdivédinen kuntoutusraha.

8.5.2. Kuntoutusraha

Nykyisen sairausvakuutuslain mukaan vakuutetulla ei ole oikeutta sairauspéivarahaan,
jolta hén saa kuntoutusrahalain, tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
lakien, eldkeohjesddnnon tai eldkesdantdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka ansionme-
netyskorvausta tapaturmavakuutuksen, liikkennevakuutuksen, sotilasvammalain tai soti-
lastapaturmalain kuntoutusta koskevien sdédnndsten perusteella. Kuntoutusrahaa ja sai-
rauspdivirahaa ei siten voi saada samalta ajalta. Jos vakuutettu tulee tydkyvyttomaksi
kuntoutuksensa aikana, oikeus pdivédrahaa aletaan maksaa vasta siitd, kun kuntoutusra-

han maksaminen lakkaa.

Koska osapéiviarahaa ehdotetaan myonnettiviksi vakuutetulle, joka edelleen on sairaus-
vakuutuslain mukaisesti tyokyvyton, ei myodskdin osapidivdrahaa olisi tarkoituksenmu-
kaista maksaa samalta ajalta kuin eri jarjestelmien mukaisesti maksettava kuntoutusra-
haa tai ansionmenetyskorvausta. Kuntoutusrahan ja ansionmenetyskorvauksen saamisen
edellytys on, ettd vakuutettu on kuntoutuksen takia estynyt tekemistd omaa tai toisen
tyota kokopdivéisesti. (Edellytys kokopiivédisestd tydstd estymisestd on poistettu tyonte-
kijdin elikelaista vuoden 2004 alusta.’) Vakuutetun saadessa ehdotetun mukaista osa-
pdivdrahaa, hin ei tiyttiisi kuntoutusrahan ja ansionmenetyskorvauksen saamisen edel-
lytyksid tyon vihentdmisestd tyokyvyttdomyyden vuoksi. Lisdksi sairausvakuutuslaissa
vakuutettua, joka on saanut edelld mainittujen sdddosten mukaista kuntoutusrahaa tai

ansionmenetyskorvausta, pidetdin tyokykyisena.

3 Vakuutetulla on oikeus osakuntoutusrahaan, jos ammatilliseen kuntoutukseen osallistuva henkild tyds-
kentelee samanaikaisesti siten, ettd hdnen ansiotulonsa ylittdvit puolet tulevan ajan eldkkeenosan perus-
teena olevasta palkasta. TEL:ssd ei ole sddnnoksid sairauspdivdrahan ja osakuntoutusrahan yhteensovit-
tamisesta. Kansaneldkelaitoksen tulkinta on, ettd osakuntoutusraha on kuntoutusrahan tapaan SVL 15.5
§:n perusteella sairauspéivédrahan estdvd etuus. Tatd tulkintaa on ehdotettu myds uuteen sairausvakuutus-
lakiin (HE 50/2004 vp).
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8.5.3. Vanhempainpaivarahat

Aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa ja sairauspéivirahaa
el makseta vakuutetulle samalta ajalta. Jos vakuutettu tulee kyseiselld vanhempainraha-
kaudella tyokyvyttoméksi, hinelle aletaan maksaa sairauspédivirahaa omavastuun jél-
keen. Talloin kyseessd oleva vanhempainpéiviraha "muuttuu" sairauspdivérahaksi ja
suorituspdivét lasketaan sekéd sairauspdivirahan ettd ditiys- ja vanhempainrahan suori-
tuspdiviin. Omavastuuajalta maksetaan kyseinen vanhempainpéivdraha vahimmaismaa-
rdisend, jos vakuutetun tyonantaja maksaa sairausajan palkkaa, muutoin tydtulojen pe-
rusteella. Erityisditiysrahaa ei omavastuupdiviltd makseta, koska tyokyvyttomyysajalla
ensisijainen tyOstd poissaolon syy on sairaus eikd tyohon tai tydolosuhteisiin liittyva

vaaratekija.

Osapéiviaraha myonnettdisiin tilanteessa, jossa vakuutettu on ollut sairauspdivdrahalla ja
on edelleen sairausvakuutuslain mukaan tyokyvyton. Siten myOskddn osapdivdrahan ja
vanhempainrahan maksaminen samalta ajalta ei olisi perusteltua. Toisaalta kun otetaan
huomioon ehdotetun osapiivarahan luonne keinona tukea tyontekijan paluuta tyohonsa
kun tyOnantajan sairausajan palkanmaksuvelvollisuus olisi jo paéttynyt, tilanteet, jossa
kyseinen vakuutettu olisi sekd vanhempainrahakaudella ja palaamassa sairausloman

jalkeen ty6honsai, lienevit 1dhinna teoreettisia.

Koska isdn oikeus vanhempainrahana maksettavaan &itiysrahaan, vanhempainrahaan
sekd isyysrahaan edellyttdd padsddntoisesti hdnen osallistumistaan lapsen hoitoon ja
lapsen huollosta vastaamista, ei isd voi vanhempainrahakaudella olla ty0ssd, eikd nédin
olisi osapéivirahaan oikeutettu. Toinen kysymys on, ettd isidn oikeus vanhempainrahana
maksettavaan ditiysrahaan tai vanhempain- tai isyysrahaan on tyokyvyttomyystilantees-

sa arvioitava tapauskohtaisesti.

Osittaista vanhempainrahaa maksetaan molemmille vanhemmille yhtdaikaisesti, jos he
ovat kumpikin sopineet tydnantajansa kanssa osa-aikatydstd. Jos osittaisen vanhempain-
rahan saamisen edellytykset lakkaavat kesken kauden toisen vanhemman osalta, myds
toinen vanhemmista menettdd oikeuden osittaiseen vanhempainrahaan. Néin tapahtuu

esimerkiksi, kun toinen vanhemmista tulee tyokyvyttomaksi ja siirtyy sairauspdivérahal-
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le. Néin olisi my®0s tilanteessa, jossa toinen vanhemmista saisi osapdivdrahaa sairaus-

paivdarahakauden jalkeen.

8.5.4. Tyottomyysetuudet

Sairauspdivérahaa ja tyottomyysetuutta ei nykyisen sairausvakuutuslain mukaan myon-
netd samalta ajalta. Jos tyoton tulee tyokyvyttdmaksi tyottdmyysetuusaikana, hanelle
myonnetiddn sairauspéivéraha, joka kuitenkin maksetaan (samalta ajalta saadun) tyotto-
myysetuuden maarddn saakka tyottomyyskassalle tai midrd peritddn Kelalle. Sairaus-
pdivarahan omavastuuajalta vakuutetulle maksetaan tyottomyysetuus kokonaisuudes-

saan.

Tyokyvyttomyys estid tydttomyysetuuden myontdmisen. Tyokyvyttoména pidetdén
muun muassa henkildd, joka saa sairauspéivirahaa tai joka on todettu sairausvakuutus-
lain mukaisesti tyokyvyttomaéksi, vaikka péivirahaa ei ole hdnelle myonnetty. Poikke-
uksena on tyokyvyttomyyselédkettd osaeldkkeend saava tyonhakija. Tdmén lisdksi tyon-
hakijalla, joka on saanut enimmaéisajan sairauspdivirahaa ja jonka on edelleen katsottu
olevan terveydellisisti syistd kykenemédton tyohonsd, on oikeus tyottdmyysetuuteen, jos

hénen tyokyvyttomyyseldkehakemuksensa on vireilld tai hylatty.

Koska osapéivédrahaa saava vakuutettu olisi edelleen sairausvakuutuslain mukaisesti
tyokyvyton, estiisi osapdiviarahan saaminen tyottomyysetuuden myontdmisen. Toisaalta
osapdivdrahan yksi edellytys olisi voimassa olevan tydsopimus, jolla vihennetdin maa-
rdajaksi ty0aikaa nimenomaan tyokyvyttdomyyden vuoksi, eikd osapdivéraha siten olisi

esimerkiksi soviteltua tySttdmyysetuutta’ saavalle tarkoitettu etuus.

* Yleiset edellytykset on saddetty TTL 4:1 §: Soviteltuun tySttdmyysetuuteen on oikeus timéan lain 1-3
luvussa sdddetyin edellytyksin tyonhakijalla: 1) joka tekee osa-aikaista tyoté, ei kuitenkaan, jos osa-
aikaisuus perustuu tyontekijan aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentdmiseen; 2) jonka péivittéista tai
viikoittaista ty0aikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta tai jonka tydnteko on estynyt toisten tyonteki-
joiden tydtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa;
3) joka on vastaanottanut enintdin kaksi viikkoa kestdvén kokoaikatyon.
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8.5.5. Vanhuuseldke, varhennettu vanhuuseldke, kansanelakelain ja tyo-
elakelakien mukainen yksilollinen varhaiselake, tyontekijain elakelakien
(TEL 4f §) mukainen osa-aikaeldke ja tyottomyyselake

Sairauspéivérahaan ei ole oikeutta vakuutetulla, joka saa vanhuuselékettd tai varhennet-
tua vanhuuselékettd, kansaneldke- tai tydeldkelakien mukaista yksilollistd varhaiseldket-
td, tyontekijdin eldkelain 4 f §:ssé tarkoitettua osa-aikaelikettd tai tyottomyyseldketta.
Péivdrahaoikeutta ei ole myOskddn vakuutetulla, jolla on oikeus kansaneldkelain 22 §:n
1 momentin nojalla my6nnettyyn tyokyvyttomyyseldkkeeseen (SVL 19 § 6 mom.). Péi-
védrahaan on kuitenkin oikeus ylld mainittua eldkettd saavalle 65 vuotta nuoremmalle
vakuutetulle, jos hén eldkkeelle siirtymisensd jilkeen tekee tyotd ja tulee tdhdn tyohon

tyokyvyttomaksi.

Koska osapiividraha olisi tarkoitettu sairausvakuutuslain mukaisesti tyokyvyttomélle
vakuutetulle, jonka tydajan ja palkan tulisi ennen osapdivédrahan alkamista olla alalla
sovellettava kokoaikaista tyontekijdd koskevan tydajan mukainen, osapéivérahaan olisi
edelld mainittujen lakien mukaan oikeus vain niilld kyseisti eldkettd saavilla vakuute-
tuilla, jotka tiyttdisivét timin ehdon. Siten yksilollistd varhaiseldkettd, osa-aikaeldketti
ja tyottomyyselédkettd saavat rajautuisivat osapdivarahan kdytosté pois, koska he eivit
eldkeoikeuttaan menettdmatta voi tehdd kokoaikaista tyotd. Sen sijaan vanhuuseliketti
tai varhennettua vanhuuseliketti saavat vakuutetut olisivat kyseisen osapdiviarahan edel-

lytyksen tiytettyddn oikeutettuja osapdiviarahaan kuten muutkin tydeldméssa olevat.

8.5.6. Osatyokyvyttomyyseldke

Osatyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytyksend on se, ettd ansiotulot pienentyvit.
Siten mydskadn osatyokyvyttomyyseldkeldiset eivat tiyttdisi osapdivdrahan kriteerié
siitd, ettd tydajan ja palkan tulisi ennen osapéivirahan alkamista olla alalla sovellettava
kokoaikaista tyontekijdd koskevan tydajan mukainen. Néin osatyokyvyttomyyseldketta
saavat vakuutetut rajautuisivat pois osapdiviarahan kdytosta. Sen sijaan osatyokyvytto-
myyseldkeldisilla olisi edelleen oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen sairauspéivéra-
haan. Jos osatyokyvyttomyyseldkettd saavan vakuutetun tyokyvyttomyys pitkittyy, tar-

koituksenmukaisin ratkaisu lienee tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen myontdminen.
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8.5.7. Muiden lakien mukaan saadut korvaukset taydesta tyokyvyttomyy-
desta

Jos vakuutetulla on oikeus saada korvausta sairaudesta, viasta tai vammasta johtuvan
tyokyvyttomyyden vuoksi muun kuin sairausvakuutuslain nojalla, maksetaan hénelle
saman tyokyvyttomyyden johdosta sairauspdivarahaa vain silti osin kuin se ylitti4 sa-
malta ajalta muun lain nojalla suoritettavan korvauksen. Siten jos vakuutettu saa esi-
merkiksi tapaturmavakuutus- tai litkkennevakuutuslakien nojalla korvausta tiydesta tyo-
kyvyttomyydestd, oikeus sairauspdivarahaan jaé ldhinné teoreettiseksi, koska ndiden
lakien mukaiset korvaukset ovat suuremmat kuin sairauspdiviaraha. Koska osapdivéiraha
olisi tarkoitettu sairausvakuutuslain mukaisesti tyokyvyttomaille vakuutetulle, tulisi

myos sen olla muiden lakien mukaisiin korvauksiin toissijainen.

8.6. Uudistuksen voimaantulo

Tyoryhmad esittdd, ettd osapdivérahajirjestelmin jatkovalmistelu kdynnistettiisiin niin,

ettd muutos voisi tulla voimaan vuoden 2006 alusta lukien.



Liite 1

Alustava laskelma kustannuksista, Kela/aktuaariryhméi/Ryynanen Markku 11.5.2004

SUUNNITELLUN OSAPAIVARAHAN VAIKUTUKSET VUOTUISIIN SAIRAUS-
PAIVARAHAMENOIHIN

Téassd arviossa oletetaan, ettd osapédivdrahaa voidaan maksaa kolmen kuukauden sai-
rauspdiviarahakauden jélkeen. Téstd seuraa, ettd mahdollisuus osapdivirahaan alkaisi
joissakin tapauksissa tilanteessa, jossa vakuutettu saa tyonantajalta vield tdyden pal-
kan. Tyoryhmé on ehdottanut, ettd oikeus etuuteen alkaisi vasta kun palkanmaksu-

velvollisuus on paittynyt. Tama tekija ei sisélly tehtyihin arvioihin.

Arvio

Ehdotettu osapdivirahajirjestelma vihentdd sairauspaivirahamenoja 1,31 milj. euroa
vuodessa vuoden 2006 tasossa. Mikéli muutos tulee voimaan 1.1.2006, vihennys on

noin 0,40 milj. euroa vuonna 2006.

Arvion ldhtokohta

- osapdivdraha on mahdollinen 3 kuukauden sairasloman jélkeen
- osapdivdrahan vihimmaisaika on kaksi viikkoa ja enimmaisaika kolme kuukautta

- osapdiviraha on puolet pdivarahasta

Arvio vaiheittain

L. Potentiaalinen osapéivdrahansaajien joukko

II. Halukkuus osapéivérahalle

I11. Tyo6nantajien halu/ mahdollisuudet osapéivarahajirjestelyihin
IV.  Osapdivirahakauden kesto ja sijoittuminen

V. Laskelma



L. Potentiaaliset saajat

Ty6ryhmén muistiossa (s. 32) esitetyn perusteella arvioon on valittu alkaneista paiva-
rahakausista seuraavat sairausryhmait: 1. Mielialahdiriot ja erddt muut mielentervey-
den hiiridt, 2. Verenkiertoelinten sairaudet, 3. Tuki- ja litkuntaelinten sekd sideku-
dosten sairaudet ja 4. Vammat, myrkytykset ja erddt muut ulkoisten syiden seurauk-

set.

Mainittujen sairausryhmien osuus kaikista alkaneista padiviarahakausista on 65 pro-
senttia. Ndistd kausista noin 14 prosenttia kestdd yli 3 kuukautta, joten arviolta 9 pro-
senttia vuosittain alkaneista pdiviarahakausista on sellaisia, joissa osapdivéraha saat-

taisi tulla kyseeseen.

Néiden sairausryhmien osuus kaikista alkaneista tyokyvyttomyyselidkkeitd on noin
60 prosenttia. Oletetaan, ettd 90 prosenttiin tyokyvyttomyyseldkettd edeltdvistd pii-

vdrahoista ei liity osapédivdrahan mahdollisuutta.

Edelld esitettyjen valintojen perusteella vuoden 2006 tasolla alkaa vuodessa noin 8
000 sairauspdiviarahakautta (rinnastetaan jatkossa pdivarahansaajaksi), joissa osapdi-

vidraha saattaisi tulla kyseeseen.

II. Halukkuus osapéivirahalle

A. Taloudelliset tekija

Osapéivirahaa saavan tulo (osapdivdraha + puolet palkasta) pédivdssd on esimerkiksi
10 000 euron vuosiansioilla runsaat 10 prosenttia pdiviarahaa suurempi (10 prosenttia
palkkatuloa pienempi). Ero kasvaa tulojen kasvaessa siten, ettd 60 000 euroa vuodes-
sa ansaitsevan tulo on 35 prosenttia pdivdrahaa suurempi (20 prosenttia palkkatuloa

pienempi).

Suunniteltu osapidivdrahajirjestelmi on siis vakuutetun kannalta edullisempi paivéra-

hakauden aikana kuin sen jatkeena.



Vastaavasti tyonantajan kannalta on (taloudellisesti) edullisempaa, ettd mahdollinen
osapdivdrahakausi seuraa pdivdrahakautta. Poikkeuksena ovat sellaiset tapaukset,
joissa tyOnantaja maksaisi vield tdyden palkan ilman kyseistd jarjestelyd. Vakuutetut

tuskin hakeutuvat sellaiseen jarjestelyyn.

B. Kaksi tutkimusta

a. Kuntoutussdition tutkimuksessa (1) kysyttiin tuntemuksia pitkiltd sairauslomalta
palaamiseen: 1. Sairauslomalta kevennettyyn tyohon palaamaan halukkaita (olisi
halunnut) oli 30 prosenttia. 2. Kevennettyyn tai osa-aikaiseen tyohon periaattees-
sa halukkaita (voisin palata kevennettyyn ty0hon) oli 67 prosenttia.
3.Vastanneista 80 prosenttia suhtautui myonteisesti aktiiviseen sairauslomaan
(osasairausloman mahdollisuuteen). 4. Vastaajista 78 prosenttia piti tdrkednad ly-
hennettyd tyopidivaa tai tyoviikkoa, mikéli he olisivat palaamassa pitkaltd sairaus-

lomalta

Yhteenvetona noista poimituista vastauksista voidaan todeta, ettd noin kolme nel-
jdsosaa vastanneista suhtautui periaatteessa myonteisesti pitkéltd sairauslomalta
kevennettyyn tyohon palaamista (vrt. osapdivdaraha). Toisaalta vain vajaa kol-
mannes pitkélld sairauslomalla todella olleista ilmoitti olleensa halukas kevennet-

tyyn tyohon (vaihteluvéli 30 — 75 prosenttia).

b. Tyodryhmén ehdotuksessa on kommentoitu osatyokyvyttomyyseldkkeitd koskevia
tietoja. Eldketurvakeskuksen raportin (2) tuloksista ehka kiinnostavin tdmén arvi-
on kannalta on se, ettd yli 60 prosenttia osatyokyvyttomyyseldkettd saavista oli
toissd. lIkdryhmittdin tarkastellen 40-49- ja 60-64-vuotiaat olivat keskiméaardista

enemman toissa.

Osatyokyvyttomyyselédke ei ole rinnastettavissa kaavailtuun osapédivdrahaan. Mainit-
tu toissdolijoiden médrd antaa kuitenkin suuntaa halukkuudesta olla toissd vajaakun-

toisena.

Edellisen(kohta a) perusteella voidaan arvioida, ettd osapdivdrahalle halukkaiden

osuus pitkdaikaista pdivdrahaa saavista on 45 prosenttia.



III. Tyonantajien halu/mahdollisuudet

Edelld mainitussa Kuntoutusséétion tutkimuksessa kysyttiin my0ds esimiesten kantaa
sairauslomalaisten ty0ajan mahdollisiin jérjestelyihin. 1. Jos mahdollista, neljd vii-
desti jirjestiisi tyotd osatyokykyisille. 2. Noin 45 prosenttia vastanneista olisi valmis
maksamaan osan palkasta, jos joku muu maksaisi loput ja liséksi runsas 20 prosenttia
oli valmis samaan varauksin. Noin 10 prosenttia ty0paikoista oli sellaisia, etti erityis-
jarjestelyt olivat mahdollisia kaikissa tehtdvissé, joissakin tapauksissa- tydpaikkoja
oli 75 prosenttia ja 15 prosentissa tapauksista jérjestelyt eivit olleet ollenkaan mah-

dollisia.

Edellisen perusteella voidaan arvioida, ettid puolet tyOnantajista on valmis osapdiva-

rahan edellyttdmiin jérjestelyihin.

IV. Osapdividrahan kesto ja sijoittuminen pdiviarahakauteen nihden

Osapdivirahan voi saada kahdesta viikosta kolmeen kuukauteen (12-75 piaivéd). Mi-
kali osapdivdarahapdivit jakautuvat puoliksi sairauspdivarahakaudelle ja puoliksi kau-

den jatkeeksi, jarjestelmin lisdkustannukset ja sddstot kumoavat toisensa.

Kaytettdvissd olevien tietojen perusteella ei ole mahdollista tehdd perusteltua arvaus-
ta tulevien osapéivarahakausien kestosta. Ladhtokohdaksi taloudellisten vaikutusten

arvioille voidaan valita keskimddrdinen yhden kuukauden kesto.

Kohdan II. A. perusteella voidaan olettaa, ettd neljd viidesosaa osapdivirahoista ote-

taan pédiviarahakauden aikana.

V. Laskelma vuoden 2006 tasossa

Potentiaaliset osapdivdrahan saajat: 20 000 henkeé
Heistd halukkaita osapéivérahalle: 45 prosenttia (9 000)
TyOnantajista myontyvdiiset: 50 prosenttia (jad 4 500 jérjestelmin piiriin tulevaa)

Keskimiiriinen kesto: 25 pdivéa (1 kk)



Keskimairidinen pdivéraha: 46,6 euroa
Péivirahakaudella maksetut (P): 75 prosenttia

Péivdarahakauden jalkeen maksetut (J): 25 prosenttia

1. Péivirahakaudella maksetut osapdivérahat

P =20 000*0.45*0,5*25%0,5*46,6*0,75 = 1,97 milj. euroa

2. Péivirahakauden jélkeen maksetut

J=20000*0,45*0,5*25*0,5*46,6*0,25 = 0,66 milj. euroa

3. Vaikutus sairauspdivdrahamenoihin

J—-P=0,66-1,97 =-1,31 milj. euroa

Laskelman herkkyystarkastelua:

Halukkuuden 5 prosenttiyksikon muutos merkitsee 1 000 henked

Ty6nantajien myontyvyyden 5 prosenttiyksikon muutos merkitsee 450 henked
Keskimairdisen keston 5 pdivan muutos merkitsee 20 prosentin muutosta oheisiin
euromadriin

Maksukausien jakautumalla 70-30 prosenttia kokonaisvaikutus on —1,05 milj. euroa

Pohdiskelua

Jos osapdivdraha tulee mahdolliseksi jo kolmen kuukauden sairauspdivirahakauden
jalkeen, osapéivédrahansaajien potentiaalinen joukko on arvion mukaan 20 000 hen-
ked. Tdhén joukkoon kuuluu tapauksia, joissa tyonantaja maksaa vield ainakin osaa

palkasta. Tama tekijé ei sisélly arvioihin.

Tyokyvyn kehitys on ldhtokohta uutta etuuden kéyttod harkittaessa. Esitetyssé tar-
kastelussa on oletettu kaikkien sairausryhmien olevan tarkastelun kannalta samanlai-

sia. Kdytdnnossd niissd on kuitenkin suuriakin eroja.



Kuntoutussdition tutkimus antanee oikean suuntaisen tuloksen ainakin osa-
aikatyohon halukkuutta kuvatessaan. TyOnantajan kantaa esitti tutkimuksessa esi-
mies. Kysyttdessd timén tyyppistd asiaa on luontevaa olla yleiselld tasolla empaatti-
sen myontyviinen. Suunniteltu jirjestelmi asettaa tyontekijén ja —antajan (ei véltta-
mittd esimies) vastakkain hallinnollisine jirjestelyineen (mm. osapdivdrahakauden
sijoitus). Asetelma saattaa hillitd tyonantajien myontyvyyttd, vaikka uudesta etuudes-

ta koituu tyontekijan kautta hyotyd myds tyonantajalle.

Kyseisessd tutkimuksessa vain runsas 10 prosenttia vastanneista ei pitdnyt tirkedna,
ettd voi pitdd yhteyttd tyOpaikkaan pitkdlld sairaslomalla. Pétkittdin otettu osa-

aikapéivéraha on yksi muoto pitdéd yhteyttd tyopaikkaan.

Viitteet

1.0sa-aikainen sairausloma- tutkimus. Tuula Lehikoinen, Kuntoutussaitio, 9.9.2003

2.0Osittain tyokyvyton vai osittain tyokykyinen. Eldketurvakeskuksen raportteja 33,
2003
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