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1. JOHDANTO

Ympéiristévaikutusten arviointimenettely on lakisditeinen (Laki ym-
piristdvaikutusten arviointimenettelysti 468/94) ympiristovaikutus-
ten tunnistus- ja arviointiprosessi, jossa selvitetddn ja arvioidaan ennen
paitoksentekoa hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutuksia luontoon,
rakennettuun ympiristddn, ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin sekd
luonnonvarojen hyddyntimiseen.

Ympiristdvaikutusten arviointimenettely koskee hankkeita, joilla to-
dennikoisesti on merkittiviid haitallisia ymparistévaikutuksia. Ympiris-
tévaikutusten arvioinnista huolehtii YVA-lain tarkoittamasta hankkeesta
tai toiminnasta vastaava toiminnanharjoittaja. Hankkeista, joita arvioin-
timenettely koskee, sdidetddn tarkemmin asetuksessa ympéristovai-
kutusten arviointimenettelysti (772/94). Menettelyssd arvioidaan eri
toteuttamisvaihtoehtojen rakentamis- ja kdyttoaikaiset sekd erdissd ta-
pauksissa my&s toiminnan jilkeiset ymparistovaikutukset.

Ympiristovaikutukset on selvitettdvd ja arvioitava riittdvassd mai-
rin my®os silloin, kun viranomaiset valmistelevat sellaisia suunnitelmia ja
ohjelmia, joiden toteuttamisesta saattaa aiheutua merkittivid ympiris-
tovaikutuksia (YVA-laki, 24 §) ja joihin ei sovelleta YVA-lain tarkoitta-
maa arviointimenettelyd. Suunnitelmien ja ohjelmien ympiristdvaiku-
tuksia arvioitaessa voidaan soveltaa tarvittaessa titi ohjetta.

Ympiristdvaikutusten selvittiminen kuuluu hankkeesta vastaavalle.
Arviointimenettelyssi selvitetddn ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ym-
paristovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai
etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Menettelyssd laaditaan ympéristévai-
kutusten arviointiohjelma (hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma
tarvittavista selvityksisti sekd arviointimenettelyn jirjestimisestd) sekd
tehdiin sille ja siitd annetuille lausunnoille perustuva arviointi. Arvioin-
tiselostus on hankkeesta vastaavan yhtendinen esitys hankkeen ja sen
vaihtoehtojen ympiristdvaikutuksista. Sen olisi oltava havainnollinen ja
yleistajuinen (YVA-lain 2 §, 8 §, 10 §).




1.1. Ohjeiden antamisperusteet ja tarkoitus

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelysti annetun lain (468/94)
16 §:n mukaan ympiristovaikutusten arvioinnin yleinen kehittiminen
kuuluu ympiristoministeridlle. Muut ministeridt huolehtivat lain mu-
kaan omalla toimialallaan lain tiytintédnpanon ohjauksesta ja seuran-
nasta, sekd arvioinnin kehittimisesti ja ne voivat tarvittaessa antaa ar-
viointimenettelyd koskevia soveltamisohjeita.

Sosiaali- ja terveysministerién ympiristdvaikutusten arviointia ka-
sittelevit ohjeet ovat yleisid ohjeita ihmisten terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi. Ohjeet on tar-
koitettu arviointien laatijoille seka valtion ettd kuntien sosiaali- ja terve-
ysvaikutusten arviointiin liittyvistd tehtdvistd vastaaville viranomaisille.

Asetuksessa ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd luetellut
hankkeet, joita YVA-menettely koskee, ovat luonteeitaan ja laadultaan
hyvin erilaisia. Tdstd syystd hankkeiden arvioinnin eri vaiheissa tarvitta-
vat selvitykset kuin myds arvioinnin laajuus saattavat vaihdella hank-

keen ominaisuuksien mukaan.

1.2. Kisitteet

Ympiristovaikutuksella tarkoitetaan YVA-lain 2 §:ssi tietyn hankkeen
tai toiminnan aiheuttamia vilillisid tai vilittémid vaikutuksia Suomessa

ja sen alueen ulkopuolella:

® jhmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,

® maaperddn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen ja elidihin
sekd ndiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon mo-
nimuotoisuuteen,

¢ yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkiku-
vaan ja kulttuuriperintodn seki

* [uonnonvarojen hyddyntimiseen.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on jaettu tissid ohjeessa
kahteen osa-alueeseen; terveysvaikutusten arviointiin (TVA) ja sosiaa-
listen vaikutusten arviointiin (SVA).




Terveysvaikutusten arvioinnilla (TVA) tarkoitetaan tdssd ohjeessa

Hankkeen tai toiminnan aiheuttamien ihmisten terveyteen kohdistu-
vien vaikutusten tunnistamista ja arviointia

Sosiaalisten vatkutusten arvioinnilla (SVA) tarkoitetaan tissi
ohjeessa

Hankkeen tai toiminnan aiheuttamien ihmisten elinoloihin ja viihty-
vyyteen kohdistuvien vaikutusten tunnistamista ja arviointia. Yhdys-
kuntarakenteeseen ja kulttuuriperintddn kohdistuvat vaikutukset voi-
vat myds kuulua sosiaalisten vaikutusten arvioinnin piiriin.

1.3. Yhteistyo

Alueellinen ympéristokeskus ohjaa ja valvoo YVA-lain toimeenpanoa
toimialueellaan seki toimii menettelyn yhteysviranomaisena. Ydinvoi-
ma-, ydinpolttoaine- ja ydinjitelaitoksia koskevissa hankkeissa yhteys-
viranomaisena toimii kauppa- ja teollisuusministerié.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen
(792/94) 4 §:n mukaan yhteysviranomainen yhteistydssd asianomais-
ten viranomaisten kanssa yhteensovittaa arviointimenettelyd muiden
lakien mukaisiin menettelyihin.

Terveydensuojelulain (763/94) 5 §:n mukaan ld4ninhallitus ohjaa ja
valvoo terveydensuojelua lidnin alueella. Ladninhallituksella on myos
sosiaalisten vaikutusten arviointiin liittyvidi asiantuntemusta. Terveysvai-
kutusten ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa lidninhallitus on siten
yhteysviranomaisen yhteistydtaho YVA-asetuksen 4 §:n |. kohdan tar-
koittamalla tavalla.

Sosiaali- ja terveysviranomaisen asiantuntemuksen kadyttd YVA-me-
nettelyssi on tdrkedd. Ladninhallitusten ja alueellisten ympiristékes-
kusten yhteistyon kehittimiseksi ympéristoministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministerio ovat ldhettineet 16.1.1995 lddninhallituksille seki vesi-
ja ympdristopiireille kirjeen (STM:n nro 3/623/95 ja YM:n nrol/701/95),
jossa on muun muassa ohjeita yhteistyostd YVA-menettelyssd. (Liite 3)

Hankkeesta vastaava voi perustaa YVA-menettelyn toteuttamista ja




eri tahojen yhteisty6td ohjaavan ja koordinoivan hanke- ja ohjausryh-
man. Erityisesti julkishallinnollisessa asemassa olevat hankkeesta vas-
taavat, kuten tiepiirit ja kunnat ovat perustaneet tillaisia ryhmii, joissa
viranomaiset ovat toimineet alansa asiantuntijoina. Tdlld tavoin hank-
keesta vastaava voi ennakolta saada tietoja hankkeen kannalta tirkeista
nikokohdista.Viranomainen saattaa kuitenkin erityisesti tillaisessa ryh-
missd toimiessaan joutua sekd asiantuntijan ettd virallisen lausunnon-

antajan asemaan, joka on otettava huomioon ristiriitojen vilttimiseksi.

1.3.1. Valtion ja kuntien tehtivit ja yhteistyd

Valtion ja kuntien (ja kuntayhtymien) viranomaisten on YVA-lain 16 §:n
mukaan oltava keskendin yhteistydssi:

* YVA-menettelyn toteuttamisessa ja

* YVA-menettelyn sovittamisessa hanketta koskeviin muiden
lakien mukaisiin menettelyihin

Terveydensuojelulain (763/94) 6 ja 7 §:n mukaan kunnan terveyden-
suojeluviranomaisen tehtdvini on edistid ja valvoa terveydensuojelua
niin, ettd kunnan asukkaille turvataan terveellinen elinympiristd. Kun-
nan on myds jirjestettdvd terveydensuojelua koskevaa tiedotusta, oh-
jausta ja neuvontaa.

Sosiaalihuoltoasetuksen (607/83) | §n mukaan sosiaalisten olojen
kehittimiseksi sekd sosiaalisten epikohtien poistamiseksi sosiaalilauta-
kunnan on perehdyttivid elinolosuhteisiin kunnassa ja seurattava nii-
den kehitysta.

Lautakunnan on toimittava siten, ettid sosiaaliset nikdkohdat ote-
taan huomioon kunnan eri toiminnoissa, kuten terveydenhuollossa,
koulutoimessa, maankiytdssi ja rakentamisessa, asumisen jirjestimi-
sessd, tyollistimisessd, kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnoissa seki liiken-
ne- ja muiden palvelujen jdrjestimisessa.

Sosiaalilautakunnan on tuettava kunnan asukkaita omatoimisessa so-
siaalisten epdkohtien ehkiisemisessi ja korjaamisessa sekd hyvinvointia
tukevien ja edistivien olosuhteiden yllapitimisessé ja kehittimisessi.




Kunnan alueen ja sen sosiaalisten olojen ja terveysolojen tuntemuk-
sella on tirked merkitys TVA:n ja SVA:n toteuttamisessa. Taméan vuoksi
kunnan sosiaaliviranomaisten ja terveydensuojeluviranomaisten tulisi
aina mahdollisuuksien mukaan osallistua YVA-yhteisty&hén. Kunnan/
kuntayhtymin sosiaali- ja terveydensuojeluviranomaisilta tulisi myos
aina pyytdd lausunto hankkeiden arviointiohjelmista ja arviointiselos-
tuksista.

1.4. Hankkeen vaikutusalueen vieston osallistuminen
YVA-menettelyyn

YVA-lain tavoitteena on lisiti vaikutusalueen vieston tiedonsaantia hank-
keen ympiristovaikutuksista ja lisitd heidin mahdollisuuksiaan osallis-
tua hankkeen ympiristdvaikutusten arviointiin. Hankkeen maantieteel-
linen vaikutusalue saattaa ulottua kunnan tai muun hallinnollisen rajan
(esim. ld4ni) ulkopuolelle, mikd on arviointimenettelyssd otettava huo-
mioon. Laki lisd4 kansalaisten ja kansalaisryhmien mahdollisuuksia saa-
da ennakolta tietoa hankkeista. Samalla se parantaa edellytyksid osallis-
tua hanketta koskevaan suunnitteluun ja pidtoksentekoon.

YVA-hankkeen vaikutusalueen viestd saa tietoja arvioinnin etene-
misestd tiedotusvilineistd ja hanketta koskevista tiedotteista sekd osal-
listumalla hanketta ja sen ympiristovaikutuksia kisitteleviin tilaisuuk-
siin. Hankkeesta vastaava tiedottaa arvioinnin etenemisestd tarpeen
mukaan. Yhteisviranomainen kuuluttaa arviointiohjelman ja -selostuk-
sen ndhtivilliolosta.

Alueen asukkaat ja/tai heidin edustajansa seki yhteisdt ja muut hank-
keista kiinnostuneet yhteisot, jarjestdt jne. voivat vaikuttaa hankkee-

seen muun muassa seuraavasti:

* osallistumalla aktiivisesti hanketta kasitteleviin tilaisuuksiin,

¢ tekemilld muutosehdotuksia arviointiohjelmaan ja
arviointiselostukseen,

¢ osallistumalla lausunto- ja kuulemismenettelyihin,

¢ vastaamalla mahdollisiin YVA-kyselyihin,

¢ osallistumalla mahdollisiin YVA-haastatteluihin




2. YVA-MENETTELY

2.1. Arviointimenettely hankeluettelon perusteella

YVA-lain 4 §:n mukaan YVA-menettelyd sovelletaan aina YVA-asetuksen
(792/94) 5 §:ssd tarkemmin sdddettyihin hankkeisiin. Tillaisia ovat esi-
merkiksi 6ljynjalostamot, suuret voimalaitokset, massa-, paperi- ja kar-
tonkitehtaat, suurehkot satamahankkeet, moottoritiet, lentokentit, mit-
tava pohjaveden otto, jiteveden kisittelylaitokset ja kaatopaikat. Nai-
den hankkeiden katsotaan aina aiheuttavan merkittavid ymparistovai-
kutuksia.

2.1.1. Arviointimenettely yksittdistapauksessa

Arviointimenettelyd voidaan soveltaa YVA-asetuksen hankeluettelossa
mainittujen hankkeiden liséksi yksittdistapauksessa myos sellaiseen hank-
keeseen tai hankkeen olennaiseen muutokseen, josta voi todennikdi-
sesti aiheutua hankeluettelon hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittdvid haitallisia ympiristovaikutuksia. Arvioinnin soveltamisesta
pdittdd hankekohtaisesti ymparistoministerio.

Yleensi esityksen arviointimenettelyn soveltamisesta tekee yhte-
ysviranomaisen, mutta ympiristéministerié voi ottaa asian késiteltd-
vikseen myds omasta aloitteestaan. Menettelyn tarpeellisuusharkin-
nassa otetaan huomioon myés eri hankkeiden yhteisvaikutukset.

YVA-lain 2 §:n mukaan ympéristévaikutuksia ovat muun muassa
vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Ne kuu-
luvat myos tarpeellisuusharkinnan perusteisiin.

Sosiaali- ja terveysviranomaiset voivat ottaa yhteyttd yhteysviran-
omaiseen ja tehdi aloitteen arviointimenettelyn soveltamisesta hank-

keeseen, jos heididn tietoonsa tulleesta hankkeesta saattaisi aiheutua
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edelld mainittuja vaikutuksia. Hankkeen terveysvaikutusten ja sosiaalis-
ten vaikutusten merkittivyyttd voidaan tdssid yhteydessd arvioida nii-
den ohjeiden kohdissa 4.5. ja 5.2. esitetylld tavalla.

2.2. YVA-menettelyn eteneminen

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyn tarkoituksena on ehkdistd
ja vdhentdd hankkeista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Menettely an-
taa mahdollisuuden monipuolisen piitoksentekoaineiston kokoami-
selle, koska eri viranomaiset, kansalaiset ja muutkin tahot voivat osallis-
tua ja vaikuttaa omalta kannaltaan vaikutusten arviointiin.

Kaikkien hankkeiden arviointimenettely on padpiirteissddn sama.YVA-
menettelyn yksityiskohdissa voi kuitenkin olla eri hankkeiden vililld
suuriakin hankekohtaisia eroja. Arviointimenettely etenee seuraavasti:

Arviointiohjelmavaihe:

* arviointiohjelman laatiminen

¢ arviointiohjelmasta kuuluttaminen ja sen nihtivilliolo
* arviointiohjelmasta kuuleminen

* lausuntopyynndt ja lausunnot arviointiohjelmasta

¢ yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta

Arviointiselostusvaihe:

* ympiristovaikutusten selvittiminen

® arviointiselostuksen laatiminen

e kuulutus arviointiselostuksesta ja sen nihtivilliolo
* arviointiselostuksesta kuuleminen

* lausuntopyynndt ja lausunnot arviointiselostuksesta

® yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta
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3. SOSIAALI- JA TERVEYSALOJEN
ASIANTUNTEMUS
YVA-MENETTELYSSA

Aluehallinnossa ldéninhallitus on sosiaalihuoltoa, terveydenhuoltoa ja
terveydensuojelua ohjaava viranomainen, jolla on terveysvaikutusten
ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa tarvittavaa asiantuntemusta.

Kunnan sosiadli- ja terveysviranomaiset ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon toimeenpanosta vastaavia viranomaisia.

Edelld mainitut sosiaali- ja terveysviranomaiset voivat tuoda asian-
tuntemuksensa arviointimenettelyyn osallistumalla YVA-yhteistyohon
sekd lausumalla kisityksensd ympiristdvaikutusten arviointiohjelmas-

ta ja arviointiselostuksesta.

3.1. Sosiaali- ja terveysviranomaisten tehtivit

Sosiaali- ja terveysviranomaisten tehtivid ovat:

* antaa neuvoja hankkeesta vastaavalle arviointiohjelmassa
tarkasteltavista terveysvaikutuksista ja sosiaalisista vaikutuksista
sekd niiden rajauksista

* tehdd ehdotuksia arviointiohjelman ja arviointiselostuksen TVA-
ja SVA-osiin tarpeellisista tiydennyksistd ja korjauksista

* seurata TVA:n ja SVA:n osalta selvitystydti ja selvitysten tuloksia

e tarkistaa arviointiselostuksesta, ettd TVA ja SVA on tehty
vertailukelpoisin perustein hankkeen eri vaihtoehdoille

* osallistua tarvittaessa YVA:sta pidettiviin tilaisuuksiin TVA:n
ja SVA:n asiantuntijoina
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¢ osallistua tarvittaessa hanketta koskevaan tiedotukseen TVA:ta
ja SVA:ta koskevissa asioissa
¢ antaa lausunto arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta

3.2. Sosiaali- ja terveysviranomaisen lausunto
arviointiohjelmasta

Hankkeesta vastaavan laatima ymparistdvaikutusten arviointiohjeima
pidetddn mairiajan yleison nahtivilli. Yhteysviranomainen kuuluttaa
valmiin arviointiohjelman néhtivilli olosta.

Yhteysviranomainen pyytdi tavallisesti arviointiohjelmasta lausun-
non muun muassa ld4dninhallitukselta ja kunnilta. Lausuntojen moni-
puolisen asiantuntemuksen kannalta olisi suotavaa, etti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiantuntemusta kiytettdisiin kunnan antamien lausun-
tojen valmistelussa. Kunnan (kuntayhtymin) terveydensuojeluviran-
omaisen ja sosiaaliviranomaisen tulisi voida siten osallistua lausuntojen
valmisteluun.

Yhteysviranomaisen kuulutuksesta saamien tietojen perusteella voi
se, jonka oloihin tai etuihin hanke vaikuttaa, esittdd mielipiteensd hank-
keen vaihtoehdoista ja niiden ympiristdvaikutusten arviointiohjelmas-
ta. Sosiaali- ja terveysviranomaiset voivat myds kuulutuksesta saatujen
tietojen perusteella esittdd mielipiteensd toimialansa valvontaan ja oh-
jaukseen kuuluvista seikoista.

Arviointiohjelmasta annettavissa lausunnoissa tulisi sosiaali- ja ter-
veysviranomaisen lausua kisityksensd seuraavista asioista:

* arviointimenetelmit ovat tarkoitukseensa sopivia ja arviointi-
perusteet ovat terveydensuojelun ja sosiaalisten olojen
vaatimuksien ja tavoitteiden mukaisia,

® terveysvaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnin sisdlto
ja laajuus on rajattu asianmukaisesti sekd miltd osin ohjelmaa
pitdisi tiydentdi, tai mahdollisesti supistaa

* hankkeen kaikkien vaihtoehtojen terveysvaikutusten ja
sosiaalisten vaikutusten arviointi on mukana arviointiohjelmassa
vertailukelpoisin arviointiperustein.

13



3.3. Sosiaali- ja terveysviranomaisen lausunto
arviointiselostuksesta

Hankkeesta vastaava laatii ympdristévaikutusten arvioinnin tuloksista
arviointiselostuksen, joka pidetiin midirdajan yleison nihtavilld. Yhte-
ysviranomainen kuuluttaa arviointiselostuksen nihtivilld olosta ja pyy-
tdd siitd tarpeelliset lausunnot.

Sosiaali- ja terveysviranomaiset voivat lausuntopyynnén tai kuulu-
tuksen perusteella antaa lausunnon toimialansa valvontaan ja ohjauk-
seen kuuluvista seikoista.

Arviointiselostuksesta annettavissa lausunnoissa sosiaali- ja terveys-
viranomaisten tulisi esittii kisityksensd ainakin seuraavista seikoista:

* ovatko arvioinnissa kiytetyt aineistot olleet riittdvid ja
menetelmidt tarkoitukseensa sopivia,

* onko hankkeen eri vaihtoehtojen TVA ja SVA kisitelty
vertailukelpoisin perustein,

¢ onko eri vaihtoehdot arvioitu yhtendisesti terveysvaikutusten
ja sosiaalisten vaikutusten ja toteuttamiskelpoisuuden kannalta

¢ ovatko ne arviointiselostuksessa esitetyt toimenpiteet riittivid
ja tarkoitukseensa sopivia, joilla haitallisia terveysvaikutuksia ja
sosiaalisia vaikutuksia aiotaan estdd, vihentdd tai mahdollisesti
poistaa

¢ onko arviointiselostuksessa tarvittaessa ehdotus niiden
toimenpiteiden seurantaohjelmaksi, joilla merkittivid haitallisia
terveysvaikutuksia ja sosiaalisia vaikutuksia aiotaan rajoittaa ja
ehkdistd.
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4. TERVEYSVAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Hankkeiden aiheuttamien ympdristovaikutusten syy-seuraus suhtei-
den selvittdiminen, terveysvaikutusten tunnistaminen ja arviointi edel-
lyttdvit yleensi monipuolista ympéristolddketieteen ja terveydensuo-
jelun sekd erdissd tapauksissa myods toksikologian ja epidemiologian
asiantuntemusta.

Terveydensuojelun kannalta merkittivimmit tehtdvit ympéaristo-
vaikutusten arviointimenettelyssd ovat elinympiristén terveydellisten
olojen selvittéiminen tarpeellisessa m3irin hankkeen vaikutusalueella
ennen hankkeen toteuttamista ja toisaalta hankkeen toteuttamisesta

johtuvien terveysvaikutusten tunnistaminen sekd niiden arviointi.

Arviointiohjelmavaihe:

* Terveysvaikutusten tunnistaminen
¢ Terveyshaittojen erittely tunnistettujen terveysvaikutusten
joukosta

Arviointiselostusvaihe:

¢ Terveyshaittojen arviointi

* Arviointitulosten esittiminen ympiristovaikutusten arviointi-
selostuksessa siten, ettd hankkeen eri vaihtoehtoja voidaan
verrata keskeniin terveydensuojelun kannalta.

¢ TVA:n onnistumisen seuranta. YVA-selostuksessa tulee olla
riittdvi ehdotus niistid toimenpiteists, joilla haitallisia ympiristo-
vaikutuksia aiotaan rajoittaa ja ehkdistid seki tarvittaessa ehdotus

seurantaohjelmaksi.
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4.1. Taustatiedot ja niiden hankinta

YVA-lain mukaan hankkeesta vastaavan on koottava tarpeellisessa mdirin
hankkeen vaikutusalueelta tietoja elinympiristdn terveydellisisti oloista
ennen hankkeen toteuttamista, eri vaihtoehtojen aiheuttamista terve-
ysvaikutuksista rakentamis- ja toiminta-aikana sekd tarvittaessa vield
hankkeen tai toiminnan loputtua.

Hankkeesta vastaava voi pyytdd terveydellisistd oloista tietoja esi-
merkiksi paikallisilta terveysviranomaisilta. Tietoja voidaan myos koota
haastattelututkimuksilla ja jirjestimilld yleisotilaisuuksia. Lisitietoja on
saatavissa myds liitteessd 4. mainituilta asiantuntijaviranomaisiita ja -lai-
toksilta.

Kansainvilisid ohjeita ja suosituksia voidaan my®s joissakin tapauk-
sissa kdyttdd taustatietoina ja hankkeen vaikutusten arviointiperustei-
na. Téllaisia ohjeita ja suosituksia ovat esimerkiksi erddt Maailman ter-
veysjarjeston (WHO) asiakirjat.

Kuva 1.
Terveyshaitan aiheuttajat ja niille altistuminen
Altistustavat

SUORAT EPASUORAT
VAIKUTUSTIET VAIKUTUSTIET

® |ho ® Hengitysilma

® Ruoansulatus e Talousvesi

® Hengityselimet o Elintarvikkeet

e Aistielimet ® Asumisolosuhteet

® Verenkiertoelimet & Tysolosuhteet

o Luusto ja lihakset ® Liikkuminen

® Sisdelimet ® Lepo ja virkistyminen
e Hermosto ® Harrastustoiminta

TERVEYSHAITTAA
AIHEUTTAVAT TEKIJAT

® Kemikaalit
® Mikrobit
® Siteily

® Melu

¢ Tapaturmat/onnettomuudet
® |evonpuute/unihiiriét

® Henkinen kuormitus
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Suomen ympiristokeskuksen kirjastossa on jiljenndkset valmistu-
neista YVA-selostuksista. Niitd voidaan joissakin tapauksissa kadyttdd
apuna selvitettiessi milli tavoin aiemmissa YVA-menettelyissi on tun-
nistettu ja arvioitu hankkeiden terveysvaikutuksia. Suomen ympéris-
tokeskus ylldpitdd myds www-sivuja tapausesimerkeistd ja yva-lainsdi-
dinndsti, viranomaisista, koulutustilaisuuksista ja yhteyslinkeisti: http:/
Iwww.vyh fi/poltavo/yvalyva/index.htm

4.2. Terveysvaikutusten tunnistaminen

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyssd pyritidn tunnistamaan
hankkeen aiheuttamat merkittivit terveysvaikutukset, joita ovat muu-
tokset ihmisten terveydessi tai heidin elinympiristonsd terveydelii-

sissd oloissa.

Muutokset voivat esiintyd usealla eri tavalla; ne voivat olla:
* suoria tai epdsuoria
e kerdintyvid
* lyhytaikaisia tai pitkaaikaisia
* mydnteisid tai kielteisid
® pysyvid tai palautuvia
® vakavia tai lievid

Merkittivind terveysvaikutuksena pidetddn tissi ohjeessa terveyden-
suojelulain tarkoittamaa terveyshaittaa. Merkittivind terveysvaikutuk-
sena pidetdin lisdksi tissd yhteydessd myos tapaturmavaaraa, suuron-
nettomuusriskid tai muuta vastaavaa uhkaa terveydelle. Ndiden riskien
arviointi voidaan tehdi esimerkiksi laskennallisesti riskitekijdiden pe-
rusteella. Laskelmissa tulee ottaa huomioon my6s hankkeesta mahdol-
lisesti johtuvien terveysriskien viheneminen.

Terveysvaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset voivat joskus olla osit-
tain piillekkiisid. Esimerkiksi henkilokohtaisiin (subjektiivisiin) oletta-
muksiin perustuvat terveysvaaraan liittyvit ennakkopelot saattavat jois-
sakin tapauksissa kehittyd terveysvaikutuksiksi. Téllaiset ennakkopelot
ovat samalla my®s sosiaalisia vaikutuksia. Téllaiset tuntemukset tulisi
YVA-menettelyssd mahdollisuuksien mukaan arvioida SVA:ssa.

Tyoterveyteen liittyvit asiat, kuten tyStapaturmat, eivit sisglly TVA:iin.
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4.3. Terveyshaitan tunnistaminen

Terveyshaitta on miiritelty terveydensuojelulain | §:ssi seuraavasti:

¢ ihmisessi todettava sairaus, tai

* muu terveydenhiirio, taikka

¢ sellainen tekiji tai olosuhde, joka voi vihentid vieston tai
yksilon elinympiriston terveellisyyttd.

Hanke voi myos aiheuttaa erilaisia lievid ja/tai tilapdisid terveysvaikutuk-
sia ihmisissd ja heiddn elinympiristdssidn. Tillaisia ovat esimerkiksi melun
ja hajun aiheuttamat viihtyvyyshaitat, joita ei kuitenkaan pidetd terveys-
haittoina.

Objektiivisten ja subjektiivisten seikkojen tunnistaminen
Joidenkin terveyshaittojen syntymiseen vaikuttavat myés niiden koh-
teena olevan henkildn ominaisuudet ja hdnen subjektiiviset kokemuk-

sensa. Muun muassa meluhaitta ja hajuhaitta kuuluvat tihin ryhmaiin.
(Kuva 2.)

Kuva 2.
Objektiivisten ja subjektiivisten seikkojen tunnistaminen
Melu- ja hajuhaitan syntymisen syy-seuraussuhteet

* voimakkuus ( ) * voimakkuus
« vaihtelu Hajupiisto }—‘ Melunlihde » vaihtelu
 kesto » kesto
o
v g v
[ P
. b o sidtila
« sadtila Levidminen }_ & Leviiminen « maasto
* maasto 2 » esteet
v g v
-}
N P o L * kuuloaistin herkkyys
* hajuaistin herkkyys Hajuaistimus Kuuloaistimus « kuulon sucjaimet
y
¢ hajuun tottuminen Aistimuksen Aistimuksen « meluun tottuminen
* hajumieltymykset muuntuminen @ muuntuminen « melun hairitsevyys
Zz %
v 53 v
=
238
. ih s Henkild ] e ih .
asenne aiheuttajaan enkiion 3 Henkildn  asenne aiheuttajaan
« sosiaaliset seikat reaktio reaktio « sosiaaliset seikat
Terveyshaitta Vaikutuksen Terveyshaitta o
D .«-")"" laatu < ;
...... - ja
........ Viihtyvyyshaitta suuruus L Viihtyvyyshaitta
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4.4. Terveysvaikutusten arviointiperusteet

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyssd arvioidaan tarpeeliisessa
madrin ne hankkeen aiheuttamat, tunnistetut terveysvaikutukset, joilla
on merkitysti alueen viestdn ja sen erityisryhmien terveydensuoje-
lun sekd heidin elinympiristonsd terveydellisten olojen kannalta.

ja sen perusteella annettujen alemman asteisten mairdysten ja ohjei-
den mukaan, sekd tarvittaessa myds alan kansainvilisissd suosituksissa
olevien periaatteiden mukaisesti.

Yleisid terveyshaittojen arviointiohjeita on esitetty liitteessd 5.

Tapaturma- ja suuronnettomuusriskien muutoksia arvioidaan usein ti-
lastomatemaattisin menetelmin. Laskennassa on tirkedd se, ettd las-
kentamenetelmit ja niihin valitut reunaehdot vastaavat mahdollisim-
man tarkasti hankkeen todellisia vaikutuksia.

Hankkeen aiheuttamia terveysvaikutuksia tulisi arvioida mahdolii-
simman monipuolisesti. Arvioinnissa on pyrittivi ottamaan huomioon
vdestdn ja sen mahdollisten erityisryhmien altistuminen, altistuksen
vaihtelu ja kesto.

4.5. Merkittivien terveysvaikutusten tunnistaminen

YVA-lain 4 § 2 momentin mukaan YVA-menettelyd sovelletaan YVA-
asetuksen hankeluettossa mainittujen lisdksi yksittdistapauksissa myos
sellaisiin hankkeisiin, joilla on merkittdvid ympdristovaikutuksia. Tatd har-
kintaa varten on tarpeen tunnistaa muun muassa hankkeen aiheutta-
mat merkittivit terveysvaikutukset.

Merkittivien terveysvaikutusten yleisid tunnistamisperusteita ovat:

* terveysvaikutuksen vakavuusaste (kuolema, vamma, epidemian
uhka, sairaus, taudin oireet, unihdiriot, ...)

¢ terveysvaikutuksen vaihtelu ajan mukaan (tunti-, vuorokausi-, ja
vuodenaikavaihtelu)

* terveysvaikutuksen kesto (pysyvi, vuosia, kuukausia, ... )




* terveysvaikutuksen kohdistuminen erityisryhmiin (lapset,
vanhukset, sairaat, eri altisteille herkistyneet yksilst, ... )

¢ dltistustapa (ihon kautta, hengitettynd, nieltynd, aistinelinten kautta)

® dltistuvien ihmisten lukumddrd (yksi henkild ... koko alueen
viesto)

Terveydensuojelulain tarkoittamaa terveyshaittaa voidaan pitdd merkittd-
vdnd terveysvaikutuksena

Kuva 3.
Merkittivien terveysvaikutusten tunnistaminen
Ilman epipuhtauksien aiheuttamat terveysvaikutukset

Muutokset
kuolleisuudessa

Merkittavit Muutokset
terveys- sairastuvuudessa
vaikutukset T
(Terveyshaitat) Sairauden oireet ja Tunnistetut
muutokset elintoiminnoissa terveys-
..................................................................... vaikutukset

Muutokset elinympiristén
terveydellisissi oloissa

Y

Vaikutukset
esim. erityis-
ryhmille

Lievit / ohimenevit muutokset elintoiminnoissa

liman epépuhtauksien aiheuttama lisikuormitus elimistélle

- Aftistuvien ihmisten lukumddrd F!

Liitteessd 6. on esitetty yksinkertainen terveysvaikutusten merkittdvyyden
arviointitaulukko. Sen avulla voidaan karkeasti arvioida hankkeen aiheut-
tamia merkittivid terveysvaikutuksia ja tarvittaessa mys verrata eri vaih-
toehtoja keskeniin niiden aiheuttamien vaikutusten perusteella.

20



5. SOSIAALISTEN VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

S osiaalisen nikdkulman huomioon ottamisen kannalta on tirkeid, ettd
SVA toteutetaan osana YVA-menettelyd. Ndin turvataan sosiaalisten
vaikutusten tarkastelu arviointimenettelyssi ja SVA:n tulosten sisélty-
minen arviointiselostukseen.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa pyritdin lihtdkohtatietoja ana-
lysoimalla ja lisdselvityksii tekemilld tunnistamaan hankkeesta johtuvat
sosiaaliset vaikutukset ja vertaamaan hankkeen eri vaihtoehtoja ndiden
vaikutusten kannalta.

Sosiaalisten vaikutusten selvittiminen ja ennakointi tukevat yhteis-
kunnallista piitdksentekoa ja parantavat viranomaisten sekd kansalais-
ja sidosryhmien mahdoliisuuksia arvioida hankkeen vaikutuksia. Selvi-
tyksen yksi tehtivi on osoittaa, etti valmistelu perustuu riittavian kat-
tavaan, piteviin ja huolellisesti arvioituun tietopohjaan.

5.1. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tehtiivit

Sosiaalisten vaikutusten arviointi etenee yleensd kohdissa 2.2. ja 3.1.
esitetyilld tavoilla. Hankkeiden erilaisuudesta johtuen yksityiskohdissa
on eroja.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin tirkeimmit vaiheet ovat:

Arviointiohjelmavaihe:

¢ [dhtitietojen kokoaminen useista tietoldhteistd. Tassd vaiheessa
selvitetddn sosiaalisen ympiriston tila ennen hankkeen toteut-
tamista ja mdiritellddn arvioinnin kohteena oleva ihmisten elin-
olojen ja viihtyvyyden kokonaisuus.
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* Arviointiohjelman laatiminen siten, etti siitd ilmenee, miten sosi-
aalisten vaikutusten tunnistus ja arviointi tullaan tekemain ja mitd
sosiaalisia vaikutuksia tullaan tarkastelemaan. Hankkeeseen ja sen
vaihtoehtoihin liittyvit muutospaineet ja -ulottuvuudet miiri-
tellddn.

* Hankkeen toteuttamisesta johtuvien sosiaalisten vaikutusten tun-
nistaminen ja rajaus niiden arviointia varten.

Arviointiselostusvaihe:

* Hankkeen eri vaihtoehtojen sosiaalisten vaikutusten arviointi si-
ten, ettd vaihtoehtojen olennaiset erot tulevat esiin.

¢ Arviointiselostuksen laatiminen siten, etti siiti ilmenee miten SVA
tehtiin ja mitkd olivat tulokset.

¢ SVA:n onnistumisen seuranta. YVA-selostuksessa tulee olla tar-
peellisessa méirin ehdotus niistd toimenpiteistd (seurantaohjel-
ma), joilla merkittivii haitallisia sosiaalisia vaikutuksia aiotaan ra-
joittaa ja ehkdisti. SVA:n varsinainen arviointityd ja mydhempi
seuranta tulisi mahdollisuuksien mukaan tehdd samoilla mene-

telmilld, jotta tulokset olisivat vertailukelpoisia.

5.1.1. Lahtétietojen kokoaminen ja tiydentiminen

Hankkeesta vastaavan on koottava tarpeellisessa mairin hankkeen ar-
viointialueelta taustatietoja elinoloista ja sosiaalisen ympériston tilasta,
tiedot hankkeen eri vaihtoehdoista, tietoja vaihtoehtojen sosiaalisista
vaikutuksista sekd vaikutusalueesta. Hankittavien perustietojen tulisi
olla riittévdt, hankkeen erityispiirteet huomioon ottaen, sosiaalisten vai-
kutusten tunnistamiseen sekd vaikutusten laadun ja niiden merkitti-
vyyden arviointia varten. Vaikutusten arvioinnin perusolettamusten
tulee nojautua piteviin tietoldhteisiin. Arvio laaditaan parhaan saatavilla
olevan tiedon pohjalta. Perusolettamukset ja niiden epivarmuustekijit
kuvataan. Tietolihteisiin ja oletuksiin liittyvit epivarmuudet eivit saa
johtaa siihen, ettd joitakin vaikutuksia jitetddn selvittimitti.Tietoja on
usein tarpeen tiydentdd mydhemmin arvioinnin edetessi.
Tietoja voidaan hankkia seuraavilla tavoilla.
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¢ Aikaisemmat YVA-selostukset on keritty Suomen ympiristo-
keskuksen kirjastoon. Niistd voi joissakin tapauksissa saada tie-
toja myos sosiaalisten vaikutusten arviointia varten. Tietoja voi
saada myos erilaisista SVA-oppaista (esim. tielaitos, sosiaali- ja
terveysministeri6), sekd erilaisista SVA-tutkimuksista ja -selvi-
tyksisti, joita on tehty osana liikenne-, vesistd-, energia- ja maan-
kdyton suunnittelua.

® Valtion tutkimuslaitokset ja Suomen tiedekorkeakoulut kirjas-
toineen voivat tarjota kdyttddn asiantuntemusta, tietokantoja,
tutkimusongelmaan soveltuvia analyysimenetelmid ja tieteellistd
kirjallisuutta. SVA:ssa asiantuntijalaitoksia voivat olla esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus (STAKES),
tilastokeskus ja kuntaliitto. Niilli on monipuolista tutkimus- ja
tilastotietoa toimialaltaan.

¢ Pajkalliset valtion ja kuntien viranomaiset tuntevat asian kannal-
ta merkitsevit tavoitteet, esimerkiksi sosiaalipolitiittiset ohjelmat
ja vastaavat.Viranomaiset ovat usein my&s muutoin vastuualu-
eensa asiantuntijoita (esimerkiksi koulu-, asunto-, kaavoitus- ja
rakennustoimi, kulttuuritoimi, sosiaali-, tydvoima- ja elinkeinovi-
ranomaiset).

® Vaikutuksia voidaan analysoida kiyttimilld erilaisia yhteiskunta-
tieteissd kehiteltyji viitekehikkoja ja analyysimalleja sekd esimer-
kiksi tilastollisia laskentamenetelmii, jotka soveltuvat ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointiin.

SVA:n lihtotiedoissa tulisi olla muun muassa seuraavaa:

* Kuvaus nykyisistd elinolosuhteista ja viihtyvyydesti
kohdealueella

* Arvio vallitsevista sosiaalisista ja kulttuuriarvoista

e Kuvaus kohdealueen viestdrakenteesta

® Yleiskuvaus hankkeen vaikutusalueen elinkeinorakenteesta ja
sen kytkennoistd suunniteltuun hankkeeseen

¢ Tiedot kaavoitustilanteesta

e Lihtotietojen hankintapaikat, arvio tietojen luotettavuudesta
ja puutteista.




5.1.2. Sosiaalisten vaikutusten tunnistaminen, rajaus ja
arviointiperusteet

Merkittivien sosiaalisten vaikutusten tunnistaminen ja rajaus arvioin-
tia varten on yleensi tehtidvi useiden tiedonldhteiden perusteella. Tun-
nistaminen on helpointa aloittaa analysoimalla hankkeen lihtétietoja
valitussa analyysikehikossa.

Sosiaalisten vaikutusten rajauksessa ja tunnistamisessa on kansa-
laisten ja erilaisten yhteisdjen tirkeind pitimille vaikutuksille annettava
suuri arvo. Arviointialueen asukkaiden ja yhteistjen kisityksid hank-
keen sosiaalisista vaikutuksista voidaan tarvittaessa selvittii yleisétilai-
suuksien, kyselyjen ja haastattelujen avulla.

Vaikutusten tunnistamisessa ja rajauksessa voidaan kidyttdd apuna
erilaisia luetteloita sosiaalisista vaikutuksista ja ryhmitydskentelyd sekd
muita osallistumistapoja.Tarkedd on saada arviointiohjelmaan monipuo-
linen kirjo mahdollisia sosiaalisia vaikutuksia. Arvioinnin olisi kyettdvi
selvittimiian ne ryhmiit, joihin vaikutukset erityisesti kohdistuvat. Seu-
raukset olisi otettava huomioon niiden asuinalueiden ja ryhmien kan-
nalta, jotka ovat erityisen alttiita kielteisille vaikutuksille.

Tavallisimpia sosiaalisia vaikutuksia ovat esimerkiksi seuraavat:

* Vaikutukset eldmdntapaan ja elimdnlaatuun, esimerkiksi pdivittii-
siin eldmis- ja liikkumismahdollisuuksiin, sosiaalisiin suhteisiin, viih-
tyvyyteen, turvallisuuteen sekd mielikuviin terveydesti ja tur-
vallisuudesta

¢ Vaikutukset elinoloihin, esimerkiksi asumiseen, tulo- ja varallisuus-
asemaan, palvelujen saatavuuteen ja tydllisyyteen

. Vdestc’jmuutdkset, esimerkiksi uudelleen asuttaminen, viestdmaii-
rin ja -rakenteen muutokset

» Vaikutukset julkisiin ja yksityisiin voimavaroihin, esimerkiksi palve-

luihin, elinkeinotoimintaan, talouteen ja maankayttoon.

Hankkeen tai toimen aiheuttamia mahdollisia sosiaalisia vaikutuksia on
lukuisa maird. Mikiin luettelo ei sellaisenaan sovellu kaikkien hankkei-
den arviointiin. Timin vuoksi sosiaalisten vaikutusten tunnistamisen
tulee ensisijaisesti perustua valitun analyysikehikon vaatimuksilla ldh-
tékohtatietoihin, hankkeen erityispiirteiden tarkasteluun ja eri intres-
siryhmille tirkeiden sosiaalisten vaikutusten selvittimiseen.
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Sosiaalisten vaikutusten ennakoimiseen liittyy yleensd suuria epi-
varmuustekijoitd. SVA-toiminnassa tulisi siksi kiinnittid huomiota tut-
kimusongelmien kisittelyyn analyysimetodeilla, jotka vastaavat tutkit-
tavan ilmioén luonnetta.

5.1.3. Vaihtoehtojen vaikutusten arviointi

SVA:ssa arvioidaan vaikutusten tunnistamisen ja rajauksen tuloksena
todetut sosiaaliset vaikutukset. Hankkeen eri vaihtoehtojen sosiaaliset
vaikutukset arvioidaan siten, ettd vaihtoehtoja voidaan verrata keske-
ndin.

Vaihtoehtojen erilaiset sosiaaliset vaikutukset saattavat kytkeytya
myds terveydellisiin tai muihin ympéristovaikutuksiin. Erilaisia vaiku-
tuksia saattaa olla tarkoituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena.Vaih-
toehtoja voidaan my&s vertailla suhteessa asetettuihin yhteiskunnalli-
siin tavoitteisiin, toteutumistodennikaisyyksiin, hydtyihin ja haittoihin
tai niiden hyviksyttivyyteen.

Vaikutusarviot dokumentoidaan asianmukaisesti. Keskeisten doku-

menttien tulee olla my&hemminkin saatavilla.

5.2. Sosiaalisten vaikutusten merkittavyyden arviointi

YVA-lain 4 § 2 momentin mukaan YVA-menettelyd sovelletaan YVA-
asetuksen hankeluettelossa mainittujen lisdksi yksittdistapauksessa myos
sellaisiin hankkeisiin, joilla on merkittivii ympiristovaikutuksia. Tédtd
harkintaa varten on tarpeen tunnistaa muun muassa hankkeen aiheut-
tamat merkittavit sosiaaliset vaikutukset.

Sosiaalisten seurausvaikutusten arviointity6ssi yleensi pyritdin tun-
nistamaan kattavasti ja arvioimaan monipuolisesti ja jarjestelmillisesti
hankkeen ja eri vaihtoehtojen seurausvaikutuksia sekd niiden merkit-
tivyyttd. Tavoiteltujen seurausten ohella hankkeet saattavat aiheuttaa
vakaviakin ennakoimattomia, ei-toivottuja seurauksia. Seurausvaikutuk-
set voivat olla kestoltaan tilapiisid, mutta my&s pysyvid, ja ne voivat
ilmetd vilittdmaisti tai jidda piileviksi, jolloin ne ilmenevit vasta vuosien
kuluttua. Jotkin vaikutukset ovat vilillisig, jolloin vaikutusketjut ovat mo-
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nipolvisia ja usein vaikeaselkoisia prosesseja. Jotkin kielteiset seurauk-
set voivat myos kasautua esimerkiksi tietyille asuinalueille tai viesto-
ryhmille. Samoin joidenkin yksittdisten vaikutusten aiheuttamat epi-
kohdat voivat olla pienet, mutta joissain oloissa yhteenkytkeytyessddn
niiden vaikutus voi moninkertaistua. Sama hanke voi aiheuttaa erilaisia
sosiaalisia seurauksia kohteena olevan asuinalueen ja viestdryhmin
mukaan.Vaikutukset saattavat olla erilaiset my&s esimerkiksi miesten ja
naisten osalta.

Sosiaalisten vaikutusten merkittivyyden arvioinnissa voidaan kiyt-
tdd apuna taulukoita. Taulukko 2. liitteessd 7. ja taulukko 3. liitteessd 8.
ovat esimerkkeji tillaisista arviointitaulukoista.

Taulukon 2. avulla tunnistettujen sosiaalisten vaikutusten merkitti-
vyyttd voidaan tarkemmin luonnehtia ja arvioida taulukon 3. avulla.
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LITE |

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysta
V: 1.9.1994, A:10.6.1994, SK:468/1994
HE:319/1993; L 24.1.1995/59 - HE:241/1994.

1 luku.
Lain tavoite ja méaritelmiit

18
Tavoite.

Témén lain tavoitteena on edistdd ymparisto-
vaikutusten arviointia ja yhtendistd huomioon ot-
tamista suunnittelussa ja padtoksenteossa sekd sa-
malla lisitd kansalaisten tiedonsaantia ja osallis-
tumismahdollisuuksia.

28
Mdgdritelmid.

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ympéristovaikutuksella hankkeen tai toi-
minnan aiheuttamia valittomid ja vélillisid vaiku-
tuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihty-
vyyteen;

b) maaperéén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kas-
villisuuteen, elidihin sekd n#diden keskindisiin
vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon monimuotoi-
suuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, mai-
semaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;
sekd

d) luonnonvarojen hyddyntémiseen;

2) ympiristdvaikutusten arviointimenettelyl-
14 2 luvun mukaista menettelyi, jossa selvitetidin
ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ympiristévai-
kutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa;

3) ympdristovaikutusten arviointiohjelmalla
hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa tar-
vittavista selvityksistd sekd arviointimenettelyn
jarjestimisestd;

4) ympiristévaikutusten arviointiselostuksel-
la asiakirjaa, jossa esitetddn tiedot hankkeesta ja

sen vaihtoehdoista sekd yhtendinen arvio niiden
ympéristovaikutuksista;

5) hankkeesta vastaavalla toiminnanharjoitta-
jaa tai sitd, joka muutoin on vastuussa tdssd laissa
tarkoitetun hankkeen valmistelusta ja toteuttami-
sesta; sekd

6) yhteysviranomaisella asetuksella sdadetta-
vad viranomaista, joka huolehtii siitéd, ettd hank-
keen ympdristovaikutusten arviointimenettely jér-
jestetddn.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon.

Titd lakia sovellettaessa otetaan huomioon, mi-
ten ympiristovaikutuksia on selvitetty tai voidaan
selvittdd muun lain mukaisessa suunnittelu- tai
lupamenettelyssd. Tamin lain mukaisen arvioin-
tiselostuksen kiyttdmisestd muun lain mukaisena
selvityksend sdddetddn erikseen.

2 luku.
Arviointimenettely
48
Soveltamisala.

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyé so-
velletaan asetuksella tarkemmin sdédettidviin hank-
keisiin:

1) joista Suomea velvoittavan kansainvilisen
sopimuksen tidytintdonpaneminen edellyttdd ar-
viointia; taikka

2) joista saattaa aiheutua merkittdvid haitalli-
sia ympdristovaikutuksia Suomen luonnon ja
muun ympiriston erityispiirteiden vuoksi.
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Arviointimenettelyd sovelletaan lisiksi yksit-
tdistapauksessa hankkeeseen tai jo toteutetun
hankkeen olennaiseen muutokseen, joka toden-
nikoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan,
my®os eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon
ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittidvid haitallisia
ympdristovaikutuksia.

58
Poikkeukset soveltamisalasta.

Ellei 3 luvun sédannoksistd muuta johdu, arvi-
ointimenettelyd ei sovelleta 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun hankkeeseen tai toteutetun hank-
keen muutokseen, jos vaikutukset on selvitetty
muun lain mukaisessa menettelyssd tdssd laissa
edellytetylld tavalla ja selvityksistd on kuultu
kaikkia niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saat-
taa vaikuttaa.

6§
Fdidtos arviointimenettelyn soveltamisesta.

Ympiéristoministeri6 padttad yhteysviranomai-
sen esityksestd tai omasta aloitteestaan arviointi-
menettelyn soveltamisesta 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettuihin hankkeisiin. Soveltamista koskevas-
ta pddtoksestd sdddetddn tarkemmin asetuksella.
Ennen paitoksentekoa hankkeesta vastaavalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Jos yhteysviranomainen katsoo, ettd hankkee-
seen ei sovelleta arviointimenettely, se antaa asi-
asta tarvittaessa lausuntonsa hankkeesta vastaa-
valle.

Kauppa- ja teollisuusministerié huolehtii 1 ja
2 momentin mukaisista tehtévistd ydinenergialais-
sa (990/87) tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevien
hankkeiden osalta.

78
Arvioinnin ajankohta.

Hankkeen ymparistovaikutukset on selvitet-
tdvd tdmén lain mukaisessa arviointimenettelyssd
ennen kuin hankkeen toteuttamiseksi ryhdytéddn
ympéristovaikutusten kannalta olennaisiin toi-
miin.

Arviointi on kuitenkin suoritettava viimeis-
tddn ennen 13 §:ssd tarkoitettua padtoksentekoa.

28

88§
Arviointimenettelyn aloittaminen.

Hankkeesta vastaavan on toimitettava arvioin-
tiohjelma yhteysviranomaiselle suunnittelun mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu
valmistelu huomioon ottaen. Arviointiohjelman
sisdllostd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Jos hankkeella voi olla huomattava vaikutus
laajalla alueella tai lukuisten henkildiden oloi-
hin, yhteysviranomaisen on ilmoitettava arvioin-
tiohjelman vireilldolosta, ellei ilmoittamista ole
pidettivd ilmeisen tarpeettomana sen vuoksi, ettd
hankkeesta on jo muussa yhteydessi tiedotettu
riittdvésti niille, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa. Ilmoittamisen voi tehdd myds
muu viranomainen siten kuin siitd sdadetdsn tar-
kemmin asetuksella.

Vireilldolosta ilmoittamisen ajankohta ja sisil-
t0 on méiritettivi siten, ettd hankkeesta vastaa-
van kilpailuasemaa ei vaaranneta. Samalla on otet-
tava huomioon miti jéljempénd 3 luvussa sddde-
tddn valtioiden rajat ylittdvistd ympéristovaiku-
tuksista.

98
Yhteysviranomaisen lausunto.

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arvi-
ointiohjelmasta. Yhteysviranomaisen on lausun-
nossaan tarvittaessa todettava, miltid osin arvioin-
tiohjelmaa on tarkistettava. Lausunnosta on myos
kaytédvd ilmi, kuinka tdmén lain mukaisten tarpeel-
listen selvitysten hankkiminen seki niistd tiedot-
taminen ja kuuleminen jérjestetdén ja sovitetaan
tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien mui-
den lakien mukaisten menettelyjen kanssa.

Lausunto on toimitettava tiedoksi asianomai-
sille viranomaisille.

Hankkeesta vastaavalla on oikeus saada yhte-
ysviranomaiselta tdmén hallussa olevat hankkeen
ympiristovaikutusten arvioinnin kannalta tarpeel-
liset tiedot.

10 §
Arviointiselostus.

Hankkeesta vastaava selvittdd hankkeen ja sen
vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta seki laa-



tii ympéristovaikutusten arviointiselostuksen. Ar-
viointiselostus on toimitettava yhteysviranomai-
selle sekd liitettdvd hanketta koskeviin hakemus-
asiakirjoihin siten kuin siitd erikseen sdddetéddn.

Arviointiselostuksen siséllostd sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

118§
Arviointiselostuksesta kuuleminen.

Yhteysviranomaisen on huolehdittava arvioin-
tiselostuksen tiedottamisesta kuuluttamalla siitd
hankkeen arvioidulla vaikutusalueella. Yhteysvi-
ranomaisen on huolehdittava myds siité, ettd arvi-
ointiselostuksesta pyydetddn tarvittavat lausun-
not ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esitté-
miseen selvitysten riittivyydestd ja tarkasteltujen
vaihtoehtojen ympiristovaikutuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tiedottami-
nen ja kuuleminen on jérjestettdvi, mikili se on
mahdollista, hanketta koskevassa muussa laissa
edellytetyn tiedottamisen ja kuulemisen yhtey-
dessi.

12 §
Arviointimenettelyn pddttyminen.

Yhteysviranomainen liittdd arviointiselostuk-
seen oman lausuntonsa arviointiselostuksen riit-
tdvyydestd sekd muut arviointiselostuksesta an-
netut lausunnot ja esitetyt mielipiteet.

Arviointimenettely padttyy, kun yhteysviran-
omainen toimittaa arviointiselostuksen ja sen liit-
teet hankkeesta vastaavalle. Arviointiselostus liit-
teineen on samalla toimitettava tiedoksi hanketta
kisitteleville viranomaisille.

13 §
Arvioinnin huomioon ottaminen.

Viranomainen ei saa myontdi lupaa hankkeen
toteuttamiseen tai tehdd muuta siihen rinnastetta-
vaa pidtdstd ennen kuin se on saanut kiayttodnsa
arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siiti
antaman lausunnon.

Hanketta koskevasta lupapadtoksestd tai sii-
hen rinnastettavasta muusta piitoksestd on kiy-
tdvd ilmi, miten arviointiselostus ja siitd annettu
yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.

3 luku.
Valtioiden rajat ylittavit
ympiéristovaikutukset

14 §
Kansainvdliset tehtdvdit.

Tiamén lain sddnnoksid ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd sovelletaan my®os, jos Suo-
mea velvoittavan kansainvidlisen sopimuksen toi-
meenpano edellyttdd, ettd Suomessa toteutettavan
hankkeen ympéristovaikutusten arviointimenette-
ly jarjestetddn yhteistyOssd toisen valtion kanssa.

Ympiéristoministerio huolehtii 1 momentissa
tarkoitetun sopimuksen mukaisista ympéristovai-
kutusten arviointiin liittyvistd ilmoitus- ja neu-
vottelutehtidvisti.

Jos hankkeella on todennékoisesti toisen val-
tion lainkdyttdvaltaan kuuluvaila alueella ilme-
nevid merkittidvid ympiristovaikutuksia, yhteys-
viranomaisen on toimitettava arviointiohjelma vii-
pymittd ymparistoministerille edelld tarkoitetun
sopimuksen mukaista toiselle valtiolle ilmoitta-
mista varten. Ympiristoministerion on pyydetta-
vé asiasta ulkoasiainministerion lausunto.

15 §
Kansainvilinen kuuleminen.

Ympdristoministerion tai sen mddrddmin vi-
ranomaisen on varattava 14 §:n 1 momentissa tar-
koitettujen sopimusten osapuolena olevan valtion
viranomaisille sekéd luonnoliisille henkildille ja
yhteisdille tilaisuus osallistua timén lain mukai-
seen arviointimenettelyyn, jos tdssd laissa tarkoi-
tetun hankkeen ympéristovaikutukset todennikdi-
sesti ilmenevit kyseisen valtion alueella.

4 luku.
Erindiset sdiinnokset
16 §
Ohjaus, valvonta ja seuranta.

Lain tdytdnto6npanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta sekd arvioinnin yleinen kehittiminen kuu-
luu ympiristoministeriolle. Muut ministeriot huo-
lehtivat tdytiantoonpanon ohjauksesta ja seuran-
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nasta sekd arvioinnin kehittdmisestéd toimialoil-
laan ja voivat tarvittacssa antaa arviointimenette-
lyd koskevia soveltamisohjeita.

Alueelliset ympiristokeskukset ohjaavat ja
valvovat tdmdn lain tdytintoonpanoa toimialueel-
laan. (V:1.3.1995 , A:24.1.1995, SK:59/1995)

Valtion ja kuntien viranomaisten on oltava kes-
kenéin yhteistyossi tissa laissa sdddetyn arvioin-
timenettelyn toteuttamiseksi ja sovittamiseksi
hanketta koskevien muiden lakien mukaisiin me-
nettelyihin.

17 §

Valitusoikeus arvioinnin
puuttumisen perusteella.

Sen lisdksi, miti muutoksenhausta on erikseen
sdddetty, alueellisella ympéristokeskuksella on
oikeus valittaa 4 §:ssd tarkoitettua hanketta kos-
kevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisus-
ta tai hankkeen toteuttamisen kannalta muusta
olennaisesta pditoksestd silld perusteella, etté tids-
sd laissa tarkoitettua ympéristov aikutusten arvi-
ointia ei ole suoritettu. (V:1.3.1995, A:24.1.1995,
SK:59/1995)

Se, jolla muutoin on oikeus hakea péitokseen
valittamalla muutosta, voi valituksessaan vedota
siihen, ettei arviointimenettelyi ole suoritettu.

18 §

(V:1.3.1995, A:24.1.1995, SK:59/1995)
Pakkokeinot.

Jos 4 §:n mukaisen hankkeen toteuttaminen ei
edellytd 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa
tai padtostd ja hankkeen toteuttamiseen ryhdytéén
ennen téssé laissa edellytettyd ympéristovaikutus-
ten arviointia, alueellinen ympéristokeskus voi
sakon uhalla mé#4ritd hankkeen toteuttamisen kes-
keytettdvadksi siihen saakka, kunnes arviointime-
nettely on suoritettu. Uhkasakosta on voimassa,
mitd uhkasakkolaissa (1113/90) sdéddetdén.

19 §

Muutoksenhaku
ympdristoministerion pddtokseen.

Hankkeesta vastaava saa hakea ympéristomi-
nisterién 6 §:n 1 momentin perusteella tekemdain
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pditokseen muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta siind jérjestyksessd kuin muutoksenha-
usta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) sdi-
detddn.

20§
Vaitiolovelvollisuus.

Joka téssd laissa sdddetyssi tehtdvassad toimi-
essaan on saanut tietoja hankkeesta vastaavan ta-
Ioudellisesta asemasta tai liike- tai ammattisalai-
suudesta taikka yksityisen henkilon terveydenti-
lasta tai taloudellisesta asemasta, ei saa ilmaista
niitd muulle kuin tédssd laissa tarkoitetulle viran-
omaiselle, ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvol-
lisuus on s#idetty, suostu tietojen antamiseen.

21§

Poikkeus kuulemisvelvollisuudesta.

Tédmain lain mukaisesta tiedottamisesta ja kuu-
lemisesta voidaan tarpeellisilta osin poiketa, jos
hanketta koskevat tiedot ovat maanpuolustuksen
kannalta salassa pidettdvid.

22 §

Kustannusvastuu.

Tiedottamisen, kuulemisen ja ymparistovaiku-
tusten selvittimisen kustannuksista sekd valtioi-
den rajat ylittdvien vaikutusten arviointia varten
tarvittavien kddnnosten kustannuksista vastaa
hankkeesta vastaava.

23§
Tarkemmat sddnnokset.

Asetuksella sdddetddn viranomaisista ja niiden
tehtévistd ympéristévaikutusten arviointimenet-
telyssi, tiedottamisesta, kuulemisesta sekéd kan-
sainvalisistd tehtdvistd.

5 luku.

Yleinen selvitysvelvollisuus

24 §
Ohjelmat ja suunnitelmat.

Ympiéristovaikutukset on selvitettivd ja arvi-



oitava riittdvissd midrin viranomaisen valmistel-
lessa sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia, joiden to-
teuttamisella saattaa olla merkittdvid ymparisto-
vaikutuksia, mutta joihin ei sovelleta 2 luvun séin-
noksid arviointimenettelystd.

Valtioneuvosto voi antaa yleisid ohjeita edel-
14 1 momentissa tarkoitettujen suunnitelmien ja
ohjelmien ympdéristévaikutusten arvioinnista.

25§

Selvilldolovelvollisuus.

Muusta kuin 4 §:ssd tarkoitetusta hankkeesta
vastaavan on sen lisiksi, mitd erikseen sdiddetién,
oltava riittdvésti selvilld hankkeen ympéristovai-
kutuksista siind laajuudessa kuin kohtuudella voi-
daan edellyttdi.

6 luku.
Voimaantulosaiinnokset
26 §
Voimaantulo.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivéna syyskuuta
1994.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimiin.

27 §
Soveltamissddnnds.

Titd lakia ei sovelleta hankkeeseen, jonka to-
teuttamiseksi on myOnnetty lupa tai josta viran-
omainen on tehnyt muun lupaan rinnastettavan
piitoksen ennen tdmén lain voimaantuloa tahi
josta on ennen 14 pdivdd tammikuuta 1994 julki-
sesti kuulutettu tai kuultu asianosaisia rakennus-
lain (370/58), vesilain (264/61), ympéristdlupa-
menettelylain (735/91), ilmansuojelulain (67/82),
jételain (1072/93), terveydenhoitolain (469/65),
erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/20),
kemikaalilain (744/89), maa-aineslain (555/81),
kaivoslain (503/65), sahkoélain (319/79), yleisisti
teistd annetun lain (234/54), ilmailulain (595/64),
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lu-
nastuksesta annetun lain (603/77), yksityismetsa-
lain (412/67), metsdnparannuslain (140/87) tai
ydinenergialain (990/87) mukaisesti.
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LITE 2

Laki

ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 5 pdivinid maaliskuuta 1999

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd 10 pidivind kesidkuuta 1994 annetun lain
(468/1994)2 §:n1,5ja6kohta,3ja5 §, 8 §:n2 ja3 momentti, 9 §:n1ja2 momentti, 11jal2 §ja14 §:n
3 momentti seki lisdtdin 2 §:44n uusi 7 kohta, 4 §:d44n uusi 3 momentti ja 8 §:44n uusi 4 momentti

seuraavasti:
2§

Mddritelmid

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ympdristovaikutuksella hankkeen tai toi-
minnan aiheuttamia valittomid ja vilillisid vaiku-
tuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viih-
tyvyyteen;

b) maaperdin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kas-
villisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuu-
teen;

c) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin,
maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperin-
toon;

d) luonnonvarojen hytdyntédmiseen; sekd

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden
keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin;

5) hankkeesta vastaavalla toiminnanharjoit-
tajaa tai sité, joka muutoin on vastuussa téssa lais-
sa tarkoitetun hankkeen valmistelusta ja toteutta-
misesta; '

6) yhteysviranomaisella asetuksella sdddet-
tdvdd viranomaista, joka huolehtii siiti, ettd hank-
keen ympdristovaikutusten arviointimenettely jar-
jestetddn; sekd

7) osallistumisella vuorovaikutusta ympdris-
tovaikutusten arvioinnissa hankkeesta vastaavan,
yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten seki
niiden vililld, joiden oloihin tai etuihin hanke tai
suunnitelma saattaa vaikuttaa.
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38
Suhde muuhun lainsdddantoon

Tatd lakia sovellettaessa otetaan huomioon,
mitd hankkeesta ja sen ympéristovaikutuksista on
muussa yhteydessd selvitetty, seké sovitetaan yh-
teen mahdollisuuksien mukaan téissi laissa ja muus-
sa lainsddddnnossé edellytetyt selvitykset. Tamin
lain mukaisen arviointiselostuksen kiyttdmisestd
muun lain mukaisena selvityksend sdiddetdin erik-
seen.

4%

Soveltamisala
Harkittaessa vaikutusten merkittdvyyttd yksit-
tdistapauksessa on sen lisaksi, mitd 2 momentissa
sdddetddn, otettava huomioon hankkeen ominai-
suudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne siten
kuin asetuksella tarkemmin sdiddetdén.

58
Suhde muihin menettelyihin

Yhteysviranomaisen, kaavaa laativan kunnan
tai maakunnan liiton ja hankkeesta vastaavan on
oltava riittdvésséd yhteistyossd hankkeen arviointi-
menettelyn ja kaavoituksen yhteensovittamiseksi.

Ellei 3 luvun sdidnnoksistd muuta johdu,



arviointimenettelyd ei sovelleta 4 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun hankkeeseen tai to-
teutetun hankkeen muutokseen, jos vaikutukset
on selvitetty muun lain mukaisessa menettelyssi
tissd laissa edellytetylld tavalla ja selvityksistd
on kuultu kaikkia niitd, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa. Yhteysviranomainen ar-
vioi tarvittaessa muun lain mukaisesti tehtyjen
selvitysten ja kuulemisten riittdvyyden ennen
hankkeen toteuttamista koskevan lupa- tai muun

8§
Arviointimenettelyn aloittaminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava arvioin-
tiohjelman tiedottamisesta kuuluttamalla siitéd
hankkeen arvioidulla vaikutusalueella. Yhteys-
viranomaisen on huolehdittava my®s siitd, ettd ar-
viointiohjelmasta pyydet4én tarvittavat lausunnot
ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmi-
seen.

Arviointiohjelmasta ei tarvitse tiedottaa, jos
se on ilmeisen tarpeetonta siksi, ettd hankkeesta
on jo muussa yhteydessd tdssé laissa edellytetylld
tavalla tiedotettu ja kuultu niitéd, joiden oloihin
tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa.

Tiedottamisen ajankohta ja siséltd on mééri-
tettdvid siten, ettd hankkeesta vastaavan kilpailu-
asemaa ei vaaranneta. Samalla on otettava huomi-
oon, mitd 3 luvussa sdddetéddn valtioiden rajat ylit-
tdvistd ympdéristovaikutuksista.

98§
Yhteysviranomaisen lausunto

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arvi-
ointiohjelmasta. Yhteysviranomaisen on lausun-
nossaan tarvittaessa todettava, milti osin arvioin-
tiohjelmaa on tarkistettava. Lausunnosta on myos
kiytdvd ilmi, kuinka timén lain mukaisten tarpeel-
listen selvitysten hankkiminen sek niistd tiedot-
taminen ja kuuleminen jérjestetdsn ja sovitetaan
tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien mui-
den lakien mukaisten menettelyjen kanssa. Lau-
sunnossa on esitettévd yhteenveto muista Jausun-
noista ja mielipiteist4.

Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja
muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaa-

valle. Lausunto on samalla toimitettava tiedoksi
asianomaisille viranomaisille.

11§
Arviointiselostuksesta kuuleminen

Yhteysviranomaisen on huolehdittava arvi-
ointiselostuksen tiedottamisesta kuuluttamalla
siitd hankkeen arvioidulla vaikutusalueella. Yh-
teysviranomaisen on huolehdittava my®os siité, ettd
arviointiselostuksesta pyydetdin tarvittavat lau-
sunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esit-
tdmiseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tiedottaminen
ja kuuleminen voidaan jirjestdd hanketta koske-
vassa muussa laissa edellytetyn tiedottamisen ja
kuulemisen yhteydessi.

12 §
Arviointimenettelyn pddttyminen

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arvi-
ointiselostuksesta ja sen riittdvyydestd. Lausun-
nossa on esitettdvi yhteenveto muista lausunnoista
ja mielipiteistd. Arviointimenettely pattyy, kun
yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa sekd
muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta vastaa-
valle. Lausunto on samalla toimitettava tiedoksi
hanketta kdsitteleville viranomaisille.

14 §

Kansainvdliset tehtdvdt

Jos hankkeella on todennikdisesti toisen val-
tion lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella ilme-
nevid merkittavid ympéristovaikutuksia, yhteys-
viranomaisen on toimitettava arviointiohjelma vii-
pymittd ymparistoministeritlle edelld tarkoitetun
sopimuksen mukaista toiselle valtiolle ilmoitta-
mista varten. Ymparistoministeri6 toimittaa toisel-
le valtiolle annettavan ilmoituksen tiedoksi ulko-
asiainministeridlle.

Tamaé laki tulee voimaan 1 péiviand huhtikuu-
ta 1999.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttéimiin toimiin.

T#4td lakia ei sovelleta hankkeeseen, jonka ar-
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viointiohjelmasta on ennen témén lain voimaan-
tuloa tiedotettu kuuluttamalla siitd ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain 8 §:n
nojalla tai jota koskevasta lupahakemuksesta on
tiedotettu julkisesti ennen 14 pdivdd maaliskuuta
1999 tai kuultu asianosaisia rakennuslain (370/
1958), vesilain (264/1961), ympéristolupamenet-
telylain (735/1991), ilmansuojelulain (67/1982),
jitelain (1072/1993), terveydensuojelulain (763/

Helsingissd 5 pdivdnd maaliskuuta 1999

1994), erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/
1920), kemikaalilain (744/1989), maa-aineslain
(555/1981), kaivoslain (503/1965), sdhkomarkki-
nalain (386/1995), yleisistd teistd annetun lain
(243/1954), ilmailulain (281/1995), kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain (603/1977) tai ydinenergialain (990/
1987) mukaisesti.

Tasavallan Presidentti

MARTTIAHTISAARI
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LITE 3

Asetus

ymparistovaikutusten arviointimenettelystéi

Annettu Helsingissd 5 pdivdna maaliskuuta 1999

Ympdristoministerin esittelystd sdddetddn ympéristovaikutusten arviointimenettelystd 10 pdivini
kesikuuta 1994 annetun lain (468/1994) 4 ja 23 §:n nojalla:

1 luku
Viranomaisten tehtivit

1§
Ympiristoministerion tehtdvdit

Ymparistoministerio ohjaa, seuraa ja kehittda
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd yleises-
ti, pddttdd arviointimenettelyn soveltamisesta yk-
sittdistapauksessa sekéd huolehtii ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain (468/
1994) 3 luvun mukaisista tehtdvista.

28
Kauppa- ja teollisuusministerion tehtiviit

Kauppa- ja teollisuusministerio péattdd arvi-
ointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauk-
sessa ja toimii yhteysviranomaisena ydinenergia-
laissa (990/1987) tarkoitettuja ydinlaitoksia kos-
kevien hankkeiden osalta.

38

Suomen ympdristokeskuksen tehtdviit

Suomen ympiristokeskus

1) huolehtii ympéristévaikutusten arviointiin
liittyvidstd yleisestd koulutuksesta, tiedotuksesta
ja tutkimuksesta yhteistydssd muiden viranomais-
ten, tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa;

2) avustaa arviointimenettelyssi tarvittavan
asiantuntemuksen hankkimisessa;

3) tallentaa ja pitdd saatavilla laaditut arvi-
ointiohjelmat ja arviointiselostukset seki yhteys-

viranomaisen niistd antamat lausunnot;

4) seuraa ja kerdd kokemuksia ympiéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain ja té-
min asetuksen soveltamisesta;

5) suorittaa ympéristoministerion sille antamat
muut ympéristovaikutusten arviointiin liittyvat
asiantuntijatehtavit.

4%
Alueellisen ympdristokeskuksen tehtdvdt

Alueellinen ympéristokeskus

1) ohjaa ja valvoo arviointimenettelyn tédy-
tdntdonpanoa toimialueellaan;

2) toimii yhteysviranomaisena siten kuin 2
luvussa saddetdin;

3) huolehtii laissa ja tdssd asetuksessa sille sda-
detyistd muista tehtédvisti.

58
Yhteysviranomaisen tehtdviit

Yhteysviranomainen

1) sovittaa yhteen arviointimenettelyd muiden
lakien mukaisiin menettelyihin yhteistyOssi asi-
anomaisten viranomaisten kanssa,

2) tekee ympdristoministeriolle esityksen ar-
viointimenettelyn soveltamisesta hankkeeseen
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa yksit-
tdistapauksissa;

3) antaa tarvittaessa lausuntonsa siitd, ettd
hankkeeseen ei sovelleta arviointimenettelyi;
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4) hoitaa ympéristovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 8 ja 11 §:n mukaiset tiedo-
tukset ja kuulutukset sekd jarjestdd tarvittavat jul-
kiset kuulemistilaisuudet;

5) toimittaa tarvittaessa ympéristoministeritlle
tiedot hankkeesta ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain 14 §:n 2 momentissa
tarkoitettua toiselle valtiolle ilmoittamista varten;

6) tarkistaa arviointiohjelman ja arvioin-
tiselostuksen sekd antaa niistd lausuntonsa;

7) huolehtii tarvittaessa muiden viranomaisten
ja hankkeesta vastaavan kanssa, ettd hankkeen
ympéristovaikutusten seuranta jérjestetdin;

8) toimittaa arviointiohjelman ja -selostuksen
sekd niistd antamansa lausunnot mahdollisine
kddnnoksineen Suomen ympiristdkeskukselle;

9 huolehtii laissa ja tdsséd asetuksessa sille sdd-
detyistd muista tehtavistd.

2 luku
Arviointimenettelyn soveltaminen
68
Hankeluettelo

Hankkeita, joihin sovelletaan arviointimenet-
telyd ympdristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla, ovat:

1) eldinten pito:

kanalat ja sikalat, joissa kasvatetaan yli

a) 85 000 kananpoikaa tai 60 000 kanaa,

b) 3000 sikaa (paino yli 30 kg/sika) tai

¢) 900 emakkoa;

2) luonnonvarojen otto ja kisittely:

a) metallimalmien tai muiden kaivoskiven-
ndisten louhinta, rikastaminen ja kisittely, kun ir-
rotettavan aineksen kokonaismédrd on vihintdin
550 000 tonnia vuodessa tai avokaivokset, joiden
pinta-ala on yli 25 hehtaaria;

b) kiven, soran tai hiekan otto, kun louhinta-
tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai
otettava ainesmdird on vihintddn 200 000
kiintokuutiometria vuodessa;

c) asbestin louhinta tai laitokset, jotka ki-
sittelevit ja muuntavat asbestia tai asbestia sisil-
tdvid tuotteita;

d) turvetuotanto, kun yhtendiseksi katsottava
tuotantopinta-ala on yli 150 hehtaaria;

e) yli 200 hehtaarin laajuisen, yhtendiseksi kat-

36

sottavan alueen metsa-, suo- tai kosteikkoluonnon
pysyvdisluonteinen muuttaminen toteuttamalla
uudisojituksia tai kuivattamalla ojittamattomia
suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla puusto py-
syvisti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen
lajistoon kuulumattomilla puulajeilla;

f) raakadljyn tai maakaasun kaupallinen tuo-
tanto;

3) vesistdn rakentaminen ja sddnnostely:

a) patoturvallisuuslain (413/1984) 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut padot;

b) tekoaltaat kun padottu tai varastoitu uusi
vesim#dri tai vesimddrin lisdys on yli 10 miljoo-
naa kuutiometrii;

¢) vesiston sd@nndstelyhankkeet, jos vesiston
keskivirtaama on yli 20 kuutiometrid sekunnissa
ja virtaama- tai vedenkorkeusolosuhteet muuttu-
vat olennaisesti 1dht6tilanteeseen nihden;

d) veden siirto vesistoalueelta toiselle siir-
rettévin vesiméadran ylittdessd 3 kuutiometrid se-
kunnissa;

e) tulvasuojeluhankkeet, joiden hyétyala on
vihintddn 1000 hehtaaria;

4) metalliteollisuus:

a) valimot tai sulatot, joiden tuotanto on vuo-
dessa vdhintdin 5 000 tonnia;

b) rautatehtaat, teristehtaat, sintraamot, rauta-
lejeerinkien valmistuslaitokset tai pasutuslaitok-
set;

¢) muita kuin rautametalleja jalostavat me-
tallitehtaat tai pasutuslaitokset;

5) metsiteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- tai kartonkitehtaat, kun tuotanto-
kapasiteetti on yli 200 tonnia péivissd;

6) kemianteollisuus ja mineraalituotteiden val-
mistus:

a) raakaoljynjalostamot;

b) laitokset, jotka kaasuttavat tai nesteyttavit
Oljyliusketta, kivihiiltd tai turvetta vdhintdin 500
tonnia péivissé;

c) tekokuituja valmistavat tehtaat;

d) livottimia tai liuottimia sisdltdvid aineita
kayttavit laitokset, joiden liuottimien kadytté on
vihintddn 1 000 tonnia vuodessa;

e) kemikaalilain (744/1989) 32 §:ssi tar-
koitetut terveydelle ja ympiristolle vaarallisia ke-



mikaaleja laajamittaisesti valmistavat tehtaat;
f) mineraalivillaa tai sementtid valmistavat teh-
taat;

7) energian tuotanto:

a) kattila- tai voimalaitokset, joiden suurin
polttoaineteho on vihintdin 300 megawattia;

b) ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit,
mukaan lukien nididen laitosten tai reaktoreiden
purkaminen tai kdytostd poistaminen, lukuun ot-
tamatta halkeamis- ja hy6tdmiskelpoisten ainei-
den tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutki-
muslaitoksia, joiden suurin jatkuva limpéteho ei
ylitd yhtd kilowattia; ydinvoimalaitokset ja muut
ydinreaktorit lakkaavat olemasta tédllaisia laitok-
sia, kun kaikki ydinpolttoaine ja muut radioaktii-
visesti saastuneet elementit on pysyvésti poistet-
tu laitosalueelta;

¢) laitokset, joissa jédlleenkasitellddn sitei-
Iytettyd ydinpolttoainetta;

d) laitokset, jotka on suunniteltu

- ydinpolttoaineen tuottamiseen ja isotoop-
pirikastamiseen,

- sdteilytetyn ydinpolttoaineen
sasaktiivisen jatteen kisittelyyn,

- siteilytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tukseen,

- ainoastaan radioaktiivisen jitteen lop-
pusijoittamiseen tai

- ainoastaan siteilytettyjen ydinpolttoainei-
den tai radioaktiivisen jdtteen varastoimiseen
muualla kuin tuotantopaikassa (suunniteitu pi-
demmaksi ajaksi kuin 10 vuodeksi);

tai run-

8) energian ja aineiden siirto sek# varastointi:

a) 6ljyn tai muiden nesteiden kuin veden ja
jéteveden kaukokuljettamiseen tarkoitetut run-
koputket;

b) kaasuputket, joiden halkaisija on yli DN
800 millimetrid ja pituus yli 40 kilometrié;

¢) viahintddn 220 kilovoltin maanpéilliset
voimajohdot, joiden pituus on yli 15 kilometri;

d) oljyn, petrokemian tuotteiden tai ke-
miallisten tuotteiden varastot, joissa nididen ai-
neiden varastoséilididen tilavuus on yhteensd vi-
hintddn 50 000 kuutiometrii;

9) liikenne:
a) moottoriteiden tai moottoriliikenneteiden
rakentaminen;

b) neli- tai useampikaistaisen, vahintdén 10 ki-
lometrin pituisen yhtdjaksoisen uuden tien raken-
taminen;

c¢) tien uudelleenlinjaus tai leventdminen si-
ten, ettd ndin muodostuvan yhtédjaksoisen neli- tai
useampikaistaisen tieosan pituudeksi tulee véhin-
tddn 10 kilometrid;

d) kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen;

¢) lentokenttien rakentaminen, kun pdikii-
torata on vdhintddn 2 100 metrig pitkd;

f) pédosin kauppamerenkulun kéytt66n raken-
nettavat merivaylit, satamat, lastaus- tai purkulai-
turit yli 1350 tonnin aluksille;

2) yli 1350 tonnin aluksille rakennettavat ka-
navat, alusliikenteen sisdvesivdylit tai -satamat;

10) vesihuolto:

a) pohjaveden otto tai tekopohjaveden muo-
dostaminen, jos sen vuotuinen miird on vihin-
tddn 3 miljoonaa kuutiometrii;

b) suuret raakavesi- tai jdtevesitunnelit;

¢) yli 100 000 asukasvastineluvulle mitoitetut
jétevesien kisittelylaitokset;

11) jatehuolto:

a) ongelmajitteiden kisittelylaitokset, joihin
ongelmajitteitd otetaan poltettavaksi, kisiteltd-
viksi fysikaalis-kemiallisesti tai sijoitettavaksi
kaatopaikalle, seki sellaiset biologiset kisittely-
laitokset, jotka on mitoitettu vihintddn 5000 ton-
nin vuotuiselle ongelmajéitemadrille;

b) muiden jatteiden kuin ongelmajitteiden
polttolaitokset tai fysikaalis-kemialliset kasittely-
laitokset, joiden mitoitus on enemmin kuin 100
tonnia jatettd vuorokaudessa sekid biologiset ka-
sittelylaitokset, jotka on mitoitettu vihintddn 20
000 tonnin vuotuiselle jatemédrille;

¢) yhdyskuntajétteiden tai -lietteiden kaato-
paikat, jotka on mitoitettu vihintdan 20 000 ton-
nin vuotuiselle jateméirille;

d) muiden kuin a tai ¢ kohdassa tarkoitettujen
jatteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu vhin-
tddn 50 000 tonnin vuotuiselle jétemdidrille;

78§

Arviointimenettelyn soveltaminen
yksittdistapauksessa

Harkittaessa arviointimenettelyn soveltamista
yksittdistapauksessa ympiristovaikutusten arvi-
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ointimenettelystd annetun lain 4 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettuun hankkeeseen on tarkasteltava
erityisesti

1) hankkeen ominaisuuksia, kuten

a) hankkeen koko;

b) yhteisvaikutus muiden hankkeiden kanssa;

¢) luonnonvarojen kaytto;

d) jdtteiden muodostuminen;

e) pilaantuminen ja muut haitat;

f) onnettomuusriskit ottaen erityisesti huo-
mioon kéytettdvét aineet ja tekniikat;

2) hankkeen sijaintia, kuten

a) nykyinen maankiytto;

b) alueen luonnonvarojen suhteellinen runsaus,
laatu ja uudistumiskyky;

¢) luonnon sietokyky, ottaen erityisesti huo-
mioon

- kosteikot,

- rannikkoalueet,

- vuoristo- ja metsialueet,

- luonnon- ja maisemansuojelualueet,

- lain nojalla luokiteliut tai suojellut alueet,

- alueet, joilla yhteison lainsddddnnGssd vah-
vistetut ympériston tilaa kuvaavat ohjearvot on
jo ylitetty,

- tiheddn asutut alueet sekéd

- historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeolo-
gisesti merkittivit alueet;

3) vaikutusten luonnetta, kuten

a) vaikutusalueen laajuus ottaen huomioon
vaikutuksen kohteena olevan vieston miard;

b) valtioiden rajat ylittdvd vaikutus;

¢) vaikutuksen suuruus ja monitahoisuus;

d) vaikutuksen todennikdisyys;

e) vaikutuksen kesto, toistuvuus ja palau-
tuvuus.

8%

Arviointimenettelystd pddttdminen
yksittdistapauksessa

Jos yhteysviranomainen katsoo, ettd hank-
keeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen
muutokseen on ymparistovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 4 §:n 2 momentin mukai-
sesti yksittédistapauksessa sovellettava arviointi-
menettelyd, sen on tehtédvd viipyméttd ymparisto-
ministerille esitys arviointimenettelyn sovelta-
misesta hankkeeseen.
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Yhteysviranomaisen ja ympéristoministerion
on huolehdittava siitéd, etti arviointitarpeesta on
kdyty riittdvit neuvottelut asianomaisten viran-
omaisten kesken ja ettd hankkeesta vastaavalle on
varattu tilaisuus tulla kuulluksi asiassa ennen pai-
toksentekoa.

Y mpiéristoministerion on tehtdvi lain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettu padtos arviointimenettelyn
soveltamisesta viipymiittd, kuitenkin viimeistdin
yhden kuukauden kuluessa siitd, kun ympéristo-
ministerié on saanut hankkeesta riittdvit tiedot.
ta vastaavalle ja yhteysviranomaiselle toimenpi-
teitd varten sekd tiedoksi asianomaisille viran-
omaisille.

Edelld ympiristoministeriolle sdddetyt teh-
tavit kuuluvat kauppa- ja teollisuusministeriélle
ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia kos-
kevien hankkeiden osalta.

98
Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimivat

1) asianomainen alueellinen ympiristokeskus
6 §:n 1-6 kohdassa, 7 kohdan a alakohdassa ja 8-
11 kohdassa sekéd ympdéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitetuissa hankkeissa ja

2) kauppa- ja teollisuusministerié 6 §:n 7 koh-
dan b-d alakohdassa ja ydinlaitoksia koskevissa
ympéristovaikutusten arviointimenettelysté anne-
tun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hank-
keissa.

10 §
Yhteysviranomaisesta sopiminen

Jos hanke sijoittuu useamman alueellisen ym-
pirist6keskuksen toimialueelle, viranomaisten on
sovittava, mik& niistd toimii hankkeen yhteysvi-
ranomaisena.

Jos yhteysviranomaisesta syntyy epéselvyyt-
td tai alueellinen ympdristokeskus vastaa hank-
keen suunnittelusta tai toteuttamisesta, ympéris-
toministerio mairad, mikéd alueellisista ympi-
ristokeskuksista toimii hankkeen yhteysviran-
omaisena. Ympéristoministerion asiassa tekemazn
padtokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.



3 Iuku

Arviointiohjelma ja arviointiselostus

11§
Arviointiohjelma

Arviointiohjelmassa on esitettdvé tarpeelli-

1) tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, suun-
nitteluvaiheesta, sijainnista, maankiyttStarpeesta
ja sen liittymisestd muihin hankkeisiin sek# hank-
keesta vastaavasta;

2) hankkeen toteuttamisvaihtoehdot, joista
yhtend vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta
jéattdminen, ellei tédllainen vaihtoehto erityisestd
syystéd ole tarpeeton;

3) tiedot hankkeen toteuttamisen edellytti-
mistd suunnitelmista, luvista ja niihin rinnastetta-
vista padtoksist;

4) tiedot ympiristovaikutuksia koskevista laa-
dituista ja suunnitelluista selvityksisti sekd aineis-
ton hankinnassa ja arvioinnissa kaytettédvistd me-
netelmistd ja niihin liittyvistd oletuksista;

5) ehdotus tarkasteltavan vaikutusalueen raja-
uksesta;

6) suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen
liittyvén osallistumisen jarjestamisestd; sekd

7) arvio hankkeen suunnittelu- ja toteutta-
misaikataulusta sekd arvio selvitysten ja arvioin-
tiselostuksen valmistumisajankohdasta.

12 §
Arviointiselostus

Arviointiselostuksessa on esitettdva tarpeel-
lisessa médrin

1) edelld 11 §:ssd tarkoitetut tiedot tarkis-
tettuina;

2) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suh-
teesta maankéyttosuunnitelmiin sekd hankkeen
kannalta olennaisiin luonnonvarojen kiyttod ja
ympdéristonsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja
ohjelmiin;

3) hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset
ratkaisut, kuvaus toiminnasta kuten tuotteista, tuo-
tantomdiristd, raaka-aineista, liifkenteesti, materi-
aaleista ja arvio jétteiden ja pddsttjen laadusta ja
mdiristd ottaen huomioon hankkeen suunnittelu,

rakentamis- ja kdyttovaiheet mahdollinen purka-
minen mukaan lukien;

4) arvioinnissa kdytetty keskeinen aineisto;

5) selvitys ympdiristostd sekd arvio hankkeen
ja sen vaihtoehtojen ympéristovaikutuksista, kéy-
tettyjen tietojen mahdollisista

puutteista ja keskeisistd epavarmuustekijois-
td, mukaan lukien arvio mahdollisista ympa-
ristbonnettomuuksista ja niiden seurauksista;

6) selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen to-
teuttamiskelpoisuudesta;

7) ehdotus toimiksi, joilla ehkiistdédn ja rajoi-
tetaan haitallisia ympiristovaikutuksia;

8) ehdotus seurantaohjelmaksi; seké

9) yleistajuinen ja havainnollinen yhteenveto
1-8 kohdassa esitetyisté tiedoista.

4 Tuku
Osallistuminen ja miariajat
13 §
Tiedottaminen

Yhteysviranomaisen on tiedotettava arvioin-
tiohjelmasta viipymattd kuuluttamalla vihintédin
14 pdivin ajan hankkeen todennékoéisen vaiku-
tusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten kuin jul-
kisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925)
sdddetddn. Kuulutus on liséksi julkaistava aina-
kin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti
levidvissd sanomalehdessd.

Kuulutuksesta on kdytdvi ilmi riittdvasti yk-
siloidyt tiedot hankkeesta, sen sijainnista, hank-
keesta vastaavasta seki siitd, miten arviointioh-
jelmasta voi esittédd mielipiteitd ja antaa lausunto-
ja. Lis#ksi kuulutuksessa on mainittava, missd ar-
viointiohjelma ja yhteysviranomaisen siitd myo-
hemmin antama lausunto pidetddn nihtévénd ar-
viointimenettelyn aikana.

Yhteysviranomaisen on tiedotettava ympé-
ristovaikutusten  arviointiselostuksesta.  Arvi-
ointiselostusta koskevasta kuulutuksesta on voi-
massa soveltuvin osin, mitd edelld 1 ja 2 momen-
tissa s#dddetddn arviointiohjelmasta kuuluttami-
sesta ja kuulutuksen sisdllosta.

Yhteysviranomaisen on varattava hankkeen
vaikutusalueen kunnille tilaisuus antaa lausunton-
sa arviointiohjelmasta sekd arviointiselostuksesta.
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14 §
Kuuleminen

Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhte-
ysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna ai-
kana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispaivistd
ja kestédd viahintddn 30 paivdd ja enintdin 60 pii-
vid.

15 §

Muu osallistuminen

Edelld 13 §:sséd saddetyn lisdksi hankkeesta
vastaava ja yhteysviranomainen voivat sopia tie-
dottamisen ja kuulemisen jirjestimisestd myos
muulla tavalla.

16 §
Yhteysviranomaisen lausunto ja mddrdajat

Yhteysviranomaisen on annettava lausunto
arviointiohjelmasta hankkeesta vastaavalle yhden
kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja
mielipiteiden esittdimiseen varatun méidrdajan
pédttymisesta.

Yhteysviranomaisen on annettava lausunto
arviointiselostuksesta hankkeesta vastaavalle
kahden kuukauden kuluessa lausuntojen antami-
seen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun miara-
ajan paattymisesti.

Yhteysviranomaisen on lisdksi toimitettava
arviointiohjelma ja -selostus sekd niistd anta-
mansa lausunnot mahdollisine k#dnnoksineen
tiedoksi Suomen ympéristokeskukselle, sekd ar-
viointiselostuksesta antamansa lausunto tiedoksi
hankkeen vaikutusalueen kunnille ja tarvittaessa

Helsingissd 5 pdivand maaliskuuta 1999

seutukaavoituksesta vastaaville maakuntien lii-
toille ja muille asianomaisille viranomaisille.

5 luku

Valtioiden villinen arviointimenettely

17 §
Valtioiden vilinen arviointimenettely

Ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetun kan-
sainvilisen sopimuksen mukaisesta ilmoituksesta
on kdytdvd ilmi erityisesti

1) tiedot hankkeesta;

2) tiedot mahdollisesti valtioiden rajat ylitti-
vistd ympéristovaikutuksista;

3) tiedot arviointimenettelystd ja hankkeen
toteuttamisen kannalta olennaisesta pddtoksestd;
sekd

4) kohtuullinen méérédaika, jonka kuluessa vi-
ranomaisten, kansalaisten ja yhteisGjen mahdolli-
setilmoitukset osallistumisesta arviointimenette-
lyyn on toimitettava ympéristoministerilie.

6 luku
Voimaantulo

18 §
Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan 1 pdivind huhti-
kuuta 1999.

Talld asetuksella kumotaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd 25 p4ivina elokuu-
ta 1994 annettu asetus (792/1994) siithen myohem-
min tehtyine muutoksineen.

Tasavallan Presidentti

MARTTIAHTISAARI
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LITE 4

LAANINHALLITUSTEN JA
ALUEELLISTEN YMPARISTO-
KESKUSTEN YHTEISTYO

Eduskunta on hyviksynyt ympiristdhallintoa koskevan uuden lain-
sddddnnén. Timan mukaan lddninhallitusten ympiristoyksikot ja vesi-
ja ympiristopiirit yhdistetddn alueellisiksi ympéristokeskuksiksi, joita
tulisi olemaan kaikkiaan |3.Ympiristohallintouudistuksen on mairi tulla
voimaan 1.3.1995, jolloin uudet hallintoyksikét aloittavat toimintansa.
Alueellisiin ympiristékeskuksiin siirtyvit lddninhallituksista ympa-
ristdnsuojelutehtivit ja maankidyton suunnittelutehtdvit. Ympéaristo-
keskukset tulevat toimimaan muun muassa ympéristolupamenettely-
lain (735/91) mukaisina ympiristdlupaviranomaisina. Ympiristo-
terveydenhuollon tehtivit sen sijaan jdévit ladninhallituksille. Siten l44-
ninhaliituksilla tulee olemaan pdivastuu 1.1.1995 voimaan tulleen ter-
veydensuojelulain (763/94) tiytintddnpanosta aluehallinnossa.
Ympiristonsuojelu ja ympiristoterveydenhuolto liittyvit ldheisesti
toisiinsa ja toiminnan tavoitteet ovat pitkille samansuuntaiset. Timéan
vuoksi ympéristoministerio ja sosiaali- ja terveysministerid pitivit tar-
kednd, ettd asianomaiset aluehallinnon viranomaiset ovat riittdvissd
yhteistydssi keskeniin. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd viranomaiset
sopisivat keskeniin yhteistydon muodoista. Yhteistyd on tirkedd aina-

kin seuraavissa asioissa:

Ympinstolupamenettely

Ympiristohallintouudistukseen sisiltyvin ympiristélupamenettelylain
7 §:n muutoksen mukaan lupaviranomaisen on pyydettivi tarvittaessa
lausunto asianomaiselta lddninhallitukselta. Timd on tarpeen erityisesti
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silloin kun ympiristélupa-asiassa on kysymys terveydensuojelulain mu-
kaisesta sijoitusluvasta uuteen toimintaan. Muissa asioissa lausunto pyy-
dettiisiin tarvittaessa lupaviranomaisen harkinnan mukaan.

Ympiristovaikutusten arviointimenettely

Alueellinen ympiristékeskus toimii ydinenergiahankkeita lukuun otta-
matta ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (YVA) annetun lain
(468/94) tarkoittamana yhteysviranomaisena.Tdssd ominaisuudessa sen
tehtdvini on muun muassa antaa lausuntonsa lain edellyttimisti arvi-
ointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta.Y mparistékeskuksen tulisi oman
lausuntonsa valmistelua varten pyytdd asianomaiselta lddninhallitukselta
lausunto arviointiohjelmasta ja -selostuksesta.

Alueellisissa YVA-yhteistydryhmissd, joita perustetaan YVA-lain toi-
meenpanoa selvittineen tydryhmian ehdotusten mukaisesti, tulisi myos
sosiaali- ja terveysalan asiantuntemuksen olla edustettuna. Tamd voi-
daan turvata ottamalla tyéryhmiin mukaan lddninhallituksen edustaja.

Alueellinen jitesuunnitelma ja muut yhteistyoasiat

Muita lddninhallitusten ja alueellisten ympiristokeskusten yhteistydtd
vaativia asioita ovat esimerkiksi alueellisen jitesuunnitelman valmistelu
ja aluehallinnolle kuuluvien kemikaalilain mukaisten tehtidvien hoitami-
nen. Niissi kuten muissakin yhteistyttd vaativissa asioissa tulisi huo-
lehtia siitd, ettd tarvittava yhteistyd ympiristohallinnon ja lddninhallin-
non kesken jirjestetddn.

Sirkka Hautojirvi Markku Lehto
ympéristoministerion sosiaali- ja terveysministerion
kansliapdillikk& kansliapaillikkd

Simo Mikinen Risto Aurola
hallitusneuvos neuvotteleva virkamies
TIEDOKSI sisdasiainministerio

vesi- ja ympdristohallitus



LITES

ASIANTUNTIJAVIRANOMAISIA
JA -LAITOKSIA STM:N TOIMIALALLA

Sosiaali- ja terveysministerion toimialalla on useita sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiantuntijaviranomaisia ja -laitoksia. My6s erdiden muiden
asiantuntijaviranomaisten ja -laitosten asiantuntemusta voidaan kiyt-
tdd hyviksi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.

* Kansanterveyslaitos (KTL), on asiantuntijalaitos, joka edistd, tutkii
ja valvoo viestdn terveytti, sekd kerdd tietoja vdestdn tervey-
destd, sairauksien levinneisyydesti ja tautien syistd sekd ympa-
riston terveysriskeistd. Ndiden lisdksi kansanterveyslaitos muun
muassa kehittdi sairauden ehkiisemisessi ja hoitamisessa sekd
terveysolojen ja ympiriston valvonnassa tarvittavia tutkimuk-
sia.

® Sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus (STAKES) on
sosiaali- ja terveysalan asiantuntijakeskus. Stakes seuraa ja arvioi
sosiaali- ja terveysalaa, tuottaa, vilittad ja hankkii alan kotimaista
ja kansainvilisti tietoa ja osaamista, ylldpitid alan virallisia ja muita
tilastoja, harjoittaa alan tutkimus- ja kehittimistoimintaa sekd
edistdd alan koulutusta.

* Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus (STTV) on asian-
tuntijaviranomainen. Sen tehtdvini on elinkeinotoimintaa valvo-
malla ehkiistd alkoholipitoisista aineista, tupakasta ja kemiallisista
yhdisteistd aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydelli-
sid haittoja sekd varmistaa niitd tuotteita koskevien méirdysten
noudattaminen.

® Sdteilyturvakeskus (STUK) on asiantuntijalaitos. Sen tehtdvind on
estdd ja rajoittaa siteilyn vahingollisia vaikutuksia, valvoa séteilyn-
ja ydinenergiankidytén turvallisuutta. Siteilyturvakeskus tekee
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myds ndihin tehtiviin liittyvdi tutkimusta, koulutusta ja tiedotta-
mista.

Tyéterveyslaitos (TTL) on itsendinen julkisoikeudellinen tydsuoje-
lu- ja tydterveysalan tutkimus- ja asiantuntijalaitos. Silld on kes-
kuslaitos ja kuusi aluetyéterveyslaitosta, jotka muodostavat koko
maan kattavan palveluverkoston. Laitos tekee tydterveyteen liit-
tyvid selityksid ja tutkimuksia mm. melumittauksia, tyShygienisid
mittauksia ja toksikologisia analyyseja.

Elintarvikevirasto (EV) on kauppa- ja teollisuusministerion alai-
nen viranomainen. Sen tehtdvind on osaltaan elintarvikevalvon-
nan jirjestiminen ja kehittiminen. Se johtaa elintarvikelain ja ter-
veydensuojelulaissa olevien elintarvikesddnnosten ja niiden no-
jalla annettujen miiriysten seki joidenkin yhteisosdddosten val-
vontaa. Se tekee ja julkaisee toimialansa kehittdmiseksi tutkimuk-
sia, kokoaa tiedostoja seki seuraa ja kehittdd elintarvikelaborato-
rioiden toimintaa.

Elginlddkintd- ja elintarvikelaitos (EELA) on maa- ja metsitalous-
ministerién alainen viranomainen. Sen tehtdvina on eldintautien
tutkimus ja seuranta, eldinten terveyden edistiminen, sekd eldi-
misti saatavien elintarvikkeiden laadun ja turvallisuuden tutki-
minen ja valvonta. Se valvoo my6s maitoa ja maitovalmisteita,
lihaa ja lihavalmisteita, kalaa ja kalavalmisteita, kananmunia ja mu-
navalmisteita, seki riistan, poron ja siipikarjan lihantuotantoa ja
niistd periisin olevien tuotteiden valmistusta.



LITE 6

TERVEYSVAIKUTUSTEN YLEISIA
ARVIOINTIPERUSTEITA

Ympﬁristévaikutusten arviointimenettelyssd arvioidaan ne hankkeen
aiheuttamat, tunnistetut terveysvaikutukset, joilla on merkitysti alu-
een vdestdn ja sen erityisryhmien terveydensuojelun sekd heidén elin-
ympdristonsd terveydellisten olojen kannalta. Vaikutukset arvioidaan
terveydensuojelua koskevan lainsiidianndn ja sen perusteella annet-
tujen alemman asteisten mairdysten ja ohjeiden mukaan, seki tarvitta-
essa myos alan kansainvilisissd suosituksissa olevien periaatteiden mu-
kaisesti.

Tapaturmat ja onnettomuudet

Tapaturma- ja suuronnettomuusriskien muutoksia arvioidaan yleensi
tilastomatemaattisin menetelmin. Laskennassa on tirkedd se, etti las-
kentamenetelmit ja niihin valitut reunaehdot vastaavat mahdollisim-
man tarkasti hankkeen todellisia vaikutuksia.

Terveyshaittaa atheuttavien tekijoiden selvittiminen

Ilma
llman pilaantumisen aiheuttamien terveysvaikutusten arviointi perus-
tuu usein levidmismallilaskelmiin. Terveysvaikutukset arvioidaan vertaa-
malla laskentatuloksia esimerkiksi valtioneuvoston asettamiin ohjear-
voihin, jotka ovat terveysperusteisia.

Arviointiperusteena voidaan kayttid myos WHO:n ilmoittamaa suo-
situsarvoa, jos kyseiselle epdpuhtaudelle ei ole kdytettivissd ohjearvoa.
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Melu

Melun aiheuttamasta terveyshaitasta on runsaasti tutkimustietoa. So-
siaali- ja terveysministerid on julkaissut ohjeet melun terveydellisti oh-
jearvoista, joita voidaan kiyttida TVA:ssa meluhaitan arviointiperustee-
na. Niiden avulla voidaan selvittii tavallisimpien melulajien aiheuttamat
meluhaitat ja kuulovauriovaara sekd rajata arvioinnin ulkopuolelle me-
lun aiheuttama viihtyvyyshaitta.

Talousvesi

Hankkeen vaikutuksia talousveden laatuun voidaan arvioida sosiaali- ja
terveysministerion talousveden laatuvaatimuksista ja tutkimisesta an-
tamien miirdysten perusteella. TYA-menettelyssd niiden perusteella
voidaan arvioida my®s talousveden pilaantumisen aiheuttamaa terveys-
haittaa.

Elintarvikkeet

Hankkeen vaikutukset alueen elintarvikkeiden laatuun ja edelleen vi-
estdn terveyteen on monimutkainen syiden ja seurausten ketju. TVA:ta
varten tarvitaan luotettava selvitys hankkeen aiheuttamasta elintarvik-
keiden saastumisuhasta. Se voi olla asiantuntijalaitoksen tai alan konsultin
laatima asiantuntija-arvio. Elintarvikkeiden laatuvaatimuksista ja puhtau-

desta on saatavissa runsaasti tietoa esimerkiksi elintarvikevirastosta.

Uimavesi

Sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut ohjeet uimaveden laatuvaa-
timuksista jauimaveden tutkimisesta. Nimi ohjeet koskevat yleisid ui-
marantoja. Ohjeita voidaan kdyttid myos arvioitaessa hankkeen vaiku-
tuksia uimaveden terveydelliseen laatuun.

Maaperi

Hanke voi aiheuttaa terveydelle haitallisia vaikutuksia myds maaperin
kautta. Maaperin muutosten vaikutukset terveydelie on arvioitava ta-
pauskohtaisesti. P4dstdjen vaikutus maaperdin ja edelleen terveyteen
tulisi selvittdi erityisesti niilld alueilla, joilla on asuntoja sekd asuinalu-
eiksi kaavoitetuilla alueilla.



Kemikaalit
Terveydelle vaarallisten ja haitallisten kemikaalien aiheuttamien terve-
ysriskien tunnistamisesta ja arvioinnista on yksityiskohtaisia sdanndk-
sid kemikaalilainsisidinndssi ja sen perusteella annetuissa alemman as-
teisissa mddrdyksissi.

TVA:ta varten tarvitaan luotettava selvitys hankkeen eri vaihtoeh-
tojen aiheuttamista kemikaalialtistuksen muutoksista. Riittivd selvitys
voi olla esimerkiksi asiantuntijalaitoksen tai konsultin laatima asiantun-

tija-arvio asiasta.

Sateily

Hankkeen vaikutusalueen viestdon kohdistuvan radioaktiivisen sitei-

lyn, sihk&- ja magneettikenttien ja muun terveydelle haitallisen sdtei-

lyn muutoksia on mahdollista selvittdd laskennallisesti.
Sateilyturvakeskus on alan asiantuntijalaitos, jolta voi tarvittaessa

pyytdd asiantuntija-apua radioaktiivisen siteilyn muutoksien ja sen ter-

veysvaikutusten selvittimisessa.

Muu mahdollinen terveysvaikutus

Hankkeen ympiristévaikutusten arvioinnissa saattaa edellamainittujen
lisdksi esiintyd myds muita sellaisia vaikutuksia, jotka saattavat olla ter-
veys vaikutuksia. Mahdolliset terveysriskit voidaan selvittdd esimerkik-
si asiantuntijalaitosten avulla. Terveysvaikutuksia koskevia tietoja saat-
taa |6ytyd myds alan koti- ja ulkomaisista tietokannoista, sekd alan am-
mattikirjallisuudesta.
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Taulukko 1. Terveydellisten vaikutusten merkittivyyden arviointi YVA-menettelyssi

Terveysvaikutusten
aiheuttajat

Terveys-
vaikutus
kuolema,
vamma,
sairaus,
sair. oire,
terv. olot

Terveysvaikutusten merkittivyyden arviointiperusteita

Altistuva
viesté < 10,
10 -100, 100 -
1000 ja >1000

henkil6a

Altistuvat
erityis-
ryhmit
henkil6a

Asunnot ja
kesdasunnot
vaikutus-
alueella kpl

Tydpaikat
ja tydtilat
vaiutus-
alueela, kpl

Haitan

voimakkuus:

suuri, kohta-
lainen, pieni

Haitan
kesto
vuosia,
kuukausia,
paivia

Haitan vaihtelu
vuodenaika-,
kausi- ja vuoro-
kausivaihtelu

Muut merkittivat
perusteet
yhteisvaikutukset,
torjuntakeinot,
yms.

1. Onnettomuus- ja tapaturmariskit

- suuronnettomuusriskin muutos

- tapaturmariskin muutos

- kemikaaleille altistuminen

2. liman epépuhtaudet

- pblyhaitta (leijuva ja laskeutuva poly)

- hajuhaitta

- terveydelle haitalliset kaasut

3. Meluhaitta

- kuulovaurioriski (yli 85 dB)

- meluhaitta (55 dB, 35 dB, 30 dB)

4. Talousveden laatu

- vesilaitoksen likaantunut raakavesi

- kaivojen likaantunut vesi

- hyvin talousveden véhyys

5. Elintarvikkeiden laatu

- ilman saasteet elintarvikkeissa

- maaperan saasteet elintarvikkeissa

- veden saasteet elintarvikkeissa

- saastuneet luonnontuotteet

6. Siteilyaltistuksen lisddntyminen

- séteily ravinnosta

- séteily ilmasta

- séteily vesistd ja maaperasta

7. Muu vastaava, mika ?
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Taulukko 2.

Sosiaalisten vaikutusten tunnistaminen

Tarkistuslista

LIITE 8

Hankkeen tai toiminnan
aiheuttaman muutoksen
kohdistuminen

Muutoksen ilmenemi-
nen

Muutoksen luonne

Suuri Pieni

Epavarma

Viestd

Sosioekonomiset olot

Palvelujen
saavutettavuus

Osallisuus
(vuorovaikutus,
vaikuttaminen,
tiedonsaanti,
liikkuminen)

Alue

Muu, miki ?

Miird, koostumus
Viestorakenteen
monipuolisuus

Muutos erityisten
viestdryhmien kannalta
(heikommassa asemassa
olevat, idkkait,
vammaiset ja lapset)

Tyollisyys/tydttdomyys
Elinkeinorakenne
Tulotaso ja -rakenne
Varallisuusolot ja
-rakenne
Elinkustannukset
Arvot, normit,
kdyttdytyminen Elimin-
laatu, -tapa tai -tyyli
Videstdryhmien asema
ja keskindiset suhteet

Yksityinen, julkinen
palvelurakenne
Saavutettavuus

Sosiaaliset suhteet
Osaliistuminen
péitoksentekoon ja
vaikuttaminen,
Tiedonsaanti ja
tietoyhteydet, liikenne- ja
liikkumismahdollisuudet
(tyd, palvelut,
kevytliikenne)

Alueidentiteetti,
samastuminen

Alueen julkinen kuva
Turvallisuus

Viihtyvyys, virikkeellisyys
ja virkistysmahdollisuudet
Asukkaiden luontosuhde
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LIITE 9

Taulukko 3.
Sosiaalisten vaikutusten merkittivyyden arviointi
Sosiaalisten vaikutusten merkittidvyyden arviointiperusteet
Sosiaaliset
vaikutukset Vaikutus- Kohteena |{Kasautuvat ja| Vaikutuksen Vaiku:uksen
alueen oleva kertautuvat |toden- kesto
taajuus’ viestd? vaikutukset ? | nikdisyys*
Taulukon 1) tontti, kyld, kaupunki, kunta, kunnanosa, kortteli, alueen pinta-ala, ...
tdyttdmis-  2) lapset, aikuiset, miehet/naiset, vanhukset, vammaiset, ulkoliikkujat,
ohjeet: alle 10, 10-100, 100-1000, ...
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3) vaikutukset kasautuvat tai yhdistyvit yhden vdestoryhman tai alueen
kohdalla tai yhden viestoryhmin alueelle...

4) suuri, kohtalainen, pieni, ...
5) kuukausia, vuosia, vuosikymmenii, jatkuva, satunnainen,

rakennusaikana, ...



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION OPPAITA
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS HANDBOCKER
ISSN 1236-116X

1999:

Ympdristévaikutusten arviointi.

Ihmisiin kohdistuvat terveydelliset ja sosiaaliset
vaikutukset.

ISBN 952-00-0580-3

Bedémning av miljokonsekvenser.
Hilsokonsekvenser och sociala konsekvenser
p& minniskan.

ISBN 952-00-0581-1

51









ISSN 1236-116X
ISBN 952-00-0580-3

=
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO





