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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 26 pidivdand toukokuuta 2004 tyoryhmin, jonka
tehtdviand oli laatia ehdotus uudeksi vakuutusyhtidlaiksi. Toimeksiannon mukaan
osakeyhtiolain kokonaisuudistuksen johdosta my0s vakuutusyhtidlaki on tarpeellista
uudistaa, jotta osakeyhtidlakia ja vakuutusyhtiolakia voidaan jatkossakin soveltaa
rinnakkain vakuutusyhtididen toimintaan. Tyoryhmdn tuli  lisdksi selvittdd mitd
muutoksia vakuutusyhtidlakiin tulee tehdd perustuslain uudesta sddntelystd johtuen,
erityisesti norminantovallan delegointisddnnosten perustuslainmukaisuuden osalta.
Myo6s muut nykyisen lain voimassaoloaikana ilmenneet vakuutusyhtiotd koskevat
muutostarpeet oli  selvitettdavd. Osakeyhtiolain  uudistuneesta rakenteesta ja
systematiikasta johtuen tyoryhmin tehtdvédnd oli lisdksi selvitettdvd, missd médrin on
tarkoituksenmukaista sddtdd samankaltaisista asioista sekd vakuutusyhtitlaissa ettd
osakeyhtitlaissa sen sijaan, ettd sovellettaisiin  suoraan  osakeyhtitlakia.
Kokonaistavoitteena tyoryhmélld oli  vakuutusyhti6itd koskevan lainsdddannon
selkeyttdminen ja ajanmukaistaminen.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimettiin hallitussihteeri Juhani Turunen sosiaali- ja
terveysministeriostd  ja  jdseniksi  hallitussihteeri Pia  Rinne sosiaali- ja
terveysministeriostd, lainsddddantoneuvos Manne Airaksinen oikeusministeriosta,
padlakimies Markku Sorvari ja lakimies Eeva-Maija Osterman
Vakuutusvalvontavirastosta, johtaja Lea Maéntyniemi Suomen Vakuutusyhtididen
Keskusliitosta sekd lakimies Tarja Kolehmainen Tyoeldkevakuuttajat TELA:sta.
Lainsdddantoneuvos Manne Airaksisen eron jédlkeen hédnen tilallaan on jatkanut
tyoryhmissd pysyvdnd asiantuntijana 27 pdivdnd tammikuuta 2005 alkaen
erityisasiantuntija Pekka T. Pulkkinen oikeusministeriosta.

Tyoryhmén pédsihteeriksi maééarittiin - hallitussihteeri Pia  Rinne sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Tyoryhmédssd ovat toimineet pysyvind asiantuntijoina johtaja Jaakko Gummerus
Tapiola-ryhmistd sekd johtaja Juhani Lindqvist Vakuutusosakeyhtié Henki-Sammosta.

Tyoryhmén alaisuudessa on toiminut alatyoryhmid erillisid selvitystehtdvid varten.
Alatyoryhmit, joissa on toiminut lukuisia sosiaali- ja terveysministerion,
Vakuutusvalvontaviraston ja vakuutusalan asiantuntijoita, ovat osallistuneet erityisesti
vakuutusyhtiolain vastuuvelkaa, vastuuvelan katetta, vakavaraisuutta, ennakoivaa
valvontaa, kirjanpitoa ja tilinpddtostd sekd henkivakuutusta koskeva sédédntelyn
valmisteluun.

Tyoryhmén tuli saada tyonsd valmiiksi 31 pédivddan maaliskuuta 2005 mennessa.
Sosiaali- ja terveysministerid pidensi tyoryhmédn méérdaikaa kaksi kertaa 30 pdivddn
kesdkuuta 2006 asti.

Tyoryhmd on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut luonnoksen uudeksi
vakuutusyhtitlaiksi. Nyt sosiaali- ja terveysministeridlle luovutettava mietinto ei sisélla
yksityiskohtaista ~ sdddosehdotusta, vaan ehdotuksen pédasiallisen  sisdllon.
Yksityiskohtaiseen lakiehdotukseen sisdltyvid sddnnoksid ei1  ole ennitetty



aikataulusyistd kddntdd ruotsiksi, minkd johdosta niitd ei ole voitu liittdd mietintoon.
Yksityiskohtainen lakiehdotus luovutetaan ministeriolle erikseen.

Tyoryhméd on valmistellut ehdotukset myds vakuutusyhtidlain voimaanpanolaiksi ja
vakuutusluokkalaiksi.

Tyoryhmén tehtdviin ei sitd asetettaessa kuulunut tyoelikevakuutusyhtioitd koskevan
lainsddddnnon uudistamistarpeen selvittdminen, mikd oli tarkoitus tehdd erikseen.
Sosiaali- ja terveysministerid kuitenkin pdétti 22 pdivdnd syyskuuta 2006 laajentaa
tyoryhmén toimeksiantoa siten, ettd sen tehtivéksi tuli myos tehdd ehdotukset uudesta
vakuutusyhtidlaista ja uudesta osakeyhti6laista johtuvat tyoeldkevakuutusyhtidistd
annetun lain muutoksiksi. Samalla tyoryhmén uudeksi jdseneksi nimitettiin johtaja
Matti Leppéld Tyoeldkevakuuttajat TELA:sta ja tyoryhmén méérdaikaa pidennettiin 31
paivain joulukuuta 2006 asti. Tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain osalta tyéryhmén
tyohon osallistuu asiantuntijana myos piddlakimies Timo Kaisanlahti Keskindinen
tyoeldkevakuutusyhtié Varmasta.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhmd kunnioittavasti luovuttaa vakuutusyhtilakia

koskevan mietintonséd sosiaali- ja terveysministeriolle.

Helsingissé 29 pdivéand marraskuuta 2006

Juhani Turunen

Pia Rinne Markku Sorvari

Eeva-Maija Osterman Lea Méntyniemi

Tarja Kolehmainen
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1. Nykytilan kuvaus

1.1. Lainsaiadianto

Vakuutustoimintaa harjoittavien yritysten toimintaa sédntelevit sen erityisluonteen takia
varsin yksityiskohtaiset erityislait, joista tdrkein on vakuutusyhtidlaki (1062/1979).
Sadntely perustuu sekd kansalliseen ettd Euroopan unionin (EU) vakuutustoimintaa
koskevaan lainsdddéant6on. Suomalainen vakuutusyhtié voi olla yhtiomuodoltaan joko
vakuutusosakeyhti6  tai  keskindinen  vakuutusyhti6. Néiden yhtidmuotojen
yhtidoikeudellisista eroista huolimatta kumpaankin yhtiomuotoon sovelletaan
vakuutusyhtiolain lisdksi osakeyhtiolakia (734/1978) ja osakeyhtiélain voimaanpanosta
annettua lakia (735/1978). Vakuutusyhtioon sovelletaan osakeyhtidlain sdédnnoksid siten
kuin vakuutusyhtitlaissa sdddetddn. Osakeyhtiolakiin tehtdvdat muutokset vaikuttavat
siten my0s vakuutusyhtiditd koskevaan lainsddddntoon. Voimassa oleva
vakuutusyhtiolaki valmisteltiin vastaamaan samaan aikaan uusittua osakeyhtiolakia ja
sdddokset tulivat voimaan samanaikaisesti vuoden 1980 alusta.

Voimassa olevan vakuutusyhtilain sddnnokset ovat nykyédédn yleisiltd periaatteiltaan
varsin yhdenmukaisia osakeyhti6lain sdédnndsten kanssa. Tosin vakuutusyhtiolaki
sisdltdd  runsaasti  vakuutustoiminnan luonteesta  johtuvaa erityissddntelyé.
Vakuutusyhtiolaki sisdltdd sddnnoksid muun muassa vakuutusyhtion perustamisesta,
toimiluvasta, osakkuudesta, johdosta ja hallinnosta, tilintarkastuksesta ja
tilinpddtoksestd, vakuutusyhtioltd vaadittavasta vakavaraisuudesta, henkivakuutuksesta,
vakuutusyhtididen valvonnasta sekd vakuutusyhtion selvitystilasta, purkamisesta,
sulautumisesta, vakuutuskannan luovuttamisesta ja yhteisomuodon muuttamisesta.

Tyoeldkevakuutusyhtivistd annettu laki (354/1997) sddntelee tyoeldkevakuutusyhtididen
toimintaa. Laki sisdltdd ainoastaan tyoeldkevakuutusyhtioitd koskevat erityissddnnokset.
Taustalakeina tyoeldkevakuutusyhtioihin sovelletaan vakuutusyhtidlakia ja siten
vilillisesti my06s osakeyhtiolakia. Tyoeldkevakuutusyhtidistd annettu laki siséltda
erityissddnnoksid muun muassa tyoeldkevakuutusyhtion perustamisesta, johdosta,
vastuuvelasta, toimintapddomasta, voitonjaosta sekd sijoitustoiminnan jérjestimisest.
Euroopan unionin vakuutustoimintaa sdintelevid direktiivejd ei sovelleta pakottavina
tyoeldkevakuutusyhtiéiden toimintaan.

Vakuutusyhti6lakiin on sen voimassaoloaikana tehty lukuisia muutoksia. Eréét
suurimmista muutoksista ovat johtuneet Suomen liittymisestd ensin Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen (ETA) vuonna 1993 ja sen jdlkeen liittymisestd
Euroopan yhteis6ihin vuonna 1995, ja niistd tapahtumista johtuneesta tarpeesta
sopeuttaa Suomen lainsdddiantoé vakuutusalaa koskeviin direktiiveihin.

Merkittavd muutos oli myds vuonna 1997 voimaan tullut laaja osittaisuudistus, joka
perustui samaan aikaan toteutettuun osakeyhtidlain osittaisuudistukseen. Osakeyhtidlain
osittaisuudistuksessa sdddettiin muun muassa uusina késitteind jako yksityisiin ja
julkisiin  osakeyhtidihin sekd osakeyhtion jakautuminen. Osakkeenomistajien
yhdenvertaisuutta ja velkojien asemaa parannettiin selkeyttimilld péadtoksentekoon ja
velkojiensuojaan liittyvid sddnnoksid yhtion varojen hankinnassa ja niiden jaossa.
Lakiin tehtiin lukuisia yhtididen tiedonantovelvollisuutta koskevia muutoksia.
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Osakeyhtioiden toimintaympéristé on alkuperdisen osakeyhtitlain sddtdmisen jdlkeen
kuitenkin niin paljon muuttunut, ettd osittaisuudistukset eivét ole riittdneet poistamaan
osakeyhtiolain puutteita. Osakeyhtidlainsdddannon kokonaisuudistusta on valmisteltu
2000-luvun alkuvuosista ldhtien. Valmistelu on johtanut kokonaan uuden osakeyhtitlain
sdadtamiseen. Uusi laki tuli voimaan 1 pdivand syyskuuta 2006.

Vakuutusyhtiolain lisdksi vakuutusyhtididen toiminnasta on runsaasti sddnnoksid
lukuisissa  asetuksissa,  sosiaali- ja  terveysministerion  padtoksissd  ja
Vakuutusvalvontaviraston madrdyksissd. Tarkeimpid asetuksia ja pddtoksid ovat
vakuutusyhtion vastuuvelan laskentaperiaatteista annettu asetus (248/1999), jéaljempina
vastuuvelka-asetus, ensivakuutusliikettd harjoittavan vakuutusyhtién vastuuvelan
katteesta annettu asetus (461/1995), jédljempdnd kateasetus, vakuutusyritysryhméin
mukautetusta vakavaraisuuslaskelmasta annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus
(1106/2000), sosiaali- ja terveysministerion pditds suomalaisten vakuutusyhtididen ja
vakuutusyhdistysten sekd Suomessa toimivien ulkomaisten vakuutusyhtididen
vakuutusluokista  (858/1995), jdljempand vakuutusluokkap#ités, sosiaali- ja
terveysministerion asetus vakuutusyritysten tilinpddtoksestd ja konsernitilinpddtoksesta
(1340/2002), jéljempénd tilinpdédtosasetus, sosiaali- ja terveysministerion asetus
rahoitusvélineiden, sijoituskiinteistdjen, biologisten hyoddykkeiden ja erdiden muiden
sijoitusten merkitsemisesté vakuutusyrityksen tilinpadtokseen ja
konsernitilinpdédtokseen, valtioneuvoston asetus rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
vakavaraisuuden laskemisesta annettu (1193/2004), jdljempéna fair value -asetus.

Tarkeimmat sosiaali- ja terveysministerion madrdaykset vakuutusyhtiéille ovat sosiaali-
ja terveysministerion maédrdyskokoelmassa 1999:65, joka sisdltida muun muassa
médrdykset henki- ja vahinkovakuutusyhtion vastuuvelkaa laskettaessa noudatettavista
periaatteista ja kdytettivdn koron enimmdaismddrdstd, yhteistakuuerdn kartuttamisesta,
vahinkovakuutusyhtion vakavaraisuuspddomasta ja tasoitusmédrédstd ja niiden rajoista
sekd valvontatilintarkastuksesta.

Vakuutusvalvontaviraston voimassa olevat madrdykset siséltyvét
Vakuutusvalvontaviraston méérdys- ja ohjekokoelmaan dnro 12/002/2005.

Vakuutusyhti6lain ohella muita vakuutustoimintaa harjoittavia yrityksid koskevia lakeja
ovat muun muassa ulkomaisista vakuutusyhtioistd annettu laki (398/1995) sekd
vakuutusyhdistyslaki (1250/1987), vakuutuskassalaki (1164/1992) ja eldkesddtiolaki
(1774/1995).

Vakuutusyhtidéiden valvonta Suomessa kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle.

1.2.  Kiytintd

Vakuutusvalvontaviraston tilastojen mukaan Suomessa oli vuoden 2006 alussa
toiminnassa 66 vakuutusyhtiotd, joista 46 oli kotimaisia yhti6itd. Suomen liittyminen
Euroopan Unioniin on vaikuttanut voimakkaasti suomalaiseen vakuutustoimintaan.
Suomessa toimivien ulkomaisten vakuutusyhtiéiden miéird on ollut kasvussa ja vuoden
2006 alussa Suomessa toimi 20 ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion edustustoa. Euroopan
yhteismarkkinoilla sovelletaan yhden toimiluvan periaatetta; vakuutusyhtion saatua
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toimiluvan yhdessd ETA-valtiossa se voi harjoittaa vakuutustoimintaa koko
talousalueella. Vakuutusvalvontavirastolle on tehty noin 450 ilmoitusta tédllaisen
vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan harjoittamisesta Suomessa.

Vakuutusyhtiét voivat toimia joko vakuutusosakeyhtioind tai keskindisina
vakuutusyhtioind. ~ Vakuutusyrityksid ovat my6s 90 Suomessa toimivaa
vakuutusyhdistystd, joita koskee vakuutusyhdistyslaki. Yhtiomuodon liséksi
vakuutusyhtiot jaotellaan toimialansa mukaisesti. Euroopan yhteisén, ja Suomessa jo
ennen Euroopan Unioniin liittymistd sovelletun, kdytdnnén mukaan sama vakuutusyhtio
el voi harjoittaa esimerkiksi sekd henki- ettd vahinkovakuutustoimintaa.

Vuoden 2006 alussa suomalaisista vakuutusyhtioistd 14 toimi henkivakuutusyhtioni ja
25 vahinkovakuutusyhtiond. Tyoeldkevakuutustoimintaa harjoitti 7 yhti6td. Suurin osa
henkivakuutusyhticistd (11 yhtiotd) oli yhtiomuodoltaan vakuutusosakeyhtioit.
Vahinkovakuutustoimintaa harjoittavista yhtidistd 14 oli vakuutusosakeyhtiotd ja 11
keskindistd ~ yhtiotd.  Tyoeldkevakuutusyhtioisti ~ vain 2 yhti6td  toimi
vakuutusosakeyhtion muodossa.

Vakuutusyhtididen  toiminnan  perusedellytyksend on  vakavaraisuus, jonka
turvaamisesta on sddnnokset vakuutusyhtidlainsddddnnossd. Vakuutusyhtiolld on
kaikissa tilanteissa oltava riittdvésti varallisuutta kattamaan vakuutetuille ja muille
korvaukseen oikeutetuille kuuluvien suoritusten maksaminen. Vakuutusvalvontavirasto
valvoo, ettd vakuutusyhtididen vakavaraisuus pysyy riittdvilld ja laissa vaaditulla
tasolla. Vakuutusyhtididen vakavaraisuudella ja toiminnan volyymilla on my6s
merkitystd kansantalouden kannalta. Suomen Vakuutusyhtiéiden Keskusliiton tilastojen
mukaan vakuutusmaksutulo oli vuonna 2005 yhteenséd 14,4 miljardia euroa, joka vastaa
noin 9 prosenttia bruttokansantuotteesta. Kaksi kolmasosaa tdstd summasta kertyi
lakisddteisistd vakuutuksista. Vakuutusyhtiéiden maksamat korvaukset olivat vuonna
2005 yli 11 miljardia euroa.

1.3.  Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsiddinto

1.3.1. Euroopan unioni

Voimassa olevat tirkeimmit EU:n vakuutustoimintaa koskevat direktiivit ja asetukset
ovat seuraavat.

1) Ensimmaiinen neuvoston direktiivi 73/239/ETY, annettu 24 pédivédni heindkuuta 1973,
muun ensivakuutusliitkkeen kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaérdysten sovittamisesta, jdljempdna
ensimmdinen vahinkovakuutusdirektiivi.

Ensimmadisen vahinkovakuutusdirektiivin tavoitteena oli helpottaa vakuutustoiminnan
aloittamista ja harjoittamista sekd sivukonttorien perustamista muihin jésenvaltioihin.
Tavoitteen  toteuttamiseksi direktiivilldi  poistettiin ~ tiettyjd  kansallisten
valvontalainsdddéntdjen eroja ja sovitettiin yhteen vakuutusyrityksiltd vaadittavia
taloudellisia edellytyksid, jotta samalla myos varmistetaan riittdva turva vakuutetuille ja
kolmansille  osapuolille  kaikissa  jdsenvaltioissa.  Lisdksi  ensimméisessd
vahinkovakuutusdirektiivissd ~ sdddetddn  vakuutusyrityksen  yhtiomuodoista ja
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vakuutusluokkajaosta. Direktiivin muut merkittdvimmait sdédnnokset koskevat virallista
toimilupaa, sen myoOntdmiseen ja peruuttamiseen liittyvid seikkoja  sekd
vihimmdistakuurahastoa ja solvenssimarginaalia. Direktiivid on muutettu useaan
otteeseen uusilla direktiiveilla.

2) Toinen neuvoston direktiivi 88/357/ETY, annettu 22 pédivani heindkuuta 1988, muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten yhteensovittamisesta, sddnnoksistd, joilla helpotetaan palvelujen
tarjoamisen vapauden tehokasta kéyttdmistd sekd direktiivin  73/239/ETY
muuttamisesta, jdljempana toinen vahinkovakuutusdirektiivi.

Toisen  vahinkovakuutusdirektiivin ~ p#dasiallisena  tavoitteena on  kehittdd
vakuutustoiminannan sisdmarkkinoita ja tehdd palvelujen tarjoaminen helpommaksi
jasenvaltioissa. Direktiivissd sdddetddn  riskin sijaintipaikasta, jotta palvelujen
tarjoaminen voidaan maédritelld ottamalla huomioon sekd vakuutuksenantajan
sijjoittautumispaikka ettd riskin sijaintipaikka. Lisdksi direktiivissd sdddetddn
jasenvaltioiden valvontaviranomaisten vélisen yhteistyon aloittamisesta sekd néiden
viranomaisten ja komission yhteistyosta.

3) Neuvoston direktiivi 92/49/ETY, annettu 18 pédivdnd kesdkuuta 1992, muuta
ensivakuutusta kuin henkivakuutusta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
miidrdysten yhteensovittamisesta sekd direktiivien 73/239/ETY ja 88/357/ETY
muuttamisesta, jaljempand kolmas vahinkovakuutusdirektiivi.

Kolmas vahinkovakuutusdirektiivi jatkaa sisdmarkkinoiden toteuttamista luomalla
saannokset vakuutuspalvelujen vapaasta tarjonnasta ja yhden toimiluvan periaatteesta
koko yhteison alueella. Direktiivissd sdddetddn, ettd yhteisossd myonnetddn yksi koko
yhteison alueen kattava toimilupa ja sovelletaan kotijdsenvaltion suorittaman valvonnan
periaatetta.

4) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/83/EY, annettu 5 péivdni
marraskuuta 2002, henkivakuutuksesta, jdljempané henkivakuutusdirektiivi.

Henkivakuutusdirektiivi korvaa henkivakuutuksen ensivakuutusta koskeneet aiemmat
direktiivit (79/267/ETY, 90/619/ETY ja 92/96/ETY). Direktiivi sisdltdd vastaavat
saannokset henkivakuutustoiminnasta kun ensimméiinen, toinen ja kolmas
vahinkovakuutusdirektiivi vahinkovakuutustoiminnasta. Direktiivissid sdddetddn, ettd
yhteisossd myonnetddn yksi koko yhteison alueen kattava toimilupa ja sovelletaan
kotijasenvaltion suorittaman valvonnan periaatetta. Lisdksi henkivakuutusdirektiivissa
erotetaan toisistaan sijoittautumiseen perustuva toiminta ja palvelujen tarjoamisen
vapauteen perustuva toiminta sekd sdddetddn vakuutusluokista. Vakuutettujen
suojaamiseksi direktiivissd sdddetddn vakuutusteknisen vastuuvelan laskuperiaatteiden
yhteensovittamisesta, vastuuvelan kattamisesta, solvenssimarginaalista  ja
vihimmadistakuurahastosta.

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/17/EY, annettu 19 pdivénd
maaliskuuta 2001, vakuutusyritysten tervehdyttdmisestd ja likvidaatiosta, jiljempani
likvidaatiodirektiivi.
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Likvidaatiodirektiivin tarkoituksena on sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
velkojien suojaa varten luoda yhteison tasolla yhtendiset sddnnokset vakuutusyritysten
tervehdyttdmistoimenpiteitd ja likvidaatiomenettelyd varten. Direktiivi koskee kaikkia
likvidaatiomenettelyjd riippumatta siitd, perustuvatko ne maksukyvyttomyyteen tai
ovatko ne vapaaehtoisia vai pakollisia. Direktiivid sovelletaan  kotijdsenvaltion
lainsddddnnossd madriteltyihin kaikkia velkojia koskeviin menettelyihin, joihin liittyy
vakuutusyrityksen omaisuuden rahaksi muuttaminen sekd omaisuuden tuoton
jakaminen. Likvidaatiomenettelylld tarkoitetaan Suomessa vapaaehtoista selvitystilaa ja
pakkoselvitystilaa sekd konkurssia.

6) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/78/EY, annettu 27 péivini
lokakuuta 1998, vakuutusyritysryhmiin kuuluvien vakuutusyritysten lisdvalvonnasta,
jaljempédnad lisdvalvontadirektiivi.

Lisdvalvontadirektiivin tarkoituksena on tdydentdd yksittdisiin vakuutusyrityksiin
liittyvdd valvontaa koskevia direktiivejd vakuutusyritysryhmdn muodostavien
vakuutusyritysten valvontaa koskevalla lainsdadannolla, jotta
vakuutusvalvontaviranomaiset pystyvét tekeméddn perustellumman arvion ryhmédidn
kuuluvan  vakuutusyrityksen taloudellisesta  tilasta. Tavoitteena on  estdd
vakuutusyrityksen vakavaraisuuden heikkeneminen ryhmittyméidn kuuluvien yritysten
paddoman kaksinkertaisen hyviksikdyton johdosta ja pyrkid vilttdimédn tdstd aiheutuvat
riskit sekd estdd ryhméin kuuluvien yritysten taloudellisen aseman vaarantuminen
ryhmén sisdisten litketoimien johdosta.

7) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/87/EY, annettu 16 pdivénd
joulukuuta 2002, finanssiryhmittyméén kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja
sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta sekd neuvoston direktiivien 73/239/ETY,
79/267/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muuttamisesta, jédljempand
finanssikonglomeraattidirektiivi.

Rahoitusmarkkinoiden kehityksen vuoksi finanssikonglomeraattidirektiivissd sdddetién
eri rahoitussektoreiden palveluja ja tuotteita tarjoavien rahoitusryhmien eli
finanssiryhmittymien toiminnan vakauden valvonnasta.

8) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/68/EY, annettu 16 pidivénd
marraskuuta 2005, jidlleenvakuutuksesta ja neuvoston direktiivien 73/239/ETY ja
92/49/ETY sekd direktiivien 98/78/EY ja 2002/83/EY muuttamisesta, jdljempéana
jalleenvakuutusdirektiivi.

Jélleenvakuutusdirektiivin pdéasiallisena tavoitteena on luoda vakavaraisuutta koskeva
sdadannostd yhteison jilleenvakuutustoiminnalle. Direktiivissd sdddetddn, ettd yhteisossd
myonnetddn yksi koko yhteison alueen kattava toimilupa ja sovelletaan kotijdsenvaltion
suorittaman valvonnan periaatetta sekd tdsmennetdén toimivaltaisille viranomaisille
annetut valvontavaltuudet ja —keinot. Lisdksi jidlleenvakuutusdirektiivissd on sddnnokset
jélleenvakuutusyrityksilta vaadittavasta vakuutusteknisestd vastuuvelasta,
solvenssimarginaalista ja vahimmaistakuurahastosta.

9) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2157/2001, annettu 8 pdivénd
lokakuuta 2001, eurooppayhtion sddnnoisté, jaljempéand eurooppayhtidasetus.
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Eurooppayhtidasetuksella tehdddn mahdolliseksi eurooppayhtion perustaminen ja
toimiminen EU:n alueella. Eurooppayhti6 voi perustamisen yhteydessé sulautua toisessa
valtiossa kotipaikkansa pitdvdn yhtion kanssa ja se voi toimintansa aikana vaihtaa
kotivaltiotansa ilman, ettd sen katsotaan purkautuvan. Asetuksessa on perustamisen ja
mainittujen kotivaltion vaihtamista koskevien sddnndsten lisdksi vain hajanaisia
sdannoksid yhtion toiminnasta. Eurooppayhtioon sovelletaan suurelta osin sen
jasenvaltion julkisia osakeyhti6itd koskevaa lainsdddantod, jossa yhtiolld on kotipaikka.
Asetukseen liittyy direktiivi, jolla jérjestetddn tyontekijoiden oikeudet. Asetuksen
johdosta Suomessa on annettu eurooppayhtiolaki (742/2004).

10) Kolmas neuvoston direktiivi 78/855/ETY, annettu 9 pidivdnd lokakuuta 1978,
perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla, osakeyhtididen
sulautumisesta, jaljempéané sulautumisdirektiivi.

Sulautumisdirektiivin sddntelyn kohteena ovat julkisten osakeyhtididen kansalliset
sulautumiset, mitd sovelletaan my0s vakuutusyhtiéihin. Direktiivissd sddnnellddn
kolmen tyyppisid sulautumisia: hankkimalla tapahtuva sulautuminen eli
absorptiofuusio, sulautuminen perustamalla uusi yhti6 eli kombinaatiofuusio sekd
tytaryhtiofuusio.  Direktiivin =~ 1&htokohtana  on, ettd  sulautuvan  yhtion
osakkeenomistajista tulee vastaanottavan yhtion tai perustettavan uuden yhtion
osakkeenomistajia. Direktiivilli pyritddn turvaamaan osakkeenomistajien riittdva
tiedonsaanti ja velkojiensuoja samoin kuin muiden ulkopuolisten mahdollisuudet saada
tietoa sulautumisesta.

11) Neljds neuvoston direktiivi 78/660/ETY, annettu 25 pédivdnd kesdkuuta 1978,
perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla, yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtioiden tilinpaatoksistd, jaljempana tilinpaatosdirektiivi.

Tilinpaatosdirektiivi koskee yksittdisen yhtion vuositilinpdédtoksen laatimista, sisédltod ja
julkistamista seka erdiltd osin tilintarkastusta. Direktiivid on merkittdvisti muutettu niin
sanotulla modernisointidirektiivilla (2003/51/EY), jonka tavoitteena on muun muassa
ollut poistaa ristiriidat direktiivin ja kansainvélisten tilinpdatosstandardien (IAS/IFRS-
standardien) valilta.

12) Seitsemés neuvoston direktiivi 83/349/ETY, annettu 13 pédivdnd kesdkuuta 1983,
perustamissopimuksen 54 artiklan 3 kohdan g alakohdan nojalla, konsolidoiduista
tilinpddtoksistd, jaljempéana konsernitilinpaatosdirektiivi.

Konsernitilinpdatosdirektiivin mukaan konsolidoidun tilinpd4toksen on annettava oikea
ja riittdva kuva kaikkien konsolidoitavien yritysten varoista ja vastuista seké tuloksesta
kokonaisuutena sekéd yhtion jadsenille ettd ulkopuolisille. Konsolidoituja tilinpadtoksia
koskevan lainsddaddnnén yhteensovittamisen tavoitteena on pddomayhtioihin liittyvien
etujen suojaaminen.

13) Neuvoston direktiivi 91/674/ETY, annettu 19 péivdnd joulukuuta 1991,
vakuutusyritysten tilinpdédtoksistd ja konsolidoiduista tilinpaatoksistd, jédljempand
vakuutusyritysten tilinpdatosdirektiivi.
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Vakuutusyritysten tilinpatosdirektiivissd sdddetddn vakuutusyritysten erityispiirteisté
johtuvia poikkeuksia direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY sddnnoksiin. Direktiivin
tavoitteena on vakuutusyritysten osalta sovittaa yhteen ne suojatoimenpiteet, joita
yhteisossd yhtioiltd edellytetdédn niin yhtion jasenten kuin ulkopuolisten etujen
turvaamiseksi.

14) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pdivina
heindkuuta 2002, kansainvilisten tilinpdédtosstandardien soveltamisesta, jédljempéand
[AS-asetus.

IAS-asetus koskee julkisesti noteerattujen yhtididen tilinpédatostietoja. Asetuksella
velvoitetaan jdsenvaltioiden edelld mainitut yritykset laatimaan konsolidoidut
tilinpadtoksensd  kansainvilisten tilinpdédtosstandardien, jdljempand TAS/IFRS-
standardit, mukaisesti. Asetuksen sddnnokset tdydentdvit yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yritysten tilinpdétoksistd (78/660/ETY), konsolidoiduista tilinpdétoksisté
(83/349/ETY) sekd  vakuutusyritysten  tilinpddtoksistd ja  konsolidoiduista
tilinpaatoksistd (91/674/ETY) annettuja neuvoston direktiiveja.

15) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/65/EY, annettu 27 péivand
syyskuuta 2001, direktiivien 78/660/ETY, 83/349/ETY ja 86/635/ETY muuttamisesta
tietynlaisten yhtididen sekd pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpddtoksien ja
konsolidoitujen tilinpdétoksien laadinnassa noudatettavien arvostussddntéjen osalta,
jaljempédna fair value —direktiivi.

Rahoitusvilineiden arvostamisessa ollaan luopumassa hankintamenoperiaatteesta ja
siirtymédssd kdyvén arvon soveltamiseen. Direktiivissd sdddetidn, ettd jasenvaltioiden on
sallittava tdméd menettely kaikkien yhtididen tai yhtioluokkien osalta, joita koskevat
direktiivit  78/660/ETY, 83/349/ETY, 86/635/ETY, sekd tilinpddatoksen ettd
konsolidoidun tilinpdatoksen tai ainoastaan jalkimmaéisen osalta.

16) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/51/EY, yhtiomuodoltaan
tietynlaisten yhtididen, pankkien ja muiden rahoituslaitosten sekd vakuutusyritysten
tilinpdatoksistd ja konsolidoiduista tilinpdatoksistd annettujen direktiivien 78/660/ETY,
83/349/ETY, 86/635/ETY  ja  91/674/ETY  muuttamisesta,  jdljempédnd
modernisointidirektiivi.

Modernisointidirektiivin tavoitteena on poistaa kaikki voimassa olevien IAS/IFRS —
standardien ja tilinpddtosdirektiivien ristiriitaisuudet. Tarkoituksena on varmistaa, ettd
yrityksilld, joiden tilinpéddtoslainsdddédnnén perustana tilinpddtosdirektiivit edelleen
ovat, on kiytettdvissddn standardien mukaiset vaihtoehtoiset kirjaustavat edellyttiden,
ettd ndmd menettelyt sallitaan kansallisessa lainsdddannossd. Direktiivilld pyritddn myds
ajanmukaistamaan tilinpaétosdirektiivien perusrakenne.

17) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/41/EY, annettu 3 péivind
kesdkuuta 2003, ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta, jdljempéand lisdeldkedirektiivi.

Direktiivissd rajoitetaan ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten liiketoimintaa
siten, ettd ne saavat harjoittaa vain direktiivissd tarkoitettua liiketoimintaa ja siitd
johtuvia toimintoja. Liséksi jdsenten etujen suojaamiseksi sdddetdédn, ettd rahoittava
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yritys ja eldkelaitos erotetaan selkedsti toisistaan. Muita merkittdvid sddannoksid
direktiivissd ovat sddnnokset vakuutusteknisestd vastuuvelasta, sijoituspolitiikan
periaatteita koskevasta selvityksestd sekd toimivaltaisten viranomaisten tehtdvistd ja
valtuuksista.

Jasenvaltiot voivat kansallisesti sditdd, ettd lisdeldkedirektiivin mukaista toimintaa
saavat harjoittaa my0s henkivakuutusyhtiot. Suomessa ei ole vield otettu lopullista
kantaa,  sallitaanko  lisdeldkedirektiivin  mukainen  toiminta  suomalaisille
henkivakuutusyhtioille.

1.3.2. Ulkomaiden lainsiadinto

Tyoryhmd on tehnyt kansainvdlinen vertailu erdiden Euroopan maiden
vakuutusyhteis6jd koskevasta lainsdddannostd. Erityisesti selvitettiin eri maiden
vakuutusyhtidlainsddddnnon  rakennetta ja sen suhdetta yhtddltd yleiseen
yhtidoikeudelliseen lainsdddant6on ja toisaalta vakuutussopimuksia koskevaan
lainsddadantoon. Yleisend piirteend voidaan todeta, ettd useissa Euroopan maissa yleisen
yhtidoikeuden lisdksi vakuutustoimintaa sdddellddn myods omissa erillislaeissa.
Vertailtavista maista vain Ruotsissa on meneilldén merkittdva
vakuutusyhtitlainsddddnnon kokonaisuudistus.

Ruotsi

Vakuutustoimintaa  sddntelee ~ Ruotsissa ~ vakuutustoimintaa  koskeva  laki
(Forsakringsrorelselag, 1982:713) siihen tehtyine muutoksineen. Téssd laissa sdddetdén
vakuutusosakeyhtioind ja  keskindisind vakuutusyhtioind toimivien yhtididen
toiminnasta, yhtidoikeudellisista seikoista sekd vakuutustoiminnan valvonnasta.
Ruotsissa vakuutustoimintaa voidaan harjoittaa my6s vakuutusyhdistyksessd. Niitd
yhdistyksid koskee oma lakinsa (Lag om understodsforeningar, 1972:262). Lait
sisdltdavit useita yleisestd yhtidoikeudesta poikkeavia sdannoksia.

Vakuutussopimuksia koskeva lainsdddintd uusittiin lailla vakuutussopimuksista
(Forsédkringsavtalslag, 2005:104), joka tuli voimaan vuoden 2006 alusta. Lakiin on
koottu sdinnokset vanhasta vakuutussopimuslaista sekd kuluttajavakuutussopimuksia
koskevasta laista.

Ruotsissa on meneilldén vakuutusyhtitlainsdddannon uudistustyo.
Vakuutusyhtiolakikomitean ensimmdisend tehtdvdnd oli  valmistella ehdotus
lisdelakedirektiivin  implementoimiseksi. Direktiivi implementoitiin  hallituksen
esityksen (Prop. 2004/05:165) mukaisesti siten, ettd laki tuli voimaan 1 pédivdnd
tammikuuta 2006. Ruotsissa pédtettiin ottaa kdyttoon myos direktiivin vapaaehtoinen
osa ja nidin ollen soveltaa direktiivid my06s henkivakuutusyhtididen lisdeldketoimintaan.
Tamin jdlkeen vakuutusyhtidlakikomitea valmisteli vakuutusyhtitlainsddadannon
uudistamista koskevan raportin (SOU 2006:55), joka julkaistiin 31 toukokuuta 2006.
Komitea ehdottaa, etti Ruotsissa sdddettdisiin kokonaan uusi vakuutustoimintaa
koskeva laki, joka sisdltdd kaikkia vakuutustoimintaa harjoittavia yrityksid koskevat
sdadnnokset.
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Merkittdvimpénd muutoksena komitea ehdottaa yleisen yhtidoikeuden laajaa
soveltamista vakuutustoimintaa harjoittaviin yrityksiin. Koska vakuutustoiminnan
erityisluonteeseen kuuluu vakuutuksenottajien ja vakuutettujen etujen suojaaminen,
uuteen vakuutustoimintalakiin sisdltyisi kuitenkin vakuutustoimintaa harjoittavia
yrityksid koskevia erityissddnnoksid. Eri yhtiomuodoissa toimiville vakuutusyrityksille
luotaisiin ~ yhtiomuotoon néhden kilpailuneutraali toimintaympéristd. Yleisen
yhtiolainsddddnnon soveltaminen vakuutusyrityksiin toteutettaisiin uudessa laissa
viittausten nojalla. Vakuutusosakeyhtididen osalta viitattaisiin osakeyhtidlakiin
(Aktiebolagslag, 2005:551) ja keskindisiin vakuutusyhtididen sekd vakuutuskassojen
osalta puolestaan taloudellisista yhdistyksistd annettuun lakiin (Lag om ekonomiska
foreningar, 1987:667). Poikkeamat nédiden lakien sddnnoksistd olisivat mahdollisia vain,
jos ne johtuvat vakuutustoiminnan eritysluonteesta.

Komitea ehdottaa merkittdvid muutoksia henkivakuutustoimintaa harjoittavien yritysten
omistusrakenteeseen. Ruotsissa henkivakuutusyhtio voi olla joko keskindinen
vakuutusyhti6 tai vakuutusosakeyhtio, joka toimii keskindisyyden periaatteella. Niissd
tapauksissa ~ vakuutuksenottajilla ~ voi  olla  vakuutussopimuksesta  johtuen
vakuutussaatava yhtioltd, minké lisdksi he ovat my0Os yhtion rahoittajia rahoittaessaan
riskipddomaa. Tamé vakuutuksenottajien kaksoisrooli on nihty ongelmalliseksi heille
nykyisen lainsddddnnén mukaan kuuluvien riittdméttomien  vaikutus-  ja
valvontamahdollisuuksien =~ vuoksi. Komitean raportissa ratkaisuksi esitetdén
keskindisyyden periaatteella toimivien vakuutusosakeyhtididen osalta, ettd yhtididen on
siirrettdva riskipddoma vakuutuksenottajille esimerkiksi bonuksena tai osakkeina tai
vaihtoehtoisesti ~ muutettava  yhtiomuotonsa  keskindiseksi  vakuutusyhtioksi.
Keskindisissd vakuutusyhtioissd ratkaisuna olisi omistajien eli vakuutuksenottajien
vaikutusmahdollisuuksien parantaminen, joka ulotettaisiin koskemaan
henkivakuutustoimintaa harjoittavien keskindisten yhtididen lisdksi muihinkin
keskindisiin vakuutusyhtioihin.

Komitean raportissa ehdotetaan my0s erditd vakuutuskassoja koskevia uudistuksia.
Vakuutusalaa valvova viranomainen on Ruotsissa Finansinspektionen, joka valvoo
my0s rahoitusmarkkinoita ja luottolaitoksia. Finansinspektionen on julkinen
valtiovarainministerion alainen viranomainen ja silli on valtuus antaa sddnnoksid ja
ohjeita vakuutustoiminnasta.

Tanska

Rahoitus- ja vakuutusalan toimintaa koskeva lakia (Lov om finansiel virksomhed, LBK
nr. 613 af 21/06/2005) sovelletaan kaikkiin rahoitus- ja vakuutusalan yrityksiin. Lain
tavoitteena on yksinkertaistaa ja uudistaa litketoiminnallisia yrityksid koskeva
lainsdddéantod sekd varmistaa litketoimien yhdenmukainen kohtelu yhdistaméalld muissa
lacissa olleita finanssialan valvontaa koskevia sddnnoksid yhteen lakiin. Aiemmin
vakuutustoimintaa koskevassa laissa olleet vakuutusyhtiiden valvontaa koskevat
sdadnnokset siirrettiin kyseiseen lakiin. Valvontasddannosten lisdksi vakuutusyhtioihin
sovelletaan rahoitus- ja vakuutusalan toimintaa koskevan lain konsernia, johtoa,
omistajuutta, tilinpdétostd ja tilintarkastusta koskevia sdédnnoksid. Vakuutusyhtioihin
sovelletaan myos lakia julkisista yhtioisti ja lakia vakuutussopimuksista.

Rahoitusalaa valvova viranomainen (Finanstilsynet) valvoo, ettd vakuutusyhtidissa
noudatetaan rahoitus- ja vakuutusalan toimintaa koskevaa lakia ja sen nojalla annettuja
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sdadnnoksid. Finanstilsynet valvoo koko rahoitussektoria, mukaan lukien pankit,
vakuutusyhtitt ja luottolaitokset.

Samat sddnnokset soveltuvat seké ensivakuutusyhtioihin etté jélleenvakuutusyhtitihin ja
jélleenvakuutustoimintaa valvotaan samoin ehdoin kuin ensivakuutustoimintaa.
Lisdeldkedirektiivin osalta Tanska on toistaiseksi valinnut olla implementoimatta
direktiivin sddnnoksid henkivakuutusyhtividen lisdeldketoiminnasta.

Norja

Vakuutusyhtioihin sovelletaan liiketaloudellisina yrityksind rahoitus- ja vakuutusalan
yrityksid ja niiden toimintaa koskevaa lakia (Lov om finansieringsvirksomhet og
finansinstitusjoner, 1988) sekd vakuutustoiminnan erityispiirteitd koskevaa lakia
vakuutustoiminnasta (Lov om forsikringsvirksomhet, 1988). Lakia yksityisistd
osakeyhtioistd (Lov om aksjeselskaper, 1997) ja lakia julkisista osakeyhti6istd (Lov om
allmennaksjeselskaper, 1997) sovelletaan yksityisiin ja julkisiin
vakuutusosakeyhtioihin. Yksityisid osakeyhtioitd koskevaa lakia ei padsddntoisesti
sovelleta keskindisiin yhtioihin, ellei laissa vakuutustoiminnasta toisin sdddeta.
Vakuutustoimintalaissa on lisdksi useita vakuutusyhtididen erityispiirteistd johtuvia
yhtidoikeudellisia sddnnoksid. Norjassa vakuutussopimuksia koskee yhtidoikeudesta
erillinen laki (Lov om forsikringsavtaler, 1989) kuten Suomessakin.

Norjassa on vireilld eldkeuudistus, jonka yhteydessd pankkilakikomitea on valmistellut
tyoryhmédn ehdotukset eldkeséatioitd (Banklovkommisjonens utredning nr. 12, NOU
2004: 24) ja lisdeldkkeitd (Banklovkommisjonens utredning nr. 13, NOU 2005: 15)
koskien. Eldkesddtioita koskevan ehdotuksen yhteydessd valmisteltiin  myds
vakuutustoiminnasta annetun lain teknistd uudistamista. Ehdotuksen mukaan
elakesaatioitd koskevat sddnnokset nostettaisiin vakuutustoiminnasta annettuun lakiin
omaan lukuunsa. Luvun sddnnoksilld saatettaisiin voimaan lisdeldkedirektiivin
saannokset. Koska henkivakuutusyhtiot ja eldkesddtiot toimivat pddasiassa samoilla
markkinoilla, niiden kilpailuolosuhteita ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi.
Vakuutustoiminnasta ~ annetun  lain ~ mukaan siti  sovelletaan  myo0s
jélleenvakuutusyhtitihin, eikd mitdén erillistd lainsddadantod jalleenvakuutusta koskien
toistaiseksi ole. Vakuutussopimuslaki el kuitenkaan sovellu
jélleenvakuutussopimuksiin.

Valvontaviranomaisena toimii Kredittilsynet. Viraston valvontavalta kattaa koko
rahoitusalan, muun muassa pankit, rahoitus- ja luottolaitokset sekd vakuutusyhtiot.
Vakuutusyhtididen osalta viraston tehtdvénd on erityisesti valvoa niiden taloudellista
asemaa sekd omistusta. Ulkomainen omistaja ei voi ilman valvontaviranomaisen
hyviksyntdd omistaa enempéd kuin 10 prosenttia norjalaisesta vakuutusyhtiosta.

Saksa

Vakuutusyhtiéiden toimintaa liittovaltiotasolla sddntelee oma laki
(Versicherungsaufsichtsgesetz,1992, "VAG”), joka on suurelta osin pakottavaa
lainsdddédntod. Laki sisdltdd keskindisid vakuutusyhtioitd koskevat sddnnokset, joiden
esikuvana ovat olleet Saksan siviililain (Biirgerliches Gesetzbuch, 1900) alaisia yhtioita
koskevat sddannokset. Osakeyhtiomuotoisia yrityksid koskee siviililaista erillinen, oma
laki (Aktiengesetz, 1965). VAG siséltdd sddnnokset vakuutusvalvonnasta. VAG:ia
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tdydentavét valvontasddnnokset osavaltiotason saddoksissa. Saksan
vakuutusvalvontaviranomainen on Bundesanstalt Fiir Finansdienstleistungsaufsicht
(BaFin).

VAG ei sisédlld sddnnoksid vakuutussopimuksista, vaan niitd koskee erillinen laki
(Versicherungsvertragsgesetz, "VVG”). VVG siséltdd sekd yleisid sdadnnoksid, joita
sovelletaan kaikkiin vakuutussopimuksiin, ettd erityisid sdannoksid, jotka koskevat vain
tiettyd vakuutusluokkaa.

VAG:ia ei myoskddn sellaisenaan sovelleta jdlleenvakuutusyhtiéihin lukuun ottamatta
keskindisid vakuutusyhtioitd. Lain sddnnoksid on kuitenkin sovellettu rajallisesti
muihinkin kuin keskindisind yhtidind toimiviin jidlleenvakuutusyrityksiin. Esimerkkeji
sovellettavista sddnnoksistd ovat johdon pidtevyysvaatimukset sekd tilinpditos- ja
tilintarkastussddnnokset.

Jélleenvakuutusta koskevat sddnnokset on lisdtty VAG:iin ja ensivakuutus- ja
jélleenvakuutusyhtioita koskee nykyisin lahes samanlainen sddantely.
Lisdeldkedirektiivin kansallinen voimaansaattaminen hyviaksyttiin liittoneuvostossa
heindkuussa 2005, mutta samalla pédtettiin, ettei Saksa tule implementoimaan
direktiiviin vapaaehtoista, henkivakuutusyhtioitid koskevaa osaa.

Ranska

Ranskassa kaikki vakuutusalalla sovellettava lainsddddnté on koottu yhteen
vakuutuslainsdddannon kokoelmaan (le Code des Assurances).

Kuten Euroopan unionissa muuallakin, Ranskassa vakuutustoiminnan harjoittamisen
aloittava yhtio tarvitsee toimiluvan, joka kattaa kaikki aiotun vakuutustoiminnan
kohteena olevat vakuutusluokat. Mikéli toimilupa kattaa sekd henkivakuutuksen ettd
vahinkovakuutuksen harjoittamisen, nimé on pidettdava erilldan.

Ranskaan perustettavan vakuutusyhtion on oltava joko osakeyhtiomuotoinen tai
keskindinen yhtio ja yhtion tiytettdva direktiiveistd ja Ranskan vakuutuslainsdddannosta
johtuvat vakavaraisuusvaatimukset. Ranskassa vakuutusvalvonta kuuluu
Vakuutusvalvontakomissiolle (Ia Commission de contrdle des assurances, des mutuelles
et des institutions de prévoyance). Kiaytdnnon valvontatoimet kuitenkin kuuluvat
valvonta-asiamiehille (commissaires controleurs), jotka ovat valtiovarainministerion
virkamiehid, mutta toimivat Vakuutusvalvontakomission antamilla valtuuksilla.

Hollanti

Hollannin siviililakikirja (Burgerlijk Wetboek) siséltdd yleisen yhtidoikeudellisen
lainsddddannon, johon myods vakuutusyhtilainsdddantd kuuluu. Ndmé lainsddddnnon
alueet ovat samassa siviililakikirjan osassa, mutta vakuutussopimusoikeudelle on siind
oma jaksonsa. EU:n direktiiveistd johtuvat erityiset sdédnnokset on saatettu kansallisesti
voimaan lailla vakuutustoiminnan valvonnasta (Wet toezicht Verzekeringsbedrijf,
1993).

Jélleenvakuutusdirektiivi tullaan saattamaan kansallisesti voimaan uuden rahoitus- ja
vakuutusalan instituutioiden valvontaa koskevan lain (Wet op het financieel toezicht)
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sadtdmisen yhteydessd. Uuden lain valmistelu on kdynnissd ja lain on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2007 alusta. Uusi laki korvaa vakuutustoiminnan valvonnasta annetun
lain ja luottolaitosten valvonnasta annetun lain. Lisdeldkedirektiivin vapaaehtoista
henkivakuutusyhti6itd koskevaa osaa ei ole Hollannissa implementoitu.

Vakuutusvalvontaa harjoittava viranomainen Hollannissa on (de Nederlandsche Bank,
”DNB”), johon vuonna 2004 yhdistyi aiemmin vakuutusvalvonnasta vastannut
viranomainen (Pensioen- en verzekeringskamer). DNB valvoo luottolaitoksia,
elakesddtioitd ja vakuutuksenantajia sekd muita finanssialan yrityksid ja koko
rahoitusalaa.

Belgia

Liiketoiminnallisina yrityksind vakuutusyhtioihin sovelletaan yhtilakia (Code des
sociétés, 1999), kuten kaikkiin liiketoiminnallisiin yrityksiin. Tdmén lisdksi Belgiassa
on oma lakinsa vakuutusyhtididen valvonnasta (Loi du 9 juillet 1975 relative au
contrdle des entreprises d'assurances, 1975), jossa sdddetddn vakuutusyhtiihin
liittyvistd erityiskysymyksistd, jotka saattavat poiketa yhti6laista.

Erillinen lainsdddanto koskee valvontaa ja vakuutussopimuksia (Loi du 25 juin 1992 sur
le contrat d'assurance terrestre, 1992). Vuodelta 1874 olevaa vakuutuksia koskevaa
lakia sovelletaan edelleen joihinkin vakuutusmuotoihin, kuten kuljetusvakuutuksiin ja
jélleenvakuutuksiin. Liséksi Belgiassa on voimassa useita lakeja tai asetuksen tasoisia
sdadannoksid erityisistd vakuutusmuodoista. Valvovalla viranomaisella on valtuus antaa
sddnnoksid esimerkiksi pddomavaatimuksista sekd vakuutettujen ja edunsaajien
suojaamiseksi.

Vakuutusyhtiéiden valvontaa koskevaa lakia ei sovelleta jélleenvakuutusyhtitihin,
elleivdt ne tarjoa myos ensivakuutuksia. Belgiassa ei ole vield piétetty, miten
jélleenvakuutusdirektiivi tullaan implementoimaan. Lisdelédkedirektiivin implementointi
on valmisteilla. Suunnitelmien mukaan direktiivid ei sovelleta henkivakuutusyhtiihin,
mutta ne voitaisiin saattaa direktiivin piiriin myohemmin asetuksella.

Belgiassa on rahoitus- ja vakuutustoimialalla toiminut vuoden 2004 alusta ldhtien vain
yksi valvova viranomainen. Tall6in yhdistettiin vakuutusalaa valvova viranomainen
pankki- ja rahoitusalan komissioon. Valvovan viranomaisen (la Commission bancaire,
financiere et des assurances, "CBFA”) piiasiallisena tehtdvdn on valvoa, ettd
vakuutusalan lainsddddntdd noudatetaan ja ettd vakuutusyhtididen taloudellinen tilanne
pysyy riittdvin vakaana. Télle viranomaiselle on my06s annettu lisdvalvontadirektiivin
mukaiset lisdvalvontavaltuudet.

Iso-Britannia

Vakuutustoimintaa Iso-Britanniassa koskee laki rahoitus- ja vakuutusalan palveluista ja
markkinoista (the Financial Services and Markets Act 2000, "FSMA™). Koko
finanssialan palveluita koskenut lainsdddant6 uudistettiin 2000-luvun vaihteessa. Laissa
yhdistettiin ja korvattiin aiemmat eri finanssialan toimintaa koskeneet erillislait.
Samalla koko finanssisektorin valvonta yhdistettiin yhdelle viranomaiselle (the
Financial Services Authority, "FSA"). Yhden valvontaviranomaisen jérjestelmi on
vaikuttanut my06s valvonnan painotuksiin. FSA on siirtynyt riskiperusteisempaan
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valvontaan, jolloin tarkempi valvonta kohdistuu niihin yhtiéihin, joiden
epdonnistuminen aiheuttaisi suurimmat vahingot markkinoille ja kuluttajille.

Laki rahoitus- ja vakuutusalan palveluista ja markkinoista on puitelaki ja
yksityiskohtaiset ~ sddnnokset  sisdltyvdt  erillislainsddadidnt6on.  Laki  antaa
valvontaviranomaiselle valtuuden antaa sddntdjd ja ohjeita muuan muassa toimiluvan
saamisesta, valvonnasta, toiminnan vakauden normeista ja yrityksen johtamisesta.
Ennen uudistusta vakuutustoimintaa koskeva sdédntely sisédltyi vakuutusyhtioistid
annettuun lakiin (the Insurance Companies Act 1982, "ICA"). Uudistuksen yhteydessd
laki on kokonaisuudessaan kumottu. Suuri osa uuden jirjestelmdn mukaisesta,
uudistetusta vakuutussédédntelystd kuitenkin mukailee edeltidneitd sddnnoksid. Uuden
jérjestelmdn tarkoituksena on sopeuttaa Iso-Britannian lainsddddntd paremmin EU-
direktiiveihin seka helpottaa direktiivien kansallista voimaansaattamista.

Ison-Britannian vakuutusyhtioille sallitut yhtiomuodot ovat perinteisesti poikenneet
mannereurooppalaisista  jonkin  verran. Vakuutusyhtiét voivat toimia joko
osakeyhtiomuotoisina tai keskindisind vakuutusyhtidind. Lisdksi Iso-Britanniassa toimii
keskindisid vakuutusyhtioitd, jotka tunnetaan keskindisind sairaus-, vakuutus- tai
eldkekassoina ("friendly societies") ja joita sddtelee the Friendly Societies Act.
Vakuutustoimintaa on mahdollista harjoittaa myo6s yhteisoissd, joita koskee the
Industrial and Provident Societies Act. Tdmén lain alaisia yhteisojd kédytetdén 1dhinna
toimintaan, jota harjoitetaan ilman osake- tai muuta yhtiopddomaa, kuten
asuntoyhtididen, osuuskuntien tai sosiaalista toimintaa harjoittavien yritysten
toimintaan.

Iso-Britanniassa toimii my0s vakuutuksenantajia nimelld Lloyd's. Lloyd's yhtioné ei
harjoita vakuutustoimintaa. Se on 1871 annetun lain (the Lloyd's Act) nojalla
rekisterdity ~ yhteisd, joka tarjoaa  jdsenilleen infrastruktuurin  ensi- ja
jélleenvakuutustoiminnan harjoittamiseen.

1.4.  Nykytilan arviointi

Uudistunut osakeyhtitlainsdddédntd merkitsee sitd, ettd vakuutusyhtidlakia ei ilman
huomattavia rakenteellisia ja sisdllollisia muutoksia voida soveltaa rinnan uuden
osakeyhtiolain kanssa. Etenkin osakeyhtiélain uusi systematiikka ja rakenne johtaa
sithen, ettd vakuutusyhtitlaissa kéytetty viittaustekniikka ei endd toimi. Lisdksi
vakuutusyhtiolaki sisdltdd runsaasti sddnnostod, joka ldhes saman sisédltoisend on myds
osakeyhtidlaissa.

Vakuutusyhtiolaki  sisdltdd  paljon  sosiaali- ja  terveysministeriolle ja
Vakuutusvalvontavirastolle delegoitua norminantovaltaa. Monet vakuutusyhtion
toimintaan merkittdvasti vaikuttavat normit, kuten esimerkiksi vastuuvelan katetta
koskevat sdannokset, on nykyisin annettu joko asetuksella tai valvontaviranomaisen
madrdykselld. Perustuslain (731/1999) mukaan asetuksella voidaan nykyisinkin antaa
normeja. Lain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on kuitenkin sdéddettdvd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan
kuuluvat lain alaan. Myds muu viranomainen voidaan valtuuttaa antamaan
oikeussddntojd madrityistd asioista, jos sithen on sdintelyn kohteeseen liittyvid erityisid
syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Tdllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu.
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Asetuksia voivat antaa perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla
tasavallan  presidentti, valtioneuvosto ja ministerid. Perustuslakivaliokunnan
ratkaisukdytdnnon mukaan asetuksen perustuslainmukaisuutta arvioitaessa on
huomioitava, ettd asetus ei saa siséltdd sellaisia rajoituksia, jotka menevit pidemmdlle
kuin miti lain tasolla sdddetdén.

Voidaan arvioida, ettd monet vakuutusyhtididen oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteisiin  vaikuttavat normit, jotka nykyisin on annettu asetuksilla tai
valvontaviranomaisten madrayksilld, tulisi siirtdé lain tasolle.

Vakuutusyhtiélakiin on jouduttu yli kahden vuosikymmenen kuluessa tekeméén paljon
muutoksia muun muassa osakeyhtitlaista ja Euroopan unionin lainsdéddanndstd johtuen.
Lukuisten muutoslakien johdosta lain luettavuus on heikentynyt ja sen alkuperidinen
rakenne on hdmértynyt.

2. Tyoryhmiin ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset
muutosehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Vakuutusyhtiolaki on uudistettava osakeyhtiolain uuden systematiikan ja rakenteen
johdosta. Uudistaminen on valttdmitontd, jotta osakeyhtidlakia ja vakuutusyhtidlakia
jatkossakin voidaan soveltaa rinnakkain. Tavoitteena on, ettd samankaltaisista asioista ei
tarpeettomasti  sdddetd sekd vakuutusyhtidlaissa ettd osakeyhtidlaissa, vaan
vakuutusyhtioihin sovelletaan suoraan osakeyhtiolakia. Tyoryhmdn ehdotuksessa
perusperiaatteena on, ettd vakuutusyhtioihin sovellettaisiin osakeyhtiolakia, ellei
osakeyhtiolain  sddnnoksistd ei  ole syytd poiketa vakuutusyhtiGtoiminnan
erityisluonteesta johtuen. Tavoitteena on, ettd vakuutusyhtilainsdddéntd seuraa yleistd
osakeyhtiolainsdddidnnon  kehitystd. Lisdksi tavoitteena on, ettd keskindisiin
vakuutusyhtidihin sovellettaisiin mahdollisimman pitkédlle osakeyhtiélain sddnnoksia
vakuutusosakeyhtididen ja keskindisten vakuutusyhtididen kilpailumahdollisuudet
huomioiden. Osakeyhtidlakia sovellettaessa on kuitenkin otettava huomioon, ettd
vakuutusyhtidlaki sisdltdd paljon vakuutustoiminnan erityisluonteesta johtuvaa
osakeyhtiolaista poikkeavaa sddntelyd, joka jatkossakin on tarpeen séilyttéa.

Vakuutusyhtiolainsdddantdd on tarpeen tarkistaa myos sen vuoksi, ettd sosiaali- ja
terveysministeriolle ja Vakuutusvalvontavirastolle delegoitu norminantovalta vastaa
perustuslain vaatimuksia.

Vakuutusyhtiolaissa on lisdksi runsaasti teknistd uudistamistarvetta lukuisten
muutoslakien seké sosiaali- ja terveysministerion ja Vakuutusvalvontaviraston tyénjaon
johdosta. Tyoryhmén ehdotuksen tavoitteena on, ettd lain luettavuus parantuu ja lain
rakenne selkeytyy.

Edella esitettyjen syiden johdosta tyéryhmé katsoo, ettd vakuutusyhtiélain muutoksia ei
ole tarkoituksenmukaista toteuttaa endd osittaisuudistuksena. Tarkoituksenmukaisinta
on osakeyhtidlakia vastaavalla tavalla sddtdd kokonaan uusi vakuutusyhtiolaki.
Tyo6ryhmén  ehdotuksen tavoitteena on tarpeellisin  osin  ottaa uudessa
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vakuutusyhtidlaissa huomioon uudistunut osakeyhtidlainsdddantd paitsi rakenteellisesti
my0s sisdllollisesti. Lisdksi tarkoituksena on tehdd ehdotukset muutoksiksi, jotka
johtuvat nykyisen lain voimassaoloaikana ilmenneistdi muistakin muutostarpeista.
Tavoitteena on vakuutusyhtiditdi koskevan lainsddddnnoén selkeyttiminen ja
ajanmukaistaminen.

2.2. Keskeiset ehdotukset

2.2.1. Lain rakenne ja Kirjoittamistapa

Lahtokohtana tyoryhmdn tydssd on ollut lain rakenteen ja kirjoittamistavan
selkeyttiminen osakeyhti6lain tapaan. Tyoryhméd ehdottaa, ettd vakuutusyhtiolaki
jaetaan osiin péddosin uutta osakeyhtiolakia vastaavasti. Tyoryhmédn ehdotuksen
mukainen laki on jaettu osiin siten, ettd yleisistd periaatteista ja perustamisesta,
hallinnosta ja tilinpadtoksestd, vakavaraisuudesta, henkivakuutuksesta, rahoituksesta,
varojen jakamisesta, yhtiorakenteen muuttamisesta, valvonnasta, seuraamuksista ja
oikeussuojasta seké erindisistd sadnnoksistd sdddetddn omina kokonaisuuksinaan.

Jako vastaa nykyisen osakeyhtiolain rakennetta silld erotuksella, ettd vakuutusyhtiolaki
sisdltdd vakuutustoiminnan erityispiirteistd johtuvia omia osakokonaisuuksia. Seki lain
osiin jakaminen ettd lukujen ja sdédnnosten aiempaa selkedmpi kirjoittamistapa on tehty
helpottamaan lain kéyttdmistd. Lukuihin sisdltdvit véliotsikoita ja kaikki pykéldt omat
otsikot.

Vaikka ehdotuksessa on ollut ldhtokohtana, ettd samankaltaisista asioista ei
tarpeettomasti sdddetd sekd vakuutusyhtidlaissa ettd osakeyhtiolaissa, kdytdnnossa tati
padmadrdd ei aivan ole saavutettu. Laki siséltdd jatkossakin sddnnoksid, jotka melkein
tai kokonaan sisdlloltdén samanlaisina l0ytyvdt myos osakeyhtidlaista. Syynd ovat
muun muassa erdiden asiakokonaisuuksien sisdinen logiikka ja lain luettavuus, joiden
vuoksi tyoryhméd katsoo parhaimmaksi, ettd vakuutusyhtitlaissa toistetaan madrittyja
osakeyhtiolain sddnnoksid.

Koska osakeyhtiolakia tietyiltdi osin sovelletaan vakuutusyhtididen toimintaan
sellaisenaan, myos uusi laki sisdltdd lukuisia viittaussddnnoksid osakeyhtidlakiin.
Viittaukset on  pyritty  toteuttamaan  jokaisen luvun  osalta  erikseen.
Soveltamissddnnoksissdé ei  ole noudatettu kaavamaisuutta, vaan jokaisen
asiakokonaisuuden osalta on valittu kokonaisuuden hahmottamisen kannalta paras
viittaustekniikka. Tyoryhmidn ehdottamassa laissa viittaukset on kirjoitettu
mahdollisimman tdsméllisesti ja niin sanottuja “soveltuvin osin” —viittauksia on
viltetty.

Laki sitd vastoin sisdltdd aiempaa enemmain informatiivisia viittauksia, joilla lain
kayttdjain huomio kiinnitetddn tiettyyn asian kannalta merkitykselliseen, muualla
sddnneltyyn seikkaan. Esimerkiksi yhtididen kannalta tirked yhtiokokouksen sdintely
on toteutettu siten, ettd useassa kohdassa viitataan osakeyhtidlain sovellettaviin
sadannoksiin, jotta luku etenisi yhtiokokousmenettelyn mukaisesti. Lisdksi sikéli kuin
jostakin yhtiokokoukseen liittyvéstd seikasta ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi
sadnnelld yhtiokokousta koskevassa luvussa, lukuun on otettu viittaus lainkohtaan, jossa
asiasta sddnnellddn. Téllainen tekniikka vastaa uutta osakeyhtitlakia.
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Tyoryhmén ehdotuksen mukaiset lain perustelut on kirjoitettu siten, ettd niistd kdy ilmi,
mitd voimassa olevan vakuutusyhtidlain sddnnostd tai nykyisen osakeyhtidlain
saannostd ehdotettu sddnnds vastaa. Niitd sddnnoksid, jotka kokonaisuudessaan
vastaavat joko voimassa olevaa vakuutusyhtiolakia tai nykyistd osakeyhti6lakia, ei ole
katsottu tarpeelliseksi perustella laajasti. Viimeksi mainitussa tapauksessa nykyisen
osakeyhtidlain perustelut soveltuvat sellaisinaan, ellei muuta todeta.

2.2.2. Yleisten periaatteiden korostaminen

Osakeyhti6lain 1 luvun rakennetta vastaavalla tavalla vakuutusyhtilain ensimmaisessd
luvussa sdéddettédisiin - vakuutusyhtion toiminnan keskeisistd periaatteista. Nididen
periaatteiden kirjaamisella lakiin ja niiden kokoamisella ensimmaéiseen lukuun halutaan
osakeyhtidlain tapaan korostaa periaatteiden merkitystd vakuutusyhtididen toiminnassa
ja helpottaa myds lain kokonaisuuden ymmaértamista.

Keskeiset periaatteet ovat yhtddltd yleisid yhtidoikeudellisia periaatteita, kuten
oikeushenkilollisyys  ja  osakkaan  rajoitettu  vastuu,  enemmistOperiaate,
yhdenvertaisuusperiaate sekd johdon tehtdvdd ja tahdonvaltaisuutta koskevat
saannokset. Toisaalta luku sisdltdd vakuutustoiminnan erityisluonteesta johtuvat
periaatteet, joita sovelletaan yksinomaan vakuutustoimialalla. Téllaisia periaatteita ovat
muun muassa toimilupaa, peruspddoma ja valvontaa koskeva sddnnokset, muun
litkketoiminnan  kuin  vakuutustoiminnan  harjoittamiskielto, erillisyysperiaate,
turvaavuusperiaate sekd osakeyhtidlaista poikkeava vakuutusyhtion toiminnan
tarkoitusta koskeva sddntely.

2.2.3. Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa

Vakuutusyhtion perustamista koskevassa luvussa on omaksuttu nykyisen osakeyhtidlain
periaate, jonka mukaan yhtion osakkaat ovat tiedossa yhtion perustamistoimien
alkaessa. Kyseessd on siten vakuutusyhtididenkin osalta niin  sanottu
simultaaniperustaminen eikd voimassa olevan lain mukainen suksessiiviperustaminen,
jossa perustajien oletetaan olevan muita kuin osakkeenomistajia, takuuosuudenomistajia
tai pohjarahastonantaja ja jossa perustajat kokoontuvat péidttimdin yhtion
perustamisesta perustamiskokoukseen.

Vakuutusyhtion toimiluvan osalta tyoryhmidn ehdotus poikkeaa voimassa olevasta
vakuutusyhtidlaista siten, ettd toimilupaa haetaan Vakuutusvalvontavirastolta, eikd
kuten nykyisin sosiaali- ja terveysministerioltd. Toimilupien myontdminen on katsottu
perustelluksi siirtdd vakuutuslaitosten operatiivista valvontaa suorittavalle virastolle,
jolla jo nykyisin lausunnonantajana on ollut merkittdva rooli toimilupahakemuksen
késittelyssa.

Toimilupa-asioiden siirtiminen valvontaviranomaiselle vastaa myos rahoituslaitosten
toimilupasddntelyd, jonka mukaan rahoituslaitosten toimiluvat myontdd niitd valvova
Rahoitustarkastus.
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2.2.4. Vakuutusyhtion osakkuus, osakkeet ja takuuosuudet

Osakeyhtiolain osakkeita ja arvo-osuusjérjestelmadn kuuluvia osakkeita koskevat 3 ja 4
luvun sddnnokset soveltuvat myos vakuutusyhtion osakkeisiin ja takuuosuuksiin. Eréét
vakuutustoiminnan erityispiirteet, kuten vakuutuksenottajien osakkuus keskindisessé
vakuutusyhtiossi, keskindisen vahinkovakuutusyhtion osakkaiden
lisamaksuvelvollisuus ja vakuutusyhtion osakkeiden tai takuuosuuksien hankintaan
liittyvd  ilmoitusvelvollisuus ~ Vakuutusvalvontavirastolle, eli  niin  sanottu
omistajakontrolli, edellyttavét kuitenkin vakuutusyhtiélakiin erityisid sadnnoksié.

Tyoryhmd ehdottaa ettd keskindisen vakuutusyhtion osakkuuden késitettd
selkiinnytetddn rajaamalla osakkaiden joukko wvain vakuutuksenottajiin ja
takuuosuudenomistajiin. Osakeyhtiossa mahdollisen erityisen maksun
suorittamisvelvollisuus ja keskindisessd vakuutusyhtiossa mahdollinen
lisimaksuvelvollisuus erotetaan selkeisti toisistaan.

Lisdksi tyoryhméd ehdottaa niin sanotuista omistajakontrollisddnnoksistd poistettavaksi
Vakuutusvalvontaviraston oikeus harkita osakkeiden tai takuuosuuksien hankinnan
kieltamistd  kilpailuoikeudellisilla  perusteella. Ndin ollen vakuutusyhtididen
yrityskauppoihin liittyvd ilmoitusmenettely tulee olemaan kilpailuoikeudellisesti
samanlainen kuin se on muiden yritysten osalta.

2.2.5. Hallinto

Tyoryhmén ehdotuksen toimielimid koskeva sdéntely perustuu pitkdlti voimassa
olevaan lakiin ja nykyisen osakeyhtidlain linjauksiin. Suurimmat muutokset liittyvit
sdannosten esittdmistapaan.

Osakeyhtiolaki sisdltdd sadannokset toimivallan jakamisesta yhtiokokouksen, hallituksen
ja  toimitusjohtajan  valilld.  N&itd  sddnnoksid  ehdotetaan  sovellettavaksi
vakuutusyhtitihin sellaisenaan.

Yhtiokokous

Yhtiokokousta koskevia sddntdjd ei uudessa osakeyhtidlaissa ole muutettu merkittavésti.
Myoskddn vakuutusyhtididen osalta ei ole tarvetta suurille sisdllollisille muutoksille.
Tyoryhmédn ehdottamat muutokset ovat yhdenmukaiset osakeyhtidlain muutosten
kanssa. Yhtiokokouksen keskeisen merkityksen vuoksi sitd koskevan luvun rakennetta
ehdotetaan muutettavaksi aiempaa selkedmmaéksi. Luku etenee yhtiokokousmenettelyn
vaiheiden mukaisesti siten, ettd vakuutusyhtion yhtiokokoukseen sovellettavat
osakeyhtiolain sdédnnokset kirjataan useaan kohtaan ja niiden olennaisesta sisdllostd
otetaan selkeyden vuoksi maininta sdannokseen.

Osakeyhtiolain yhtiokokousta koskevia sddnnoksid on muutettu muun muassa niin, etta
osakkeenomistajan asiamiehen esteellisyyssddnnoksistd luovutaan ja varsinaisessa
yhtiokokouksessa péddtettdvid asioita vahennetddn. Ndmd muutokset soveltuvat myos
vakuutusyhtitihin. Yhtiokokouskutsua, kutsuaikaa ja ndhtdviand pidettdvid asiakirjoja
koskevat sddannokset on erditd vidhdaisid poikkeuksia lukuun ottamatta osakeyhtidlain
tavoin keskitetty yhtiokokousta koskevaan lukuun. Poikkeusten osalta luvussa on lain



30

kayttdmisen helpottamiseksi selked viittaus lainkohtaan, jossa asiasta sdddetddn. Niin
on tarkoitus helpottaa yhtiokokouksen jarjestimistd ja vélttdd muotovirheitd.

Vakuutusosakeyhtididen osalta ehdotetaan sovellettavaksi nykyisen osakeyhtidlain
sdannostd  osakkeenomistajan ddnimddrdn méadrdytymisestd. Osakeyhtiolaista on
poistettu eri osakelajien osakkeiden tuottaman suurimman mahdollisen dénivaltacron
rajoitus.

Asnimédirin rajoittaminen vakuutusosakeyhtiossid enintdin yhteen kymmenesosaan
kokouksessa edustettuna olevasta ddnimééréstd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.
Rajoitus  ehdotetaan  kuitenkin sdilytettdvdn keskindisissd  yhtidissd, koska
keskindisyyden periaatteen kannalta takuuosuudenomistajien #dédnivallan rajoittaminen
suhteessa vakuutuksenottajaosakkaisiin ja yksittdisen osakkaan dénivallan rajoittaminen
suhteessa muihin osakkaisiin on tdrke#a.

Yhtion johto

Osakeyhtiolain yhtion johtoon kuuluvia toimielimid koskevaa sddntelyd ehdotetaan
sovellettavaksi vakuutusyhtiéihin nykyistd laajemmin. Hallitusta, toimitusjohtajaa ja
hallintoneuvostoa koskevista seikoista ehdotetaan edelleen kuitenkin sdddettdavéksi
vakuutusyhtidlaissa siltd osin, kuin poiketaan osakeyhtidlaista. Osakeyhti6lain sdéntelyn
mukaisesti yhtion muihin kuin yhtién johtoon kuuluviin edustajiin ei endd sovellettaisi
johtoa koskevia sdannoksia.

Hallitusta koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan véhdisid muutoksia. Hallituksen jdsenen
eroamiseen ja hallituksen tdydentdmiseen sovellettaisiin nykyisen osakeyhtidlain
sadannoksid. Vakuutusyhtiolaissa sdilytettdisiin  kielto, jonka mukaan hallituksen
puheenjohtaja ei voi toimia yhtion toimitusjohtajana. Tama ei ehdotuksen mukaan olisi
mahdollista silloinkaan, kun yhti6lld on hallintoneuvosto. Kiellon katsotaan olevan
tarpeellinen, koska hallituksen keskeisiin tehtdviin kuuluu toimitusjohtajan valvominen.
Hallintoneuvoston toimivaltaa koskevia sddannoksid tyoryhmé ehdottaa muutettavaksi
siten, ettd hallintoneuvosto ei endd voisi valita toimitusjohtajaa. Se tehtdvd kuuluu
hallitukselle.  Hallintoneuvosto  voisi  valita  hallituksenkin  vain,  mikali
yhtidjarjestyksessd  niin  mdéérattdisiin.  Lisdksi  hallintoneuvoston  jdsenten
vihimmaismairdd muutettaisiin nykyisestd viidestd kolmeen soveltamalla asiaan
nykyisen osakeyhtitlain sddnnosta.

Yhtion johtoa koskevaan lukuun on siirretty sdédnnokset sijoitussuunnitelmasta ja
sisdisestd valvonnasta, silld niistd huolehtiminen kuuluu hallituksen tehtdviin.

Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

Tyoryhmédn ehdottamat tilintarkastusta ja erityistd tarkastusta koskevat sdédnnokset
vastaavat pddosin voimassa olevan lain sddnnoksid. Ehdotuksessa on otettu huomioon
hallituksen esityksessd 194/2006 vp. ehdotetun uuden tilintarkastuslain sééntely.
Vakuutusyhtididen tilintarkastussdédnnoksiin siséltyy nykyisin erityissddnnoksid, jotka
poikkeavat muilla toimialoilla toimivien yhtididen  tilintarkastussddnnoksista.
Ehdotuksessa vakuutusyhtioille erityisestd valvontatilintarkastuksesta luovuttaisiin ja
valvontatilintarkastajan  eritystehtdvét siirrettdisiin = vakuutusyhtididen normaalin
tilintarkastustoiminnan piiriin. Varsinaisen tilintarkastajan tehtdvid laajennettaisiin ja



31

tdsmennettdisiin  siten, ettd ne kattaisivat myos nykyiset valvontatilintarkastajan
tehtavit.

2.2.6. Vastuuvelka, vastuuvelan kate, toimintapiioma ennakoiva valvonta
ja vakavaraisuuspiioma

Vastuuvelka

Vakuutusyhtion vastuuvelkaa koskevaa sédédntelyéd ei ehdoteta asiallisesti muutettavaksi
nykyisestddn. Vastuuvelka-asetuksessa ja sosiaali- ja terveysministerion madrdayksissi
oleva sidintely siirrettdisiin perustuslain vaatimuksista johtuen vakuutusyhtidlakiin
lukuun ottamatta joitakin teknisluonteisia yksityiskohtia, jotka on tarkoituksenmukaista
jatkossakin antaa asetuksella.

Yhteistakuuerd

Vakuutusyhtiolaissa sdddetddn nykyisin yhteistakuuerésti, joka on osa korvausvastuuta
ja joka liittyy lakisddteisten vahinkovakuutusten (lakisdédteinen tapaturma- ja
litkkennevakuutus) yhteisvastuuseen vaikeuksiin joutuneen vakuutusyhtion velvoitteista.
Yhteistakuuerd on luonteeltaan vakuutusyhtididen oman taseen kautta tapahtuvaa
yhteisvastuun etukéteisrahastointia. Yhteistakuuerdd voidaan kdyttdd ainoastaan
vakuutusyhtididen yhteisvastuusta johtuvan maksuvelvollisuuden tdyttdmiseksi.
Tyoryhmé on todennut nykyisen yhteistakuuerdd koskevan sdéntelyn ongelmalliseksi.
Keskeisin ongelma on se, ettd ulkomaille suuntatuvassa kannansiirrossa tai
sulautumisessa ei voida olla varmoja siitd, miten yhteistakuuerdéd tullaan kadyttamaan.
Sosiaali- ja terveysministerion méddrdyksen mukaan vakuutuskannan luovutuksen
yhteydessd on siirrettdvéd vastaanottavaan yhtioon myds siirtyvdd kantaa vastaava osa
yhteistakuuerdstd. Kannan siirtyessd ulkomaille Suomen viranomaisilla ei ole
mahdollisuuksia valvoa, ettd yhteistakuuerén tarkoitus toteutuu. Todennékodisimmin
yhteistakuuerd tédssd tilanteessa muuttuu vastaanottavan yhtion vapaaksi omaksi
pddomaksi.

Tyoryhmédssd on kdyty ldpi eri ratkaisuvaihtoehtoja ongelmille. Ensimméinen
vaihtoehto on, ettd koko yhteistakuueréstd luovutaan ja palautetaan varat niille tahoille,
joilta ne on aikanaan keritty. T&td ratkaisua puoltaa muun muassa se, ettid
lakisddteisessd  tyoeldkevakuutuksessakaan ei  ole  yhteistakuuerdn  kaltaista
etukiteisrahastointia, vaikka myds tyoeldkevakuutuksen osalta eldkelaitokset ovat
yhteisvastuussa keskenddn. Toisena ratkaisuvaihtoehtona on se, ettd yhteistakuuerd
sdilytetddn nykyisessd muodossaan, mutta yritetddn ratkaista sithen liittyvét ongelmat.
Tamaé ratkaisuvaihtoehto ei todenndkoisesti ole toimiva ongelmien monimutkaisuuden
vuoksi. Kolmantena vaihtoehtona on esitetty, ettd perustetaan erillinen
yhteistakuurahasto, jonne yhteistakuuerdt vakuutusyhtididen taseista siirretdén. Tdmén
vaihtoehdon myonteisend puolena on se, ettd erillinen rahasto tukee yhteisvastuun
likvidisyyttd ja ettd ulkomaistenkin yhtididen olisi osallistuttava sen rahoittamiseen.
Kielteisend puolena on se, ettd rahastolle olisi rakennettava oma organisaatio ja hallinto,
mikd aiheuttaisi ylimdaraisid kustannuksia.
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Ty6ryhmé on pédtynyt ratkaisuun, jonka mukaan yhteistakuuerdd koskevat sdannokset
sisdllytetddn uuteen lakiin sellaisinaan. Aikataulun puitteissa ei ollut mahdollisuutta
selvittdd eri osapuolten ndkemyksid ratkaisuvaihtoehtojen toimivuudesta.

Vastuuvelan kate

Vastuuvelan kattamista koskevat sdédnnokset perustuvat suurelta osin voimassa olevan
vakuutusyhtiolain 10 luvun vastuuvelan kattamista koskeviin  sddnnoksiin,
kateasetukseen sekd nididen s@dnndsten nojalla annettuthin alemmanasteisiin
saannoksiin, erityisesti Vakuutusvalvontaviraston midrdyksiin. Kateasetuksessa oleva
sadntely ehdotetaan siirrettdvéksi lakiin perustuslain vaatimuksista johtuen. Nykyisiin
katesdaannoksiin ehdotetaan tehtdvéksi joitakin tarkennuksia ja tdsmennyksid. Liséksi
pyritddn yksinkertaistamaan nykyisid monimutkaisia ja vaikeasti ymmarrettivid
sdadnnoksid sekd muuttamaan sddnnoksid siten, ettdi ne nykyistd paremmin ottaisivat
huomioon sijoitusmarkkinoilla ja vakuutusyhtididen sijoitustoiminnassa tapahtuneen
kehityksen.

Toimintapddoma ja takuuméaara

Vakuutusyhtién toimintapddomaa ja takuumdiirdd koskeviin sdédnnoksiin ei ehdoteta
olennaisia muutoksia nykyisiin verrattuna. Sisdllolliset muutokset johtuvat
finanssikonglomeraattidirektiivistdi ja uudesta jdlleenvakuutusdirektiivistd. Niiden
direktiivien mukaiset vaatimukset on tydoryhmédn ehdotuksessa otettu huomioon
toimintapddomasta vihennettivissd erissd. Muutoin nykyisin pitkid ja monimutkaisia
saannoksid on pyritty yksinkertaistamaan ja lyhentiméén ja niiden loogista esitystapaa
parantamaan.

Ennakoiva valvonta ja vakavaraisuuspddoma

Nykyinen EU-direktiiveihin perustuva vakavaraisuussddnndsto ottaa vain puutteellisesti
huomioon henkivakuutusyhtion riskit. Suomalaiset henkivakuutusyhtiot ovat kuitenkin
jo useita vuosia raportoineet Vakuutusvalvontavirastolle riskiasemansa tavalla, joka
pyrkii ottamaan huomioon yhtion todelliset riskit tarkemmin. Tdmi raportointi ei
perustu selkeddn laissa sdddettyyn velvoitteeseen, vaan se on perustunut
Vakuutusvalvontaviraston yleisiin valvontavaltuuksiin. Valvonnan tehokkuus edellyttda
valvovalta viranomaiselta vakuutusyhtion tai muun valvottavan riskien analysointia ja
niiden suhteuttamista yhtion riskinkantokykyyn sekd tdmdn analyysin tulokseen
perustuvaa riittdvan aikaista puuttumista valvottavan tilan heikkenemiseen. Vaikka
valvontaviranomaisella on varsin laajat yleiset valvontavaltuudet, tydryhmai katsoo, ettd
ehdotetussa uudessa vakuutusyhtilaissa on tarpeellista médritelld myos lain tasolla
tdssd tarkoitetun ennakoivan valvonnan (early warning -valvonta) sisdltd. Tadma lisaa
valvonnan tehokkuutta ja lapindkyvyytta.

Samalla kun riskiaseman raportointia koskeva séddntely kirjoitetaan lakiin, on syytd
ajanmukaistaa kédytetyt laskentamenettelyt ottaen huomioon toimintaympiriston
muutoksista johtuvat vaatimukset. Toimintaympériston muutokset ndkyvit erityisesti
vakuutussopimusten luonteen muuttumisessa ja  sijoitustoiminnan  ohjauksen
muuttumisessa suosimaan entistd enemmain vastuuvelan ja sijoitusten yhteensopivuutta.
Lisdksi kansainvilisen toimintaympériston muutokset, erityisesti kehitteilld oleva EU:n
Solvenssi II-projekti ja kansainvélisen tilinpd4tosnormiston yhdenmukaistuminen, ovat
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tuoneet uusia, aiempaa tarkempia menetelmid vakuutusyhtion vakavaraisuusaseman
madrittelyyn.

Vahinkovakuutusyhtion vakavaraisuuspddomaa koskevan sddntelyn tarkoituksena on
ottaa sijoitus- ja vakuutustekniset riskit huomioon yhtididen valvonnassa vahinko- ja
jélleenvakuutusdirektiiveistd tulevia vaatimuksia paremmin. Nykyisissd vahinko- ja
jélleenvakuutusdirektiivien  vaatimuksissa  sijoitusriski ei  vaikuta  lainkaan
toimintapddomavaatimukseen. Vakuutusteknisten riskien kohdalla vain
vakuutusluokkien 11,12 ja 13 suurempi volatiliteetti otetaan huomioon, muuten eri
vakuutuslajien erilaisella luonteella ei ole vaikutusta toimintapddomavaatimukseen.
Jélleenvakuutuksen vaikutus otetaan suoraan huomioon vain perustuen aikaisempiin
vuosiin.

Laissa sédadettdisiin nykyisen sosiaali- ja terveysministerion maéadrdyksen 1999:65
mukaisesti niin sanotusta solvenssitestistd, jossa vahinkovakuutusyhtion sijoitukset
jaetaan riskiluokkiin ja eri luokkiin kuuluvan omaisuuden méérén ja luokille mééritellyn
riskillisyyden perusteella lasketaan sijoitusriskisti johtuva
vakavaraisuuspadomavaatimus. Vakuutusteknisisté riskeistd johtuvan
toimintapddomavaatimuksen laskemista varten yhtion vakuutuskanta jaettaisiin
vakuutuslajiryhmiin, joiden erilainen riskillisyys otetaan huomioon kullekin ryhmaélle
méidriteltyjen parametrien ja laskukaavojen kautta.

2.2.7. Henkivakuutus

Tyoryhmé ehdottaa. ettd uuteen vakuutusyhtidlakiin otettaisiin voimassa olevan lain 13
luvun tapaan henkivakuutusta koskevat erityissddnnokset. Henkivakuutusta koskeva
sddntely perustuu péédperiaatteiltaan voimassa olevan lain 13 lukuun. Ehdotukseen on
siséllytetty nykyisen lain sddntelyn mukainen kohtuusperiaate, jolla tarkoitetaan
vakuutusten tuottaman ylijddmén kohtuullista jakoa ylijadmén jakoon osallisten
vakuutusten ja yhtion omistajien kesken. Uusi ehdotus olisi se, ettd vakuutusyhtion
olisi annettava nykyistad enemmén informaatiota kohtuusperiaatteen
soveltamiskdytdnnostddn ja Vakuutusvalvontaviraston olisi julkistettava tietoja eri
yhtididen  tulkinnoista  kohtuusperiaatetta  soveltaessaan.  Tarkoituksena on
vakuutusyhtididen toiminnan lépindkyvyyden ja kilpailun edistdminen.

Tyoryhmé selvitti kohtuusperiaatteen sdéntelyn muuttamista. Esilld oli vaihtoehto,
jonka mukaan lakiin perustuvasta yleisestd kohtuusperiaatteesta olisi luovuttu, jolloin
kukin vakuutusyhtio olisi mééritellyt yhtion hallituksen hyvéksymissd ylijidméin jakoa
koskevissa periaatteissaan sen, miten mahdollinen ylijaama jakautuu yhtion, osakkaiden
ja vakuutusten kesken. Tdmé& olisi muuttanut valvonnan luonnetta siten, ettd
Vakuutusvalvontavirasto ei olisi endd valvonut kohtuusperiaatteen toteutumista
ylijddméa jaettaessa, vaan virasto olisi valvonut ainoastaan sitd, ettd yhtioilld olisi
lisdetujen jakoperiaatteet, yhti¢ julkaisisi ne Intenet-verkkosivuillaan ja ettd yhtiot
noudattaisivat periaatteitaan. Myds voimassa olevan lain vaatimuksesta, jonka mukaan
lisdetujen tasossa on pyrittdva jatkuvuuteen, harkittiin luovuttavaksi.

Koska tyoryhma ei 16ytdnyt mallia, joka ehdotettua paremmin olisi toisaalta lisdnnyt
lapindkyvyyttd toisaalta varmistanut sen, ettd markkinoilla olisi myds vastaisuudessa
tarjolla ylijidmén jakoon osallisia laskuperustekorkoisia vakuutuksia, tyoryhma paityi
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esittimddn voimassa olevan sddnnoksen sdilyttdmistd ldpindkyvyyttd kuitenkin edelld
kerrotulla tavalla lisdten.

Tyoryhmén ehdottamaan vakuutusyhtidlakiin ei otettaisi voimassa olevan lain 13 luvun
4 §:n kaltaista sddnnostd vakuutusyhtion mahdollisuudesta muuttaa vakuutusmaksujen
laskuperusteita sopimuskauden aikana, koska vastaava siddntely ehdotetaan siirrettdvéksi
vakuutussopimuslakiin.

2.2.8. Rahoitus

Vakuutusyhtion osakeantiin, optio-oikeuksiin ja osakepddoman korottamiseen
sovellettaisiin tyoryhmén ehdotuksen mukaan suoraan osakeyhtidlain 9—11 luvun
sadnnoksid. Ehdotus vastaa teknisesti voimassa olevan lain sdédntelyd, mutta asiallisesti
sovellettavat osakeyhtidlain sdannokset ovat muuttuneet osakkeiden
nimellisarvottomuudesta johtuen. Naiitd sddnnoksid sovellettaisiin pddosin my0s
keskindisen vakuutusyhtion takuuosuuksiin.

Uudessa laissa ehdotetaan sdddettdviksi nykyisen lain tapaan vakuutusyhtion
luotonotosta ja vakuuden antamisesta. Vakuutusyhtion tulee nykyisen lain mukaan
jérjestdd toimintansa péddsddntoisesti luottoa ottamatta. Luoton ottaminen on sallittua
vain niissd poikkeustapauksissa, jotka on lueteltu voimassa olevan vakuutusyhtiélain 1
luvun 4 §:ssd. Tatd periaatetta tyoryhmén laatimassa lakiehdotuksessa ei esitetd
muutettavaksi. Samoin voimassa olevan lain 1 luvun 4 a §:ssd rajoitetaan
vakuutusyhtion oikeutta antaa vakuuksia. Myos tdmd periaate ehdotetaan
sdilytettavaksi.

Pddomalainaa koskeva sédédntely vastaa péddosin osakeyhtiflain vastaavaa sédédntelyd.
Pddomalaina ei olisi oman pddoman erd, koska IFRS-standardien mukaan pddomalainaa
ei yleensd voida pitdd omana pddomana.

2.2.9. Varojen jakaminen

Vakuutusyhtion varojen jakamista koskevat sdédnnokset ehdotetaan kirjoitettavaksi
noudattaen osakeyhtiolain 13 luvun systematiikkaa ja rakennetta. Vakuutusyhtion
varojen jakamista koskeva sddnnosté kuitenkin poikkeaa monilta osin yleisestd
osakeyhtiolainsdddidnnostd vakuutustoiminnan erityisluonteen johdosta. Sen vuoksi
tyoryhmén ehdotuksessa on ldhtokohtana, ettd osakeyhtidlain 13 luvun varojen
jakamista koskevia sddnnoksid ei sovelleta vakuutusyhtioihin lainkaan, vaan
vakuutusyhtiolaki siséltdd kaikki varojen jakosddnnokset siitd huolimatta, ettd muutamat
osakeyhtidlain sdannokset olisivat sellaisenaan sovellettavissa myos vakuutusyhti6ihin.

Varojenjakotapoja koskeva sédédntely vastaa asiasisdlloltddn péddosin osakeyhtidlain
vastaavaa sddntelyd ja my0Os voimassa olevaa vakuutusyhtiolakia. Nykyisen lain tapaan
varojenjaoksi ei katsota sellaisten lisdetujen antamista, joka suoritetaan 13 luvun
sdadannoksid noudattaen.

Vakuutusyhtion jaettavien varojen midrdd koskeva sidntely poikkeaa osakeyhtidlaista.
Olennaisena erona on sédntely, joilla rajoitetaan vapaan oman pddoman jakamista.
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Varojen jakaminen olisi kielletty, jos vakuutusyhtio ei tdytd laissa sdddettyja
vakavaraisuusvaatimuksia.

Varojen jako olisi myos kielletty, jos vakuutusyhtio ei tdytd katetta koskevia
vaatimuksia, vaikka yhti6 muutoin tdyttdisi vakavaraisuusvaatimukset ja silld olisi
jakokelpoisia varoja. Varoja ei myoOskddn saisi jakaa, jos vakuutusyhtid on
maksukyvyton tai jaon seurauksena yhtio tulee maksukyvyttomaksi.

2.2.10. Yhtiorakenteen muuttaminen ja yhtion purkaminen

Sulautuminen

Sulautumista koskeva sééntely ehdotetaan sdilytettdaviksi sisdlloltddan pddosin voimassa
olevan lain kaltaisena. Koska vakuutusyhtididen sulautumiseen sovelletaan pitkalti
osakeyhtidlain sddnnoksid, vakuutusyhtididenkin sulautumismenettelyd ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi ja nopeutettavaksi nykyisen osakeyhtidlain sdéntelyn mukaisesti.
Menettelyn nopeuttaminen toteutetaan sulautumismenettelyyn liittyvien méérdaikojen
lyhentédmisell ja menettelyvaiheiden alkamisajankohtien aikaistamisella.

Myo6s vakuutusyhtiolakiin = sisédltyvid erityissddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi
menettelyn jouduttamistavoitteen saavuttamiseksi. Tyoryhmidn ehdotuksen mukaan
Vakuutusvalvontaviraston lupaa sulautumiselle olisi haettava jo kuukauden kuluessa
sulautumissuunnitelman allekirjoituksesta ja hyvéksytyn tilintarkastajan lausunnon
saamisesta. Samassa ajassa suunnitelma ilmoitettaisiin rekisteroitédviksi ja mahdollinen
hakemus toimiluvan saamisesta tai laajentamisesta laitettaisiin vireille. Sulautumista
koskevan hakemuksen saatuaan Vakuutusvalvontaviraston olisi lisdksi aloitettava
vakuutusvelkojille osoitettu kuulutusmenettely, joka ndin ollen aikaistuu voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Ehdotetuista uudistuksista seuraa, ettd
Vakuutusvalvontaviraston  suostumuksen  hakemista  koskeva  menettely ja
vakuutusvelkojille  osoitettu  kuulutusmenettely voidaan aloittaa  vélittomasti
sulautumismenettelyn alkuvaiheessa rinnakkain osakeyhtidlain
velkojiensuojamenettelyn ja sulautumispédédtoksen tekemistd koskevan menettelyn
kanssa.

Erdissd vakuutusalan yritysjérjestelyissa noudatetaan kaksinkertaista
yrityskauppavalvontaa. Vakuutusvalvontaviraston on tullut voimassa olevan lain
mukaan pyytdd sulautumissuunnitelman hyvéksymistd koskevasta hakemuksesta
kilpailuviraston lausunto. Lisdksi kilpailuvirasto tehtdviin kuuluu kilpailunrajoituksista
annetussa laissa (480/1992) tarkoitetun yrityskauppavalvonnan hoitaminen. Tyoryhma
katsoo ehdotuksessaan sekd valvontaviranomaisten ettd valvottavien kannalta olevan
tarkoituksenmukaista, ettd kilpailuoikeudelliset kysymykset késitellddn vain yhdessd
valvontaviranomaisessa. Niin ollen ehdotetaan, etti Vakuutusvalvontavirasto voisi
kieltdd sulautumisen ainoastaan silld edellytykselld, ettd vakuutetut edut tai terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden noudattaminen vaarantuisivat. Kilpailuoikeudellisella
perusteilla sulautumisen voisi kieltdd vain kilpailuvirasto.

Nykyisen osakeyhtiolain mukaisesti myos vakuutusyhtididen sulautumistapoja
ehdotetaan laajennettavaksi. Tyoryhma ehdottaa sdédntelyd, jolla tehddédn mahdolliseksi
sulautumisen  toteuttaminen niin  sanottuna  kolmikantasulautumisena, jossa
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sulautumisvastikkeen antaa muu taho kuin vastaanottava yhtio. Yleensd vastikkeen
antajana on vastaanottavan yhtion emoyhtio.

Jakautuminen

Myos vakuutusosakeyhtion jakautumista koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan erdité
muutoksia. Tyoryhméd  ehdottaa, ettd vakuutusyhtididen jakautumissddntely
toteutettaisiin  lakiteknisesti  siten, ettd jakautumissddnnoksissd  viitattaisiin
osakeyhtidlain sddnnoksiin, kun voimassa olevassa laissa tdltd osin viitataan laajasti
vakuutusyhtitlain sulautumista koskeviin sd@annoksiin.

Sisdllollisesti  jakautumissddntelyd uudistetaan sulautumista vastaavalla tavalla.
Jakautumismenettelyd nopeutetaan ja yksinkertaistetaan nykyisen osakeyhtidlain
sulautumis- ja jakautumismenettelyé koskevia uudistuksia vastaavasti.

Lisdksi tyoryhmé ehdottaa, ettd vakuutusosakeyhtion jakautuminen olisi mahdollista
perustettavan vakuutusosakeyhtion tai muun osakeyhtion lisdksi jo olemassa olevaan eli
aiemmin perustettuun vakuutusosakeyhtioon tai muuhun osakeyhtioon. Kysymyksessé
olisi télloin asiallisesti jakautumisen ja absorptiosulautumisen yhdistelmésti. Ehdotettu
saantely sallisi siten nykyisti monimuotoisemmat jakautumiset osakeyhtidlain
sdadnnoksid vastaavasti, jolloin jakautuminen voi nykyistd selvemmin vaikuttaa
osakkeenomistajien asemaan yhtiossd. Jakautumissddntelyn soveltamisalaa ehdotetaan
my0s osittain rajoitettavaksi. Voimassa olevan lain mukaan selvitystilassa ollut
vakuutusosakeyhtio on voinut jakautua. Vakuutettujen edut huomioon ottaen tima ei ole
kuitenkaan ole perusteltua.

Selvitystilassa oleva vakuutusyhti6 voisi kuitenkin voimassa olevan lain tapaan sulautua
ehdotetun 19 luvun sddntelyn mukaisesti edellyttden, ettd vastaanottava yhtio tdyttdisi
vastuuvelan katetta ja vakavaraisuutta koskevat vaatimukset.

Ehdotuksen mukaan jakautumista koskevat sadnnokset koskisivat voimassa olevan lain
tapaan vain vakuutusosakeyhti6itd. Osakeyhtididen jakautumista koskevat periaatteet
eivit sellaisenaan sovellu keskindiseen vakuutusyhtioon.

Vakuutuskannan luovuttaminen

Vakuutusyhtié voi voimassa olevan lain tavoin luovuttaa vakuutuskantansa tai sen osan
toiselle vakuutusyhtiolle. Koska vakuutuskannan luovuttaminen voi vastata
merkitykseltdédn sulautumista, nditd jarjestelyjd koskevat sddnnokset tulee olla
mahdollisimman yhdenmukaiset. Néin ollen tydoryhméd ehdottaa, ettd vakuutuskannan
luovutuksen sdédntelyéd uudistettaisiin sulautumista ja jakautumista koskevien tydryhmén
ehdotuksien mukaisesti muun muassa siten, ettdi Vakuutusvalvontavirastolta olisi
haettava suostumus vakuutuskannan luovuttamista koskevalle suunnitelmalle
aikaisemmin kuin voimassa olevan lain mukaan. Tavoitteena on nopeuttaa myos
vakuutuskannan luovutusmenettelya.

Vakuutusvalvontaviraston ja kilpailuviraston tyonjakoa ehdotetaan selkiinnytettdvéksi
samalla tavalla kuin sulautumisenkin osalta. Kilpailuoikeudelliset kysymykset
kasiteltdisiin ehdotuksen mukaan vain kilpailuvirastossa, eikd Vakuutusvalvontaviraston
siten endd tarvitsisi pyytdéd lausuntoa asiasta.
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Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnelty toimiluvan laajentamisesta tai sen
rajoittamisesta vakuutuskannan luovutuksen yhteydessd. Tydryhméin ehdottamaan
uuteen lakiin otettaisiin tdstd sdédnnokset, jotta vakuutuskannan luovutusta koskeva
sddntely olisi yhdenmukaisuuden sulautumista ja jakautumista koskevan sédédntelyn
kanssa.

Vakuutusyhtion luovuttaessa vakuutuskantansa sen on ilmoitettava joko luopuvansa
vakuutustoiminnan harjoittamisesta tai jatkavansa muuta liiketoimintaa. Selvitystilasta
sdddetddn ehdotuksen 23 luvussa.

Vakuutuskannan luovuttamista koskevaan suunnitelmaan tulisi voimassa olevassa laissa
sdddettyjen vaatimusten lisdksi sisdllyttdd muun muassa selvitys siirtyvéstd
tasoitusmidrdstd ja yhteistakuuerdstd sekd selvitys siitd, ettd vastaanottava
vakuutusyhtio tayttdd luovutuksen jélkeen vakavaraisuusvaatimukset.

Tyoryhmén ehdottaa, ettd uuteen lakiin sisdltyisi my0s sddnnokset vakuutuskannan
luovuttamisesta ulkomaiselle vakuutusyhtiélle. Ehdotuksen mukaan vakuutuskannan tai
sen osan luovuttaminen ulkomaiselle ETA-vakuutusyhtidlle, jolla on sivuliike
Suomessa, voitaisiin toteuttaa samoin edellytyksin kuin sijoittautumisoikeuden tai
palvelujen vapaan tarjonnan perusteella tehtyjen vakuutussopimusten vakuutuskannan
luovuttaminen. Laissa  sdddettdisiin =~ myos mahdollisuudesta  luovuttaa
jélleenvakuutuskanta sekd Suomessa harjoitetusta ensivakuutustoiminnasta syntynyt
vakuutuskanta sellaiselle kolmannen maan vakuutusyhtidlle, jolla on  sivuliike
Suomessa. Lisdksi laissa sdddettdisiin tilanteista, joissa kolmannessa maassa
sijaitsevasta sivuliikkeestd kédsin tehtyjen vakuutussopimusten  vakuutuskantaa
luovutetaan ulkomaiselle ETA-vakuutusyhtiolle tai kolmannen maan vakuutusyhtiolle.
Naissa tapauksissa vakuutuskannan luovuttamiselle el tarvittaisi
Vakuutusvalvontaviraston suostumusta. Myos vakuutuskannan vastaanottamista
koskevia sddnnoksid tyoryhma ehdottaa tdismennettaviksi.

Yhtiomuodon muuttaminen

Ty6ryhmén ehdottamat yhtiomuodon muuttamista koskevat sddnnokset vastaavat
péddosin voimassa olevassa laissa jo olevia sddnnoksid. Sddnnosten rakennetta
ehdotetaan muutettavaksi jonkin verran ja niiden sisdltoon ehdotetaan erditd
viahdisempid muutoksia ja tdsmennyksid, jotka pitkdlti seuraavat nykyisen
osakeyhtidlain linjauksia.

Selvitystila ja konkurssi

Vakuutusyhtion selvitystilaan ja konkurssiin liittyy paljon vakuutustoiminnan luonteesta
johtuvaa erityissddntelyd, minkd vuoksi voimassa olevaan vakuutusyhtiélakiin on
kirjoitettu kaikki vakuutusyhtioihin sovellettavat selvitystila- ja konkurssisddnnokset.
Tyoryhmé katsoo, ettd osakeyhtidlain selvitystilaa ja konkurssia koskevia sddnnoksid
voitaisiin  soveltaa vakuutusyhtion selvitystilaan sellaisessa tapauksessa, ettd
vakuutusyhtio on luovuttanut koko vakuutuskantansa ja yhtié on ilmoittanut, ettd se
luopuu vakuutustoiminnan harjoittamisesta ja ettd yhtio ei jatka myoOskddn muuta
litkketoimintaa. Tilloin yhtio voitaisiin  purkaa osakeyhtiolain selvitysmenettelyd
koskevia sddannoksid noudattaen, koska vakuutetut edut eivit endd koko vakuutuskannan
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luovutuksen jilkeen voi vaarantua selvitystilamenettelyn myo6td. Muissa kuin edelld
mainitussa tapauksessa vakuutusyhtion selvitystilaan olisi tyoryhmén ehdotuksen
mukaan sovellettava ehdotettuja vakuutusyhtidlain sddannoksia.

Tyoryhmén ehdottamassa laissa ei endéd sdddettdisi voimassa olevan lain tapaan erikseen
vapaaehtoisesta selvitystilasta ja pakkoselvitystilasta. Voimassa olevassa laissa niiti ei
ole eritelty menettelyllisesti muutoin kuin selvitystilaan asettamisedellytysten osalta.
Muilta osin selvitystilamenettely on ollut lain mukaan péddosin samanlainen riippumatta
siitd, onko yhtio asetettu pakkoselvitystilaan yhtién heikon vakavaraisuusaseman vuoksi
val siksi, ettd vakavarainen yhtio haluaa muutoin lopettaa vakuutustoiminnan
harjoittamisen vapaaehtoisesti.

Henkivakuutusyhtioitd koskeva sédédntely poikkeaa nykyisin vahinkovakuutusyhtioitd
koskevasta sdédntelystd siten, ettd ne voivat pédattdd yhtion vapaaehtoisesta asettamisesta
selvitystilaan, vain jos yhtid6 on luovuttanut koko vakuutuskantansa toiselle
vakuutusyhtidlle ennen selvitystilaan asettamista. Jotta voimassa olevan lain
vapaaehtoisesta selvitystilaa koskevat sddnnokset olisivat samanlaiset seké vahinko- etti
henkivakuutusyhtioille, ehdotetaan, ettd myoskddn vahinkovakuutusyhtiotd ei voitaisi
asettaa yhtion omasta tahdosta selvitystilaan ilman, ettd yhtié on luovuttanut koko
vakuutuskantansa toiselle vakuutusyhti6lle ennen selvitystilaan asettamista. Henki- ja
vahinkovakuutusyhtiot tulisivat samanlaiseen asemaan tyd6ryhmén ehdotuksen
mukaisesti, kun voimassa olevan lain mukainen jako vapaachtoiseen selvitystilaan ja
pakkoselvitystilaan poistettaisiin ja edelld kuvatussa tilanteessa sekd henki- ettd
vahinkovakuutusyhtioén  sovellettaisiin ~ osakeyhtidlain  selvitystilaa  koskevia
sddnnoksié.

Muiden tyoryhmidn ehdottamien muutosten tavoitteena on ldhinnd yksinkertaistaa
voimassa olevan lain mukaiseen pakkoselvitystilaan asettamista koskevaa menettelyé ja
selkeyttdd selvitystila- ja konkurssimenettelyn eroja. Selkeyden vuoksi sd@nnoksiin
ehdotetaan wuseita teknisid tarkennuksia. Merkittdvin ehdotettu muutos koskee
tuomioistuimen toimivaltaa selvitystilaan asettamisessa. Tuomioistuimella ei enéd4 olisi
oikeutta maardtd vakuutusyhtiotd selvitystilaan. Tuomioistuimella ei ole téitd oikeutta
myo6skéddn osakeyhtidlain mukaan.

Selvitystilaa ja konkurssia koskevan luvun rakennetta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sddnnosten jdrjestys vastaa selvitystilaa ja konkurssia koskevien menettelyjen
etenemistd vaiheittain.

2.2.11. Valvonta

Uudessa vakuutusyhtiolaissa sdddettdisiin nykyisen lain tapaan vakuutusyhtididen ja
vakuutusomistusyhteisdjen valvonnasta. Sdédnnokset perustuvat voimassa olevan lain 14
lukuun. Keskeisimmit muutokset johtuvat siitd, ettd Vakuutusvalvontaviraston
valvonta- ja tarkastusoikeutta koskevia sddnnoksid ehdotetaan ldahennettiviksi
Rahoitustarkastuksen vastaaviin oikeuksiin. Toinen olennainen muutos on, etti
valvontatehtdvdd ja valvonnan kohdentumista pyritddn kuvaamaan nykyistd lakia
selkedmmin ja toimintaympériston kehitystd vastaavasti.
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Laissa sdddettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti myos vakuutusyritysryhmittyméaén
kuuluvan vakuutusyhtion lisdvalvonnasta. Vakuutusyritysryhmidn mukautetusta
vakavaraisuuslaskelmasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen sddannokset
ehdotetaan kirjoitettavaksi lakiin ja asetus kumottavaksi. Tydryhmén ehdottama laki
siséltdd myos erditd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvontaan liittyvid sdédnnoksid,
jotka koskevat ldhinnd Vakuutusvalvontaviraston tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta.
Rahoitus- ja vakuutusryhmittymid koskevat aineelliset valvontasddnnokset sisdltyvét
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annettuun lakiin (699/2004).

Vakuutusyritysryhmittymén sekd rahoitus- ja vakuutusryhmittymén lisdvalvontaa
koskeviin sdidnnoksiin ei ehdoteta olennaisia muutoksia verrattuna voimassa olevaan
lakiin. Erdisiin vakuutusyritysryhmittymén lisdvalvontaa koskeviin mééritelmiin on
tehty muutoksia jélleenvakuutusdirektiivistd johtuen ja luvun rakennetta on eriiltd osin
yksinkertaistettu.

Voimassa olevan lain 14 a luvun mukaisia kilpailua koskevia sddnnoksid ei ehdoteta
uuteen vakuutusyhtidlakiin. Kilpailunrajoituksia koskevan lainsddddnnon muutosten
yhteydessd 1980- ja 1990-lukujen vaihteessa vakuutusyhtiélain valvontaa koskevia
sdadnnoksid tdydennettiin siten, ettd sosiaali- ja terveysministeriolle sédddettiin
vakuutusalan kilpailuvalvontaan liittyvid tehtdvid kilpailuviranomaisten toimivaltaa
kuitenkaan rajoittamatta. Vuonna 1992 voimaan tulleen uvuden kilpailunrajoituslain
mukaan sosiaali- ja terveysministeridlle sdddettiin muun muassa oikeus tehdd esitys
vakuutustoimintaa  koskevan  kilpailunrajoituksen  késittelemisestd  silloisessa
kilpailuneuvostossa. Kaytinnossd ministerio tai sittemmin Vakuutusvalvontavirasto ei
tehnyt tillaisia esityksid. Vakuutusvalvontaviraston esityksenteko-oikeus poistettiin
vakuutusyhtidlaista lailla 319/2004. Mainitulla lailla ei muutettu kilpailuviraston ja
Vakuutusvalvontaviraston yrityskauppavalvontaa koskevia yhteistoimintasadnnoksia.
Tassd esityksessd ehdotetaan kahdenkertaisesta yrityskauppavalvonnasta luopumista, ja
siten kilpailunvalvonnan keskittdmistd kilpailuvirastolle. Vakuutusvalvontaviraston
erityisasiantuntemusta hyodynnettiisiin jatkossakin normaalin viranomaisyhteistyon
kautta.

2.2.12. Seuraamukset ja oikeussuoja

Tyoryhmédn ehdotuksessa on nykyisen osakeyhtiolain tapaan kirjattu lakiin yleisid
oikeusperiaatteita. Vaikka voimassa olevia sddnnoksid ei ole yleisesti ottaen muutettu
merkittdvisti, huomiota on erityisesti kiinnitetty siihen, ettd seuraamusjérjestelmi
vastaa vihemmistoosakkaiden ja velkojien tarpeita. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole
ollut, kuten ei osakeyhtidlaissakaan, muuttaa voimassa olevaa eri etutahojen vilistd
tasapainoa.

Padtoksen pateméttomyys

Paatoksen patemittomyyttd koskevat sddnnokset vastaavat pddosin voimassa olevia
sdaannoksid. Tyoryhmédn ehdottamaan lakiin sisdltyy kuitenkin erditd sisdllollisesti
merkittdvid muutoksia. Lisdksi pddtoksen moitetta koskevan sddntelyn rakenne
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaussddnnoksistd osakeyhtiolakiin luovutaan, ja
kaikki asiaa koskevat sdannokset kirjataan vakuutusyhtilakiin omaan lukuunsa.
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Vakuutusyhtioihin on sovellettu entisen osakeyhtidlain sddnnostd, jonka mukaan
osakkeenomistaja voi moittia yhtiockokouksen pditostd poikkeuksellisesti vield vuoden
kuluessa paitoksen tekemisestd, jos tdhdn on hyviksyttdvd syy ja pddtoksen pateviksi
jaaminen olisi osakkeenomistajalle ilmeisen kohtuutonta. Vastaavaa sddnnostd ei
ehdoteta vakuutusyhticlakiin, koska sité ei sisdlly uuteen osakeyhtiolakiinkaan.

Pateméttoman ja mitdttomén paddtoksen vilistd erottelua ehdotetaan osittain
tarkistettavaksi. Osakeyhtidlain mukaisesti myd6s vakuutusyhtidlakiin ehdotetaan
lisattaviksi sdédnnos, jonka mukaan selvisti yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen péaatos
olisi mitdton. Ehdotettu hallituksen padiatoksen moiteoikeus silloin, kun yhtiokokous on
valtuuttanut  hallituksen pédttiméadn yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta, on
periaatteellisesti merkittdavd uudistus. Tamékin wuudistus seuraa osakeyhtilain
muutoksesta.

Vahingonkorvaus

Myos ehdotetut vahingonkorvaussddnnokset rakentuvat voimassa olevan oikeuden
periaatteille.  Vahingonkorvaussdédnnosten  rakenne  sitd  vastoin  ehdotetaan
uudistettavaksi tdysin. Koska vahingonkorvauksen asema oikeussuojakeinona on
keskeinen, ehdotetaan selkeyden vuoksi, ettd siitd sddnneltdisiin kokonaisuudessaan
vakuutusyhtidlaissa ilman viittaussdénnoksid osakeyhtiolakiin.

Osakeyhtiolain mukaisesti laissa ehdotetaan sdddettdvidksi johtoa koskevasta
tuottamusolettamasta silloin, kun vahinko on aiheutettu vakuutusyhtidlakia, sen nojalla
sovellettavia osakeyhtidlain sddnnoksid tai yhtidjarjestystd rikkomalla.

Osakkaan vahingonkorvausvastuun perusteita ehdotetaan puolestaan muutettaviksi
siten, ettd vastuu ei nykyiseen tapaan edellyttéisi torkedd tuottamusta. Osakeyhtiolakiin
tehty muutos pelkin tavallisen tuottamuksen riittimisestd téssd tapauksessa ehdotetaan
otettavaksi my0s vakuutusyhtiolakiin.

Yksittdisen osakkaan oikeus saada korvausta niin sanotuista vilillisistd vahingoistaan eli
ensi sijassa yhtiolle aiheutetusta vahingosta poistettaisiin. Osakkaan olisi timén sijaan
tilanteessa ajettava omalla kustannuksellaan kannetta vahingon korvaamisesta yhtiolle.
Osakeyhtiolain mukaisesti ehdotetaan, ettd kaikkia vakuutusyhtitlaissa tarkoitettuja
vahingonkorvauskanteita koskee erityinen viiden vuoden kanneaika.

Tyoryhmén ehdotuksessa on lahtokohtana, ettd vakuutusyhtitlain
vahingonkorvaussdédnnokset ovat pakottavaa oikeutta. Kuitenkaan ei ole katsottu
perustelluksi kokonaan sulkea pois yksimielisten osakkaiden mahdollisuutta
yhtigjdrjestyksessd rajoittaa yhtion johdon vastuuta suhteessa yhtioon. Niin ollen
ehdotetaan, etti johdon vastuun rajoittamisesta yhtiotd kohtaan voitaisiin méaérata
yhtidjarjestyksessd. Rajoitus ei kuitenkaan olisi tehokas, jos on rikottu pakottavia
sadannoksii eli sellaisia sddnnoksid, joista el muutenkaan voida poiketa yhtigjarjestyksen
madrdyksilld. Vahingonkorvaussddnnosten kanssa samassa luvussa sdddetddn
vaikutusvallan véaarinkdyttoon perustuvasta lunastusvelvollisuudesta. Néitd sddnnoksid
ehdotetaan osakeyhti6lain linjasta poiketen muutettavaksi. Vakuutusyhtiotd ei voitaisi
madrdtd selvitystilaan osakkaan vaikutusvallan vaarinkdyton johdosta, silld tdimin ei
katsota olevan oikeassa suhteessa yhtidlle sekd vakuutuksenottajille ja vakuutetuille
selvitystilasta aiheutuviin seuraamuksiin.
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2.2.13. Jilleenvakuutusdirektiivin kansallinen voimaan saattaminen

Uudessa  vakuutusyhtiolaissa  sdéddettédisiin =~ jdlleenvakuutusdirektiivin -~ voimaan
saattamisesta Suomessa. Jilleenvakuutusdirektiivi ei aiheuta suuria muutoksia
vakuutusyhtidlainsdadantoon, koska jo nykyisin vakuutusyhtidlain
vahinkovakuutusyhtioitd koskevia sddnnoksid erditd poikkeuksia lukuun ottamatta
sovelletaan myo0s jédlleenvakuutusyhtidihin. Sama periaate olisi voimassa my0s uudessa
vakuutusyhtitlaissa. Uutta olisi 1dhinnd jdlleenvakuutusyhtion peruspddomaa ja
jalleenvakuutuskytkosyhtiotd koskeva séddntely. Jélleenvakuutusdirektiivin sééntely
hejjastuu  erdiltd osin myds vakuutusyritysryhmittymédn lisdvalvontaa  sekd
toimintapddomaa ja takuumddrdd koskeviin sddnnoksiin. Nykyisen lain tapaan
jalleenvakuutusyhtiditd eivit koskisi vastuuvelan kattamista koskevat yksityiskohtaiset
sdannokset, vaan ainoastaan kattamista koskeva yleisperiaate.

Jélleenvakuutusdirektiivin mukaisesta erillisyhtiostd, jolla tarkoitetaan yritystd, joka
ottaa vastatakseen vakuutusyritysten tai jdlleenvakuutusyritysten riskejd ja kattaa ndméa
riskit kokonaisuudessaan lainan liikkeelle laskemisesta saatavilla tuotoilla tai muilla
rahoitusmenetelmilld, ja rajoitetusta jdlleenvakuutuksesta ei ehdoteta sddnnoksid
vakuutusyhtitlakiin. Suomessa ei ole katsottu olevan tarvetta tdmén kaltaiseen
sddntelyyn.

3. Ehdotuksen vaikutukset

3.1. Yleisti

Tyoryhmédn ehdotuksen tavoitteena on vakuutusyhtioitdi koskevan lainsdddannon
selkeyttiminen ja ajanmukaistaminen. Uudistuksen 14htokohtien voidaan osakeyhtitlain
perusteluissa esitetyn mukaisesti arvioida johtavan vakuutusyhtididen toiminnan
tehostumiseen. Tdmin tyyppisid vaikutuksia on vaikea arvioida etukéteen.

Erilaisia rajoituksia ja muotoméérdyksid ehdotetaan kevennettdviksi tai kokonaan
poistavaksi. Myos sddntelyn tahdonvaltaisuutta ehdotetaan jonkin  verran
laajennettavaksi. Ndmd muutokset johtavat siithen, ettd vakuutusyhtiot voivat harjoittaa
toimintansa nykyistd joustavammalla tavalla. Tosin vakuutusyhtilainsdddannossd ei
toiminnan joustavoittamisessa voida tdysin seurata yleistd osakeyhtiolakia, koska
vakuutustoimintaa koskee yleisestd yhtidoikeudesta poiketen raskas erityissddntely ja
luvanvaraisuus, joiden tarkoituksena on vakuutettujen etujen turvaaminen. Myos laissa
edellytetty vakuutusyhtididen valvonta ja sithen kuuluva seuranta, raportointi ja
tarkastus johtavat siihen, ettd vakuutusyhtididen toiminta ei voi olla niin joustavaa ja
muotovapaata kuin muuta litketoimintaa harjoittavalla osakeyhtiolla.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Tyoryhmén ehdottamalla uudistuksella ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia eikd
vaikutuksia kuntien talouteen. Vakuutusvalvontaviraston valvontatehtdvit lisddntyvét
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jonkin verran henkivakuutusyhtiéiden uuden ennakoivan valvontajdrjestelmin johdosta,
mutta uusista tehtivisti ei arvioida atheutuvan virastolle merkittiviid kustannuksia.

Uudesta vakuutusyhtidlaista aiheutuu vakuutusyhtiéille todennédkoisesti vain véhidisid
valittomid taloudellisia rasitteita.

3.3. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyoryhmén ehdotuksella ei ole olennaisia organisaatio- eikd henkilostovaikutuksia
julkisten viranomaisten kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuudet muuttuvat,
koska henki- ja vahinkovakuutusyhtididen toimilupa-asioiden kaisittely ehdotetaan
siirrettdviksi ministerioltd Vakuutusvalvontavirastolle. Sosiaali- ja terveysministerion ja
Vakuutusvalvontaviraston vilinen tehtdvinjako muuttuu jonkin verran myds sen vuoksi,
ettd viraston norminantovalta muuttuu luonteeltaan teknisemmaéksi. Myos se, ettd suuri
osa nykyisin asetuksilla ja viraston méaédrdyksilldi annettu normisto ehdotetaan
sdddettdvaksi laissa, muuttaa ministerion ja viraston tehtdviankuvaa. Lisdksi viraston
valvontatoimen siséltd saa henkivakuutusyhtididen ennakoivan valvonnan johdosta
uusia piirteitd.

Kilpailuviraston ja Vakuutusvalvontaviraston toimivaltasuhteet muuttuvat. Vakuutus-
valvontavirasto ei endd valvoisi kilpailuoikeudelliselta ndkokannalta omistajakontrolli-
sdadnnosten noudattamista eikd sulautumisen ja vakuutuskannan luovuttamisen
muodossa tapahtuvia yritysjdrjestelyjd. Téaltd osin yritysjérjestelyihin  liittyvét
kilpailuoikeudelliset kysymykset myos vakuutustoimialan osalta siirtyisivét yksinomaan
kilpailuviraston toimivaltaan.

Juttujen keskittdminen tiettyihin kérdjdoikeuksiin vaikuttaa nédiden kérdjdoikeuksien
tyoméaarid lisddvasti ja vastaavasti muiden kardjdoikeuksien tyomaidrid vahentdvésti.
Tadmai voi vaikuttaa myos henkilostotarpeen jakautumiseen kérdjédoikeuksien valilla.

4. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Oikeusministeriossd on tyoryhmétyond valmistelu ehdotus laiksi vakuutussopimuslain
muuttamisesta (oikeusministerion tyoryhmémietintojd 2006:16). Ehdotus siséltda
sadannoksen (20 a §) henkilovakuutuksen sopimusehtojen muuttamisesta, jonka johdosta
nykyisen vakuutusyhtiélain 13 luvun 4 § tulee tarpeettomaksi.

Oikeusministerié on asettanut tyoryhmin laatimaan ehdotuksen siitd, mitd muutoksia
paddomayhtididen rajat ylittdvistd sulautumisista annetun EU:n direktiivin (2005/56/EY)
voimaansaattaminen edellyttdd yhtio- ja kaupparekisterilainsdddantoon (HARE
OMO028/00/2006). Direktiivi koskee Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista
olevien yhtididen sulautumisia. Suomessa direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
vakuutustoimialan osalta vakuutusosakeyhtiot sekd alustavan arvion mukaan sellaiset
keskindiset vakuutusyhtiot, joiden takuupddoma tuottaa osakkuuden yhtidssa.
Direktiivin mukaan rajat ylittdvddn sulautumiseen sovellettaisiin pddosin kansallisia
sulautumissdannoksid. Direktiivin edellyttimit sdannokset vakuutusyhtididen rajat
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ylittdvastd sulautumisesta tullaan lisddméddn uutta vakuutusyhtidlakia koskevaan
hallituksen esitykseen sen jdlkeen, kun oikeusministeriossd on valmistunut ehdotus
yleiseen yhteisolainsdddantoon tehtévistda muutoksista.

EU:n direktiivi miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta (2004/113/EY)
edellyttds, ettd sukupuolen kiyttdminen vakuutuspalveluja koskevien maksujen ja
etuuksien laskennassa ei johda eroihin yksittdisten vakuutuksenottajien maksuissa ja
etuuksissa. Direktiivi sisdltdd kuitenkin option, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat sallia
erot maksuissa ja etuuksissa, jos sukupuolen kiyttiminen on madrdadava tekija
vakuutusmatemaattisten  tietojen  ja  tilastotietojen  perusteella  tehtdvissd
riskinarvioinnissa. Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan téstd esityksestd
erillian option voimaan saattamista Suomessa. Optiota koskevat sddnnokset tullaan
todenndkoisesti sisédllyttimédn jo nykyiseen vakuutusyhtidlakiin. Taméa sédédntely tulee
heijastumaan my0s uuttaa vakuutusyhtiolakia koskevaan hallituksen esitykseen.

Sosiaali- ja terveysministeridossd valmistellaan parhaillaan litkennevakuutuslain
(279/1959) kokonaisuudistusta. Uusi liikennevakuutuslaki tulee aiheuttamaan joitakin
muutoksia myos vakuutusyhtiolakiin.

4.1.  Vakuutusyhtiolain voimaanpanolaki

Uuden vakuutusyhtiolain voimaantulosta ehdotetaan sdddettdvéksi erillinen laki.
Osakeyhti6lain voimaanpanolain (625/2006) tapaan ehdotetussa vakuutusyhtidlain
voimaanpanolaissa sdiddetddn uuden vakuutusyhtidlain voimaantulosta ja vanhan lain
kumoamisesta seki siirtyméjarjestelyistd, jotka koskevat ennen uuden lain voimaantuloa
perustettuja vakuutusyhtioita.

Tarkoituksena on siirtymisddnnosten avulla vilttdd uuden lain voimaantulosta johtuvien
tarpeettomien kustannusten ja muiden vaikeuksien aiheutuminen vakuutusyhtiville ja
niiden sidosryhmille. Siirtymésddnnosten tarkoituksena on muun muassa valttdad sitd,
ettd yhtiot joutuisivat muuttamaan yhtidjérjestystdédn uuden lain voimaantulon takia. Jos
yhtidjarjestystd joudutaan muuttamaan, se voitaisiin  yleensd tehdd muun
yhtigjdrjestysmuutoksen yhteydessd. Tarkoituksena on my®ds, ettd jos yhtiossd on tehty
vanhan lain aikana pddtos tietystd toimenpiteestd, esimerkiksi osakeannista, menettely
voitaisiin saattaa loppuun vanhan lain mukaisesti, vaikka uusi laki tulee voimaan
menettelyn aikana.

4.2. Vakuutusluokkalaki

Tyoryhméd ehdottaa, ettd suomalaisille vakuutusyhtidille ja Suomessa toimiluvan
saaneille kolmansien maiden vakuutusyhtioille sekd suomalaisille vakuutusyhdistyksille
sallituista vakuutusluokista sédddettdisiin uusi laki. Uudella lailla siirrettdisiin lain
tasolle voimassa olevaan vakuutusluokkapditokseen —sisédltyvd  suomalaisten
vakuutusyhtididen ja vakuutusyhdistysten sekd Suomessa toimivien kolmannen maan
vakuutusyhtididen  vakuutusluokkia  koskeva sddntely.  Vakuutusluokkapditos
kumottaisiin.



44

Vakuutusluokkia koskevaa sddntelyn aineelliseen sisdltoon ei ehdoteta muita muutoksia
kuin sitd, ettd voimassa olevan vakuutusluokkapditoksen 6a—c §:14 vastaavia
sdadnnoksid ei endd ehdoteta sisdllytettdviksi uuteen lakiin. Muilta osin lakiehdotuksen
saannokset vastaavat vakuutusluokkapéédtoksen saannoksia.

Lain sddntely perustuu ensimmdiisen vahinkovakuutusdirektiivin =~ 73/239/ETY 7
artiklan 2 kohtaan ja direktiivin liitteeseen A sekd henkivakuutusdirektiiviin
2002/83/EY 2 artiklaan ja direktiivin liitteeseen 2.

4.3.  Uuden vakuutusyhtiolain ja osakeyhtiolain johdosta muutettavat
muut lait

Useissa vakuutusalan toimintaa séédntelevissd laeissa viitataan sekd vakuutusyhtidlain
ettd osakeyhtidlain sdadannoksiin. Tastd syystd uusien vakuutusyhtio- ja osakeyhtidlakien
sddtdminen aiheuttaa  muutostarpeen my0s mainittuthin  muihin  lakeihin.
Vakuutusyhtiolaki 2005 —ty6ryhmén toimeksiantoon ei sisdltynyt muiden lakien
muutostyon arviointia, mutta tyéryhmé on kuitenkin laatinut luonnoksia myds muiden
lakien muuttamisesta. N&md muutosehdotukset eivdt kuitenkaan sisélly tdhédn
tyoryhmédmuistioon. Muutoksia aiheutuisi ainakin ulkomaisista vakuutusyhtidistd
annettuun lakiin (398/1995),vakuutusyhdistyslakiin (1250/1987), vakuutuskassalakiin
(1164/1992) ja eldkesditiolakiin  (1774/1995). Lisdksi muutoksia aiheutuisi
kilpailunrajoituksista annettuun lakiin (480/1992) ja osakeyhtidlain voimaanpanosta
annettuun lakiin  (625/2006). Vakuutusyhtilain voimaanpanolakiin ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan lainsdddidntoon  jaavdt  viittaukset  kumottavaan
vakuutusyhtitlakiin koskisivat uuden lain vastaavia sdannoksié niiden tultua voimaan.

Tyoryhméd jatkaa tyotddn tyoeldkevakuutusyhtidistdi annetun lain  muutosten
valmistelemiseksi. My06skddn ndméd muutokset eivit sisélly tdhdn mietint6on, vaan ne
tullaan julkaisemaan ja ldhettdméén lausunnolle my6hemmin erikseen.
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