Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmamuistioita 2003:22

Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittineen

tyoryhman (SOLMU 3) loppuraportti

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2003



KUVAILULEHTI

Julkaisija Julkaisun péiivimiari
Sosiaali- ja terveysministeriod 25.6.2003
Tekijét (toimielimesté: toimielimen nimi, Julkaisun laji

puheenjohtaja, sihteeri) Loppuraportti
Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittanyt tydryhma Toimeksiantaja
(SOLMU 3) Sosiaali- ja terveysministerio
Pj. Anne Neimala Toimielimen asettamispiivi
siht. Essi Rentola, Katja Silventoinen 15.9.2002 asti ja 13.3.2002
16.9.2002 lukien Merja Linnanvirta

Julkaisun nimi (myds ruotsinkielinen)
Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittineen tyéryhman (SOLMU 3) loppuraportti
(Slutrapport av arbetsgruppen for utredning av den boséttningsbaserade sociala tryggheten (SOLMU 3)

Julkaisun osat

Tiivistelma

Ty6ryhmén tehtdvand on ollut kartoittaa Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamiseen
liittyvét ongelmat, selvittdd vaihtoehdot ja mahdollisuudet lainsdddénndn uudistamiseksi ja se, miten asumis-
perusteinen sosiaaliturvajérjestelméd voidaan yhteensovittaa nykyistd paremmin Euroopan yhteison lainsdddan-
noén kanssa samoin kuin laatia ehdotus selkedksi, johdonmukaiseksi ja yksiselitteiseksi lainsdddanndksi, jossa
otetaan huomioon oikeusturvandkdkohdat, tehokas tdytdntoonpano ja vadrinkdytosten estdminen.

Tyoryhméd on 5.11.2002 luovuttamassaan viliraportissa (STM:n tyoryhmamuistioita 2002:20) kartoittanut
asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevan kansallisen ja EY-lainsddddnnon keskeisen sisdllon. Viliraportissa
aloitettua analyysia on tydryhmén tyoskentelyn kuluessa syvennetty ja konkretisoitu. Tyoryhméa on toimeksi-
antonsa mukaisesti laatinut luonnoksen hallituksen esitykseksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon
soveltamisalasta annetun lain (soveltamisalalain) ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Soveltamis-
alalakiin ehdotetaan useita muutoksia, joilla lain soveltamisalaa ja sisdltod pyritddn selkeyttdmddn. Lakiin
ehdotetaan myds kirjattavaksi nykyistd laista ilmenemétontd soveltamiskdytdnt6d ja saattamaan se siten
paremmin vastaamaan nykyisen perustuslain vaatimuksia. Erityisend tavoitteena on ollut lain toimivuus kansain-
vélisten sopimusten ja erityisesti EY-lainsddddnnon kanssa.

Tyo6ryhmé ehdottaa my6s useiden muiden lainsdddannollisten uudistushankkeiden kdynnistdmisti (kotikuntalain
muutostarpeiden kartoitustyon kidynnistiminen, kansaneldkejarjestelmén muutostarpeiden selvittdminen kansain-
vilisissd tilanteissa, sairaanhoidon laskutusmenettelyd koskevan jatkoselvityksen kdynnistdminen, ulkomaalais-
lainsddddnndn muuttaminen tilapdisesti maahantulevien sairausvakuutusedellytyksen osalta jne.). Tydryhmé
chdottaa myos, ettd sosiaaliturvalainsdddantod koskevassa kansallisessa lainvalmistelussa kiinnitettdisiin
nykyistd enemmidn huomiota yhteisdlainsddddntoon ja sen kehitykseen. TySryhmé on arvioinut kansallisen
sosiaaliturvalainsddddnndn muutostarpeita myos kansalliseen sosiaaliturvalainsdddantoon sisdltyvien odotus- ja
karenssiaikojen osalta samoin kuin niitd muutoksia, joita erddt EY-tuomioistuinratkaisut kansalliseen lainsédédén-
toon edellyttivit. Esitys sisdltdd myds sosiaaliturvan rahoitusta koskevia huomioita. Lopuksi kiinnitetddn
huomiota viranomaisten viliseen yhteistydhon sekd kansainvélistd sosiaaliturvaa koskevaan tiedotukseen ja
koulutukseen.

Avainsanat: (asiasanat)
asuminen, etuudet, EU-oikeus, EY, lainsdddantd, sosiaaliturva

Muut tiedot

www.stm.fi

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Sosiaali- ja terveysministerion tydryhméamuistioita 1237-0606 952-00-1378-4
2003:22

Kokonaissivumairi Kieli Hinta Luottamuksellisuus
158 suomi 17,50 € julkinen
Jakaja Kustantaja

STM:n julkaisumyynti, PL 536, 33101 Tampere Sosiaali- ja terveysministerio

puh. (03) 260 8535 ja (03) 260 8158 fax (03) 260 8150,

sdhkoposti: julkaisumyynti@stm.vn.fi




PRESENTATIONSBLAD

Utgivare Utgivningsdatum
Social- och hdlsovardsministeriet 25.6.2003
Forfattare (uppgifter om organet: Typ av publikation
namn, ordférande, sekreterare) Slutrapport
Arbetsgruppen for utredning av den boséttningsbaserade Uppdragsgivare
sociala tryggheten (SOLMU 3) Social- och hélsovardsministeriet
Anne Neimala, ordférande Datum for tillsittandet av organet
Essi Rentola, sekreterare 13.3.2002

Katja Silventoinen, sekreterare t.o.m. 15.9.2002
Merja Linnanvirta, sekreterare fr.o.m. 16.9.2002

Publikation (dven den finska titeln)
Slutrapport av arbetsgruppen for utredning av den boséttningsbaserade sociala tryggheten (SOLMU 3)
(Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittdneen tydryhmén (SOLMU 3) loppuraportti

Publikationens delar

Referat

Arbetsgruppen hade till uppgift att kartlagga problemen i anslutning till tillimpningen av den finldndska
lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet, utreda alternativa 16sningar och mdjligheter for revidering
av lagstiftningen och hur det boséttningsbaserade socialtrygghetssystemet béttre kunde samordnas med EG-
lagstiftningen. Arbetsgruppen skulle ocksé ldgga fram forslag till en klar, konsekvent och entydig lagstiftning
som beaktar réttsskyddsaspekterna och som mojliggor en effektiv verkstéllighet samt forhindrar missbruk.

Arbetsgruppen kartlade i sin mellanrapport (SHM:s arbetsgruppspromemorior 2002:20) det centrala innehallet i
savil den nationella som EG-lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet. Arbetsgruppen har férdjupat
och konkretiserat den analys som paborjades i mellanrapporten. I enlighet med sitt uppdrag har arbetsgruppen
gjort upp ett utkast till regeringens proposition med forslag till &ndring av lagen om tillimpning av lagstiftningen
om bosittningsbaserad social trygghet (tillimpningslagen) och vissa lagar som har samband med den.
Arbetsgruppen foreslér flera dndringar i tillimpningslagen i syfte att gora lagens tillimpningsomrade och
innehall klarare. Arbetsgruppen foreslar ocksa att tillimpningspraxisen skrivs in i lagen sé att lagen pé sé sétt
battre motsvarar kraven i grundlagen. Ett siarskilt mal har varit att lagen skall fungera tillsammans med
internationella avtal och sérskilt EG-lagstiftningen.

Arbetsgruppen foreslér vidare att flera projekt startas for att utreda behovet av att revidera dven annan
lagstiftning (kartlaggning av behovet av att revidera lagen om hemkommun, utredning av behovet av att &ndra
folkpensionssystemet i frdga om internationella situationer, fortsatt utredning av sjukhusfaktureringen, temporér
andring av utlanningslagstiftningen i fraga om sjukforsakringsforutsittningar for personer som reser in i landet
osv.). Arbetsgruppen foreslar ocksé att man i den nationella beredningen av lagstiftningen om social trygghet
faster storre vikt dn for tillféllet vid gemenskapslagstiftningen och dess utveckling. Arbetsgruppen har bedomt
behovet av att revidera den nationella lagstiftningen om social trygghet dven betrdffande de vénte- och
karenstider som ingar i den nationella lagstiftningen samt de dndringar som vissa beslut av EG-domstolen
forutsitter att gors i den nationella lagstiftningen. I forslaget behandlas ocksé finansieringen av den sociala
tryggheten. Till sist behandlas samarbetet mellan myndigheterna samt informationen och utbildningen i fraga om
internationell social trygghet.

Nyckelord

boende, boséttning, EG, EU-ritt, formaner, lagstiftning, social trygghet

Ovriga uppgifter

www.stm.fi

Seriens namn och nummer ISSN ISBN
Social-och hélsovardsministeriets promemorior 1237-0606 952-00-1378-4
2003:22

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
158 finska 17,50 € offentlig
Distribution Forlag

Social- och hdsovardsministriets publikationsforséljning Social- och hélsovardsministeriet

PB 536, 33101 Tammerfors,

tfn (03) 260 8158 och (03) 260 8535

fax (03) 260 8150, e-post:julkaisumyynti@stm.vn.fi




DOCUMENTATION PAGE

Publisher Date

Ministry of Social Affairs and Health, Finland 25 June 2003

Authors Type of publication

Working Group on Residence-Based Social Security Final report

(SOLMU 3) Commissioned by

Chairperson: Anne Neimala Ministry of Social Affairs and Health
Secretaries: Essi Rentola, Katja Silventoinen up to Date of appointing the organ

15 Sept 2002, Merja Linnanvirta from 16 Sept 2002 13 March 2002

Title of publication

Final Report of the Working Group on Residence-Based Social Security (SOLMU 3)

Parts of publication

Summary

The task of the Working Group was to investigate problems related to the application of Finnish residence-based
social security legislation, to review various options to reform the legislation and to consider how the residence-
based social security system could be better co-ordinated with the European Union’s legislation. It should also
put forward a proposal for a clear, consistent and unambiguous legislation taking account of legal protection
considerations, efficient implementation and prevention of malpractice.

In its interim report of 5 November 2002 (Working Group Memorandums of the Ministry of Social Affairs and
Health 2002:20) the Working Group surveyed the essential content of the national and EC legislation on
residence-based social security. The analysis started in the interim report has been deepened and concretised in
the course of the work. In accordance with its terms of reference the Working Group has prepared a draft
Government bill to amend the Act on the Scope of Application of Residence-based Social Security Legislation
(Scope of Application Act) and certain related Acts. Several amendments are proposed to the Scope of
Application Act with a view to clarifying the scope and content of the Act. It is also proposed that provisions on
the application practice, which are lacking in the present Act, should be included in the Act. Thus the Act would
better comply with the requirements of the present Finnish Constitution Act. A special objective is that the Act
should be more compatible with international agreements and especially with the EU legislation.

The Working Group also proposes starting several other projects to reform the relevant legislation (investigating
the need to amend the Home Municipality Act and the need to reform the national pension scheme in view of
international situations, continued investigation of the practice of billing medical treatment, amending the aliens
legislation in regard to eligibility for health insurance for people arriving in Finland for a temporary stay etc.).
The Working Group further proposes paying more attention to the Community legislation and its development in
drafting the national social protection legislation. The Working Group has also discussed the need to amend the
national social security legislation in regard to the waiting and qualification periods determined in national social
security legislation, as well as amendments that some judgments of the European Court of Justice require in
national legislation. The proposal also contains comments on the financing of social protection. Finally, attention
is drawn to the co-operation between the competent authorities, and to information and education concerning
international social security.

Key words
benefits, EC, EU-law, legislation, residence, social security

Other information

www.stm. fi

Title and number of series ISSN ISBN
Working Group Memorandums of the Ministry of 1237-0606 952-00-1378-4
Social Affairs and Health 2002:22

Number of pages Language Price Publicity
158 Finnish 17.50€ Public
Distributor/Orders Financier

Publications sale of the Ministry, P.O. Box 536, Ministry of Social Affairs and Health
FIN-33101 Tampere, Finland,

tel. +358 3 260 8535 and +358 3 260 8158,

fax +358 3 260 8150, e-mail: julkaisumyynti@stm.vn.fi




Sosiaali- ja terveysministeridlle

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 13.3.2002 asumisperusteista sosiaaliturvaa selvitté-
van tyoryhmaén.

Tyd6ryhmaén tavoitteena on ollut selvittid muutostarpeet ja mahdollisuudet Suomen asu-
misperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon uudistamiseksi.

Tyoryhmén tuli toimeksiantonsa mukaisesti valmistella ehdotuksensa hallituksen esi-
tyksen muotoon.



Ty6ryhmad luovutti 5.11.2002 sosiaali- ja terveysministeridlle viliraporttinsa (STM:n
tydryhmadmuistioita 2002:20).

Tyo6ryhmélle alun perin asetettua mairéaikaa 31.3.2003 on jatkettu sosiaali- ja terveys-
ministerion 21.3.2003 tekemaélld paatokselld 15.6.2003 asti.

Ty6ryhma on ottanut nimekseen Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittdva tydryhma
(SOLMU 3).

Ty6ryhmén puheenjohtajana on toiminut apulaisosastopééllikko hallitusneuvos Anne
Neimala sosiaali- ja terveysministeriostd. Jaseniné ovat olleet hallitusneuvos Marja-
Terttu Mékiranta sosiaali- ja terveysministeriostd, hallitussihteeri Mervi Kattelus sosiaa-
li- ja terveysministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Maini Kosonen sosiaali- ja terve-
ysministeridstd huhtikuuhun 2003 asti, jonka jdlkeen hénen siirryttydén toisiin tehtiviin,
lakimies Anne Kumpula, budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministeriosta, yli-
tarkastaja Silja Romo tydministeridsti, varatuomari Markus Aimili Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, lakimies Markku Kojo AKAVA ry:std syyskuuhun 2002
asti ja hinen siirryttydén toisiin tehtdviin, lokakuusta 2002 lukien lakimies Jaana Mek-
lin, lakimies Janne Metsamidki Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestdo SAK ry:std
huhtikuuhun 2003 asti ja hénen siirryttydén toisiin tehtiviin, toukokuusta 2003 lukien
lakimies Kalle Raisdnen, neuvotteleva lakimies (2.5.2003 lukien Vihdin kunnan vs. hal-
lintojohtaja) Sami Uotinen Suomen Kuntaliitosta, lakimies Irma Pahlman Toimihenki-
l6keskusjarjestd STTK ry:std, sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalvari Palvelu-
tyOnantajat ry:sté, vastaava tutkija Maija Sakslin Kansanelékelaitokselta ja suunnittelu-
paéllikko Pertti Rauhio Suomen Yrittdjit ry:std toukokuuhun 2003 asti ja hdnen siirryt-
tydén toisiin tehtdviin lainopillinen asiamies Risto Tuominen.

Ty6ryhmé on kutsunut vakinaiseksi asiantuntijaksi neuvottelevan virkamiehen Riitta-
Maija Jouttiméen sosiaali- ja terveysministeriosta.

Ty6ryhmén sihteereind ovat toimineet yhteyspaillikké Essi Rentola Kansaneldkelaitok-
sesta seka ylitarkastaja Katja Silventoinen syyskuuhun 2002 asti ja hénen siirryttydan
toisiin tehtéviin, vanhempi hallitussihteeri Merja Linnanvirta sosiaali- ja terveysministe-
ridstd. Sihteerin tehtdvissad on avustanut myds ylitarkastaja Annika Juurikko sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Ty6ryhmé on kuullut viliraportissa mainittujen asiantuntijoiden lisédksi myds lakimies
Anne Kumpulaa ja lakimies Eeva Kangasniemed sosiaali- ja terveysministeridsté, eri-
koissuunnittelija Minna Liuttua sosiaali- ja terveysministeridstd, sosiaalipoliittinen sih-
teeri Jukka Pajarista Suomen ylioppilaskuntien liitosta, hallituksen jdsen Johanna Hau-
takorpea Suomen ylioppilaskuntien liitosta, edunvalvontasihteeri Petri Mustakalliota
Suomen ammattiin opiskelevien keskusliitto SAKKI ry:sté, ylitarkastaja Meri Vannasta
Suomen Akatemiasta, tiedesihteeri Eeva Ikosta Suomen Akatemiasta, asiamies Riku
Matilaista Tieteentekijoiden liitosta, tyOsuojelu- ja terveydenhuoltoyksikon padllikko
Helena Selkdinahoa ulkoasiainministeridstd, puoliso- ja perheasiamies Maarit Louekaria
ulkoasiainministeriostd ja neuvonantaja Susanna Sarvantoa ulkoasiainministeridsta.

Ty6ryhmé on kokoontunut 15.3.2002 — 5.11.2002 vélisella ajalla 11 kertaa, ja vidlirapor-
tin luovuttamisen jdlkeen 6.11.2002 — 16.6.2002 viliselld ajalla 18 kertaa.



Ty6ryhma jattdé sosiaali- ja terveysministeriolle kunnioittavasti toimeksiantonsa mukai-
sen loppuraporttinsa.
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1 JOHDANTO

Asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsdddanndssi ja sen soveltamisessa ilmenneitd on-
gelmia on késitelty aikaisemmin kahdessa sosiaali- ja terveysministerion tyoryhméssa

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain muutos-
tyoryhmé (SOLMU 1) selvitti sosiaaliturvalainsddddanndssa ja sen soveltamisessa il-
menneitd ongelmia silloin, kun henkild muuttaa ulkomailta Suomeen tai Suomesta ul-
komaille (STM:n tyéryhmadmuistio 1998:12). Ty6ryhmédn mietinnoén pohjalta valmistel-
lulla lain muutoksella muun muassa pidennettiin aikaa, jonka tilapdisesti ulkomailla
tyoskenteleva henkild voi kuulua Suomen sosiaaliturvan piiriin. Tyoryhmaé kiinnitti
huomiota sosiaaliturvan rahoitukseen liittyviin ongelmiin, joita selvitettiin Sosiaalitur-
vamaksujen kattavuutta selvittdneessd tyoryhmassd (SOLMU 2). Tdmén tyéryhmén
ehdotusten (STM:n tydryhmémuistio 2000:16) pohjalta annettiin 1.11.2002 hallituksen
esitys (HE 244/2002) eduskunnalle ulkomailla olevien ja erdiden muiden henkiléiden
sosiaaliturvan rahoitusta koskevaksi lainsddddnnoksi. Muutokset tulevat voimaan
1.1.2004 ja niiden mukaan muun muassa ulkomailla Suomen sosiaaliturvan piiriin kuu-
luvilta henkil6iltd peritdéin sairausvakuutusmaksu.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 13.3.2002 kolmannen asumisperusteista sosiaali-
turvaa selvittdvan tyoryhméan (SOLMU 3). Tyoéryhmén tavoitteena on ollut selvittda
muutostarpeet ja mahdollisuudet Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon
uudistamiseksi siten, ettd se olisi mahdollisimman yhteensopiva yhteisélainsddddnnon
kanssa.

Tyo6ryhmén tehtdvané on ollut:

- kartoittaa asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamiseen liittyvét on-
gelmat

- selvittidd vaihtoehdot ja mahdollisuudet asumisperusteisen sosiaaliturvalain-
sddddnnon uudistamiseksi

- selvittdd, miten asumisperusteinen sosiaaliturvajirjestelmé voidaan yhteen sovittaa
nykyistd paremmin Euroopan yhteison lainsdddédnnon kanssa

- laatia ehdotus selkeidksi, johdonmukaiseksi ja yksiselitteiseksi lainsdddédnnoksi, jossa
otetaan huomioon oikeusturvanikdkohdat, tehokas tiytédntoonpano sekd vadrinkdy-
tosten estiminen.

Tavoitteensa mukaisesti tydryhma on pyrkinyt selvittdmaan Suomen asumisperusteisen
sosiaaliturvalainsddaddnndn muutostarpeet ja mahdollisuudet sen uudistamiseksi. Téhén
liittyen tyoryhma on kartoittanut 5.11.2002 luovuttamassaan véliraportissa ja sen liit-
teessd asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevan kansallisen ja EY-lainsdddannon kes-
keisen sisdllon ja ongelmat (Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittineen tyoryhmén
(SOLMU 3) viliraportti, STM:n tyéryhmémuistioita 2002:20). Véliraportissa aloitettua
analyysia on tydryhmén tydskentelyn kuluessa syvennetty ja konkretisoitu.

Ty6ryhma totesi viliraportissaan, ettd nykyinen asumisperusteinen sosiaaliturva-
jarjestelma toimii edelleen hyvin. Suuriin muutoksiin ei ole tarvetta. Sosiaaliturva-
jarjestelmin perusteiden laajamittaisella muuttamisella olisi laajoja yhteiskunnallisia,
taloudellisia, sosiaalisia ja oikeudellisia vaikutuksia. Muutoksen kaikkia mahdollisia
seurauksia olisi hyvin vaikea arvioida ennalta. Tdlld hetkelld havaitut ongelmat eivit
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edellytd nédin laajamittaisia muutoksia vaan niitd voidaan vihentdd myos pienemmilld
muutoksilla. Toisaalta nykyisen jarjestelmén jatkaminen sellaisenaan ilman muutoksia
el myoskddn ole tarkoituksenmukaista vaan merkitsisi useiden ongelmien jaamisté vail-
le ratkaisua.

Nykyisti jarjestelméa tulisi kehittdd paremmin vastaamaan muuttuneita yhteiskunnalli-
sia oloja. Vakinainen asuminen sosiaaliturvan perusteena soveltuu parhaiten tilanteisiin,
joissa maahan- ja maastamuutto on vihiistd ja maassa asuminen luonteeltaan pysyvaa.
Liikkuvuus on kuitenkin lisddntynyt jatkuvasti. Asumisperusteisen sosiaaliturvan sovel-
tamisala on tulkinnanvarainen seki kotimaisen lainsdddédnnon osalta ettd sovellettaessa
kansainvélisid sopimuksia ja Euroopan yhteison lainsdddidntdd. Asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan liittyvissé lainsddddnndssd on muun muassa useita asumiskasitteiti. Lain-
sdadannon epatdsmallisyyden vuoksi on syntynyt soveltamiskdytiantd, jonka sisdlto ei
ilmene laista.

Lisiksi kansallisen lainsddddannon perusperiaatteet poikkeavat Euroopan yhteison lain-
sdddannostd. Suomen lainsdddantd ei kaikilta osin kykene nykyisessd muodossaan vas-
taamaan niihin haasteisiin, joita erityisesti kehittyvd Euroopan yhteison lainsdddanto
asettaa. (Ks. "Nykytilanteen arviointia”, emt. viliraportti 16-42.)

Asetuksen 1408/71 uudistaminen, EY -tuomioistuimen oikeuskdytintd, kehittyva sisa-
markkinalainsdddantd, yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka ja Euroopan
unionin laajentuminen edellyttidvét kaikki myos kansallisen lainsddddnnon uudelleen
arviointia. Kaytdnnossd on ldhes mahdotonta hallita eri kansainvélisten ja kansallisten
sdddosten ja niiden pohjalta kehittyneen soveltamiskdytdnnon muodostamaa kokonai-
suutta, koska ratkaisut vaihtelevat tapauskohtaisesti sen mukaan, minké valtioiden vlil-
14 henkil6 litkkuu, minka valtion kansalainen hin on ja mika hidnen asemansa on.

Ty6ryhmén tydssd asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddanndn uudistamisen tavoit-
teena on ollut seuraavien perusperiaatteiden toteutuminen:

Suomen kansallinen lainsddddntd on sopusoinnussa Euroopan yhteison lainsdéddannon ja
muiden kansainvélisten normien kanssa

- lailla sdddetddn yksildiden oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista

- oikeudet ja velvollisuudet ovat oikeassa suhteessa toisiinsa

- kansallinen lainsdadéntd on johdonmukainen ja selked

- Suomeen muuttavien ja tddlld asuvien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet méa-
rdytyvat kansallisuudesta riippumatta mahdollisimman pitkille samoista 1&hto-
kohdista kédsin ottaen kuitenkin huomioon kansainviélisisti velvoitteista johtuvat
poikkeukset

- sosiaaliturvakustannusten hallinta siten, ettd pyritdén ehkdisemiin etuuksien mak-
saminen silloin, kun se on epétarkoituksenmukaista, kansallisesta lainsdddanndsta
johtuvat ylikompensaatiot seka pééllekkéaisten etuuksien maksaminen tilanteissa,
joissa jokin muu maa vastaa kansainvélisen lainsdddédnnon perusteella henkilon so-
siaaliturvasta ja

- vidrinkdytosmahdollisuuksien ehkéiseminen.

Tyoryhma on tydskentelyssédédn keskittynyt kansallisen lainsddddnnon osalta asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993), jdljem-



17

pénd soveltamisalalain ja erdiden siihen liittyvien lakien samoin kuin kotikuntalain
(201/1994) saannosten tarkasteluun. Tyodeldke- ja tapaturmavakuutusjirjestelmit on
jatetty tarkastelun ulkopuolelle.

2 ASUMISPERUSTEISEN SOSIAALITURVALAINSAADANNON
SOVELTAMISALAA KOSKEVAT MUUTOSEHDOTUKSET

2.1 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiiadinnon soveltamisesta (sovel-
tamisalalaki) ja erait siihen liittyvit lait (sosiaaliturvalainsiadanto)

Yleista

Ty6ryhmén véliraportissa on arvioitu asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisalaan liittyvid haasteita ja ongelmia. Tydryhmin toimeksiannon kannalta
merkittdvin ratkaistava kysymys on ollut EY-lainsdaddannon ja Suomen asumisperus-
teisen sosiaaliturvalainsdddédnnon nykyistd parempi yhteensopivuus. Sen lisdksi tyo-
ryhma on selvittdnyt kansallisen lainsdddédnnon tulkinnanvaraisuuteen liittyvia kysy-
myksid.

Tyontekijin oikeus sosiaaliturvaan

Merkittdvin ero yhteis6lainsdddédnndn ja Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalain-
sddadannon valilld on tydnteon merkitys sosiaaliturvaoikeuden syntymisen kannalta.
Yhteisolainsdddiantd pohjautuu jérjestelmille, jotka perustuvat tyonteon vakuuttami-
seen, kun taas Suomessa valtaosa sosiaaliturvasta perustuu maassa asumiseen.

Suomen asumisperusteista sosiaaliturvajérjestelmaa koskevassa lainsddddnndssa ei ole
tyontekijad koskevaa madritelmai. Tyontekijén oikeus asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan madrdytyy yleisten sddnnosten mukaan. Nykyisen soveltamiskdytdnnon mukaan
tyontekijin muuttoa Suomeen pidetéédn vakinaisena, jos hédn tulee Suomeen tyoskente-
lemadn vdhintdin 2 vuodeksi. EU/ETA-kansalaiselta, joka tulee Suomeen tyohon, ei
sen sijaan voida edellyttdd vakinaista Suomessa asumista, vaan oikeus sosiaaliturvaan
syntyy véhdisenkin tydskentelyn perusteella.

Koska asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsddddnnossé ei ole mairitelty tyontekijaa,
on sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsd annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, (jdljempéna asetuksen 1408/71) liitteeseen I
otettu Suomea koskeva tyontekijan maaritelma. Liitteen I, M Suomi mukaan "henki-
164, joka on tydeldkejirjestelméd koskevassa lainsdddannossé tarkoitettu palkattu tyon-
tekijé tai itsendinen ammatinharjoittaja, pidetddn vastaavasti asetuksen 1 artiklan a ala-
kohdan ii alakohdassa tarkoitettuna palkattuna tyontekijané tai itsendisend ammatinhar-
joittajana”. Liitteessd I olevan maaritelmén tiyttdva henkilo tulee asetuksen mukaan
vakuutetuksi kaiken asetuksen asialliseen soveltamisalaan kuuluvan Suomen asumis-
perusteisen sosiaaliturvan osalta.

Tasté seuraa, ettd kdytdnnossé kaikki vahdinenkin tyonteko Suomessa oikeuttaa
EU/ETA-tilanteissa asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Kun otetaan huomioon, etti
asumisperusteiset etuudet ovat luonteeltaan kattavia ja tarkoitettu maassa vakinaisesti
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asuville, on ndin laajamittainen soveltaminen kdytanndssd ongelmallista. Lyhytaikai-
sissa tydsuhteissa sosiaaliturvan alkamiseen ja padttymiseen liittyy myos tulkinnanva-
raisia tilanteita. Samanaikaisesti muualta kuin ETA-maista tulevilta tyontekijoilta edel-
lytetddn kansallisen lainsddddannon nojalla vakinaista maassa asumista, joka pitkdhkois-
séd tyosuhteissa tuottaa ongelmia.

Ty6ryhmé on kolmen eri vaihtoehdon pohjalta selvittinyt mahdollisuuksia saétiéd asu-
misperusteiseen sosiaaliturvaan oikeuttavasta tydskentelystd soveltamisalalaissa.

Nykykdytinnon sdilyttiminen

Tadma vaihtoehto tarkoittaisi sitd, ettd nykykdyténto sdilytettéisiin sellaisenaan. Jotta
nykyisen perustuslain edellytys oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden kirjaamises-
ta lain tasolle tayttyisi, tulisi nykykéytinto kuitenkin sisdllyttad lakiin. EU:n ulkopuo-
lelta tulevilta tyontekijoilta edellytettdisiin edelleen, ettd heilld on vdhintddn kahden
vuoden tydsopimus Suomessa, jotta heidén voitaisiin katsoa muuttaneen vakinaisesti
Suomeen.

Nykyinen kaytédnté hieman muutettuna olisi mahdollista sisdllyttdd lakiin paitsi tydso-
pimuksen myds oleskeluluvan pituuden perusteella. Tydsopimuksen keston sijasta lais-
sa sdddettéisiin arvioidun oleskelun kestosta, joka olisi esimerkiksi vuosi tai kaksi
vuotta. Tdmai edellytys koskisi Suomeen muuttavaa henkilda riippumatta siitd, onko
hin tyontekija vai tuleeko hdn Suomeen muussa tarkoituksessa.

muksia, ja heill4 olisi oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan tydskentelyn perus-
teella. Tyontekijdn madritelma sisdltyisi edelleen asetuksen 1408/71 liitteeseen I tai
asianomaiseen sopimukseen.

Tyontekoa koskeva sddnnds lakiin

Téssd vaihtoehdossa lakiin siséllytettéisiin tyontekijin ja yrittdjan méaéritelmét seka
sdannos siitd, ettd tyonteko tai yritystoiminnan harjoittaminen Suomessa oikeuttaa
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Sosiaaliturvaan oikeuttava tyonteko voidaan méa-
ritelld monella eri tavalla. Kéytettdvén kriteerin tulisi kuitenkin ottaa huomioon, etta
henkilon oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa siten, ettd henkild osallistuu sosi-
aaliturvan rahoitukseen, jos hénelld on oikeus sosiaaliturvaan.

Lain toimeenpanon kannalta olisi suotavaa, jos olisi mahdollista kdyttdd jo olemassa
olevaa madritelmédd. Se olisi helpompi omaksua kuin kokonaan uusi mééritelma ja toi-
saalta siitd on olemassa soveltamiskaytantoa.

Mikili lahdetéén siité, ettd kaikkia tyontekijoitd kohdeltaisiin samalla tavalla, tyonteol-
le asetettavien vaatimusten tulisi olla mahdollisimman yhteensopivia kansainvilisii
tilanteita ja erityisesti EY-lainsdddéntod ajatellen. Vakuutetun tyontekijan médritel-
mand voitaisiin silloin kdyttdd esimerkiksi tyottomyysturvalaissa olevaa maaritelmaa ja
tyonteolta edellytettdisiin vahintdén kahden kuukauden kestoa.

Asiaa voidaan tarkastella myos verotuksellisista nikdkohdista. Suomeen yhtéijaksoises-
ti yli kuudeksi kuukaudeksi tulevaa verotetaan samalla tavalla kuin muitakin Suomessa
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asuvia (ns. yleinen verovelvollisuus). Enintdén kuudeksi kuukaudeksi tuleva on Suo-
messa rajoitetusti verovelvollinen. Téllin voitaisiin ajatella, ettd sosiaaliturvalain-
sdadantod sovellettaisiin tyontekijdédn, joka tydskentelee Suomessa yhdenjaksoisesti
vahintddn kuusi kuukautta (ns. oikeuksien ja velvollisuuksien vélinen tasapaino).

Kansainvdilistd lainsddddntod koskeva sddnnos lakiin

Téssd vaihtoehdossa sdilytettéisiin nykyinen ero EU/ETA- ja sosiaaliturvasopimusmais-
ta sekd muista maista tulevien vélilld. EU/ETA- ja sosiaaliturvasopimusmaita varten
kirjattaisiin lakiin tyontekoa koskeva sdédnnds. Muilta osin noudatettaisiin nykyista so-
veltamiskédytdantod, joka kirjattaisiin perustuslain mukaisesti lakiin. Tdma vaihtoehto
merkitsisi tyontekijén ja yrittdjan kannalta muutosta nykykaytdntdon siten, etti
EU/ETA- ja sosiaaliturvasopimustilanteissa oikeuden sosiaaliturvaan saisi sovelta-
misalalain perusteella. Asetuksen (ETY) No 1408/71 liitettd I M ei endd sovellettaisi.

Laissa sdddettdisiin EU/ETA- ja sosiaaliturvasopimustilanteita varten tyontekijdn maa-
ritelma ja oikeus sosiaaliturvaan, joka madrdytyisi tietynpituisen tyoskentelyn perus-
teella. Jotta kansallinen lainsdddénto olisi mahdollisimman yhteensopiva yhteisolain-
sdadannon kanssa, ldhtokohdaksi ei voida — sen pituudesta johtuen - ottaa esimerkiksi
verotuksessa sovellettavaa kuuden kuukauden aikarajaa vaan tyoskentelyajan tulisi olla
lyhyempi. Toisaalta tydskentelyn keston tulisi olla kuitenkin riittdvan pitkd niin, ettd
aivan lyhyet tyosuhteet jdisivét sen ulkopuolelle.

Téllainen vaihtoehto mahdollistaisi nykyisten ongelmien korjaamisen. Nykyisin
EU/ETA-tyontekijét ovat oikeutettuja asumisperusteiseen sosiaaliturvaan aina lyhyen-
kin tydsuhteen perusteella, miké aiheuttaa huomattavia kdytinnon ongelmia lainsié-
dintéd toimeenpantaessa. Lisdksi koska kyse on pitkdaikaiseen asumiseen perustuvasta
sosiaaliturvalainsdddianndstd, ei tdllaisen oikeuden syntyminen ole perusteltua aivan
lyhyen oleskelun ja tyonteon perusteella.

Tallaisen sddnndksen merkitys on kasvanut sen vuoksi, ettd asetusta 1408/71 sovelle-
taan 1.6.2003 lukien myds EU-maiden vililld liikkuviin kolmannen maan kansalaisiin.
Sdannoksen merkitys kasvaa edelleen EU:n laajenemisen vuoksi 1.5.2004.

Tyoryhmaén esitys

Tyoryhma esittdd, ettd kaikissa niissé tilanteissa, joissa oikeus Suomen sosiaaliturvaan
syntyisi Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen johdosta, sovellettaisiin yhtendisté
tyontekijan/yrittdjan madritelmad seka ettd tyotekijoilld olisi oikeus asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan, jos tydsuhde Suomessa jatkuisi vahintdén neljd kuukautta. Ajan pituut-
ta madriteltdessd on otettu huomioon tydlainsdddannon mukainen tyontekijén koeaika.
Ty6ryhmén ehdotus sisdltyy soveltamisalalakia koskevan hallituksen esitys-
luonnokseen liitteeseen 1.
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Tyoryhmén kannanotto

Tyoryhma ei ole katsonut tarkoituksenmukaiseksi laajentaa edelld mainittua tyonteki-
jén oikeutta sosiaaliturvaan koskemaan kaikkia tyontekijoitd vaan sosiaaliturvasopi-
mus- tai EU/ETA-tilanteiden ulkopuolella tyontekijén oikeus sosiaaliturvaan maaréy-
tyisi edelleen voimassa olevan kdytdnnon mukaan. Nykyinen sdédntely turvaa valtaosan
tahdn henkiloryhmadn kuuluvista tyontekijoistd. Turvan ulkopuolelle jadvit kaytannos-
sé lyhytaikaisissa tydsuhteissa Suomeen tulevat tyontekijat. Lukuméérdisesti suurin
ryhmai ovat ldhialueilta tulevat puutarha- ja maataloustyontekijat.

Lainsdidinnon selkeyttiminen ja sisillolliset muutokset

Nykyinen soveltamisalalaki ei kaikilta osin tdytd uuden perustuslain vaatimuksia. Lakia
tdydentdméadn on kehittynyt laaja soveltamiskaytidnto, joka ei ilmene lain tasolta. Tama
koskee jo itse asumiskasitettd. Lakia tulisi selkeyttdd myds siten, ettd erditd tyontekoon
perustuvia etuuksia koskevat sddnnokset eivit endéd kuuluisi lain soveltamisalan piiriin.
Sen sijaan kaikkien Kansaneldkelaitoksen hallinnoimien etuuksien tulisi johdonmukai-
sesti olla lain soveltamisen piirissa. Lain siséllollistd rakennetta voitaisiin selkeyttda
myos sisdllyttdmallad lakiin médritelmapykald, johon olisi koottu laissa kiytetyt keskei-
set kisitteet. My0s padtoksentekoa ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset edellyttii-
sivit selkeyttdmisté.

Lakia tulisi erdiltd osin tarkistaa myds siséllollisesti. Nykykéytdnnon mukaan lain sovel-
tamisalaan kuuluva henkil6 voi soveltamisalalain 7 §:n mukaisissa tapauksissa kuulua
ennalta rajoittamattoman ajan Suomen jirjestelméén. Lakiin voitaisiin siséllyttdd talta
osin jonkinlainen ajallinen raja. Samoin erdiden erityisryhmien kuten kansainvélisten
jarjestdjen palveluksessa olevien erityisasema tulisi harkita uudelleen. Liséksi esimer-
kiksi ulkomailla ldhetystyOtehtivissé tyoskentelevien asema paranisi, jos sosiaaliturva-
jarjestelmdsséd pysyminen ei endd edellyttéisi hakemusta. Ulkomailla olevien henkili-
den perheenjdsenten asema sisdltdd nykyisellddn erditd epikohtia ja tilanne parantuisi,
jos perheenjdsenen oma vihdinen tyonteko ei endd muodostaisi estettd sosiaaliturvalain-
sdddidnnon soveltamiselle.

2.2 Tydttomyysturvalaki

Tyottomyysturvalaki poikkeaa muista soveltamisalalain soveltamisalaan kuuluvista
etuuslaeista siten, ettd tyottomyysturva liittyy selkedsti tydskentelyyn ja tyonhakuun.
Oikeutta tyottomyysetuuteen ei tydmarkkinatukea lukuun ottamatta voi saada ilman
aikaisempaa tydskentelyd pelkédn Suomessa asumisen perusteella. Tyottomyyspéivéra-
ha voidaan myontédd ainoastaan henkildlle, joka tayttda tydssdoloehdon. Tydttomyys-
etuuksia ei makseta ulkomailla oleskelun ajalta lukuun ottamatta lyhytaikaista loma-
matkaa ja asetuksen 1408/71 mukaista kolmen kuukauden tydonhakua ulkomailla.

Soveltamisalalain soveltamisella on merkitystd tydttomyysturvan kannalta monessa eri
tilanteessa. Lahetettynd tyontekijénad ja virkamiehend ulkomailla tehty tyo otetaan huo-
mioon tydssdoloehdossa. Henkil6lld on piteva syy olla poissa tydmarkkinoilta muun
muassa opiskelun tai alle kouluikdisen lapsen hoidon vuoksi, ja tdimén on katsottava
soveltuvan myds ulkomailla oleskelleeseen opiskelijaan ja puolisoon. Sen perusteella
ratkaistaan, asetetaanko henkil6lle karenssi ty6ttomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumises-
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ta lukien. Sama koskee palkansaajan tydssdoloehdon tarkastelujakson pidentdmista
enintddn seitsemilld vuodella.

Ty6ttdmyysturvalain soveltamisalasta olisi mahdollista sddtié tyottomyysturvalaissa
soveltamisalalain sijaan samalla tavoin kuin muustakin tydskentelyperusteisesta sosiaa-
liturvasta. Soveltamisala voisi vastata tapaturmavakuutuslain soveltamisalaa ndiden
jarjestelmien rahoitukseen liittyvan yhteyden vuoksi. Tdllainen muutos ei padsidintdises-
ti muuttaisi vakuutettujen henkildiden oikeuksia eiki tyottomyysetuuksien myontdmis-
td. Ulkomailla olevien vakuutettujen henkilopiiri tulisi kuitenkin supistumaan, koska
soveltamisalalain mukaan ulkomailla tydskentelevit henkilot ovat tilld hetkelld katta-
vammin oikeutettuja asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuin tyoskentelyperusteiseen
turvaan. Muutoksen jédlkeen ainoastaan suomalaisen tyonantajan ulkomaille ldhettamét
ja paikalta palkkaamat henkil6t olisivat tyottdmyysvakuutettuja ulkomaan tydskentelyn
aikana.

Tyoryhmaéssd on ollut esilld my6s mahdollisuus muuttaa tyottomyysturvalakia siten, ettd
sithen siséllytettdisiin mahdollisuus sdilyd lain piirissd tahdonvaraisin jarjestelyin. Ky-
symys tulee ajankohtaiseksi esimerkiksi tilanteissa, joita 1dhetettyd tyontekijdd koskevat
saannokset eivit kata (esim. ldhetetty tyontekija tai paikalta palkattu henkild, joka on
saman konsernin mutta ei saman tyonantajan palveluksessa).

Tyoryhmin esitys

Tyoryhmad esittda, ettd tyottomyysturvalakiin lisdtéan lain soveltamisalaa koskevat séddn-
nokset, joiden mukaan vakuutettuja olisivat kaikki ty6-, virka tai muussa palvelussuhtees-
sa olevat palkansaajat seka yrittéjat, jotka ovat pakollisesti tapaturmavakuutettuja. Oikeus
tyottomyysetuuksiin olisi tydttoméksi jadneelld vakuutetulla henkil6l14, joka on tydmark-
kinoilla Suomessa. Tydomarkkinatuen saamisen edellytykseni olisi edelleen se, ettd ty6ton
tyonhakija asuu vakinaisesti Suomessa.

Tyoryhma esittdd muutoksia my0s tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja
tyottomyyskassalakiin (603/1984). Tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetusta laista
poistettaisiin mahdollisuus saada vapautus palkansaajan tai tyonantajan tyottomyysvakuu-
tusmaksusta, jos henkild ei ole saanut Kansanelékelain tai tyottomyyskassan paétosté
Suomessa asumisesta.

Tyottomyyskassalakiin ehdotetaan liséttdviksi mahdollisuus kuulua kassaan myos ulko-
mailla tehtdvan tyon aikana, jos kyse on tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluvasta
tyOsta.

Ty6ryhmén esitys on hallituksen esityksen muodossa liitteend 1.

Tyoryhma esittdd, ettd selvitetddn onko tarpeellista tai perusteltua muuttaa tyottomyystur-
valakia siséllyttdmalld sithen tahdonvaraisia jirjestelyjd koskevia sdannoksid.
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2.3 Sairausvakuutuslaki

My®és sairausvakuutuslaki poikkeaa muista soveltamisalalain mukaisista etuuslaeista
siten, ettd merkittdva osa sairaus- ja vanhempainpdivdrahoista maédrdytyy tyotulojen
perusteella ja koska sairausvakuutus on siihen liittyvien vakuutusmaksujen vuoksi ase-
tuksen 1408/71 nidkokulmasta vakuutus. Sairausvakuutuslakiin tulisi tehdé vastaavat
muutokset kuin ty6ttomyysturvalakiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama Somera -toimikunta on mietinngsséédn (Komite-
anmietintd 2002:4) kasitellyt sairausvakuutuksen jakamista tyotuloetuuksiin ja sairaan-
hoitoetuuksiin. Samaa jakoa on ehdottanut myds sosiaali- ja terveysministerion kansan-
eldke- ja sairausvakuutuksen rahoitusta selvittinyt tyoryhma (STM:n tyéryhméamuistioi-
ta 2003:14).

Tyoryhmin esitys

Tyoryhmd esittéd, ettd sosiaali- ja terveysministerion kansaneldke- ja sairausvakuutuksen
rahoitusta selvittineen tydryhmén (STM:n tydryhmamuistioita 2003:14) mietinndssa esi-
tettyd jakoa tyotulo- ja sairaanhoitoetuuksiin tulisi kdyttdd myos sairausvakuutuksen so-
veltamisalassa siten, ettd tyontekijoiden etuudet madrdytyisivit tyoskentelyn perusteella
kun taas sosiaalietuuksien perusteella madraytyvét pdivdrahat, vihimmaispdivarahat ja
sairaanhoidon korvaukset olisivat asumisperusteisia. Muutos olisi mahdollista toteuttaa
sairausvakuutuksen rahoitusta koskevan uudistuksen yhteydessa.

Ty6ryhmén esitys on hallituksen esityksen muodossa liitteend 1. Esitys edellyttdd jatko-
valmistelua. Télloin tulee ottaa kantaa my0s pédivirahan mééardaytymisperusteisiin. Tyo-
ryhmén esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisté viimeksi vahvistettuun verotuk-
seen perustuvaa kadytintod. Téahidn menettelyyn liittyvan aikaviiveen vuoksi pdivéirahaoi-
keus syntyy kuitenkin myds ulkomailla oleville henkiléille, mihin ongelmaan tulisi jatko-
valmistelussa kiinnittdd huomiota.

Tyoryhma esittdd tahdonvaraisten jirjestelyjen osalta vastaavaa jatkoselvitysta kuin tyot-
tomyysturvalaissa.

2.4 Muu sosiaaliturvalainsiidanto

Soveltamisalalain 1 §:n muuttaminen edellyttdé vastaavia muutoksia myds siind mainit-
tavien erityislakien soveltamisalasddnnoksiin. Téllaisia lakeja ovat kansaneldkelaki
(347/1956), perhe-elidkelaki (38/1969), kansanelédkelaitoksen jarjestimésti kuntoutuk-
sesta annettu laki (610/1991), lapsilisdlaki (796/1992), ditiysavustuslaki (477/1993),
asumistukilaki (408/1975), eldkkeensaajien asumistukilaki (591/1978), lapsen hoito-
tuesta annettu laki (444/1969), vammaistukilaki (124/1988), rintamasotilaseldkelaki
(119/1977), sairausvakuutuslaki (364/1963) ja kuntoutusrahalaki (611/1991).
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Tyoryhmiin esitys
Ty6ryhmén esitys on hallituksen esityksen muodossa raportin liitteend.

Soveltamisalalain 1 §:ssd mainittavista laeista jatkovalmistelua edellyttdd vield kansanela-
kelaitoksen jarjestiméstd kuntoutuksesta annettu laki (610/1991) ja kuntoutusrahalaki
(611/1991). Kuntoutusrahalakiin soveltunee vastaavat periaatteet kuin sairausvakuutusla-
kiin (ks. s). Kansaneldkelaitoksen jarjestimaistd kuntoutuksesta annettua lakia koskevaa
lainmuutosesitystd ei myoskain ole vield tdssd yhteydessi laadittu, koska kuntoutuslain-
sddddnnon monitahoisuuden vuoksi perusteellinen jatkoselvitys on tarpeen.

Soveltamisalalain 1 §:84n ei ole tdssd vaiheessa sisdllytetty opintotukilakia (65/1994) eika
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annettua
lakia (48/1997), koska niiden lakien soveltamisalaa koskevaa muutosta valmistellaan par-
haillaan opetusministeridssa.

2.5 Kotikuntalain muutostarpeet

Uusi kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1.6.1994. Kotikuntalain sddnnoksilld on
suuri merkitys asumisperusteisen sosiaaliturvan kannalta. Kotikuntalaki on yleislaki,
jonka sdédnnoksid on lain 1 §:n mukaan sovellettava silloin, kun valtion tai kunnan vi-
ranomainen taikka Kansanelédkelaitos tekee ratkaisuja, joihin henkilon kotikunnalla on
vaikutusta, eikd muussa laissa toisin sdddeta.

Kunnan velvollisuus jérjestdd sosiaali- ja terveyspalveluita on kansanterveyslaissa
(66/1972), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja sosiaalihuoltolaissa (701/1982) si-
dottu kunnan asukkuuteen. Kunnan asukkailla tarkoitetaan henkil6itd, joilla on kotikun-
talain mukainen kotikunta asianomaisessa kunnassa. Sosiaalihuoltolain 15 §:n mukaan
kiireellisissd tapauksissa tai olosuhteiden muutoin vaatiessa kunnan on huolehdittava
laitoshuollon ja muiden sosiaalipalveluiden jarjestimisestd muullekin kunnassa oleske-
levalle henkildlle kuin kunnan asukkaalle. Kansanterveyslain 14 §:n 10) kohdan mu-
kaan kunnan tulee my®0s jérjestdd kiireellinen avosairaanhoito, mukaan lukien kiireelli-
nen hammashoito, potilaan asuinpaikasta riippumatta. Toimeentulotuen myontad ha-
kemuksesta sen kunnan toimielin, jonka alueella henkild tai perhe oleskelee.

Kotikuntalain sddnnoksilla on merkitystd myos erdiden muiden sosiaalietuuksien tai
avustusten kannalta. Suomessa asuminen ratkaistaan kotikuntalain madrdysten mukaan,
jos soveltamisalalakia ei ole sovellettava. Ndin menetelldin yleisen asumistuen, opinto-
tuen, koulumatkatuen, pienten lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen', elatustuen
ja rintamasotilaseldkkeen osalta.

Kotikuntalakia soveltavat viranomaiset tekeviat Suomessa asumista koskevan ratkaisun-
sa kotikuntalain mukaan itsenéisesti. Siten esimerkiksi kunnat tai Kansanelédkelaitos
eivit ole ratkaisuissaan sidottuja maistraatin tai muun viranomaisen ratkaisuihin. Vrt.
esimerkiksi KHO 26.5.1999, T: 1275, jossa todetaan, ettd viestotietojarjestelmién tehty

! Lisdedellytykseni pienten lastenkotihoidon ja yksityisen hoidon tuen osalta on, etti lapsen on lisiksi
asuttava tosiasiallisesti Suomessa.
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merkinté ei oikeudellisesti sido muita viranomaisia, joiden tulee asianomaisia saannok-
sid soveltaen viestotietojarjestelmién tehdystd merkinndsté riippumatta niille esitetyn
selvityksen perusteella itsendisesti ratkaista muun muassa kysymys henkilon asuinpai-
kasta.

Kun eri tahot soveltavat samaan tapaukseen samaa lakia, tulisi lopputuloksen yleensi
olla sama. Kdytdnnossé kuitenkin eri kihlakuntien vililla on suuria eroja. Lisdksi toisis-
taan poikkeavia kotikuntaratkaisuja voi syntyd myos valitusasteissa. Eri viranomaiset
voivat pddtyd toisistaan poikkeaviin ratkaisuihin muun muassa siitd syysti, ettd niilld on
tietoa, jota muilla ratkaisijoilla ei ole.

Kuntien ratkaisut kotikuntalain mukaisesta asumisesta ovat poikenneet toisistaan muun
muassa silloin, kun ulkomailla oleskelevat henkildt kuuluvat soveltamisalalain mukaan
Suomen sosiaaliturvan piiriin. Ratkaisut kotikunnasta ovat poikenneet myds ulkomailta
Suomeen opiskelemaan tulevien henkildiden osalta.

Eris toisistaan eroavien padtdsten syntymiseen vaikuttava tekijd on kotikuntalain séén-
nosten yleisluonteisuus. Kotikuntalain 4 § Suomeen muuttotilanteista vastaa varsin tar-
kasti soveltamisalalain 3 §:n 2 momentissa olevaa sddnnostd. Kotikuntalain 5 § poikke-
aa soveltamisalalain vastaavasta sdannoksesta siten, ettd henkild voidaan katsoa Suo-
messa asuvaksi vuotta pidemmain ulkomailla olon ajan ilman, ettd asiasta annetaan paa-
tds. Myoskéén olosuhteita, joissa kotikunta Suomessa siilyy ei ole tarkasti médritelty
laissa. Ndin henkiloiden oikeudet riippuvat siitd mitéd he itse ilmoittavat viranomaisille.

Henkilon itsensd kannalta viranomaisten toisinaan toisistaan poikkeavat paatokset saat-
tavat olla himmentivid. Kotikuntalain sddnnokset jittavit lakia soveltaville viranomai-
sille laajan harkintavallan. My0s useiden eri lakien asumiskésitteen olemassaolo sinidnsa
aiheuttaa himmennysti. Henkil6llad saattaa olla oikeus kotikuntalain mukaisiin etuuk-
siin, mutta hinen ei katsota asuvan soveltamisalalain mukaisesti Suomessa eiké oikeutta
niihin etuuksiin siis ole, tai pdinvastoin.

Kotikuntalain sdannoksid koskevat samanlaiset huomiot kuin soveltamisalalakia sikali,
ettd maahanmuutto- sekd maastamuuttotilanteet ovat lisddntyneet. Etuudet, jotka mia-
raytyvat kotikuntalain sddnnosten perusteella, ovat erdiltd osin ns. viimesijaisia etuuk-
sia kuten toimeentulotuki ja sellaisina esimerkiksi asetuksen 1408/71 soveltamisen ul-
kopuolelle jadvid. Tdméa koskee myos sosiaalipalveluja. Toisaalta terveyspalvelut kuu-
luvat asetuksen 1408/71 soveltamisalaan. EY-tuomioistuin on katsonut, ettd lasten
kotihoidon tuki kuuluu asetuksen 1408/71 soveltamisalaan. My0s elatustukea voidaan
pitdd asetuksen tarkoittamana perhe-etuutena Itdvallan vastaavaa etuutta koskevien
tuomioistuimen ratkaisujen perusteella. Tyontekij6illd ja heiddn perheenjédsenillddn on
oikeus asetuksen 1612/68 perusteella kaikkiin sosiaalisiin etuihin, mukaan lukien kun-
nan jarjestamait palvelut, riippumatta siitd ovatko he kunnan asukkaita vai eivit. Ndin
my0s henkil6ill4, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa tai jotka asuvat ulkomailla voi olla
oikeus kuntien tarjoamiin palveluihin ja etuuksiin.

Kotikuntalain vireilld olevat tai jo toteutetut uudistukset eivit varsinaisesti kosketa edel-
14 mainittuja ongelmia. Kotikuntalakia on 1.9.2003 lukien muutettu siten, ettd myds
tilapdinen asuinpaikka tulee lain 7 ja 8 §:ssd sdddellyn muuttoilmoitusvelvollisuuden
piiriin. Sisdasiainministerio selvittdd parhaillaan yhteistydssd muun muassa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa kotikuntalain 3 §:n 2 momentin muuttamistarpeita ja —
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mahdollisuuksia. Kyseisen sddnndoksen mukaan henkilén kotikunta ei muutu, jos hénen
asumisensa toisessa kunnassa johtuu pidasiassa hoidosta tai huollosta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikdssé tai muutoin vastaavissa olosuhteissa”.

Maistraattien toiminnan ja palvelujen kehittamisté kédsitellyt tydryhma on mietinndssaén
(sisdasiainministerion julkaisusarja 2/2001) ehdottanut kotikuntalain kokonaisuudistuk-
sen kdynnistamisti. Tyoryhmé on esittidnyt kotikuntalain kiireellistd muuttamista siten,
ettd se paremmin vastaisi niitd tarpeita, joita ajantasaiselle ja oikeat tiedot sisdltdvalle
viaestotietojdrjestelmaille on asetettu. Itse kotikuntakadsitteen siséltoon ei maistraattien
esityksessé ole puututtu.

Tyoryhmién esitys

TyOryhma esittdd, ettd sisdasiainministerio asettaisi tyoryhman selvittiméén sosiaalitur-
vaan liittyvid kotikuntalain muutostarpeita. Selvitys voitaisiin toteuttaa mahdollisen koti-
kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa tai erillisselvityksena.

Tyoryhmén kannanottoja
Tyoryhma kiinnittda jatkoty6ta varten huomiota seuraaviin seikkoihin.
1) Viranomaisten itsendiset padtokset

Soveltamisalalakia ja kotikuntalakia soveltavien viranomaisten itsendinen paitoksenteko-
oikeus on perusteltua eikd tyoryhma esitd sithen muutosta. Paétosten yhdenmukaistami-
sella saatettaisiin selkeyttdd tilannetta asiakkaan kannalta. Toisaalta kuitenkin jo lakien
tavoitteet ja tarkoitus poikkeavat toisistaan eiké lakien taydelliseen yhdenmukaisuuteen
ole perusteltua eikd mahdollista menni. Esiintyneitd ongelmia tulisi kuitenkin pyrkié rat-
kaisemaan. Tdma voi tapahtua seki lainsdddintdd muuttamalla ja yhdenmukaistamalla
ettd muilla keinoin (viranomaisten vélinen yhteistyd, viranomaiskoulutus jne.).

2) Lainsddadédnndn soveltamisalan selkeyttaminen

Seké kansalaisten ettd viranomaisten kannalta olisi hyodyllistd, ettd kunkin viranomaisen
toimeenpaneman sosiaaliturvalainsdédédnnon soveltamisala ja —kaytinto olisi mahdolli-
simman selked.

Valtaosa Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sosiaaliturvan soveltamisalasta méardy-
tyy soveltamisalalain mukaan. Soveltamiskdyténtd on ollut sama myds niiden etuuksien
kohdalla, joiden soveltamisala ratkaistaan kotikuntalain perusteella, mikd puolestaan on
voinut poiketa maistraattien kotikuntaratkaisuista. Tyoryhma4 esittdd jo soveltamisalalain
mahdollisten muutosten yhteydessé toteutettavaksi uudistusta, jossa Kansaneldkelaitoksen
toimeenpaneman sosiaaliturvalainsdédédnnon soveltamisala méérdytyisi aina sovelta-
misalalain mukaan, ellei ole erityistd syytd ratkaista asiaa kotikuntalain tai muun lainsaa-
dénnon nojalla. Lasten kotihoidon tuki tulisi kuitenkin ratkaista kotikuntalain mukaan.
Tuki on vaihtoehto kunnan jéarjestdmalle pdivdhoidolle, ja tdmén vuoksi olisi tirkeda, ettd
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Kansanelédkelaitoksen ratkaisu olisi sidottu kunnan ratkaisuun. Kuntien jérjestamét palve-
lut ja maksamat etuudet maéraytyisivat edelleen kotikuntalain nojalla.

Myo6s muiden kotikuntalakia soveltavien viranomaisten eli kuntien ja maistraattien paa-
toksenteon siséltoa tulisi selvittdd. Eri puolilla maata olevien viranomaisten paatoksenteon
ei samanlaisissa tapauksissa tulisi poiketa toisistaan.

3) Kotikuntalain maahan- ja maastamuuttoa koskevien sddnndsten tarkistaminen

Kotikuntalain maahantulo- ja maastamuuttotilanteita koskevat sdédnnokset ovat melko
yleisluonteiset. Nykyisisséd kotikuntalain sddnnoksissé korostuu henkilén oma tarkoitus (4
§) tai kiintedt siteet (5 §). Molemmat ovat késitteind varsin yleisluontoisia. Ottaen huomi-
oon kotikuntaan liittyvat merkittivit oikeudet kuten kotikunnan jérjestimét sosiaali- ja
terveyspalvelut, tulisi laista ilmeté selkeésti, missé tilanteissa Suomeen tai ulkomaille
muuttavalla henkil61ld on kotikunta Suomessa. Huomioon tulisi télloin ottaa my0s oike-
uksien ja velvollisuuksien vilinen tasapaino. Sddnndksiin voitaisiin ottaa samantyyppisia
kriteerejd, joita ehdotetaan soveltamisalalain vastaaviin sddnnoksiin.

4) Ulkomailla olevien kotikuntalain perusteella maéaraytyvét sosiaaliturvaan liittyvét oi-
keudet

Kotikuntalain uudistamisen yhteydessa tulisi ratkaista ulkomailla oleskelevien oikeus
kunnan jérjestdmiin palveluihin. Laissa tulisi sdédtda nykyistd tarkemmin, missi tilanteissa
ja kuinka kauan ulkomailla asuvilla tai oleskelevilla on edelleen mahdollisuus kayttaa
kunnan palveluja Suomessa oleskelun aikana. Talloin tulisi kiinnittdd huomiota myds
kunnallisten palvelujen tarjoajien toimintaedellytyksiin ja palvelujen rahoitukseen. Huo-
miota tulisi kiinnittdd myos oikeuksien ja velvollisuuksien véliseen tasapainoon.

Erityisen kiireellisesti tulisi ratkaista sellaisten henkildiden tilanne, joilla ei télld hetkelld
ole kotikuntaa Suomessa, mutta joilla asetusten 1408/71 ja 1612/68 mukaan on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin Suomessa. Ulkomailla asuvien henkildiden osalta (mm. l&hetetyt
tyontekijit, rajatyOntekijdt, useassa maassa tydskentelevit, matkustava henkilokunta, me-
rimiehet ja edelld mainittujen perheenjisenet) tulisi ratkaista, mik kunta on velvollinen
huolehtimaan muun muassa heidén terveyspalveluidensa jérjestdmisesti ja miten palve-
luiden jérjestiminen korvataan asianomaisille kunnille. Suomessa oleskelevien osalta tuli-
si tehdi vastaavat ratkaisut silloin, kun kotikuntaa ei ole. Kysymyksessi ei sindnsé ole
uusi vaan jo olemassa oleva ongelma, joka koskee sekd ulkomaalaisia ettd Suomen kansa-
laisia. Tyoryhmaé katsoo kuitenkin, etté tallaiset tilanteet voidaan ratkaista myos sdétdmal-
14 asiasta erityislaeissa puuttumatta kotikuntalain sddnndksiin (ks. sivut 35 ja 48-52).

5) Viranomaisten vélisen tiedonkulun ja yhteistyon kehittiminen

Viranomaisten vélistd tiedonkulkua ja yhteistyota tulisi kehittdd seké kansallisesti ettéd
kansainviélisesti. Ndin voitaisiin saada paremmin ajantasaista tietoa paitoksenteon tueksi.
Myos kansainvilisté yhteistyotd ja tiedonkulkua eri maiden viranomaisten vélilla tulisi
kehittdd. Esimerkiksi EU:n laajeneminen tulevaisuudessa késittimadn useita uusia jasen-
maita asettaa erityisid haasteita my0s sosiaaliturvajérjestelmien valvonnalle ja sithen kyt-
keytyville tiedonkululle.
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3 MUUT SOSIAALITURVALAINSAADANNON MUUTOSTAR-
PEET

3.1 Odotus/karenssiaikojen kaytto
Nykyiset odotusajat

Sosiaaliturvajérjestelmissd on kdytossi erilaisia odotusaikoja, jotka henkilon tulee tayt-
téd, jotta hinelld olisi oikeus asianomaiseen sosiaaliturvaetuuteen. Odotusajat ovat joko
asumis-, vakuutus- tai tyoskentelyaikoja.

Suomessa odotus- tai karenssiaikoja ovat:
Tyottomyysturvalaissa (290/2002)

- mm. palkansaajan 43 viikon tydssdoloehto: palkansaajan tydssédoloehto tayttyy, kun
henkil6 on 28 1dhinni edellisen kuukauden aikana ollut 43 kalenteriviikkoa tyotto-
myysturvalain 4 §:ssi tarkoitetussa tydssd (TTL Il osan 5 luvun 3 §)

- ansiopdivérahan korotettua ansio-osaa maksetaan erdin edellytyksin tyontekijille,
joka on ennen tyon menettdmistd hankkinut tydssdoloaikaa vihintdén 20 vuotta ja
ollut vahintdén 5 vuotta tyottomyyskassan jasen (TTL II osan 6 luvun 3 §)

Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuksen tai asetuksen 1408/71 sddnndsten mu-
kaan muussa valtiossa tdyttyneet vakuutus- tai tydskentelykaudet on luettava tydssa-
oloehtoon, edellytyksend niiden huomioon ottamiselle on, ettd henkild on tydskennellyt
Suomessa vilittomésti ennen tyottomyyttd vahintddn neljd vitkkoa (TTL II osan 5 luvun

9%

Sairausvakuutuslaissa (364/1963)
- 180 pédivdan Suomessa asumista koskeva vaatimus: ditiys- isyys- ja vanhempainra-
haan on oikeus vakuutetulla joka on asunut Suomessa vihintién 180 paivéa vélit-
tomdsti ennen laskettua synnytysaikaa (SVL 21 §)

Kansanelike- (347/1956) ja perhe-eldkelaissa (38/1969)

- elakkeen saamiseksi Suomen kansalaisen, pakolaisen tai valtiottoman henkilén on
asuttava 16 vuotta tiytettyddn Suomessa vihintddn kolme vuotta sekd muiden henki-
l16iden vdhintdén viisi vuotta valittomasti ennen eldkkeen myontdmistd (KEL 1d §,
23 §)

- yleisen perhe-eldkkeen saamisen edellytyksend on, jos edunjittdja on Suomeen
muuttanut henkild, ettd hén on 16 vuotta tiytettydén asunut vihintdén kolmen vuo-
den ajan Suomessa, jos hidn on Suomen kansalainen, tai vélittdmaisti ennen kuole-
maansa yhdenjaksoisesti asunut vihintéén viisi vuotta Suomessa, jos hén ei ole
Suomen kansalainen (PEL 4 §)

- lapseneldkkeen edunsaajan on tullut asua Suomessa edunjéttéjan kuollessa tai muut-
taa Suomeen vuoden kuluessa edunjattdjan kuolemasta (KEL 23 § ja PEL 4 ja 4a §)

- lesken osalta asumisvaatimus on kolme tai viisi vuotta.

Odotusaikaa ei kerry lainkaan, jos henkil6 saa jo tullessaan Suomeen eldketti. Yhteiso-
lainsdddantod sovellettaessa Euroopan talousalueen maiden kansalaiset, EU:n alueella
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liikkkuvat 3. maan kansalaiset ja sosiaaliturvasopimusten perusteella erddt muutkin hen-
kilot rinnastetaan Suomen kansalaiseen (asetuksen 1408/71 artikla 3).

Vammaistukilaissa (124/1988)

- Suomen kansalaisella, pakolaisella tai valtiottomalla henkil6114 on oikeus vammais-
tukeen, jos hin on asunut Suomessa véihintidin 3 vuotta, muilla, jos he ovat asuneet
Suomessa vilittdmésti ennen etuuden myontdmistd yhdenjaksoisesti vahintddn 5
vuotta (VTL §)

ETA-maiden kansalaiset ja EU:n alueella liikkuvat 3. maan kansalaiset rinnastetaan
Suomen kansalaisiin (asetuksen 1408/71 artikla 3).

ETUUS ODOTUSAIKA

Tyottomyysturvalaki 43 viikon tyossdoloehto (palkansaaja)

20 vuoden tydssdoloaika (ansiopdivérahan
korotettu ansio-osa)

4 viikkoa (kansainviliset tilanteet)

Sairausvakuutuslaki 180 pidivaa (aitiys-, isyys- ja vanhempainra-
hat)
Kansan- ja perhe-eldkelait 3 vuotta Suomen kansalaiselle tai pakolaiselle

tai valtiottomalle henkilolle
5 vuotta muille

Vammaistukilaki kuten KEL ja PEL

Yhteisolainsdddidnnon periaatteiden mukaan toisessa maassa tiaytetyt kaudet tulee ottaa
huomioon odotusajoissa. Sen vuoksi eri odotusaikojen merkitys on vihentynyt selvisti.
Suomeen muuttava henkilo, jolla on odotusaikaan huomioon otettavia kausia ulkomail-
la, saa oikeuden asianomaiseen etuuteen joko vilittdmésti maahan tullessaan tai lyhyen
maassaolon jdlkeen. Odotusajoilla on kdytdnnosséd edelleen suuri merkitys 1dhinnd ETA-
alueen ulkopuolelta muuttaville.

Odotusajat perustuslain kannalta

Perustuslakivaliokunta on todennut mietinndssiin perusoikeusuudistusta koskevasta
hallituksen esityksestd, ettei sosiaalisiin perusoikeuksiin voi kirjata vaatimusta maassa
asumisesta, silld tillainen ulottuvuus tulee perusoikeuksien yleisten oppien kautta ja
voisi johtaa virheellisiin vastakohtapédételmiin (PeVM 25/1994 vp).

Odotus- ja karenssiajoista valiokunta on todennut, ettd ne eivét saa muodostua perustus-
lain 19.2 §:n velvoitteen kiertimiseksi. Oikeuskirjallisuudessa esitetyn mukaan valio-
kunta on yhté poikkeusta lukuun ottamatta kuitenkin pitdnyt odotusaikoja perustuslain
sallimina. Poikkeus koski kansaneldkelakiin ehdotettua muutosta, jonka mukaan saira-
uspéivirahaoikeutta vailla olevan henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen olisi
alkanut vasta sairausvakuutuslain mukaisen pédivdrahan maksulle sdddetyn enimmais-
ajan jilkeen.

Perustuslakivaliokunta ei ole toistaiseksi ottanut kantaa ditiys-, isyys- ja vanhempainra-
han maassa asumista koskevan 180 péivén jakson (SVL 21 §) hyvéksyttdvyyteen perus-
oikeuksien kannalta. Lausunnossaan 4/2002 - HE 229/2001 vp perustuslakivaliokunta
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kommentoi kuitenkin Suomen kantaa, jonka mukaan Suomi ei sitoudu Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan 8 artiklan 1 kohdan' maariyksiin ditiysloman kestosta, silld Suomi ei
turvaa toimeentuloa lapsen didille tai vanhemmille kaikissa tapauksissa, vaan ditiys- ja
vanhempainrahan edellytyksend on Suomessa asuminen 180 péivéé vélittdmasti ennen
laskettua aikaa. Valiokunnan mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta on
asianmukaista selvittidd sairausvakuutuslain timén ehdon muuttamista ainakin niissé
tapauksissa, joissa Suomessa pysyvasti asuva perhe tai henkild on oleskellut tilapéisesti
ulkomailla ennen synnytysta.

Vanhempainetuuksien taso méaritelldén verotettavien tyotulojen perusteella. Siten
Suomeen muuttava, jolla ei ole Suomessa verotettavia tyotuloja, voi kdytdnndssi saada
viahimmaispéivirahan. Jos henkil0 ehtii oleskella Suomessa ennen ditiyspédivirahan al-
kamista, hin voi saada ty6tuloihin perustuvaa etuutta, jos hdn on ollut tydssa. Oikeus-
kirjallisuudessa esitetyn mukaan asumisaikaa koskevan edellytyksen asettamista ei ole
katsottu ongelmalliseksi perustuslain kannalta. Vanhempainetuuksissa ei ole omavas-
tuuaikoja tai muita sellaisia ajanjaksoja, jotka lykkaisivit etuuden saamista ja heikentéi-
sivdt sen kattavuutta. Maassa asumista koskevan jakson pituus on kuitenkin asetettu
kyseenalaiseksi, kun otetaan huomioon kohtuullisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta kos-
kevat ndkokohdat asettamatta esimerkiksi rahoitus- ja kustannuskysymyksié etusijalle.
Jo huomattavasti lyhyemmaélld jaksolla on arvioitu saavutettavan todennékoisesti vaa-
rinkdytOsten estimisen tavoite.

Odotusaikojen tarpeellisuus tulevaisuudessa
Kansaneliikejiirjestelmd

Kansaneldkejarjestelmén odotusajat ovat menettéineet jossain méérin merkitystién sil-
loin, kun henkil66n sovelletaan asetusta 1408/71. Siten odotusaikojen tarpeellisuutta ja
sisdltod on tarpeen arvioida uudelleen.

Asetuksen 1408/71 mukaan toisen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan tiayttyneet kaudet
on otettava huomioon niin kuin ne olisivat tayttyneet Suomen lainsddddnnén mukaan.
Velvollisuutta kausien yhteen laskemiseen ei kuitenkaan ole, jos Suomessa on tayttynyt
kausia alle vuoden ajalta (1408/71 artikla 48). Lisdksi asetuksen ja assosiaatiosopimus-
ten mukaan EU-maiden ja sopimusmaiden kansalaiset sekd EU:n alueella liitkkuvat 3.
maan kansalaiset rinnastetaan Suomen kansalaisiin ja heiddn odotusaikansa on aina 3
vuotta. Kdytannossd vuoden tai kolmen vuoden asumisen perusteella myonnetty elidke
on pieni (esimerkiksi I kalleusryhméaan kuuluvassa kunnassa vuodessa karttunut kan-
saneldke on 12,19 euroa/kk.).

Yhteisolainsddddnndssd on tapahtumassa muutoksia, jotka edelleen vaikuttavat odo-
tusaikoihin, kuten EU:n laajeneminen vuonna 2004. Kiaytinndssd ulkomaalaisia koske-
vat sddnnokset koskevat ainoastaan EU:n ulkopuolelta muuttavia henkildita.

! Euroopan sosiaalisen peruskirjan 8 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti: “Naistyontekijsiden oikeus suo-
Jjeluun raskauden ja synnytyksen yhteydessd. Varmistaakseen sen, ettd naistyontekijoiden oikeutta suoje-
luun raskauden ja synnytyksen yhteydessé voidaan kédyttda tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:
1. jarjestimain tyossdkdyville naisille vapaata ennen synnytystd ja sen jilkeen yhteensd vahintddn 14
viikon ajaksi joko palkallisen loman, riittdvien sosiaaliturvaetuuksien tai julkisista varoista maksettavien
etuuksien avulla---"
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Asetusta 1408/71 sovellettaessa odotusajoilla on edelleen suuri merkitys eldkkeen las-
kennan kannalta. Jos elédkkeenhakija tiyttdd eldkkeen saamiseksi kansallisessa laissa
asetetut vaatimukset ilman asetuksen soveltamista (vakuutuskausien yhteenlasku), elédke
tulee laskea seké kansallisen lainsddddnnon mukaisena etti ns. pro rata-eldkkeend, joista
eldkkeensaajalle maksetaan suurempi. Jos eldkeoikeus syntyy ainoastaan asetuksen
sdadnndsten perusteella, eldke lasketaan pro rata-elakkeend. Kdytdnnossd kansallista elé-
kettd laskettaessa ei voida soveltaa kansalliseen lakiin sisdltyvid yhteensovitussdéntoja,
minkd vuoksi myonnettavit eldkkeet ovat suurempia kuin ne olisivat aina Suomessa
asuneella henkil6lld. Kansaneldkkeen tavoitteiden saavuttamiseksi ja eldkkeensaajien
yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi odotusajat ovat siten edelleen tarpeellisia. Sen
sijaan tulisi arvioida minka pituisia odotusaikojen tulisi olla, mind ajankohtana niité
tulisi edellyttdd sekd sitd voidaanko odotusajat yhtendistdd ilman kansalaisuuseroja.

Odotusaikojen tarpeellisuutta ja pituutta arvioitaessa on myds eldkejdrjestelmdin mah-
dollisesti tehtdvilla muilla muutoksilla merkitystd. Esimerkiksi, jos kansaneldke-
jarjestelma ei olisi asumisaikaan suhteutettu, pitkd odotusaika saattaisi olla tarpeen tur-
vaamaan sen, ettei kansaneldkettd maksettaisi ulkomaille hyvin lyhyen Suomessa asu-
misajan perusteella.

Merkitystd on myos silld, mitd muita etuuksia eldkkeenhakijat voivat saada, jos heilld ei
ole oikeutta kansanelidkkeeseen. Kansainvilisissd tilanteissa samantasoisissa etuuksissa
on eroja muun muassa rahoitustavan ja ulkomaille maksamisen suhteen. EU-
lainsdéddanndssa eldkkeisiin liittyy myos velvollisuus maksaa sairaanhoitoetuuksia ja
perhe-etuuksia.

Tyoryhmién esitys

TyOryhma esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittdd kansaneldkejérjestelméén
sisdltyvien eri odotusaikojen yhtendistimismahdollisuudet.

Tyoryhméin kannanottoja

Tyoryhmad pitdd kansaneldkejirjestelmén odotusaikoja tarpeellisina. Eri odotusajat olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa. Talloin tulisi paéttad paitsi odotusaiko-
jen pituudesta myoOs niiden ajoituksesta (valittomésti ennen eldkkeen myontdmisti vai
milloin tahansa henkilon 16-64-ikédvuoden vélilld). Tyoryhma ei ota kantaa sithen, millai-
siksi ndma ajat tulisi madrittaa.

Vammaistukilaki

Vammaistukilain (124/1988) mukainen vammaistuki on asetuksen 1408/71 mukainen
maksuihin perustumaton erityisetuus, joka maksetaan vain Suomessa asuvalle henkilol-
le. Edelléd kuvattu kansainvélinen kehitys sekd etuuden luonne huomioon ottaen sen suh-
teuttaminen asumisaikaan ja pitkad odotusaika nédyttivét tarpeettomilta. Sen sijaan, jos
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etuutta ei esimerkiksi tuomioistuinkdytdnndssa pidettiisi erityisetuutena, asumisaikaan
suhteuttaminen ja pitkd odotusaika olisivat tarpeellisia.

Tyoryhmiin esitys

TyOryhmad esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittdd tarkemmin vammaistuen
odotusajan yhtendistamisti ja tarpeellisuutta.

Tyottomyysturvaetuudet

Tyo6ttomyysturvaetuuksissa EU/ETA-tilanteissa edellytetty kuukauden tydskentelyaika
Suomessa on lyhyt. Liséksi vanhemmille tyontekijoille maksettava korotettu pdiviraha,
jonka voi tiettyjen edellytysten tayttyesséd (5 vuoden kassan jasenyys ja tydn menettdmi-
nen tydsopimuslain 3, 4 tai 8 §:ssi tarkoitetuista taloudellisista tai tuotannollisista syisté
yms.) saada 20 vuoden tyohistorialla, maksetaan myds maahan muuttaville tyontekijoil-
le. Heiltd edellytettiisiin ainoastaan kuukauden Suomessa tydskentelya. Téllaiset etuu-
det antavat mahdollisuuden my®os jirjestelmén véadrinkayttoon. Asetuksen 1408/71 mu-
kaan jdsenmaa voi asettaa myos kuukautta pidempid odotusaikoja. Suomessa se ei ole
ollut mahdollista, koska useissa EU-maiden kanssa solmituissa sosiaaliturvasopimuksis-
sa on sddannds yhden kuukauden odotusajasta. Koska sosiaaliturvasopimusméariaykset
ovat hakijan kannalta edullisempia kuin asetus 1408/71, hakija voisi vedota asetuksen
sijasta sopimuksen madrdyksiin.

EU-maiden ja hakijamaiden kanssa solmitut sopimukset menettévit pohjoismaista so-
pimusta lukuun ottamatta merkityksensa sen jilkeen, kun kolmannen maan kansalaiset
ja uudet jisenmaat tulevat asetuksen soveltamisen piiriin. Tuolloin olisi mahdollista
luopua nykyisistéd sosiaaliturvasopimuksista ja pidentdd kuukauden odotusaikaa (ks. s.
52-53).

Tyoryhmiin esitys

Tyoryhmad esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittdisi mahdollisuudet tyotto-
myysturvaetuuksien nykyisen kuukauden odotusajan pidentamiseksi. Tulisi my0s selvit-
tad, onko tarpeellista tai perusteltua muuttaa tyottomyysturvalakia siséllyttimalla sithen
tahdonvaraisia jdrjestelyjd koskevia sddnnoksid (ks. edelld s. 21).

Sairausvakuutuslaki

Vanhempainpéivirahoja koskevalla odotusajalla on merkitysta erityisesti vihimmais-
pdivdrahojen kannalta. Pdivdraha myonnetdéin maahanmuuttajalle ilman odotusaikaa,
jos muuttajalla on ulkomaisia vakuutuskausia. Tilapdisesti ulkomailla oleskelevilta odo-
tusaikaa ei vaadita, jos he ovat ulkomailla olon ajan olleet soveltamisalalain piirissa.
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Sairauspéiviraha voidaan myontdd kokonaan ilman odotusaikaa. Kaytdnnossa vaaditaan
ainoastaan yhden péivin tydskentelyd viimeisen kolmen kuukauden aikana. Tyoskente-
ly voi tarkoittaa myos kotona tapahtuvaa tyota.

Tyoryhmén kannanottoja

Tyoryhma pitdd vanhempainpdivirahoja koskevaa 180 pdivén odotusaikaa edelleen perus-
teltuna, kun otetaan huomioon, etti etuus on kattava ja pitkdaikainen seka ettd etuuden
hakemiseen voi liittyd my0s védarinkaytostilanteita. Odotusajan merkitys olisi suurempi
jos odotusajalta olisi mahdollista edellyttdd, ettd hakijan tulee tayttdéd viimeinen kausi
odotusajasta Suomessa kuten esim. tydttomyysturvassa.

3.2 Etuuksien maksaminen ulkomaille

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia voi-
daan maksaa ulkomaille ja ulkomailla asuville henkil6ille. Etuudet voidaan ulkomaille
maksamisen suhteen jakaa ryhmiin:

- Tyéttdomyysetuudet maksetaan Suomessa asuville ty6ttomille tyonhakijoille. Niité ei
siten makseta lainkaan ulkomaille eikd ulkomailla oleskelun ajalta lukuun ottamatta
lyhyitd lomamatkoja, jotka eivét estd tyon vastaanottamista. Asetuksen 1408/71 pe-
rusteella tyottomyyspdiviaraha voidaan maksaa toiseen EU-/ETA-maahan ja Sveit-
siin tapahtuvan tyonhaun ajalta enintdén kolmen kuukauden ajan. Tyomarkkinatu-
kea ei makseta ulkomaille tyonhaun ajalta.

- Myoskéén kotikuntalain mukaisia etuuksia ei yleensd makseta ulkomaille. Esimer-
kiksi lasten kotihoidon tukea maksetaan enintddn kahden kuukauden mittaisen lo-
mamatkan ajalta. Kotihoidon tuki on katsottu asetuksen 1408/71 tarkoittamaksi per-
he-etuudeksi, joka on maksettava myos EU-/ETA-maahan tai Sveitsiin sellaiselle
tyontekijille, johon sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsdéddantod. Asetus 1408/71
koskee myos elatustukea (ks. jaljempénd s. 44-46).

- Soveltamisalalain mukaisia etuuksia maksetaan tyottomyysetuuksia ja eldkkeensaa-
jan asumistukea lukuun ottamatta Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluville henkil6il-
le riippumatta siitd asuvatko he ulkomailla.

- Elakkeet maksetaan pddsdantoisesti ulkomaille myds sellaiselle elikkeensaajalle,
joka ei endd kuulu Suomen sosiaaliturvajirjestelmén piiriin. Asetuksen 1408/71
mukaan eldkkeensaajalla ja hinen perheenjisenellddn on oikeus myds sairaanhoi-
toetuuksiin ja perhe-etuuksiin eldkettd maksavasta toimivaltaisesta valtiosta.

Ulkomaille maksamisen osalta sosiaaliturvalainsdddént6 noudattaa padosin asetuksen
1408/71 periaatteita eikd suuria ongelmia ole. Vammaistuki ja lapsen hoitotuki ovat
asetuksen 1408/71 mukaisia maksuihin perustumattomia erityisetuuksia, joita ei tarvitse
my6ntdd muille kuin Suomessa asuville henkildille. Kdytdnnossa etuudet on maksettu
Suomen lainsdddannon piiriin kuuluville henkil6ille, vaikka etuuslainsdddédnnosséd on
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alun perin ldhdetty siitd, ettd etuudet maksetaan vain Suomessa asuville henkiléille. Tal-
td osin olisi tarpeen arvioida ulkomaille maksamista koskevia sddnnoksié.

Sairausvakuutuslain mukaiset pdiviarahat maksetaan EU/ETA-maihin muuttaneille haki-
joille myds sen jélkeen, kun he eivit endd kuulu Suomen sosiaaliturvalainsdadannon
piiriin, jos heilld on viimeksi vahvistetussa verotuksessa todettuja tyotuloja Suomessa.
Tama menettely poikkeaa muiden maiden soveltamiskdytannosta.

Asetuksen uudistamiseen liittyy pdivarahaetuuksien maksamiseen liittyvd muutos. Tyo-
hon perustuvan etuuden maksaminen rinnastetaan tyoskentelyyn. Kdytdnnossa tima
tarkoittaa esimerkiksi sitéd, ettd kun Suomesta maksetaan pédivarahaa, Suomi on téllaisen
henkildn toimivaltainen valtio ja vastaa henkilén koko sosiaaliturvasta pdivarahan mak-
samisen ajan (sairaanhoito, perhe-etuudet, eldkkeen karttuminen).

Tyoryhmién esitys

Tyoryhma esittdd, ettd sairausvakuutuslakia tarkennetaan siten, ettei pdivdarahaa makseta
ulkomaille muuttaneelle henkildlle, joka ei ole endé sairausvakuutuslain mukaan vakuu-
tettu.

Tyoryhma esittdd lisdksi, etti sosiaali- ja terveysministerid selvittdd tarkemmin vam-
maisetuuksia ja sairausvakuutuslain mukaisia pdivérahoja koskevat lainsdddénnén muu-
tostarpeet siltd osin kuin kysymys on vammaisetuuksien maksamisesta ulkomaille ja sai-
rauspdivirahojen mairdytymisperusteet viimeksi toimitetun verotuksen mukaan ja ratkai-
see selvityksen perusteella mahdolliset jatkotoimenpiteet.

3.3 Yhteisolainsaiddinnon huomioon ottaminen kansallisessa lainsaddiannossa

Euroopan yhteison sosiaaliturvaa koskeva lainsdédantd on Suomessa pdéosin suoraan
sovellettavaa lainsdddinto4d, jota ei tarvitse saattaa voimaan kansallisella lainsdddanndl-
1a. Tadman mukaisesti esimerkiksi asetuksen 1408/71 tai 1612/68 sddannoksii ei ole sisél-
lytetty Suomen lainsddddntoon vaan asetuksia sovelletaan sellaisenaan. Eri viranomais-
ten soveltamisohjeissa on huomioitu yhteis6lainsdddédnnon vaikutukset.

Euroopan integraation syventyessd yhteisdlainsddddnnon merkitys kasvaa jatkuvasti.
Sosiaaliturvalainsdédiantod kehitettdessé tai muutettaessa tulisi aina ottaa huomioon
myo6s muutosten vaikutus yhteisdlainsddddnnon kannalta. Sosiaaliturvalainsdadantoon
tulisi selkeyden vuoksi siséllyttdd keskeiset yhteisolainsdddanndstd seuraavat tilanteet
kuten vakuutuskausien yhteen laskeminen, etuuden suorituspdivien huomioonottaminen
sekd etuuksien yhteensovittaminen. Seuraavassa on esitetty esimerkki tillaisesta sdén-
nosluonnoksesta sairausvakuutuslain osalta. Myds muihin sosiaaliturvalakeihin tulisi
kirjata vastaavanlaiset sdénnokset.
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Odotusaika

Vanhempainpéivdrahaan on oikeus vakuutetulla, jonka vakuutus on jatkunut vahin-
tadn 180 pdivaa vilittomasti ennen laskettua synnytysaikaa tai x §:ssé tarkoitettua
lapsen hoitoon ottamista taikka erityishoitorahan maksukauden alkamista.

Suomen tekeméa sosiaaliturvasopimusta tai Euroopan unionin neuvoston sosiaali-
turvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
j6ihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsé annettua asetusta
(ETY) N:o 1408/71 (my6hemmin asetus 1408/71) sovellettaessa vakuutetun muussa
valtiossa tdyttyneet vakuutuskaudet voidaan lukea vakuutusaikaan.

Suorituspdivét
Suorituspéiviin lasketaan myos sellaiset pdivérahat, jotka on maksettu sosiaaliturva-

sopimusmaista ja sellaisista maista, joihin sovelletaan neuvoston asetusta 1408/71.

Ulkomainen etuus

Témén lain mukaista pdivirahaa médrattiessi voidaan ottaa huomioon samaa etuut-
ta tai uutta timén lain mukaan huomioon otettavaa etuutta vastaava muusta valtiosta
maksettava etuus. Etuuteen voidaan rinnastaa myos ulkomaiselta tydnantajalta tai
kansainvéliseltd jérjestoltd saatua etuutta vastaava palkka.

Muualta maksettu etuus vihennetddn kokonaan tai osittain paivarahasta siltd osin
kuin sitd maksetaan samalta ajalta kuin péivarahaa.

Tyoryhmaén esitys

Tyoryhmad esittéd, ettd sosiaaliturvalakeihin kirjataan sosiaaliturvasopimus- ja EY/ETA-
tilanteita varten vakuutuskausien yhteen laskemista, etuuden suorituspdivien huomioonot-
tamista sekd etuuksien yhteensovittamista koskevia sadnnoksia.

Tyoryhméiin kannanottoja

Tyoryhma katsoo, ettd sosiaaliturvalainsdadantdd koskevassa lainvalmistelussa tulisi kiin-
nittdd nykyistd enemman huomiota myds kansainviliseen nikokulmaan. Olennaista on
kiinnittdd huomiota kansallisen lainsddddnnon perusldhtokohtien yhteensopivuuteen ja
toimivuuteen yhteis6lainsddddnnon kanssa. Kysymys ei ole harmonisointipyrkimyksesti
vaan siitd, ettd kiinnitetdan riittivasti huomiota muun muassa siithen, minkélaisiin tilantei-
siin kansallinen lainsdddédnto johtaa silloin kun sitd sovelletaan kansainvélisissa tilanteissa
ja millaisia erityissddnnoksié ndité tilanteita varten tarvittaisiin. Tdllaisen selvityksen tulisi
olla osa normaalia lainsddtdmisprosessia. Myds yhteisolainsddddnnon mukanaan tuomat
kustannusvaikutukset olisi tarkeédd selvittaa.
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3.4 Sairausvakuutuslaki/julkinen terveydenhuolto

Asetuksen 1408/71 mukaan Suomen sosiaaliturvajirjestelmén piirissé olevilla henkildil-
14 on oikeus vélittomaésti tarvittavaan terveydenhuoltoon muissa ETA-maissa ja Sveit-
sissd. Néissd maissa olevilla Suomessa vakuutetuilla tyontekijoilld on oikeus kaikkeen
terveydenhoitoon sekd Suomessa ettd muissa maissa. My0Os muilla henkiloryhmillad ku-
ten opiskelijoilla ja turisteilla on eri tasoisia oikeuksia terveydenhoitoon muissa ETA-
maissa. Mitddn ndistd oikeuksista ei ole siséllytetty Suomen lainsdddantoon, miké kan-
salaisten kannalta vdhentdd niiden merkitysté ja viranomaisten kannalta monimutkaistaa
toimeenpanoa.

Erdissd maissa lainsdddantoon on lisdtty néitd oikeuksia koskevia sddnnoksid. Esimer-
kiksi Sveitsin lainsddddntoon tehtiin muutoksia ennen kuin EU:n kanssa solmittu sopi-
mus henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta tuli voimaan.

Seuraavassa on esimerkkeja siitd, millaisin muutoksin asiantilaa voitaisiin selkeyttda
nykyisessd lainsdddanndssa.

Nykyisen kansanterveyslain 14 §:n mukaan kunnan asukkaalla tarkoitetaan henkiloa,
jonka kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Henkil6n asuin-
kunnalla tarkoitetaan puolestaan kuntaa, jonka asukas hin on. Lain 14 a §:n mukaan sen
lisdksi mitd 14 §:sséd sdddetddn, kunnan, jonka tehtdviksi se asetuksella sdddetian, tulee
kansanterveystyohon kuuluvina tehtéviné yllépitdd merimiehille ndiden kotipaikasta
riippumatta merimiesterveydenhuoltoa, johon kuuluu merimiehen terveydenhoito ja
sairaanhoito sekd hammashuolto.

Lakiin voitaisiin liittdd sddannds, jossa méadriteltdisiin, minka kunnan tulee huolehtia té-
maén lain mukaisista tehtidvista silloin kun henkil66n sovelletaan asetusta N:o 1408/71
tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen mukaan kansanterveyslakia eika téllaisella
henkil6lla ole kotikuntaa Suomessa.

Tallaisia vaihtoehtoja voisivat olla esimerkiksi tilapdisesti Suomessa tydssa olevan ja
hénen perheenjésenensé osalta tilapdinen asuinkunta tai tyonantajan kotikunta, rajatyon-
tekijén osalta tyoskentelypaikkakunta, ldhetetyn tyontekijian ja hdnen perheenjdsenensa
osalta lahettdvén tyonantajan kotipaikan kunta, tillaisen henkilon viimeinen kotikunta
tai muu vaihtoehto ja ldhetetyn yrittdjén osalta viimeinen kotikunta. Lisdksi tulisi luoda
myos sddnnot sitd tilannetta varten, ettd mikadn edelld olevista kunnista ei olisi velvol-
linen huolehtimaan tdmin lain mukaisista tehtivisti. Asiassa tulee kiinnittdd huomiota
kustannus- ja rahoituskysymyksiin.

Talloin tulisi muuttaa myos erikoissairaanhoitolakia ottamalla sithen viittaus kansanter-
veyslain edelld mainittuun sdédnnokseen.

Tyoryhmién esitys

Tyoryhma esittdd, ettd kansanterveyslakia ja erikoissairaanhoitolakia muutetaan siten, ettia
niihin siséllytetdén yhteisolainsdéddénnostd ja muista kansainvélisistd sitoumuksista ilme-
nevit velvoitteet.
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3.5 EY-tuomioistuimen ratkaisut

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkinnat yhteison oikeudesta ovat sitovia. Noin
neljdsosa tuomioistuimen ratkaisuista koskee vilittomasti sosiaaliturvakysymyksia. Li-
saksi monilla muillakin primaari- ja sekundaarioikeuden aloilla annetuilla ratkaisuilla
on vilillinen vaikutus sosiaaliturvaan (esimerkiksi perustamissopimuksen sukupuolten
vilistd tasa-arvoa koskeva 141 artikla siihen liittyvine direktiiveineen, valtion tukea
koskeva 87 artikla jne.).

Suomessa toimivaltaiset viranomaiset ja laitokset analysoivat tuomioistuimen ratkaisut
mahdollisimman hyvin, jotta niiden vaikutus Suomessa olisi selvi. Niissékdén tapauk-
sissa, joissa tuomioilla on viliton vaikutus Suomeen, lainsdddantoa ei ole muutettu,
vaan tuomioita sovelletaan sellaisenaan. Muutokset ilmenevét yleensd vain sovelta-
misohjeista.

Valtaosa sosiaaliturvaa koskevista tuomioistuimen ratkaisuista annetaan kansallisten
tuomioistuinten ennakkoratkaisupyyntdjen seurauksena. Tdma vaikeuttaa tuomioiden
merkityksen arviointia, koska kyse voi olla kansallisten erityispiirteiden arvioinnista
suhteessa yhteisooikeuteen, eikd vastaavaa tilannetta ole Suomessa. Tilanne on toinen
silloin, kun tuomioistuimen ratkaisu koskee valittomasti Suomea. Naissa tilanteissa tuli-
si harkita miltd osin tuomioistuimen antama normi tulisi siséllyttda lainsdéddantoon ja
mika sen laajuus olisi. Tulisiko normia soveltaa ainoastaan EU-maiden vélisissd suh-
teissa, vai voiko normia soveltaa yleisesti? Tuomioistuimen asettamien normien sisél-
lyttdminen lakiin selkeyttdisi lainsddddntoa erityisesti, jos normi poikkeaa olennaisesti
kansallisesta lainsdddédnndsti. Lainsdddannon selkeyden, lapindkyvyyden ja ymmaérret-
tdvyyden kannalta olisi tirkeéda, ettd kansalaisia koskevat oikeudet ja velvollisuudet il-
menisivit my0s laista eivitka pelkéstidn soveltamisohjeista. Joissakin tapauksissa muu-
tokset ovat vélttiméttomid myds, jotta viranomaisten toimivalta olisi selked. Sen lisdksi
lienee syytd pohtia tulisiko lainséddéntoon tehdi periaatteellisimpia muutoksia, joilla
voidaan vaikuttaa tuomioiden seurauksiin.

Seuraavassa on analysoitu erditd tuomioistuimen ratkaisuja, joilla on merkitystd Suo-
messa:

Decker ja Kohll -tuomiot

Asioissa C-120/95 Decker ja C-158/98 Kohll yhteis6jen tuomioistuin vahvisti ensim-
madistd kertaa selkedsti sen, ettd tavaroiden ja palveluiden vapaan liikkuvuuden periaate
ulottuu myds sosiaaliturvajirjestelmistd korvattaviin terveyspalveluihin.

Kyse oli Luxemburgin kansalaisen hammashoidon korvaamisesta, kun hoito oli saatu
Saksassa toimivan hammaskirurgin luona. Luxemburgin lainsddddnnén mukaan ulko-
mailla annettu hoito korvattiin vain, jos sitd varten oli saatu ennakkolupa. Tapauksessa
ennakkolupaa ei myonnetty, koska kyseessa ei ollut kiireellinen hoito ja se voitiin antaa
myo6s Luxemburgissa.

Tuomioistuimen mukaan hoitoa, jonka suorittaa toisessa jdsenvaltiossa toimintaansa
harjoittava hammaskirurgi sairaalainfrastruktuurin ulkopuolella vastiketta vastaan, tulee
pitdé perustamissopimuksen 60 (nyk. 50) artiklassa tarkoitettuna palveluna. Tuomiois-
tuin kiinnitti huomiota siihen, ettd kansallisen lainsdddanndn mukaan toisessa jésenval-
tiossa suoritettujen kulujen korvaaminen edellytti ennakkolupaa, eikd kuluja korvattu
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vakuutetuille, jotka eivét olleet lupaa saaneet. Sitd vastoin siind jdsenvaltiossa, jossa
asianomainen oli vakuutettu, aiheutuneiden kulujen korvaamiseksi ei edellytetty ennak-
kolupaa. Tuomioistuimen mukaan esilld olevan kaltainen sdintely rajoittaa sosiaaliva-
kuutettujen mahdollisuuksia turvautua toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneisiin sairaan-
hoitopalveluiden tarjoajiin ja loukkaa palveluiden tarjoamisen vapautta.

Liséksi tuomioistuin tutki, voitiinko kyseistd kansallista sddntelyd perustella objektiivi-
silla syilld. Puhtaasti taloudellisia tavoitteita ei tuomioistuimen mukaan voida pitéa syi-
nd, joiden vuoksi palveluiden tarjoamisen vapauden rajoittaminen voisi olla perusteltua.
Sosiaaliturvajérjestelmén taloudellisen tasapainon vakavan jarkkymisen vaara saattaa
kuitenkin olla sellainen yleisen edun mukainen pakottava syy, jonka vuoksi tdiméntyyp-
pistd rajoittamista voidaan pitdé perusteltuna. Toisessa jdsenvaltiossa suoritetun ham-
mashoidon kulujen korvaaminen sen jdsenvaltion korvaustaksojen mukaan, jossa asian-
omainen on vakuutettu, ei kuitenkaan vaikuta merkittavésti sosiaaliturvajérjestelmén
rahoitukseen.

Tuomioistuin totesi myds, ettd perustamissopimuksen 56 ja 66 (nyk. 46 ja 55) artiklan
nojalla jdsenvaltioilla on periaatteessa mahdollisuus rajoittaa palveluiden tarjoamisen
vapautta kansanterveyssyistd. Ottaen kuitenkin huomioon se, ettd 1ddkérin ja hammas-
ladkarin ammatista on annettu useita yhteensovittavia ja yhdenmukaistavia direktiiveja,
kyseistd kansallista lainsddddntoa ei voitu pitdd kansanterveyden vuoksi perusteltuna
silld perusteella, ettd sen avulla turvattaisiin muissa jésenvaltioissa suoritettujen sai-
raanhoitopalveluiden laatu. Muissa jasenvaltioissa toimiville ladkareille ja hammaslaa-
kéreille tuleekin turvata samanlaiset mahdollisuudet kiyttdé palveluiden tarjoamisen
vapautta kuin ladkéreille ja hammasléaédkareille, jotka toimivat kyseisessa jasenvaltiossa.
Lisdksi tuomioistuin totesi riittdvin monipuolisten ja kaikkien saatavilla olevien sai-
raanhoito- ja sairaalapalveluiden turvaamistavoitteen osalta, ettd se voi johtaa poikkeuk-
siin kansanterveyden perusteella. Jasenvaltioilla on mahdollisuus rajoittaa sairaanhoito-
ja sairaalapalveluiden tarjoamisen vapautta, kun tietyn hoitokapasiteetin tai ladketieteel-
lisen pitevyyden ylldpitdminen tietyssd jdsenvaltiossa on vilttiméatontd kansantervey-
dellisistd syistd. Tété ei kuitenkaan ollut kyseisessé tapauksessa osoitettu.

Tuomioistuin totesikin, ettd kansallinen lainsdddanto, jonka mukaan toisessa jasenvalti-
ossa toimivan hammasladkérin suorittamista oikomispalveluista aiheutuvien kulujen
korvaaminen sen jdsenvaltion korvaustaksan mukaisesti, jossa asianomainen on vakuu-
tettu, edellyttdd vakuutetun sosiaaliturvalaitoksen antamaa ennakkolupaa, on palvelui-
den tarjonnan vapauden periaatteen vastainen.

Suomessa sairausvakuutuslain 25 §:n mukaan ulkomailla annettu hoito korvataan vain,
jos ulkomailla oleskeleva vakuutettu on sairastunut tai joutunut raskauden tai synnytyk-
sen vuoksi hoidon tarpeeseen eikd hinelld ole oikeutta hoitoon siind maassa, jossa hoi-
toa on annettu. Hoito korvataan enintddn sithen madrdan asti, joka olisi korvattu, jos
hoitoa olisi annettu Suomessa. Sdannds on Decker ja Kohll tuomion vastainen, koska
oikeus korvaukseen on rajoitettu vain kiireelliseen hoitoon ja korvauksen edellytyksena
on, ettei oikeutta hoitoon ollut kyseisessd maassa (ETA-maat, Sveitsi, Viro, Latvia, Un-
kari, Australia ja Quebec).

Kansaneldkelaitos on tuomioiden antamisen jalkeen muuttanut sairausvakuutuslakia
koskevaa ohjetta siten, ettd ulkomailla aiheutuneet sairaanhoitokustannukset korvataan
erdin rajoituksin samalla tavalla kuin ne olisi korvattu kotimaassa annetusta hoidosta.
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Sairausvakuutuslakia ei ole muutettu tuomioiden jilkeen. Decker ja Kohll- tuomion
jalkeen on annettu useita muita tuomioita, joissa edellé selostettu kanta on vahvistettu.
Sddnnokselld on luonnollisesti edelleen merkitystd EU/ETA-maiden ulkopuolella, mutta
selkeyden vuoksi tulisi harkita sddnnoksen muuttamista EU/ETA-maiden osalta esimer-
kiksi seuraavasti:

Vakuutetulla on oikeus saada tdmén lain mukainen korvaus muualla kuin Suomessa
annetusta sairaanhoidosta, jos vakuutettu on ulkomailla ollessaan sairastunut tai jou-
tunut raskauden tai synnytyksen vuoksi hoidon tarpeeseen eikd hén ole vakuutettu
tai muutoin saanut hoidostaan korvausta sen valtion, jossa hoitoa on annettu tai
muun valtion lainsddddnnén mukaan.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen vakuutetulla on oikeus saada korvausta
sairauden hoidosta aiheutuneista tutkimuksen ja hoidon kustannuksista siten kuin
tassd laissa sdddetddn edellyttden, ettd hoitoa on annettu Euroopan unionin jasenval-
tiossa tai valtiossa, jossa sovelletaan yhteison lainsédddantod, eiké vakuutetulle ole
suoritettu samasta hoidosta korvausta Euroopan unionin neuvoston sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta annetun asetuksen N:o 1408/71 sadannosten perusteella.

Ulkomailla annetusta sairaanhoidosta atheutuneet kustannukset korvataan enintdin
sithen mddrdédn saakka, joka olisi korvattu, jos hoitoa olisi annettu Suomessa.

Jos ulkomailta on vakuutetulle maksettu korvausta samoista sairaanhoidon kustan-
nuksista, joista hdn hakee tdmén lain mukaista korvausta, vakuutetulle maksetaan
korvausta tdmén lain perusteella vain siltd osin kuin sen mééra ylittda ulkomailta
maksetun korvauksen'

Tyoryhmién esitys

Tyoryhma esittdd, ettd sairausvakuutuslain 25 §:43 muutetaan sisdllyttamalla sithen ny-
kyinen lain soveltamiskdytdnnon mukainen oikeus korvaukseen ulkomailla annetun hoi-
don osalta Decker ja Kohll- tuomion mukaisesti.

Muut terveydenhuoltoa koskevat tuomiot

EY- tuomioistuin on antanut myds muita terveydenhuoltoa koskevia tuomioita tapauk-
sissa, joissa sairaanhoitopalveluja on hankittu toisesta jasenvaltiosta. Talloin on ollut
kysymys perustamissopimuksen palveluiden tarjoamisen vapautta koskevista artikloista
ja my0s asetuksesta 1408/71 (Gerats-Smits Peerboms (C-157/99), Vanbraekel (C-
368/98). jne.). Annetut ratkaisut ovat koskeneet Luxemburgin, Belgian, Alankomaiden

' Vrt. nykyinen saannés: “Ulkomailla annettu hoito korvataan, jos ulkomailla oleskeleva vakuutettu on sairastunut
tai joutunut raskauden tai synnytyksen vuoksi hoidon tarpeeseen eika hanella ole oikeutta hoitoon siina maassa,
jossa hoitoa on annettu. Samoin korvataan hoito, jonka tarve on syntynyt valtakunnan rajan laheisyydessa ja
hoitoa on annettu naapurivaltion alueella.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu hoito korvataan enintéan siihen maaraan saakka, joka olisi korvattu, jos hoitoa
olisi annettu Suomessa. Ulkomaille tehdyn matkan kustannuksista ei suoriteta korvausta muussa kuin 1 momen-
tin toisessa virkkeessa tarkoitetussa tapauksessa.

Taman lain mukaista etuutta maarattdessa voidaan ottaa huomioon samaa etuutta tai muuta tdman lain mukaan
huomioon otettavaa etuutta vastaava ulkomailta maksettava etuus. Etuuteen voidaan rinnastaa myds ulkomaisel-
ta tydnantajalta tai kansainvaliselta jarjestoltd saatu etuutta vastaava palkka.”
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ja Kreikan jarjestelmid. Tuomioistuimessa on edelleen vireilli Ranskan, Saksan ja Es-
panjan jdrjestelmid koskevia tapauksia. Viimeksi mainittuun tapaukseen liittyy myds
Saksan lainsdddénto ja Sveitsissd annettu hoito. Annettujen tuomioiden sisdllon tulkin-
nasta ei ole jdsenvaltioissa yksimielisyyttd ja esimerkiksi Suomessa on katsottu, ettei
tuomioistuimen padtoksilld ole ollut vaikutusta Suomen julkiseen terveydenhuoltojérjes-
telméén eivitka kunnat ole esimerkiksi velvollisia maksamaan asiakkaansa toisessa ja-
senmaassa ilman ennakkolupaa hankkimia terveyspalveluja.

Asetuksen 1408/71 22 artiklan mukaan potilas voi hakeutua hoitoon toiseen jasenvalti-
oon, jos hinelld on toimivaltaisen laitoksen myontdma lupa. Suomessa luvan antaa sai-
raanhoitopiiri. Lupaa ei asetuksen mukaan voida evitd, jos hoito on asuinmaassa tun-
nustettu hoitomuoto eiki potilaalle ole voitu antaa hoitoa asuinmaassaan siind ajassa
kuin on tavallisesti vélttimatontd ottaen huomioon hdnen sen hetkinen terveydentilansa
ja todennédkdinen taudinkulku. Tuomioistuinkdytdnndssé olennaiseksi kriteeriksi madri-
teltdessd artiklassa mainitun ajan késitettd on katsottu erityisesti ladketieteelliset kritee-
rit.

Tapauksessa Gerats-Smits & Peerboms (C-157/99) tuomioistuin vahvisti, ettd sairaan-
hoitopalvelut kuuluvat palvelujen tarjoamisen vapauden soveltamisalaan, eiki ole syyta
tehdd eroa sen mukaan, onko kysymyksessé sairaalassa tai sen ulkopuolella annettava
hoito. Ennakkoluvan vaatiminen ei sinidnsi ole yhteison oikeuden vastaista, mutta sen
tulee tayttad tietyt edellytykset. Téllaisia kriteerejd ovat tuomioistuinkaytdnndssé olleet
ainakin seuraavat:

1. Luvan myoOntdmisedellytysten on oltava perusteltuja pakottavien syiden vuoksi (so-
siaaliturvajdrjestelmén taloudellisen tasapainon vakava jarkkyminen, riittdvén mo-
nipuolisten ja kaikkien saatavilla olevien sairaanhoito- ja sairaalapalvelujen turvaa-
minen, tietyn hoitokapasiteetin tai lddketieteellisen patevyyden ylldpitaminen kan-
santerveydellisistd syista tai paikallisen vieston eloonjddmisen kannalta).

2. Niiden on téytettdva lain soveltamiskdytdnndssd tarkemmin maéritellyt suhteelli-
suuden vaatimukset.

3. Jos lupa evitéin silld perusteella, ettei hoitoa voida pitdd ammattikunnassa vallitse-
vien kédsitysten mukaan “tavanomaisena” edellytyksend on, ettd kysymyksessé ole-
vaa hoitoa on tutkittu riittdvasti kdyttden kansainvilisessd lddketieteessd esiintyvid
kriteerejd. Kaytannossa siis yhden valtion ammattikunnan késitys jonkin hoidon ta-
vanomaisuudesta ei ole ratkaiseva, vaan ratkaisun tulee perustua kansainviliseen
ladketieteeseen.

4. Lupa voidaan eviti silld perusteella, ettei hoidolle ole ldédketieteellistd tarvetta aino-
astaan, jos potilas voi saada agjoissa samanlaista tai tehokkuudeltaan samanasteista
hoitoa omassa jarjestelmassa.

5. Luvan myontdmisen kriteerien tulee olla objektiivisia, ei-syrjivid, etukdteen tunnet-
tuja ja perusteltuja ja pddtokseen tulee olla mahdollisuus hakea muutosta.

Viimeisimmaissa - Alankomaiden jirjestelmad ja sekd Saksassa ettd Belgiassa saatuja
hoitoja koskeneessa - tuomiossaan Miiller-Fauré ja van Riet (C-385/99) tuomioistuin
katsoi, ettei palvelujen tarjoamisen vastaista ole edellyttdd ennakkolupaa sairaalahoidos-
ta, joka on saatu jossakin muussa kuin vakuutetun sairausvakuutuskassan jasenvaltiossa
olevalta hoitopalvelujen tarjoajalta, jonka kanssa vakuutetun sairausvakuutuskassa ei
ollut tehnyt sopimusta eikd mydskéén se, ettd luvan myontdminen edellyttdi, ettd se on
ollut vakuutetun hoidon kannalta tarpeen. Ennakkolupa voidaan tuomion mukaan kui-
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tenkin tilld perusteella evété ainoastaan, jos potilas voi saada ajoissa samanlaista tai
tehokkuudeltaan samanasteista hoitoa sellaisessa laitoksessa, jonka kanssa vakuutetun
sairausvakuutuskassa on tehnyt sopimuksen.

Laitoshoidon ulkopuolisen hoidon osalta tuomioistuin sen sijaan katsoi, ettd ennakkolu-
van vaatimista oli pidettdvi palvelujen tarjoamisen periaatteen vastaisena silloinkin kun
télla kansallisella lainsdddadnnolla on otettu kdyttoon luontoisetuusjérjestelma, jonka
nojalla vakuutetuilla ei ole oikeutta korvaukseen heille aiheutuneista sairaanhoitokuluis-
ta vaan oikeus ilmaiseksi annettavaan hoitoon. Tuomioistuin katsoi, ettei ennakkolupa-
vaatimuksen poistaminen tdllaisen hoidon osalta synnyttdisi niin huomattavaa potilaiden
litkkumista valtioista toiseen kielimuureista, valimatkoista, ulkomailla aiheutuvista ku-
luista ja ulkomailla saatavaa hoitoa koskevien tietojen puutteellisuudesta johtuen, etti
Alankomaiden sosiaaliturvajérjestelmén taloudellinen tasapaino siitd syystd héiriintyisi
vakavasti ja ettd sen vuoksi kansanterveyden yleinen taso joutuisi uhatuksi, miké voisi
péatevasti perustella palvelujen tarjoamisen vapautta.

Samalla tuomioistuin kuitenkin tarkensi jdsenvaltioiden mahdollisuutta puuttua hoitoon
hakeutumiseen ja sen kustannuksiin. Tuomioistuin totesi, ettd ainoastaan jasenvaltioilla
on mahdollisuus paittdd vakuutettujen sairausvakuutuksen kattavuudesta, joten silloin,
kun vakuutetut menevit hoidettavaksi ilman ennakkolupaa muuhun jdsenvaltioon, he
eivit voi vaatia, ettd hoitokustannuksista vastattaisiin yli sen mité heille taataan sen ja-
senvaltion sairausvakuutuksesta, jossa heiddt on vakuutettu. Jasenvaltioiden on kuiten-
kin toimivaltaansa kdyttdessddn noudatettava yhteison oikeutta.

Tuomioistuin totesi, ettd asetuksen 1408/71 mukaan jdsenvaltioiden, jotka ovat ottaneet
kayttoon luontoisetuusjérjestelmén tai kansalliset terveydenhoitopalvelut, on luotava
menetelmd, jolla muussa kuin toimivaltaisessa jdsenvaltiossa annettu hoito korvataan
jalkikéteen. Mikdin ei estd sité, ettd toimivaltainen valtio jossa on luontoisetuusjirjes-
telmé, vahvistaa niiden korvausten maéarit, joita muussa jasenvaltiossa hoitoa saaneet
potilaat voivat vaatia edellyttiden, ettd madrit on vahvistettu objektiivisin perustein, jot-
ka eivit ole syrjivid ja joista on mahdollista saada tieto. Edelleen tuomioistuin totesi,
ettd etuuksien myontdmisedellytyksiin voidaan vedota vakuutettuja vastaan edellyttden,
ettd myontamisedellytykset eivit ole syrjivid eivdtkd henkildiden vapaata litkkuvuutta
rajoittavia. Siten on mahdollista vaatia, ettd erikoisladkarilld kiaynti edellyttdad kayntid
yleisladkarilla.

Edelld olevan perusteella Suomen jdrjestelmi, jonka mukaan henkild, joka kdyttdd mui-
ta kuin kunnan jérjestimid terveydenhoitopalveluja Suomessa tai ulkomailla ja saa mak-
samistaan kustannuksista sairausvakuutuslain mukaisen korvauksen, tayttad palvelujen
vapaan litkkkuvuuden edellytykset.

Potilaiden litkkuvuus ja terveydenhuollon kehitys on ollut ja on esilld my6s EU:n minis-
teritydryhmassé ja EU:n tulevaisuutta késittelevassi konventin tyoskentelyssé silti osin
kuin kysymys on perustamissopimusten sisallosta.

Suomessa valtioneuvosto teki huhtikuussa 2002 periaatepaitoksen terveydenhuollon
tulevaisuuden turvaamiseksi. Sen mukaan sosiaali- ja terveysministerid valmistelee yh-
teistydssd Suomen Kuntaliiton kanssa ohjeet jonoon asettamisperiaatteista ja jononhal-
linnasta vuoden 2003 loppuun mennessd. Valmistelun tulee periaatepaatoksen mukaan
perustua seuraaviin lahtokohtiin:
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- Pééasy perusterveydenhuollon ammattilaisen, tavallisesti 1dékédrin, ensiarvioon turva-
taan kolmen pédivin kuluessa yhteydenotosta.

- Péésy erikoissairaanhoidon polikliiniseen hoidon arvioon jarjestetdén kolmen viikon
kuluessa ldhetteen kirjoittamisesta.

- Péaisy ladketieteellisesti perusteltuun hoitoon turvataan kansallisen hoitosuosituksen
madrittdméssi tai muuhun ndyttdon perustuvassa kohtuullisessa ajassa, tavallisesti
kolmessa ja viimeistddn kuudessa kuukaudessa.

- Mikéli hoitoa ei médrdajassa voida antaa kunnan tai kuntayhtymén tuottamana, on
niiden hankittava se muilta palvelutuottajilta asiakasmaksun muuttumatta.

Periaate hoitoon péésystd kohtuuajassa sisdllytetdén lakiin vuoteen 2005 mennessé. So-
siaali- ja terveysministerid ohjaa kiireettdmédn hoitoon piédsyd tarkemmin asetuksella ja
ohjeilla, jotka tulevat voimaan 1.1.2005.

Valtioneuvoston periaatepddtoksen mukainen tyoryhma asetettiin 25.7.2002 valmiste-
lemaan néité ohjeita. Mikéli tydryhma paityy ehdottamaan kansallisesti toteutettavaksi
esimerkiksi tiettyjd maardaikoja hoitoon pédédsyssé, vaikuttavat ndma myos hoitoon ha-
keutumisluvan saamiseen ulkomaille. Kantaa joudutaan ottamaan ensinnékin siihen,
sdilytetddnko nykyinen ennakkolupajérjestelma ja jos sdilytetdén, missd muodossa eli
millaisin kriteerein lupa myonnetdan, kuka péadatoksen tekee jne. Pohdittavaksi tulee
myds, miten menetellddn, jos sairaanhoitopiiri ei pysty tarjoamaan hoitoa siiné ajassa,
jota henkildn terveydentila ja todenndkdinen taudinkulku edellyttdd ja potilas haluaa
hakeutua hoitoon toiseen sairaanhoitopiiriin tai toiseen jasenvaltioon: katsotaanko eri
vaihtoehdot alusta alkaen samanarvoisiksi vai priorisoidaanko ne jollain lailla suhteessa
toisiinsa ja mitka olisivat tillaisen priorisoinnin kriteerit. Kuten edellé esitetysté ilme-
nee, on tuomioistuinkdytdnndssd ennakkoluvan myontdmiseksi hyvéksytty ns. pakotta-
vat syyt eli esimerkiksi riittdvin monipuolisten ja kaikkien saatavilla olevien sairaanhoi-
to- ja sairaalapalvelujen turvaaminen. Téstd ndkokulmasta kotimaisten vaihtoehtojen
ensisijaisuus saattaisi olla perusteltua, jotta esimerkiksi alueellinen epétasapaino sairaa-
lakapasiteetin kdytossé ei karjistyisi.

Tavoitteena tulee olla, ettd kansallinen kadyténto ja lainsdddéntd vastaavat EY-
tuomioistuimen tulkintoja. Esimerkiksi tuomioistuinkdytdnndssa esiintyvét kriteerit ob-
jektiivisuudesta, etukiteen tunnetuista kriteereisté ja perustelluista paatoksistd muutok-
senhakumahdollisuuksineen tulisi ottaa huomioon.

Tyoryhmén kannanottoja

Tyoryhma katsoo, etté terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamiseksi tehdyn valtioneu-
voston periaatepditoksen toimeenpanossa tulisi kiinnittd& huomiota edelld esitettyihin
seikkoihin. Mikdéli paddytdan sellaiseen kansalliseen lainsdddantoon, joka siséltad tietyt
médrdajat tutkimukseen ja hoitoon péddsyssd, ne tulee ottaa huomioon my0s tehtéessa rat-
kaisuja, jotka koskevat potilaan oikeutta saada ulkomailla hoitoa.

Tyoryhma katsoo, ettd ennakkolupajirjestelman yllépito on edelleen perusteltua. Sen tulisi
olla organisoitu siten, ettd se tayttdd EY-tuomioistuinkdytiannossakin hyvéksytyt kriteerit
(objektiivisuus, etukéteen tunnetut ja perustellut kriteerit muutoksenhakumahdollisuuksi-
neen). Kotimaisten hoitomahdollisuuksien kdyttd voidaan ja tulisi tiettyyn rajaan asti prio-
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risoida, jotta resursseja voidaan kayttdd tarkoituksenmukaisesti ja yllépitaa riittdvin moni-
puolista seké kaikkien saatavilla olevia sairaanhoito- ja sairaalapalveluja, hoitokapasiteet-
tia ja lddketieteellistd patevyytta.

Maaheimo -tuomio

Lasten pdivdhoidosta annetun lain (36/1973) ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996, tassd kotihoidontukilaki) perusteella alle kouluikiisten
lasten huoltajilla on oikeus sairausvakuutuslaissa (364/1963) tarkoitetun &itiys-, isyys-
tai vanhempainrahakauden péétyttyd valita lapsen hoidon jarjestimiseksi joko kunnan
jarjestima pdivadhoitopaikka tai vaihtoehtoisesti lasten kotihoidon tai yksityisen hoidon
tuki.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin antoi 7.11.2002 paatoksen Suomen tarkastus-
lautakunnan esittdméédn ennakkoratkaisupyyntdon, jossa kysyttiin, onko Suomen lasten
kotihoidon tuki neuvoston sosiaaliturvaa yhteen sovittavan asetuksen (ETY) N:o
1408/71 tarkoittama toiseen jdsenvaltioon maksettava perhe-etuus (asia C- 333/00 Maa-
heimo). Tapauksessa muutoksenhakijan aviopuoliso oli tyoskennellyt Saksassa asetuk-
sen 1408/71 tarkoittamana ldhetettynd tyontekijénd, johon oli sovellettu lahettdjavaltion
eli Suomen lainsédédédntoa (asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan). Muu-
toksenhakijan muutettua véliaikaisesti lapsensa kanssa Saksaan, hénelle myonnetty ko-
tihoidon tuki oli kansallisen lainsddddnndn nojalla lakkautettu, koska lapsi ei endi tosi-
asiallisesti asunut Suomessa.

Tuomioistuimen mukaan lasten kotihoidon tuen kaltainen etuus on asetuksen 1408/71 4
artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettu perhe-etuus. Tuomioistuimen mukaan ase-
tuksen 1408/71 73 artiklaa on tulkittava siten, ettd jos pddasiassa kyseessd olevan lasten
kotihoidon tuen kaltaisen etuuden myontdmisedellytyksend on, ettd lapsi tosiasiallisesti
asuu toimivaltaisen jdsenvaltion alueella, timén edellytyksen on katsottava tayttyvin,
kun lapsi asuu jonkin toisen jdsenvaltion alueella.

Yhteisojen tuomioistuimen paitoksen mukaisesti suomalaista kotihoidon tukea makse-
taan myos sellaisten tyontekijoiden tai ammatinharjoittajien perheille, joiden lapset
muuttavat huoltajansa mukana toiseen EU- tai ET A-maahan. Samoin oikeus kotihoidon
tukeen on henkil6lld, joka tulee tyoskentelemidin Suomeen riippumatta siité, jaavatko
lapset asumaan toiseen EU- tai ETA-maahan.

Lakisddteisen kotihoidon tuen kustannuksista vastaa lapsen kotikunta. Tuen toimeenpa-
nosta vastaa Kansanelékelaitos, joka laskuttaa siitd kotikuntaa. Kunta saa laskennallista
valtionosuutta kotihoidon tuen kustannuksiin, joskin valtionosuus mééraytyy seuraaval-
le vuodelle aina 1.1. edellisend vuonna vallinneen tilanteen mukaan. Osalla niin kutsu-
tuista ldhetetyistd tyontekijoistd on edelleen kotikunta Suomessa, vaikka he asuvat ul-
komailla. Toisaalta kaikilla ulkomailla tydskentelevilld kotikuntaa ei ole, kuten ei
myo6skéédn niilld EU/ETA-maiden kansalaisilla, jotka tulevat tydoskentelemédédn Suomeen
ja joille syntyy oikeus perhe-etuuksiin.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddanto lahtee siitd, ettd kunta maksaa kotihoidon tu-
kea pelkéstddn kunnassa tosiasiallisesti asuvan lapsen hoidosta. Koska mikédén kunta ei
ole velvollinen huolehtimaan ulkomailla asuvien lasten tuesta, timé velvollisuus kuuluu
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valtiolle, joka vastaa siitd, ettd Suomessa sovelletaan yhteis6lainsdddiantdd asianmukai-
sesti.

EY-tuomioistuimen ratkaisun jilkeinen kotihoidon tuen myontdmismenettely on jéirjes-
tetty kiytdnnossé sosiaali- ja terveysministerion ja Kansaneldkelaitoksen ohjeistuksella.
Olisi kuitenkin arvioitava tulisiko lainsdddant6d muuttaa niin, ettd tuomion vaikutukset
ilmenevit laista. Tarpeellisia muutoksia olisivat ainakin seuraavat:

- sellaisten lasten oikeus kotihoidon tukeen, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa tai jotka
asuvat tai oleskelevat ulkomailla

- tuen toimeenpano ja etuuksien rahoitus edelld mainituissa tilanteissa

- etuuden myontamisedellytysten olemassaolon selvittiminen ulkomailla

- tuen yhteensovittamista koskevat sddnnokset

- viranomaisen tietojen saantia ja luovutusta koskevat sdénnokset.

Edelld mainittujen muutosten liséksi tulisi arvioida onko tarpeen tehdd muita periaat-
teellisempia muutoksia lakiin.

Tuomiossa ei ole otettu kantaa kotihoidon tuen kuntaliséén, yksityisen hoidon tukeen
eikd osittaiseen hoitorahaan. Sen vuoksi on tarpeen arvioida niiden etuuksien luonnetta
suhteessa asetukseen 1408/71.

Yksityisen hoidon tuki

Yksityisen hoidon tuki ja hoitoraha maksetaan hoidon tuottajalle, ei huoltajalle. Yksityi-
sen hoidon tuki voidaan néhda osaksi palvelujirjestelmi, joka on asetuksen ulkopuo-
lella. Toisaalta se voidaan ndhdd myos perheelle maksettavana lapsista aiheutuvien kus-
tannusten korvauksena, joka kuuluu asetuksen soveltamisen piiriin samalla tavoin kuin
kotihoidon tuki. Koska kotihoidon tuki on mééréltdan suurempi, yksityisen hoidon tuki
tulee esiin l&hinnd niissé tapauksissa, joissa lapsi on tiyttdnyt kolme vuotta.

Osittainen hoitoraha

Osittaista hoitorahaa voi hakea ansionmenetyksen korvaamiseksi. Sitd maksetaan alle
kolmivuotiaan lapsen vanhemmalle, joka on ty0- tai virkasuhteessa ja jonka keskimaa-
rdinen viikoittainen tyfaika on lapsen hoidon vuoksi enintdén 30 tuntia. Osittainen hoi-
toraha on veronalaista tuloa. Osittaista hoitorahaa voi saada samanaikaisesti lasten yksi-
tyisen hoidon tuen kanssa. Osittaista hoitorahaa ei voi saada yhté aikaa, jos vanhempi
hoitaa lasta ja saa lasten kotihoidon tukea. Sitd voi kuitenkin saada, jos hoitaja on joku
muu kuin vanhempi. Osittaisen hoitorahan voi saada, vaikka lapsi on kunnan jérjesta-
missé paivahoidossa. Osittainen hoitoraha on katsottava samalla tavoin tyontekijélle
maksettavaksi perhekustannuksia alentavaksi korvaukseksi kuin kotihoidon tuki ja tél-
16in se tulee maksaa myds ulkomailla olevalle tyontekijélle.

Kuntalisd
Kotihoidontuen kuntalisdn maksaminen ja sen mairé riippuu kunnan harkinnasta. Kun-

talisdn maksaminen vaihtelee kunnittain. Jotkin kunnat eivat maksa sitd lainkaan, toiset
taas maksavat kuntalisdn saman suuruisena kaikille kotihoidon tukeen oikeutetuille.
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Joissakin kunnissa kuntalisin myontdmiseen sisdltyy harkintaa siten, ettd esimerkiksi
perheen tulot vaikuttavat lisdn saamiseen.

Erilaisista kdytdnndistd johtuen osa kunnista hallinnoi kuntalisdn maksamisen itse eikd
Kansaneldkelaitoksen kautta. Kuntalisd on osa kunnan jérjestimisvastuulla olevaa lasten
paivahoitojérjestelméd, jonka jérjestamistapa on kunnan harkintavallassa. Kuntalisdn
suuruus ja edellytykset ovat siten kunnan paitettavissd. Ndin kuntalisd voidaan ndhda
erottamattomana osana julkista palvelujérjestelméa ja siten myos asetuksen 1408/71
sosiaaliturvan késitteen ulkopuolella olevana etuutena. Samoin kuin kotihoidontuen
kuntalisdssd myds yksityisen hoidon tuessa ja hoitorahassa, joihin voidaan maksaa myds
kuntalisdd, korostuu etuuden luonne erottamattomana osana julkista palvelujirjestelméaa
ja siten myos kunnalle kuuluvaa palveluiden jirjestimisvastuuta.

Kuntalisdn maksamista koskevasta paatoksesté ei voi valittaa siltd osin kun se koskee
kuntalisdn méédraytymisperusteita. Edelld mainituista seikoista johtuu, ettd se on kansal-
lisesti katsottu eri etuudeksi kuin kotihoidon tuki. Se ei selkedsti taytd EY-
tuomioistuimen ratkaisukdytinnossd vakiintuneita sosiaaliturvan kriteerejé, koska sen
yksi keskeisistd ominaisuuksista on harkinnanvaraisuus. Se ei siis ole etuus, johon yksi-
16114 on laissa sdddetty oikeus ilman viranomaisen harkintavaltaa. Niilld perusteilla se
ndyttiisi jidvan perhe-etuuskéasitteen ulkopuolelle.

Tyoryhmiin esitys

Tyoryhmad esittéd, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittda edelld kuvatun mukaisesti
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin tarvittavat muutokset. Nai-
den muutosten lisdksi tulisi arvioida, onko tarpeen tehdd muita periaatteellisia muutoksia
lakiin.

Offermanns ja Humer -tuomiot

EY-tuomioistuin on tuomioissaan C-85/99 (15.3.2001, Offermanns) ja C-255/99
(5.2.2002, Humer) todennut, ettd Itdvallan lainsdddannon mukainen elatusavun ennakko
on sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitettu perhe-etuus. Itdvallan elatusapuennakko muis-
tuttaa suuresti suomalaista elatustukea. Ainoa merkittdva ero etuuksissa on, ettd Itdval-
lan elatusapuennakon saaminen on rajattu lapsiin, jotka ovat Itdvallassa vakinaisesti
asuvia Itdvallan kansalaisia tai valtiottomia henkil6itd, kun taas Suomen elatusturvalais-
sa ainoana rajoituksena on se, ettéd lapsella tulee olla Suomessa kotikunta. Lisdksi Itdval-
lassa tuen maksaa valtio, Suomessa kunnat. Tdmén perusteella myds Suomen elatustuki
on asetuksen 1408/71 mukainen perhe-etuus, joka on maksettava myos ulkomailla asu-
ville lapsille.

Suomessa on esitetty vasta-argumentteja elatustuen perhe-etuusluonteelle. Asetuksen
1408/71 4 artiklan 4 kohdan mukaan asetusta ei sovelleta sosiaalihuoltoon. Sosiaali-
huoltolain 17 §:n 2 momentin mukaan lapsen elatusavun turvaamiseen kuuluvien toi-
menpiteiden jirjestiminen kuuluu kunnan sosiaalipalveluihin. Sosiaalihuoltolain jirjes-
telméssé sosiaalipalvelut ovat osa sosiaalihuoltoa (SHL 1 §). My®ds lasten kotihoidon
tuki luetaan sosiaalihuoltoon kuuluvaksi sosiaalipalveluksi. Tdma ei kuitenkaan estényt
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katsomasta kotihoidon tukea asetuksen 1408/71 tarkoittamaksi perhe-etuudeksi. Lisdksi
on vedottu siihen, etté elatustuki korvaa yksityisoikeudellista elatusvastuuta. Tavallisin
elatustuen myoOntdmistilannehan on se, ettd lapsen toinen vanhempi laiminly6 hidnen
suoritettavakseen vahvistetun elatusavun maksamisen. Téllaisen ns. korvattavan elatus-
tuen kunta voi perié takaisin elatusvelvolliselta. On myos katsottu, ettei lapsestaan eril-
ladn asuvaa elatusvelvollista voida Suomen lainsddddnnon mukaan pitid asetuksen
1408/71 tarkoittamassa mielessd perheenjdsenend. Ndma tulkinnat EY -tuomioistuin on
jo torjunut.

Elatustukea voidaan maksaa myos tilanteissa, joissa ei ole takaisinmaksuvelvollista
henkil6d, esimerkiksi kun lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuolella ja isyys on jddnyt
selvittaiméttd. My0Os ndissé tilanteissa elatustukea tultaisiin maksamaan ulkomaille tai
henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa, jos lapsen vanhempi kuuluu asetuksen
1408/71 perusteella Suomen sosiaaliturvan piiriin. Lapsen asumisella tai kotikunnalla ei
ole tdlloin merkitysta.

Elatusturvalain (671/1998) mukaan elatustuki on kuntien mydntama etuus, jonka myon-
tdminen on sidottu jossakin kunnassa asumiseen. Elatustuen siséllyttiminen asetuksen
1408/71 soveltamisen piiriin ei siten ole ongelmatonta. Toimeenpanoa varten tulisi rat-
kaista miten tuki myonnetdén ja kuka sen maksaa, kun elatustukea maksetaan henkildl-
le, jolla ei ole kotipaikkaa Suomessa.

Sindnsd lainsdddantod ei asetuksen 1408/71 tarkoittamissa tilanteissa tarvitsisi muuttaa,
jos ndistd tilanteista on annettu ohjeistus, koska EY-lainsdddéntd on suoraan Suomessa
sovellettavaa lainsdddantod. Kdytannossd kuitenkin etuuksien myontdminen ja maksa-
minen monimutkaistuu, jos sovellettavaksi tulee useampia eri sddnndstdjd aina tilantees-
ta riippuen. Yksittdisissd kunnissa kansainvélisid tapauksia saattaa olla niin vahin, ettd
niiden hoitamiseen ei kehity riittdvan hyvéa asiantuntemusta. Asiakkaiden yhdenvertai-
nen kohtelu ja oikeusturva voivat vaarantua, jos etuuspéitdsten pohjana oleva lainséa-
déntd on monista palasista muodostuva kokonaisuus.

Elatusapujen perintd muodostaa melko tydladn osan lapsen elatuksen turvaamiseen liit-
tyvistd kunnan tehtédvisti. Elatusapujen perintd ulkomailta vaatii erityisosaamista. Peri-
tyksi saadut suoritukset lapselle tulee myds maksaa ulkomaille siind tapauksessa, etti
lapsi asuu toisessa jasenmaassa. Tdma kaikki edellyttdd uudenlaisten kdytdntdjen omak-
sumista ja uusien kansainvilisten yhteyksien luomista. Selkeintd olisi siséllyttdd elatus-
tuen asetuksen 1408/71 mukaista maksamista koskevat sddnnokset elatusturvalakiin.
Nain kaikkia myontédmistilanteita koskeva lainsdddéanto 16ytyisi yhdesta paikasta ja olisi
helpommin hallittavissa. Tulisi myds miettid, pitdisiko toimeenpano keskittdd johonkin
kuntaan tai siirtdd esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi, jos kyseessa on ti-
lanne, jossa lapsi asuu ulkomailla.

Elatustuen myontémistd varten tulee sditdé vastaavat rahoitusta, etuuksien yhteensovi-
tusta ja tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset kuin kotihoidon tukea
varten. Sen liséksi tulisi erikseen jérjestdd elatustuen hallinnointi ulkomaisissa tilanteis-
sa.
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Tyoryhmiin esitys

Tyoryhma esittid, ettd elatustuen myontdmisestd sdddetéddn laissa samalla tavoin kuin
edelld on esitetty lasten kotihoidon tuesta asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa.

Sen liséksi tyoryhma esittid, ettd sosiaali- ja terveysministerio keskittdisi ulkomaille
myonnettivien elatustukien myontdmisen ja perinnén yhteen paikkaan.

Liséksi tulisi selvittdd kansainvalisisti tilanteista mahdollisesti aiheutuvat elatusapujen
perintdd koskevan lainsdddannon muutostarpeet sekd kuntien ja valtion vilinen kustan-
nusvastuu asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa.

3.6 Kansanelikejirjestelmidn muutostarpeita

Yhteisolainsdddéntod sovelletaan seki tyoeldkejdrjestelmiin ettd kansaneldkejirjestel-
maén. Kansanelikejarjestelmdn kannalta soveltamiseen liittyy ongelmia, joiden poista-
minen pelkdstiddn kansallista lainsddddnt6a muuttamalla on vaikeaa ja saattaisi merkiti
suuria sosiaalipoliittisia muutoksia. Jarjestelmdn uudistamisessa on otettava huomioon
myos yhteison lainsddddnnon mahdollinen kehitys. Asetuksen 1408/71 uudistustydssa
on esimerkiksi saavutettu poliittinen yleisndkemys eldkeartikloista, joiden mukaan
Suomen kansaneldkkeen madrdytymisessé voitaisiin ottaa huomioon myds muussa ja-
senvaltiossa ansaittu tyoelidke. Lopullista paétostd asiasta ei vield ole. Voimassa olevan
asetuksen mukaan tdma ei ole mahdollista. Ulkomailla ansaitun tydelédkkeen saajien
asema on siten tdlld hetkelld parempi kuin jos eléke on ansaittu ainoastaan Suomessa.
Kotimainen tyoeldke otetaan aina huomioon ja se vdahentid kansaneldkkeen maaria toi-
sin kuin ulkomailla ansaittu tyoelike.

Puhtaasti kansallisen lainsdddiannon mahdollisia muutoksia vaikutuksineen on arvioitu
seuraavassa.

Eldikkeen ansainta-ajan muuttaminen

Oikeus tayteen kansaneldkkeeseen on henkil6lld, joka on asunut Suomessa 40 vuotta 16
ja 65 ikdvuoden vililld. Sdannds mahdollistaa 9 vuoden ulkomailla asumisen ilman, etti
silld on vaikutusta elikkeen madrdan.” Vastaavasti tyokyvyttomyyseldkkeissé oikeus
tayteen eldkkeeseen syntyy, kun henkil6 on asunut Suomessa 80 % 16 ikdvuoden ja
elikkeen alkamisen vilisestd ajasta. EU-tilanteissa ulkomaiset lakisdéteiset elidkkeet

? Hallituksen esityksessi laciksi kansanelikelain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta Euroopan talo-
usalueesta tehdyn sopimuksen johdosta (HE 227/1992) asumisaikavaatimusta perusteltiin muun muassa
silld, ettd on tarkoituksenmukaista muuttaa kansaneldke vastaamaan asumisaikavaatimukseltaan muiden
ETA-maiden jérjestelmid. 40 vuoden asumisaikavaatimuksessa taustalla oli myds ajatus, ettd kun kansan-
eldke yhteensovitetaan tydeldkkeen kanssa, on molemmissa jérjestelmissi oltava sama eldkeaikakokonai-
suus. Tdyden tydeldkkeen saa 23- 65 ikdvuoden viliselld palvelulla yleensd 40 vuodessa, joten ko. aika
valittiin myos kansanelédkkeen asumisaikavaatimuksen pohjaksi. Taustalla oli myds se ajatus, ettd tyoikéai-
sen henkilon muuttaessa Suomeen hian tuo mukanaan oman eldketurvansa, ja toisaalta eldkeikdisen muut-
taessa Suomeen, hin ei endd ala ansaita tddlla uutta eldketurvaa.



47

eivit vihennd kansaneldkkeen madrdd. Esimerkiksi Alankomaissa ja Ruotsissa tdyteen
elikkeeseen edellytetdiin koko ansainta-ajan mittaista maassa asumista. Suomessa kan-
saneldkkeen karttumisaikaa olisi mahdollista muuttaa vastaavasti, jolloin padllekkaisti
eldkeoikeutta ei syntyisi.

Suomessa vanhuuselike karttuu tydelékejirjestelmissd 23 vuoden idstd alkaen (vuodes-
ta 2005 lukien 18 vuoden iéstd lukien). Kansaneldkkeen alhaisempi ikdraja oikeuttaa
Suomessa syntyneet ja tddlld koulu- ja opiskeluaikana asuneet saamaan kansaneliketts,
vaikka heilld olisi ulkomailla hyvinkin pitka tyoura ja korkea eldke. Mikéli kansan- ja
tyoeldke karttuisivat samasta ajankohdasta lukien, téllaiset tilanteet olisivat harvinai-
sempia. Esimerkiksi Ruotsissa lainsddddntdd on muutettu siten, ettd kansanelédkettd vas-
taava garantipension alkaa karttua vasta 25 vuoden iésté lukien.

Kummallakin edelld todetuista muutoksista on vaikutusta muihin sosiaaliturvajirjestel-
miin kuten vammaisetuuksiin ja sairausvakuutukseen, minkd vuoksi ndma vaikutukset
tulisi selvittda erikseen.

Maksuihin perustumaton erityisetuus

Kansaneldke muistuttaa tarkoitukseltaan asetuksen 1408/71 mukaisia maksuihin perus-
tumattomia erityisetuuksia, joita ei makseta asuinmaan ulkopuolelle. Tdhén asti kansan-
eldkkeen rahoittaminen osittain asetuksen 1408/71 kasitteiston mukaan vakuutusmak-
suiksi katsottavilla veronluonteisilla maksuilla on estdnyt kansaneldkkeen pitimisen
maksuihin perustumattomana erityisetuutena. Jos rahoituspohjaa muutetaan, etuuden
luonteen muuttaminen yhteisélainsdddannon kannalta olisi mahdollista. Tdma merkitsisi
kuitenkin muutosta myds nykyisiin ulkomaille maksamista koskeviin sdénnoksiin, joi-
den mukaan eldke voidaan maksaa ulkomaille muuttavalle, joka on asunut Suomessa
viimeiset 10 vuotta tai joka muuttaa ulkomaille terveydellisistd syistd. On katsottu, etti
téllainen muutos saattaa merkitd kansanelédkettd saavien henkil6iden litkkumisoikeuden
rajoittamista.

Asumisaikaan suhteuttaminen

Kansaneldke muutettiin asumisaikaan suhteuttamattomaksi ennen Suomen liittymisté
ETA-sopimukseen. Mikéli asumisaikaan suhteuttamisesta luovuttaisiin, olisi mahdollis-
ta ottaa eldkkeen madrdssd huomioon ulkomaiset eldkkeet. Samalla voitaisiin ilmeisesti
luopua maahanmuuttajien erityistuesta. Ongelmaksi saattaisi nousta Suomessa jo myon-
netyn kansaneldkkeen maksaminen ulkomaille, koska eldkkeitd ei saa ulkomaille muu-
ton vuoksi pienentdd. Tdmad ongelma voitaisiin poistaa tai sitd voitaisiin ainakin vihen-
téd, jos oikeus kansaneldkkeeseen syntyisi vasta riittdvin pitkdn asumisajan jilkeen.

Tyoryhmiin esitys

TyOryhmad esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittdd tarkemmin kansanelédke-
jarjestelmén muutostarpeet kansainvilisissa tilanteissa.
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3.7 Elikkeiden maksaminen kertakorvauksena

Useissa etuuslaeissa on sddnndkset siitd, mikd on pienin maksettava etuuden mééara.
Esimerkiksi jos tyoeldke alittaa pienimman maksettavan maéréin, se maksetaan kerta-
suorituksena. Tdlld saattaa olla merkitys myos asumisperusteisten etuuksien maksami-
sen kannalta kansainvilisissi tilanteissa. Esimerkiksi EU:n jdsenmaan maksamilla eldk-
keilld on merkitystd paitsi henkilon eldketurvan kannalta, myos eldkkeensaajan sairaan-
hoidon ja perhe-etuuksien kannalta. Vaikka eldke olisi méaraltdén hyvinkin pieni, saat-
taa sen maksamisen seurauksena olla velvollisuus suorittaa asetuksen 1408/71 sdannos-
ten nojalla huomattaviakin sairaanhoitokuluja. Suomessa esimerkiksi tyoelakettd karttuu
kaikista lyhyistékin tydsuhteista, minka vuoksi tulisi selvittdd voidaanko korottaa pie-
nintd maksettavaa etuutta koskevia sddnnoksid ja maksaa eléke sen sijaan kertakorvauk-
sena.

Tyoryhmin esitys

Tyoryhmé ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittda elakkeiden kertakorvaus-
ten maksamista koskevan lainsddaddnndn muutostarpeet siten, ettd kertakorvauksen perus-
teena olevien eldkemédrien rajoja korotettaisiin.

3.8 Sairaanhoidon laskutusmenettely

Asetuksen 1408/71 mukaan ns. luontoisetuudet annetaan henkilon oleskelu- tai asuin-
paikan laitoksesta sen soveltaman lainsdddédnndén mukaan. Etuuksien kustannuksista
vastaa niin sanottu toimivaltainen valtio, jossa henkilo on vakuutettu. Luontoisetuuksien
saamista ei siten ole rajoitettu sithen maahan, jossa henkil6 vakuutetaan, vaan vakuute-
tulla henkil6l14 on oikeus luontoisetuuksiin my6s ulkomailla. Ndin Suomen sosiaalitur-
van piiriin kuluvilla henkil6illd on oikeus saada luontoisetuuksia muissa EU- ja ETA-
maissa sekd Sveitsissd. Vastaavasti muissa EU- ja ETA —maissa vakuutetuilla henkil6il-
13 on oikeus saada hoitoetuuksia Suomessa.

Muussa kuin toimivaltaisessa valtiossa annetut etuudet laskutetaan toimivaltaiselta val-
tiolta, joka méadrdytyy asetuksen sovellettavaa lainsdddiantéd koskevien sddnndsten pe-
rusteella. Eldkkeensaajien toimivaltainen valtio on eldkettd maksava valtio. Siten suo-
malaisten toisessa maassa saaman hoidon kustannukset laskutetaan Suomesta ja toisessa
jasenmaassa vakuutetun henkilon Suomessa saamasta hoidosta laskutetaan asianomaista
toimivaltaista valtiota. Suomessa laskutusta ei kuitenkaan ole saatu toimimaan tyydytta-
vasti. Tdhdn on useita syita:

- Jos toisen jdsenmaan sosiaaliturvan piiriin kuuluvalla henkil6114 on kotikunta Suo-
messa, terveyskeskuksilla ja sairaaloilla ei ole tietoa siitd, ettd hoito voitaisiin las-
kuttaa toisesta valtiosta. Téllaisia henkil6itd ovat esimerkiksi Suomessa asuvat ldhe-
tetyt tyontekijat, ulkomaista eldkettd saavat henkilot ja opiskelijat perheineen seka
ulkomailla tyoskentelevit suomalaiset. Siten laskutusta ei yleensd tapahdu, vaan
hoito annetaan kotikunnan kustannuksella.
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- Ulkomailla asuvat suomalaiset hakeutuvat myos usein Suomeen hoitoon. Pidempi-
aikaista tai kallista hoitoa haluavat voivat ilmoittautua véestorekisteriin, jolloin hoi-
to annetaan Suomen kustannuksella ilman, ettd hoitoa antavalla sairaalalla on edes
tietoa siitd, ettd hoito tulisi laskuttaa toisesta maasta. Joissakin tapauksissa on mah-
dollista luopua ulkomaisesta vakuutuksesta, koska hoitoetuudet voi saada asiakas-
maksuja lukuun ottamatta ilman muita kustannuksia Suomessa.

- Kaikki kunnat ja sairaanhoitopiirit eivét ilmoita laskutusta varten annetusta hoidos-
ta, koska se aiheuttaa niille ylimaardisti hallinnollista ty6td, ja koska ne eivét saa it-
se ulkomailta perittyjd korvauksia, vaan ne jadvit valtiolle.

Suomen muilta jasenmailta laskuttaman hoidon maird on kasvanut vuosittain. Vuonna
2001 se oli yhteensd noin miljoona euroa. Ulkomailla saatavan hoidon kustannukset
maksaa talla hetkelld valtio, vaikka vastaava hoito ei olisikaan Suomessa tuettavaa hoi-
toa eli sairausvakuutuslain kattamaa tai kuntien vastuulla olevaa.

Ratkaisumahdollisuuksia
1) Lainsdddanndn kehittiminen

Tulisi selvittdd voitaisiinko terveyspalveluihin liittyvai kansallista lainsdddéant6d muut-
taa siten, ettd oikeutta terveyspalveluihin ei olisi kansallisen lainsddddnnon nojalla
Suomessa, jos ns. luontoisetuuksista vastaa asetuksen 1408/71 tai sosiaaliturvasopimuk-
sen mukaan jokin muu maa kuin Suomi. Témén sisdltdinen sddnnds on asumisperustei-
sen sosiaaliturvan osalta soveltamisalalain 9 §:ssi.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavét
terveyspalvelut ja edistettidva vdeston terveyttd. Terveyspalvelujen antamisesta on tar-
kemmin sdddetty kansanterveyslaissa (66/72) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/89).
Kansanterveyslain 14 §:n mukaan kunnan on jérjestettdvéd kansanterveyspalvelut omille
asukkailleen. Kiireellisissé tapauksissa vuodeosastohoito on lain 16 §:n perusteella jar-
jestettdvd myos potilaille, jotka asuvat muussa kunnassa tai ulkomailla. Kansanterveys-
lain 14 §:n mukaan kunnan tulee jarjestdi kiireellinen avosairaanhoito ja hammashoito
kunnan alueella potilaan asuinpaikasta riippumatta. Erikoissairaanhoitolain 30 §:n mu-
kaan kuntayhtymén sairaaloita ja toimintayksikoitd kdytetddn ensisijaisesti kuntayhty-
maén jasenkuntien asukkaiden sairaanhoitoon.

2) Tietojenvaihdon parantaminen

Muiden viranomaisten tulisi antaa terveyspalveluiden tuottajille tietoja sellaisista henki-
16istd ja tilanteista, joissa annettu hoito olisi mahdollista laskuttaa ulkomailta. Tietojen
saamista koskevat sddnndkset tulisi muuttaa vastaavasti.

3) Sairaanhoidon kustannustenkorvausjérjestelmén kehittdminen

Sairaanhoidon korvaamista kansainvélisissad yhteyksissd on selvitetty sosiaali- ja terve-
ysministerion asettamassa asiaa késitelleessd tyoryhmassé (sosiaali- ja terveys-
ministerion tydryhmamuistioita 1995:26 ja 1996:7). Tyoryhmén tehtdvana oli selvittda
vieraspaikkakuntalaisten ja ulkomaalaisten sairaanhoidosta kunnille aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamista. Tyoryhma4 totesi, ettd ulkomailla asuvien sairaanhoidosta saattaa
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oleskelukunnan maksettavaksi koitua kunnan voimavaroihin ndhden kohtuuttomina
pidettdvid kustannuksia riippumatta siitd kuuluuko ulkomailla asuvan kotimaa ETA-
sopimuksen tai muiden kansainvilisten sopimusten piiriin tai siitd, ettd mitdédn sopimus-
ta ei ole.

Ulkomailla asuvien osalta tydryhmaén ratkaisuehdotus oli kolmiosainen. Sopimusmaista
tulevien hoidosta aiheutuneet kustannukset esitettiin korvattaviksi valtion varoista riip-
pumatta siitd, onko kustannusten korvaamisesta toisen valtion kanssa luovuttu. Hoidon
antajalle siis korvattaisiin ulkomailla asuvalle potilaalle annetun hoidon kustannukset,
jos hoito on annettu asetuksen 1408/71 tai sosiaaliturva- taikka sairaanhoitosopimuksen
perusteella. Korvausmenettelysti olisi vastannut Kansanelédkelaitos, ja jarjestelmin
kayttoonotto edellyttiisi sairausvakuutuslain sekd asetuksen 1408/71 kansallisesta toi-
meenpanosta annetun asetuksen muuttamista. Korvausjirjestelma ei koskisi sellaisia
tapauksia, joissa esimerkiksi rajakunnat Suomessa ja Ruotsissa ovat tehneet erityisen
yhteistyo- ja tyonjakosopimuksen. Naitd sopimuksia sovellettaisiin kuten ennenkin.
Tyo6ryhmad arvioi tuolloin, ettd sopimusmaista tulleiden potilaiden hoito maksaa noin 15-
20 miljoonaa markkaa vuodessa, joten ehdotettu ratkaisu merkitsisi valtiolle vastaavia
lisdkustannuksia.

Suomalaisten ulkomailla saaman hoidon kustannusten osalta tydoryhma ehdotti, ettei
niitd perittdisi kunnilta. Tyoryhmén tarkoituksena ei ollut muuttaa valtion ja kuntien
vilistd kustannusten jakoa, joten menojen lisdyksid vastaavat sddstot olisi osoitettava
kuntien valtionosuuksista. Tyoryhma totesi, ettd sddstot eivdt kohdentuisi juuri nithin
kuntiin, jotka saisivat eniten korvauksia sopimusmaista tulleiden potilaiden hoitamises-
ta.

Tyo6ryhma totesi, ettd ehdotettu korvausjérjestelma poikkeaa valtionosuusjarjestelmén
tavoitteista ja periaatteista mutta katsoi kuitenkin, etti sithen on perusteita, koska kunti-
en lisdrasitus johtuu asetuksen 1408/71 soveltamisesta ja siind suhteessa valtiolla tai
kunnilla ei ole ollut valinnan varaa. Vaikka ulkomailla asuvien hoito sinénsé on otettu
huomioon valtionosuuksien mitoituksessa, taloudelliset rasitukset jakaantuvat epétasai-
sesti eri kuntien vélilla.

Sopimuksettomista maista tulevien osalta tydryhma ehdotti kehitettédvén erikoissairaan-
hoitolain 56 a §:n tasausjérjestelmid. Kyseisessd sddnnoksessé todetaan, ettd sairaanhoi-
topiirin kuntainliiton jdsenkunnalle aiheutuneiden kustannusten poikkeuksellisen suur-
ten potilaskohtaisten kustannusten tasaamiseksi sairaanhoitopiirin kuntainliitolla tulee
olla tasausjarjestelmd. Sopimuksettomista maista tulevien potilaiden kustannukset hoi-
detaan potilailta tai heiddan vakuutusyhtidiltadn saaduilla maksuilla seké erikoissairaan-
hoitolain 56 a §:n mukaista tasausjérjestelmai kehittdmalla. Tyoryhmén mielesta eri-
koissairaanhoitolain sddnndstd voidaan jo nykyisellddn kiyttad myds ulkomailla asuvis-
ta potilaista atheutuneiden kustannusten tasaamiseen eikd lainmuutokseen siten véltta-
maittd olisi tarvetta ryhtya. Jos pykélddn sdddettéisiin asetuksenantovaltuus, tydryhma
ehdotti, ettd asetukseen otettaisiin ulkomailla asuvista potilaista aiheutuneiden kustan-
nusten tasaamista koskeva sdannos, jossa sidddettdisiin tasaukselle markkamairdinen
alaraja.

Ty6ryhmén mietintoon liittyneissé erdissd eridvissd mielipiteissd kiinnitettiin huomiota
muun muassa ensimmaisen ehdotuksen byrokratiaa lisddvéadn vaikutukseen ja raskas-
soutuisuuteen ja siihen, ettd sen sijaan voitaisiin kdyttda erikoissairaanhoitolain 56 §:n
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tasausjarjestelméé (Kansaneldkelaitoksen edustaja) ja toisaalta siihen, ettd ehdotus olisi
valtionosuusjérjestelmén periaatteiden vastainen (valtiovarainministerion edustaja).
Ty6ryhmén esitysté ei ole toteutettu.

Muiden tyéryhmien ehdotuksia

Liikenne- ja tyotapaturmapotilaiden sairaanhoitokustannusten tdyskustannusvastaavuut-
ta selvittineen tydryhmén (TAKY) muistiossa (STM:n tydryhmimuistioita 2002:14) on
kasitelty julkisen terveydenhuollon antamia palveluja tapaturma- ja litkkenneonnetto-
muustilanteissa. Tydryhmén esittdmassd suorassa korvauksessa on periaatteena, etti
vakuutusjérjestelma korvaa suoraan palvelun tuottajalle yksittdisen palvelun taydet kus-
tannukset, ns. suoralaskutusmalli. T4lloin yhtion korvattaviksi tulevat myos julkisen
sektorin terveydenhuoltopalveluiden osalta toteutuneet tiydet kustannukset.

My®os sosiaali- ja terveysministerion asettamien selvitysmiesten raportissa ”Suunnitelma
sairaalalaskutuksen uudistamiseksi” (STM:n tydryhmadmuistioita 2003:1) on kisitelty
ulkomaalaisen potilaan hoitokorvauksia ja kiinnitetty huomiota ulkomailta saatujen hoi-
tokorvausten menemiseen valtiolle.

Tyoryhmiin esitys

Tyoryhma katsoo, ettd sairaanhoidon laskutukseen liittyvit ongelmat tulee ratkaista pikai-
sesti. Ratkaisun tulisi perustua seuraaviin ldhtokohtiin:

1) Ulkomailla hoitoa saaneella henkil6lla on ollut Kansaneldkelaitoksesta saatu asian-
omaisen sairaanhoidon lomake (E111, E112, E106, E109, E119, E121 ja E128) , jonka
perusteella toinen EU- tai ETA-maa, Sveitsi tai sosiaaliturvasopimusmaa laskuttaa sai-
raanhoidon kustannukset Suomesta. Kustannukset maksetaan valtion varoista kuten ta-
hénkin asti.

2) Ulkomailla hoitoa saaneella henkil6lla ei ole ollut sairaanhoitotodistusta eikd ennakko-
lupaa hoitoon hakeutumiseen ja henkild on itse maksanut hoidon kustannukset ulkomailla.
Kustannukset korvataan sairausvakuutuksesta Suomen taksojen mukaisesti (Ks. edelld
Decker ja Kohll s.36)

3) Ulkomailla hoitoa saaneella henkil61ld on ollut sairaanhoitopiirin antama hoitoon ha-
keutumislupa (E112). Kustannuksista vastaa luvan antanut sairaanhoitopiiri.

Muiden kuin Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvien henkiléiden Suomessa saaman hoi-
don kustannukset voidaan jakaa kolmeen ryhmaén:

1) Asetuksen 1408/71, sosiaaliturvasopimuksen tai sairaanhoitosopimuksen perusteella
Suomessa muun maan sosiaaliturvan piiriin kuuluvan henkilon Suomessa saaman hoidon
kustannukset laskutetaan asianomaisesta maasta. Ulkomailta saatu korvaus kattaa annetun
hoidon todelliset kustannukset ja se maksetaan tidysimééréisesti hoidon antaneelle palve-
luntuottajalle. Koska hoidon kustannukset peritddn ulkomailta, laskutukseen ei liity valti-
on ja kuntien kustannusvastuuta koskevia ratkaistavia kysymyksié. Sen sijaan tulisi rat-
kaista se, saako palvelun tuottaja korvauksen annetusta palvelusta vasta silloin, kun kus-
tannuksista vastaava toinen valtio maksaa sen Suomeen, vai korvataanko annettu palvelu
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ensin valtion varoista, jolloin ulkomailta saatu korvaus maksettaisiin valtiolle eiké palve-
lun tuottajalle.

2) Jos valtio on toisen EU/ETA-maan tai sosiaaliturvasopimusmaan kanssa tehdyn sopi-
muksen nojalla luopunut vastavuoroisesti kokonaan tai osittain sairaanhoidon kustannus-
ten korvaamisesta (mm. Pohjoismaat, Belgia, Luxemburg, Alankomaat, Yhdistynyt Ku-
ningaskunta ja Itdvalta), tulee ratkaista, korvataanko annetun hoidon kustannukset palve-
luntuottajalle seké se miten kustannusvastuu kuntien ja valtion vélilld jakautuu. Tyoryh-
man mielestd kustannukset tulee korvata palvelun tuottajalle. Valtion ja kuntien véliset
kustannusvastuukysymykset tulee ratkaista erikseen.

3) Sopimuksettomista maista tulleiden henkildiden hoidon kustannukset voidaan perid
henkil6lta itseltddn tai hdnen vakuutusyhtidltaan. Mikéli palvelun tuottaja ei peri kustan-
nuksia, ne jaavit hinen vastattavakseen. Schengenin sopimuksen® méérdysten vuoksi
esimerkiksi Vendjilti tulevilta vaaditaan jo tilld hetkelld voimassa oleva vakuutus viisu-
min myontdmisen edellytyksend. Tyoryhma esittad, ettd myos muiden tilapdisesti Suo-
messa oleskelevien henkiléiden viisumin edellytyksena olisi voimassa oleva vakuutus,
joka kattaa matkan aikana annetun sairastumisen johdosta aiheutuneet kustannukset.

Ty6ryhmén ehdotus edellyttdd sairaanhoitoon liittyvén laskutuksen hallinnoinnin jérjes-
tamistd palvelun tuottajien ja Kansaneldkelaitoksen vililld. Menettely edellyttda laskutus-
tietojen kerddmisen koko maasta ja edelleen toimittamisen asiaomaiseen toimivaltaiseen
valtioon. Suomessa laskutuksen hoitaa Kansaneldkelaitos. Tyoryhma ehdottaa, etté jat-
koselvitys tehtéisiin virkatyoné yhteisty0ssi sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarain-
ministerion, Kansaneldkelaitoksen ja Suomen Kuntaliiton kesken.

3.9 Sosiaaliturvasopimukset EU- ja ETA-maiden kanssa

Suomella on sosiaaliturvasopimus Pohjoismaiden, Saksan, Itdvallan, Yhdistyneen ku-
ningaskunnan, Espanjan, Kreikan sekd Sveitsin kanssa. Lisdksi Suomella on uusista
jdsenmaista sosiaaliturvasopimus Viron, Latvian ja Liettuan kanssa seki sairaanhoito-
sopimus Unkarin kanssa. Periaatteessa asetus 1408/71 korvaa jasenmaiden valiset sosi-
aaliturvasopimukset. Sen jilkeen, kun asetus 1408/71 laajenee koskemaan myds kol-
mannen maan kansalaisia, sosiaaliturvasopimusten merkitys jéa erittdin vahaiseksi.

Sosiaaliturvasopimusten médridykset noudattavat padosin asetuksen 1408/71 periaatteita.
Joissakin tapauksissa sopimusten ja asetuksen sdédnnokset poikkeavat toisistaan. EY-
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon (C- 227/89, Ronfeldt ja C- 475/93, Thevenon) mukaan
ennen EY-lainsddaddnnon voimaatuloa liikkkumisoikeuttaan kéyttanyt henkil6 voi vedota
my0s sopimusten sddnndksiin, jos ne antavat hinelle paremman oikeuden sosiaalitur-
vaan kuin asetus 1408/71.

Tuomioistuimen oikeuskdytdnnon johdosta sosiaaliturvaviranomaiset saattavat hake-
mustilanteissa joutua vertailemaan asetuksen 1408/71 ja sopimusten mukaisia oikeuksia
muun muassa eldkkeiden, perhe-etuuksien ja tyottomyysturvan osalta. Jotta tdllaiset
tilanteet voitaisiin valttad, olisi tarkoituksenmukaista arvioida ovatko kaikki sosiaalitur-
vasopimukset edelleen tarpeellisia vai voitaisiinko ryhtyd toimenpiteisiin neuvottelujen

? Tarkastusten asteittaista lakkauttamista yhteisilld rajoilla koskeva Schengenin sopimus
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aloittamiseksi ainakin joidenkin sopimusten voimassa olosta luopumiseksi tai muutta-
miseksi siten, ettei tulkinnanvaraisuutta ilmenisi. Yksiselitteinen sddddspohja olisi myos
kansalaisten ja viranomaisten kannalta selked.

Osa sosiaaliturvasopimuksista on edelleen tarpeellisia koska ne ovat soveltamisalaltaan
laajempia kuin asetus 1408/71. Pohjoismaiden vilistd sopimusta sovelletaan edelleen,
koska kolmannen maan kansalaisten sosiaaliturvan koordinointia koskeva asetus
859/2003 ei koske Tanskaa eikd ETA-maita Norjaa ja Islantia. Myos Yhdistyneen ku-
ningaskunnan kanssa tarvittaneen ainakin sairaanhoitosopimus, koska Englannin kanaa-
lin saaret ovat asetuksen 1408/71 alueellisen soveltamisalan ulkopuolella. Lisdksi Suo-
mella on erdissd sopimuksissa sddnnoksid, joita sovelletaan mm. vakuutusmaksujen
perintitilanteissa. Niiden osalta tulisi selvittdd miten ne voitaisiin jatkossa hoitaa, jos
sopimus muuten korvautuu asetuksen 1408/71 sdaanndoksilla.

Tyoryhmaén esitys

Ty6ryhma esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittdd sopimusmaiden kanssa
sopimustilanteen ja sopimusten kayttotarpeet.

4 ASETUKSEN 1408/71 SOVELTAMISALAN ULKOPUOLELLA
OLEVAT PALVELUT JA ETUUDET

”Sosiaaliturvalla” kidsitteend asetuksen 1408/71 merkityksessd on oma erityismadrittely.
Tama poikkeaa yleensé kansallisen sosiaalioikeuden ja sosiaalipolititkan méadrittelyista.
Sosiaaliturva on asetuksen 1408/71 merkityksesséd yhteisokasite. Tama kansallisesta
lainsdddidnndstd poikkeavan erityisluonteen tavoitteena on edesauttaa asetuksen 1408/71
asialliseen soveltamisalaan kuuluvan sosiaaliturvan maarittelyd objektiivisin kriteerein.
Vain etuudet, jota kuuluvat asetuksen 1408/71 asialliseen soveltamisalaan ovat etuuksia,
joihin sovelletaan asetuksen 1408/71 yhteensovittamisméérayksia.

Asetus 1612/68 kattaa kuitenkin soveltamisalallaan my0s sellaiset sosiaaliset etuudet,
jotka eivit ole asetuksen 1408/71 asiallisessa soveltamisalassa. Asetus 1612/68 on
yleisasetuksena toissijainen asetukseen 1408/71. Asetuksen 1612/68 mukaan turvataan
litkkuvalle tyontekijdlle ja hinen perheenjésenilleen kaikki samat sosiaaliset ja verotuk-
seen liittyvit edut kuin kotimaisille tyontekijéille. On selvda, ettd asetus 1612/68 kattaa
kaiken Kansaneldkelaitoksen tarjoaman sosiaaliturvan ja kuntien tarjoamat edut ja pal-
velut. Asetusta 1612/68 on tarkasteltu tarkemmin tyoryhmén viliraportissa ja sen liit-
teessd

Asetuksen 1408/71 systematiikassa voidaan erottaa kolme eri ryhmaa: 1) asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvat sosiaaliturvaetuudet, jotka kattavat jonkin 4 artiklan 1 kohdassa
luetelluista riskeistd, 2) asetuksen soveltamisalaan sindnsd kuuluvat etuudet, joita kos-
kee kuitenkin ainoastaan rajoitettu koordinointi ja jotka luetellaan liitteessd II a seké 3)
asetuksen asiallisen soveltamisalan ulkopuolelle jadvét sosiaali- ja lddkinnédllisen huol-
lon etuudet.
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Mikiddn edelld mainituista kolmesta ryhmaisté ei ole muuttumaton. Kun kansallinen so-
siaaliturvalainsdddantd muuttuu, tulee yha uusia etuuksia, joiden luonne asetuksen tar-
koittamana sosiaaliturvana tulee arvioitavaksi. Samoin yhteison oikeus kehittyy jatku-
vasti EY-tuomioistuimen oikeutta luovan tulkintakdytdnnon seurauksena. EY-
tuomioistuimella on erityisesti asetuksen 1408/71 osalta erittdin keskeinen rooli. Sosi-
aaliturvan yhteensovittamista koskevat EY-tuomioistuimen ratkaisut muodostavat noin
neljdsosan kaikista EY-tuomioistuimen késittelemistd tapauksista. Y1i 90 % sosiaalitur-
van yhteensovittamista koskevista ratkaisuista tulee vireille ennakkoratkaisupyyntdina.
EY-tuomioistuin ei tutki ennakkopéétoksen alaisena olevan asian tosiseikkoja vaan tul-
kitsee ainoastaan yhteison oikeutta ja yhteison toimien laillisuutta. Kansallinen tuomio-
istuin ratkaisee, miten sen kéasiteltivissa asiassa on tulkittava kansallista lainsdadantoa
ja tosiasioita.

Asetuksen 1408/71 tavoitteena on mm. turvata jésenvaltion kansalaisten yhdenvertainen
kohtelu sosiaaliturvalainsdiddantod sovellettaessa. Asetuksen tavoitteena on myos estdd,
ettd henkild saisi saman sosiaalisen riskin perusteella paéllekkaisid etuuksia useasta
maasta ja toisaalta turvata se, etti etuudet maksetaan riippumatta siitd, minka jasenvalti-
on alueella asutaan tai oleskellaan. Ndin etuuden kuuluminen asetuksen 1408/71 asialli-
seen soveltamisalaan edellyttdd toisaalta etuuden maksamista myos toiseen jasenvalti-
oon kansallisista maassa asumista koskevista edellytyksistd huolimatta ja toisaalta sitd,
ettd etuus voidaan yhteen sovittaa toisen jisenvaltion maksaman vastaavan etuuden
kanssa. Jos etuuden ei katsota kuuluvan asetuksen soveltamisalaan ei asetuksen 1408/71
mukaisia yhteensovittamisméérdyksid voida soveltaa ja voi syntya tilanteita jolloin saa-
daan paillekkaisiéd etuuksia.

Suomessa tulisi arvioida kansallista lainsdéddantdd asetuksen 1408/71 sosiaaliturvan ka-
sitteen nikokulmasta. Tdmén arvion tekemistd edellyttivit EY -tuomioistuimen viime-
aikainen ja osittain myos hieman vanhempi oikeuskdytdntd, jonka vaikutukset tulisi
peilata kansalliseen lainsdddantomme ndihden. Onko my0ds muita etuuksia kuin ne, jot-
ka Suomi on ilmoittanut asetuksen 5 ja 97 artiklan mukaisessa julistuksessaan asetuksen
tarkoittamaksi sosiaaliturvalainsdddannoksi?

EY-tuomioistuimen sosiaaliturvan késitteen méérittelyd voidaan tiivistia siten, ettd
etuuden tarkoituksen ja myontdmisedellytysten tarkastelu ovat keskeisid arvioitaessa
sitd, kuuluuko jokin etuus asetuksen piiriin sosiaaliturvana vai ei. Ensinnékin etuus tulee
myontdd ilman yksil6llistd tarveharkintaa. Sosiaaliturvalainsddaddnnon, jonka mukaan
etuutta haetaan, tdytyy asettaa hakija lailla méiériteltyyn asemaan, jonka seurauksena
hakijalla on ehdoton oikeus etuuteen vastakohtana harkinnasta riippuvalle ehdolliselle
oikeudelle. Toiseksi etuuden tdytyy kattaa jokin 4 artiklan 1 kohdan riskeistd. Kyseisen
artiklan luettelo on tyhjentdvé. Néin sosiaaliturvan ala, jota ei mainita luettelossa, ei
kuulu asetuksen soveltamisalaan, vaikka se perustaisikin yksildlle laissa mairitellyn
oikeuden saada etuus. Kolmanneksi yleinen etuus, jolla suodaan kaikille kansalaisille
oikeus vahimmaistoimeentuloon, ei kuulu asetuksen 1408/71 soveltamisalaan.

Opintoraha ja asumislisi opiskelijalle

Opintotuen tarkoituksena on turvata opiskelun aikaisen toimeentulon rahoitus. Opinto-
tukea voi hakea oppivelvollisuusién jilkeisiin opintoihin: korkeakoulututkinnon suorit-
tamiseen, ammatilliseen peruskoulutukseen, ammatilliseen lisd- ja tdydennyskoulutuk-
seen, lukion oppimééran suorittamiseen sekd muihin erikseen maériteltyihin opintoihin.
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Hakija voi saada opintotukea, kun hin opiskelee paddtoimisesti ja on taloudellisen tuen
tarpeessa ja kun hdnen opintonsa kestdvit yhtijaksoisesti vihintddn kahdeksan viikkoa.

Opintotuki ei kuulu mihinkdén asetuksen 4 artiklassa luetelluista riskiryhmisté selkeésti
opintojen tukemiseen tarkoitettuna etuutena. Useissa jdsenvaltiossa opintotukeen verrat-
tavat etuudet katsotaan perhe-etuuksiksi. Suomen opintotuen osalta arvioita mahdolli-
sesta perhe-etuusluonteesta voitaisiin mahdollisesti tehdd 17-18-vuotiaan lapsen opinto-
tuen osalta. Opintorahaa ei myonneta opiskelijalle, jolla on oikeus lapsilisddn eli alle
17-vuotiaalle henkildlle. Asumislisdn saamista lapsilisd ei kuitenkaan estd, jos opiskelija
asuu itsendisesti.

Aikuiskoulutustuki

Aikuiskoulutustukea myonnetddn vihintddn 10 vuotta tydeldmassé olleelle henkil6lle.
Aikuiskoulutustuen kohdalla arvio suhteessa asetukseen 1408/71 kohdistuisi asetuksen
tyottdmyysturvan késitteen tulkintaan. EY-tuomioistuin on tulkinnut ty6ttdmyysturvan
kasitettd laajasti. Tyottomyysturvana on pidetty muun muassa tyottomyyttd ennaltach-
kiisevad koulutusta. EY-tuomioistuimen mukaan ammatillinen koulutus on asetuksen
tarkoittamaa tydttomyysturvaa, kun sitd annetaan jo tyottomille henkil®ille tai henkil6il-
le, joita tosiasiallisesti uhkaa tyottomyys.

Kaytdnnossa tilld ei liene kuitenkaan kovin suurta merkitysté, koska Suomessa tyotto-
mand olevilla tai tyottomyysuhan alaisena olevilla tyottomilla, jotka ovat asetuksen
1408/71 piirissé on jo télld hetkelld oikeus kaikkiin samoihin sosiaalisiin etuuksiin kuin
suomalaisilla tyottomilld. Tyottomyysetuuksia ei makseta ulkomaille lukuun ottamatta
kolmen kuukauden tydonhakuaikaa. Periaatteessa henkild voisi kuitenkin hakea tyota
toisesta EU-maasta ja saada sind aikana aikuiskoulutustukea ulkomailla tapahtuviin
opintoihin. Hallitusohjelman mukaan tyévoimapoliittisen aikuiskoulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta kehitetddn painottaen yksildiden ja yritysten tarpeita. Myos tadssa kehit-
tamistyOssa tulisi kansainvilisen lainsddddnnon velvoitteet ottaa huomioon.

Vuorotteluvapaajirjestelméi

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan tyontekijén ja hinen tyonantajansa vilistd sopimusta,
jossa tyontekijd jid méédrdajaksi vapaalle ja tyonantaja sitoutuu palkkaamaan kyseiseksi
ajaksi tyovoimatoimistossa tydttdomana olevan tyonhakijan. Vuorotteluvapaan edelly-
tyksend on, ettd vuorotteluvapaalle jadvén tydssdolo ja palvelussuhde samaan tyonanta-
jaan on yhdenjaksoisesti kestdnyt vihintdédn vuoden ennen vuorotteluvapaan alkamista.
Vuorotteluvapaalle jddvin henkilon on ennen vuorotteluvapaan alkamista tdytynyt tehda
TEL 8 §:n 4 momentin tarkoittamaa tyotd vahintddn 10 vuotta. Tyossédoloaikaan luetaan
my0s ennen 23 vuoden ikéé tehty tyd. Vuorottelukorvauksen méérd on 70 prosenttia
siitd tyottomyyspdiviarahan mairéstd, johon vuorotteluvapaalle siirtyvé olisi oikeutettu
tyottdmana ollessaan. Maird on 80 prosenttia tyottomyyspéiviarahan mairdsta, jos tyo-
historiaa on 25 vuotta. Vuorottelukorvausta maksetaan tdlld hetkelld myds ulkomaille.
Vuorotteluvapaalla olevan henkilon kuulumista Suomen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan arvioidaan soveltamisalalain mukaan samoin kriteerein kuin muidenkin. Siten jos
vuorotteluvapaalla oleva henkild on ulkomailla yli vuoden, hdneen ei padsadntdisesti
sovelleta Suomen sosiaaliturvalainsdddantoa.
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Vuorotteluvapaajirjestelmé ei luontevasti mahdu mink&én asetuksen 1408/71 tarkoitta-
man riskiryhmin alle. Etuuden yhteys ty6ttomyyden estamiseen ei ole selked.

Tyottomin tyonhakijan koulutustuet

Ty6ton tyonhakija, joka on ollut jo vakiintuneesti tydmarkkinoilla eli vahintdadn 10 kuu-
kautta edeltdneiden kahden vuoden aikana, voi saada tydvoimakoulutusta. Tyottomyys-
pdivdrahaan oikeutettu tyonhakija voi saada koulutuksen ajalta koulutustukea. Koulu-
tustukea maksetaan perustukena ja ansiotukena sen mukaan, onko ty6ton henkilo tyot-
tomyyskassan jasen. Koulutusaikaisista matka- ja yllépitokustannuksista voi hakea yll&-
pitokorvausta, jos henkil6 osallistuu kotikuntansa ulkopuolella jarjestettivdan koulutuk-
seen. Jos pitkddn tydeldmassi ollut tyoton opiskelee pddtoimisesti ja omaehtoisesti, niin
ettd opiskelu edistdd hdnen ammatillisia valmiuksiaan, hdnelld on mahdollisuus saada
koulutuspédivérahaa.

Kuten edelld on todettu, EY-tuomioistuin on tulkinnut ty6ttdmyysturvan késitettd laa-
jasti. EY-tuomioistuimen tulkintakdytdnnon mukaan tyottdmyysturvana on pidetty
muun muassa tyottomyyttd ennaltachkéisevad koulutusta. EY-tuomioistuimen mukaan
ammatillinen koulutus on asetuksen tarkoittamaa ty6ttomyysturvaa, kun sitd annetaan jo
tyottomille henkil6ille tai henkil6ille, joita tosiasiallisesti uhkaa tyottomyys. Asiassa
375/85 Campana EY-tuomioistuin totesi, ettd asetuksen tarkoittamana tyottomyysetuu-
tena tulee pitdd tyottomille tyontekijoille annettavaa tyottomyyttd ennaltachkédisevad
ammatillista koulutusta. Tuomioistuimen mukaan ammatillinen koulutus on asetuksen
1408/71 4 artiklan 1 kohdan g alakohdan tarkoittama etuus, kun sitd annetaan jo tyotto-
mille henkil6ille tai henkil6ille, jota tosiasiallisesti uhkaa tyottomyys. EY-tuomioistuin
on yhdistetyissd asioissa C-88/ & 102-103/95 Martinez Losada ja muut pitinyt asetuk-
sen tarkoittamana tyottomyysetuutena my0s espanjalaisille yli 52-vuotiaalle tydttomalle
myOnnettdvad etuutta, jonka edellytyksend oli vanhuuselékkeen saamisedellytysten tayt-
tyminen lukuun ottamatta vanhuuseldkeikaa.

Tyo6ttomyysturvalainsdddédnndn piiriin kuuluvat erilaiset koulutustuet ovat etuuksia,
joiden osalta tulisi tehd4 arvio siité, tuleeko niitéd pitdd asetuksen 1408/71 tarkoittamana
tyottomyysturvana. Etuuksia on voitu tilldkin hetkelld maksaa my0s ulkomailla tapah-
tuviin opintoihin. Télloin on edellytetty, ettd koulutus muutoin tdyttdd sille laissa asete-
tut edellytykset. Kéytdnnossé edellytykset tayttyvit ldhialueilla tapahtuvissa opinnoissa.

Yleinen asumistuki

Yleistd asumistukea myonnetdén pienituloisen ruokakunnan asumismenojen vihentdmi-
seksi. Samaan ruokakuntaan kuuluvat samassa asunnossa pysyvésti asuvat henkil6t.
Asumistukea maksetaan ruokakunnalle yhteisesti. Tuen méirdén vaikuttavat asumisme-
not, asunnon pinta-ala, ikd, lammitysjarjestelmé, sijaintikunta, henkiléluku, bruttokuu-
kausitulojen yhteismiéra ja omaisuus.

Jos yleistd asumistukea arvioidaan suhteessa asetuksen 1408/71 etuuksiin, kyseeseen
tulee arvio suhteessa perhe-etuuden kisitteeseen. Oikeus asumistukeen perustuu laissa
madrittyyn oikeuteen ja etuuden myontdmisedellytykset ovat laissa selkedsti madritty,
jattdmaéttd etuuden myontdjélle paljoakaan harkintavaltaa. EY-tuomioistuin on asiassa
C-301/93 Betaccini katsonut Italiassa perheyksikolle myonnettivéin avustuksen asetuk-
sen 1408/71 tarkoittamaksi perhe-etuudeksi, vaikka sitd ei myonnetty puolisosta eikd
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lapsista. Kyseistd avustusta myonnettiin perheyksikon kokonaistulojen perusteella ja
sitd voitiin myontdd myos lapsettomalle pariskunnalle. Toisaalta asumistuen kuulumi-
nen asetuksen perhe-etuuden riskiryhmin alle ei ole selkeédé ottaen huomioon etuuden
tarkoituksen ja myontdmisedellytykset. Etuudella on my6s vahimmaistoimeentuloa tur-
vaava tarkoitus. Ndin yleinen asumistuki jad asetuksen 1408/71 sosiaaliturvan kisitteen
ulkopuolelle koko védeston vihimméiistoimeentuloa turvaavana etuutena.

Sotilasavustus

Sotilasavustuksen tavoitteena on turvata palveluksessa olevan asevelvollisten omaisten
toimeentulo palveluksen aikana ja korvata asevelvolliselle itselleen hdnen vakinaisesta
asunnostaan aiheutuvat kohtuulliset asumismenot sekd maksaa hdnen opintolainojensa
korot, jos hakija on avustuksen tarpeessa. Asepalveluksessa tai siviilipalveluksessa ole-
van asevelvollisen omainen tai asevelvollinen itse voi hakea Kansaneldkelaitokselta
verotonta sotilasavustusta. Sotilasavustusetuuksia ovat perusavustus, asumisavustus ja
erityisavustus. Liséksi sotilasavustuksena maksetaan asevelvollisen opintolainojen korot
ja elatusapu lapselle, jonka elatukseen asevelvollinen on kuukausittain velvollinen osal-
listumaan. Henkilon ei tarvitse olla Suomessa vakuutettu saadakseen sotilasavustusta.

Etuuden myontidmisen edellytyksend on, ettd palvelus on heikentdnyt avustuksen haki-
jan toimeentulon mahdollisuuksia, ja ettd hdn on avustuksen tarpeessa. Avustuksen tar-
vetta arvioitaessa otetaan huomioon myds asevelvollisen ja tukeen oikeutettujen omais-
ten kéytettdvissd oleva omaisuus.

Sotilasavustus ei asevelvolliselle myOnnettdvdna avustuksena suoraan ole luettavissa
asetuksen 4 artiklan 1 kohdan riskiryhmiin. Etuudella on my®s useita tarveharkintaisia
ja viimesijaisen toimeentulon turvaavia ominaisuuksia, jotka tuovat etuuteen sosiaali-
huollon piirteitd. Sotilasavustuksen perusosassa on kuitenkin ominaisuuksia, joiden pe-
rusteella sitd voitaisiin pitdd asetuksen tarkoittamana perhe-etuutena. Avustuksen maa-
ridn porrastaminen on sdddetty laissa kategorisesti eiké ratkaisijalla ole sithen harkinta-
valtaa. Avustuksen médrdin vaikuttavat mm. omaisten lukumaéri. Avustus on kuitenkin
viimesijainen etuusmuoto siind mielessd, ettd omaisen ja palveluksessa olevan tulot ja
varallisuus vaikuttavat sithen. Asumisavustus on toissijainen yleiseen asumistukeen
ndhden, joten asumisavustuksena myonnetddn vain asumismenojen ja asumistuen ero-
tus. Sotilasavustuksen erityisavustus voidaan ndhda viimesijaisena tarveharkintaisena
sosiaalihuoltoetuutena, jossa otetaan huomioon henkilokohtaiset olosuhteet ja paikallis-
ten olojen asettamat tarpeet. Etuuden tarveharkintaisten piirteiden vuoksi etuus on kui-
tenkin selkedsti asetuksen 1408/71 sosiaaliturvakisitteen ulkopuolella.

Maahanmuuttajan erityistuki

Vuoden 2003 lokakuun alusta tulee voimaan uusi tukimuoto, jolla turvataan toimeentulo
vanhuuden ja tyokyvyttdomyyden ajalta sellaiselle Suomessa asuvalle maahanmuuttajal-
le, joka muutoin olisi pitkdaikaisen kunnallisen toimeentulotuen tarpeessa. Erityistuki
on luonteeltaan sosiaalihuoltoon kuuluva tarveharkintainen sosiaaliavustus. Tuen saa-
misen edellytyksend on vdhintddn 65-vuoden iké tai tyokyvyttomyys. Lisdksi edellyte-
tddn, ettd tuen saaja on asunut Suomessa vahintién viiden vuoden yhdenjaksoisen ajan
ennen erityistuen alkamista. Erityistuki on enintddn tiyden kansaneldkkeen suuruinen.
Tuen méérdin vaikuttavat hakijan tulojen liséksi myds hdnen puolisonsa tulot seké haki-
jan ja hdnen puolisonsa omaisuus.
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Kyseessd on etuus, joka kuuluu asetuksen 4 artiklan riskeistd vanhuus- tai tyokyvytto-
myysetuuksien alaan. Etuuden luonne viimesijaisena toimeentulotuen muotona tuo sii-
hen kuitenkin sosiaalihuollollisia ominaisuuksia. Tuki perustuu suuressa méirin tarve-
harkintaan ja sen tarkoitus on korvata nykyisin maahanmuuttajille maksettava toimeen-
tulotuki. Etuuden myontdmisedellytykset on kuitenkin melko yksiselitteisesti laissa
madritty, jolloin ratkaisijan yksittdistapauksellinen harkintavalta on pientd. Ruotsin vas-
taava etuus on alustavasti padtetty siséllyttdad asetuksen II a liitteeseen maksuihin perus-
tumattomana erityisetuutena, jolloin voitaisiin ajatella, ettd myds maahanmuuttajan eri-
tyistuki ilmoitettaisiin liitteessé II a maksuihin perustumattomana erityisetuutena.

Siirtotydldisten hallintotoimikunnan paitoslauselman mukaan liitteeseen II a siséllytet-
tdvien etuuksien pédasiallisena tavoitteena on ottaa huomioon henkilon taloudelliset
tarpeet ja turvata vihimmaistoimeentulo ja tdlld tavoin torjua koyhyytti. Etuuksien tulee
olla myos kiintedsséd yhteydessa jisenmaan erityisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin olosuh-
teisiin, jolloin asumisvaatimusta voidaan pitdd oikeutettuna edellytyksené etuuden
myontédmiselle. Taloudellisen tarpeen arvioimiseksi etuuden myontdmisti tulee edeltda
hakijan kdytettdvissd olevien tulojen médrddn perustuva tarveharkinta tai arvio siité,
onko hakijalla riittdvd toimeentulo. Yleisend edellytyksend on, ettd etuus on tiydentiva,
korvaava tai lisdetuus jollekin tavanomaiselle sosiaaliturvaetuudelle kuten vanhuus- tai
tyokyvyttomyysetuudelle. Etuuksia ei mydskiin rahoiteta vakuutusmaksuilla, vaan
etuuden rahoituksen tulee olla jdrjestetty yksinomaan verovaroin. Yhteiséjen tuomiois-
tuimen asioissa Jauch ja Leclerc antamien tuomioiden mukaan komissio on harkitse-
massa liitteen II a kriteerien muuttamista nykyista tiukemmiksi.

Maahanmuuttajan erityistuki ndyttdisi kuitenkin luonteensa puolesta tayttavin seka paa-
toslauselman, ettd komission tiukemmat edelld mainitut kriteerit, jolloin saattaisi olla
mahdollista esittdd sitd sisédllytettdvéksi liitteeseen II a. Toinen mahdollisuus on katsoa
se sosiaalihuoltoetuudeksi, joka ei kuulu lainkaan asetuksen soveltamisalaan. Jos asia
riitautetaan, tuomioistuin ratkaisee etuuden luonteen. Jos tuomioistuin katsoo, ettd kyse
on sosiaaliturva- eikd sosiaalihuoltoetuudesta, erityistuki on myonnettdvé asetuksen
1408/71 sdannoksid noudattaen sekd maksettava ulkomaille ainakin niin kauan kun se
saataisiin sisédllytettyd liitteeseen II a. Etuuden saaminen liitteeseen voi olla vaikeampaa
tuomioistuimen paitoksen jilkeen kuin ennen sité.

Toimeentulotuki

Toimeentulotuki toteuttaa jokaiselle Suomessa oleskelevalle henkildlle perustuslaissa
turvattua oikeutta vihimmaéistoimeentuloon. Siind mielessé etuus on selkedsti koko va-
estolle tarkoitettu vihimmaisetuus. Etuus on selkeésti asetuksen 1408/71 soveltamisalan
ulkopuolella sosiaalihuoltoetuutena. Kuitenkin myds toimeentulotuessa on 1408/71 so-
siaaliturvan kisitteen méadrittelyssé kéytettyja piirteitd (vrt. C-301/93 Betaccini). Niita
ovat laissa méadritelty oikeus ja suhteellisen selkedsti mééritellyt myontdmisedellytykset.
Etuuden myontdmisessi kisittelijdlld on kuitenkin myos yksittdistapauksellista harkin-
tavaltaa.

Vanhus-, vammais- ja lasten piivihoitopalvelut
EY-tuomioistuimen C-333/00 Maaheimo ratkaisun yhteydessé todettiin selkedsti, etta

lasten pdivdhoitopalvelut ovat osana julkista palvelujérjestelmdd asetuksen 1408/71 so-
siaaliturvan késitteen ulkopuolella. Tima maéérittely patenee myos kunnan jérjestimiin



59

vanhus- ja vammaispalveluihin. Kuitenkin silloin, kun kyseessd on rahana maksettava
korvaus palvelusta voi kyse olla asetuksen 1408/71 tarkoittamasta sosiaaliturvasta. Ky-
seeseen voi tuolloin tulla méérittely asetuksen 1408/71 tarkoittamana perhe-etuutena tai
sairausetuutena. Esimerkiksi erdét vammaispalvelulain nojalla suoritettavat rahakorva-
ukset ja omaishoidontuki saattavat tiayttdd asetuksen 1408/71 mukaisen sosiaaliturvan
médrittelyn: myOdnnetiin ilman yksittéistapauksellista tarveharkintaa ja asetetaan hakija
lailla méériteltyyn asemaan, jonka seurauksena hakijalla on ehdoton oikeus etuuteen,
etuus kattaa jonkin asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan riskeisti ja kyseessé ei ole
luonteeltaan yleinen etuus, jolla suodaan kaikille kansalaisille oikeus vahimmaistoi-
meentuloon. Ndma etuudet saattavat niinikdén rinnastua muiden EU:n jdsenvaltioiden
vastaavantyyppisiin etuuksiin, joita on merkitty liitteeseen Il a. Sen vuoksi ndiden
etuuksien kohdalla tulisi arvioida myds niiden mahdollista luonnetta asetuksen tarkoit-
tamina maksuihin perustumattomina erityisetuuksina ja mahdollisuutta niiden lisdami-
seksi liitteeseen 11 a.

Palvelusetelit

Palvelusetelikokeilussa perusajatuksena oli setelin mydntdminen omaishoitosuhteeseen
omaishoitajan vapaata hankkimista varten. Setelin saaja oli hoidettava, joka valitsi itsel-
leen saatavilla olevista tilapdishoitomuodoista mieluisimman ja sopivimman.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 18.4.2002 selvitysmiehet laatimaan ehdotusta niistad
toimenpiteistd, joilla palvelusetelin kdyttoon ottoa voidaan tehostaa kunnan jarjestamas-
sd kotipalvelussa. Selvitysmiesten raportissa (STM:n tydryhmémuistioita 2002:10) esi-
tetddn palvelusetelien kédyttda parantavia ehdotuksia tuloverolakiin, lakiin sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta seké asetukseen sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista.

Uudessa hallitusohjelmassa todetaan, ettd kunnille annetaan mahdollisuudet ottaa palve-
lusetelit kiyttoon kotipalveluissa siten, ettd kunta on tilaajana ja laadunvalvojana. Halli-
tusohjelman mukaan selvitetian myos palvelusetelin kdyttomahdollisuuksia kdynnista-
mallé uusia kokeiluja muissa sosiaalihuollon avopalveluissa.

Palvelusetelit tuovat kunnan palveluihin uusia piirteitd, joita on arvioitava EY-
tuomioistuimen Pflegeversicherung-etuuksia koskevan oikeuskdytdnnon valossa. Sak-
san hoitovakuutuspalvelut on nidhty osana asetuksen sairausetuuksia ja palveluseteleiden
osalta on ndhtévissd vastaavia piirteitd. EY-tuomioistuin on asiassa C-160/96 Molenaar
katsonut saksalaisen hoitovakuutusetuuden kuuluvan asetuksen sairausetuuksien alaan.
Saksalaisen hoitovakuutuksen Pflegeversicherungin tarkoituksena on kattaa kustannuk-
set, jotka aiheutuvat vakuutettujen henkiléiden hoidon tarpeesta eli heidédn tarpeestaan
turvautua pysyvasti muiden henkildiden apuun suoriutuakseen jokapéiviisistd toimin-
noista.

Hoitovakuutus antaa ensinnikin oikeuden etuuksiin, joiden tarkoituksena on kattaa
kolmansien henkildiden suorittamasta hoidosta aiheutuneet kulut. Namai niin sanotut
kotihoitoetuudet, joiden suuruus riippuu asianomaisen henkilon tarvitseman hoidon
madrdstd, voidaan etuudensaajan valinnan mukaan saada joko hyvéksyttyjen laitosten
hoitopalveluina tai kuukausittaisena avustuksena eli niin sanottuna hoitoavustuksena.
Etuudensaaja voi siis valita terveydentilaansa ndhden soveliaimman tukimuodon. Toi-
seksi vakuutetulla on hoitovakuutuksen perusteella oikeus korvaukseen hoidosta asunto-
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loissa tai hoitolaitoksissa, avustuksiin sijaisen hankkimiseksi vakuutetusta tavallisesti
huolehtivalle henkildlle timén lomakuukausina, avustuksiin ja korvauksiin, jotka katta-
vat vakuutetun hoidon tarpeesta johtuvat erilaiset kustannukset, kuten erityisvarusteiden
ostosta ja asennuksesta sekd asunnon muutostdiden suorittamisesta aiheutuvat kustan-
nukset. Hoitovakuutuksella pyritdédn parantamaan hoidon tarpeessa olevan henkilon
itsendisyyttd ja taloudellista riippumattomuutta.

EY-tuomioistuimen mukaan tdmin kaltaisilla etuuksilla pyritdén ennen kaikkea tdyden-
tdmaan sairausvakuutusetuuksia ja parantamaan tilla tavoin hoidon tarpeessa olevien
henkildiden terveydentilaa ja eldménlaatua. Lisdksi molempia etuuksia késitelldén hal-
linnollisesti yhdessd. Vaikka hoitovakuutuksella on tarkoitus kattaa tietyt hoidon tar-
peesta aiheutuvat ja erityisesti kolmannen henkilon antamaan apuun liittyvét kulut eika
suinkaan korvata etuudensaajan ansionmenetystd, silld oli kuitenkin EY-tuomioistuimen
mukaan ominaisuuksia, jotka erottavat sen sairausvakuutukseen perustuvista luon-
toisetuuksista. Kuntien jarjestdmisséd hoitopalveluissa on joitain samoja ominaisuuksia
Saksan hoitovakuutusetuuksien kanssa. Erityisesti palvelusetelin tavoitteet ja tarkoitus
ovat hyvin samankaltaisia. Jos palveluseteli katsottaisiin asetuksen 1408/71 mukaiseksi
etuudeksi, tdmé tarkoittaisi kaytdnnossa sitd, ettd palvelusetelit jouduttaisiin maksamaan
myo6s ulkomailla asuville henkil6ille, esimerkiksi eldkkeensaajalle silloin, kun Suomi on
toimivaltainen valtio ja vastaa elidkeldisen sairaanhoidon kustannuksista.

Palvelusetelikokeilussa ja selvitysmiesten ehdotuksissa, joiden tarkoituksena on tehos-
taa kunnallista palvelutuotantoa, ei ole huomioitu yhteison oikeuden vaikutuksia asiaan.
Kehittdmistydssi tulisikin ottaa huomioon EY-tuomioistuimen oikeuskéytantd erityises-
ti C-160/96 Molenaar tuomio ja arvioida mita tosiasiallisia vaikutuksia etuuden kuulu-
misella asetuksen 1408/71 asialliseen soveltamisalaan olisi kunnalliseen palvelutuotan-
toon. Etuuden kuuluminen asetuksen soveltamisalaan saattaisi aiheuttaa vaikutuksia,
joiden seurauksena kunnallisen palvelutuotannon tehostamiseen tarkoitetut toimenpiteet
vesittyisivit. Kehittdmistyossé tulisikin 14hted siitd, ettd etuus ei olisi osa asetuksen
1408/71 tarkoittamaa sosiaaliturvaa esimerkiksi korostamalla sosiaalihuoltoon liittyvid
piirteita.

Tyoryhmién esitys

Tyoryhma esittdd, ettd maahanmuuttajien erityistuki sekd vammaispalvelulain nojalla suo-
ritettavat rahakorvaukset samoin kuin omaishoidon tuki esitettdisiin lisattavaksi asetuksen
1408/71 liitteeseen 11 a.

Tyoryhma esittdd myds, ettd selvitetddn tarkemmin aikuiskoulutustuen ja tyottoman
tyonhakijan koulutustuen luonne ja mahdollisuudet tarvittaessa muuttaa ndiden etuuksien
myontdmisperusteita niin, ettd ne jdisivét asetuksen 1408/71 soveltamisen ulkopuolelle.
Liséksi tyoryhma esittdd vastaavan selvityksen tekemisté palvelusetelijarjestelmisté ja
jarjestelmén kehittdmista selvityksen edellyttimaélld tavalla. Asetuksen 1408/71 sovelta-
miseen liittyvit ongelmat koskevat my0s tétd jarjestelmié ja niistd tulee tehda selvitys.
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S SOSIAALITURVAN RAHOITUKSESTA

5.1 Yleista

Suomessa sosiaaliturva rahoitetaan verovaroin, veronluonteisin maksuin, tydnantajien ja
vakuutettujen maksamilla sosiaalivakuutusmaksuilla seké rahastojen tuotoin. Vuonna
2001 tyonantajat rahoittivat sosiaaliturvasta vajaat 38 %, vakuutetut 12 %, valtio runsaat
23 % ja kunnat 19 %. Loppu rahoitettiin rahastojen tuotolla. Suomen nykyisen jérjes-
telmén rahoitusperusta vaihtelee eri etuuslajeittain. My0s asiakasmaksuja kerdtaan
erdissd tapauksissa.

Suomessa sosiaaliturvajarjestelmén rahoitusta pidemmalla aikavélilld on selvittdnyt ns.
SOMERA -toimikunta (STM:n julkaisuja 2002:21 ja Komiteanmietintd 2002:4). Toi-
mikunnan tavoitteena oli analysoida sosiaaliturvan toimintaympériston muutosta sekd
selvittdd, miten muuttuva toimintaympdristd vaikuttaa Suomen sosiaaliturvajérjestelméan
toimintaedellytyksiin pitkilld aikavalilla. Toimikunnan mukaan sosiaaliturvaa ja sen
rahoitusta on ajan myo6td mukautettava muuttuneisiin olosuhteisiin. Téllaisia tekijoitd
ovat muun muassa vieston ikddntyminen, Euroopan integraatio, talouden globalisoitu-
minen, teknologinen kehitys, muutokset tydmarkkinoilla, perherakenteen muuttuminen.
Toimikunta totesi, ettd Suomen sosiaaliturvajérjestelmin perusrakennetta voidaan pitda
toimivana. On kuitenkin ongelmatilanteita ja epdkohtia, jotka edellyttivit pikaisia toi-
menpiteitd. Toimikunta totesi, ettd esimerkiksi kaikilla EU:n sisdmarkkinoiden neljan
vapauden alueilla on sosiaalipolitiikan kannalta erditd epékohtia, jotka edellyttavét rat-
kaisua jo ldhitulevaisuudessa.

SOMERA- toimikunta on arvioinut, ettd sosiaaliturvan rahoituksen rakenne muuttuu
vuoteen 2050 mennessé siten, ettd padomatulojen ja vakuutettujen rahoitusosuus kasvaa,
valtion rahoitusosuus pienenee seki tyonantajien ja kuntien rahoitusosuus siilyy ennal-
laan. Mietinngsséd (Komiteanmietinté 2002:4) on annettu rahoitukseen liittyvid toimen-
pidesuosituksia. Toimikunta ehdottaa, ettd rahoituksen selkeyttd, lapindkyvyyttd ja kan-
nustavuutta parannetaan seuraavilla toimenpiteilla:

Toimeentuloturvaa selkeytetédn siten, ettd asumisperusteinen vihimmaisturva rahoite-
taan veroilla, pakollinen ansioturva tydnantajan ja tyontekijan lakisééteisilla maksuilla
ja tdydentdva yksilollinen turva vapaaehtoisin maksuin. Eri turvan muodoille olisi omi-
naista kolmijako vihimmaisturva, ansioturva ja tdydentdva lisdturva seké seuraavat
periaatteet:

- Rahoituksen ja etuuksien vilisen kytkennén ldpindkyvyyden parantaminen vihentdi
verotuksen kielteisid kdyttdytymisvaikutuksia, kun sosiaalivakuutusmaksut koetaan
pikemminkin vakuutussidistimisend kuin veroina. Ansioturvan ja maksujen yhteytta
on voimistettava ja pitkdaikaisen turvan madrdytymisessi on otettava huomioon
myo0s ansainta-aika.

- Sosiaaliturvan ja sen rahoituksen on osaltaan tuettava tyollistdmistd, tyontekoa ja
tyollistymistd palkansaajana tai yrittdjdnd ja kannustettava kansalaisia omaehtoiseen
ponnisteluun hyvinvointinsa edistdmiseksi.

- Vakuutusperiaatteen noudattaminen edellyttdd tyonantajan tyon tekemiseen liitty-
mattdmien maksujen asteittaista poistamista.
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- Rabhoitusjérjestelyjd suunniteltaessa on kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuutuk-
sen rahoitusta tarkasteltava kokonaisuutena siten, ettd niiden rahoitus turvataan va-
kaalla ja pitkdjanteiselld tavalla.

- Sairausvakuutuksen rahoitusta on selvennettivé jakamalla se ansiotulo- ja sairaan-
hoitovakuutukseen. Ensin mainittu voi nojautua tyonantajan ja tyontekijan maksui-
hin. Sairaanhoitovakuutuksen rahoituspohja on laajempi, koska se koskee koko vé-
estod. Toimikunnan taustaraportissa on tarkasteltu ansiotulo- ja sairaanhoitovakuu-
tuksen erilaisia rahoitusvaihtoehtoja.

- Tyomarkkinoiden kansainvélistyessd on kehitettdva uusiin oloihin sopivia elinkaari-
rahoituksen malleja, joissa yhdistyy sddstdmisen ja vakuutuksen piirteitd. Omavas-
tuun korostaminen esimerkiksi koulutuksen tukemisessa mahdollistaa sen, ettd sosi-
aaliturva sopeutuu nykyistd paremmin tyovoiman liikkumiseen.

5.2 Kansainvilinen kehitys

EU:n jisenmaat ovat jérjestdaneet sosiaaliturvan rahoituksen monin eri tavoin. Espanjas-
sa, Ranskassa, Italiassa ja Kreikassa tyonantajien osuus rahoituksesta on suuri. Tanskas-
sa, Ruotsissa, Iso-Britanniassa ja Irlannissa sosiaaliturvan menot katetaan padosin valti-
on ja kuntien verorahoituksella. Vakuutetuilla on puolestaan suhteellisen merkittava
asema Keski-Euroopan maissa, erityisesti Alankomaissa. Saksassa ja Itdvallassa rahoi-
tus jakautuu tasaisemmin tyOnantajien ja tyontekijéiden vakuutusmaksuihin.

Kansainvilisissd tutkimuksissa on havaittu, ettd sosiaalipolitiikan rahoituksen keskei-
nen trendi on tydnantajien suhteellisten maksuosuuksien supistuminen. Kirjallisuudessa
on todettu, ettd maiden strategiat eroavat, mutta suhteellinen kasvu on yleensé rahoitettu
joko tyontekijoiden (vakuutettujen) maksujen tai verorahoituksen avulla. Esimerkiksi
Saksassa sosiaalivakuutusluontoista rahoitusta on tuettu vilillisten verojen korotuksella.
Muutoksia on analysoitu myds toteamalla, ettd verorahoitteisissa tulonsiirroissa ja pal-
veluissa rahoituksen ja riskin vélistd suhdetta on tarkennettu muun muassa lisdamalla
viimesijaisen sosiaaliturvan vastikkeellisuutta (sosiaaliset lainat Alankomaissa, vastik-
keellinen toimeentulotuki Tanskassa), taloudellistamalla erityisesti terveydenhuollon
rahoitusjérjestelmié (Belgiassa ja Sveitsissd) sekd kehittdméllé erilaisia korvamerkittyja
sosiaalipoliittisia veroja (esimerkiksi tupakan verotuotto on erdissd maissa korvamerkit-
ty sairaudenhoitomenoihin). Erdissd maissa (mm. Iso-Britanniassa) on ollut kysymys
verovahennysten kdyttoonotosta palvelujen rahoituksessa eli sosiaalimenojen siirtimi-
sestd sosiaalimenokasitteen ulkopuolelle.

Sosiaaliturvan rahoituksen on todettu olevan kansainvilisesti muutosvaiheessa, jonka
pddmairind on ollut individualisoituva ja tyontekoon kannustava, mutta kuitenkin peri-
aatteessa edelleen kollektiivinen ja kaikki kansalaiset kattava riskienhallintajarjestelma,
mikd vaikuttaa sekd sosiaalivakuutukseen ettd verorahoitteisten etujen palvelujen jérjes-
tdmiseen. Tarkein syy on ollut sosiaalipoliittisten jirjestelmien taloudellisen kestdvyy-
den ylldpitdminen.

OECD-maita koskevissa tutkimuksissa on todettu seuraavanlaisia suuria linjauksia:
rohkaisevien kannustimien liittiminen sosiaaliavustuksiin, naisten tydssakadynnin tuke-
minen verotuksen ja oikeuksien individualisoimisella (pdivdhoidon kustannusten vero-
viahennysoikeudet anglosaksisissa maissa), palvelujarjestelmien tehostaminen (yksityis-
ten hoiva-, sairaus- ja eldkevakuutusten kdyttoonotto ja verohelpotukset, julkisen sekto-
rin luomat ostopalvelujérjestelyt useissa OECD-maissa). Toisaalta erditd markkinahen-
kisimpid sosiaalipoliittisia ratkaisuja on lievennetty (Ison-Britannian terveyspalveluissa
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siirrytty “toimintamittareihin” kilpailun sijasta, Uudessa-Seelannissa palvelujérjestel-
mén markkinapainotteisuuden vahentdminen). Kirjallisuudessa on niin ikdén todettu,
ettd markkinaperiaatteen tuominen sosiaalipolitiikkaan ei ole johtanut kollektivisoitu-
neiden jdrjestelmien purkautumiseen maissa, joissa néilld jarjestelmilld on vakiintunut
asema vaan markkinoilla on I&hinna tdydentdva rooli.

EU:n integraatiolla saattaa olla vaikutuksia myo0s siten, etté sellaiset kansalliset tulon-
siirto-ohjelmat, kuten lapsilisét ja kansaneldkkeet, jotka eivét perustu vakuutusmaksui-
hin, tuntuvat vihemmaén houkuttelevilta ja vakuutusperusteisten jérjestelmien suosio voi
kasvaa. Varsinkin universaalisissa jérjestelmissi on paineita muuttaa jarjestelmidan.

5.3 EY-lainsaidinnon vaikutuksesta rahoitukseen

Sosiaaliturvan rahoitus kuuluu kansalliseen toimivaltaan kuten sosiaaliturvajirjestelmait
muutenkin. EY-tuomioistuimen paitoksilld ja EY-lainsdddannolld yleensdkin on kansal-
lisesti merkittiavid seka valittomia ettd vélillisid vaikutuksia sosiaaliturvan rahoituksen ja
hallinnoinnin kannalta.

EU:n tasolla nikyvin merkitys on toistaiseksi ollut litkkuvien tyontekijoiden sosiaalitur-
van koordinoinnilla. Asetuksen 1408/71 lahtokohtana on, ettd sosiaaliturva rahoitetaan
sosiaaliturvamaksuin. Myds veronluonteisia maksuja pidetdén sosiaaliturvamaksuina
silloin, kun niistd kertyvit varat kdytetdén sosiaaliturvan rahoittamiseen. Universaalin
jarjestelmin kannalta asetuksen periaatteita on vaikea soveltaa. Kdytdnnossa kaikilla
maassa asuvilla ja asetuksen mukaan sosiaaliturvan piiriin kuuluvilla on oikeus sosiaali-
turvaetuuksiin riippumatta siitd, ovatko nima henkil6t osallistuneet sosiaaliturvan rahoi-
tukseen vai ei. Kansallista ja yhteisdlainsdédintod yhteen sovitettaessa syntyy jatkuvasti
tilanteita, joissa henkil6illd on oikeuksia, mutta ei velvollisuuksia. Vaikka kyse on vield
varsin pienestd madrésti henkiloitd, heille asetuksen mukaan maksetut sosiaaliturva-
etuudet ovat kokonaisuudessaan huomattavat. Saamatta jadvia vakuutusmaksuja ei ole
arvioitu. Néihin tilanteisiin on vaikea puuttua yksittdisilld sdanndsmuutoksilla. Ratkai-
sut edellyttiisivdt kokonaisvaltaisempia muutoksia rahoitusperustaan.

EY-tuomioistuimen ratkaisut eivit vélittomasti vaikuta sosiaaliturvajérjestelmin rahoi-
tukseen ja sisdiseen organisointiin, mutta pitkalld aikavalilld niilld voi olla vaikutusta.
Esimerkiksi sairaanhoitoa koskevat ratkaisut pakottavat miettiméén myds kansallisen
lainsddddnndn muuttamista ja tydnjakoa sairausvakuutusjirjestelmén ja kuntien tervey-
denhuoltojérjestelman vélilld. Mikéli julkinen terveydenhuoltojirjestelmé ei pysty tiyt-
tdmaan maaréllisesti tai laadullisesti kysyntdd, voi hoitoon hakeutuminen muihin maihin
lisddntyd. Tdma puolestaan siirtdd kustannuksia julkiselta terveydenhoitojérjestelmélta
sairausvakuutusjdrjestelmain ja saattaa vaikuttaa jérjestelmien rahoitukseen. Toisaalta
riittdvén ladketieteellisen osaamisen ja laite- ym. investointien turvaamiseksi saattaa olla
tarkoituksenmukaista organisoida Suomessa olevien sairaanhoitoresurssien kaytto val-
takunnallisesti. Toiseen jasenvaltioon hoitoon hakeutuminen saattaa jo nyt olla helpom-
paa kuin hoidon saaminen toisella paikkakunnalla, toiseen sairaanhoitopiiriin kuuluvas-
sa sairaalassa Suomessa.

Myo6s kysymys siitd, soveltuvatko perustamissopimuksen vapaata kilpailua koskevat
madrdykset sekd yhteison sisimarkkina- ja kilpailulainsdddant6 kansallisiin sosiaalitur-
vajirjestelmiin saattaa tulevaisuudessa olla ajankohtainen. On todennékdista, etté tule-
vaisuudessa sosiaaliturvaa toimeenpanevia organisaatioita ja niiden asemaan liittyvia
jarjestelyjd arvioidaan yhd enemmaian my0s perustamissopimuksen kilpailun rajoituksia
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ja madrddvan markkina-aseman vaarinkdyttod koskevien sddnndsten valossa ( 1999).
Toisaalta EY-tuomioistuin on tuomiossaan T-319/99 Federacion Nacional de Empresas
de Instrumentacion Cientifica, Médica, Técnica y Dental (FENIN) katsonut, etté jos
toiminta, jonka harjoittamiseksi tuotteita ostetaan ei ole taloudellista vaan se perustuu
yhteisvastuuajatukselle, yksikkoa ei ole pidettdvd yhteison kilpailulainsddddnnossé tar-
koitettuna yrityksend, vaikka se voisi kiyttdd huomattavaa taloudellista valtaa, mika voi
tietyissd tapauksissa johtaa monopoliasemaan. Tallaiseen yksikk&on ei siis sovellettaisi
EY 81 artiklan 1 kohdan eikd EY 82 artiklan kieltoa maddrdédvan markkina-aseman véa-
rinkdytostd. Yleishyodylliset palvelut ovat olleet esilld myos EU:n konventtityoskente-
lyssd, milld samoin kuin sitd seuraavalla HVK:n tydskentelylld saattaa olla asian kan-
nalta merkitysta.

Mikali sosiaaliturvarahastojen litkkuvuuden esteitd poistetaan, saattaa yhteison oikeus
ulottua my®0s sijoitusten tuottoa ja turvallisuutta seké rahastojen hallintoa koskevaan
saantelyyn. Tdhén liittyy mm. esitys lisdeldkerahastojen sijoituksiin liittyvien rajoitusten
poistamista koskevaksi direktiiviksi. Jo erdédssd ennakkoratkaisussaan EY-tuomioistuin
on kytkenyt palvelujen tarjoamisen vapauden pddomien vapaaseen litkkuvuuteen ja
ulottanut padatoksen koskemaan myds sairaanhoitopalvelujen vastaanottajaa. Palvelujen
maksamiseksi tehtdva rahavarojen siirtdminen toiseen jasenvaltioon ei ole perustamis-
sopimuksen tarkoittama pddomien siirto vaan maksu, joita ei saa rajoittaa vilittdomasti
eika valillisesti. Jasenvaltiolla on kuitenkin oikeus valvoa, ettei maksuilla tosiasiassa
kierretd pddomien siirtdmistd koskevia méédrdyksid. On huomattava, etté erityisesti pit-
kille erikoistunut sairaanhoito tai kirurgiset toimenpiteet saattavat olla hyvin kalliita ja
edellyttdd suurten summien siirtdmista.

5.4 Kansainvilisii verotuskysymyksii

My®és verotuskysymyksilld on suuri merkitys. Sosiaaliturvaetuuksien rahoitustavoilla on
merkitys esimerkiksi asetuksen 1408/71 kannalta. Mikéli etuus on rahoitettu verovaroin,
voidaan sen maasta maksua rajoittaa toisin kuin vakuutusmaksuin katettujen etuuksien
osalta. Rajanveto sosiaaliturva- ja verotuskésitteiden vélilla ei kuitenkaan aina ole sel-
Va.

Asumisperusteisessa sosiaaliturvajdrjestelmissé, jossa rahoitus tapahtuu suurelta osin
verovaroin, kansainvilisilld verotuskysymyksilld on joka tapauksessa suurempi periaat-
teellinen merkitys kuin vakuutusperusteisissa jirjestelmissd. Asumisperusteisen jérjes-
telmén kannalta verotukseen liittyvét kansainviliset kysymykset ovat mitd suuremmassa
madrin myos sosiaalipoliittisia kysymyksid. Ne madrittdvit paljolti kansallisen liikku-
mavaran. Mikéli esimerkiksi integraation edetessé joidenkin veromuotojen taso alenee,
merkitsee tdma julkisen sektorin veromenetyksid. Myos kysymys siitd miké valtio voi
verottaa ja milloin, on tdrked. Yhteisty0 eri hallinnonalojen vililld olisi kansallisella
tasolla hyvin toivottavaa niin, ettd nimé nikdkohdat tulevat huomioiduksi verotuslain-
saddantod, kansainvalisid verosopimuksia ja muita jarjestelyjd kehitettdessa.

Myé0s eri erityisalojen osalta verotuskysymykset ovat olennaisia. Tdma koskee esimer-
kiksi eldkkeiden verotusta. Yhteisten pelisddntdjen kehittiminen eldkkeiden verotukseen
EU:n puitteissa olisi tarkedd. Eldkejdrjestelmille on ominaista eldkkeiden kertyminen
pitkiltd ajanjaksoilta, joiden kuluessa henkil6é on voinut asua useassakin eri maassa.
Eldkkeelld ollessaan henkild voi niinikdén vaihtaa asuinpaikkaansa ja asua valtiossa,
jossa hén ei vélttdmatta ole koskaan aktiiviaikanaan asunut tai tyoskennellyt eikd kerryt-
tanyt eldkettd. Eldkkeiden verotus kansainvilisissd tilanteissa on varsin monimutkainen
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jarjestelmi. Verotuksen perusperiaatteet riippuvat kansallisten lainsdéddéntojen siséllois-
td ja solmituista verosopimuksista. Verotusta ei ole yhteison tasolla koordinoitu samalla
tavoin kuin sosiaaliturvaa.

Eldkkeiden kansainvilisissd verotustilanteissa aktualisoituvat seki kansalliset ettd yksi-
161liset edut ja intressit. Ndma intressit eivit vilttdimattad aina ole sopusoinnussa keske-
nddn. Henkilon itsensd kannalta on luonnollisesti edullisinta pyrkid minimoimaan vero-
tuksen vaikutuksia ja méérad. Téhin voi vaikuttaa muun muassa asuinvaltion valinnalla.
Jos Suomessa asuva henkil6 eldkkeelle jadtydan muuttaa ulkomaille, tulee han tavalli-
sesti asuinvaltiossaan verovelvolliseksi myds Suomesta saadusta eldketulostaan. Suo-
men tekemissd verosopimuksissa on tavallisesti sovittu, ettd Suomesta maksettavat
elikkeet saadaan edelleenkin verottaa Suomessa, ja asuinvaltio joutuu kaksinkertaisen
verotuksen poistamiseksi luopumaan omasta verostaan.

Tahan on kuitenkin my0s poikkeuksia. Jos eldkkeensaaja muuttaa esimerkiksi Espan-
jaan ilman, ettd Suomeen jai endd pysyvad asuntoa, verosopimuksen mukaan yksityis-
sektorin eldkettd ei voida verottaa Suomessa. Lisdksi kansaneldkkeestd ei peritd 1dhde-
veroa. Espanjan kaltaisia verosopimuksia on vuonna 2000 ollut myds Portugalin, Rans-
kan sekéd kahdeksan muun valtion kanssa. Tédhén ja muihin vastaaviin epdkohtiin on
kiinnitetty huomiota jo Sosiaaliturvamaksujen kattavuutta selvittineen tyéryhmén muis-
tiossa (STM:n tyoryhmamuistioita 2000:16). Tydryhmén muistion jéttimisen jdlkeen
siind mainittujen Espanjan kaltaisten verosopimusten kuten muun muassa Maltan ja
Itdvallan osalta tilanne on muuttunut. Tilanne on kuitenkin Espanjan, Portugalin ja
Ranskan seki erdiden muiden valtioiden osalta edelleen sama.

Verotuskysymykset aktualisoituvat myds sellaisessa tilanteessa, jossa henkilé menee
Suomesta EU:n palvelukseen. Mikali henkilo siirtdd kansallisen eldkeoikeutensa EY -
jarjestelman piiriin siirtdméttd sitd endd takaisin Suomen jarjestelmién, siirtyy sinne
samalla mahdollisesti pitkdltdkin ajanjaksolta verotettavaa pddomaa, jota ei voida mah-
dollisesti enédé kansallisesti verottaa.

Henkild voi valinnoillaan vaikuttaa paitsi varsinaiseen verotukseen myds veronluonteis-
ten maksujen perimiseen. Yhteisjen tuomioistuin on antanut Suomen veronluonteisia
maksuja koskevan tuomion Rundgren (C-389/99) asiassa. Tapaus koski kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksujen perintdd. Tuomioistuimen mukaan asetuksen 1408/71 33 ar-
tikla ei mahdollista sairausvakuutusmaksujen perimisté tapauksissa, joissa jisenvaltio ei
maksanut elékettd ja elikkeensaajan sairauskustannuksista vastasi joku muu jiasenvaltio.
Kansaneldkevakuutusmaksun osalta tuomioistuin katsoi, ettei eldkkeensaajalta voida
pelkén jdsenvaltiossa asumisen perusteella perid pakollisia vakuutusmaksuja sellaisista
etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi, joista jonkin toisen jdsenvaltion laitos
vastaa. Tuomio tarkoittaa kiytdnndssé sitd, ettd eldkkeensaaja voi itse valita, mikd on
hinen toimivaltainen valtionsa. Tdma valtio vastaa paitsi sairaanhoidon kustannuksista
myo0s rahaetuuksista ja perhe-etuuksista. EY-tuomioistuimessa, kansallisissa muutok-
senhakuelimissd ja Euroopan komissiossa on parhaillaan vireilld useita valituksia ja
kanteluita, joissa on kyse Suomessa maksuunpannuista elikkeensaajien kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksuista ja siitd minka eldketulojen perusteella niméa maksut on maari-
teltava.

Naidenkin ongelmallisten tilanteiden taustalla on jarjestelmien eroavuudet perusfiloso-
fiansa suhteen. Vakuutusperusteisissa jirjestelmissé katsotaan yleisesti, ettei vakuutus-
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maksuja peritd endd vakuutustapahtuman jilkeen. Nédin ollen erdissd maissa ei eldkkeen-
saajilta peritd endd sairausvakuutusmaksuja. Suomessa ei jarjestelma “’jakojérjestelma-
nd” ole téllainen vaan myos eldkkeelld olevilta peritddn sairausvakuutusmaksut. Tama
puolestaan johtaa tilanteeseen, jossa Suomi joutuu erdissi kansainvilisluontoisissa tapa-
uksissa suorittamaan sairaanhoitokulut, mutta ei voi perid maksuja.

Tyoryhmin huomioita

Tyoryhmad esittédd, ettd sosiaaliturvan rahoitusta koskevaa lainsédadantoé kehitettéiessa ote-
taan huomioon seuraavia ndkokulmia.

TyOryhma viittaa seuraaviin jo véliraportissaan (STM:n tyoryhmamuistioita 2002:20) ot-

tamiinsa kannanottoihin sosiaaliturvan rahoituksen osalta:

- sosiaaliturvakustannusten hallinta siten, ettd pyritddn ehkdisemiin etuuksien maksa-
minen silloin, kun se on epatarkoituksenmukaista, kansallisesta lainsdddanndsta joh-
tuvat ylikompensaatiot sekd paallekkdisten etuuksien maksaminen tilanteissa, joissa
jokin muu maa vastaa kansainvélisen lainsdddannon perusteella henkilon sosiaalitur-
vasta,

- oikeuksien ja velvollisuuksien oikea suhde toisiinsa ja

- sen selvittdminen, voidaanko sosiaaliturvan rahoitusta kehittdd 1dhemmas yhteisolain-
sdddidnnon periaatteita siten, ettd rahoituksen pohjaksi otetaan entistd enemmin va-
kuutusperusteisuus.

Ty6ryhma viittaa myos SOMERA-toimikunnan mietinndssé esitettyihin toimenpide-
ehdotuksiin kuten muun muassa rahoituksen ja etuuksien vilisen kytkennén lapindkyvyy-
den parantamiseen sekd aiempien SOLMU-ty6ryhmien toimeksiantoihin. Sosiaaliturvan
rahoitusta koskeviin ongelmiin kiinnitti huomiota jo asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddannon soveltamisesta annetun lain muutostyoryhma (SOLMU 1). Ty6ryhmén
tyotd jatkoi sosiaaliturvamaksujen kattavuutta selvittényt tydoryhméassa (SOLMU 2), jonka
ehdotusten (STM:n tydryhmémuistio 2000:16) pohjalta eduskunta on hyviksynyt lakipa-
ketin ulkomailla olevien ja erdiden muiden henkildiden sosiaaliturvan rahoitusta koskevan
lainsdadannon muuttamisesta. Lakimuutoksia ei ole vield vahvistettu, mutta niiden on tar-
koitus tulla voimaan 1.1.2004 lukien. Muutos koskee vakuutetun sairausvakuutusmaksun
ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksun maksuperusteita ja niiden laajenemista kattamaan
padsaantoisesti myos ulkomailla olevat henkilot tai eldkkeensaajat tietyin edellytyksin.

Tehdyt ratkaisut eivit kuitenkaan korjaa kuin osan ongelmia. Esimerkiksi asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain muutostyéryhméan
(SOLMU 1) tekemisté jatkovalmistelua koskevista asiakokonaisuuksista on osa vield kes-
kenerdisia (lainsddddannon késitteellisen pohjan kehittdminen tutkimalla mahdollisuuksia
esimerkiksi ns. ’vakuuttamiskelpoisen asumiskésitteen” kayttoonottoon). Myos palvelu-
jen tarjoajien toimintaedellytyksiin ja rahoitukseen tulisi kiinnittdd huomiota.

6 ULKOMAALAISLAINSAADANNON KEHITTAMISTARPEET

Maassa tilapdisesti oleskelevilla ei ole oikeutta soveltamisalalain mukaiseen sosiaalitur-
vaan kuten muun muassa sairausvakuutukseen. Kotikuntalain (201/1993) mukaan heil-
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14 saattaa olla oikeus sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin, joskin kdyténto vaihtelee
jonkin verran eri puolilla maata.

Tilapéisesti maassa oleskelevan henkilon kuten esimerkiksi opiskelijan sairaanhoitokus-
tannukset jadvat monissa tapauksissa kuntien vastattavaksi. Vakavissa sairaustapauksis-
sa kustannukset voivat olla huomattavia. Tillaiset tilanteet ovat ongelmallisia myds
henkil6n itsenséd kannalta. Pelko kustannuksista saattaa hidastaa hoitoon hakeutumista ja
pahentaa sairautta tai vammaa. Ndmé ongelmat voitaisiin vélttdad, mikéli maahan tilapai-
sessd tarkoituksessa tulevilta edellytettdisiin oleskeluluvan saamiseksi voimassa oleva
sairausvakuutus. Mikali henkild mydhemmin saa oikeuden Suomen sosiaaliturvaan, hdn
voisi luopua tillaisesta maahan tullessa vaaditusta vakuutuksesta.

Voimassa olevan ulkomaalaislainsdddédnnon ja sen soveltamiskdytdnnén mukaan vakuu-
tusvaatimus koskee ainoastaan viisumin myontdmistd. Ulkomaalaislain (378/1991,
muutettuna 537/1999) 13 a §:n mukaan viisumi voidaan myontid lainkohdassa sééde-
tyin edellytyksin. Hakijalta voidaan edellyttda luotettavan ja vakavaraisen yhtion tai
laitoksen myontdméa vakuutus sairauden ja tapaturman aiheuttamien kulujen varalta si-
ten kuin asianomainen ministerio tarkemmin pééttad, ellei kahdenvilisestd sosiaalitur-
vasopimuksesta tai muusta Suomea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta joh-
du. EU/ETA-kansalaisia ei edellytys kdytdnndsséd koske eikd my0Oskdan heiddn oleskelu-
lupakorttihakemuksiaan. Sindnsd EY-lainsdddéanto sallii vakuutusta koskevan vaatimuk-
sen.

Sittemmin rauenneessa hallituksen esityksessd Eduskunnalle uudeksi ulkomaalaislaiksi
(HE 265/2002) ehdotettiin sairausvakuutusvaatimusta viisumin myontdmisen edelly-
tyksend samoin kuin Euroopan unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnin
edellytyksena silloin, kun hén ei tule Suomen jarjestelmin piiriin asetuksen 1408/71
perusteella. Esityksen mukaan asianomainen olisi voinut myds tdydentdd vaadittua edel-
lytystd riittdvastd toimeentulosta esittdimalla, ettd hinelld on yksityinen sairausvakuutus.
Muiden henkiléryhmien kuin edelld mainittujen osalta ei sairausvakuutusvaatimusta sen
sijaan ollut. Eduskunnalle on 13.6.2003 annettu ulkomaalaislakiesitys (HE 28:2003),
joka sisdllollisesti perustuu edelld mainittuun rauenneeseen esitykseen.

Useissa vireilld olevissa Euroopan unionin neuvoston direktiiviehdotuksissa, jotka liit-
tyvit viisumi-, maahanmuutto- ja turvapaikka-asioiden siirtymiseen 3. pilarista 1. pila-
riin, on vaatimus kaiken kattavasta sairausvakuutuksesta. Tima koskee muun muassa
direktiiviehdotuksia Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjdsentensé oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella, pitkddn oleskelleiden kol-
mansien maiden kansalaisten asemasta ja oikeudesta perheenyhdistdmiseen. Viimeisin
on direktiiviehdotus kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksisté opiskelua, ammatillista koulutusta ja vapaaehtoistyotd varten. Myos tdma sisél-
tdd sairausvakuutusedellytyksen ehdotuksessa olevia henkiléryhmié varten (opiskelijat,
vaihto-ohjelmaan osallistuvat oppilaat, palkattomat harjoittelijat ja vapaaehtoistyonteki-

).

Antamissaan lausunnoissa em. hallituksen esityksestd uudeksi ulkomaalaislaiksi samoin
kuin lausunnossaan viimeksi mainitun direktiiviehdotuksen kansallisen késittelyn yh-
teydessa sosiaali- ja terveysministerio kiinnitti huomiota sairausvakuutusedellytykseen
oleskeluluvan myontamisen edellytyksend. Nykyisid ongelmia voitaisiin vdhenti, jos
maahan tilapéisessi tarkoituksessa tulevilta edellytettdisiin oleskeluluvan saamiseksi



68

voimassa oleva sairausvakuutus. My0s henkildiden yhdenvertaisen kohtelun periaate
edellyttiisi, ettd esimerkiksi eri opiskelijaryhmié ei kohdeltaisi heiddn kansalaisuutensa
vuoksi tisséd suhteessa eri tavoin.

Tallainen ratkaisu edesauttaisi myos kansallisten lainsdddéntdjen eroavuudesta aiheutu-
vien ongelmien ratkaisua henkilon siirtyessd maasta toiseen. Puhtaasti vakuutusperus-
teisessa sairausvakuutusjdrjestelmassd henkilon siirtymiselld maasta toiseen ei ole sa-
maa merkitystd henkilon itsensi tai sairausvakuutusjérjestelmén kannalta kuin asumis-
perusteisessa jérjestelmissd. Henkilo voi siirtyd maasta toiseen ilman, ettd se sinélldan
aiheuttaisi muutoksia hdnen kuulumisestaan tuon jérjestelmén piiriin. Asumisperustei-
nen terveydenhuoltojdrjestelma, joka késittdd sekd sairausvakuutuksen etté terveyspal-
velut, ei sen sijaan tunne yksilollistd vakuutusta, joka “siirtyisi sellaisenaan henkilon
mukana maasta toiseen” vaan jérjestelman piirissd olo ja asuminen ovat kytkoksissa
toisiinsa.

Téllainen tilanne aiheuttaa ongelmia. Suomen asumisperusteisessa terveydenhuoltojar-
jestelmin soveltaminen edellyttdd tietyissa tilanteissa esimerkiksi voimassa olevaa oles-
kelulupaa. Jos tillaisen oleskeluluvan edellytyksend on puolestaan “sairausvakuutus”
kuten esimerkiksi erdissa vireilld olevissa EY-direktiiviehdotuksissa esitetddn, ja titd
edellytystd pyritddn tulkitsemaan siten, ettd Suomen asumisperusteinen terveydenhuol-
tojarjestelma sindllddn tayttdd tuon edellytyksen, ajaudutaan kehdpédédtelmain: “sairaus-
vakuutuksen saamisen edellytys on oleskelulupa ja oleskeluluvan saamisen edellytys on
sairausvakuutus”. Kumpi edellytys on ensisijainen? Vakuutusperusteisissa jarjestelmis-
sd ei tdllaista ongelmanasettelua synny, koska oleskeluluvan ja asumisen olemassaoloa
el ole kytketty vakuutuksen olemassaoloon. Ongelma ratkeaisi ainakin tilapéisesti maa-
han tulevien osalta ottamalla kansalliseen lainsdddantoon oleskeluluvan saamisen edel-
lytykseksi yksilollisen sairausvakuutuksen olemassaolo yleiseen Suomen terveyden-
huoltojérjestelmén piiriin padsemisen sijaan.

Tyoryhmiin esitys

Tyoryhma esittid, ettd maahan tilapdisesti tuleville henkildlle asetetaan sairaanhoitova-
kuutus oleskeluluvan myontédmisen edellytykseksi. Lainsdddannon muuttamista ehdote-
taan valmisteltavaksi yhdessé sisdasiainministerion ja muiden asianomaisten tahojen
kanssa. Uudistus voitaisiin toteuttaa joko vireilld olevan ulkomaalaislainsdddannon uudis-
tuksen yhteydessa tai erillisuudistuksena. Muutos olisi tarpeen my0s sen vuoksi, ettd tyo-
ryhma ehdottaa, ettei ulkomaisiin opiskelijoihin sovellettaisi sosiaaliturvalainsdddantoa.

7 VIRANOMAISTEN VALISEN YHTEISTYON KEHITTAMINEN

7.1 Johdanto

Viranomaisten vélisen yhteistyon kehittiminen on erittdin tarkedd. Useat asiakokonai-

suudet ovat poikkihallinnollisia ja koskettavat samanaikaisesti eri hallinnonaloja. Asu-
misperusteisen sosiaaliturvan kannalta olennaisia yhteistyokohteita sosiaali- ja terveys-
hallinnon kannalta ovat ulkomaalaishallinto ja veroviranomaiset.
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7.2 Ulkomaalais- ja sosiaalihallinnon viranomaisten vilinen yhteistyo

Ulkomaalaisasioita hoitavat Suomessa useat eri ministeriot ja niiden alaiset laitokset
sekd elimet. Ulkomaalais- ja sosiaaliturvalainsddadannon kanssa tekemisissd olevien vi-
ranomaisten vélistd yhteistyotd ja tiedonkulkua tulisi lisétd ja kehittdd. Jo nyt ndiden
viranomaisten vililld on lukuisia yhteyksié seké kansallisella ettd kansainvélisella tasol-
la. Yhteistyo liittyy paitsi itse lainsdddannon sisallollisiin kysymyksiin myds lainséé-
diannon soveltamiskdytdntoon ja soveltamistilanteisiin. Ulkomaalaislainsdddannon vai-
kutukset ilmenevit usein muiden lainsédddédnnon alojen kautta, ja ulkomaalaislainséaa-
diannon sisdllolld on suuri merkitys erityisesti asumisperusteisen sosiaaliturvajirjestel-
mén kannalta. Asumisperusteinen sosiaaliturvajirjestelmi on muita jérjestelmié enem-
maén sidoksissa siithen, ettd oleskeluoikeuden myontdmiseen liittyvét asiat ovat myds
sosiaalipoliittisia kysymyksia.

Ainoastaan Suomen kansalaisilla on rajoittamaton maahantulo- ja maassa oleskeluoike-
us. Ulkomaalaisten maahantulosta sdddetéén sen sijaan lailla ja kansainvilisilld sopi-
muksilla. Kansallisesti parhaillaan on vireilld ulkomaalaislainsdddédnnon kokonaisuudis-
tus, jonka yhteydessd my0s sosiaaliturvaan liittyvit kysymykset ovat olleet esilld. Toi-
saalta esimerkiksi Euroopan unionin piirissd on viisumi-, maahanmuutto- ja turvapaik-
ka-asiat siirretty 3. pilarista yhteison paitosvaltaan 1. pilariin. Tahén liittyen on annettu
useita eri direktiivejd, jotka koskettavat myds sosiaaliasioita ja joiden kisittelyn yhtey-
dessé eri viranomaistahot ovat olleet tiiviissd yhteistyOssa.

Viranomaisten véliselle yhteisty6lle ei tule luoda liian tiukkoja, byrokraattisia tai raskai-
ta menettelytapoja. Olennaista on tiedostaa keskindisen yhteistydtarpeen olemassaolo ja
lainsdddantojen viliset kytkenndt. Viranomaisten tulisi tuntea toistensa toimien vaiku-
tukset, vaikka niilla ei olisikaan vélitdnté ja suoranaista yhteyttd niiden kulloinkin hoi-
dettavana olevaan omaan erityisalaan. Yhteistyon ja tiedonkulun tulisi tapahtua paitsi
ministeridtasolla my0s laitosten vililld. Kansaneldkelaitos, kuntien sosiaali- ja terveys-
viranomaiset, Ulkomaalaisvirasto ja paikalliset kihlakuntien poliisipiirit hoitavat sa-
maan asiakaskuntaan kuuluvien henkil6iden asioita, joilla on keskindisid kytkentdja ja
vaikutuksia. Tassdkédin ei kuitenkaan tulisi luoda liian raskaita yhteistyokeinoja, vaan
pyrkid ennen kaikkea keskindisen tiedonkulun kehittimiseen ja parempaan toinen tois-
tensa tehtdvien tuntemiseen ja ymmartdmiseen.

7.3 Yhteistydo muiden viranomaisten kanssa

Yhteisty6 verohallinnon viranomaisten kanssa on niinikdén erittdin tarkedd kuten jo
edelld kohdassa 5.4 ”Kansainvilisistd verotuskysymyksistd” ilmenee. Yhteistyd EU:n
puitteissa sekd kansainvilisid verotussopimuksia solmittaessa ja muutettaessa ovat tér-
keitd. Toisaalta myos kansallisessa sisdisesséd hallinnossa sosiaali- ja verotusviranomai-
silla on usein yhteinen asiakaskunta, jonka asioiden hoito edellyttdd kdytdnnon tason
yhteistyota.

Pohjoismaiden ministerineuvoston toimesta on tehty vuonna 2002 selvitys (nk. Ole
Norrbackin selvitys) pohjoismaiden vililld liikkkuvien henkildiden kohtaamista rajaes-
teistd. Selvityksen mukaan maiden valilld litkkuvan henkilon kohtaamat kdytdnnon on-
gelmat eivit johdu vélttdméttd lainsdddanndn tai kansainvélisten sopimusten puutteista,
vaan enemmainkin viranomaisten riittdmattomastd kyvystd neuvoa asiakasta hanen
suunnitellessa muuttoa esimerkiksi pohjoismaasta toiseen.
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Selvitys oli tehty yhteispohjoismaisen neuvontapalvelun kerddmisen kyselyiden pohjal-
ta. Neuvontapalvelulle tulleista kyselyistd suurin osa koski sosiaaliturvaan ja verotuk-
seen liittyvid ongelmia. Kyse ei ole yksinomaan pohjoismaisesta ongelmasta. Ongelman
olemassa olo pohjoismaiden vililld korostaa toisaalta sitd, kuinka vaikeasti hallittavia
kokonaisuuksia sosiaaliturvaan ja verotukseen liittyvit kysymykset ovat, vaikka kyse
olisi ainakin ndenndisesti hyvin samankaltaisista jarjestelmistd. Pohjoismaiden neuvos-
ton piirissd ollaankin tehostamassa kansalaisten neuvontaa muun muassa suosittamalla
eri alojen viranomaisten vélisen yhteistyon lisddmisti ja paikallisviranomaisten koulu-
tuksen parantamista.

Kansainvilisissd neuvontatilanteissa niin sosiaaliturva-alan kuin muidenkin alojen vi-
ranomaiset ovat vaativan tehtdvan edessi, koska asiakkaan tilanteen kokonaisvaltainen
ymmaértdminen ja asiakkaan neuvominen edellyttidd paitsi oman lainsdddanndn ja kan-
sainvilisten médrdysten hallitsemista ja tulkintakdytdnnon tuntemusta sekd myos toisen
maan vastaavan lainsdddéannon ja tulkintojen tuntemusta.

Ruotsin ja Tanskan vilille rakennetun sillan johdosta on Ruotsiin perustettu eri viran-
omaisten yhteinen neuvontapalvelu. ”Oresund direkt” toimistossa tydskentelee sosiaali-
turvan, verotuksen, tyovoimahallinnon ja lupahallinnon asiantuntijoita, jotka antavat
yhteisneuvontaa Ruotsin ja Tanskan valilld liikkkuvalle tydvoimalle. Tilanteet voivat olla
hyvin monimutkaisia nimenomaan sosiaaliturvan ja verotuksen kannalta. Ndin on esi-
merkiksi tilanteissa, joissa perhe asuu eri maassa kuin missé tyoskennelldén. Toimintaa
saatetaan myds harjoittaa molemmissa maissa jne.

Vastaavaa erityisneuvontaa voitaisiin kehittdd myds Suomeen, mutta toisaalta ensisijai-
sesti tulisi selvittdd jo nykyisin kdytdssd olevien mahdollisuuksien tehokkaampi kéytto.

7.4 Kansainvilinen yhteistyo

Kansainvélistymisen lisddntyessd myds erilaiset sosiaaliturvan véddrinkdytosmahdolli-
suudet saattavat lisddntyd. Ndiden tehokas torjuminen edellyttdd yhteistyoté ja tehokasta
tiedonkulkua myds eri maiden viranomaisten kesken.

EU:n piirissé on vireilld useita hankkeita sahkoisen tiedon siirron toteuttamiseksi sosi-
aaliturva-asioissa. Suomi on pyrkinyt toimimaan aktiivisesti sihkoisten yhteyksien luo-
miseksi erityisesti Ruotsin kanssa. Nédiden hankkeiden toteutumista tulisi edistéé siten,
ettd henkil6iden vakuuttamista koskevien tietojen tarkistaminen ja vélittdminen sdhkoi-
sesti olisi omiaan tehostamaan lainsddddnnon toimeenpanoa, jolloin liikkuvien henki-
16iden oikeudet turvattaisiin paremmin. Toisaalta sdhkdisen tiedonvaihdon avulla voi-
taisiin tehokkaasti ja nopeasti estdd paillekkéisten etuuksien maksuja ja litkamaksuja
samoin kuin selkeyttdd henkilon siirtymisté jasenvaltion sosiaaliturvajirjestelmaisti toi-
seen. Télld on tarked merkitys yksilolle sosiaaliturvan hahmottamisen kannalta.

Tyoryhmén kannanottoja

Ty6ryhmaé katsoo, ettd viranomaisten vélisen yhteistyon kehittdmiseen tulisi kiinnittdd en-
tistd enemmain huomiota kunkin hallinnonalan sisélla. Erityisen tarkedd on sosiaali-, vero-
tus- ja ulkomaalaishallinnon viranomaisten vélinen yhteistyd. Myos kansainvéliseen yh-
teistyohon ja tiedonvaihtoon tulee kiinnittda riittdvasti huomiota erityisesti edistamélla
sahkoistd tiedonsiirtoa koskevia hankkeita jasenvaltioiden valilla.
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8 KOULUTUS JA TIEDOTTAMINEN

Kansainviliseen sosiaaliturvaan liittyvit kysymykset ovat monimutkaisia eikd niisté ole
saatavissa helposti omaksuttavaa ja kattavaa tietoa. Useat muuttotilanteisiin liittyvit
tiedot tulee selvittdd kultakin viranomaiselta erikseen. Maiden sosiaaliturvajirjestelmien
vililld on suuria eroja, jotka voivat tulla yllityksend monelle muuttajalle silloin, kun
muuttoon liittyvid seikkoja ei ole selvitetty etukéteen.

Liikkuvuuden esteisiin on viimeisen vuoden aikana kiinnitetty suurta huomiota seké
EU:ssa ettd my0s pohjoismaissa. EU:n puitteissa on kdynnistetty Solvit-jarjestelma,
jonka avulla yksittdiset ihmiset voivat saada apua, jos viranomaiset soveltavat véérin
sisdmarkkinasdénnoksid. Pohjoismaiden ministerineuvoston toimeksiannosta on selvi-
tetty liikkkuvuuden esteitd myos pohjoismaiden vililld (Norrbackin raportti). Useissa
tapauksissa ongelmat johtuvat tiedotuksen ja koulutuksen puutteesta. Lisdksi ajan tasal-
la olevan tiedon ylldpitdminen on vaikeaa. Toisaalta ongelmia olisi mahdollista pienen-
tdd myds erittdin yksinkertaisella tavalla. Liitteend on esimerkki Ruotsin ja Tanskan
Oresund-projektista, jossa Eteld-Ruotsin ja Tanskan vilisid liikkumistilanteita on selvi-
tetty henkildille, jotka asuvat eri maassa kuin missé he tyoskentelevit. Myds Suomen ja
Ruotsin sekd Norjan vililla ja tulevaisuudessa Viron kanssa tulisi ottaa kdytt6on usean
eri viranomaisten vélisid esitteitd, joissa selvitettéisiin sosiaaliturva- ja verotuskysymyk-
sid.

Myos kansainvilinen yhteisty0 ja tiedonkulku eri maiden viranomaisten valilla on téir-
keédd. Esimerkiksi EU:n laajeneminen tulevaisuudessa kisittimadn useita uusia jésen-
maita asettaa erityisid haasteita my0s sosiaaliturvajérjestelmien valvonnalle ja sithen
kytkeytyville tiedonkululle.

Tyoryhmiin esitys

Tyo6ryhmé ehdottaa, ettd kansainvélistd sosiaaliturvaa koskevaa tiedotusta ja koulutusta
lisatdan. Tatd varten tulee turvata riittdvét resurssit.
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LIITE

Hallituksen esitys Eduskunnalle asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiadinnon
soveltamisesta annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi asumisperusteista sosiaaliturvalainsdadéntoa si-
ten, ettd se vastaisi paremmin kansainvilistymisen seké siihen liittyvan lisdédntyneen
maahan- ja maastamuuton asettamia vaatimuksia. Muutosten tarkoituksena on myos
selkeyttdd lainsdddantod ja saattaa lainsdddantd vastaamaan uuden perustuslain vaati-
muksia siten, ettd lainsddddnndstd ilmenisi selvésti yksildiden oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteet.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993, jaljempina soveltamisalalaki) soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sellaisten tydskentelyyn perustuvien etuuksien kuten tydttomyysturvalain
mukaisten tyottomyyspédivédrahojen ja sairausvakuutuslain mukaisten ansioihin perustu-
vien pdividrahojen soveltamisalasta sdddettéisiin tyottomyysturvalaissa ja sairausvakuu-
tuslaissa. Edelleen soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd soveltamisalalakia sovellet-
taisiin entistd suurempaan osaan Kansanelikelaitoksen toimeenpanemaa asumisperus-
teista sosiaaliturvalainsdadantoa.

Soveltamisalalakiin ehdotetaan otettavaksi tyontekijan ja yrittdjan mééritelma seka
sdannos ndiden henkildiden oikeudesta lain mukaisiin asumisperusteisiin etuuksiin.
Muutos koskisi tilanteita, joissa henkiloon sovelletaan Euroopan yhteison lainsdddéntoa
tai sosiaaliturvasopimuksia.

Nykyinen soveltamiskdytanto siséllytettdisiin lakiin siten, ettd muuttajalla olisi oikeus
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, jos hinen Suomeen muuttoaan pidettdisiin vakinai-
sena. Muuton vakinaisuuden puolesta puhuvia seikkoja olisivat henkilon aikaisempi
vakinainen asuminen Suomessa, se, ettd hin on suomalaista syntyperdi oleva tai pako-
lainen tai valtioton henkild, taikka ettd hianelld on perhe- tai muita siteitd Suomeen.
Suomeen pelkistadn opiskelutarkoituksessa tulevien henkildiden ei katsottaisi muutta-
van Suomeen vakinaisesti asumaan.

Ulkomailla tilapdisesti enintddn vuoden oleskeleva henkild olisi edelleen oikeutettu
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Jos henkil6 oleskelisi toistuvasti ulkomailla ilman,
ettd ulkomailla oleskelu ylittéisi yhden vuoden, henkild6n voitaisiin soveltaa asumispe-
rusteista sosiaaliturvalainsddddntod vain, jos hdnen voitaisiin kokonaisarvion perusteella
katsoa asuvan vakinaisesti Suomessa.

Lakiin ehdotetaan my0s sisdllollisid muutoksia. Yrittdjit voisivat esityksen mukaan ha-
kemuksesta saada Kansaneldkelaitokselta pddtoksen sosiaaliturvalainsdddannon sovel-
tamisesta ulkomailla tapahtuvan ansiotoiminnan ajalta toisin kuin nykyisin. Ulkomailla
lahetystyota tekeviin sovellettaisiin sosiaaliturvalainsdddidntdéd suoraan lain nojalla eikéd
heiltd endd edellytettdisi hakemusta. Suomen sosiaaliturvan soveltaminen ulkomailla



olevien henkildiden perheenjédseniin ei endd riippuisi perheenjdsenen omasta ansiotoi-
minnasta, jos ansiotoiminta on ollut vihiistd. Kansainvilisten jirjestdjen palveluksessa
olevat eivét voisi endd sdilyd Suomen sosiaaliturvan piirissé erditd poikkeuksia lukuun
ottamatta. Ulkomailla tydskentelevit tai opiskelevat henkil6t voisivat kuulua sosiaali-
turvan piiriin enintddn 10 vuoden ajan. Sen jélkeen heidén tulisi asua Suomessa véhin-
tddn vuosi ennen kuin he voisivat saada uuden péatoksen sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta.

Sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annettaisiin aina pdétds. Muutoksenhakua
koskevat sddnnokset esitetddn siséllytettdvaksi lakiin aikaisemman viittaussdénnoksen
sijasta.

Ehdotukset merkitsisivdt muutoksia myds tyottomyysturva- ja sairausvakuutuslakiin
sekd soveltamisalalain 1 §:44n kuuluvien lakien soveltamisalasdédnndksiin.

Esitykseen siséltyvit lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Oikeus Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan voi perustua joko kansalliseen lain-
sdadéntoon tai Suomea velvoittaviin kansainvélisiin sddnnoksiin. Henkilon oikeus asu-
misperusteiseen sosiaaliturvaan maardytyy soveltamisalalain tai kotikuntalain
(201/1994, jéljempana kotikuntalaki) perusteella, jollei Suomen ja muuttavan henkilon
tulo- tai kohdevaltion vililld ole olemassa sosiaaliturvaa koskevaa sopimusta tai muuta
sdadostd, jota sovelletaan tdhdn henkiloon.

Tarkein Suomea velvoittava kansallisen lainsddadannon syrjdyttava sdaddos on sosiaali-
turvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heididn perheenjdseniinsi annettu neuvoston ase-
tus (ETY) N:o 1408/71, jaljempéna asetus 1408/71. Sitd sovelletaan Euroopan talous-
alueen maiden sekd EU:n ja Sveitsin vélilld litkkuviin henkildihin. Pohjoismaiden vélil-
14 on voimassa sosiaaliturvasopimus, jota sovelletaan niihin pohjoismaiden valilla liik-
kuviin henkil6ihin, joihin ei sovelleta asetusta 1408/71. Lisdksi Suomella on kahdenvi-
lisid sosiaaliturvasopimuksia.

Nykyinen asumisperusteinen sosiaaliturvajirjestelmé toimii monilta osin hyvin. Sitd
tulisi kuitenkin kehittdd paremmin vastaamaan muuttuneita yhteiskunnallisia oloja. Va-
kinainen asuminen sosiaaliturvan perusteena soveltuu parhaiten tilanteisiin, joissa maa-
han- ja maastamuutto on vdhiistd ja maassa asuminen luonteeltaan pysyvéi. Yhteiskun-
takehitys on kuitenkin vienyt toiseen suuntaan.

Suomen lainsdddéanto poikkeaa ldhtokohdiltaan asetuksen 1408/71 periaatteista. Suomen
lainsddddnndssé oikeus sosiaaliturvaan perustuu suurelta osin Suomessa asumiseen.
Asetuksen 1408/71 mukaan ratkaisevaa on henkilon tyonteko, eiké tyontekijan asuin-
paikalla ole merkitystd. Ristiriitatilanteissa Suomen lainsdddanto viistyy. Kdytdnnossa
tistd seuraa, ettei asetusta 1408/71 sovellettaessa ole mahdollista noudattaa Suomen
lainsdddidnnon asiallista, alueellista ja henkil6llistd soveltamisalaa. Suomeen tyohon
tuleva henkil6 on vilittdmasti oikeutettu kansallisen lainsdddannén mukaiseen sosiaali-
turvaan riippumatta tyosuhteen kestosta. Vastaavasti tyontekijan perheenjisenilld on
oikeus sairaanhoitoetuuksiin ja perhe-etuuksiin riippumatta siitd, missd valtiossa Euroo-
pan unionin alueella he asuvat. Voidaankin sanoa, ettd sovellettaessa Euroopan yhteisén
lainsddddntod oikeus Suomen sosiaaliturvaan perustuu kdytanndssa tyontekoon eiké
asumiseen.

Yhteison sosiaaliturvan yhteensovittamislainsddadéantd ja sen uudistaminen koskemaan
myo6s muita kuin tyontekijoitd ja unionin kansalaisia, EY-tuomioistuimen oikeuskaytin-
t0, kehittyva sisdimarkkinalainsdédinto, yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiik-
ka sekd Euroopan unionin laajentuminen edellyttavat kaikki my0s kansallisen lainsaa-
dédnndn uudelleen arviointia.

Kaytinnossa on vaikea hallita eri kansainviélisten ja kansallisten sdddosten sekd niiden
pohjalta kehittyneen soveltamiskdytdnnon muodostamaa kokonaisuutta, koska ratkaisut
vaihtelevat tapauskohtaisesti sen mukaan, minké valtioiden vililld henkild liikkuu, min-
ki valtion kansalainen hidn on ja mikéd hinen asemansa muuten on. Asumisperusteisen
sosiaaliturvan soveltamisala on eriltd osin tulkinnanvarainen seka kotimaista ettd Eu-



roopan yhteison lainsdddiantod ja kansainvélisid sopimuksia sovellettaessa. Lainsédéddén-

ndn tulkinnanvaraisuuden vuoksi on syntynyt laaja soveltamiskdyténto, jonka sisdlto ei

ilmene laista. Lainsdddanto ei siten kaikilta osin tiytd uuden perustuslain asettamia vaa-
timuksia.

Asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsdddanndssi ja sen soveltamisessa ilmenneitd on-
gelmia on késitelty aikaisemmin kahdessa sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmaéssa.
Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain muutos-
tyoryhmé (SOLMU 1) selvitti sosiaaliturvalainsddddanndssa ja sen soveltamisessa il-
menneitd ongelmia silloin, kun henkild muuttaa ulkomailta Suomeen tai Suomesta ul-
komaille (STM:n tyoryhmadmuistio 1998:12). Tydryhméin mietinnon pohjalta valmistu-
neella lain muutoksella muun muassa pidennettiin aikaa, jonka tilapdisesti ulkomailla
tyOssé oleva henkil6 voi kuulua Suomen sosiaaliturvan piiriin. Tyoryhma kiinnitti lisak-
si huomiota sosiaaliturvan rahoitukseen liittyviin ongelmiin, joita selvitettiin yksityis-
kohtaisemmin Sosiaaliturvamaksujen kattavuutta selvittdneessd tydryhmédssda (SOLMU
2). Témén tyéryhmén ehdotusten (STM:n tydoryhmadmuistio 2000:16) pohjalta annettiin
1.11.2002 hallituksen esitys (HE 244/2002) eduskunnalle ulkomailla olevien ja erdiden
muiden henkildiden sosiaaliturvan rahoitusta koskevaksi lainsdddédnnoksi. Eduskunta on
hyvéksynyt lakiesitykset, mutta niité ei ole vield vahvistettu. Muutosten on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2004.

Naéiden lainmuutosten liséksi on kuitenkin tarpeen laaja-alaisempi soveltamisalalain ja
erdiden siihen liittyvien lakien uudistaminen.

2. Nykytila ja nykytilan arviointi
2.1 Lain soveltamisala

Soveltamisalalain mukaan ratkaistaan, katsotaanko henkilé Suomessa asuvaksi maarat-
tidessd oikeudesta kansaneldkelain (347/1956), sairausvakuutuslain (364/1963), perhe-
eldkelain (38/1969), vammaistukilain (124/1988), lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969), kansanelédkelaitoksen jarjestimastd kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991), lapsilisélain (796/1992), ditiysavustuslain (477/1993), ty6ttdmyysturvalain
(1290/2002), ja eldkkeensaajien asumistukilain (591/1978) mukaisiin etuuksiin. Jal-
jempina tistd lainsdddannostd kdytetddn nimitystd sosiaaliturvalainsdddiantd. Ndiden
lakien liséksi soveltamisalalakia sovelletaan myos aikuiskoulutustuesta annettuun lakiin
(1276/2000). Tyoelédke- ja tapaturmavakuutuslainsdddédnnon soveltamisalasta sdddetdan
erikseen asianomaisissa laeissa. Soveltamisalalakia ei sovelleta silloin, kun henkil66n
sovelletaan Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen perusteella vieraan valtion sosi-
aaliturvalainsdadantoa.

Lain soveltamisalaan kuuluu tilla hetkelld sekd asumisperusteisia ettd tyoskentelyperus-
teisia etuuksia. Lain soveltamisalaa tulisikin muuttaa siten, ettd tydskentelyperusteisia
etuuksia koskevat sddnnokset eivit endéd kuuluisi lain soveltamisalaan. Liséksi eri viran-
omaisten toimeenpaneman sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisalan tulisi olla mah-
dollisimman selked. Kansanelidkelaitoksen hoitaman asumisperusteisen sosiaaliturva-
lainsddddnndn soveltamisala midrdytyy paitsi soveltamisalalain myos muiden lakien
kuten kotikuntalain mukaan. Viimeksi mainittu tilanne koskee asumistukilakia
(408/1975), opintotukilakia (65/1994), lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden koulumatkatuesta annettua lakia (48/1997) ja rintamasotilaselékelakia



(119/1977). Kansaneldkelaitoksen hallinnoimiin etuuksiin tulisi johdonmukaisesti so-
veltaa soveltamisalalakia, ellei ole erityistd syytd ratkaista asiaa kotikuntalain tai muun
lainsddddnndn nojalla.

2.2 Suomessa asuvat henkilot

Lain 3 §:n mukaan Suomessa asuvana pidetddn henkil64, jolla on tiilla varsinainen
asunto ja koti ja joka pddasiallisesti oleskelee tddlla. Asumisen késite on tulkinnanvarai-
nen. Lainsddddnndssa on useita asumiskésitteitd: kansalliseen lainsdddantoon liittyvét
soveltamisalalain ja kotikuntalain asumiskaisitteet sekd kansainviélisesti asetuksen
1408/71 mukainen asumiskésite. Lisdksi lasten kotihoidontuen ja yksityisen hoidon osalta
sovelletaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukais-
ta asumiskasitettd, mika edellyttdd aina tosiasiallista Suomessa asumista. Asetusta 1408/71
sovellettaessa titd edellytysté ei voida vaatia. My0s verotuslainsddddnnon asumiskasit-
teelld on yhtymakohtia ja merkitystd sosiaaliturvan kannalta, esimerkiksi sosiaaliturva-
maksujen perimisessid. My0s ulkomaalaislainsadddnnon mukaisella asumiskésitteelld on
tarked merkitys esimerkiksi lupajérjestelmén kautta.

Suomeen ja Suomesta muuttavien henkildiden kannalta erilaiset ratkaisut Suomessa asu-
misen suhteen voivat olla hdmmentévid. Asumiskasitteen tulkinnanvaraisuus hidastaa
asioiden kasittelyd ja heikentda asiakkaiden oikeusturvaa. Eri lait ovat kuitenkin synty-
neet erilaisiin tarpeisiin eikd niihin siséltyvéin asumiskasitteiden yhtenéistdminen ole tar-
koituksenmukaista, mutta asumiskésitteen tismentdmiselld voitaisiin lisita késitteen 14-
pindkyvyyttd ja soveltamiskdytinnon johdonmukaisuutta.

Koska vakinaisen asumisen késitetté ei ole soveltamisalalaissa mééritelty tdsmallisesti,
arvio perustuu kdytdnnossi tapauskohtaiseen harkintaan. Soveltamisalalain toimeenpanos-
ta vastaavat viranomaiset tekevit ratkaisut itsendisesti eivitkd ole sidottuja maahantulolu-
pia késittelevin viranomaisen, vaestorekisteriviranomaisen tai veroviranomaisen ratkai-
suun. Kiytdnnossi on ollut vélttdmitontad luoda soveltamisohjeita ratkaisukdytdnnon tueksi
ja asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi. Tdmé soveltamiskédytinto ei kuiten-
kaan ilmene itse laista.

2.3. Suomeen muuttavat henkilot

Suomeen muuttaviin henkil6ihin sovelletaan sosiaaliturvalainsdddantdd, jos heidéan tarkoi-
tuksenaan on muuttaa vakinaisesti Suomeen asumaan.

Myos Suomeen tyohon tulevat ovat oikeutettuja sosiaaliturvaan, jos he asuvat vakinaisesti
maassa. EU/ETA-maista ja Sveitsistd tulevat tyontekijit ovat kuitenkin yhteisélainsdéddan-
ndn perusteella oikeutettuja kaikkeen sosiaaliturvaan riippumatta siitd missé he asuvat.
Kéaytdnndssa tyontekijdt ovat siten erilaisessa asemassa riippuen siitd mistd maasta he tule-
vat Suomeen ja minkd maan kansalaisia he ovat.

Koska asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsdaddnndssé ei ole miéritelty tyontekijaa, ase-
tusta 1408/71 sovellettaessa tyontekijéna pidetdédn tydeldkelainsdddédnndssa tarkoitettua
tyontekijad. Tyoeldkejirjestelméssé kaikki vahdinenkin tyd on vakuutettua, minka vuoksi
my0s oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan syntyy kaikesta vahdisestékin tyostd. Eri-
tyisesti lyhyissé tyosuhteissa tdma aiheuttaa ongelmia, koska etuudet ovat luonteeltaan
sellaisia, ettd ne on tarkoitettu maassa pitkddn oleskeleville henkil6ille. Muut kuin



EU/ETA-kansalaisuutta olevat tyontekijét eivit ole oikeutettuja sosiaaliturvaan, elleivit he
my0s asu vakinaisesti Suomessa.

24. Turvapaikan hakijat

Suomesta turvapaikkaa hakevat henkil6t eivit ole oikeutettuja sosiaaliturvaan sind aikana
kun heidén turvapaikkahakemustaan ei ole ratkaistu. Sen sijaan laissa ei ole sddnnoksid
tilapdisen suojelun vuoksi oleskeluluvan saaneista henkildistd, minké vuoksi lainsdadantoa
tulisi tismentdd tiltd osin.

2.5. Tilapiinen oleskelu ulkomailla

Ulkomailla tilapdisesti oleskeleva Suomessa asuva henkil6 kuuluu soveltamisalain 4 §:n
mukaan sosiaaliturvalainsddddnnon piiriin, jos ulkomailla oleskelun arvioidaan kestévén
enintddn vuoden ajan. Ratkaistaessa, onko kysymyksessé vakinainen vai tilapdinen ulko-
mailla oleskelu, kiinnitetddn huomiota oleskelun tarkoitukseen.

Jos henkilon ulkomailla oleskelu ei ylitd yhtd vuotta, mutta han on oleskellut ulkomailla
kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana yli puolet ajasta, hidneen ei endé sovelleta
sosiaaliturvalainsdadantoa, ellei hanella ole kiinteita siteitd Suomeen. TAman sdannok-
sen soveltaminen on kidytdnnossé vaikeaa ja on johtanut my0s sellaisten henkildiden
joutumiseen sosiaaliturvan ulkopuolelle, joilla on edelleen kiinteét siteet Suomeen, mut-
ta jotka vuosittain oleskelevat osan vuodesta ulkomailla. Téllaisia henkiloryhmié ovat
esimerkiksi elikkeensaajat.

2.6. Ulkomailla yli vuoden oleskelevat henkilot

Kansanelédkelaitos voi hakemuksesta tehdd soveltamisalalain 7 §:n 2 momentin mukaisesti
paatoksen, ettd ulkomailla tydssé olevaan tai opiskelevaan henkil6on voidaan soveltaa
sosiaaliturvalainsdddiantdod myos yli yhden vuoden mittaisen ulkomailla oleskelun ajan.
Laissa ei ole sdddetty enimmadisaikaa sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamiselle. Sovelta-
misalalain nykyiset sddnndkset mahdollistavat sen, ettd ulkomailla tyossd olevat ja opis-
kelevat voivat kuulua pitkdn ajan Suomen sosiaaliturvaan. Esimerkiksi Ruotsissa ldhete-
tyt tyontekijat voivat kuulua Ruotsin lainsdéddédnnon piiriin vuoden ulkomailla tydsken-
telyn ajan, Tanskassa kolmen vuoden ajan.

Lain mukaan piétos sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta voidaan tehdé viideksi
vuodeksi kerrallaan, jos henkil6lld on edelleen kiintedt siteet Suomeen, ja jos hén ei voi
saada asemamaastaan kohtuullista sosiaaliturvaa, tai sosiaaliturvalainsdadannon soveltami-
selle on muu painava syy. Soveltamiskdytdnndssd muiden maiden sosiaaliturvajdrjestel-
mien selvittiminen ja niiden kohtuullisuuden arviointi on ollut erittdin vaikeaa ja vaatinut
runsaasti tyotd, mikd on hidastanut paatosten antamista. Suomalaisia tyoskentelee tai opis-
kelee yli sadassa eri valtiossa, minka vuoksi Kansanelédkelaitos on joutunut selvittiméan
ndiden maiden sosiaaliturvajarjestelmid. Sdédnndstd sovelletaan kaikkiin ulkomailla yli viisi
vuotta oleviin, mink& vuoksi paétoksid on tehty runsaasti. Kéytdnnodssé ndin raskas menet-
tely ei ole tarkoituksenmukaista, koska yleensd ainoastaan ldhetystyotehtdvissa olevien
henkil6iden tyd edellyttdd erittdin pitk&aikaista oleskelua tydkohteessa. Téllaiset henkil6t
tyoskentelevit usein maissa, joissa sosiaaliturva on kehittyméatontd. Tarvittaessa heiddn
asemansa olisi mahdollista jarjestdd muista 7 §:n henkiloryhmistd poikkeavasti, koska



muut henkiléryhmit oleskelevat ulkomailla yleensd huomattavasti lyhyempii aikoja. Sen
vuoksi lainsdddéntoa tulisi voida yksinkertaistaa.

Useat valtioiden viliset jarjestot huolehtivat itse jarjeston palveluksessa oleville henkildille
myonnettdvistd sosiaaliturvaetuuksista. Esimerkiksi EY:n toimielimilla ja YK:Ila on omat
sosiaaliturvajarjestelminsi. Tdmé johtaa pddllekkadisten etuuksien maksamiseen, mité ei
voida lainsdadéntoon sisdltyvilld yhteensovitussddnnoksilla riittdvasti korjata, koska myos
jarjestot yhteen sovittavat omien sidéntdjensd mukaan maksamansa etuudet Suomesta mak-
settavan etuuden kanssa.

Talla hetkelld yrittdjat eivat kuulu lain 7 §:n soveltamisalaan eivétka he voi saada Kansan-
eldkelaitokselta pdatostd sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta ulkomailla tapahtuvan
ansiotoiminnan ajalta.

2.7. Perheenjisenet

Soveltamisalalain 8 §:n mukaan perheenjdsenend pidetddn puolisoa ja alaikdisid lapsia sekd
alle 25 -vuotiaita lapsia, jotka opiskelevat paédtoimisesti. Lain soveltamiskdytanndssa yli 18
-vuotiailta lapsilta on edellytetty omaa lain 7 §:n mukaista hakemusta sosiaaliturvalainséé-
dédnnon soveltamisesta. Lain 7 ja 8 §:n sddnnokset ovat téltd osin paéllekkiiset.

Jos perheenjisen on tydssd ulkomailla, hdneen ei samanaikaisesti sovelleta asumisperus-
teista sosiaaliturvalainsdddantdd. Tadma on lain tavoitteiden mukaista, mutta saattaa yksit-
tdistapauksissa johtaa sosiaaliturvaetuuksien menettdmiseen. Erityisesti lyhyissa ja osa-
aikaisissa tyOsuhteissa tdma voi aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita.

2.8. Paitoksen antaminen ja muutoksenhaku

Lain 12 §:n mukaan henkil6lld on aina oikeus saada péétos siitd pidetdénko hanté sosiaali-
turvalainsdddintdd sovellettaessa Suomessa asuvana. Laki ei kuitenkaan edellytd padtok-
sen antamista, ellei henkild sitd nimenomaan pyyda. Sddnnoksen ulkopuolelle jaévit erityi-
sesti sellaiset henkildt, jotka eivit ilmoita ulkomaille 13hddstddn viranomaisille. Kun tillai-
set henkil6t hakevat mySohemmin sosiaaliturvaetuutta, joudutaan usein toteamaan, ettei
heilla ole oikeutta sosiaaliturvaan, koska he asuvat ulkomailla. Ulkomaille muuttavien
henkildiden oikeusturvan parantamiseksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on edellytté-
nyt, ettd Kansanelédkelaitos antaa aina henkil6lle paitoksen sosiaaliturvalainsaddannon
soveltamisesta, kun se saa tiedon henkilon sellaisesta liikkumisesta, jolla on merkitysti
sosiaaliturvan kannalta.

Lain 13 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksen soveltamisalalain perusteella tekemaén paatok-
seen haetaan muutosta tarkastuslautakunnalta ja vakuutusoikeudelta. Jos sosiaaliturvan
piiriin kuuluminen on ratkaistu lapsilisélain, ditiysavustuslain tai ty6ttomyysturvalain mu-
kaisen etuusasian yhteydessd, muutosta haetaan sosiaalivakuutuslautakunnalta tai tyotto-
myysturvalautakunnalta ja vakuutusoikeudelta.

Menettely on perustunut siihen, ettd Suomessa asuminen on ratkaistu etuusasian yhteydes-
sd. Henkil6iden oikeusturvan kannalta on kuitenkin osoittautunut valttimattoméksi antaa
paitos sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta myo0s silloin, kun hénella ei ole vireilld
etuusasiaa. Siten nykyinen sddntely on menettinyt merkityksensa ja paétoksen antamista ja
muutoksenhakua koskevat sddnnokset tulisi sddtdd vastaamaan muuttunutta tilannetta.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd asumisperusteisen sosiaalivakuutus- ja muun sosiaa-
liturvaturvalainsdddannon soveltamisalaa koskevia sadnnoksid. Kansaneldkelaitoksen
toimeenpaneman lainsdddannon asumiseen liittyvit sddnnokset koottaisiin nykyistéd kat-
tavammin yhteen lakiin ja tydskentelyperusteisen sosiaaliturvalainsdddédnnon sovelta-
misalasta sdddettdisiin asianomaisessa sosiaaliturvalaissa.

Asumisperusteisesta sosiaaliturvalainsddadantod koskevassa soveltamisalalaissa sdddet-
taisiin lisdksi tyonteon vaikutuksesta sosiaaliturvaoikeuteen, jotta erityisesti kansainva-
listd lainsdddintoa sovellettaessa oikeus sosiaaliturvaan olisi yksiselitteinen.

Esityksen tavoitteena on my0s saattaa lainsdddiantd vastaamaan uuden perustuslain vaa-
timuksia siten, ettd lainsddddnndstd ilmenisi selvésti yksildiden oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteet.

Nykyisestd soveltamiskdytdnnostd, joka ei ilmene laista, sdddettiisiin laissa. Rakenteel-
listen muutosten lisdksi yksittdisten sddnndsten sanamuotoja tdsmennettéisiin.

3.2 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidannon soveltamises-
ta annetun lain muuttamisesta

Soveltamisalalakiin ehdotetaan useita seké rakenteellisia ettd sisallollisid muutoksia.

Lain soveltamisalaa pyritddn muuttamaan siten, etti lakia ei endd sovellettaisi sellaisiin
tyontekoon perustuviin etuuksiin kuten tyottomyysetuuksiin tai sairausvakuutuksen an-
sioon suhteutettuihin pdivérahoihin. Toisaalta lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennet-
tavaksi siten, ettd sithen kuuluisivat kaikki sellaiset Kansaneldkelaitoksen hallinnoimat
etuudet, joita ei ole erityisestd syystd syytd jattad kotikuntalain soveltamisalaan.

Lakia selkeytettdisiin my0s siten, ettd nykyisin lain eri sdédnnoksissd kiytettavit késitteet
madriteltiisiin yhdenmukaisesti. Lisdksi sddnnodsten sanamuotoja tismennettiisiin siten,

ettd lain soveltamista ja toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkintakdyténto kirjattaisiin

lakiin.

Lakiin siséllytettdisiin erityinen médritelmépykélé, johon on koottu laissa esiintyvia
keskeisid kéasitteitd. Osa késitteistd sisdltyy jo voimassa olevaan lakiin, kuten léhetetty
tyontekijd, tutkija, opiskelija tai perheenjisen. Lakiin ehdotetaan lisattdvédksi myds uu-
sia madritelmid, kuten tyontekija ja yrittdja, sekd niihin liittyva sddnnds sosiaaliturva-
lainsdddidnnon soveltamisesta tyonteon perusteella silloin kun oikeus sosiaaliturvaan
madrdytyy asetuksen 1408/71 tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen mukaan.
Myds lain terminologiaa tdsmennetéédn vastaavasti. Lain 2 luvun otsikko "Asumisen
madrdytyminen" ehdotetaan muutettavaksi lain uutta siséltod paremmin vastaavaksi
otsikoksi "Sosiaaliturvalainsdddinnon soveltaminen". Sosiaaliturvalainsddaddnnon sisél-
to puolestaan ilmenee lain 1 §:std kuten tdhdnkin asti.

Lakiesitykseen on kirjattu nykyistd soveltamiskdytdntdd, joka ei ilmene voimassaole-
vasta laista. Lakiesityksen Suomeen muuttoa koskevaan sddnnokseen (3 a §) ehdotetaan
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lisattaviksi nykyisen soveltamiskdytdnnon mukaisia Suomeen muuton vakinaisuutta
osoittavia seikkoja. My0s voimassaolevan lain ulkomailla oleskelua koskevaa sdédnndsté
(4 §) ehdotetaan tdsmennettivaksi.

Eridiltd osin ehdotetaan myos siséllollisid muutoksia nykyiseen lakiin. Esimerkiksi tyonte-
kijan maéritelmassa keskeista olisi tyottomyysturvalain (1290/2002) II osan 5 luvun 4 §:n
tydaikaa ja ansioita koskevien edellytysten tiyttyminen seka tietynpituisen tydsuhteen
olemassa olo eiké enéd tyoeldkevakuutettuna olo. Lakiin tulisi my0s yrittdjén ja yritystoi-
mintaa harjoittavan henkilon mééritelma. Tdllainen henkild voisi hakemuksesta saada
Kansanelédkelaitokselta padtoksen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta ulkomailla
tapahtuvan ansiotoiminnan ajalta toisin kuin nykyisin. My0ds ulkomailla l&hetystyoté teke-
vien asema paranisi. Heihin sovellettaisiin sosiaaliturvalainsdddiant6d suoraan lain nojalla
eikd endd edellytettéisi hakemusta.

Lakiesitys merkitsisi myds Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvien ulkomailla olevien
henkildiden perheenjidsenten aseman parantumista. Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulu-
minen ei endd riippuisi perheenjdsenen omasta ansiotoiminnasta sellaisissa tilanteissa,
joissa tuo ansiotoiminta on ollut vahéista.

Lakiesitys merkitsisi myos muita muutoksia. Nykykaytannon mukaan henkild voi hake-
muksesta kuulua periaatteessa rajoittamattoman ajan Suomen sosiaaliturvajarjestelmaén.
Lakiesitys merkitsisi tdltd osin mahdollisuutta sdilyd Suomen jarjestelmassé yhteensd 10
vuoden ajan. Esitys merkitsisi my0s kansainvélisten jarjestdjen palveluksessa olevien eri-
tyisaseman péattymisti, ellei kyse ole valtion rahoituksella tapahtuvasta médardaikaisesta
kehitysyhteistyOstd kansainvilisissé jirjestdissa.

Lakiesitys sisdltdd my0os padtoksentekoa, muutoksenhakua, itseoikaisua, valituksen myo-
histymisté, paatoksen poistamista ja virheen korjaamista koskevat sdannokset.

3.3. Laki tyottomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta

Ty6ttdmyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisala maardy-
tyisi lakiin siséllytettdvéalla sddnnokselld eikd endéd soveltamisalalain mukaan. Tyotto-
myysturvalain soveltamisalaa méériteltidessa tyoryhma ehdottaa otettavaksi huomioon
periaatteen, jonka mukaan lakia sovellettaisiin tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 15 §:ssd tarkoitettuun tyo- tai virkasuhteessa tai muussa palvelus-
suhteessa olevaan henkiloon sekd lain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun yrittdjadn samoin
kuin tyomarkkinoilla Suomessa olevaan tyottoméén tyonhakijaan.

Muutokset edellyttdisivit myods tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyot-
tomyyskassalain muutoksia.

34. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Sairausvakuutuslain soveltamisalaa mairiteltdessd tyoryhma ehdottaa otettavaksi huo-
mioon periaatteen, jonka mukaan Suomessa tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa
olevalla henkil6lla olisi laissa olevin palkkarajoja ja tydsuhteen pituutta koskevin edel-
lytyksin oikeus sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin riippumatta siité, asuuko hin
Suomessa soveltamisalalain mukaan vai ei. Sama koskisi erditd ulkomailla olevia henki-
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l6ryhmid kuten suomalaisten tyonantajan palveluksessa olevia paikalta palkattuja tai
lahetettyjé tyontekijoité jne.

Soveltamisalalaki koskisi ndin ollen enii ainoastaan Suomessa asuvan henkilon oikeut-
ta uuden lain mahdollisen késitteiston mukaisiin sairaanhoitokorvauksiin ja tyotu-
loetuuden vahimméaismairddn seki tiettyjen sosiaalietuuksien mukaan madrdytyviin
tyotuloetuuksiin.

3.5 Muu sosiaaliturvalainsiadanto

Soveltamisalalain 1 §:n muuttaminen edellyttdisi vastaavia muutoksia my0s siind mai-
nittavien muiden erityislakien soveltamisalasdénnoksiin. Lakeja, joista on laadittu muu-
tosesitys ovat kansaneldkelaki (347/1956), perhe-eldkelaki (38/1969), lapsilisdlaki
(796/1992), aitiysavustuslaki (477/1993), asumistukilaki (408/1975), elikkeensaajien
asumistukilaki (591/1978), lapsen hoitotuesta annettu laki (444/1969), vammaistukilaki
(124/1988) ja rintamasotilaseldkelaki (119/1977). Asumistukilain siséllolliseen piiriin
esitetddn muutoksia. My0s lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969) osalta esitetddan
siséllollisia muutoksia. Liséksi hallituksen esitys siséltdd lakiesityksen aikuiskoulutus-
tuesta annetun lain (1276/2000) muuttamisesta siten, ettd sithen sovellettaisiin kotikun-
talakia eikd soveltamisalalakia kuten nykyisin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Henkildiden liikkuvuus on lisdéntynyt jatkuvasti, ja kehityksen odotetaan jatkuvan sa-
mansuuntaisena. EU:n laajeneminen tulee edelleen lisddmaan henkildiden liikkuvuutta,
mutta kasvun méarii ei ole mahdollista arvioida etukéteen kovin tarkasti.

Liikkuvuuden lisddntymiselld ja Euroopan unionin laajentumisella saattaa sosiaaliturvan
kannalta olla huomattaviakin taloudellisia vaikutuksia. Téta kehitystd on esityksessd
pyritty ennakoimaan rajaamalla sosiaaliturvalainsddddannon soveltamisalaa tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Ndin on pyritty vdhentimain mahdollisia kustannuspaineita eri-
tyisesti hyvin lyhytaikaisten tydsuhteiden osalta. Niité vilillisid kustannussadstdja on
vaikea arvioida.

Esitys sisdltdd myo0s joitakin pienid tarkistuksia joidenkin henkildryhmien tdiménhetki-
siin oikeuksiin. Esityksen kustannuksia lisddvid ehdotuksia ovat yrittdjien oikeus sdilya
Suomen sosiaaliturvan piirissd ulkomailla tydskentelyn aikana silloin kun yrittéj4 har-
joittaa yritystoimintaa myos Suomessa, ulkomailla ldhetystyotd tekevien henkiloiden
pysyminen Suomen sosiaaliturvan piirisséd ilman erillistd hakemusmenettelyi seka tyon-
tekijoiden mukana ulkomailla olevien perheenjdsenten mahdollisuus kuulua edelleen
Suomen sosiaaliturvan piiriin sind aikana kun he harjoittavat véhiisté ansiotoimintaa
ulkomailla.

Esityksen kustannuksia véhentdvid ehdotuksia ovat ulkomailla tydskentelevien tai opis-
kelevien henkil6iden Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumisen rajoittaminen enintéén
10 vuoteen seki kansainvilisten jérjestojen palveluksessa ulkomailla olevien henkil6i-
den rajaaminen lain soveltamisen ulkopuolelle erditd poikkeuksia lukuun ottamatta.
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Seka kustannuksia lisddvit ettd vihentidvit ehdotukset ovat timén hetkisen tilanteen
mukaan vaikutuksiltaan enintddn muutamia satoja tuhansia euroja, ja kustannusvaiku-
tusten voidaan arvioida tasaavan toinen toisensa siten, ettd esitys merkitsisi pientd kus-
tannusten sddstod nykytasolla.

4.2 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetut muutokset selkeyttdisivit Suomeen ja Suomesta muuttavien henkildiden ase-
maa. Lainsddddnnon selkeyttdminen ja nykyisin ohjetasolla olevien médrdysten sisdllyt-
tdminen lakiin lisai lain ldpindkyvyyttd ja parantaa kansalaisten mahdollisuutta saada
tietoa sosiaaliturvasta erilaisissa liitkkumistilanteissa. Myos pédédtoksen antamista ja muu-
toksenhakua koskevien sdénndsten siséllyttiminen lakiin parantaa kansalaisten oikeus-
turvaa.

Ulkomailla tydssé olevien ldhetettyjen tyontekijoiden ja erdiden muiden henkiléryhmien
asema paranisi siten, ettd he olisivat koko tydskentelyn ajan ty6ttdmyysturvalain ja sai-
rausvakuutuslain piirissd. Lahetystyontekijéiden asema paranisi siten, ettid he voivat
laissa sdddetyissa tilanteissa tydskennelld ulkomailla ilman nykyistd hakumenettelya.
Yrittdjien asema paranisi siten, ettd heilld olisi mahdollisuus saada pditos sosiaaliturva-
lainsdddédnnon soveltamisesta ulkomailla oleskelun aikana. Perheenjdsenené ulkomaille
lahtevien asema paranisi siten, ettd heiddn tekeméansa lyhytaikainen tai osa-aikainen tyo
ulkomailla ei endi vaikuttaisi sosiaaliturvalainsdddannon soveltamiseen.

Joissakin tapauksissa kansalaisten asemaan esitetdén heikennyksid. Ulkomailla tydssi
tai opiskelemassa olevat henkil6t voisivat saada pdédtoksen yhdenjakoisesti vain 10 vuo-
deksi kerrallaan. Témén jilkeen heidén tulisi asua Suomessa véhintdén vuosi ennen
kuin he voisivat saada uuden péaitoksen sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta ul-
komailla olon aikana. Kansainvilisissd jérjestdissd tyoskentelevit eivit voisi endé saada
padtosté sosiaaliturvalainsddadannon soveltamisesta palvelussuhteen ajaksi. Esimerkiksi
Euroopan unioni ja Yhdistyneet kansakunnat jdrjestdvit omien tyontekijéidensa sosiaa-
liturvan omassa sosiaaliturvajirjestelmassaan.

4.3. Sukupuolivaikutukset

Suomeen ulkomailta tulevien henkildiden kannalta esitykselld ei ole merkittédvid suku-
puolivaikutuksia. Sen sijaan ulkomailla olevien osalta esitykselld voidaan arvioida ole-
van my0s sukupuolivaikutuksia. Vuonna 2002 huomattava osa ulkomailla olevista l&he-
tetyistd tyontekijoistd (3517 henkilostd) 84 % oli miehid, joten tidssd ryhmaéssid he olivat
enemmistond. Lainuudistus edistdd sukupuolten tasa-arvoa sikéli kuin se tarjoaa puoli-
son mukana ulkomaille ldhteville mahdollisuuden tehdd véhaisti tyotd ulkomailla tyon-
teon vaikuttamatta téllaisen henkilon sosiaaliturvaan.

Ulkomaille tyohon muutoin kuin ldhetettyini (ei vakuutettuina) lahtevisti henkildisté
naisia oli 4782, miehid 3744. Naisia oli tdssd ryhméssa siis enemmisto, 56 %.

5. Asian valmistelu
Asiaa on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion 13 pdivdanad maaliskuuta 2002 aset-

tamassa asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittdvissd tyoryhméssi. Tyoryhmin tehta-
vana oli selvittdd Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannén muutostarpeita
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ja mahdollisuuksia ja tehda hallituksen esityksen muodossa ehdotus tarvittavista muu-
toksista.

Ty6ryhmén tyohon osallistui sosiaali- ja terveysministerion, tydministerion, valtiova-
rainministerion, Kansanelédkelaitoksen, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton,
AKAVA ry:n, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:n, Suomen Kuntaliiton,
Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry:n, Palvelutydnantajat ry:n ja Suomen Yrittéjét
ry:n edustajia. Tyoryhma kuuli tydskentelynsa aikana useita eri alojen asiantuntijoita.

6. Muita esitykseen liittyvii seikkoja

Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaan sovel-
letaan ensisijaisesti sosiaaliturva-asetusta ja sen taytdntdonpanoasetusta. Ne méarittele-
vit, tuleeko henkiloon soveltaa jdsenvaltion sosiaaliturvalainsdddiantdé ja onko valtion
maksettava etuuksia myo0s toisissa jdsenmaissa asuville henkil6ille. Asetukset ovat vilit-
tomasti sovellettavaa lainsdddéntdod Suomessa, joten ne syrjayttdvét niiden kanssa risti-
riiddassa olevat kansalliset sddnnokset.

Suomea velvoittavat lisdksi useat monen ja kahdenviliset sosiaaliturvasopimukset, jotka
madrittelevdt henkil6on sovellettavaa lainsddadéntod sekd etuuksien myontdmista ja
maksamista. My0s ndma sopimukset syrjayttavét niiden kanssa ristiriidassa olevat kan-
salliset sddnnokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

1.1. Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamises-
ta annetun lain muuttamisesta

1 luku. Yleiset sadnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykdlaehdotuksen 1 momentin mukaan tétd lakia sovellettaisiin,
ellei kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu. Sdannos vastaisi tiltd osin voimassa
olevaa lainsdddéntod. Kansainvélisilld sopimuksilla tarkoitettaisiin kaikkia Suomea si-
tovia sopimuksia, joissa on sovellettavaa lainsdddantéd koskevia sdédnnoksia (ns. lainva-
lintasddannoksid). Téllaisia ovat Euroopan unionin neuvoston sosiaaliturvajirjestelmien
matinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsd annettu asetus (ETY) N:o 1408/71, kah-
den- ja monenviliset sosiaaliturvasopimukset, ETA-sopimus sekd EU:n ja Sveitsin hen-
kildiden vapaata liikkuvuutta koskeva sopimus ja sen sosiaaliturvaa koskeva liite II.

Pykéldn sanamuotoa on muutettu nykyisestd siten, ettei siind endd mainittaisi Suomessa
asumista vaan viitattaisiin suoraan asianomaisiin erityislakeihin toteamalla, ettd timén
lain mukaan ratkaistaan onko henkiloon sovellettava nditd lakeja. Muutos edellyttdisi
myos ndiden erityislakien vastaavien sddnnosten muuttamista teknisesti siten, ettd niissa
viitattaisiin tdhin lakiin ilman Suomessa asumiskasitettd. Kyseessd on lakitekninen
muutos, jolla ei pyritd muuttamaan tdmaén tai ndiden erityislakien sisdltod. Suomessa
asumista koskeva edellytys sisdltyisi edelleen téhin lakiin ja ilmenisi muun muassa sen
3 §:std. Lakiin on kuitenkin lisdtty my0s oikeus sosiaaliturvaan Suomessa tapahtuvan
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tyonteon perusteella erdissd kansainvélisten velvoitteiden edellyttimissé tilanteissa (3 b
§), mitd sanamuodon muutos paremmin vastaa.

Lain soveltamisalaan eivét edelleenkdin kuuluisi sellaiset tydskentelyyn perustuvat so-
siaaliturvan alat kuin tyoeldke- seké tapaturma- ja ammattitautivakuutuslainsaadanto.
Tadmai vastaa voimassa olevaa lainsdédiant6d. Nykyistd soveltamisalaa esitetdin muutet-
tavaksi siten, ettei se endd koskisi tyottomyysturvalakia (1290/2002) eika sairausvakuu-
tuslain (364/1963) tai kuntoutusrahalain (611/1991) ty6tuloon perustuvia etuuksia.

Pykaldd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd 1dhes kaikkien Kansaneldkelaitok-
sen toimeenpanemien lakien soveltamisala madrdytyisi saman lain perusteella.
Voimassa olevan lain soveltamisalaa ehdotetaan siten laajennettavaksi lisddmélld pykéa-
ladn asumistukilaki (408/1975) ja rintamasotilaselékelaki (119/1977). Ndiden lakien
mukaisten etuuksien saaminen on tdhdn asti perustunut kotikuntalakiin. Muutoksen ta-
voitteena on selkeyttdd lainsdddantoa.

Lait, joiden soveltamisala méérdytyisi soveltamisalalain mukaan, jaettaisiin 1 §:ssd
kolmeen eri ryhméén. Ensimmaiiseen ryhméén kuuluisivat lait, joihin sovellettaisiin
soveltamisalalakia kokonaisuudessaan. Toiseen ryhméadn kuuluvia lakeja sen sijaan so-
vellettaisiin ainoastaan Suomessa asuviin henkildihin. Tdhdn ryhméién ei sovellettaisi
lain tyontekoa Suomessa koskevaa 3 b §:44 eikd ulkomailla olotilanteita lain 5-8 §:ssé.
Kolmannen ryhmén muodostaisivat sairausvakuutus- ja kuntoutusrahalain perusetuuksia
koskevat sddnnokset. Tyottomyysturvalakia ei endd mainittaisi laissa lainkaan.

Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemista etuuksista lain ulkopuolelle jéisivit lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettu laki sekd sotilasavustuslaki. Kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuki liittyvit niin kiintedsti kunnan jirjestdmiin paivéhoitopalveluihin,
ettei niiden soveltamisalaa ole tarkoituksenmukaista erottaa eri lakeihin. Sotilasavustus-
laissa ei edellytetd Suomessa asumista, joten lain soveltamisalasta ei ole tarpeen sditad
téssd laissa.

My®0s opintotuki ja lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden kou-
lumatkatuki jaa esityksen ulkopuolelle, koska ndiden lakien soveltamisalaa koskevaa
uudistusta valmistellaan parhaillaan opetusministeridssa.

2 §. Toimeenpano. Sddnnoksestd poistettaisiin tydttomyyskassoja koskeva maininta,
koska ansiosidonnaisen tydttdmyyspdivdrahan soveltamisalasta sdddettdisiin yksin-
omaan tyottomyysturvalaissa.

2 a §. Mddritelmdt. Lakiin ehdotetaan lisittaviksi maaritelmid koskeva pykald. Sithen
olisi koottu erditd keskeisid laissa kaytettyjd kisitteitd ja niiden méaritelmét. Nykyisessé
laissa ei ole tillaista pykaldd, vaan késitteiden sisdlto ilmenee kustakin asianomaisesta
pykaléstd. Maéritelmien kokoaminen yhteen pykédldan selkeyttdisi lain rakennetta ja
ymmarrettivyytta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi ensinnikin tyontekijan maaritelma. Mééritelmaa tarvitaan
tilanteissa, joissa tyontekijdén sovelletaan Euroopan yhteison lainsdddannon tai muun
Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen mukaan Suomen sosiaaliturvalainsdadan-
tod. Méadritelma korvaisi tdlld hetkelld neuvoston sosiaaliturvan koordinointiasetukseen
N:o 1408/71 siséltyvin tyontekijaméaritelman, joka perustuu tydeldkevakuutuksen
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tyontekijékasitteeseen samoin kuin sosiaaliturvasopimuksissa olevat tyontekijikésitteet.
Ehdotettu mééritelma kytkettdisiin tydttomyysturvalain (1290/2002) II osan 5 luvun 4
§:sséd olevaan midritelmain, ja se koskisi yhtenevéisesti kaikkia edelld mainittuja kan-
sainvilisid tilanteita. Madritelma koskisi kaikkia laissa tarkoitettuja tyontekijoit.

Tyontekijélla tarkoitettaisiin téssd laissa tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa ole-
vaa henkil64, jonka tydaika ja ansiot tayttavét tyottomyysturvalain Il osan 5 luvun 4
§:ssé mainitut edellytykset. Tydsuhteessa oleminen ratkaistaan tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:n mukaan, virka- tai muussa palvelussuhteessa oleminen taas
asiaa koskevan erityislainsdddannon kuten valtion virkamieslain (750/1994), kunnallis-
ten viranhaltijain palvelussuhdeturvasta annetun lain (484/1996) sekd muiden erityisla-
kien mukaan.

Ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 §:n mukaan tydaikaa koskevat edellytykset tiyttyvit,
kun henkil6n tydaika yhdessé tai useammassa tydssa on yhteensd vahintdin 18 tuntia tai
kun jaksotydsséd tydosopimuksen mukainen sdadnndllinen tydaika on tasoittumisjakson
aikana keskiméadrin yhteensd vahintdan 18 tuntia kalenteriviikossa. Tydaikaan voidaan
lukea my0s sellainen neljén perékkédisen kalenteriviikon ajanjakso, jossa tydaika on yh-
teensd vahintdin 80 tuntia jakaantuneena kullekin kalenteriviikolle. Palkkaa koskevat
edellytykset tayttyvét, kun palkka on tyoehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole
tyoehtosopimusta, kokoaikatyon palkan on vastattava vahintddn peruspédivédrahan 40-
kertaista méadrdd kuukaudessa. TyOssédoloehtoon luetaan puolet niiden kalenteriviikkojen
lukumairista, joina tehdyn tyon palkkauskustannuksiin tyGnantaja on saanut samalta
ajalta tydmarkkinatukea ja julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
tyollistimistukea.

Viikoittaisesta ty0aikaedellytyksestd voidaan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saddetyilld edellytyksilld poiketa erdiden ammattiryhmien (opettajat, kotityontekijét,
urheilijat, taiteilijat ja erdit erityisryhmiin kuuluvat tyontekijéiden eldkelaissa
(662/1985) tarkoitetut luovaa tai esityksellistd tyotd tekevit henkilt) ja muiden vastaa-
vien tyOaikajdrjestelyiltddn epatavallisilla tydaloilla tydskentelevien osalta.

Laki siséltdisi myos yrittdjan tai yritystoiminnan harjoittajan mééritelmén. Téllainen
olisi henkild, joka pddtointaan varten on yrittdjien elékelain (468/1969) tai maatalous-
yrittdjien eldkelain (467/1969) mukaisesti velvollinen ottamaan sanottujen lakien mu-
kaisen vakuutuksen. Miaritelma vastaisi nykyista kaytantoa.

Lakiin on siséllytetty myos tutkijan, opiskelijan seki ldhetys- ja kehitysyhteistyonteki-
jan médritelmat. Ndma vastaisivat voimassa olevan lain soveltamiskdytantoa.

Perheenjdsenen mairitelmé on sama kuin voimassa olevan lain 8 §:n 2 momentissa kui-
tenkin siten, ettei perheenjdsenend endd pidettdisi 18-vuotta tayttdnyttd padtoimisesti
opiskelevaa tai ammatillisessa koulutuksessa olevaa nuorta kuten nykyisin. Opiskelevat
lapset voivat saada oman pddtoksen sosiaaliturvan soveltamisesta opiskelun perusteella.
Ehdotettu muutos vastaisi nykyistd soveltamiskadyténtod. Myos rekisterdidyn parisuh-
teen toinen osapuoli kuuluisi nyt kyseessé olevan perheenjdsenen maéritelmén piirin.
Rekisterdidysté parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan laissa tai asetukses-
sa olevaa sddnnostd, joka koskee aviopuolisoa, sovellettaisiin my0s tdssd laissa tarkoi-
tetun parisuhteen osapuoleen, jollei toisin sédédetd. Puolisoihin rinnastettaisiin myds
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avoliitossa asuvat eri sukupuolta olevat henkil6t. Samaa sukupuolta olevia voitaisiin
pitdd perheenjisenind vain rekisterdidyn parisuhteen, ei avoliiton perusteella.

Lakiin on niin ikdén siséllytetty suomalaista syntyperdé olevan henkildn, pakolaisen ja
valtiottoman henkilon maaritelmat. Nama méadritelmat tulevat kyseeseen sekd nykyisen
lain ettd uuden lakiehdotuksen 11 §:ssé, ja pakolaisen mééritelma myos lakiesityksen 3
a §:ssd.

2 luku. Sosiaaliturvalainsiadiannon soveltaminen

2 luku. Sosiaaliturvalainsddddnnén soveltaminen. Lain 2 luvun nykyistd otsikkoa
”Asumisen méddrdytyminen” ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin lain uu-
distettua sisdltéd. Luvun rakennetta ehdotetaan selkeytettdvéksi siten, ettd kutakin tilan-
netta vastaisi oma pykéldnsa.

Lain 3 § koskisi Suomessa asumista, 3 a § Suomeen muuttamista, 3 b § tyontekoa Suo-
messa, 4 § oleskelua ulkomailla, 5 § erditd palvelussuhteita ulkomailla olotilanteissa, 6
§ tyoskentelyd suomalaisessa aluksessa ja 7 § tyontekoa ja opiskelua ulkomailla.

3 § Suomessa asuminen. Voimassa olevan 3 §:n mukaan sosiaaliturvalainsdadantoa so-
vellettaessa henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hdnelld on tdéll4 varsinainen asun-
to ja koti. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, etti siind sdi-
dettdisiin asumisen sijasta sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta kuten lain 2 luvun
otsikossakin. Tdmin lisdksi sddnnoksessi ei endd mainittaisi “varsinaista asuntoa ja ko-
tia”, vaan tdma ilmaisu olisi korvattu “vakinaisesti asuvalla” henkildlla. Lainsdadantoa
sovellettaessa ldhtokohtana olisi edelleen henkildn tosiasiallinen fyysinen oleskelu
Suomessa. Asumista ei ratkaistaisi viestotietojdrjestelméédn tehdyn ilmoituksen tai vero-
tuksen perusteella, vaan todennettavissa olevan tosiasiallisen Suomessa asumisen pe-
rusteella.

Pykéldn 2 ja 3 momenttiin nyt siséltyvdstdi Suomeen muuttavan henkilon ja turvapaik-
kaa hakevan henkilon oikeudesta sosiaaliturvaan sdddettéisiin uudessa 3 a §:ssé.

3 a §. Suomeen muuttaminen. Maahan muuttavien henkildiden oikeudesta asumisperus-
teiseen sosiaaliturvaan sdddetddn voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentissa, joka ehdote-
taan korvattavaksi uudella 3 a §:114. Nykyisen sddnnoksen mukaan edellytyksend on,
ettd maahan muuttavan henkilon tarkoituksena on jdidd Suomeen vakinaisesti asumaan
ja ettd hanelld on lisdksi yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva oleskelu-
lupa tai erityisestd syysté alle yhden vuoden lupa. Soveltamiskdytinndssd padtoksente-
koviranomaiset arvioivat Suomeen muuton vakinaisuutta henkilon kokonaistilanteen
perustella. Tdlloin olennaista on paitsi henkilon oma késitys muuton luonteesta myos
muut objektiivisesti todennettavissa olevat seikat kuten henkilén maahanmuuton tarkoi-
tus ja luonne, hinen siteensd Suomeen, tydsopimus, perhesiteet ja muut asiakirjoin to-
distettavat seikat. Uusi 3 a § vastaisi nykyistd soveltamiskaytidntoa.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan sosiaaliturvalainsdddént6d sovellettaisiin jo
maahan tulosta lukien sellaiseen Suomeen muuttavaan henkil66n, jonka voidaan hinen
olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen katsoa muuttavan Suomeen vakinai-
sesti asumaan.
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Pykélidn 2 momentissa on lueteltu joukko seikkoja, jotka voidaan ottaa kokonaisharkin-
nassa myonteistd pdétostd puoltavina tekijoind huomioon. Suomessa aikaisemmin asu-
neen Suomen sosiaaliturvalainsddaddnnon piiriin kuuluneen henkiloén voidaan katsoa
muuttavan Suomeen asumaan padsdéntoisesti aina maahan muutosta alkaen, ellei maa-
hantulon syyné ole loma tai muu vastaava lyhytaikainen oleskelu. Maahantulon tarkoi-
tusta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon henkilén olosuhteet kokonaisuutena.

Henkilon voitaisiin myds yleensid katsoa muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan, jos
hin on suomalaista syntyperdd oleva henkild. Tdméa koskisi myds pakolaista tai oleske-

luluvan suojelun tarpeen perusteella saanutta henkilod. Edelld lakiesityksen 2 a §:n 9) ja
10) kohdissa on médritelty nima késitteet.

Vakinaista asumista osoittavina seikkoina voitaisiin pitdd myos tilannetta, jossa henki-
16114 on Suomessa vakinaisesti asuva perheenjésen tai muu ldhiomainen. Kyseessé saat-
taa olla Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon kanssa avioitunut henkil6 tai hanelld on
muu ldheinen perheside Suomessa asuvaan henkil6on. Kyseeseen voivat tulla paitsi
lapset myds muu omainen kuten isovanhemmat. Aviopuolisoon rinnastetaan rekiste-
roidystd parisuhteesta annetun lain 8 §:n mukaan rekisterdidyn suhteen osapuolet. Muun
perhesiteen kuin aviopuolison kohdalla tulisi ottaa huomioon henkilén kokonaistilanne
sekd siteet Suomeen ja toiseen valtioon. Esimerkiksi vanhempansa luokse muuttavan
aikuisen lapsen kohdalla tulisi huomioida myds perhesiteet ldhtomaahan. Avopuolisolta
tulisi edellyttdd myos muita Suomeen muuttotarkoitusta osoittavia seikkoja ja esimer-
kiksi aikaisempaa yhdessd asumista. Avoliitto voisi kuitenkin olla yksi siteitd Suomeen
osoittavista tekijoistd, kun ratkaistaan Suomeen muuton vakinaisuus.

My®és tyontekoa Suomessa voitaisiin pitdd erddnd soveltamisalalain mukaista vakinaista
asumista osoittavana seikkana, mikili kyse on toistaiseksi voimassa olevasta tai
vihintddn kahden vuoden tyosuhteesta Suomessa. Voimassa olevaa lakia tulkitaan talla
tavoin. Siten kyseessi olisi soveltamiskdytdnnon kirjaaminen lakiin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Suomeen yksinomaan opiskelutarkoituksessa muuttavan
henkilon ei voitaisi katsoa muuttavan maahan vakinaisesti. Sdédnnds vastaisi voimassa
olevaa soveltamiskédytdntod. Opiskelu on luonteeltaan tilapéistd ja on todennakoistd, ettd
opiskelija palaa kotimaahansa opintojen pdittymisen jdlkeen. Yksinomaan opiskelutar-
koituksessa maahan tulleen henkilon olosuhteet voivat muuttua opiskelun aikana esi-
merkiksi avioliiton solmimisen, perheen perustamisen, tyonteon kautta tai muutoin si-
ten, ettd hidnen voidaan katsoa asuvan tdilla opiskelustaan huolimatta. Tall6in hanen
asumistaan Suomessa tarkastellaan uudelleen, ja hinelld saattaa olla oikeus sosiaalitur-
vaan. Hinen asumistaan arvioidaan télldin oleskelun pédasiallisen syyn perusteella.
Opiskelijalla saattaisi olla oikeus sosiaaliturvaan myds tyonteon nojalla, jos hdneen so-
velletaan EY-lainsdddiantoa tai sosiaaliturvasopimusta. Sdédnnokselld ei olisi vaikutusta
henkilon oikeuteen saada niitd kotikuntalain mukaisia palveluita ja etuuksia, joita kun-
nan asukkaat yleensé saavat.

Pykéldn 4 momentti koskee turvapaikanhakijoita ja tilapdisen suojelun tarpeen perus-
teella oleskeluluvan saaneita henkil6itd. Ndihin henkil6ihin ei sovellettaisi sosiaaliturva-
lainsdddéntod sind aikana, jona heihin sovelletaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annettua lakia. Sddnnds vastaisi turvapaikanhaki-
joiden osalta nykyistd lainsdddantod. Tilapédistd suojelua saavia henkil6itd koskeva
saannos olisi sen sijaan uusi. Ulkomaalaislain muuttamisesta annetulla lailla (130/2002)
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on ulkomaalaislakiin lisdtty sddnnds tilapdisen suojelun antamisesta. Vastaavasti maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin
on lisdtty sdannokset (118/2002) vastaanoton jéarjestimisestd Suomessa tilapdistd suoje-
lua saaville henkil6ille. Tdhén liittyneessd hallituksen esityksessd ja eduskunnan vasta-
uksessa kiinnitettiin erityistd huomiota tarpeeseen selkeyttia tilapdistd suojelua saavien
osalta asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annettua lakia ja
kotikuntalakia.

Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneella henkil6lla ei olisi oikeutta ta-
min lain mukaiseen sosiaaliturvaan niin kauan kuin hidneen sovelletaan maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annettua lakia. Tilapéista
suojelua saaneiden henkildiden tilanne arvioidaan suojelun paityttyd ulkomaalaislain-
sdaddnnon mukaan. Ensisijainen vaihtoehto on turvallinen kotiinpaluu. Hallituksen esi-
tyksessd 20/2001 ulkomaalaislain muuttamisesta todetaan, ettd ”ldhtdkohtana on pidet-
téva sitd, ettd tilapdisen suojelun paityttyd ihmiset palaavat asuinmaahansa vapaaehtoi-
sesti sen jdlkeen, kun turvallinen ja ihmisarvoinen paluu on mahdollista. Jos paluu ei ole
mahdollinen tilapdisen suojelun paittyessé, lupaharkinta on yksittdistapauksessa tehtavé
normaalisti ulkomaalaislain nojalla”. Mikaili henkil6lle talloin myonnetéén lupa esimer-
kiksi suojelun tarpeen perusteella Suomessa oleskelua varten, voitaisiin hidneen soveltaa
asumisperusteista sosiaaliturvalainsddadéntoa lain 3 §:n perusteella.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds olosuhteiden muutoksia varten.
Jos henkilon ei maahan tullessaan ole voitu katsoa muuttavan Suomeen vakituisesti
asumaan, mutta hinen olosuhteensa muuttuvat mydhemmin siten, ettid hinta voitaisiin
pitdd Suomessa asuvana, voitaisiin henkilon katsoa asuvan Suomessa tdman lain tarkoit-
tamalla tavalla olosuhteen muutoksesta lukien. Téllainen olosuhteiden muutos olisi esi-
merkiksi opiskelun pédédttyminen ja tyonteon aloittaminen tai perhesiteiden syntyminen
Suomessa.

3 b § Tyonteko Suomessa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnds sosiaaliturvalain-
sddddnnon soveltamisesta Suomessa tapahtuvan tyonteon tai yritystoiminnan harjoitta-
misen perusteella erdissd kansainvalisissi tilanteissa. Lakiehdotuksen 3 a §:n 4-kohdan
mukaan maahanmuuttotilanteissa voidaan vakinaista asumista osoittavina seikkoina
pitdd vihintdén kahden vuoden tydsopimusta Suomessa. Suomea velvoittavien kansain-
vilisten sosiaaliturvasopimusten ja erityisesti asetuksen N:o 1408/71 mukaan EU/ETA-
kansalaiselta, joka tulee Suomeen tyohon, ei voida edellyttdd vakinaista Suomessa asu-
mista, vaan oikeus sosiaaliturvaan syntyy tyonteon perusteella. Asumisperusteisessa
sosiaaliturvalainsdddanndssi ei ole madritelty tyontekijdd, minkéd vuoksi téllainen sédén-
nos olisi tarpeen. Sdannds korvaisi asetuksen 1408/71 liitteeseen I sisdltyvén tyonteki-
jan madaritelman. Liitteen 1, M Suomi mukaan tyontekijdna pidetdan “henkildd, joka on
tyoeldkejdrjestelmad koskevassa lainsdddanndssa tarkoitettu tyontekija tai itsendinen
ammatinharjoittaja”. Taman mukaisesti EU/ETA-tyontekijat ovat oikeutettuja asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan aina lyhyenkin tydsuhteen perusteella, vaikka he eivét tyon-
teon vdhdisyyden vuoksi olisi oikeutettuja tyoeldkkeeseen. Kaikkien lyhytaikaisten ja
epatyypillisten tydsuhteiden huomioon ottaminen asumisperusteisessa sosiaaliturvassa
aiheuttaa tulkintatilanteita sosiaaliturvaoikeuden alkamisen ja padttymisen ajankohdasta
ja vaikeuttaa my0s kdytdnnon toimeenpanoa.

Lakiesityksen 3 b §:114 on tarkoitus puuttua ndihin ongelmiin kansainvilisid sitoumuksia
koskevissa tilanteissa. Esityksen mukaan kaikissa néissé tilanteissa sovellettaisiin yhte-
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ndistd tyontekijin maaritelmad. Sddnndksen nojalla henkild paidsisi tdssi laissa tarkoite-
tun sosiaaliturvalainsdédddnndn piiriin tyosuhteen keston ajaksi. Mikili henkilon oleske-
lu on pysyviisluonteista tai myohemmin muuttuu sellaiseksi ja hdnen voidaan katsoa
asuvan Suomessa, tulee hén sosiaaliturvalainsdddédnnon piiriin Suomessa asuvana (eli 3
§:n mukaan).

Sddnnosté sovellettaisiin henkiloon, jonka tydsuhde on sovittu kestiméén yhdenjaksoi-
sesti vahintddn neljd kuukautta. Pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit ndin ollen
tdmaén rajan alittavat lyhytaikaiset tyosuhteet kuten esimerkiksi ulkomaisten opiskelijoi-
den tekema alle neljd kuukautta kestéva kesityd. Sddnndsté ei voitaisi soveltaa myos-
kddn rajatyontekijoihin, koska lahtokohtana maardyksen soveltamiselle on, ettd henkilo
myos oleskelee Suomessa tydskentelyn ajan. Pykédlan tarkoittamana tyontekona ei niin
ikddn pidettdisi esimerkiksi tydskentelyd au pairina tai tySharjoittelua, jos palkka jai
alle pykildssd madritellyn tason. Sosiaaliturvaan kuuluminen alkaisi jo maahantulosta
lukien, jos tydsuhde on sovittu alkavaksi jo tdlloin. Muutoin se alkaisi tydsuhteen alka-
misesta.

Sédnnos koskisi my0s yrittdjid, ja myds heididn kohdallaan toiminnalta edellytetdén nel-
jan kuukauden kestoa, mika vastaa voimassa olevaa asetuksen 1408/71 liitteen I sddn-
nosta.

3 ¢ §. Laillisuusvaatimus. Sddnnds tdydentiisi 3, 3 a ja 3 b pykélié. Laillisuusvaatimus
tarkoittaisi, ettd henkil6lld tulee olla maassa oleskelun mahdollisesti edellyttdmaét luvat
ja asiakirjat.

Suomen perustuslain (731/1999) 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillises-
ti oleskelevalla ulkomaalaisella on oikeus vapaasti litkkkua maassa ja valita asuinpaik-
kansa. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eiké vas-
toin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suo-
meen ja oleskella Suomessa sdddetddn lailla. Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldh-
toon sekéd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa sovelletaan ulkomaalaislakia (378/1991)
ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja midrayksid sekd Suomea velvoittavia kansainvili-
sid sopimuksia. Mikéli henkil6lti siis edelld mainitun lainsddddnnon nojalla edellytettii-
siin maahan saapumiseksi ja sielld asumiseksi voimassa olevaa oleskelulupaa ja matkus-
tusasiakirjaa, tulisi hinelld olla nima asiakirjat sosiaaliturvalainsddddanndn piiriin paa-
semiseksi ja kuulumiseksi. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa lainsdadéntoa.

Maahanmuuttotilanteita koskisi lisdksi erityissddnnos, jonka mukaan oleskeluluvan,
milloin sellainen henkil6l1td vaaditaan, tulee olla vdhintdén yhden vuoden pituinen. Eri-
tyistilanteissa tistd vaatimuksesta voitaisiin luopua. Sddnnoksen tarkoittamana erityise-
nd syyni voi olla esimerkiksi se, ettd muutoin vihintdén vuodeksi annettava lupa muo-
dollisista tai menettelyllisistd syistd annetaan alle vuodeksi. Taéma voi johtua esimerkik-
si siitd, ettd passin voimassaolo on rajoitettu tai myohemmin Suomeen tulevan perheen-
jasenen luvan pédattymisajankohdaksi médratddn sama kuin muilla perheenjisenilla.

4 §. Oleskelu ulkomailla. Pykilda ehdotetaan selkeytettidviksi siten, ettd siind mainittai-
siin padsddnto, jonka mukaan sosiaaliturvalainsdddantoa ei sovellettaisi ulkomaille
muuttavaan henkiloon. Sen sijaan sosiaaliturvalainsdédddntod sovellettaisiin tilapéisesti
enintdén yhden vuoden ulkomailla oleskelevaan henkil66n, joka edelleen asuu Suomes-
sa. Tdma vastaisi nykyisté lakia ja soveltamiskdytantoa.
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Pykélidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toistuvasti ulkomailla oleske-
levaan henkil6on sovellettaisiin sosiaaliturvalainsdédint6d, jos hdnen voidaan ulkomail-
la oleskelusta huolimatta katsoa asuvan Suomessa. Nykyisessi laissa on nk. kolmen
vuoden sddntd, jossa osan vuodesta ulkomailla ja osan vuodesta Suomessa viettaneiden
henkildiden osalta ulkomailla oleskelun kestoa arvioidaan kolmen vuoden ajanjaksolla.
Tdmad madrdys on osoittautunut vaikeasti toimeenpantavaksi. Uudella 2 momentilla ta-
voitellaan samoja tilanteita kuin nykyisen kolmen vuoden sdadanndlld, mutta se ei olisi
sidottu kolmen vuoden aikarajaan, vaan tarkastelu on jatkuvaa. Muutoksen tavoitteena
on antaa toimeenpanijalle harkintavaltaa kohtuuttomien tilanteiden vélttimiseksi silloin,
kun henkilon voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka hin oleskeleekin toistuvasti osan
vuodesta ulkomailla.

Sddannoksen soveltaminen edellyttiisi niinikdén, ettd henkilé asuu Suomessa lain tar-
koittamalla tavalla silloin, kun toistuva ulkomailla oleskelu alkaa. Sdannoksen sovelta-
minen edellyttdisi lisdksi, ettd Suomessa oleskeltu aika on merkittdva eiké kyse ole kei-
notekoisesta sosiaaliturvaan kuulumisesta. Sd4nndsti voitaisiin soveltaa esimerkiksi
eldkkeensaajiin, jotka viettdvit sdannollisesti osan vuodesta ulkomailla, jos he eivit ole
muuttaneet pysyvésti ulkomaille. Télloin heiltd edellytettdisiin, ettd he oleskelevat mer-
kittdvan osan vuodesta Suomessa seké, ettd heilld on edelleen kotikunta Suomessa ja he
ovat yleisesti verovelvollisia Suomessa. Sdannos soveltuu myos tilanteisiin, joissa hen-
kil6 on tilapdisesti tyossd ulkomailla, mutta viettdd Suomessa vapaa-aikansa, hénté ve-
rotetaan Suomessa ja hénelld on tdilld kotikunta.

Erdissé rajatapauksissa ratkaisun tekeminen voi kuitenkin olla vaikeaa. Ndin on erityi-
sesti tilanteissa, joissa lyhyet ulkomailla ja kotimaassa olojaksot vuorottelevat ja seu-
raavat toisiaan. Ratkaisun tekeminen perustuu tilldin viime kédessa padtoksentekijan
suorittamaan henkil6n tilanteen kokonaisarviointiin ja tarkasteluun.

5 §. Erddt palvelussuhteet. Pykélassé sdddetiddn sosiaaliturvalainsdddannon soveltami-
sesta ulkomailla tydssé oleviin Suomen kansalaisiin, jotka ovat Suomen valtion palve-
luksessa tai nédihin rinnastettavissa tehtévissa. Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi Suo-
mesta ldhetettynd tyontekijana 1dhetystyotehtivissd oleva henkild. Voimassa olevassa
laissa edellytetddn sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamiseksi tdllaiseen henkiloon ha-
kemuksen tekemistd lain 7 §:n mukaisesti. Ehdotetun muutoksen jdlkeen lédhetystydssd
olevat kuuluisivat sosiaaliturvajirjestelmén piiriin suoraan lain nojalla.

Ehdotettu muutos on tarpeen 7 §:44n ehdotettujen muutosten vuoksi. Lain 7 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd paétds sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltamisesta ulko-
mailla tydnteon tai opiskelun aikana voitaisiin antaa enintddn 10 vuodeksi. Sdénnds vai-
keuttaisi ldhetystyontekijoiden asemaa. Lihetystyd on luonteeltaan pitkdaikaista ja kes-
tdd useita vuosia, jopa vuosikymmenid. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd sosiaaliturvalain-
sdadintoa voitaisiin soveltaa lahetystyotehtivissé oleviin ilman méairiaikaa.

Jotta henkil6a voitaisiin pitdd lain tarkoittamana ldhetystyontekijand edellytetddn kuten
voimassa olevassa laissa, ettd hin on tyosuhteessa Suomessa rekisterdityyn lahetysjar-
jestoon, evankelisluterilaiseen tai ortodoksiseen seurakuntaan tai rekisterdityyn uskon-
nolliseen yhdyskuntaan seka ettd timéd maksaa hinelle palkkaa ldhetystyon ajalta, ettd
tyontekijd on Suomessa tyoeldkevakuutettu, ja etti tydantaja on ldhettdnyt hdnet ulko-
maille tyohon. Rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan sédénnoissa tulisi olla maininta
lahetystyon harjoittamisesta.
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Jos henkil0 tiyttdd edelld mainitut vaatimukset, hdneen voitaisiin soveltaa sosiaaliturva-
lainsdddant6d 5 §:n mukaisesti, vaikka hanketta, johon tyontekijé on ldhetetty, kutsut-
taisiin kehitysyhteistydhankkeeksi. Muutoin kehitysyhteistyontekijoista sdddetddn edel-
leen lain 7 §:ssé.

Edelld mainituilla tyonantajilla olisi timén pykdldn 2 momentin mukaan velvollisuus
antaa Kansaneldkelaitokselle 2 momentissa mainitut tiedot ulkomaille 1dhetetyisté léhe-
tystyontekijoistian.

7 8. Tyonteko ja opiskelu ulkomailla. Pykéldssd sdddetdan, milloin ulkomailla oleskele-
va henkil6 voi hakemuksesta edelleen kuulua Suomen sosiaaliturvalainsaaddnnoén pii-
riin. Sddnndkseen on tehty useita teknisid muutoksia. Eri alakohtia koskevat méaaritel-
mat on sisdllytetty 2 a §:4dn ja hakemusmenettelyd koskevat sddnndkset pykéldn 2 ja 3
momentista 12 §:4én.

Nykyistd sdédnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldstd poistettaisiin sen 1
momentin 3 kohta, joka koskee ldhetystyotehtdvissa toimivaa henkil6d. TAma sddnnos
ehdotetaan siirrettidviksi lain 5 §:44n. Niin ikddn ehdotetaan poistettavaksi nykyisen 1
momentin 5 kohta, joka koskee mééridaikaisesti valtioiden vélisessd jarjestossd tydsken-
televad henkilod. Yleensa tillaisilla jérjestdilld on oma sosiaaliturvajirjestelmai, johon
henkil611d on mahdollisuus kuulua. Joissakin tapauksissa valtioiden vilisessa jéarjestossa
tyoskenteleviin voidaan kuitenkin edelleen soveltaa sosiaaliturvalainsdaddantdd, jos hei-
déin tehtdavinsa liittyvit kehitysyhteistyotehtaviin. Téllaisia henkil6itd voidaan pitdd 3)
kohdan tarkoittamina kehitysyhteistyontekijoind, jos kyseessd on Suomen valtion rahoi-
tuksella tapahtuvat maardaikaiset tehtdvit. Esimerkiksi YK:ssa, WHO:ssa, UNV:ssd,
UNDP:ssd, ILO:ssa ja FAO:ssa kehitysyhteistyotehtivissd tyoskenteleviin voidaan ndin
edelleen hakemuksesta soveltaa sosiaaliturvalainsdadantoi. Voimassa olevan 7 §:n mu-
kaisesti kehitysyhteistyoltd edellytetddn myos muuten, ettd Suomi osallistuu kehitysyh-
teistydhankkeen rahoitukseen siten, ettd rahoitukseen kaytetddn valtion tulo- ja menoar-
vioon siséltyvid kehitysyhteistydméériarahoja tai ettd Suomi osallistuu kansainvélisesti
vakiintuneen kansainvilisen jérjeston toiminnan rahoitukseen muutoin.

Opiskelua ja tutkimusta koskevat kohdat ehdotetaan sdddettéviksi erillisind alakohtina ja
niitd ehdotetaan tdsmennettiviksi. Opiskelijana pidetdén henkildd, joka opiskelee paa-
toimisesti. Pddtoimisena opiskeluna pidetiddn opintotukeen oikeuttavaa opiskelua. Opis-
kelua voidaan pitdd padtoimisena, vaikkei henkilolla olisi oikeutta opintotukeen, jos
opiskelu on virallisesti tunnustettuun tutkintoon johtavaa ja se tapahtuu opiskelumaassa
akreditoidussa oppilaitoksessa. Myos tutkimusta pidetddn opiskeluna vaitoskirjan val-
mistumiseen saakka. Koska eri maiden jérjestelmét oppilaitosten akreditoinneista vaih-
televat, voi myods muutoin todistaa opiskelevansa péaédtoimisesti ulkomailla. Talloin edel-
lytetddn, ettd kyse on Suomessa virallisesti tunnustettuun tutkintoon johtavasta opiske-
lusta. Sdédnnoksen piiriin eivét kuuluisi opiskelijat, jotka ovat kirjoilla suomalaisessa
ylipistossa tai tekevit lopputy6tidén suomalaiseen oppilaitokseen eivitka ole kirjoilla
ulkomaisessa oppilaitoksessa.

Pykélan tavoitteena on tukea opiskelua ulkomailla. Kun tehdédén arviota siitd, voidaanko
opiskelua pitdd pykélén tarkoittamalla tavalla padtoimisena silloin, kun opiskelijalla ei
ole oikeutta opintotukeen Suomesta, tulee arvio tehda yksittdistapauksissa kokonaishar-
kinnan perusteella. Talloin otetaan huomioon myds henkilén 7 a §:ssd mééritellyt kiin-
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tedt siteet Suomeen ja erityisesti henkilon tarkoitus ja todennikdisyys palata ulkomais-
ten opintojen jilkeen Suomeen.

Jos opiskelija tydskentelee opintojen ohessa EU/ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaassa,
arvioidaan hédneen sovellettavaa sosiaaliturvalainsdddiantoa tyontekijdaseman perusteel-
la, eikd hineen pddsdantdisesti voida samaan aikaan soveltaa Suomen lainsdddéntod. Jos
tyonteko pééttyy, voisi tillainen henkild hakeutua uudelleen opiskelijana Suomen sosi-
aaliturvan piiriin. Edellytyksena tdlloin on, ettd opiskelu on jatkunut myos tyonteon
ajan.

Pykéldn 1 momentin 5) kohdan tarkoittamana tutkijana pidetddn henkil64, joka suorittaa
tohtorintutkinnon jélkeisti tutkimusta ja joka rahoittaa tutkimuksensa apurahoin. Jos
tutkija saa tyOstddn palkkaa, hinen asemaansa arvioidaan tyonteon perusteella. Jos ky-
seessd on muu kuin EU/ETA-maa tai sosiaaliturvasopimusmaa, ei se, etti tutkija saa
tyOstddn véhdistd palkkaa, estd pitdmaistd henkil6d tdman pykélan tarkoittamana tutkija-
na. Silld, maksetaanko apurahaa Suomesta tai ulkomailta, ei ole merkitysti. Kyse tiytyy
kuitenkin olla henkildsté, johon on sovellettu timén lain mukaista sosiaaliturvalainsda-
déntod ja joka ldhtee ulkomaiseen yliopistoon, muuhun oppilaitokseen tai yritykseen
tutkimustydhon.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi ns. ldhetettya yrittdjad koskeva madrdys. Tama tarkoittaa
yrittdjad, jolla on yritystoimintaa Suomessa ja jonka tydelidketurva on jérjestetty Suo-
messa, mutta joka harjoittaa samanaikaisesti yritystoimintaa myos toisessa valtiossa.

Pykéldn 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Padtoksen antamisesta sdddettiisiin
12 §:ssd.

7 a §. Kiinteiden siteiden arviointi. Kiinteitd siteitd koskevaan sddnndkseen on lisétty
erditd siteitd osoittavia kriteerejd. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole muuttaa nykykéytén-
t0d vaan ainoastaan selkiyttdd lakia. Arvio kiinteisti siteistd on kokonaisvaltaista henki-
16n tilanteen tarkastelua, jossa ensisijaisesti pyritddn selvittimidn onko henkil6lld kiin-
tedmmait siteet Suomeen kuin johonkin muuhun maahan. Perheellisen henkilon kohdalla
siteet ovat yleensd samaan maahan muun perheen kanssa. Yksindisen henkilon kohdalla
arviossa painottuvat Suomessa ja ulkomailla oleskeltu aika, toistuva oleskelu Suomessa
ja esimerkiksi ldhetetyn tyontekijan kohdalla aikomus ja todenndkoisyys Suomeen pa-
luulle. Arvio kiinteistd siteistd Suomeen on saman suuntainen kuin EY-tuomioistuimen
asetuksen 1408/71 tulkinnassa muodostunut “intressien keskus” késite. Muutos vastaisi
nykyistd soveltamiskaytidntoa.

8 §. Perheenjdisenet. Pykdldn 1 momenttiin esitetddn lisattavéksi selkeyttdva sddnnos
siitd, ettd perheenjisenten tulee hakea Kansanelédkelaitokselta pdétosti sosiaaliturvalain-
sddaddnnon soveltamisesta. Lisdksi sddanndksestd on poistettu perheenjdsenen oman tyon-
teon vaikutus sosiaaliturvaan silloin, kun tyonteko tai yritystoiminta on vihdistd ja ly-
hytaikaista. Sosiaaliturvalainsdddantdd voidaan néin ollen soveltaa perheenjdseneen
myos sind aikana, kun hén tekee tyotad tai harjoittaa yritystoimintaa toisessa valtiossa
osapdivdisesti tai lyhytaikaisesti. Ainoastaan sellainen oma tyonteko, joka laajuudeltaan
on rinnastettavissa lain 3 b §:ssd mainittuun tyontekoon saattaa estdd sosiaaliturvalain-
sdaddnnon soveltamisen. Téllaisen tyOnteon tulee tayttdd myos lain 2 a §:n 1) ja 2) koh-
dissa mainitut edellytykset. Jos perheenjdseneen sovelletaan yhteisdlainsdadantoa tai
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sosiaaliturvasopimuksia, ei titd sddnnostd voida kuitenkaan soveltaa, vaan perheenjise-
neen sovelletaan tyontekomaan lainsdddéntoa.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Perheenjdsenen mairitelma sisdltyisi
uuteen 2 a §:44n. Midritelmdd ehdotetaan muutettavaksi lapsen osalta siten, ettd per-
heenjisenelld tarkoitettaisiin ainoastaan alle 18-vuotiasta lasta. Perheenjidsenend ei siis
endd pidettdisi 18-vuotta tayttanyttd padtoimisesti opiskelevaa tai ammatillisessa koulu-
tuksessa olevaa nuorta kuten nykyisin. Ehdotettu muutos vastaa nykyistd soveltamis-
kaytintoad. Padtoimisesti opiskelevat tai ammatillisessa koulutuksessa olevat henkil6t
voivat lain 7 §:n perusteella itse hakea péditdstd sosiaaliturvalainsddadédnnon soveltami-
sesta. Sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltaminen kahden eri sddnndksen perusteella ei ole
tarpeen.

3 luku. Sosiaaliturvalainsifidinnon yhteensovittaminen ja kansainviliset sopimuk-
set

11 § Pakolaiset ja valtiottomat henkilot. Sddnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi pako-
laisen ja valtiottoman henkilon méairitelmét, koska ne on siirretty mairitelmapykalaén.
Samalla pakolaisen mddritelmad on laajennettu siten, ettd se koskisi paitsi ns. kiintiopa-
kolaisia my0s Suomesta turvapaikan saaneita henkildita.

4 luku. Piitos, muutoksenhaku ja paitoksen poistaminen

12 §. Pddtoksen antaminen. Suomessa asuvalla ja Suomeen muuttavalla henkil6lld on
hakemuksesta oikeus saada Kansaneldkelaitokselta pddtos sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta. Padtos annetaan toistaiseksi, ellei ole ilmeistd, ettd Suomessa oleskelu
on tilapédistd. Kansaneldkelaitos saa tietoja ulkomailla oleskelusta muun muassa vaesto-
tietojérjestelmésti, toisen maan viranomaisilta ja asiakkaalta itseltddn. Jos tieto ulko-
maille muutosta saadaan muualta kuin asiakkaalta, Kansanelédkelaitos selvittdd ulko-
maille 1d8hdon syyn ja sen vaikutuksen sosiaaliturvaan. Asiakkaalle annetaan timaén jal-
keen aina kirjallinen valituskelpoinen pddtos asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddén-
ndn soveltamisesta riippumatta siitd, onko asiakas ottanut pyydetyssé ajassa yhteytté
Kansanelédkelaitokseen. Pdétds sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetaan ta-
kautuvasti enintdin kuudelta kuukaudelta.

Kansaneldkelaitos antaa padtoksen asumisperusteisen sosiaaliturvan soveltamisesta
myos henkildille, jotka ovat saaneet Eldketurvakeskukselta todistuksen yhteison oikeu-
den tai sosiaaliturvasopimuksen perusteella Suomen lainsdddédnnon soveltamisesta ja
vastaavasti henkiléille, joille sosiaali- ja terveysministerid on antanut padtoksen Suo-
men sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta. Néissd padtoksissd valitusosoitus koh-
distuu kuitenkin ainoastaan siithen osaan asumisperusteista sosiaaliturvaa, jota ndma
kansainvéliset sopimukset eivét kata.

Kansaneldkelaitos paittdd hakemuksesta myos sosiaaliturvalainsdddéanndn soveltamises-
ta ulkomailla oleskelevaan henkil66n. Voimassa olevan lain mukaan padtdksen antami-
sesta sdddetddn 7 §:ssd. Ehdotuksessa hakemusta ja pddtoksen antamista koskevat sdin-
nokset on koottu 12 §:44n. Voimassa olevan lain mukaan henkild voi hakemuksesta
kuulua Suomen sosiaaliturvalainsdddanndn piiriin hyvinkin pitkin ajan. Ehdotetun py-
kildn mukaan pdétds voitaisiin antaa enintdin 10 vuoden ajaksi. Muutos on tarpeen so-
veltamiskdytdnnon selkeyttimiseksi ja lapindkyvyyden parantamiseksi. Henkilon tilan-
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teen selvittiminen pitkien ulkomaan jaksojen aikana on kdytdnndssd osoittautunut erit-
tdin vaikeaksi. Pddtoksentekijén tulee ratkaista, onko hakija 7 §:ssd tarkoitettu henkilg,
mitkd ovat hinen siteensd Suomeen sekd kohdemaan sosiaaliturvan kohtuullisuus. Tal-
lainen selvitys on erittdin vaativa ja vie huomattavan pitkén ajan ja runsaasti voimavaro-
ja. Esitetty 10 vuoden aika on niin pitkd, ettd se turvaa kaikkien Suomessa asuvien, 7
§:ssé tarkoitettujen henkildiden sosiaaliturvan ulkomailla oleskelun aikana. Lihetys-
tyOssé olevien henkildiden sosiaaliturva jérjestettdisiin ilman paittymisaikaa 5 §:n mu-
kaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan myds 7 §:n mukaisissa tilanteissa padtostd sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta tulee hakea kuuden kuukauden kuluessa ulkomaille 14h-

dostd tai edellisen padtoksen pdédttymisestd. Voimassa olevassa laissa hakuaika on yksi
vuosi. Lyhyempi hakuaika on tarpeen, jotta henkildiden sosiaaliturvaoikeudet olisivat

jatkuvasti ajan tasalla. Erityisestd syystd Kansaneldkelaitos voi poiketa méardajasta.

Henkilon, joka on tosiasiallisesti oleskellut ulkomailla, mutta johon on téni aikana so-
vellettu Suomen sosiaaliturvalainsdddant6d, Suomessa asumista arvioidaan 3 §:n perus-
teella hdnen palatessaan takaisin Suomeen. Jos esimerkiksi viisi vuotta ldhetettynd tyon-
tekijana ulkomailla ollut henkil6 palaa Suomeen, mutta ldhtee lyhyen ajan kuluttua ul-
komaille, arvioidaan hdnen kokonaistilannettaan 4 §:n perusteella. Lyhyen ulkomailla
oleskelun ei katsota vaikuttavan Suomessa asumiseen erityisesti, jos henkil61ld voidaan
arvioida olevan kiinteit siteet Suomeen siten, ettd han edelleen tayttdisi edellytyksen 7
§:n mukaisen jatkopéddtoksen saamiseksi kiinteiden siteiden osalta.

Sama koskee ulkomaan komennukselta Suomeen palaavaa henkildd, joka lyhyen ajan
kuluttua Suomeen paluun jélkeen hakee uudelleen pdétdstd Suomen sosiaaliturvan so-
veltamisesta 7 §:n perusteella, ottaen kuitenkin huomioon, mitd 7 §:sséd sdddetdén
enimmadisajasta. Pykélédn 4 momentissa sdddetdén tilanteesta, jossa ulkomailla oleskelu
on kestényt edellisessd momentissa mainitun kymmenen vuoden ajan. Talloin henkilon
tulee asua Suomessa vihintdin vuosi, jotta hdnelle voitaisiin antaa uusi pdétos 7 tai 8
§:n perusteella. Siten sosiaaliturvalainsddadidntoa ei voida 7 ja 8 §:n perusteella soveltaa
henkil66n, joka asuu pysyvésti ulkomailla.

13 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa laissa on viittaussddnnos kansanelikelain
muutoksenhakumenettelysddnndkseen. Viittaus ehdotetaan poistettavaksi ja vastaava
muutoksenhakusddnnos sisdllytettaviksi lakiin 1 — 3 momentiksi. Muutoksenhaku on
yksittdisen henkilon kannalta keskeinen oikeusturvakeino, mink& vuoksi on térkeda, ettd
sitd koskevat tiedot 10ytyvat mahdollisimman helposti ilman, etté tietoja tarvitsee etsid
muusta lainsdddannosta. Siséllollisesti sddnnds vastaa Kansaneldkelaitoksen toimeenpa-
nemaan lainsdddantoon sisdltyvid muutoksenhakusddnnoksia.

Muutoksenhakusiddnnostd ehdotetaan asiallisesti muutettavaksi siten, ettd Kansaneldke-
laitoksen péatoksestd valitetaan aina tarkastuslautakuntaan tai vakuutusoikeuteen. Lain
12 §:n mukaisesti Kansaneldkelaitos antaa aina erillisen padtoksen sosiaaliturvalainsda-
dédnnodn soveltamisesta. Siten muutoksenhakumahdollisuus etuuspéétoksen yhteydessa
el ole enéé tarpeellinen ja sitd koskeva sddnnds voimassa olevassa 2 momentissa voi-
daan poistaa. Muutos selkeyttdd muutoksenhakumenettelya.

13 a. Itseoikaisu. Itseoikaisua koskeva sdannos on uusi. Voimassa olevassa laissa on
viittaussadnnos kansaneldkelakiin. Asiallisesti vastaavansisaltoiset sadnnokset ehdote-
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taan lisattaviksi 13 a §:n 1 — 3 momenttiin. Sddnndkset vastaavat Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemassa sosiaaliturvalainsdddanndssi olevia itseoikaisusdédnnoksi.

13 b. Valituksen myéhdstyminen. Valituksen myohdstymistd koskeva sdédnnds on uusi.
Voimassa olevassa laissa on viittaussddnnds kansaneldkelakiin. Vastaavansiséltdinen
sdannos ehdotetaan lisattaviksi 13 b §:44n. Sddannds vastaa Kansanelikelaitoksen toi-
meenpanemassa sosiaaliturvalainsddadanndssi olevia valituksen myohéstymistd koskevia
sdaannoksia.

14 §. Pddtoksen poistaminen. Voimassa olevassa laissa on péétoksen poistamista kos-
kevassa sddnnoksessa viittaussddnnds kansaneldkelakiin, joka nyt ehdotetaan sdddetta-
viksi kokonaisuudessaan 14 §:ssd. Sdidnnds vastaa Kansaneldkelaitoksen toimeenpane-
massa sosiaaliturvalainsdddanndssi olevia paitoksen poistamista koskevia sdannoksid.
Kirjoitusvirheen korjaamista koskevat sdénnokset ehdotetaan siirrettédviksi uuteen 14 a
§:4dn. Sadanndstd on muutettu siten, ettd siitd on poistettu tyottomyysturvalakia koskeva
maininta, koska tyottomyysturvalaki ei sisdlly timén lain soveltamisalaan.

14 a §. Virheen korjaaminen. Virheen korjaamista koskeva sddannos ehdotetaan siirret-
tdvaksi 14 §:std omaksi 14 a §:ksi. Muutos vastaa Kansanelédkelaitoksen toimeenpane-
massa lainsddddnndssd omaksuttua sddtdmistapaa. Sddnndstd on muutettu siten, ettd siitd
on poistettu tyottomyysturvalakia koskeva maininta, koska tyottomyysturvalaki ei sisél-
ly tdmén lain soveltamisalaan.

Voimaantulo

Lakia sovellettaessa otettaisiin huomioon myds aika ennen lain voimaantuloa. Tadma
tarkoittaa, ettd esimerkiksi arvioitaessa 7 ja 8 §:ssd tarkoitettujen henkildiden kiinteité
siteitd Suomeen arviointiin vaikuttaisi myds ennen lain voimaantuloa tapahtunut oleske-
lu ulkomailla. Ndin my6s Suomeen muuttavan henkilén kohdalla otettaisiin huomioon
my06s Suomeen muodostuneet siteet ja oleskelu Suomessa ennen lain voimaantuloa.

Lain 12 §:n mukaan 7 ja 8 §:ssé tarkoitettuun henkiloon voitaisiin soveltaa sosiaalitur-
valainsdddantod ulkomailla oleskelun ajan yhteensd enintddn kymmenen vuotta. Kym-
menen vuoden aika aletaan laskea lain voimaan tullessa ulkomailla olevien henkildiden
kohdalla lain voimaantulopdivistd. Sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisen jatkaminen
edellyttidisi tialloinkin, ettd henkil6lld voidaan edelleen katsoa olevan kiinteét siteet Suo-
meen.

1.2. Laki tyottomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta
1.2.1 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

I osa. Yhteiset siannokset

1 §. Lain tarkoitus. Lakiesityksen 1 §:std on poistettu Suomessa asumista koskeva mai-
ninta. Asumisvaatimuksen sijasta ehdotetaan sdddettavéksi, ettd tyomarkkinoilla Suo-
messa oleva henkild olisi oikeutettu tyottomyysturvalain mukaisiin etuuksiin.
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8 §. Soveltamisala. Pykdldan nimi on muutettu. Suomessa asumisen sijasta pykéléssa
saadettdisiin lain soveltamisalasta.

Ehdotettujen sdénndsten tarkoitus ei ole muuttaa soveltamisalaa Suomessa. Pykéldan
mukaan soveltamisalaan kuuluisivat tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 15 §:ssa tarkoitetussa tyo- tai virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa
olevat henkil6t. Sddnnos kattaisi myos suomalaisella aluksella palvelevat henkilot, jotka
ovat merimieslain mukaisessa palvelussuhteessa. Edelleen sdédnnds kattaisi myos yritté-
jat, jotka tdmén luvun 1 luvun 6 §:n mukaan ovat ottaneet yrittdjien tai maatalousyritta-
jien tyoeldkevakuutuksen. Lakia sovellettaisiin niin ikddn edelld mainittuihin henkil6-
ryhmiin kuulumattomaan Suomessa asuvaan tyottoméén tyonhakijaan, jolla on oikeus
tyomarkkinatukeen. Lakia sovellettaisiin my0s erdin edellytyksin ulkomailla olevaan
lahetettyyn tyontekijdén tai virkamieheen.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 15 §:n 1 momentissa viita-
taan sekd tyonantajan pakolliseen ettd valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta an-
netun lain (449/1990) nojalla méédraytyvain tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettuun tapa-
turmasuojaan. Tapaturmavakuutuslain (608/1948) 1 a §:n mukaan lakia sovelletaan
myos sellaiseen tyontekijdin, jonka suomalainen tyonantaja on Suomesta ldhettanyt
ulkomaille ty6hon samalle tyonantajalle. Sama koskee tyontekijad, jonka suomalainen
yritys on ldhettdnyt ulkomaille ty6hon tdméan yrityksen kanssa samaan taloudelliseen
kokonaisuuteen kuuluvaan ulkomaiseen emo-, tytér- tai sisaryritykseen, jos tyontekijén
tyosuhde ldhettineeseen yritykseen jatkuu ulkomailla tyoskentelyn ajan. Valtion virka-
miesten tapaturmakorvauksesta annettua lakia puolestaan sovelletaan valtion virkamies-
laissa tarkoitettuihin virkamiehiin eli siis my0s ulkomailla valtion palveluksessa tyds-
kenteleviin.

Sen sijaan lain soveltamisalan piiriin ei endé kuuluisi suomalaisen tyonantajan ulko-
maille ldhettdma tyontekiji, jonka tyosuhde suomalaiseen tydnantajaan on katkennut.
Tallaisia henkil6itd ovat esimerkiksi saman konsernin, mutta eri tyonantajan palveluk-
seen ulkomaille siirtyneet henkil6t. Siten tyGttomyysturva seuraisi tyoelidke- ja tapatur-
mavakuutuksessa vakiintunutta kdyténtod, jossa on kiinnitetty huomiota erityisesti sel-
laisiin kriteereihin kuten oikeuteen erottaa tyontekijé ja palkanmaksuvastuuseen.

Lain soveltamisalaan kuuluminen merkitsisi oikeutta lain 1 luvun 2 §:ssd mainittuihin
etuuksiin, mikili etuuksien saamisen edellytykset muutoin tiayttyvit. Toisaalta lain so-
veltamisalaan kuuluminen merkitsisi myos velvollisuutta suorittaa tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain (555/1998) mukaiset palkansaajan ja tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksut.

Siten myds ulkomailla olevalla henkil6lld, johon sovellettaisiin tété lakia ja joka olisi
suorittanut palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun, séilyisi oikeus esimerkiksi tyot-
tomyyspéivarahaan. Henkil voisi siis tayttad tyossdoloehdon myos ulkomailla tehdylla
tyolld, mikéli hén olisi kuulunut ty6ttomyysturvalain soveltamisalaan tuona aikana. Oi-
keutta etuuksiin ei kuitenkaan olisi ulkomailla oloaikana vaan oikeuden syntymisen
edellytyksend on ilmoittautuminen tyottoméksi tyonhakijaksi Suomessa.
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5 luku. Merialalla tyoskentelevian oikeus ansiopiiviarahaan (lisivakuutus)

12 §. Merialalla tyoskenteleviin oikeus ansiopdivirahaan (lisdvakuutus). Pykalastd on
poistettu vaatimus Suomessa asumisesta. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaisi lisé-
vakuutusta koskevat ehdot, joihin voisi sisdltyd vaatimus Suomessa asumisesta.

7 luku. Tyomarkkinatukea koskevat yleiset saiinnokset

1 §. Oikeus tyomarkkinatukeen. Sddnnokseen ehdotetaan lisittdviksi Suomessa asumis-
ta koskeva edellytys. Tdmén edellytyksen tdyttyminen ratkaistaisiin sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltamisesta annetussa laissa sééde-
taan.

1.2.2 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

12 §. Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus. Pykilan 4 momentti voidaan kumota,
koska tyottomyysturvalain soveltamisala ilmenisi tyottomyysturvalaista eikd asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisalasta annetussa laissa.

15 §. Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus. Pykalan 3 momentti voidaan kumota,
koska tyottomyysturvalain soveltamisala ilmenisi tyottomyysturvalaista eikd asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamisalasta annetussa laissa.

1.2.3 Laki tyottomyyskassalain 3 §:n muuttamisesta

3 . Jisenyyden ehdot. Jisenyyden ehtoja ehdotetaan laajennettaviksi koskemaan myds
ulkomailla asuvia henkil6ité, joihin sovelletaan tyottomyysturvalakia.

1.3. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

Laadittu esitys edellyttdd jatkovalmistelua. Sairausvakuutuslainsddddannon uudistaminen
on parhaillaan vireilld. Sdanndksid ei néin ollen ole laadittu voimassa olevan sairausva-
kuutuslain pykédlien muutosesityksiksi vaan yleisluonteisimmiksi pykéliksi, joiden sisil-
to esitetddn otettavaksi uudistuksessa huomioon. Esimerkiksi y §:n 2 momentissa on
jatetty vield méaarittelemattd palkkarajojen tai tydsuhteen pituus. Myos kuntoutusraha-
lain muuttaminen edellyttdé vastaavaa jatkovalmistelua.

x §. Soveltamisala. Pykdldan 1 momentin mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat kaikki
Suomessa vakinaisesti asuvat ja tdalld ty6-, virka- tai muussa palvelussuhteessa olevat
henkil6t sekd Suomessa ansiotoimintaa harjoittavat yrittdjat. Tydsuhteessa oleminen
ratkaistaan tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n mukaan, virka- tai palvelussuhteessa
oleminen taas asiaa koskevan erityislainsdddannon kuten valtion virkamieslain
(750/1994), kunnallisten viranhaltijain palvelussuhdeturvasta annetun lain (484/1996)
sekd muiden erityislakien mukaan. Yrittdjélla tarkoitetaan puolestaan henkil6d, joka
paitointaan varten on yrittdjien eldkelain (468/1969) tai maatalousyrittdjien elékelain
(467/1969) mukaisesti velvollinen ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.

Pykalidn 2 momentin mukaan tété lakia sovellettaisiin myds ulkomailla olevaan ldhetet-
tyyn tyontekijain edellyttien, ettd tillainen henkild on vélittdmésti ennen ulkomaille
muuttoa kuulunut timén lain soveltamisalaan.
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v §. Oikeus etuuksiin. Suomessa asuvilla henkil6illd olisi oikeus sairausvakuutuslain
mukaiseen sairaanhoitokorvaukseen ja tydtuloetuuden (sairaus- ja vanhempainpdivéra-
han seké erityishoitorahan) vihimmaisméaardaan samoin kuin sellaisten sosiaalietuuksien
kuin ty6ttomyysturva-, opintotuki- tai kuntoutusetuuksien mukaan mairdytyvaén tyotu-
loetuuteen (sairaus- ja vanhempainpdivarahaan seka erityishoitorahaan). Muilla lain
soveltamisalaan kuuluvilla henkil6illd sen sijaan olisi oikeus myds ansioiden mukaan
madrdytyvadn padivarahaan. Tydryhmaén esityksen tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisti
viimeksi vahvistettuun verotukseen perustuvaa kaytantoa.

1.4. Muu sosiaaliturvalainsiadanto
1.4.1. Kansanelikelaki

19. Sdannoksestd poistettaisiin viittaus Suomessa asumiseen. Voimassaolevan lain 1
§:ssd oleva viittaus asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta
annettuun lakiin séilyisi, mutta sen sanamuoto noudattaisi viimeksi mainitun lain uutta
muotoilua. Ehdotettu muutos olisi tarpeen siksi, ettd asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdddannon soveltamisesta annetun lain mukaan henkild voi olla sen sovelta-
misalaan kuuluvien lakien mukaisesti vakuutettu paitsi silloin, kun hinet katsotaan
Suomessa asuvaksi, my0s silloin, kun hin tekee tyotd Suomessa siten kuin mainitussa
laissa sdddetdadn. Sdannokset siitd, ettd Kansanelidkelaitos ratkaisee, onko henkil6d pidet-
tdvd Suomessa asuvana sen mukaan kuin laissa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdadannon soveltamisesta sdddetdin ja siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen paatokseen saa
hakea muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetdédn, on sisillytetty ehdotettuun
lakiin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta, joten ne poistet-
taisiin tarpeettomina.

1 d §. Sadnnds ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin ilmaisu Suomessa
asuva. Se korvattaisiin pakolaisen médritelmaéll4, joka olisi yhdenmukainen ehdotetun
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltamisesta annetun lain pakolai-
sen médritelmén kanssa.

23 §. Pykélddn ehdotetaan tehtidvéksi teknisid muutoksia. Kansanelékelain sovelta-
misalaan kuuluvasta henkilosti kdytettdva nimitys muuttuisi siten, ettd "Suomessa asu-
van” sijaan kéytettiisiin nimitystd “vakuutettu”. Ehdotettu muutos olisi tarpeen siksi,
ettd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddannon soveltamisesta annetun lain mu-
kaan henkild voi olla sen soveltamisalaan kuuluvien lakien mukaisesti vakuutettu paitsi
silloin, kun hénet katsotaan Suomessa asuvaksi, myos silloin, kun hén tekee tyotd Suo-
messa siten kuin mainitussa laissa sdddetdian

25 b §. Pykildn sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 23 §:ssé kaytettya
sanamuotoa.

30 b §. Pykélan 1 ja 2 momentin sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 23
§:ssé kéytettyd sanamuotoa.

41 §. Pykélédn 1 ja 2 momentin sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 23
§:ssd kdytettyd sanamuotoa.
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1.4.2. Perhe-elikelaki

1 §. Pykdlan 1 momentista poistettaisiin viittaus Suomessa asumiseen. Sen sijaan kdy-
tettdisiin ilmaisua ”lain soveltaminen”. Voimassaolevan lain 2 §:ssd oleva viittaus asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annettuun lakiin lisdttéi-
siin 1 §:n 2 momenttiin, ja lain 2 § kumottaisiin tarpeettomana.

Ehdotettu muutos olisi tarpeen siksi, ettd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdddidnnon soveltamisesta annetun lain mukaan henkil6 voi olla sen soveltamisalaan
kuuluvien lakien mukaisesti vakuutettu paitsi silloin, kun hénet katsotaan Suomessa
asuvaksi, my0s silloin, kun hén tekee ty6td Suomessa siten kuin mainitussa laissa sddde-
taan.

2 §. Lain 2 § kumottaisiin tarpeettomana. Sddnnokset siitd, ettd Kansaneldkelaitos rat-
kaisee, onko henkil6a pidettdvd Suomessa asuvana sen mukaan kuin laissa asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta sdddetdin ja siité, ettd Kansanela-
kelaitoksen padtokseen saa hakea muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:sséd sdddetdén,
on sisdllytetty ehdotettuun lakiin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon so-
veltamisesta.

2 b 5. Pykélan sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 1 §:sséd kdytettya sa-
namuotoa.

4 §. Pykilidn sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 1 §:ssd kdytettyd sana-
muotoa.

4 a §. Saannos ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin ilmaisu Suomessa
asuva. Se korvattaisiin pakolaisen mairitelmalld, joka olisi yhdenmukainen ehdotetun
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltamisesta annetun lain pakolai-
sen madritelmén kanssa.

15 g §. Pykilan sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 1 §:ssd kéytettyd
sanamuotoa.

28 §. Pykéldn 5 momentin sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 1 §:ssd
kdytettyd sanamuotoa.

37 ¢. Pykéldan sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 1 §:sséd kdytettyé sa-
namuotoa.

1.4.3. Lapsilisalaki

I §. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin viittaus Suomessa asumiseen. Asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annettuun lakiin viitattaisiin voi-
massa olevan 2 momentin sijasta 1 momentissa. Ehdotettu muotoilu tarkoittaa, ettd lap-
silisdlain soveltaminen lapseen maardytyy edelleen paitsi lapsilisdlain omien sddannos-
ten, myds asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon sddnndsten mukaan. Lapsi-
lisdlain 1 §:n uusi sanamuoto noudattaisi viimeksi mainitun lain uutta muotoilua, jonka
mukaan kdytetddn ilmaisua lain soveltaminen, ei yksinomaan ilmaisua asuminen, kuten
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voimassa olevassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddannon soveltamisesta
annetussa laissa.

Pykéldn 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Sddnnokset siitd, ettd Kansaneldkelai-
tos ratkaisee, onko henkil6ad pidettdva Suomessa asuvana sen mukaan kuin laissa asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta sdddetédn ja siitd, ettd Kan-
saneldkelaitoksen padtokseen saa hakea muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssé sda-
detdén, on sisdllytetty ehdotettuun lakiin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddin-
non soveltamisesta.

1.4.4. Aitiysavustuslaki

1 §. Pykildn 1 momentista poistettaisiin viittaus Suomessa asumiseen. Ehdotettu muotoilu
tarkoittaa, ettd ditiysavustuslain soveltaminen méérdytyy edelleen paitsi lain omien séén-
ndsten, myds asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdidinndn siinnosten mukaan. Ai-
tiysavustuslain 1 §:n uusi sanamuoto noudattaisi viimeksi mainitun lain uutta muotoilua,
jonka mukaan kéytetddn ilmaisua lain soveltaminen, ei yksinomaan ilmaisua asuminen,
kuten voimassa olevassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta
annetussa laissa.

Pykéldan 2 momentissa viitattaisiin edelleen lakiin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
saadannon soveltamisesta. Sddnnokset siitd, ettd Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko henki-
164 pidettavd Suomessa asuvana sen mukaan kuin laissa asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdddidnnon soveltamisesta sdddetdén ja siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen paatok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn, on sisdllytetty ehdo-
tettuun lakiin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta, joten ne
poistettaisiin tarpeettomina.

3 ¢. Pykéldan 1 momentin sanamuoto muutettaisiin ehdotetun 1 §:n sanamuodon mukai-
seksi. Siten vaatimus naisen Suomessa asumisesta poistettaisiin.

1.4.5. Asumistukilaki

I §. Pykélan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutos merkitsisi, ettd asumistuesta
annetun lain soveltamista arvioitaisiin nykyisen kotikuntalain sijasta asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain perusteella.

Ruokakuntaan kuuluvaksi katsottaisiin henkild, johon sovelletaan asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain 1 § 1 momentin 2 kohdassa luetel-
tua lainsdddantoa. Siten, vaikka henkilo oleskelisi ulkomailla, mutta kuuluisi Suomen so-
siaaliturvaan, hinen katsottaisiin kuuluvan Suomessa sijaitsevan asunnon ruokakuntaan,
jos asumistukilain mukaiset edellytykset tayttyisivit.

1.4.6. Rintamasotilaselikelaki

1 §. Pykilidn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus Suomessa
asumiseen, ja sen sijasta kdytettdisiin ilmausta ’lain soveltaminen”. Muutos on tarpeen
siksi, ettd rintamasotilaseldkelain soveltamista arvioitaisiin kotikuntalain sijasta asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdfddédnnon soveltamisesta annetun lain perusteella. Siten mo-
mentin uusi sanamuoto noudattaisi viimeksi mainitun lain uutta muotoilua, jonka mukaan
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kdytetddn ilmaisua lain soveltaminen, ei yksinomaan ilmaisua asuminen, kuten voimassa
olevassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetussa lais-
sa.

9 a §. Pykéldan 5 momentin sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan kansanelékelain 23-41 §
:iin ehdotettua sanamuotoa.

1.4.7. Eldkkeensaajien asumistukilaki

1 §. Pykalidsti poistettaisiin viittaus Suomessa asumiseen. Ehdotettu muotoilu tarkoittaa,
ettd eldkkeensaajien asumistukilain soveltaminen mééraytyisi edelleen paitsi lain omien
sddnndsten, myOs asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon sdédnndsten mukaan.
Momentin uusi sanamuoto noudattaisi viimeksi mainitun lain uutta muotoilua, jonka mu-
kaan kdytetddn ilmaisua lain soveltaminen, ei yksinomaan ilmaisua asuminen, kuten voi-
massa olevassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetus-
sa laissa.

I a §. Pykédldn 1 momentista poistettaisiin viittaus henkilon asumisesta Suomessa. Pyka-
lan sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan lain 1 §:n sanamuotoa. Sdannokset siitd, ettia
Kansanelikelaitos ratkaisee, onko henkil6é pidettdvd Suomessa asuvana sen mukaan kuin
laissa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta sdddetién ja siité,
ettd Kansanelédkelaitoksen padtokseen saa hakea muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssd
sdddetéddn, poistettaisiin tarpeettomina, silld ne on siséillytetty ehdotettuun lakiin asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddinnon soveltamisesta.

1.4.8. Laki lapsen hoitotuesta

I §. Pykélan 1 momentista poistettaisiin viittaus Suomessa asumiseen. Pykilédn 2 momen-
tin sanamuotoa muutettaisiin. Pykaldn 2 momentin uusi muotoilu tarkoittaa, etti lapsen
hoitotuesta annetun lain soveltaminen méaardytyy edelleen paitsi lain omien sddnndsten,
my0s asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain mu-
kaan. Uusi sanamuoto noudattaisi viimeksi mainitun lain uutta muotoilua, jonka mukaan
kdytetddn ilmaisua lain soveltaminen, ei yksinomaan ilmaisua asuminen, kuten voimassa
olevassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetussa lais-
sa.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lakiehdotuksen
mukaan tiettyjd mainitun lain pykélia ei sovelleta muun muassa lapsen hoitotuesta annet-
tuun lakiin. Sovellettavaksi tulevien pykélien mukaan etuuden saajan on asuttava Suo-
messa ollakseen oikeutettu sosiaaliturvalainsddddnnon mukaisiin etuuksiin. Ehdotetun
muutoksen vuoksi voimassaolevan lapsen hoitotuesta annetun lain soveltamisala muuttui-
si, eikd Suomen sosiaaliturvaan kuuluvalla lapsella ulkomailla ollessaan enda olisi oikeut-
ta lapsen hoitotukeen. Ehdotettu muutos johtuu nykyisen soveltamisk&ytdnnon ristiriitai-
suudesta: nykyisin lapsen hoitotukea maksetaan ulkomaille muihin kuin Euroopan unio-
nin tai Euroopan talousalueen jasenvaltioihin. Asetuksen 1408/71 mukaan lapsen hoitotu-
ki kuuluu maksuihin perustumattomiin erityisetuuksiin, eikd maastaviennin periaate koske
tallaisia etuuksia.

Pykéldn 2 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silld siind olevat sddnnokset, joiden mu-
kaan Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko henkil6é pidettivd Suomessa asuvana sen mukaan
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kuin laissa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddadédnndn soveltamisesta sdddetédén,
seka tallaista pddtostd koskevasta muutoksenhausta, ehdotetaan poistettaviksi. Niitd vas-
taavat sdédnnokset on siséllytetty ehdotettuun lakiin asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsédddénnon soveltamisesta.

1.4.9. Vammaistukilaki

I §. Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus Suomessa
asumiseen. Viittaus asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta
vammaistukilakiin sisdltyisi edelleen pykildn 3 momenttiin. Pykéldn 3 momenttia muutet-
taisiin kuitenkin siten, ettd siind olevat sdédnndkset, joiden mukaan Kansanelikelaitos rat-
kaisee, onko henkil64 pidettivd Suomessa asuvana sen mukaan kuin laissa asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta sdddetdin ja siité, ettd Kansaneldkelai-
toksen péétokseen saa hakea muutosta niin kuin mainitun lain 13 §:ssé sédddetddn, poistet-
taisiin tarpeettomina, silld ne on sisdllytetty ehdotettuun lakiin asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsdddanndn soveltamisesta.

Nyt ehdotetun vammaistukilain 1 §:n uuden muotoilun mukaan vammaistukilain sovelta-
minen madraytyisi edelleen paitsi lain omien sddnndsten, my0s asumiseen perustuvan so-
siaaliturvalainsdddannon sddnndsten mukaan. Uusi sanamuoto noudattaisi viimeksi maini-
tun lain uutta muotoilua, jonka mukaan kéytetdédn ilmaisua lain soveltaminen, ei yksin-
omaan ilmaisua asuminen, kuten voimassa olevassa asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddédnnon soveltamisesta annetussa laissa.

2 a §. Pykilan sanamuotoa on tarkistettu vastaamaan ehdotetussa 1 §:ssd kiytettyd sana-
muotoa.

1.4.10. Laki aikuiskoulutustuesta

1 §. Pykélai ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain soveltamisala méérdytyisi kotikunta-
lain mukaan. Voimassaolevan lain perusteluissa mainitaan, ettd henkilon asuminen Suo-
messa aikuiskoulutustuesta annetun lain mukaan ratkaistaisiin asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain mukaan. Asumiseen perustuvan sosi-
aaliturvalainsdddannon soveltamisesta annettuun lakiin nyt ehdotettujen muutosten vuoksi
ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd aikuiskoulutustuesta annetun lain soveltamisala maaréy-
tyisi sen perusteella. Tavoitteena on, ettd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadén-
ndn soveltamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvat 1dhinnd vain Kansanelikelai-
toksen hallinnoimat etuudet.
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2. Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvit lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman
pian sen jdlkeen, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Lakien voimaantulolle on varattava
riittdvén pitkd aika.

3. Saatamisjirjestys

Hallitus katsoo, ettd ehdotetut lait voidaan saattaa voimaan tavallisessa lainsdatamisjirjes-
tyksessd. Hallitus kuitenkin toivoo eduskunnan harkitsevan, olisiko esitykseen siséltyvisté
lakiehdotuksista hankittava perustuslakivaliokunnan lausunto, koska esitykset liittyvét
Suomen perustuslain (731/1999) 19 §:ssé sdddettyyn oikeuteen sosiaaliturvaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyviksyttavaksi seuraavat lakiehdotuk-
set.

LAKIEHDOTUKSET

1. Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsafidinnon soveltamisesta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddinnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 2 ja 3 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa
1128/1998,

muutetaan 1:n 1 momentti ja 2 §, lain 2 luvun otsikko sekd 3 §:n 1 momentti, 4 §, 7 §:n
otsikko ja 1 momentti, 7 a §, 8 §:n 1 momentti, 11 §, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 1ja2
momentti ja 14 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa
990/1996, 4 §, 7 §:n 1 momentti, 7 a §, ja 13 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1128/1998,
13 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti laissa 342/1997 ja

lisditddn uusi 2 a § sekd uudet 3 a-3 ¢ § :t ja 4 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa lais-
sa 1128/1998, uusi 2 momentti; 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa lais-
sa 1128/1998, uusi 4-kohta; 12 §:44n uudet 2 — 4 momentit, 13 §:44n, sellaisena kuin se
mainitussa laissa 342/1997, uusi 3 momentti, uudet 13 aja 13 b § :t, 14 §:n 2 momentti
sekd uusi 14 a §,

seuraavasti;

1 luku. Yleiset sidsinnokset

1§

Soveltamisala

Jollei Suomea sitovista kansainvdlisistd sopimuksista muuta johdu, tdmdn lain mukaan
ratkaistaan onko henkiloon sovellettava seuraavaa sosiaaliturvalainsddddntod:

1) kansaneldkelaki (347/1956), perhe-elikelaki (38/1969), kansaneldkelaitoksen jdrjestd-
mdstd kuntoutuksesta annettu laki (610/1991), lapsilisdlaki (796/1992), ditiysavustuslaki



35

(477/1993);

2) asumistukilaki (408/1975), eldkkeensaajien asumistukilaki (591/1978), lapsen hoito-
tuesta annettu laki (444/1969) ; vammaistukilaki ja rintamasotilaseldkelaki (119/1977)
(124/1988) lukuun ottamatta timdn lain 3 b ja 5- 8 § :id ja

3) sairausvakuutuslain x luku /xx §§, kuntoutusrahalain x luku/xx §§ .

28

Toimeenpano

Tdamdn lain toimeenpanosta huolehtii kansaneldkelaitos noudattaen soveltuvin osin mitd
kansaneldkelaissa eldikeasiain toimeenpanosta sdddetddn.

2a§
Mairitelmat

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijdlld tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa olevaa henkilod, jonka tyéaika
Jja ansiot tiyttivit tyottomyysturvalain (1290/2002) I osan 5 luvun 4 §:ssd sdddetyt edel-
tykset;

2) yrittdjdlld tai yritystoiminnan harjoittajalla henkilod, joka pddtointaan varten on yrittd-
Jien eldkelain (468/1969) tai maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969) mukaisesti velvol-
linen ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen,

3) ldhetetylld tyontekijdlld henkilod, jonka tyonantaja on ldhettdnyt tyoskentelemdcdn toi-
seen maahan, ja joka on lihettdvdn tyénantajan palveluksessa tai tyénantajan kanssa sa-
maan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa emo-, tytdr- tai sisaryrityksessd tahi
muussa sellaisessa yrityksessd, jossa lihettdvdlld tyonantajalla on mddrddmisvaltaa,

4) tutkijalla henkilod, joka suorittaa tohtorintutkinnon jdlkeistd tutkimusta siten, ettd tut-
kimus rahoitetaan apurahoin;

5) opiskelijalla henkilod, joka on ammatillisessa tai tutkintoon johtavassa koulutuksessa;

6) lihetystyontekijilld henkilod, joka on Suomessa rekisterdidyn ldhetysjdrjeston, evanke-
lisluterilaisen tai ortodoksisen seurakunnan tai rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan
ulkomaille lihetystyohon ldhettimd tyontekijd, joka on kyseisen tyonantajan palvelukses-
sa ldhetystyon ajan, ja joka on Suomessa tydeldikevakuutettu,

7) kehitysyhteistyontekijilld henkilod, joka tydskentelee kehitysyhteistyohankkeessa, jonka
rahoitukseen kéytetddn valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvid kehitysyhteistyomdcdrdra-
hoja tai johon Suomen valtio muuten osallistuu kansainvilisesti vakiintuneen kansainvdli-
sen jdrjeston toiminnan kautta;

8) perheenjdsenelld puolisoa, puolisoihin rinnastettavaa naista ja miestd, jotka jatkuvasti
eldvdt yhdessd avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessd taloudessa sekd alle 15-
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vuotiasta lasta;

9) suomalaista syntyperdd olevalla henkilolld ulkomaalaista, joka on saanut oleskelulu-
van Suomessa ulkomaalaislain (378/1991) 18 a §:n tai 18 §:n 1 momentin 1) kohdan pe-
rusteella;

10) pakolaisella ulkomaalaista, joka on ulkomaalaislain (378/1991) 35 §:n tarkoittama
turvapaikan saanut tai kiintion puitteissa Suomeen otettu pakolainen, ja

11) valtiottomalla henkilolld henkilod, jota tarkoitetaan valtiottomien henkildiden oikeus-
asemaa koskevassa yleissopimuksessa (SopS 80/68).

2 luku.
Sosiaaliturvalainsididinnon soveltaminen

38

Suomessa asuminen

Sosiaaliturvalainsddddntod sovelletaan Suomessa vakinaisesti asuvaan henkiloon, joka
Jatkuvasti pddasiallisesti oleskelee tddlld.

3a§
Suomeen muuttaminen

Sosiaaliturvalainsddddntod sovelletaan Suomeen muuttavaan henkiloon jo maahan tulos-
ta alkaen, jos henkilon héinen olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen voidaan
katsoa muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan.

Arvioitaessa henkilon Suomeen muuton luonnetta vakinaisuutta osoittavina seikkoina
voidaan ottaa huomioon muun muassa, ettd

1) henkilo on aiemmin asunut vakinaisesti Suomessa,

2) kyseessd on suomalaista syntyperdd oleva henkilo, suojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saanut henkilé tai pakolainen,

3) henkilolld on Suomessa vakinaisesti asuva perheenjdsen tai muu ldhiomainen ;
4) henkil6lld on vihintddn kahden vuoden tyésopimus Suomessa tehtdvdd tyotd var-
ten, tai

5) henkil6lld on muita siteitd Suomeen.

Henkilon ei voida katsoa muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan, jos hin muuttaa
maahan yksinomaan opiskelutarkoituksessa.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon ei katsota timdn lain mukaan asuvan vakinai-
sesti Suomessa sind aikana, jona hdn oleskelee tddlld ilman, ettd hinen turvapaikkaha-
kemustaan tai maasta poistamistaan koskevaa asiaa on lainvoimaisella pddtokselld rat-
kaistu. Myéskdidn tilapdisen suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneen henkilon
el katsota muuttavan vakinaisesti Suomeen.

Jos henkilon ei maahan tullessa ole voitu katsoa muuttavan Suomeen vakinaisesti asu-
maan, mutta edellytyksen voidaan katsoa tdyttyvin myéhemmin, sovelletaan hineen sosi-
aaliturvalainsddddntod edellytyksen tiyttymisestd lukien.
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3b§
Tyonteko Suomessa

Tyontekijddn tai yrittdjddn, jonka oikeus sosiaaliturvaan mddrdytyy Euroopan unionin
neuvoston sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattui-
hin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annetun
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen mukaan, so-
velletaan sosiaaliturvalainsddddntod, jos hdn tydskentelee Suomessa yhdenjaksoisesti vi-
hintddn neljdan kuukauden ajan tai on harjoittanut yritystoimintaa Suomessa vihintddn
neljin kuukauden ajan.

3c§
Laillisuusvaatimus

Edelld 3, 3 aja 3 b § :id sovellettaessa edellytetdiin lisciksi, ettd maassa oleskelu, asumi-
nen ja tyoskentely on laillista.

Suomeen muuttavalla henkilolld tulee olla vihintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava
voimassa oleva oleskelulupa, milloin sellainen lupa héneltd vaaditaan. Erityisistd syistd
voidaan tistd edellytyksestd luopua, jos oleskeluluvan jatkamiselle ei ole estettd.

4§

Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsddddntod ei sovelleta ulkomaille vakinaisesti muuttavaan henkiloon.
Sosiaaliturvalainsddddntod sovelletaan kuitenkin edelleen Suomessa asuvaan henkiléon,
Jjoka tilapdisesti oleskelee ulkomailla, jos oleskelun voidaan arvioida kestdvin enintddin
vhden vuoden.

Henkiloon, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtdjaksoinen ulkomailla oles-
kelu ylitd yhtd vuotta, sovelletaan sosiaaliturvalainsddddntod vain, jos hdnen voidaan ul-
komailla oleskelusta huolimatta katsoa asuvan vakinaisesti Suomessa.

5§

Eriit palvelussuhteet

Sosiaaliturvalainsddddntod sovelletaan ulkomailla tyéskenteleviidin Suomen kansalaiseen,
jos hdn:

4) on Suomesta lihetettynd ldhetystyotehtdvissd.

78§

Tyonteko ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamista jatketaan hakemuksesta edelleen ulkomailla yli
vuoden oleskelevaan henkiloon, jolla on kiintedt siteet Suomeen ja joka on:

1) suomalaisen tyénantajan Suomesta ulkomaille ldhettimd Iihetetty tyontekijd

2) suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tyontekijd;

3) Suomesta ldhetetty kehitysyhteistyontekijd;
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4) pddtoiminen ulkomaista tutkintoa suorittava opiskelija;
5) pddtoiminen tieteellistd tutkimusta harjoittava tutkija; tai
6) yritystoimintaa samanaikaisesti Suomessa ja ulkomailla harjoittava yrittdjd.

7a§
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkilolld 7 ja 8 §:ssd tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee harkin-
nan perustua henkilon tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa tulee ottaa
huomioon Suomessa ja toisessa maassa oleskellun ja asutun ajan pituus ja jatkuvuus, se-
kd perhesiteet. Osoituksena kiinteistd siteistd voidaan pitdd toistuvaa oleskelua, asuntoa,
tyosuhdetta, tyon luonnetta, tyonantajan kotipaikkaa ja tyéeliketurvan jérjestimistd Suo-
messa sekd muita ndihin verrattavia seikkoja.

8§

Perheenjisenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 §:ssd tarkoitetun henkilon mukana ulkomailla olevaan samassa
taloudessa asuvaan perheenjdiseneen sovelletaan hakemuksesta edelleen sosiaaliturva-
lainsddddntod edellyttien, ettei hin oman edelld 3 b §:ddn rinnastettavan tyénteon perus-
teella kuulu vieraan valtion lainsddddnnon piiriin ja ettei hdnelld muutoin olosuhteidensa
perusteella voida arvioida olevan kiintedmpid siteitd vieraaseen valtioon kuin Suomeen.
Sama koskee edelld mainittujen henkiloiden perheenjdsenid, jos henkiloon sovelletaan
Suomen sosiaaliturvalainsddddntod Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen perus-
teella.

3 luku
Sosiaaliturvalainsaidinnon yhteensovittaminen ja kansainviliset sopimukset

11§
Pakolaiset ja valtiottomat henkilot

Mitd tissd laissa sdddetddn Suomen kansalaisesta, sovelletaan myos Suomessa asuvaan
pakolaiseen sekd valtiottomaan henkiloon.

4 luku
Piatos, muutoksenhaku ja paitoksen poistaminen

12 §
Paatoksen antaminen

Pddtostd sosiaaliturvalainsddddnnoén soveltamisesta haetaan kansaneldkelaitoksen toi-
mistosta. Sosiaaliturvalainsddddntod ei ilman erityistd syytd sovelleta takautuvasti pi-
demmidiltd kuin kuuden kalenterikuukauden ajalta ennen pddtoksen hakemista.

Kansanelikelaitos antaa viran puolesta pddtoksen sosiaaliturvalainsddddnnon soveltami-
sesta 4, 5 ja 6 §:n perusteella Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvalle henkilélle, jonka

ulkomailla oleskelusta se saa tiedon.

Pdditos sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta 7 ja 8 §.ssd tarkoitettuun henkiloon
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annetaan mddrdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi siitd, kun henkilo siirtyi ulkomaille. So-
siaaliturvalainsddddinnon soveltamista voidaan kuitenkin jatkaa enintddn viisi vuotta, jos
henkilolld on edelleen kiintedit siteet Suomeen. Pdditos 5 §:ssd tarkoitetun henkilon per-
heenjdsenelle annetaan kuitenkin ilman mddrdaikaa samaksi ajaksi kuin 5 §:ssd tarkoitet-
tu henkilo tyoskentelee ulkomailla.

Henkilolle, johon on ulkomailla oleskelun aikana sovellettu sosiaaliturvalainsddddntod
10 vuoden ajan, voidaan antaa uusi pdcdtos sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta,
jos hén on asunut Suomessa vdhintddn vuoden ajan.

13§
Muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen pddtokseen tyytymdton saa hakea siihen muutosta tarkastuslauta-
kunnalta ja tarkastuslautakunnan pddtdékseen tyytymdton vakuutusoikeudelta. Vakuutus-
oikeuden pddtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valituskirjelmd on toimitettava kansaneldkelaitokselle 30 pdivin kuluessa siitd, kun valit-
taja on saanut pddtoksestd tiedon. Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon pddtoksestd tai
ilmoituksesta seitsemdntend pdivdnd sen jdlkeen, kun pdcditos tai ilmoitus on postitettu hd-
nen ilmoittamallaan osoitteella, jollei muuta néytetd.

Kansaneldkelaitoksen pdcditostd on noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella pdditok-
selld ratkaistu.

13a§
Itseoikaisu

Jos kansaneldkelaitos hyvdiksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaati-
mukset, sen on annettava asiassa oikaisupdctos. Oikaisupddtokseen saa hakea muutosta
siten kuin 13 §:ssd sdddetddn.

Jos kansaneldkelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa pddtostd 1 momentissa
mainituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa valitusajan pddttymisestd toimitettava vali-
tuskirjelmd ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen kdsiteltdviksi. Kan-
saneldkelaitos voi tdilloin viliaikaisella pddtokselld oikaista aikaisemman pddtéksensd
siltd osin kuin se hyviksyy valituksessa ehdotetun vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on viliaikaisesta pddtoksestd ilmoitettava sille viipymadttd. Vili-
aikaiseen pddtokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta mddrdajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta

tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen sitd edellyttid. Lisdiselvityksen hankkimisesta on

talloin viipymdttda ilmoitettava valittajalle. Valituskirjelmd ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenhakuelimelle 60 pdivin kuluessa valitusajan pdicit-
tymisestd.

13b §
Valituksen myohistyminen

Jos tarkastuslautakunnalle tai vakuutusoikeudelle annettava valitus on saapunut 13 §:5sd



40

sdddetyn mddrdajan jdlkeen, asianomainen muutoksenhakuelin voi tdstd huolimatta ottaa
valituksen tutkittavakseen, jos myohdstymiseen on ollut painavia syitd.

14 §
Paitoksen poistaminen

Jos tdssd laissa tarkoitettua etuutta koskeva lainvoimainen pdcdtos perustuu vddrddn tai
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi kansan-
eldkelaitoksen esityksestd tai asianomaisen hakemuksesta, varattuaan muille asianosaisil-
le tilaisuuden tulla kuulluiksi, poistaa pddtoksen ja mddrdtd asian uudelleen kdsiteltdiivik-
si. Tehtyddn edelld sanotun esityksen kansaneldkelaitos voi, kunnes asia on uudelleen rat-
kaistu, viliaikaisesti soveltaa sosiaaliturvalainsddddntod esityksensd mukaisena.

Jos asiassa, jossa on kysymys evdtyn edun myontimisestd tai myonnetyn edun lisddmises-
td, ilmenee uutta selvitystd, kansaneldkelaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Kansaneld-
kelaitos voi aikaisemman lainvoimaisen pditoksen estamdttd myontdd evdtyn edun tai
myontdd edun aikaisempaa suurempana. Myos tarkastuslautakunta ja vakuutusoikeus
voivat menetelld vastaavasti muutoksenhakuasiaa kdsitellessddn. Pdcdtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 15 §:ssd sdddetdcdn.

14a§
Virheen korjaaminen

Jos kansanelikelain pddtos perustuu selvdsti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeisen vddrddn lain soveltamiseen, kansanelikelaitos voi asianosaisen suostu-
muksella poistaa virheellisen pddtoksensd ja ratkaista asian uudelleen.

Jos kansanelikelaitoksen pddtoksessd on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on korjat-
tava pddtoksensd. Virhettd ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asianosai-
selle kohtuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtdvi merkintd kansaneldkelaitoksen tallekappaleeseen. Asianosaisel-
le on toimitettava korjattu tai uusi pdctos. Jos pddtoksestd on vireilld muutoksenhaku,
kansaneldkelaitoksen on ilmoitettava korjaamisasian kdsiteltdviksi ottamisesta ja toimi-
tettava siind tekemdinsd pddtos myos muutoksenhakuelimelle.

Pddtékseen, jolla kansaneldkelaitos ei ole hyviksynyt virheen korjaamista koskevaa vaa-
timusta, ei saa hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 200
Téta lakia sovellettaessa otetaan huomioon myds aika ennen timén lain voimaantuloa.

Tadmaén lain voimaan tullessa ulkomailla oleskelevan lain 7 tai 8 §:ssé tarkoitetun henkilén
katsotaan lain 12 §:n 3 momenttia sovellettaessa siirtyneen ulkomaille tdimén lain voimaan
tullessa. Tdmin lain estdméttd on kansaneldkelaitoksen lain voimaan tullessa voimassa
olevan 7 §:n nojalla antama paitds voimassa paatoksessd madréatyn ajan.

Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 13 §:44 sovelletaan asioihin, joissa kansan-
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eldkelaitos on antanut padtoksen ennen tdmin lain voimaantuloa.
2. Lait tyottomyysturvalain ja eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta
2.1. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1ja 8 §:t, ja 5 luvun 12 §
liséitddn 7 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi 4) kohta,

seuraavasti:

I osa
Yhteiset saiannokset

1 Iuku
Yleiset sidinnokset

1§

Lain tarkoitus

Tyomarkkinoilla Suomessa olevan tyéttomdn tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet
hakea tydtd ja parantaa edellytyksiddn pddstd tai palata tyomarkkinoille turvataan kor-
vaamalla tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid tamdn lain mukaisesti.

8§

Soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998)15 §:ssd
tarkoitettuun tyo- tai virkasuhteessa tai muussa palvelussuhteessa olevaan henkiléon sekd
tamdn lain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettuun yrittdjddn samoin kuin tyéttomddn tyonhakijaan.

5 luku

12 §
Merialalla tyoskentelevin oikeus ansiopaivirahaan (lisivakuutus)

Tyontekijdlld, joka tekee merimieslaissa tarkoitettua tyotd ulkomaisessa ulkomaanliiken-
teeseen kdytettivdissd kauppa-aluksessa, on oikeus ansiopdivdrahaan tdmdn lain palkan-
saajaa koskevien sddnnosten mukaisesti, jos tyottomyyskassa on, sosiaali- ja terveysminis-
terion vahvistamin ehdoin ja perustein jdrjestanyt lisdvakuutuksen.
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I1I osa
Tyomarkkinatuki

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siinnokset

1§

Oikeus tyomarkkinatukeen

Oikeus tyomarkkinatukeen tdmdn lain mukaisesti on tyottomdlld:

1) joka ei taytd tyossdoloehtoa; tai

2) jonka oikeus tyottomyyspdivirahaan on pddttynyt 6 luvun 7 tai 9:ssd tarkoitetun enim-
mdisajan tdyttymisen vuoksi; ja

3) joka on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta), ja

4) joka asuu Suomessa siten kuin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon so-
veltamisesta annetun lain (1573/1993) 3 ja 3 a §:ssd sdddetdidn.

2.2. Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (1301/2002) 4 luvun 12 §:n 4
momentti ja 5 luvun 15 §:n 3 momentti

seuraavasti;

12 §
Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Kumotaan 4 momentti

(Tyonantaja voidaan tyéttomyysvakuutusrahastolle tehdystd hakemuksesta vapauttaa vel-
vollisuudesta maksaa tyéttomyysvakuutusmaksua sellaisesta tyontekijdstd, joka ei kuulu
Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon piiriin.)

15§
Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Kumotaan 3 momentti

(Tyontekijd voidaan tyottomyysvakuutusrahastolle tehdystd hakemuksesta vapauttaa vel-
vollisuudesta maksaa tyéttomyysvakuutusmaksua, jos hdn ei kuulu Suomen asumisperus-
teisen sosiaaliturvalainsddddnnon piiriin.)

2.3. Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (1291/2002) 2 luvun 3 §:n 1 momentti,
seuraavasti
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38
Jasenyyden ehdot

Palkansaajakassan jiseneksi pidsee Suomessa® asuva tai tyottomyysturvalain sovelta-
misalaan kuuluva palkkatyontekijd, joka ei ole téiyttinyt 65 vuotta ja joka tyoskentelee sel-
laisessa ammatissa tai sellaisella tyoalalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrittd-
Jjékassan jéseneksi pédsee Suomessa asuva' yrittdjd, joka ei ole téyttinyt 65 vuotta. Yrittd-
Jjdnd pidetddn tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua henkilod, jonka toimeentu-
lon on katsottava perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon.

3. Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

x§

Soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan Suomessa vakinaisesti asuvaan sekd tyo-, virka- tai muussa palve-
lussuhteessa olevaan henkiléon ja Suomessa ansiotoimintaa harjoittavaan yrittdjddn siten
kuin jdljempdnd y §:n 1 momentissa sdddetddn.

Tdtd lakia sovelletaan edelleen siten kuin jiljempdnd y §:n 2 momentissa sdddetddn myos
ulkomailla olevaan henkiléon, jonka suomalainen tyénantaja on Suomesta ldhettinyt ul-
komaille tyohon samalle tyonantajalle. Sama koskee tyontekijdd, jonka suomalainen yritys
on ldhettdnyt ulkomaille ty6hon timdn yrityksen kanssa samaan taloudelliseen kokonai-
suuteen kuuluvaan ulkomaiseen emo-, tytdir- tai sisaryritykseen, jos tyontekijdn tyosuhde
ldhettineeseen yritykseen jatkuu ulkomailla tyéskentelyn ajan.

v§

Oikeus etuuksiin

Suomessa vakinaisesti asuvalla henkilolld on oikeus tdmdn lain mukaisiin sairaanhoito-
korvauksiin ja tamdn lain mukaisen tyotuloetuuden vahimmdismddrddn samoin kuin sosi-
aalietuuksien mukaan mddrdytyvddn tyotuloetuuteen. Suomessa asuminen ratkaistaan

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.

Suomessa tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa olevalla henkilélld, ansiotoimintaa
harjoittavalla yrittdjdlld, [palkkarajat? tyosuhteen pituus?] ja x §:n 2 momentissa maini-
tuilla ulkomailla olevilla tyontekijoilld, on oikeus tdmdn lain mukaisiin etuuksiin.

4. Muu sosiaaliturvalainsaadanto
4.1. Laki kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (347/1956) 1,1 d, 23 ja25b §:t,30 b §:n 1 ja 2 momentti se-
kd 41 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niisti ovat 1 § laissa 1574/1993, 1 d § laissa 1217/1988,23 §ja30b §:n 1
ja 2 momentti laissa 979/1996, 25 b § 1 ja 2 momentti laissa 547/1993, 3 ja 4 momentti

* Suomessa asuminen méiriytyy kotikuntalain mukaan.
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laissa 1491/1995 sekéd 5 momentti laissa 979/1996, sekd 41 §:n 1 momentti mainitussa
laissa 1574/1993 ja 2 momentti mainitussa laissa 1217/1988, seuraavasti:

1§

Henkilo on 16 vuotta tiytettyddn vakuutettu vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja tyéttomyy-
den varalta tamdn lain mukaisesti. Tdmdn lain soveltaminen henkiloon mddrdytyy asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993)
mukaan.

1d§

Mitd tissd laissa on sdddetty Suomen kansalaisesta, sovelletaan myos henkiléon, joka on
ulkomaalaislain (378/1991) 35 §.n tarkoittama turvapaikan saanut tai kiintion puitteissa
Suomeen otettu pakolainen.

23 §

Tdmdn lain mukaisesti vakuutettuna olevalla Suomen kansalaisella on oikeus timdn lain
mukaiseen etuuteen, jos hdn on 16 vuotta tdytettyddn ollut tamdn lain mukaisesti vakuu-
tettu vahintddn kolmen vuoden ajan. Henkilolld, joka ei ole Suomen kansalainen, on oike-
us tdmdn lain mukaiseen etuuteen, jos hdn on 16 vuotta tiytettyddn vilittomdsti ennen
etuuden alkamista ollut tamdn lain mukaisesti vakuutettu yhdenjaksoisesti vihintddn viisi
vuotta.

Henkilolld on kuitenkin sen estamdittd, mitd 1 momentissa on sdddetty, oikeus etuuteen,
jos hénen tyokyvyttomyytensd alkaa héinen ollessaan tamdin lain mukaisesti vakuutettu ja
ennen kuin on kulunut viisi vuotta siitd, kun hdn on tdyttdnyt 16 vuotta.

25b §

Jos eldikkeen hakija on ollut tamdn lain mukaisesti vakuutettu 16 vuoden idn saavuttami-
sen ja eldkkeen alkamisen vilisend aikana vahemmdn kuin 40 vuotta, eldkkeen mddird
suhteutetaan aikaan, jonka hdn on ollut timdn lain mukaisesti vakuutettu, siten kuin jdl-
Jjempdnd sdddetddn. Eldkkeen mddrdd suhteutettaessa aikamdidirdt pyoristetddn alaspdin
ldhimpdiin tdyteen kuukauteen. Laskettaessa aikaa, jonka henkilo on ollut tamdn lain mu-
kaisesti vakuutettu, ei oteta huomioon aikaa, jona hén:

1) ei ollut tayttdnyt 16 vuotta,
2) oli tayttdnyt 65 vuotta, tai

3) on saanut vieraasta valtiosta kansaneldkettd vastaavaa eldkettd taikka 26 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tai siind lueteltuihin rinnastettavaa muuta jatkuvaa etuutta kuin per-
he- tai huoltoeldikettd.

Vanhuuseldkettd ei suhteuteta siihen aikaan, jonka henkilé on ollut tdmdn lain mukaisesti
vakuutettu, jos henkilo on ollut timdn lain mukaisesti vakuutettu 16 vuotta taytettydcdn
mutta ennen eldkkeen alkamista yhteensd vihintddn 40 vuotta. Tyokyvyttomyyseldkettd,
tyottomyyseldkettd ja varhennettua vanhuuseldkettd ei suhteuteta siihen aikaan, jonka
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henkilo on ollut timdin lain mukaisesti vakuutettu, jos hdn on ollut timdn lain mukaisesti
vakuutettu vahintddn 80 prosenttia 16 vuoden idn saavuttamisen ja eldkkeen alkamisen
vdlisestd ajasta. Tyokyvyttomyyseldkettd ei suhteuteta siihen aikaan, jonka henkilé on ol-
lut tamdin lain mukaisesti vakuutettu myoskddn 23 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa.

Jos vanhuuseldkkeen hakija ei ole ollut tamdn lain mukaisesti vakuutettu 40 vuotta, kan-
saneldke suhteutetaan aikaan, jonka henkilé on ollut timdn lain mukaisesti vakuutettu,
siten, ettd tdysimddrdisen kansaneldkkeen mddrd kerrotaan suhteutuskertoimella. Suhteu-
tuskerroin saadaan jakamalla aika, jonka henkilo on ollut tamdn lain mukaisesti vakuutet-
tu, 40 vuodella.

Tdysimddrdinen tyokyvyttomyyseldke, tyottomyyseldke ja varhennettu vanhuuseldke suh-
teutetaan aikaan, jonka henkilé on ollut timdn lain mukaisesti vakuutettu, jos hén on ollut
taman lain mukaisesti vakuutettu vihemmdn kuin 80 prosenttia 16 vuoden idn saavutta-
misen ja eldkkeen alkamisen vdlisestd ajasta. Suhteutuskerroin saadaan tilloin jakamalla
aika, jonka henkilo on ollut timdn lain mukaisesti vakuutettu ajalla, joka on 80 prosenttia
16 vuoden idn saavuttamisen ja eldkkeen alkamisen vilisestd ajasta.

Kun tyéttomyyselike muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeeksi taikka tyottomyys- tai tyokyvyt-
tomyyseldke vanhuuseldkkeeksi taikka kun eldkkeensaajien hoitotuen saajalle myonnetddn
20 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu eldike, uusi eldike maksetaan 1 ja 2 momen-
tin estimdittd suhteutettuna aikaan, jonka henkilo on ollut tamdn lain mukaisesti vakuutet-
tu samalla tavoin kuin entinen etuus.

30b §

Jos henkil6 saa tamdn lain mukaista tyokyvyttomyyseldkettd, vanhuuseldkettd tai varhen-
nettua vanhuuseldkettd, eldkkeensaajien hoitotuki maksetaan samalla tavoin suhteutettu-
na aikaan, jonka henkilé on ollut tdmdn lain mukaisesti vakuutettu, kuin mainittu eldke.

Jos henkilolle ei makseta 1 momentissa mainittua eldkettd, eldkkeensaajien hoitotuki suh-
teutetaan aikaan, jonka hakija on ollut tdmdn lain mukaisesti vakuutettu 25 b §:ssd sddde-
tylld tavalla siten, ettd suhteutuskerroin lasketaan 25 b §:n 3 momentin mukaisesti, jos
hakija on hoitotuen alkaessa tdyttinyt 65 vuotta, ja muissa tapauksissa mainitun pykdldn
4 momentin mukaisesti.

41 §

Elikkeen maksaminen ulkomailla oleskelevalle elikkeensaajalle keskeytetddn, kun sitd on
suoritettu vuoden ajalta sen kuukauden pddttymisestd, jonka aikana eldkkeensaaja on
poistunut maasta. Jollei elikkeensaaja ole vilittomdsti ennen ulkomaille muuttoaan ollut
tamdn lain mukaisesti vakuutettuna vuoden pituista aikaa, eldkkeen maksaminen keskeyte-
tddn kuitenkin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta. Jos elikkeensaaja on vi-
littomdisti ennen eldkkeen alkamista ollut timdn lain mukaisesti vakuutettuna yhdenjaksoi-
sesti vahintddn 10 vuotta taikka jos ulkomailla oleskelu on vilttdmdtontd eldkkeensaajan
tai hénen ldhiomaisensa sairauden takia, elike maksetaan hakemuksesta mddrdajaksi tai
toistaiseksi ulkomailla olosta huolimatta.
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Elikkeensaajan tultua uudelleen tdmdn lain mukaisesti vakuutetuksi Suomessa, aletaan 1
momentin mukaisesti keskeytettyd eldiketti maksaa sen kuukauden alusta, joka ldhinnd
seuraa eldkkeensaajan maahan saapumista. Eldikettd ei kuitenkaan makseta takautuvasti
pitemmdltd kuin kuuden kuukauden ajalta ennen elikkeensaajan ilmoitusta eldikelaitoksel-
le maahan saapumisestaan.

4.2. Laki perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan perhe-elékelain (38/1969) 1 §:n 1 ja2 momentti,2b §,4§,4a8§,15¢g§, 28
§:n 5 momentti ja 37 § 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa
548/1993 ja 2 momentti laissa 589/1978, 2 b § laissa 1575/1993, 4 § mainitussa laissa
548/1993, 4 a § laissa 1218/1988, 15 g §:n 1 ja 3 momentti mainitussa laissa 548/1993 ja
2 momentti laissa 982/1996, 28 §:n 5 momentti laissa 1369/1999 ja 37 § 1 momentti laissa
683/2002,

kumotaan lain 2 §, sellaisena kuin se on laissa 1575/1993, seuraavasti:

1§

Henkilon kuoltua myénnetdiin perhe-eldkkeend leskeneldike ja lapsenelike sen mukaan
kuin tdssd laissa sdddetdidn.

Henkilod, jonka kuoltua timdn lain mukaista etuutta suoritetaan, sanotaan edunjdttdjcksi
Jja henkilod, jolla on oikeus sitd saada, edunsaajaksi. Témdn lain soveltaminen edunjdittd-
Jjddn ja edunsaajaan mddrdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

2b§

Jos edunsaajaan on sovellettu tdtd lakia asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddin-
non soveltamisesta annetussa laissa tarkoitettuna edunjdttdjdn perheenjdsenend, ei se
seikka, ettd hdn edunjdttdjdn kuoleman jilkeen jdd ulkomaille asumaan ole esteend elcik-
keen myontdimiselle, jos eldkettd haetaan vuoden sisdlld edunjdttdjin kuolemasta.

4§

Eldkkeen myontimisen edellytyksend on, ettd edunjdttdjddn on hdnen téytettyddn 16 vuot-
ta sovellettu tdtd lakia

vahintddn kolmen vuoden ajan, jos hdn on Suomen kansalainen, tai

vdlittomdsti ennen kuolemaa yhdenjaksoisesti vihintddn viisi vuotta, jollei hdn ole Suo-
men kansalainen.

Edunsaajalla on oikeus eldkkeeseen, jos hdneen on héinen 16 vuotta tdytettyddn sovellettu
tatd lakia

vahintddn kolmen vuoden ajan, jos hdn on Suomen kansalainen ja tdtd lakia on alettu so-
veltaa héneen viimeistddn vuoden kuluessa edunjdttdjdn kuolemasta, tai

ennen edunjdttdjin kuolemaa yhdenjaksoisesti vihintddn viisi vuotta, jollei héin ole Suo-
men kansalainen, ja jos hdneen sovellettiin tdtd lakia edunjdttdjdn kuollessa.
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Henkilolld on oikeus lapseneldikkeeseen, jos hineen
sovellettiin tdtd lakia edunjdttdjin kuollessa, tai
héineen alettiin soveltaa tdtd lakia vuoden kuluessa edunjdttdjin kuolemasta.

4a§

Mitd tissd laissa on sdddetty Suomen kansalaisesta sovelletaan myés henkiloon, joka on
ulkomaalaislain (378/1991) 35 §.n tarkoittama turvapaikan saanut tai kiintion puitteissa
Suomeen otettu pakolainen ja joka tdyttid 1 §.:ssd mainitut edellytykset.

15¢§

Leskeneldke myonnetddn suhteuttamatta aikaan, jona tdtd lakia on sovellettu edunjdittd-
jaan, jos:

tdllaista aikaa oli vihintddn 40 vuotta edunjdttdjdn 16 ja 65 vuoden idn saavuttamisen
vdlisend aikana, ja edunjdttdjd oli kuollessaan tdyttinyt 65 vuotta;

tallaista aikaa oli vihintddn 80 prosenttia 16 vuoden idn saavuttamisen ja kuoleman vili-
sestd ajasta, jos edunjdttdjd ei kuollessaan ollut tiyttinyt 65 vuotta.

Jos edunjdttdjddn ei oltu sovellettu tdtd lakia 1 momentissa tarkoitettua aikaa, leskeneldik-
keen mddrd suhteutetaan aikaan, jolloin edunjdttdjddn oli sovellettu tdtd lakia, kertomalla
perusmddrdn ja erikseen tdysimddrdisen tdydennysmddrdn mddrd suhteutuskertoimella.
Suhteutuskerroin saadaan jakamalla aika, jolloin edunjdttdjddn oli sovellettu tdtd lakia
40 vuodella, jos edunjdttdjd kuoli 65 vuotta tiytettyddn, tai

ajalla, joka on 80 prosenttia edunjdttdjdin 16 vuoden idn saavuttamisen ja kuoleman vdli-
sestd ajasta, jos edunjdttdjd kuoli 65 vuotta nuorempana.

Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitettua aikaa, ei oteta huomioon aikaa, jolloin edun-
Jjattdjd ei ollut tayttinyt 16 vuotta tai hdn oli tayttdnyt 65 vuotta. Suhteutettaessa eldkkeen
mddrdd aikaan, jona edunjdttdjddn on sovellettu tdtd lakia, aikamdidrdt pyoristetddn
alaspdin ldhimpdidn tayteen kuukauteen.

28 §

Jos lapseneldiike Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen perusteella on laskettava suh-
teutettuna aikaan, jona tditd lakia on sovellettu edunjdttdjddn, suhteutuskerroin mddrd-
tddn 15 g §:ssd sdddetylld tavalla.

37§

Jollei tassd laissa toisin sdddetd, noudatetaan soveltuvin osin, mitd kansaneldkelain
(347/1956) 35, 37-39, 39 b, 40—42, 43 ja 44 §:ssd, 45 §.n 1, 2 ja 4 momentissa, 46 ja 46 b
S:8sd, 46 ¢ §:n 2—4 momentissa, 46 d—46 f, 46 i, 46 j, 67, 73, 73 a, 73 b, 74, 74 b, 74 c,
79-82, 84-86, 88 ja 88 a §:ssd sdddetddn. Jos lapseneldikkeen saajaan ei ole ennen eldk-
keen alkamista sovellettu tdtd lakia kansaneldikelain 41 §:ssd edellytettyd 10 vuoden ai-
kaa, eldike voidaan ulkomailla asumisen estamdttd maksaa, jos lapsen huoltaja téyttid
tamdn vaatimuksen.
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4.3. Laki lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan lapsilisilain (796/1992) 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa
1234/1993 ja

kumotaan 1 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1580/1993, seuraavasti:

1§

Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten maksetaan timdn lain mukaisesti valtion varoista
lapsilisdd. Tdmdn lain soveltaminen lapseen mddrdytyy asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

4.4. Laki ditiysavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan éitiysavustuslain (477/1993) 1 § ja 3 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
1 § laissa 1581/1993, sekd 3 §:n 1 momentti laissa 783/2002, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseksi suoritetaan timdn lain mukaisesti
valtion varoista ditiysavustus.

Tdmdn lain soveltaminen naiseen mddrdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

38
Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiottajalle

Sen estamdittd mitd 1 §:n 1 momentissa, 2 §:ssd ja 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, oikeus
ditiysavustukseen valtion varoista on myos ottovanhemmalla tai lapseksiottajalla, kun
lapseksiottamisesta annetussa laissa (153/1985) tarkoitettu ottolapsineuvonnan antaja tai
kansainvdlisen lapseksiottamispalvelun antaja on nimennyt alle 18-vuotiaan lapsen lap-
seksiottamisesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla sijoitettavaksi lapseksiottajan luok-
se. Kansainvilisessd lapseksiottamisessa avustuksen saamisen edellytyksend on lisdksi,
ettd ottovanhemmalle tai lapseksiottajalle on myédnnetty lapseksiottamisesta annetun lain
25 §:n 1 momentissa tarkoitettu lapseksiottamisasioiden lautakunnan lupa.

4.5. Laki asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asumistukilain (408/1975) 1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa
989/1996,

seuraavasti:
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1§

Tdmdn lain soveltaminen henkiloon mddrdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnoén soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan. Ruokakuntaan pysyvdsti
kuuluvaksi ei katsota henkilod, johon ei sovelleta asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnoén soveltamisesta annetun lain 1 §:n I momentin 2 kohdassa mainittuja lakeja.

4.6. Laki rintamasotilaselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 1 §:n 3 momentti ja 9 a §:n 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 727/2001 ja 9 a §:n 5 momentti laissa

317/2000,
seuraavasti;

1§

Rintamalisd myonnetddn Suomen kansalaiselle. Rintamalisddn on oikeus myos ulkomaan
kansalaisella, johon sovelletaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon sovel-
tamisesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainittuja lakeja. Ylimddrdinen rin-
tamalisd myonnetddn Suomen tai ulkomaan kansalaiselle, johon sovelletaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2
kohdassa mainittuja lakeja.

9a§

Jos kansanelike on kansaneldkelain 25 b §:n mukaisesti suhteutettu aikaan, jonka henkilo
on ollut vakuutettu, ylimddrdinen rintamalisd lasketaan suhteuttamattomasta kansaneldk-
keestd.

4.7. Laki elakkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan eldkkeensaajien asumistukilain (591/1978) 1 § 1 momentti ja 1 a §, sellaisena
kuin niistd on 1 a § laissa 981/1996,

seuraavasti:

1§

Asumiskustannusten alentamiseksi maksetaan tdmdn lain mukaan asumistukea henkilolle,
Jjoka on tdyttdnyt 65 vuotta. Samoin asumistukea maksetaan 16 vuotta tdyttineelle henki-
l6lle, joka saa:

1) kansaneldkettd, rintamasotilaseldkettd tai perhe-eldikelain (38/69) mukaista leskeneld-
kettd;

2) tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista tai muuta vas-
taavaa tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldkettd, yksilollistd var-
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haiseldkettd tai tyottomyyseldkettd,

3) kansanedustajain eldikelain (329/67) taikka valtioneuvoston jisenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hdnen jilkeensd suoritettavasta perhe-eldkkeestd annetun lain (870/77) mu-
kaista tyokyvyttomyyseldkettd, yksilollistd varhaiseldkettd tai tyottomyyseldkettd;

4) tdayden tyokyvyttomyyden perusteella myonnettyd lakisddteisen tapaturmavakuutuksen,
litkennevakuutusta koskevien eri lakien tai sotilasvammalain mukaista jatkuvaa tapatur-
maeldkettd, elinkorkoa, tyokyvyttomyyseldkettd tai sellaista ansionmenetyksen korvausta,

Jjota maksetaan, kun litkennevahingon sattumisesta on kulunut vuosi;
L:lla 1194/2002 muutettu 4 kohta tulee voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto kuuluu:

4) tdayden tyokyvyttomyyden perusteella myonnettyd lakisddteisen tapaturmavakuutuksen,
litkennevakuutusta koskevien eri lakien tai sotilasvammalain mukaista jatkuvaa tapatur-
maeldkettd, elinkorkoa, tyokyvyttomyyseldkettd tai sellaista ansionmenetyksen korvausta,
Jjota maksetaan, kun litkennevahingon sattumisesta on kulunut vuosi, taikka

5) edelld mainittuja etuuksia vastaavaa ulkomailta maksettavaa etuutta, taikka
L:lla 1194/2002 muutettu 5 kohta tulee voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto kuuluu:

5) edelld mainittuja etuuksia vastaavaa ulkomailta maksettavaa etuutta.
6) maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain (1192/2002) mukaista erityistukea tyoky-

vyttomyyden perusteella.
L:lla 1194/2002 lisdtty 6 kohta tulee voimaan 1.10.2003.

1a§

Tamdn lain soveltaminen henkiloon mddrdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

4.8. Laki lapsen hoitotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969) 1 §, sellaisena kuin se on laissa

1578/1993,
seuraavasti;

1§
Lapsella on oikeus hoitotukeen siten kuin tissd laissa sdddetddn.

Tdmdn lain soveltaminen lapseen mddrdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

4.9. Laki vammaistukilain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan vammaistukilain (124/1988) 1 §:n 1 ja 3 momentti, sekd 2 a §, sellaisena kuin
niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 985/1996, ja 3 momentti laecissa 1577/1994 ja
984/1994 sekd 2 a § laissa 918/1998,

seuraavasti:

1§

Sellaisella 16-64 -vuotiaalla henkilolld, joka ei saa:
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1) kansaneldkelain (347/56) mukaista tyokyvyttomyyseldkettd, tai eldkkeensaajien hoito-
tukea, taikka

2) tyontekijdin eldkelain 8 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaista tai muuta vas-
taavaa tyo- tai virkasuhteeseen perustuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldkettd tai yksilollistd
varhaiseldkettd; tai

3) kansanedustajain eldikelain (329/1967) tai valtioneuvoston jdsenen oikeudesta eldikkee-
seen ja hdnen jilkeensd suoritettavasta perhe-eldkkeestd annetun lain (870/1977) mukais-

ta tyokyvyttomyyseldkettd tai yksilollistd varhaiseldkettd; taikka
L:lla 1196/2002 muutettu 3 kohta tulee voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto kuuluu:

3) kansanedustajain eldikelain (329/67) tai valtioneuvoston jdsenen oikeudesta eldkkee-
seen ja hdnen jdlkeensd suoritettavasta perhe-elikkeestd annetun lain (870/77) mukaista
tyokyvyttomyyselikettd tai yksilollistd varhaiseldkettd,

4) maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain (1192/2002) mukaista erityistukea tyoky-

vyttomyyden perusteella,
L:lla 1196/2002 lisdtty 4 kohta tulee voimaan 1.10.2003.

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtuvan avuntarpeen, haitan ja erityiskustannusten
perusteella saada vammaistukea sen mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

Tdmdn lain soveltaminen henkiloon mddrdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

2a§

Suomen kansalaisella on oikeus vammaistukeen, jos hédneen on héinen téiytettyddn 16 vuot-
ta sovellettu tdtd lakia vihintddn kolmen vuoden ajan. Henkil6lld, joka ei ole Suomen
kansalainen, on oikeus vammaistukeen, jos hdneen on 16 vuotta tdytettyddn vilittomdsti
ennen etuuden alkamista sovellettu tdtd lakia yhdenjaksoisesti vihintddn viisi vuotta.

Henkilolld on kuitenkin 1 momentissa sdddetyn kolmen tai viiden vuoden vaatimuksen es-
tamdttd oikeus vammaistukeen, jos héinen sairautensa on alkanut tai hdnen vammansa on
syntynyt kun hdneen on sovellettu titd lakia ja ennen kuin on kulunut viisi vuotta siitd, kun
hdn on tayttanyt 16 vuotta, tai jos hdn on 16 vuotta tdyttdessddn saanut lapsen hoitotuesta
annetun lain (444/1969) mukaista hoitotukea.

4.10. Laki aikuiskoulutustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) 1 §:n 1 momentti,
seuraavasti:

1§

Soveltamisala

Suomessa asuvien palkansaajien ja yrittdjien ammattitaidon kehittimistd ja ylldpitoa kos-
kevan koulutuksen ajalta myonnetddn eldkevakuutettuun ansiotyéhon perustuvaa tukea
siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Tdamdn lain soveltaminen henkil6on mddrdytyy kotikun-
talain (201/1994) mukaan.



Rinnakkaistekstit

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsilidinnon soveltamisesta annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddannén soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 2 ja 3 momentti ja 8 §:n 2 momentti laissa 1128/1998,

muutetaan 1:n 1 momentti ja 2 §, lain 2 luvun otsikko sekd 3 §:n 1 momentti, 4 §, 7 §:n ot-
sikko ja 1 momentti, 7 a §, 8 §:n 1 momentti, 11 §, 12 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 ja 2 momentti
ja 14 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 990/1996, 4 §, 7 §:n
otsikko ja 1 momentti, 7 a §, ja 13 §:n 2 momentti mainitussa laissa 1128/1998, 13 §:n 1 mo-
mentti ja 14 §:n 1 momentti laissa 342/1997 ja

lisditddn uusi 2 a § sekd uudet 3 a-3 ¢ § :t ja 4 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
1128/1998, uusi 2 momentti; 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa
1128/1998, uusi 4-kohta; 12 §:44n uudet 2 — 4 momentit, 13 §:44n, sellaisena kuin se maini-
tussa laissa 342/1997, uusi 3 momentti, uudet 13 a ja 13 b § :t, 14 §:n 2 momentti sekd uusi

14 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sadannokset

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdin Suomessa asumi-
sesta madrattdessd oikeudesta kansaneléke-
lain (347/56), perhe-elékelain (38/69), eldk-
keensaajien asumistukilain, (591/78) saira-
usvakuutuslain (364/63), lapsen hoitotuesta
annetun lain (444/69), vammaistukilain
(124/88), kansanelédkelaitoksen jarjestimas-
td kuntoutuksesta annetun lain (610/91),
kuntoutusrahalain  (611/91), lapsilisdlain
(796/92) ja ditiysavustuslain (477/93) seka
tyottomyysturvalain (602/84) ja tyomarkki-
natuesta annetun lain (1542/93) (sosiaali-
turvalainsddddnté) mukaisiin etuuksiin.

Jollei Suomea sitovista kansainvélisistd
sopimuksista muuta johdu, tdmén lain mu-
kaan ratkaistaan, onko henkil6d pidettiva

FEhdotus
1 luku.

Yleiset sadannokset

1§
Soveltamisala

Jollei Suomea sitovista kansainvélisisté
sopimuksista muuta johdu, tdmén lain mu-
kaan ratkaistaan onko henkil66n sovelletta-
va seuraavaa sosiaaliturvalainsaddantoa:

1) kansaneldkelaki (347/1956), perhe-
clakelaki (38/1969), kansaneldkelaitoksen
jarjestdmastd kuntoutuksesta annettu laki
(610/1991), lapsilisdlaki (796/1992), &i-
tiysavustuslaki (477/1993);

2) asumistukilaki (408/1975), eldkkeen-
saajien asumistukilaki (591/1978), lapsen
hoitotuesta annettu laki (444/1969), vam-
maistukilaki (124/1988) ja rintamasoti-
laseldkelaki (119/1977) lukuun ottamatta
tdmén lain 3 b ja 5—38 § :id; ja

3) sairausvakuutuslain x luku /xx §§, kun-



sosiaaliturvalainsdadant6a sovellettaessa

Suomessa asuvana.

28
Toimeenpano

Tédmén lain toimeenpanosta huolehtii kan-
saneldkelaitos noudattaen soveltuvin osin,
mitd kansaneldkelaissa eldkeasiain toi-
meenpanosta sdddetddn. Jos kysymys on
oikeudesta tyottomyysturvalain mukaiseen
ansiosidonnaiseen pdivdrahaan, lain toi-
meenpanosta huolehtii  kuitenkin asian-
omainen ty6ttdmyyskassa.

toutusrahalain x luku/xx §§ .

2§
Toimeenpano

Tédmén lain toimeenpanosta huolehtii kan-
sanelidkelaitos noudattaen soveltuvin osin
mitd kansanelidkelaissa eldkeasiain toi-
meenpanosta sdddetdan.

2a$
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijalld tyo-, virka- tai muussa
palvelussuhteessa olevaa henkil6d, jonka
tyOaika ja ansiot tdyttavat tyottomyysturva-
lain (1290/2002) II osan 5 luvun 4 §:ssé
sdddetyt edellytykset;

2) yrittdjélla tai yritystoiminnan harjoitta-
jalla henkildd, joka pditointaan varten on
yrittdjien eldkelain (468/1969) tai maatalo-
usyrittdjien eldkelain (467/1969) mukaisesti
velvollinen ottamaan sanottujen lakien mu-
kaisen vakuutuksen;

3) lahetetylld tyontekijalla henkildd, jonka
tyOnantaja on ldhettdnyt tydskentelemién
toiseen maahan, ja joka on ldhettdvén tyon-
antajan palveluksessa tai tyonantajan kanssa
samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuu-
luvassa emo-, tytér- tai sisaryrityksessa tahi
muussa sellaisessa yrityksessd, jossa lahet-
tavélla tyonantajalla on méddrddmisvaltaa;

4) tutkijalla henkild4, joka suorittaa tohto-
rintutkinnon jalkeistd tutkimusta siten, ettd
tutkimus rahoitetaan apurahoin

5) opiskelijalla henkildd, joka on amma-
tillisessa tai tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa,;

6) lahetystyontekijalla henkil6d, joka on
Suomessa rekisterdidyn ldhetysjérjeston,
evankelisluterilaisen tai ortodoksisen seura-
kunnan tai rekisteréidyn uskonnollisen yh-
dyskunnan ulkomaille ldhetystyohon lahet-
tdma tyontekijd, joka on kyseisen tyonanta-



2 luku

Asumisen méiriytyminen

38§
Suomessa asuminen

Sosiaaliturvalainsdddantod sovellettaessa
henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos
hénelld on tadlld varsinainen asunto ja koti
ja jos hin jatkuvasti pddasiallisesti oleske-
lee taalla.

Suomeen muuttavan henkilén voidaan
katsoa asuvan Suomessa jo maahan tulosta
lukien, edellyttien, ettd hanen tarkoitukse-
naan on jaddd Suomeen vakinaisesti asu-
maan ja ettd hénelld on lisdksi yhden vuo-
den oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa, milloin sellainen lupa haneltad
vaaditaan. Erityisestd syystd henkilén voi-
daan katsoa asuvan Suomessa, vaikka ha-
nelld on alle yhden vuoden oleskeluun oi-

jan palveluksessa ldhetystyon ajan, ja joka
on Suomessa tyoeldkevakuutettu;

7) kehitysyhteistyontekijélld henkildd, jo-
ka tyoskentelee kehitysyhteistyohankkees-
sa, jonka rahoitukseen kiytetddn valtion
tulo- ja menoarvioon sisdltyvid kehitysyh-
teistyOmaédrarahoja tai johon Suomen valtio
muuten osallistuu kansainvilisesti vakiintu-
neen kansainvilisen jérjeston toiminnan
kautta;

8) perheenjdsenelld puolisoa, puolisoihin
rinnastettavaa naista ja miestd, jotka jatku-
vasti eldvdt yhdessd avioliitonomaisissa
olosuhteissa yhteisessé taloudessa seki alle
18-vuotiasta lasta;

9) suomalaista syntyperédé olevalla henki-
16114 ulkomaalaista, joka on saanut oleske-
luluvan Suomessa ulkomaalaislain
(378/1991) 18 a §:n tai 18 §:n 1 momentin
1) kohdan perusteella;

10) pakolaisella ulkomaalaista, joka on
ulkomaalaislain (378/1991) 35 §:n tarkoit-
tama turvapaikan saanut tai kiintién puit-
teissa Suomeen otettu pakolainen; ja

11) valtiottomalla henkil61la henkil6d, jo-
ta tarkoitetaan valtiottomien henkildiden
oikeusasemaa koskevassa yleissopimukses-
sa (SopS 80/68).

2 luku.
Sosiaaliturvalainsdddinnon soveltaminen
3§

Suomessa asuminen

Sosiaaliturvalainsaddant6a sovelletaan
Suomessa vakinaisesti asuvaan henkiloon,

joka jatkuvasti pédasiallisesti oleskelee
taalla.



keuttava oleskelulupa, jos oleskeluluvan
jatkamiselle ei ole estetté.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon
ei katsota tdimén lain mukaan asuvan Suo-
messa sind aikana, jona hin oleskelee tialla
ilman, ettd hdnen turvapaikkahakemustaan
tai maasta karkotustaan koskevaa asiaa on
lainvoimaisella paitokselld ratkaistu.

3ag§
Suomeen muuttaminen

Sosiaaliturvalainsdddantoa sovelletaan
Suomeen muuttavaan henkil6én jo maahan
tulosta alkaen, jos henkilén hénen olosuh-
teensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen
voidaan katsoa muuttavan Suomeen vaki-
naisesti asumaan.

Arvioitaessa henkilon Suomeen muuton
luonnetta vakinaisuutta osoittavina seikkoi-
na voidaan ottaa huomioon muun muassa,
etta

1) henkild on aiemmin asunut vakinaisesti
Suomessa;

2) kyseessd on suomalaista syntyperdé
oleva henkild, suojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saanut henkilo tai pakolai-
nen;

3) henkillld on Suomessa vakinaisesti
asuva perheenjisen tai muu ldhiomainen;

4) henkil6lla on véhintdan kahden vuoden
tydsopimus Suomessa tehtdvai tyotd varten;
tai

5) henkil61ld on muita siteitd Suomeen.

Henkilon ei voida katsoa muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan, jos hdn muuttaa
maahan yksinomaan opiskelutarkoitukses-
sa.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon
el katsota tdmén lain mukaan asuvan vaki-
naisesti Suomessa sind aikana, jona hén
oleskelee tddlld ilman, ecttd hédnen turva-
paikkahakemustaan tai maasta poistamis-
taan koskevaa asiaa on lainvoimaisella paé-
tokselld ratkaistu. MyoOskéan tilapdisen suo-
jelun tarpeen perusteella oleskeluluvan
saaneen henkildn ei katsota muuttavan va-
kinaisesti Suomeen.

Jos henkilon ei maahan tullessa ole voitu
katsoa muuttavan Suomeen vakinaisesti



438
Oleskelu ulkomailla

Sen lisdksi, mitd 3 §:n 1 momentissa sii-
detddn, sosiaaliturvalainsdddantod sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkild tilapéi-
sesti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla
oleskelun voidaan arvioida kestdvdn enin-
tddn vuoden ajan. Jos kuitenkin henkild on
oleskellut ulkomailla kolmen viimeksi ku-
luneen vuoden aikana yli puolet ajasta, hi-
neen ei endd sovelleta sosiaaliturvalainsda-
dantdd, ellei hénelld ole kiinteitd siteitd
Suomeen.

asumaan, mutta edellytyksen voidaan kat-
soa tdyttyvin myShemmin, sovelletaan
héneen sosiaaliturvalainsédddéntoa edelly-
tyksen téyttymisesté lukien.

3b§
Tyonteko Suomessa

Tyontekijadn tai yrittdjdén, jonka oikeus
sosiaaliturvaan méardytyy Euroopan unio-
nin neuvoston sosiaaliturvajirjestelmien
soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin am-
matinharjoittajiin ~ ja  heiddn perheen-
jaseniinsd annetun asetuksen (ETY) N:o
1408/71 tai Suomea sitovan sosiaaliturva-
sopimuksen mukaan, sovelletaan sosiaali-
turvalainsddddntdd, jos hidn tyOskentelee
Suomessa vihintéddn neljan kuukauden ajan
tai on harjoittanut yritystoimintaa Suomessa
véhintddn neljdn kuukauden ajan.

3c$

Laillisuusvaatimus

Edelld 3, 3 a ja 3 b § :14 sovellettaessa
edellytetddn lisdksi, ettd maassa oleskelu,
asuminen ja tyoskentely on laillista.

Suomeen muuttavalla henkil6lla tulee olla
véhintddn yhden vuoden oleskeluun oikeut-
tava voimassa oleva oleskelulupa, milloin
sellainen lupa héneltd vaaditaan. Erityisistd
syistd voidaan tdstd edellytyksestd luopua,
jos oleskeluluvan jatkamiselle ei ole estetta.

438
Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdddintdd ei sovelleta ul-
komaille vakinaisesti muuttavaan henki-
166n. Sosiaaliturvalainsdadantod sovelletaan
kuitenkin edelleen Suomessa asuvaan hen-
kiloon, joka tilapiisesti oleskelee ulkomail-
la, jos oleskelun voidaan arvioida kestdvin
enintdén yhden vuoden.

Henkil66n, joka toistuvasti oleskelee ul-
komailla siten, ettei yhtéjaksoinen ulko-
mailla oleskelu ylitd yhtd vuotta, sovelle-
taan sosiaaliturvalainsdadiantdéa vain, jos



58
Erddt palvelussuhteet

Sosiaaliturvalainsdddantdd sovelletaan ul-
komailla tydskentelevddn Suomen kansalai-
seen, jos hén:

1) ldhetettyyn henkilostoon kuuluvana
tyoskentelee Suomen ulkomaan edustukses-
sa ja on palvelussuhteessa Suomen valti-
oon;

2) on Suomen valtion pédtoimisessa palve-
luksessa ulkomailla tai 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilén yksityispalvelija, jos héneen
valittdmaisti ennen palvelussuhteen alkamis-
ta sovellettiin sosiaaliturvalainsdadantod; tai
3) palvelee muussa edelld 1 kohtaan rinnas-
tettavassa tehtivissd ja nauttii samoja erioi-
keuksia ja -vapauksia kuin diplomaattiset
edustajat ja on palvelussuhteessa suomalai-
seen tyOnantajaan.

78
Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdddédnnén soveltamista
voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ul-
komailla yli vuoden oleskelevaan henki-
166n, jolla on kiinteét siteet Suomeen ja
joka:

1) suomalaisen tyonantajan Suomesta ldhet-
tdmand on tdmén tyonantajan palveluksessa
tai tydbnantajan kanssa samaan taloudelli-
seen kokonaisuuteen kuuluvassa ulkomai-
sessa emo-, tytér- tai sisaryrityksessé tahi
muussa sellaisessa yrityksessd, jossa sano-
tulla suomalaisella tyonantajalla on méaé-
rdamisvaltaa;

2) on suomalaisen tydnantajan ulkomailla
palvelukseensa ottama tyontekija;

hinen voidaan ulkomailla oleskelusta huo-
limatta katsoa asuvan vakinaisesti Suomes-
sa.

58
Erddt palvelussuhteet

Sosiaaliturvalainsdddéntod sovelletaan ul-
komailla tyoskentelevddn Suomen kansalai-
seen, jos hén:

4) on Suomesta lahetettynd ldhetystyoteh-
tavissa.

78
Tyonteko ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamista
jatketaan hakemuksesta edelleen ulkomailla
yli vuoden oleskelevaan henkil66n, jolla on
kiinteét siteet Suomeen ja joka on:

1) suomalaisen tyonantajan Suomesta ul-
komaille 1dhettdma 1&hetetty tyontekija

2) suomalaisen tyonantajan ulkomailla
palvelukseensa ottama tyontekija;

3) Suomesta ldhetetty kehitysyhteistyon-
tekijé;

4) paitoiminen ulkomaista tutkintoa suo-
rittava opiskelija;

5) padtoiminen tieteellistd tutkimusta har-
joittava tutkija; tai

6) yritystoimintaa samanaikaisesti Suo-



3) on Suomesta ldhetettyni kehitysyhteis-
ty0- tai ldhetystyotehtivissa,

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellista tutki-
musta padtoimisesti; tai

5) palvelee méadraaikaisesti sellaisessa val-
tioiden vélisessa jarjestossd, jonka toimin-
taan Suomi osallistuu.

Kansanelékelaitos paéttaa hakemuksesta
sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta 1
momentissa tarkoitettuun henkil6on. Paatos
annetaan méiriajaksi, enintdin viideksi
vuodeksi siitd, kun henkild siirtyi ulkomail-
le. Sosiaaliturvalainsdddannon soveltamista
voidaan kuitenkin jatkaa enintéén viisi
vuotta kerrallaan, jos henkil5lld on edelleen
kiinteét siteet Suomeen. Télloin edellyte-
taan lisdksi, ettd tyoskentely- tai opiskelu-
maasta ei voi saada kohtuullista sosiaalitur-
vaa tai etté sosiaaliturvalainsdddannon so-
veltamisen jatkamiselle on muu painava
Syy.

Hakemus sosiaaliturvalainsdddéannon sovel-
tamisesta on tehtiva kansaneldkelaitokselle
vuoden kuluessa siitd, kun 1 momentissa
tarkoitettu henkild siirtyi ulkomaille tai kun
edellisen paatoksen voimassaolo paittyi.
Maiéraajasta voidaan poiketa erityisesté
syysta.

7a$§
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkilolld 4 ja 7 §:ssd
tarkoitetut kiinteét siteet Suomeen tulee
harkinnan perustua henkilon tilanteen ko-
konaisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa
tulee ottaa huomioon Suomessa ja toisessa
maassa asutun ajan pituus seké perhesiteet.
Osoituksena kiinteisti siteistd voidaan pitdd
toistuvaa oleskelua, asuntoa ja tyoeldketur-
van jarjestimistd Suomessa sekd muita néi-
hin verrattavia seikkoja.

88
Perheenjdsenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 §:ssé tarkoitetun
henkilon mukana olevaan samassa talou-

messa ja ulkomailla harjoittava yrittéja.

7a$§
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkilolld 7 ja 8 §:ssé
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee
harkinnan perustua henkilon tilanteen ko-
konaisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa
tulee ottaa huomioon Suomessa ja toisessa
maassa oleskellun ja asutun ajan pituus ja
jatkuvuus, sekd perhesiteet. Osoituksena
kiinteistd siteistd voidaan pitdd toistuvaa
oleskelua, asuntoa, tyosuhdetta, tyon luon-
netta, tyOonantajan kotipaikkaa ja tyoeldke-
turvan jérjestdmistd Suomessa sekd muita
ndihin verrattavia seikkoja.

83§
Perheenjdsenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 §:ssé tarkoitetun
henkiléon mukana ulkomailla olevaan sa-



dessa ulkomailla asuvaan perheenjdseneen
voidaan soveltaa vastaavasti sosiaaliturva-
lainsdadantod ikddn kuin hin asuisi edelleen
Suomessa edellyttden, ettei hin oman ansio-
toimintansa perusteella kuulu vieraan valti-
on lainsdddannon piiriin tai ettei hdanelld
muutoin olosuhteidensa perusteella voidaan
arvioida olevan kiintedmpéé yhteyttd vie-
raaseen valtioon kuin Suomeen. Sama kos-
kee ulkomailla olevan henkilon mukana
olevaa timin kanssa samassa taloudessa
ulkomailla asuvaa perheenjdsentd, jos en-
siksi mainittuun henkil6n sovelletaan
Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen
perusteella Suomen sosiaaliturvalainsdadén-
to4.

Perheenjdsenelld tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka ei ole tdyttdnyt 18 vuotta, seka
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka pai-
toimisesti opiskelee tai on ammatillisessa
koulutuksessa.  Puolisoihin  rinnastetaan
nainen ja mies, jotka jatkuvasti eldvit yh-
dessd avioliitonomaisissa olosuhteissa yh-
teisessé taloudessa.

3 luku

Sosiaaliturvalainsifidinnon yhteensovit-
taminen ja kansainviliset sopimukset

11§
Pakolaiset ja valtiottomat henkilét

Mitd téssd laissa on sdddetddn Suomen
kansalaisesta, sovelletaan myds Suomessa
asuvaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pako-
laisten oikeusasemaa koskevassa yleisso-
pimuksessa ja siihen liittyvésséd poytékirjas-
sa (SopS 77 ja 78/68), sekd valtiottomaan
henkil6on, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkildiden  oikeusasemaa  koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 80/68).

4 luku

Paiitos, muutoksenhaku ja piatoksen pois-
taminen

massa taloudessa asuvaan perheenjidseneen
sovelletaan hakemuksesta edelleen sosiaali-
turvalainsdddantod edellyttiden, ettei hén
oman edelld 3 b §:44n rinnastettavan tyon-
teon perusteella kuulu vieraan valtion lain-
sdddannon piiriin ja ettei hidnelldi muutoin
olosuhteidensa perusteella voida arvioida
olevan kiinteimpid siteitd vieraaseen valti-
oon kuin Suomeen. Sama koskee edelld
mainittujen henkildiden perheenjésenid, jos
henkil6on sovelletaan Suomen sosiaalitur-
valainsdddidnt6d Suomea sitovan kansainvé-
lisen sopimuksen perusteella.

3 luku

Sosiaaliturvalainsifidinnon yhteensovit-
taminen ja kansainviliset sopimukset

11§
Pakolaiset ja valtiottomat henkilét
Mitd tdssd laissa sdddetddn Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan my0s Suomessa asu-

vaan pakolaiseen sekd valtiottomaan henki-
166n.

4 luku

Paiitos, muutoksenhaku ja piatoksen pois-
taminen



12§
Pddtoksen antaminen

Henkil6lla on oikeus saada pddtds siitd,
pidetddnko hantd sosiaaliturvalainsdadantoa
sovellettaessa Suomessa asuvana. Jos Suo-
messa asumista koskeva kysymys tulee
ratkaistavaksi méarittédessd oikeudesta tyot-
tomyysturvalain mukaiseen ansiosidonnai-
seen pdivdrahaan, tyottdomyyskassan on
ennen padtoksen antamista kuultava kan-
saneldkelaitosta.

13§
Muutoksenhaku

Kansanelédkelaitoksen tdmén lain perus-
teella tekeméén péadtokseen saa hakea muu-
tosta tarkastuslautakunnalta ja vakuutusoi-
keudelta noudattaen soveltuvin osin, mitd
kansaneldkelaissa muutoksenhausta ja sii-
hen liittyvéstd itseoikaisusta sdédetdén.

Jos 1 §:ssd mainitun lain mukaisen asian
ratkaiseminen riippuu siitd, onko henkil6d
pidettdivd Suomessa asuvana, on asianomai-
sella oikeus hakea muutosta mainitussa
laissa sdddetyssd jarjestyksessd myos paa-
toksestd, joka koskee tidmédn lain sovelta-
mista. Riippumatta siitd, mitd sairausvakuu-
tuslaissa, lapsilisélaissa, ditiysavustuslaissa

12§
Pddtoksen antaminen

Péitostd  sosiaaliturvalainsddddnnén so-
veltamisesta haetaan kansaneldkelaitoksen
toimistosta. Sosiaaliturvalainsdddéntod ei
ilman erityistd syytd sovelleta takautuvasti
pidemméltd kuin kuuden kalenterikuukau-
den ajalta ennen péaétoksen hakemista.

Kansaneldkelaitos antaa viran puolesta
padtoksen sosiaaliturvalainsdddannon sovel-
tamisesta 4, 5 ja 6 §:n perusteella Suomen
sosiaaliturvan piiriin kuuluvalle henkildlle,
jonka ulkomailla oleskelusta se saa tiedon.

Pédtos sosiaaliturvalainsddddnndn sovel-
tamisesta 7 ja 8 §:ssd tarkoitettuun henki-
166n annetaan méadrdajaksi, enintddn vii-
deksi vuodeksi siitd, kun henkil6 siirtyi
ulkomaille. Sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamista voidaan kuitenkin jatkaa enin-
téddn viisi vuotta, jos henkil6lld on edelleen
kiintedt siteet Suomeen. Paitds 5 §:ssd tar-
koitetun henkilon perheenjdsenelle anne-
taan kuitenkin ilman méirdaikaa samaksi
ajaksi kuin 5 §:ssd tarkoitettu henkil6 tyos-
kentelee ulkomailla.

Henkildlle, johon on ulkomailla oleske-
lun aikana sovellettu sosiaaliturvalainsdi-
diantdd 10 vuoden ajan, voidaan antaa uusi
padtds sosiaaliturvalainsdddanndn sovelta-
misesta, jos hdn on asunut Suomessa vahin-
tdén vuoden ajan.

13§
Muutoksenhaku

Kansanelédkelaitoksen pédtokseen tyyty-
méiton saa hakea sithen muutosta tarkastus-
lautakunnalta ja tarkastuslautakunnan paa-
tokseen tyytymaton vakuutusoikeudelta.
Vakuutusoikeuden péédtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valituskirjelmd on toimitettava kansan-
elikelaitokselle 30 piivian kuluessa siité,
kun valittaja on saanut paatoksestd tiedon.
Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon péa-
toksestd tai ilmoituksesta seitseméntend
pdivand sen jdlkeen, kun paitos tai ilmoitus
on postitettu hdnen ilmoittamallaan osoit-
teella, jollei muuta nayteta.



ja eldkkeensaajien asumistukilaissa sddde-
tddn, asianomaisella on oikeus saattaa tar-
kastuslautakunnan paitds, siltd osin kuin se
koskee Suomessa asumista, vakuutusoikeu-
den ratkaistavaksi 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla. Jos Suomessa asumista koskeva
kysymys ratkaistaan tyottomyysturvalain
mukaista ansioon suhteutettua ty6ttdmyys-
pdivdarahaa koskevan asian yhteydessd, asi-
asta on ennen valituksen ratkaisemista han-
kittava kansaneldkelaitoksen lausunto.

10

Kansanelédkelaitoksen pdatostd on nouda-
tettava, kunnes asia on lainvoimaisella paé-
tokselld ratkaistu.

13a§
Itseoikaisu

Jos kansaneldkelaitos hyviksyy kaikilta
osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiassa oi-
kaisupéétos. Oikaisupéditokseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 §:ssd sdddetddn.

Jos kansanelékelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteena olevaa paitdstd 1 momen-
tissa mainituin tavoin, sen on 30 pédivin
kuluessa valitusajan pééttymisestd toimitet-
tava valituskirjelméd ja lausuntonsa asian-
omaisen muutoksenhakuelimen késitelti-
viksi. Kansaneldkelaitos voi télloin viliai-
kaisella padtokselld oikaista aikaisemman
padtoksensd siltd osin kuin se hyviksyy
valituksessa ehdotetun vaatimuksen. Jos
valitus on jo toimitettu muutoksenhakueli-
melle, on viliaikaisesta pdétoksestd ilmoi-
tettava sille viipymattd. Viliaikaiseen paa-
tokseen ei saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta mééra-
ajasta voidaan poiketa, jos valituksen joh-
dosta tarvittavan lisdselvityksen hankkimi-
nen sitd edellyttdd. Liséselvityksen hankki-
misesta on tdlldin viipymaéttd ilmoitettava
valittajalle. Valituskirjelmé ja lausunto on
kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle
muutoksenhakuelimelle 60 paivan kuluessa
valitusajan paéttymisest.

13b§
Valituksen myohdstyminen

Jos tarkastuslautakunnalle tai vakuutusoi-
keudelle annettava valitus on saapunut 13



14§
Pddtoksen poistaminen

Jos 12 §:ssd tarkoitettua asiaa koskeva
lainvoimainen p#étds perustuu véidrdadn tai
puutteelliseen selvitykseen, pddtés on il-
meisesti lain vastainen tai jos padtds muu-
toin on selvésti virheellinen, tillaisen paé-
toksen poistamiseen, korjaamiseen ja oikai-
semiseen sovelletaan edelld 13 §:ssd sddde-
tyn jaottelun mukaisesti joko kansaneldke-
lain tai tyottomyysturvalain sdannoksia.

11

§:ssd sdddetyn maddrdajan jidlkeen, asian-
omainen muutoksenhakuelin voi tistd huo-
limatta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
myoOhéstymiseen on ollut painavia syit.

14§
Pddtoksen poistaminen

Jos téssd laissa tarkoitettua etuutta koske-
va lainvoimainen p#dtds perustuu vadrddn
tai puutteelliseen selvitykseen taikka on
ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus
voi kansanelékelaitoksen esityksestd tai
asianomaisen hakemuksesta, varattuaan
muille asianosaisille tilaisuuden tulla kuul-
luiksi, poistaa pddtoksen ja madrdtd asian
uudelleen kasiteltdvaksi. Tehtyddn edelld
sanotun esityksen kansanelédkelaitos voi,
kunnes asia on uudelleen ratkaistu, véliai-
kaisesti soveltaa sosiaaliturvalainsdadantoa
esityksensd mukaisena.

Jos asiassa, jossa on kysymys evétyn
edun myOntdmisestd tai myonnetyn edun
lisddmisestd, ilmenee uutta selvitystéd, kan-
saneldkelaitoksen on tutkittava asia uudel-
leen. Kansaneldkelaitos voi aikaisemman
lainvoimaisen padtdksen estimattd myontaa
evatyn edun tai myontdd edun aikaisempaa
suurempana. Myos tarkastuslautakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavas-
ti muutoksenhakuasiaa kisitellessddn. Paa-
tokseen saa hakea muutosta siten kuin
15 §:ssé sdddetdan.

14a§
Virheen korjaaminen

Jos kansaneldkelain péatds perustuu sel-
vasti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen taikka ilmeisen véarddn lain sovel-
tamiseen, kansaneldkelaitos voi asianosai-
sen suostumuksella poistaa virheellisen
péadtoksensi ja ratkaista asian uudelleen.

Jos kansaneldkelaitoksen padatoksessd on
ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe, sen on
korjattava padtoksensd. Virhettd ei saa kui-
tenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa
asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

Korjaamisesta on tehtivd merkintd kan-
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saneldkelaitoksen tallekappaleeseen. Asian-
osaiselle on toimitettava korjattu tai uusi
pditds. Jos pddtoksestd on vireilld muutok-
senhaku, kansaneldkelaitoksen on ilmoitet-
tava korjaamisasian kasiteltdviksi ottami-
sesta ja toimitettava siind tekeminsi péatos
myd6s muutoksenhakuelimelle.

Paatokseen, jolla kansanelédkelaitos ei ole
hyviksynyt virheen korjaamista koskevaa
vaatimusta, ei saa hakea muutosta.

Timd laki  tulee voimaan pdivind
kuuta 200

Tditd lakia sovellettaessa otetaan huomi-
oon myos aika ennen timdn lain voimaan-
tuloa.

Tdmdn lain voimaan tullessa ulkomailla
oleskelevan lain 7 tai 8 §:ssd tarkoitetun
henkilon katsotaan lain 12 §:n 3 momenttia
sovellettaessa siirtyneen ulkomaille timdn
lain voimaan tullessa. Tdamdn lain estdmdit-
td on kansaneldikelaitoksen lain voimaan
tullessa voimassa olevan 7 §:n nojalla an-
tama pddtos voimassa pddtoksessd mddrd-
tyn ajan.

Tdmdin lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta 13 §:dd sovelletaan asioihin, joissa
kansaneldikelaitos on antanut pddtoksen
ennen tdmdn lain voimaantuloa.
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TYOTTOMYYSTURVALAKI

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1 ja 8 §:t,ja 5 luvun 12 §,
liséitddn 7 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi 4) kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

I 0OSA

Yhteiset saannokset
1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Suomessa asuvan tyottdomén tyonhakijan
taloudelliset mahdollisuudet hakea tyotd ja
parantaa edellytyksiddn pddstd tai palata
tyomarkkinoille turvataan korvaamalla tyot-
tomyydestd aiheutuvia taloudellisia mene-
tyksid tdman lain mukaisesti.

8§
Suomessa asuminen

Jos titd lakia sovellettaessa on ensin rat-
kaistava, onko henkild Suomessa asuva,
asia ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsddadannén so-
veltamisesta annetussa laissa (1573/1993)
saadetaan.

5 luku
12§

Merialalla tyoskentelevin oikeus ansiopdi-
vdrahaan (lisdvakuutus)

FEhdotus
I OSA

Yhteiset saiannokset
1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Tyomarkkinoilla Suomessa olevan tyotto-
mén tyonhakijan taloudelliset mahdollisuu-
det hakea tyoté ja parantaa edellytyksidian
padsti tai palata tydmarkkinoille turvataan
korvaamalla ty6ttomyydestd aiheutuvia
taloudellisia menetyksid timén lain mukai-
sesti.

8§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain (555/1998)

15 §:ssé tarkoitettuun tyd- tai virkasuhtees-
sa tai muussa palvelussuhteessa olevaan
henkil66n sekad tdmén lain 1 luvun 6 §:ssé
tarkoitettuun yrittdjadn samoin kuin tyotto-
méédn tyonhakijaan.

5 luku
12 §

Merialalla tyoskentelevin oikeus ansiopdi-
vdrahaan (lisdvakuutus)



Suomessa asuvalla tyontekijélld, joka te-
kee merimieslaissa tarkoitettua tyotd ulko-
maisessa ulkomaanliikenteeseen kéytettd-
véssd kauppa-aluksessa, on oikeus ansio-
paivdrahaan tdimén lain palkansaajaa koske-
vien sddnndsten mukaisesti, jos tyotto-
myyskassa, jonka jdsen hin on, on sosiaali-
ja terveysministerion vahvistamin ehdoin ja
perustein jarjestdnyt lisdvakuutuksen. Lisa-
vakuutuksen rahoitukseen sovelletaan tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 2 luvun valtionosuutta koskevia
sddnndksid. Muilta osin lisdvakuutuksen
rahoituksesta vastaa asianomainen tyotto-
myyskassa.

IIT OSA

Tyomarkkinatuki
7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siin-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Oikeus tydomarkkinatukeen tdmén lain
mukaisesti on tyottomalla:

1) joka ei tiayta tyossdoloehtoa; tai

2) jonka oikeus tyottdmyyspdivarahaan
on paattynyt 6 luvun 7 tai 9 §:ssé tarkoite-
tun enimméisajan téyttymisen vuoksi; ja

3) joka on taloudellisen tuen tarpeessa
(tarveharkinta).

14

Tyontekijdlld, joka tekee merimieslaissa
tarkoitettua tyota ulkomaisessa ulkomaan-
litkenteeseen kéytettidvissa kauppa-
aluksessa, on oikeus ansiopdivdrahaan ti-
main lain palkansaajaa koskevien sdannos-
ten mukaisesti, jos tyottomyyskassa on,
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamin
ehdoin ja perustein jérjestinyt lisdvakuu-
tuksen.

IIT OSA

Tyomarkkinatuki
7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siin-
nokset

1§
Oikeus tyomarkkinatukeen

Oikeus tydomarkkinatukeen tdmén lain
mukaisesti on tyottomalla:

1) joka ei tiayta tyossdoloehtoa; tai

2) jonka oikeus tyottdmyyspdivarahaan
on paattynyt 6 luvun 7 tai 9:ssd tarkoitetun
enimméisajan tidyttymisen vuoksi; ja

3) joka on taloudellisen tuen tarpeessa
(tarveharkinta); ja

4) joka asuu Suomessa siten kuin asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3
ja 3 a §:ssd sdddetddn.
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LAKI TYOTTOMYYSETUUKSIEN RAHOITUKSESTA

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (1301/2002) 4 luvun 12 §:n 4
momentti ja 5 luvun 15 §:n 3 momentti

Voimassa oleva laki Ehdotus
4 luku 4 luku
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu
12 § 12 §
Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus Tyonantajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tyo6nantaja voidaan tyottdmyysvakuutus-
rahastolle tehdystd hakemuksesta vapauttaa
velvollisuudesta maksaa tyottomyysvakuu-
tusmaksua sellaisesta tyontekijastd, joka ei
kuulu Suomen asumisperusteisen sosiaali-
turvalainsdddanndn piiriin.

(L:1la 1301/2002 lisdtty 4 momentti tulee
voimaan 1.1.2004.)

5 luku 5 luku
Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksu Palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksu
15§ 15§
Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus Palkansaajan vakuutusmaksuvelvollisuus

Tyontekija voidaan tyéttémyysvakuutus- @ ——————————
rahastolle tehdystd hakemuksesta vapauttaa
velvollisuudesta maksaa tyottomyysvakuu-
tusmaksua, jos hén ei kuulu Suomen asu-
misperusteisen  sosiaaliturvalainsdddédnnon
iiriin.
(L:1la 1301/2002 lisdtty 3 momentti tulee
voimaan 1.1.2004.)
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TYOTTOMYYSKASSALAKI

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (1291/2002) 2 luvun 3 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 Luku

Jasenyys

38
Jdsenyyden ehdot

Palkansaajakassan jidseneksi péédsee Suo-
messa asuva palkkatyontekiji, joka ei ole
tayttényt 65 vuotta ja joka tyOskentelee
sellaisessa ammatissa tai sellaisella tydalal-
la, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin.
Yrittdjakassan jdseneksi pddsee Suomessa
asuva yrittdjé, joka ei ole tayttényt 65 vuot-
ta. Yrittdjdnd pidetddn tyottomyysturvalain
1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua henkil6d, jonka
toimeentulon on katsottava perustuvan yri-
tystoiminnasta saatavaan tuloon.

Ehdotus
2 Luku
Jiasenyys

38
Jdsenyyden ehdot

Palkansaajakassan jidseneksi péédsee Suo-
messa asuva tai tyottomyysturvalain sovel-
tamisalaan kuuluva palkkatyontekijd, joka
ei ole tayttdnyt 65 vuotta ja joka tyoskente-
lee sellaisessa ammatissa tai sellaisella tyo-
alalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin.
Yrittdjékassan jdseneksi pddsee Suomessa
asuva yrittdjé, joka ei ole tayttényt 65 vuot-
ta. Yrittdjdnd pidetddn tyottomyysturvalain
1 Iuvun 6 §:ssé tarkoitettua henkil6d, jonka
toimeentulon on katsottava perustuvan yri-
tystoiminnasta saatavaan tuloon.
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (347/1956) 1, 1 d, 23 ja25b §:t, 30 b §:n 1 ja 2 momentti seké
41 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 § laissa 1574/1993, 1 d § laissa 1217/1988,23 §ja30b §:n 1 ja
2 momentti laissa 979/1996, 25 b § 1 ja 2 momentti laissa 547/1993, 3 ja 4 momentti laissa
1491/1995 sekd 5 momentti laissa 979/1996, sekd 41 §:n 1 momentti mainitussa laissa

1574/1993 ja 2 momentti mainitussa laissa 1217/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Suomessa asuva 16 vuotta tdyttanyt hen-
kilo on vakuutettu vanhuuden, tydkyvytto-
myyden ja tyottdmyyden varalta timén lain
mukaisesti. Jos titd lakia sovellettaessa
tulee erikseen ratkaistavaksi kysymys siitd,
onko henkil6a pidettdvd Suomessa asuvana,
asian ratkaisee kansanelidkelaitos sen mu-
kaan kuin asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdddannon soveltamisesta annetus-
sa laissa (1573/93) sdddetddn. Kansanelédke-
laitoksen péddtokseen saa hakea muutosta
niin kuin mainitun lain 13 §:ssé sdddetdan.

1d§

Miti téssa laissa on sdédetty Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan my0s Suomessa asu-
vaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pako-
laisten oikeusasemaa koskevassa yleisso-
pimuksessa ja siihen liittyvésséd poytékirjas-
sa (SopS 77 ja 78/68), sekd valtiottomaan
henkiloon, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkildiden  oikeusasemaa  koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 80/68).

23§

Suomessa asuvalla Suomen kansalaisella
on oikeus tdmén lain mukaiseen etuuteen,
jos hdn on 16 vuotta tdytettyddn asunut
Suomessa vahintddn kolmen vuoden ajan.
Henkil6lla, joka ei ole Suomen kansalainen,
on oikeus tdmén lain mukaiseen etuuteen,
jos hén on 16 vuotta tiytettyddn valittomasti
ennen etuuden alkamista asunut Suomessa

FEhdotus

1§

Henkild on 16 vuotta tiytettydén vakuutettu
vanhuuden, tydkyvyttdomyyden ja tyotto-
myyden varalta timén lain mukaisesti. Té-
man lain soveltaminen henkil66n maaray-
tyy asumiseen perustuvan  sosiaali-
turvalainsddddnnon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) mukaan.

1d§
Mitid tdssé laissa on sdddetty Suomen kansa-
laisesta, sovelletaan my06s henkilon, joka
on ulkomaalaislain (378/1991) 35 §:n tar-
koittama turvapaikan saanut tai kiintion
puitteissa Suomeen otettu pakolainen.

23§

Tamén lain mukaisesti vakuutettuna ole-
valla Suomen kansalaisella on oikeus timéin
lain mukaiseen etuuteen, jos hidn on 16
vuotta tdytettyddn ollut tdmén lain mukai-
sesti vakuutettu vdhintddn kolmen vuoden
ajan. Henkil6ll4, joka ei ole Suomen kansa-
lainen, on oikeus tdmin lain mukaiseen
etuuteen, jos hdn on 16 vuotta tiytettyddn



yhdenjaksoisesti vdhintdén viisi vuotta.

Henkilolld on kuitenkin 1 momentissa
sdddetyn kolmen tai viiden vuoden asumis-
vaatimuksen estdmétti oikeus etuuteen, jos
hidnen tyokyvyttomyytensd alkaa hédnen
asuessaan Suomessa ja ennen kuin on kulu-
nut viisi vuotta siitd, kun hdn on tayttanyt
16 vuotta.

25b§

Jos eldkkeen hakija on asunut Suomessa
16 vuoden idn saavuttamisen ja eldkkeen
alkamisen vélisend aikana vihemméin kuin
40 wvuotta, eldkkeen méddrd suhteutetaan
hidnen Suomessa asumaansa aikaan siten
kuin jaljempédnd sdddetddn. Eldkkeen maa-
rdd suhteutettacssa aikaméérat pyoristetddn
alaspdin ldhimpddn tidyteen kuukauteen.
Laskettaessa aikaa, jonka vakuutettu on
asunut Suomessa, ei oteta huomioon aikaa,
jona vakuutettu:

1) ei ollut tayttdnyt 16 vuotta;

2) oli tayttanyt 65 vuotta; tai

3) on saanut vieraasta valtiosta kansan-
eldkettd vastaavaa elikettd taikka 26 §:n 1
momentissa tarkoitettua tai siind lueteltui-
hin rinnastettavaa muuta jatkuvaa etuutta
kuin perhe- tai huoltoeldketta.

Vanhuuselédkettd ei suhteuteta vakuutetun
Suomessa asumaan aikaan, jos vakuutettu
on asunut Suomessa 16 vuotta tdytettyddn
mutta ennen eldkkeen alkamista yhteensd
véihintddn 40 vuotta. Tyokyvyttdmyyseld-
kettd, tyottomyyseldkettd ja varhennettua
vanhuuseldkettd ei suhteuteta vakuutetun
Suomessa asumaan aikaan, jos hén on asu-
nut Suomessa viahintdédn 80 prosenttia 16
vuoden ién saavuttamisen ja eldkkeen al-
kamisen vilisestd ajasta. Tyokyvyttomyys-
elaketti ei suhteuteta vakuutetun Suomessa
asumaan aikaan myoskddn 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Jos vanhuuselidkkeen hakija ei ole asunut
Suomessa 40 vuotta, kansaneldke suhteute-
taan hidnen Suomessa asumaansa aikaan
siten, ettd tdysimddrdisen kansaneldkkeen
médrd kerrotaan suhteutuskertoimella. Suh-
teutuskerroin saadaan jakamalla henkilon
Suomessa asuma aika 40 vuodella.

Taysimédrdinen  tyokyvyttomyyseléke,
tyottomyyseldke ja varhennettu vanhuus-
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valittdmasti ennen etuuden alkamista ollut
tdmén lain mukaisesti vakuutettu yhdenjak-
soisesti vahintién viisi vuotta.

Henkil6lld on kuitenkin sen estdmitta,
mitd 1 momentissa on sdddetty, oikeus
etuuteen, jos hédnen tyokyvyttdmyytensa
alkaa hinen ollessaan timin lain mukaisesti
vakuutettu ja ennen kuin on kulunut viisi
vuotta siitd, kun hén on tdyttinyt 16 vuotta.

25b§

Jos eldkkeen hakija on ollut tdmén lain
mukaisesti vakuutettu 16 vuoden ién saa-
vuttamisen ja elédkkeen alkamisen vélisend
aikana vihemmaén kuin 40 vuotta, eldkkeen
médrd suhteutetaan aikaan, jonka hin on
ollut timén lain mukaisesti vakuutettu, siten
kuin jaljempéand sdddetddn. Eldkkeen maa-
rdd suhteutettacssa aikaméérat pyoristetddn
alaspdin l&himpédédn tiyteen kuukauteen.
Laskettaessa aikaa, jonka henkild on ollut
tdmdn lain mukaisesti vakuutettu, ei oteta
huomioon aikaa, jona hén:

1) ei ollut tayttanyt 16 vuotta;

2) oli tayttanyt 65 vuotta; tai

3) on saanut vieraasta valtiosta kansan-
eldkettd vastaavaa eldkettd taikka 26 §:n 1
momentissa tarkoitettua tai siind lueteltui-
hin rinnastettavaa muuta jatkuvaa etuutta
kuin perhe- tai huoltoeldketta.

Vanhuuselédkettd ei suhteuteta siithen ai-
kaan, jonka henkild on ollut timén lain
mukaisesti vakuutettu, jos henkilo on ollut
tdmin lain mukaisesti vakuutettu 16 vuotta
taytettyddn mutta ennen eldkkeen alkamista
yhteensd vidhintddn 40 vuotta. Tyokyvytto-
myyseldkettd, tyottomyyseldkettd ja var-
hennettua vanhuuseldkettd ei suhteuteta
sithen aikaan, jonka henkild on ollut timén
lain mukaisesti vakuutettu, jos hén on ollut
tdmén lain mukaisesti vakuutettu vahintdén
80 prosenttia 16 vuoden idn saavuttamisen
ja eldkkeen alkamisen vélisestd ajasta. Tyo-
kyvyttomyyselékettd ei suhteuteta siihen
aikaan, jonka henkild on ollut t&mén lain
mukaisesti vakuutettu myoskddn 23 §:n 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Jos vanhuuseldkkeen hakija ei ole ollut
tdmén lain mukaisesti vakuutettu 40 vuotta,
kansaneldke suhteutetaan aikaan, jonka
henkild on ollut timén lain mukaisesti va-
kuutettu, siten, ettd tdysimddrdisen kansan-



eldke suhteutetaan henkilon Suomessa asu-
maan aikaan, jos hin on asunut Suomessa
vihemmédn kuin 80 prosenttia 16 vuoden
idn saavuttamisen ja eldkkeen alkamisen
vilisestd ajasta. Suhteutuskerroin saadaan
talloin jakamalla henkilon Suomessa asuma
aika ajalla, joka on 80 prosenttia 16 vuoden
idn saavuttamisen ja eldkkeen alkamisen
vilisestd ajasta.

Kun ty6ttomyyseldke muutetaan tydky-
vyttomyyseldkkeeksi taikka tyottomyys- tai
tyokyvyttomyyseldke  vanhuuseldkkeeksi
taikka kun eldkkeensaajien hoitotuen saajal-
le myonnetddn 20 §m 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettu eldke, uusi eldke mak-
setaan 1 ja 2 momentin estdmdttd samalla
tavoin henkilon Suomessa asumaan aikaan
suhteutettuna kuin entinen etuus.

30b§

Jos henkil6 saa tdimén lain mukaista tyo-
kyvyttomyyseldkettd, vanhuuseldkettd tai
varhennettua vanhuuselikettd, elikkeensaa-
jien hoitotuki maksetaan samalla tavoin
henkilon Suomessa asumaan aikaan suh-
teutettuna kuin mainittu elike.

Jos henkilolle ei makseta 1 momentissa
mainittua eldkettd, eldkkeensaajien hoitotu-
ki suhteutetaan hakijan Suomessa asumaan
aikaan 25 b §:ssé sdddetylld tavalla siten,
ettd suhteutuskerroin lasketaan 25 b §:n 3
momentin mukaisesti, jos hakija on hoitotu-
en alkaessa tdyttdnyt 65 vuotta, ja muissa
tapauksissa mainitun pykéldn 4 momentin
mukaisesti.

41§

Eldkkeen maksaminen ulkomailla oleske-
levalle eldkkeensaajalle keskeytetdén, kun
sitd on suoritettu vuoden ajalta sen kuukau-
den péadttymisestd, jonka aikana eldkkeen-
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elakkeen méddrd kerrotaan suhteutuskertoi-
mella. Suhteutuskerroin saadaan jakamalla
aika, jonka henkil6 on ollut tdmén lain mu-
kaisesti vakuutettu, 40 vuodella.

Tdysimddrdinen  tydkyvyttomyyseldke,
tyottomyyseldke ja varhennettu vanhuus-
eldke suhteutetaan aikaan, jonka henkil6 on
ollut timédn lain mukaisesti vakuutettu, jos
hin on ollut timén lain mukaisesti vakuu-
tettu vihemmén kuin 80 prosenttia 16 vuo-
den idn saavuttamisen ja eldkkeen alkami-
sen vilisestd ajasta. Suhteutuskerroin saa-
daan tdlloin jakamalla aika, jonka henkil6
on ollut tdimén lain mukaisesti vakuutettu
ajalla, joka on 80 prosenttia 16 vuoden idn
saavuttamisen ja eldkkeen alkamisen vili-
sestd ajasta.

Kun tyottomyyseldke muutetaan tyoky-
vyttomyyseldkkeeksi taikka tyottomyys- tai
tyokyvyttomyyseldke  vanhuuseldkkeeksi
taikka kun elédkkeensaajien hoitotuen saajal-
le myonnetddn 20 §mn 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettu eldke, uusi eldke mak-
setaan 1 ja 2 momentin estdméttd suhteutet-
tuna aikaan, jonka henkil6 on ollut timén
lain mukaisesti vakuutettu samalla tavoin
kuin entinen etuus.

30b§
Jos henkild saa timén lain mukaista tyoky-
vyttomyyselakettd, vanhuuseldkettd tai var-
hennettua vanhuuselékettd, eldkkeensaajien
hoitotuki maksetaan samalla tavoin suh-
teutettuna aikaan, jonka henkild on ollut
tdmén lain mukaisesti vakuutettu, kuin mai-
nittu elédke.
Jos henkildlle ei makseta 1 momentissa
mainittua elékettd, eldkkeensaajien hoitotu-
ki suhteutetaan aikaan, jonka hakija on ollut
tdmain lain mukaisesti vakuutettu 25 b §:ssé
saddetylld tavalla siten, ettd suhteutusker-
roin lasketaan 25 b §:n 3 momentin mukai-
sesti, jos hakija on hoitotuen alkaessa tayt-
tdnyt 65 vuotta, ja muissa tapauksissa mai-
nitun pykéldn 4 momentin mukaisesti.

41§

Eldkkeen maksaminen ulkomailla oleske-
levalle eldkkeensaajalle keskeytetdén, kun
sitd on suoritettu vuoden ajalta sen kuukau-
den péadttymisestd, jonka aikana eldkkeen-



saaja on poistunut maasta. Jollei eldkkeen-
saaja ole vilittomasti ennen ulkomaille
muuttoaan asunut Suomessa vuoden pituista
aikaa, eldkkeen maksaminen keskeytetddn
kuitenkin ulkomaille muuttoa seuraavan
kuukauden alusta. Jos eldkkeensaaja on
valittdmasti ennen elédkkeen alkamista asu-
nut Suomessa yhdenjaksoisesti véhintdin
10 vuotta taikka jos ulkomailla oleskelu on
vélttimatontd eldkkeensaajan tai hénen
ldhiomaisensa sairauden takia, eldke makse-
taan hakemuksesta méérdajaksi tai toistai-
seksi ulkomailla olosta huolimatta.

Eldkkeensaajan palattua Suomeen asu-
maan aletaan 1 momentin mukaisesti kes-
keytettyd eldkettd maksaa sen kuukauden
alusta, joka ldhinnd seuraa eldkkeensaajan
maahan saapumista. Eldkettd ei kuitenkaan
makseta takautuvasti pitemmaltd kuin kuu-
den kuukauden ajalta ennen eldkkeensaajan
ilmoitusta eldkelaitokselle maahan saapu-
misestaan.
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saaja on poistunut maasta. Jollei eldkkeen-
saaja ole vilittomasti ennen ulkomaille
muuttoaan ollut timéin lain mukaisesti va-
kuutettuna vuoden pituista aikaa, elékkeen
maksaminen keskeytetddn kuitenkin ulko-
maille muuttoa seuraavan kuukauden alus-
ta. Jos eldkkeensaaja on valittdmasti ennen
elikkeen alkamista ollut timén lain mukai-
sesti vakuutettuna yhdenjaksoisesti vahin-
tddn 10 vuotta taikka jos ulkomailla oleske-
lu on valttdimdtontd eldkkeensaajan tai ha-
nen ldhiomaisensa sairauden takia, eldke
maksetaan hakemuksesta méérdajaksi tai
toistaiseksi ulkomailla olosta huolimatta.

Eldkkeensaajan tultua uudelleen tdmédn
lain mukaisesti vakuutetuksi Suomessa,
aletaan 1 momentin mukaisesti keskeytettya
cldkettd maksaa sen kuukauden alusta, joka
lahinné seuraa eldkkeensaajan maahan saa-
pumista. Eldkettd ei kuitenkaan makseta
takautuvasti pitemmaéltd kuin kuuden kuu-
kauden ajalta ennen eldkkeensaajan ilmoi-
tusta eldkelaitokselle maahan saapumises-
taan.

Laki

perhe-eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan perhe-elikelain (38/1969) 1 §:n 1 ja 2 momentti,2b §,4§,42a§,15g§,28 §:n5
momentti ja 37 § 1 momentti, sellaisena kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti laissa 548/1993 ja 2
momentti laissa 589/1978, 2 b § laissa 1575/1993, 4 § mainitussa laissa 548/1993, 4 a § laissa
1218/1988, 15 g §:n 1 ja 3 momentti mainitussa laissa 548/1993 ja 2 momentti laissa
982/1996, 28 §:n 5 momentti laissa 1369/1999 ja 37 § 1 momentti laissa 683/2002,

kumotaan lain 2 §, sellaisena kuin se on laissa 1575/1993, seuraavasti:

FEhdotus

1§ 1§
Suomessa asuvan henkilon kuoltua myon- Henkilon kuoltua mydnnetdén perhe-
netddn perhe-eldkkeend leskenelédke ja lap-  eldkkeend leskeneldke ja lapseneldke sen
seneldke sen mukaan kuin tdsséd laissa sdd-  mukaan kuin téssé laissa sdddetdéan.

Voimassa oleva laki



detddn. Eldke myonnetdin Suomessa asu-
valle henkildlle

Henkil6d, jonka kuoltua tdmén lain mu-
kaista etuutta suoritetaan, sanotaan edunjét-
tajaksi, ja henkilod, jolla on oikeus sitd saa-
da, edunsaajaksi.
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Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkilda
pidettivd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséi-
ddnnoén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/93) sdddetdadan. Kansaneldkelaitoksen
péddtokseen saa hakea muutosta niin kuin
mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.

2b§

Jos edunsaajan on 2 §:ssd mainitun lain
mukaan katsottu sosiaaliturvalainsdddantoa
sovellettaessa asuvan Suomessa edunjatti-
jan perheenjdsenend, ei se seikka, ettd hén
edunjittdjén kuoleman jilkeen jdd ulko-
maille asumaan, ole esteend elidkkeen
myOntamiselle, jos eldkettd hactaan vuoden
kuluessa edunjattdjan kuolemasta.

4§

Jos edunjittdja oli Suomeen muuttanut
henkild, eldkkeen myoOntdmisen edellytyk-
send on, ettd hidn oli 16 vuotta tdytettydin
asunut Suomessa:

1) véhintddn kolmen vuoden ajan, jos hin
oli Suomen kansalainen; tai

2) vilittomasti ennen kuolemaansa yhden-
jaksoisesti vahintdan viisi vuotta, jollei hidn
ollut Suomen kansalainen.

Suomeen muuttaneella henkil6lld on oi-
keus leskeneldkkeeseen, jos hdn on 16 vuot-
ta tdytettyddn asunut Suomessa:

1) vahintddn kolmen vuoden ajan, jos hin
on Suomen kansalainen, ja muuttanut Suo-
meen viimeistddn vuoden kuluessa edunjét-
tdjén kuolemasta; tai

2) ennen edunjittdjin kuolemaa yhden-
jaksoisesti vahintddn viisi vuotta, jollei hin
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Henkil6d, jonka kuoltua tdmén lain mu-
kaista etuutta suoritetaan, sanotaan edunjét-
téjéksi ja henkildd, jolla on oikeus sitéd saa-
da, edunsaajaksi. Tdmédn lain soveltaminen
edunjittidjadn ja edunsaajaan madrdytyy
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsia-

dannén  soveltamisesta  annetun lain
(1573/1993) mukaan.
238
2b§

Jos edunsaajaan on sovellettu tatd lakia
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsda-
dannén soveltamisesta annetussa laissa
tarkoitettuna edunjittijén perheenjdsenens,
ei se seikka, ettd hin edunjittijén kuoleman
jélkeen jda ulkomaille asumaan ole esteend
elakkeen myontdmiselle, jos eldkettd hae-
taan vuoden sisélld edunjittdjan kuolemas-
ta.
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Eldkkeen myontdmisen edellytyksend on,
ettd edunjittdjddn on hinen tiytettyddn 16
vuotta sovellettu titi lakia

1) véhintddn kolmen vuoden ajan, jos hin
on Suomen kansalainen, tai

2) vilittdmaésti ennen kuolemaa yhdenjak-
soisesti vahintddn viisi vuotta, jollei hén ole
Suomen kansalainen.

Edunsaajalla on oikeus eldkkeeseen, jos
héneen on hinen 16 vuotta tiytettyddn so-
vellettu tata lakia

1) véhintddn kolmen vuoden ajan, jos hin
on Suomen kansalainen ja tdtd lakia on
alettu soveltaa hineen viimeistdén vuoden
kuluessa edunjattdjan kuolemasta, tai

2) ennen edunjittdjin kuolemaa yhden-
jaksoisesti vdhintdén viisi vuotta, jollei hén
ole Suomen kansalainen, ja jos hineen so-



ole Suomen kansalainen, ja asui Suomessa
edunjittijén kuollessa.

Suomeen muuttaneella henkil6lld on oi-
keus lapseneldkkeeseen, jos hidn on:

1) asunut Suomessa edunjittdjan kuolles-
sa; tai

2) muuttanut Suomeen vuoden kuluessa
edunjéttdjan kuolemasta.

4a§

Mité tdssd laissa on sdddetty Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan my0s Suomessa asu-
vaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pako-
laisten oikeusasemaa koskevassa yleisso-
pimuksessa ja siihen liittyvésséd poytékirjas-
sa (SopS 77 ja 78/68), sekd valtiottomaan
henkiloon, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkildiden  oikeusasemaa  koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 80/68).

15¢g3§
Leskeneldke myoOnnetdén  edunjéttdjan
Suomessa asumaan aikaan suhteuttamatta,
jos:

1) edunjattdjd, joka oli kuollessaan taytta-
nyt 65 vuotta, oli asunut Suomessa vahin-
tddn 40 vuotta 16 vuoden ja 65 vuoden iin
saavuttamisen vilisend aikana; tai

2) edunjattija, joka kuollessaan ei ollut
tiyttényt 65 vuotta, oli asunut Suomessa
vahintddn 80 prosenttia 16 vuoden idn saa-
vuttamisen ja kuolemansa vélisesti ajasta.

Jos edunjattdja ei ollut asunut Suomessa 1
momentissa siédettyd aikaa, leskeneldkkeen
méadrd suhteutetaan aikaan, jonka edunjétta-
ja oli asunut Suomessa, kertomalla perus-
madridn ja erikseen tdysimddrdisen tdyden-
nysmddrdn madrd suhteutuskertoimella.
Suhteutuskerroin saadaan jakamalla aika,
jonka edunjattdja oli asunut Suomessa:

1) 40 vuodella, jos edunjéttdja kuoli 65
vuotta tdytettyddn; tai

2) ajalla, joka on 80 prosenttia edunjétta-
jan 16 vuoden idn saavuttamisen ja kuole-
man vilisestd ajasta, jos edunjittdja kuoli
65 vuotta nuorempana.

Laskettaessa edunjéttdjin Suomessa asu-
maa aikaa ei oteta huomioon aikaa, jolloin
edunjittdja ei ollut tdyttdnyt 16 vuotta tai
oli tayttdnyt 65 vuotta. Suhteutettaessa elak-
keen madrda aikaan, jonka edunjittdja oli
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vellettiin tata lakia edunjattdjan kuollessa.

Henkilolld on oikeus lapsenelikkeeseen,
jos héneen

1) sovellettiin tété lakia edunjéittdjén kuol-
lessa, tai

2) hédneen alettiin soveltaa tatd lakia vuo-
den kuluessa edunjattdjan kuolemasta.

4a§

Mité tdssd laissa on sdddetty Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds henkil66n, joka
on ulkomaalaislain (378/1991) 35 §:n tar-
koittama turvapaikan saanut tai kiintion
puitteissa Suomeen otettu pakolainen.

15¢8§

Leskeneldke myonnetdén suhteuttamatta
aikaan, jona tétd lakia on sovellettu edunjat-
téjédn, jos:

1) tdllaista aikaa oli vdhintddn 40 vuotta
edunjéttdjan 16 ja 65 vuoden idn saavutta-
misen vilisend aikana, ja edunjittdja oli
kuollessaan téyttényt 65 vuotta;

2) téllaista aikaa oli véhintdén 80 prosent-
tia 16 vuoden idn saavuttamisen ja kuole-
man vilisestd ajasta, jos edunjattdja ei kuol-
lessaan ollut tayttanyt 65 vuotta.

Jos edunjattdjadn ei oltu sovellettu téta la-
kia 1 momentissa tarkoitettua aikaa, les-
keneldkkeen maéadrd suhteutetaan aikaan,
jolloin edunjittdjadn oli sovellettu titd la-
kia, kertomalla perusmadrdn ja erikseen
tdysiméddrdisen tdydennysmidrdn madra
suhteutuskertoimella. Suhteutuskerroin
saadaan jakamalla aika, jolloin edunjatti-
jédn oli sovellettu tété lakia

1) 40 vuodella, jos edunjéttdja kuoli 65
vuotta taytettyddn; tai

2) ajalla, joka on 80 prosenttia edunjétta-
jan 16 vuoden idn saavuttamisen ja kuole-
man vélisestd ajasta, jos edunjéttdjd kuoli
65 vuotta nuorempana.

Laskettaessa 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua aikaa, ei oteta huomioon aikaa, jolloin
edunjittdja ei ollut tdyttdnyt 16 vuotta tai
hén oli tayttdnyt 65 vuotta. Suhteutettaessa



asunut Suomessa, aikamddrdt pyoristetddn
alaspdin lahimpéén téyteen kuukauteen.

Jos lapsenelidke Suomea sitovan kansain-
vélisen sopimuksen perusteella on lasketta-
va edunjittijin Suomessa asumaan aikaan
suhteutettuna, suhteutuskerroin maéaratdin
15 g §:ssé sdddetylld tavalla.

378§

Jollei tédssé laissa toisin sdddetd, noudate-
taan soveltuvin osin, miti kansaneldkelain
(347/1956) 35, 37-39, 39 b, 40-42, 43 ja 44
§:ssd, 45 §:n 1, 2 ja 4 momentissa, 46 ja 46
b §:ssd, 46 ¢ §:n 2—4 momentissa, 46 d—46
f,461,46]j,67,73,73 a,73 b, 74,74 b, 74
c, 79-82, 84-86, 88 ja 88 a §:ssd sdddetddn.
Jos lapseneldkkeen saaja ei ole ennen eldk-
keen alkamista asunut Suomessa kansan-
clakelain 41 §:ssd edellytettyd 10 vuoden
aikaa, eldke voidaan ulkomailla asumisen
estdmattd maksaa, jos lapsen huoltaja tiyt-
tdd asumisvaatimuksen.
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elakkeen maardd aikaan, jona edunjittdjdian
on sovellettu tétd lakia, aikaméaérit pydriste-
tddn alaspdin ldhimpdin tidyteen kuukau-
teen.

Jos lapsenelidke Suomea sitovan kansain-
vélisen sopimuksen perusteella on lasketta-
va suhteutettuna aikaan, jona tétd lakia on
sovellettu edunjattdjaan, suhteutuskerroin
madratdan 15 g §:ssé sdddetylld tavalla.

378§

Jollei tédssé laissa toisin sdddetd, noudate-
taan soveltuvin osin, mitd kansaneldkelain
(347/1956) 35, 37-39, 39 b, 40-42, 43 ja 44
§:ssd, 45 §:n 1, 2 ja 4 momentissa, 46 ja 46
b §:sséd, 46 ¢ §:n 24 momentissa, 46 d—46
f,461,46],67,73,73 a,73 b, 74,74 b, 74
c, 79-82, 8486, 88 ja 88 a §:ssd sdddetddn.
Jos lapseneldkkeen saajaan ei ole ennen
elikkeen alkamista sovellettu titd lakia
kansaneldkelain 41 §:ssd edellytettyd 10
vuoden aikaa, elike voidaan ulkomailla
asumisen estdmattd maksaa, jos lapsen
huoltaja tiyttdd timédn vaatimuksen.

Laki

lapsilisilain (796/1992) muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 1 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on laissa 1234/1993

ja

kumotaan 1 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 1580/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen

Ehdotus
1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten



elatusta varten maksetaan timén lain mu-
kaisesti valtion varoista lapsilisaa.

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys, onko lasta pidetté-
vd Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
saneldkelaitos sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannén so-
veltamisesta annetussa laissa (1573/93)
sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen péaatok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun
lain 13 §:ssd sdddetddn.
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maksetaan tdmin lain mukaisesti valtion
varoista lapsilisdd. Témén lain soveltami-
nen lapseen médrdytyy asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddannon soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

Laki

ditiysavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 1 § ja 3 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §
laissa 1581/1993, sekd 3 §:n 1 momentti laissa 783/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistimiseksi Suomessa asuvalle naiselle
suoritetaan tdmén lain mukaisesti valtion
varoista ditiysavustus.

Jos tdtd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko naista
pidettivd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséi-
ddnnoén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/93) sdddetdadn. Kansaneldkelaitoksen
paddtokseen saa hakea muutosta niin kuin
mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.

38§

Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiotta-
Jjalle

Sen estdmittd mitd 1 §:n 1 momentissa,
2 §:ssd sekd 8 §:n 2 ja 3 momentissa sdédde-

FEhdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmiseksi suoritetaan tdmén lain mukai-
sesti valtion varoista ditiysavustus.

Tdmaén lain soveltaminen naiseen maardy-
tyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-

sdddanndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.
38
Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiotta-
Jjalle

Sen estiméattd mitd 1 §:n 1 momentissa, 2
§:ssd ja 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, oi-



tdan, oikeus ditiysavustukseen valtion va-
roista on myds ottovanhemmalla tai lapsek-
siottajalla, joka asuu Suomessa, kun lapsek-
siottamisesta annetussa laissa (153/1985)
tarkoitettu ottolapsineuvonnan antaja tai
kansainvélisen lapseksiottamispalvelun
antaja on nimennyt alle 18-vuotiaan lapsen
lapseksiottamisesta annetussa laissa tarkoi-
tetulla tavalla sijoitettavaksi lapseksiottajan
luokse. Kansainvélisessé lapseksiottamises-
sa avustuksen saamisen edellytyksend on
liséksi, ettd ottovanhemmalle tai lapseksiot-
tajalle on myoOnnetty lapseksiottamisesta
annetun lain 25 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu lapseksiottamisasioiden lautakunnan
lupa.
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keus &itiysavustukseen valtion varoista on
my0s ottovanhemmalla tai lapseksiottajalla,
kun lapseksiottamisesta annetussa laissa
(153/1985) tarkoitettu ottolapsineuvonnan
antaja tai kansainvilisen lapseksiottamis-
palvelun antaja on nimennyt alle 18-
vuotiaan lapsen lapseksiottamisesta anne-
tussa laissa tarkoitetulla tavalla sijoitetta-
vaksi lapseksiottajan luokse. Kansainvili-
sessid lapseksiottamisessa avustuksen saa-
misen edellytyksend on lisdksi, ettd otto-
vanhemmalle tai lapseksiottajalle on myon-
netty lapseksiottamisesta annetun lain 25
§m 1 momentissa tarkoitettu lapseksiotta-
misasioiden lautakunnan lupa.

Laki

asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asumistukilain (408/1975) 1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 989/1996,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ruokakuntaan pysyvasti kuuluvaksi hen-
kiloksi katsotaan vain Suomessa asuva hen-
kilo.

FEhdotus

Tédmén lain soveltaminen henkilodn maéa-
rdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddannén soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan. Ruokakuntaan pysy-
vasti kuuluvaksi ei katsota henkil6d, johon
ei sovelleta asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdddannon soveltamisesta annetun
lain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainittu-
ja lakeja.
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Laki

rintamasotilaselikelain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 1 §:n 3 momentti ja 9 a §:n 5 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 727/2001 ja 9 a §:n 5 momentti laissa

317/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rintamalisd myonnetédén Suomen kansa-
laiselle. Rintamalisddn on oikeus my0s
Suomessa asuvalla ulkomaan kansalaisella.
Ylimddrdinen rintamalisi  myOnnetddn
Suomessa asuvalle Suomen tai ulkomaan
kansalaiselle.

Jos eldkkeensaajan kansaneldkettd olisi
viahennettdvd kansaneldkelain 42 b §:n mu-
kaisesti laitoshoidon perusteella, yliméarai-
nen rintamalisd lasketaan kuitenkin vahen-
timattomastd kansaneldkkeestd. Jos kan-
saneldke on kansaneldkelain 25 b §:n mu-
kaisesti suhteutettu aikaan, jonka vakuutettu
on asunut Suomessa, ylimaddrdinen rintama-
lisd lasketaan suhteuttamattomasta kansan-
elakkeesta.

Rintamalisd myonnetddn Suomen kansalai-
selle. Rintamalisdén on oikeus myds ulko-
maan kansalaisella, johon sovelletaan asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
non soveltamisesta annetun lain 1 §:n 1
momentin 2 kohdassa mainittuja lakeja.
Yliméérdinen rintamalisd myonnetidin
Suomen tai ulkomaan kansalaiselle, johon
sovelletaan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsddddnnon soveltamisesta annetun
lain 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainittu-
ja lakeja.

Jos kansaneldke on kansanelikelain 25 b
§:n mukaisesti suhteutettu aikaan, jonka
henkilé on ollut vakuutettu, ylimédédrdinen
rintamalisd lasketaan suhteuttamattomasta
kansaneldkkeesta.
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Laki

elikkeensaajien asumistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elikkeensaajien asumistukilain (591/1978) 1 § 1 momentti ja 1 a §, sellaisena
kuin niistd on 1 a § laissa 981/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Asumiskustannusten alentamiseksi mak-
setaan timén lain mukaan asumistukea Suo-
messa asuvalle henkil6lle, joka on tayttanyt
65 vuotta. Samoin asumistukea maksetaan
16 vuotta tdyttineelle henkildlle, joka saa:

1) kansaneldkettd, rintamasotilaseldkettd
tai perhe-eldkelain (38/69) mukaista les-
kenelékettd;

2) tyontekijédin eldkelain 8 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettujen lakien mukaista tai muu-
ta vastaavaa ty0- tai virkasuhteeseen perus-
tuvaa tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd, yksi-
161listé varhaiseldketta tai tyottomyyseléket-
ta;

3) kansanedustajain eldkelain (329/67)
taikka valtioneuvoston jdsenen oikeudesta
eldkkeeseen ja hdnen jdlkeenséd suoritetta-
vasta  perhe-eldkkeestd annetun lain
(870/77) mukaista tyokyvyttomyyseldketti,
yksilollistd varhaiseldkettd tai tyottomyys-
eldkettd;

4) tidyden tyokyvyttdomyyden perusteella
myoOnnettyd lakisdéteisen tapaturmavakuu-
tuksen, liikennevakuutusta koskevien eri
lakien tai sotilasvammalain mukaista jatku-
vaa tapaturmaelédkettd, elinkorkoa, tyoky-
vyttomyyseldkettd tai sellaista ansionmene-
tyksen korvausta, jota maksetaan, kun lii-
kennevahingon sattumisesta on kulunut
Vuosi;

L:lla 1194/2002 muutettu 4 kohta tulee
voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

4) tiyden tyokyvyttdomyyden perusteella
myoOnnettyd lakisdéteisen tapaturmavakuu-
tuksen, liikennevakuutusta koskevien eri
lakien tai sotilasvammalain mukaista jatku-

FEhdotus

1§

Asumiskustannusten alentamiseksi mak-
setaan tdmin lain mukaan asumistukea
henkildlle, joka on tayttdnyt 65 vuotta. Sa-
moin asumistukea maksetaan 16 vuotta
taytténeelle henkilolle, joka saa:

1) kansaneldkettd, rintamasotilaseldkettd
tai perhe-eldkelain (38/69) mukaista les-
kenelékettd;

2) tyontekijédin eldkelain 8 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettujen lakien mukaista tai muu-
ta vastaavaa ty0- tai virkasuhteeseen perus-
tuvaa tdyttd tyokyvyttomyyseldkettd, yksi-
161lista varhaiseldkettd  tai tyotto-
myyseldketta;

3) kansanedustajain ecldkelain (329/67)
taikka valtioneuvoston jasenen oikeudesta
eldkkeeseen ja hédnen jdlkeensd suoritetta-
vasta  perhe-eldkkeestd annetun lain
(870/77) mukaista tyokyvyttomyyseldkettd,
yksilollistd varhaiseldkettd tai tyottomyys-
eldkettd;

4) tidyden tyokyvyttdomyyden perusteella
myonnettyd lakisdéteisen tapaturmavakuu-
tuksen, liikennevakuutusta koskevien eri
lakien tai sotilasvammalain mukaista jatku-
vaa tapaturmaelédkettd, elinkorkoa, tyoky-
vyttomyyseldkettd tai sellaista ansionmene-
tyksen korvausta, jota maksetaan, kun lii-
kennevahingon sattumisesta on kulunut
Vuosi;

(L:lla 1194/2002 muutettu 4 kohta tulee
voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

4) tdyden tyokyvyttdomyyden perusteella
myonnettyd lakisdéteisen tapaturmavakuu-
tuksen, liikennevakuutusta koskevien eri
lakien tai sotilasvammalain mukaista jatku-



vaa tapaturmaelédkettd, elinkorkoa, tyoky-
vyttomyyselédkettéd tai sellaista ansionmene-
tyksen korvausta, jota maksetaan, kun lii-
kennevahingon sattumisesta on kulunut
vuosi; taikka

5) edelld mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta; taikka

L:lla 1194/2002 muutettu 5 kohta tulee
voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

5) edelld mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta.

6) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain (1192/2002) mukaista erityistukea tyo-
kyvyttdomyyden perusteella.

L:lla 1194/2002 lisétty 6 kohta tulee voi-
maan 1.10.2003.

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil6a
pidettdivd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsda-
dannén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/93) sdddetadn. Kansaneldkelaitoksen
pddtokseen saa hakea muutosta niin kuin
mainitun lain 13 §:ssé sdddetdan.
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vaa tapaturmaelédkettd, elinkorkoa, tyoky-
vyttomyyselédkettéd tai sellaista ansionmene-
tyksen korvausta, jota maksetaan, kun lii-
kennevahingon sattumisesta on kulunut
vuosi;) taikka

5) edelld mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta; taikka

(L:lla 1194/2002 muutettu 5 kohta tulee
voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

5) edelld mainittuja etuuksia vastaavaa
ulkomailta maksettavaa etuutta.)

6) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain (1192/2002) mukaista erityistukea tyo-
kyvyttdomyyden perusteella.

Tamaén lain soveltaminen henkil66n maa-
rdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.

Laki

lapsen hoitotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969) 1 §, sellaisena kuin se on laissa

1578/1993, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§

Suomessa asuvalla lapsella on oikeus hoi-
totukeen sen mukaan kuin tdssd laissa sdi-
detdén.

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen

FEhdotus

1§
Lapsella on oikeus hoitotukeen siten kuin
téssa laissa sdddetddn.
Tédmén lain soveltaminen lapseen méadréy-
tyy asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-



ratkaistavaksi kysymys siitd, onko lasta
pidettivd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséi-
ddnnon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/93) sdddetddn. Kansaneldkelaitoksen
padtokseen saa hakea muutosta niin kuin
mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.
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sdadannon soveltamisesta annetun lain

(1573/1993) mukaan.

Laki

vammaistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vammaistukilain (124/1988) 1 §:n 1 ja 3 momentti seké 2 a §, sellaisena kuin niisti
ovat 1 §:n 1 momentti laissa 985/1996, 3 momentti laecissa 1577/1994 ja 984/1994 sekd 2 a §

laissa 918/1998, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

1§

Suomessa asuvalla
henkil6ll4, joka ei saa

1) kansaneldkelain (347/56) mukaista tyo-
kyvyttomyyseldkettd, tai eldkkeensaajien
hoitotukea, taikka

2) tyontekijéin eldkelain 8 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettujen lakien mukaista tai muu-
ta vastaavaa ty0- tai virkasuhteeseen perus-
tuvaa tayttd tyokyvyttomyyseldkettd tai
yksilollistd varhaiseldkettd; tai

3) kansanedustajain eldkelain (329/1967)
tai valtioneuvoston jdsenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hénen jélkeensd suoritettavasta
perhe-cldkkeestd annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd tai yksi-
161lista varhaiselakettd; taikka
(20.12.2002/1196)

L:lla 1196/2002 muutettu 3 kohta tulee
voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

3) kansanedustajain eldkelain (329/67) tai
valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hédnen jilkeensd suoritettavasta
perhe-cldkkeestd annetun lain (870/77)
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd tai yksi-
161listd varhaiseldketta,

16—64-vuotiaalla

Ehdotus

1§
Sellaisella 16—64 -vuotiaalla henkil6lla,
joka ei saa:

1) kansaneldkelain (347/56) mukaista tyo-
kyvyttomyyseldkettd, tai eldkkeensaajien
hoitotukea, taikka

2) tyontekijdin elékelain 8 §:n 4 momentis-
sa tarkoitettujen lakien mukaista tai muuta
vastaavaa ty0- tai virkasuhteeseen perustu-
vaa tayttd tyokyvyttomyyseldkettd tai yksi-
161lista varhaiseldkettd; tai

3) kansanedustajain eldkelain (329/1967) tai
valtioneuvoston jdsenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hénen jélkeensd suoritettavasta
perhe-cldkkeestd annetun lain (870/1977)
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd tai yksi-
161listd varhaiseldkettd; taikka

(L:lla 1196/2002 muutettu 3 kohta tulee
voimaan 1.10.2003. Aiempi sanamuoto
kuuluu:

3) kansanedustajain eldkelain (329/67) tai
valtioneuvoston jasenen oikeudesta eldk-
keeseen ja hédnen jilkeensd suoritettavasta
perhe-eldkkeestd annetun lain (870/77)
mukaista tyokyvyttomyyselékettd tai yksi-
161listd varhaiselédkettd,)

4) maahanmuuttajan erityistuesta annetun



4) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain (1192/2002) mukaista erityistukea tyo-
kyvyttdomyyden perusteella,

L:lla 1196/2002 lisétty 4 kohta tulee voi-
maan 1.10.2003.

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannus-
ten perusteella saada vammaistukea sen
mukaan kuin tdssi laissa sdddetdin.

Jos titd lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkilda
pidettdvd Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséi-
dannén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/93) sdddetdadn. Kansaneldkelaitoksen
padtokseen saa hakea muutosta niin kuin
mainitun lain 13 §:ssd sdddetddn.

2a$

Suomessa asuvalla Suomen kansalaisella
on oikeus vammaistukeen, jos hidn on 16
vuotta tiytettyddn asunut Suomessa vihin-
tddn kolmen vuoden ajan. Henkil6lld, joka
ei ole Suomen kansalainen, on oikeus
vammaistukeen, jos hdn on 16 vuotta taytet-
tydén valittdmésti ennen etuuden alkamista
asunut Suomessa yhdenjaksoisesti vihin-
tddn viisi vuotta.

Henkilolld on kuitenkin 1 momentissa
sdddetyn kolmen tai viiden vuoden asumis-
vaatimuksen estdméttd oikeus vammaistu-
keen, jos hinen sairautensa on alkanut tai
hdnen vammansa on syntynyt hénen asues-
saan Suomessa ja ennen kuin on kulunut
viisi vuotta siitd, kun hdn on tdyttdnyt 16
vuotta, tai jos hén on 16 vuotta tiyttdessdin
saanut lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) mukaista hoitotukea.
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lain (1192/2002) mukaista erityistukea tyo-
kyvyttdomyyden perusteella,

(L:lla 1196/2002 lisétty 4 kohta tulee voi-
maan 1.10.2003.)

on oikeus sairaudesta tai vammasta johtu-
van avuntarpeen, haitan ja erityiskustannus-
ten perusteella saada vammaistukea sen
mukaan kuin tdssi laissa sdddetdin.

Tadman lain soveltaminen henkiloon mia-
rdytyy asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.

2a§

Suomen kansalaisella on oikeus vammais-
tukeen, jos héneen on hdnen taytettyddn 16
vuotta sovellettu titd lakia véhintddn kol-
men vuoden ajan. Henkil6lld, joka ei ole
Suomen kansalainen, on oikeus vammais-
tukeen, jos hidneen on 16 vuotta tiytettydén
valittomaisti ennen etuuden alkamista sovel-
lettu titd lakia yhdenjaksoisesti véhintdan
viisi vuotta.

Henkilollda on kuitenkin 1 momentissa
sdddetyn kolmen tai viiden vuoden vaati-
muksen estdmdittd oikeus vammaistukeen,
jos hénen sairautensa on alkanut tai hdnen
vammansa on syntynyt kun héneen on so-
vellettu tétad lakia ja ennen kuin on kulunut
viisi vuotta siitd, kun hdn on tdyttdnyt 16
vuotta, tai jos hdn on 16 vuotta tdyttdessdaan
saanut lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969) mukaista hoitotukea.
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Laki

aikuiskoulutustuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padatoksen mukaisesti
muutetaan aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) 1 §:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala
Suomessa asuvien palkansaajien ja yritté- Suomessa asuvien palkansaajien ja yritté-

jien ammattitaidon kehittdmisti ja ylldpitoa  jien ammattitaidon kehittdmistd ja ylldpitoa

koskevan koulutuksen ajalta myonnetddn  koskevan koulutuksen ajalta mydnnetddn

elakevakuutettuun ansiotyohon perustuvaa  eldkevakuutettuun ansiotyohén perustuvaa

tukea siten kuin tdssé laissa sdddetién. tukea siten kuin tdssé laissa sdddetddn. Ta-
mén lain soveltaminen henkil66n méadrédy-
tyy kotikuntalain (201/1994) mukaan.



