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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13.3.2002 asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittdvin
tyoryhmaén.

Tyo6ryhméan tavoitteena on selvittdd muutostarpeet ja mahdollisuudet Suomen asumisperusteisen
sosiaaliturvalainsddddnnon uudistamiseksi.



Tyo6ryhmén tehtdvané on:

- kartoittaa asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamiseen liittyvét ongelmat

- selvittdd vaihtoehdot ja mahdollisuudet asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon
uudistamiseksi

- selvittdd, miten asumisperusteinen sosiaaliturvajdrjestelmd voidaan yhteen sovittaa nykyistd
paremmin Euroopan yhteison lainsddddannon kanssa

- laatia ehdotus selkedksi, johdonmukaiseksi ja yksiselitteiseksi lainsddddannoksi, jossa otetaan
huomioon oikeusturvandkokohdat, tehokas taytdntoonpano sekd vadrinkdytosten estdminen.

Ty6ryhmaén tulee valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhmalle asetettu méérdaika paattyy 31.3.2003. Tyoryhmin tulee kuitenkin antaa véliraportti,
jossa on kartoitettu nykyiset ongelmat, lainsddddnnon kehittimisen vaihtoehdot sekd kiireellisesti
toteutettavat toimenpiteet lokakuun loppuun 2002 mennessa.

Ty6ryhma on ottanut nimekseen Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittdva tydryhma (SOLMU 3).

Ty6ryhmdn puheenjohtajana on toiminut apulaisosastopdillikké hallitusneuvos Anne Neimala
sosiaali- ja terveysministeriostd. Jdsenind ovat olleet hallitusneuvos Marja-Terttu Miékiranta
sosiaali- ja terveysministeridstd, hallitussihteeri Mervi Kattelus sosiaali- ja terveysministeriosta,
neuvotteleva virkamies Maini Kosonen sosiaali- ja terveysministeriostd, budjettineuvos Pertti
Tuhkanen valtiovarainministeriosté, ylitarkastaja Silja Romo tyOministeriostd, varatuomari Markus
Aimili Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitosta, lakimies Markku Kojo AKAVA ry:sti
30.9.2002 asti ja 30.10.2002 lukien lakimies Jaana Meklin, lakimies Janne Metsdméki Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjest6 SAK ry:std, neuvotteleva lakimies Sami Uotinen Suomen
Kuntaliitosta, lakimies Irma Pahlman Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std, sosiaalipoliittinen
asiamies Vesa Rantahalvari PalvelutyOnantajat ry:std, vastaava tutkija Maija Sakslin
Kansanelédkelaitokselta ja suunnittelupééllikko Pertti Rauhio Suomen Yrittdjat ry:sta.

Tyoryhméd on kutsunut vakinaiseksi asiantuntijaksi neuvottelevan virkamiehen Riitta-Maija
Jouttimden sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyoryhmén sihteereind ovat toimineet yhteyspéillikkd Essi Rentola Kansaneldkelaitoksesta seka
ylitarkastaja Katja Silventoinen 15.9.2002 asti ja 16.9.2002 lukien vanhempi hallitussihteeri Merja
Linnanvirta sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyoryhméd on kuullut tyonsd aikana asiantuntijana ylitarkastaja Tuomo Kurria sisdasiain-
ministeridstd, ylitarkastaja OIli Soraista tyOoministeriostd, ylitarkastaja Olavi Myllyharjua
Vakuutusvalvontavirastosta ja toiminnanjohtaja Juhani Talosta Tydttomyyskassojen Yhteisjarjestod
ry:sta.

Tyo6ryhmé on kokoontunut 11 kertaa.
Tyoryhma jittdd sosiaali- ja terveysministeridlle kunnioittavasti véliraporttinsa, jossa on kartoitettu
asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamiseen liittyvid ongelmia sekd esitetty vaihto-

ehtoja havaittujen epdkohtien korjaamiseksi.

Viliraportin liitteend on tyoryhmén sihteerien kokoama Suomen lainsddddnnén ja Euroopan
yhteison lainsdddannon kuvaus samoin kuin kuvaus erdiden muiden valtioiden jirjestelmista.



Tyoryhmad jatkaa tyotddn nykyisen jirjestelmin kehittimiseen perustuvan vaihtoehdon pohjalta.

Helsingissé 5. pdivdnd marraskuuta 2002.

Anne Neimala

Mervi Kattelus Maini Kosonen
Marja-Terttu Mékiranta Silja Romo
Pertti Tuhkanen Jaana Meklin
Janne Metsdmaki Irma Pahlman
Vesa Rantahalvari Pertti Rauhio
Maija Sakslin Sami Uotinen
Markus Aiméli Essi Rentola

Merja Linnanvirta
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I. JOHDANTO

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan Suomessa asumista koskevat miirdykset on
koottu asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddadinnon soveltamisesta annettuun la-
kiin (1573/1993) (jéljempénd soveltamisalalakiin). Sen liséksi oikeus asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan voi madrdytya kotikuntalain (201/1994) mukaan.

Asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsdddanndssa ja sen soveltamisessa ilmenneitd on-
gelmia on késitelty aikaisemmin kahdessa sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmaéssa.
Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain muutos-
tyoryhmé (SOLMU 1) selvitti sosiaaliturvalainsddddnndssa ja sen soveltamisessa il-
menneitd ongelmia tilanteissa, joissa henkild muuttaa ulkomailta Suomeen tai Suomesta
ulkomaille (STM:n tyoryhméamuistio 1998:12). TyO6ryhmin mietinnon pohjalta valmis-
teltiin hallituksen esitys (HE 255/1998 vp) soveltamisalalain muuttamisesta. Lain muu-
toksella muun muassa pidennettiin aikaa, jonka tilapdisesti ulkomailla tydskenteleva
henkild voi kuulua Suomen sosiaaliturvan piiriin. Tydryhma kiinnitti huomiota sosiaali-
turvan rahoitukseen liittyviin ongelmiin, joita selvitettiin sosiaaliturvamaksujen katta-
vuutta selvittdneessd tyoryhmédssd (SOLMU 2). Tdmén tyoryhmin ehdotusten (STM:n
tyoryhmémuistio 2000:16) pohjalta on 1.11.2002 annettu hallituksen esitys eduskunnal-
le ulkomailla olevien ja erdiden muiden henkildiden sosiaaliturvan rahoitusta koskevak-
st lainsdddannoksi.

Asumisperusteiseen sosiaaliturvaan liittyvid kysymyksié on siten selvitetty laajasti vii-
me vuosina. Asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon yhteensopivuutta Euroopan
yhteison lainsdddédnnon kanssa ei kuitenkaan ole selvitetty juuri lainkaan Euroopan
unionin jasenyysaikana. Edelld mainituista tyoryhmistd ensimmadinen keskittyi padosin
kansallisen lainsdddédnnon soveltamiskdytdnndssd ilmenneisiin ongelmiin. Jalkimmai-
nen tyoryhma paneutui erityisesti rahoitukseen liittyviin kysymyksiin.

Suomen sosiaaliturvalainsdddintd perustuu yksilollisiin oikeuksiin ja on pddosin asu-
misperusteinen. Yhteison sosiaaliturvaa koskeva lainsdddanto on taas laadittu piddasiassa
tyoskentely- tai vakuutusmaksuihin perustuvia sosiaaliturvajérjestelmié silmilld pitden.
Sddnnokset soveltuvat huonosti asumisperusteiseen sosiaaliturvajirjestelméén, ja entistd
useammin joudutaan soveltamaan Suomen lainsddddnnon sijasta suoraan yhteison lain-
sdadantod, koska Suomen lainsdddéanto on ristiriidassa yhteison lainsdddannon kanssa.

Unionin laajeneminen lisdd henkildiden liikkuvuutta ja niiden henkiléiden maarda, joi-
hin sovelletaan kansallisen lainsdddédnnon rinnalla yhteison lainsddadéntdd. Myos yhtei-
sOn sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen uudistaminen ja koordinoinnin laajentaminen
koskemaan ei-aktiiveja henkil6itd sekd niin sanottuja kolmannen maan kansalaisia tulee
edelleen laajentamaan yhteison lainsdddédnnon soveltamista Suomessa. Euroopan yhtei-
sOjen tuomioistuimen oikeuskdytdnndlld on niinikdén vaikutusta Suomen sosiaalitur-
vaan. Esimerkiksi tuomioistuimen ratkaisuilla palveluiden ja tavaroiden vapaata liitkku-
vuutta koskevien sddnndsten soveltamisesta terveydenhuoltoon voi olla suuri merkitys.

Yhteisolainsdddannon vaikutusten lisdksi tydoryhmai on jatkanut jo aiemmissa SOLMU -
tyoryhmissé tehtyd kansallisen lainsdddanndn soveltamiseen liittyvien kysymysten sel-
vittdmistd. Asumisperusteisen sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisala on edelleen
myos kansallisesti monilta osin vaikeaselkoinen useine asumiskésitteineen, ja sen sovel-
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tamisen helpottamiseksi on jouduttu antamaan runsaasti ohjeita paikallisviranomaisia
varten. Kansalaisten oikeusturvan ja yhdenmukaisen kohtelun turvaamiseksi ja paatos-
ten ennakoitavuuden ja ldpindkyvyyden lisdédmiseksi lainsdddéntoa tulisi selkeyttdd ny-
kyisestddn. Lisdksi yhteiskunnassa tapahtuneet ja tapahtuvat muutokset tulee ottaa
huomioon.

Vakinainen asuminen sosiaaliturvan perusteena soveltuu parhaiten tilanteisiin, joissa
maahan- ja maastamuutto on vdhdisti ja maassa asuminen luonteeltaan pysyvéi. Yh-
teiskuntakehitys on kuitenkin vienyt toiseen suuntaan ja tulevina vuosina Suomessa tu-
lee varautua siihen, ettd litkkuvuus rajojen yli kasvaa ja ulkomaisen tydvoiman tarve
lisddntyy.

Eurooppalaiseen tasoon verrattuna Suomen muuttoliike on edelleen hyvin pientd. Suo-
men kokonaisvaestdstd ulkomaan kansalaiset muodostivat vuonna 2001 vain 1,8 pro-
sentin osuuden, joka on alhaisin kaikista Euroopan unionin jasenmaista. Maahanmuutta-
jien midrd suhteessa Suomessa jo asuvaan ulkomaalaisviestoon on kuitenkin huomatta-
van suuri ja tilld hetkelld ulkomaalaisvieston osuus kasvaa suhteessa eniten koko
EU:ssa.

Vuonna 2001 Suomeen muutti 18 900 henkild4, joista EU/ETA-maista muuttaneiden

osuus oli 6 000. Néisti pohjoismaista muuttaneiden mééré oli 5 000. Suomesta muutti
ulkomaille 13 100 henkildd. Vakinaisesti Suomessa asui vuoden 2001 lopussa 98 600
ulkomaan kansalaista.

Leimaa antavaa Suomen muuttoliikkeelle on ollut, ettei se ole kasvanut tydvoiman
maahanmuuton seurauksena, vaan paluumuuton, pakolaisuuden ja turvapaikkahakemus-
ten ansioista. Vuonna 2001 Suomeen muutti pddasiassa Vendjéltéd ja Virosta yhteensi 1
052 paluumuuttajaa. Pakolaisten vastaanoton piiriin kuuluvia henkil6itd, mukaan lukien
kiintidpakolaiset, perheenyhdistdmiset ja myOnteisen padtdksen saaneet turvapaikanha-
kijat, tuli Suomeen yhteensd 1 857.

Suomeen suuntautuvalle tydvoiman maahanmuutolle on ominaista tyonteon tilapéisyys.
Ylivoimaisesti suurin ammattiala oli puutarhatyontekijit, joiden osuus myonnetyisti
tyOluvista oli 22,8 prosenttia. Tyontekijoistd paddosa tulee Vendjiltd ja Virosta. Muutto
EU- maista on ollut selvisti vihdisempaa.

II. NYKYTILANTEEN ARVIOINTIA

1. Asumisperusteiseen sosiaaliturvalainsiidintoon liittyvisti kisitteisti

Merkittdva osa suomalaisesta sosiaaliturvasta on asumisperusteista; sosiaaliturvaan oi-
keutettuja ovat Suomessa asuvat tai Suomessa asuvaksi katsottavat henkil6t. Asumispe-
rusteiseen turvaan kuuluvat kuntien jarjestdma sosiaali- ja terveydenhuolto, tyottomyys-
kassojen hoitama tyottomyysturva. sekid Kansaneldkelaitoksen hoitama sosiaaliturva:
kansaneldke, sairausvakuutus, vammaistuki, tyottomyysturva, tydmarkkinatuki, kuntou-
tus ja kuntoutusraha, ditiysavustus, lapsilisd, lapsen hoitotuki, lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuki, perhe-eldke, eldkkeensaajien asumistuki, yleinen asumistuki, opinto-
tuki ja. koulumatkatuki.
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Ansiomenetystd korvaavissa etuuksissa vaaditaan Suomessa asumisen lisdksi tyoedelly-
tyksen tiayttymistd. Yksinomaan tyoskentelyperusteista sosiaaliturvaa on tyoelidkelain-
saddanto sekd tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus.

My0s Suomea sitovissa kansainvilisissd sdddoksissd on madrayksid siitd, minkd maan
sosiaaliturvalainsdddantoa tietyissé tilanteissa on sovellettava. Téllaisia madrayksia si-
saltdvdt muun muassa EY:n ylikansallinen lainséédénto, tirkeimpénd neuvoston asetus
sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin tyon-
1408/71 (jaljempéna asetus 1408/71) ja sen tdytdntoonpanomenettelystd annettu neu-
voston asetus (ETY) numero 574/72 (asetus 574/72) ja Suomen solmimat sosiaaliturva-
sopimukset. Suomi on liséksi ratifioinut Euroopan neuvoston uudistetun sosiaalisen pe-
ruskirjan, joka velvoittaa antamaan kaikille sopimusvaltioiden kansalaisille samat oi-
keudet kuin oman maan kansalaisille niissa asioissa, joihin valtio on sopimuksen mu-
kaan sitoutunut.

Kansallisen ja Euroopan unionin sosiaaliturvan késitteet poikkeavat toisistaan. Yhteiso-
jen tuomioistuimen toiminnalla on ollut keskeinen merkitys yhteison oikeuden sosiaali-
turvan kasitteen madrittelyssd. Asetuksen 1408/71 asiallisen soveltamisalan médrittelys-
sd kidytetty sosiaaliturvan kisite ja sosiaaliturvalainsddddnnon tarkoittamien etuuksien
maédrittely ovat keskeisid asetuksen tulkinnan ja soveltamisen kannalta. Yhteisdoikeu-
den sosiaaliturvan késite ei siis vastaa Suomessa sosiaalioikeudellisen tai sosiaalipoliit-
tisen jérjestelmén kuvaamisessa kiytettyjd késitteita.

Yhteison oikeuden sosiaaliturvan yhteensovittamisesta puhuttaessa merkittavé on jako
sosiaaliturvan ja sosiaalihuollon vililld. Sosiaalihuoltona pidettdva lainsdadantd on sosi-
aaliturvan yhteensovittamisen ulkopuolella. Asetuksen 1dhtokohta on kolmijakoinen.
Asetusta sovelletaan sen 4 artiklan 1 kohdassa lueteltuja sosiaaliturvan (engl. "social
security") aloja koskevaan lainsdddantoon. Asetusta sovelletaan kaikkiin yleisiin ja eri-
tyisiin sosiaaliturvajirjestelmiin riippumatta siitd, onko ne rahoitettu vakuutusmaksuin
vai verovaroin. Asetuksen sosiaaliturvan kisitteen piiriin voi kuulua my®ds julkista jir-
jestelmad tdydentdva jarjestelmad, julkisen jarjestelmén korvaava yksityiseen sopimuk-
seen perustuva jérjestely sekd pakollinen tai erdissd tapauksissa vapaaehtoinen sosiaali-
turvan piiriin kuuluminen.

Asetuksen ulkopuolelle jadvét sosiaalihuolto, lddkinnéllinen huolto (engl. "assistance")
ja sodan tai sen seurausten uhrien erityisjdrjestelmét. Asetuksen soveltamisalaan kuulu-
van lainsdddédnnon ja sen ulkopuolelle kuuluvan lainsddddnnon méérittely ei ole yleisel-
14 tasolla mahdollista. EY-tuomioistuin tulkitsee jatkuvasti kansallisen jasenvaltion jér-
jestelmin ja lainsdddédnnon luonnetta koskevia tulkintakysymyksié. Talloin merkitysti
on silld onko yksil6lle lainsddddnndssé turvattu viranomaisen harkinnasta riippumaton
oikeus etuuteen, tavoite, jota etuus toteuttaa, sekd etuuden liittyminen asetuksen mainit-
semiin riskeihin. Etuuden harkinnanvaraisuus on viite siitd, ettei se kuulu asetuksen so-
veltamisalaan.

Asetuksen 1408/71 soveltamisalan ulkopuolelle jadvén sosiaalihuollon ja lddkinnillisen
huollon ja sen soveltamisalaan kuuluvan sosiaaliturvan liséksi asetuksessa kadytetdan
kasitettd "maksuihin perustumattomat eritysetuudet". Talld tarkoitetaan etuuksia, joilla
on sekd sosiaaliturvan ettd -huollon piirteitd. Ndmai etuudet kuuluvat asetuksen 1408/71
soveltamisalaan, mutta niitd varten on erityinen, suppeampi koordinointijirjestelma.
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Asetuksen 1408/71 kasite ’sosiaaliturva” on ymmaérrettdva suomalaisten mééritelmien
valossa siten, ettd se kattaa erityisesti sosiaalivakuutuksen, eli sen osan sosiaalilainsia-
déntod, jonka mukaiset etuudet ovat asetuksessa lueteltuihin sosiaalisiin riskeihin liitty-
vid etuuksia. Se ei sisélld tarveharkintaista vihimmaisturvaa. Silld, onko kyseessa luon-
tois- vai rahaetuus, ei ole merkitystd. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvan sosiaalitur-
van késitteen piiriin luetaan myos suomalaisissa madritelmissa avustuksiksi luokitellut
tuet, eli yleensé julkisista varoista rahoitetut, tiettyjen edellytysten tiyttyessd ilman har-
kintaa myOnnettivit etuudet (esimerkiksi lapsilisét).

Vakuutusperusteisella sosiaaliturvalla tarkoitetaan yleensé pakollista tai vapaaehtoista
lakisdéteistd sosiaalivakuutusta, joka rahoitetaan vakuutusmaksuin. Yleensd vakuutus-
maksuja maksavat tyonantaja ja tyontekija, mutta vakuutusperusteisena voidaan pitda
myos niitd sosiaaliturvanaloja, joiden rahoitukseen valtio osallistuu maksamalla vakuu-
tusmaksuja sellaisten henkil6iden puolesta, joilla ei ole itselldédn mahdollisuutta ottaa
vakuutusta. Monissa maissa sosiaaliturvaa rahoitetaan myos veronluonteisilla maksuilla.
Naissa tilanteissa kyse on kansallisesti yleensé verosta, mutta esimerkiksi asetusta
1408/71 sovellettaessa vakuutusmaksusta.

2. Asumisperusteisen sosiaaliturvalainsiddannon piiriin kuuluminen

Asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin kuuluvat kaikki Suomessa vakinaisesti asuvat
henkil6t. Pddosin asumiselta edellytetiddn tosiasiallista Suomessa oleskelua, mutta paa-
sddnndstd on lukuisia poikkeuksia ja hyvinkin pitkddn ulkomailla asuneet henkil6t voi-
vat edelleen kuulua sosiaaliturvan piiriin.

Maassa asumisen késite on tulkinnanvarainen. Epdselvyyttd lisdd myos se, ettd lainsda-
dédnndssd on useita asumiskasitteitd: kansalliseen lainsdddéntdon liittyvit sovelta-
misalalain (1573/1993) ja kotikuntalain (201/1994) asumiskasitteet sekd kansainvélises-
ti asetuksen 1408/71 mukainen asumiskasite. Myds verotuslainsdddannon asumiskasit-
teelld on yhtymakohtia ja merkitystd sosiaaliturvan kannalta, esimerkiksi sosiaaliturva-
maksujen perimisessi. Liséksi lasten kotihoidontuen ja yksityisen hoidon osalta sovelle-
taan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista asu-
miskasitettd, miké edellyttdd aina tosiasiallista Suomessa asumista. Suomeen ja Suomesta
muuttavien henkildiden kannalta erilaiset ratkaisut Suomessa asumisen suhteen voivat olla
himmentivia.

Tulkinnanvaraisuus hidastaa asioiden késittelyd ja heikentéd asioiden ldpindkyvyytta
sekd oikeusturvaa.

Erilaisiin asumiskésityksiin on kiinnitetty huomiota jo aikaisemmin. Maahanmuutto- ja
pakolaispoliittinen toimikunta on ehdottanut asumista koskevan lainsddadénnon yhtendis-
tamista'.

Valtioneuvoston 16.10.1997 hyvidksymén periaatepdétoksen maahanmuutto- ja pako-
laispoliittisessa ohjelmassa todetaan muun muassa, ettd kotikuntalain ja asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddinnon soveltamisesta annetun lain asumismaéérittelyn so-

! Maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta: "Hallittu maahanmuutto ja tehokas
kotoutuminen" (SM 1997:1). Toimikunta on ehdottanut asumista koskevan lainsdadan-
non yhtendistamista.
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veltamisen yhdenmukaistamista tulee selvittdd. Liséksi todetaan, ettd asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsddaddnnon soveltamisesta annetun lain asumisméadrittelyn ja ul-
komaalaislain soveltaminen tulee yhdenmukaistaa siten, ettei vakinaisesti maassa asuvi-
en henkildiden sosiaaliturvaan synny oleskelulupamenettelyn vuoksi keskeytyksid. Na-
méi kannanotot eivit toistaiseksi ole johtaneet toimenpiteisiin. Tyoministerio selvittia
asiaa parhaillaan maahanmuuttoprojektin yhteydessa.

Myos sosiaali- ja terveysministerion asettamat SOLMU -tyoryhmét ovat keskustelleet
asiasta. Tyoryhmét eivit ole kuitenkaan esittineet asumiskisitteiden yhtendistdmista,
koska jokainen asumiskésite palvelee erilaisia tarpeita. Aikaisemmat toimikunnat tai
tyoryhmat eivdt mydskién ole kiinnittdneet huomiota niihin ongelmiin, joita asu-
misedellytyksestd aiheutuu yhteisolainsdéddantod sovellettaessa.

Eri viranomaisten vélistd yhteistyotd kehittdmaélld voidaan parantaa nykyista tilannetta.
Viranomaisten tulisi tuntea toistensa toimien vaikutukset, vaikka niill4 ei olisikaan vili-
tontd ja suoranaista yhteyttd kulloinkin hoidettavana olevaan omaan erityisalaan. Esi-
merkiksi oleskelu- ja tydlupaviranomaisten olisi hyddyllistd tuntea lupien vaikutus sosi-
aaliturvan kannalta, vaikka luparatkaisut tehddankin erityislainsdddédnnon pohjalta.

Maahanmuuttolainsddddnnon ja sosiaaliturvan yhteys tulisi entistd enemmaén ottaa huo-
mioon myds keinona Euroopan unionin lainsdddéntoa kehitettdessd. Suomen asumispe-
rusteisen sosiaaliturvajirjestelmén kannalta on suuri merkitys maahan saapumista kos-
kevien sddannosten sisdllolla ja ulottuvuudella. Erityisen merkityksellistd tidssd suhteessa
on Euroopan unionin jdsenyys. Yhteison tavoitteena on luoda yhteismarkkinat, joiden
sisdllda muun muassa henkildiden vapaata liikkuvuutta rajoittavat esteet on poistettu.
Henkil6iden vapaa liikkuvuus, joka koski aluksi ainoastaan taloudellisesti aktiivisia
henkilita (tyontekijoitd, itsendisid ammatinharjoittajia sekd palvelujen tarjoajia ja hei-
din perheitidin) on laajentunut priméiarioikeuden muutoksin, johdetun oikeuden normein
sekd yhteisdjen tuomioistuimen antamin ratkaisuin kattamaan my0s taloudellisesti ei-
aktiiviset jdsenvaltioiden kansalaiset. Sittemmin kehitys on laajentunut késittdméaan
my0s muun muassa yhteisen viisumi-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan.

Asumisperusteisen sosiaaliturvan kannalta kysymys ei ole ainoastaan alun perin Euroo-
pan yhteison sisdmarkkinoiden ja tydvoiman vapaaseen liikkuvuuteen liittyvisti oike-
uksista, jotka ovat edelld mainituin tavoin laajentuneet. Asumisperusteinen sosiaalitur-
vajarjestelmé on muita jéarjestelmid enemman sidoksissa siithen, ettd oleskeluoikeuden
myOntdmiseen liittyvét asiat ovat my0s sosiaalipoliittisia kysymyksid. Usein oleskeluoi-
keuden kéyttdminen johtaa siihen, ettd henkil6 tulee oikeutetuksi asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan, kun arvioitavaksi tulee, onko kyse vain tilapéisestd oleskelusta vai sel-
laisesta asumisesta, joka oikeuttaa asumisperusteisen sosiaaliturvan mukaisiin etuuksiin.

Asumisen vakinaisuus

Soveltamisalalakiin ja kotikuntalakiin siséltyvd vakinaisen asumisen késitteen tulkin-
nanvaraisuus liittyy sekd maahanmuuttotilanteisiin ettd ulkomaille muuttoihin. Koska
vakinaisen asumisen késitettd ei ole laissa tismallisesti mééritelty, perustuu arvio kdy-
tannossd tapauskohtaiseen harkintaan. Soveltamisalalain toimeenpanosta vastaavat vi-
ranomaiset tekevét ratkaisut itsendisesti eivétka ole sidottuja maahantulolupia késittele-
vén viranomaisen, véestorekisteriviranomaisen tai veroviranomaisen ratkaisuun. Kay-
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tannossd on ollut vélttdmétontd luoda soveltamisohjeita ratkaisukdytdnnon tueksi ja asi-
akkaiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi.

Soveltamiskdytdnndssa ratkaisut tehddédn muuton tarkoituksen perusteella. Kaytannossa
valtaosan maahan muuttavista henkildisti on katsottu muuttaneen maahan vakinaisesti.
Vakinaisuutta osoittavana syyni on pidetty muun muassa pakolaisuutta, perhesyitd, pa-
luumuuttoa tai véhintdan kahden vuoden tydsuhdetta Suomessa. Ongelmallisimmat ti-
lanteet ovat liittyneet méardaikaisiin tyosuhteisiin. Alle kahden vuoden tydskentelya
Suomessa lyhytaikaisemmat tydsuhteet on katsottu tilapdisiksi eivitkd sosiaaliturvaan
oikeuttaviksi. Kdytdnnossa tydskentelyyn liittyva kahden vuoden tydsuhteen edellytys
on johtanut siihen, ettd useat tydnantajat ovat sopineet tydsuhteet vahintiddn kahdeksi
vuodeksi, kun henkild on tullut ulkomailta Suomeen toéihin.

Edelld kuvattujen kriteerien mukaan sosiaaliturvan piiriin tulevat myds henkilot, jotka
ovat samanaikaisesti jonkin toisen valtion sosiaaliturvan piirissd kuten esimerkiksi ldhe-
tetyt tyontekijét ja virkamiehet perheineen. Olisi kuitenkin pohdittava, onko ndiden
henkildryhmien sosiaaliturvan jérjestiminen Suomessa tarpeen samalla tavoin kuin
muiden asukkaiden.

Sosiaaliturvan ulkopuolelle jadvia henkiloryhmié ovat esimerkiksi ulkomailta tulleet
tutkijat, opiskelijat ja muut tilapéisesti eri syistd Suomeen tulevat henkil6t. Euroopan
unionin jadsenmaista tulevat opiskelijat tulevat sosiaaliturvan piiriin tydskentelyn kautta,
mutta muista maista tulevat opiskelijat eivét tydskentelystd huolimatta ole oikeutettuja
sosiaaliturvaan. Erityisesti vakavissa sairaustapauksissa tdma on osoittautunut ongel-
malliseksi, koska Suomessa ei tilapdisesti maahan tulevilta henkil6iltd edellyteté oleske-
luluvan saamiseksi voimassa olevaa sairausvakuutusta kuten useimmissa muissa maissa,
vaan sairaustapauksissa henkil6t itse tai viime kddessd kunnat ovat vastanneet sairaan-
hoidon kustannuksista.

Selked asumiskasite olisi mahdollista saavuttaa muodollisilla, selkedsti ymmarrettavilla
ja todennettavilla kriteereilld, kuten yksiselitteisilld oleskeluajoilla (yksi vuosi, kaksi
vuotta tms.) ja eri henkiloryhmid koskevilla rajauksilla (opiskelijat, 1ahetetyt tyontekijat
jne.). Jos pyritdédn henkildiden kokonaistilanteen arviointiin, joudutaan kéyttimaan har-
kintaa, jolloin ratkaisut perustuvat jokaisessa yksittdistapauksessa esiin tulleisiin seik-
koihin. Néissidkin tapauksissa tulisi kuitenkin pystyé linjaamaan keskeisid ratkaisuun
vaikuttavia seikkoja, jotta voidaan turvata yhdenmukainen ratkaisukéytanto.

Vakinainen asuminen sosiaaliturvan perusteena soveltuu parhaiten tilanteisiin, joissa
maahan- ja maastamuutto on vahdisté ja luonteeltaan pysyvéi. Sen sijaan liikkuvuuden
lisdéntyessd ja henkildiden nopeasti vaihtuvissa olosuhteissa asumisen ja henkiloén ko-
konaistilanteen arviointi on kdytdnnossd vaikeaa. Kdytannossi erilaisia ratkaisuja oi-
keudesta sosiaaliturvaan (niin sanottuja soveltamisalaratkaisuja) tehdddan Suomessa
huomattava méard. Viestorekisterin tietojen mukaan muuttotilanteita on Suomeen ja
Suomesta yhteensa noin 32 000 vuodessa. Sosiaaliturvaviranomaiset tekevit kuitenkin
vuosittain yli 100 000 ratkaisua. Yksistddn Kansaneldkelaitoksessa tehtiin vuonna 2001
yhteensd 100 728 sosiaaliturvan piiriin kulumista koskevaa ratkaisua erilaisissa muutto-
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tilanteissa. Kaikki ndma ratkaisut tulisi niiden suuresta lukumaaristi huolimatta pystya
tekemddn nopeasti, yhdenmukaisesti ja oikein.

Vakinainen muutto / tilapdinen oleskelu ulkomailla

Soveltamisalalain tilapdistd oleskelua koskevat sddnnokset mahdollistavat verrattain
pitkén oleskelun ulkomailla ilman, etti silld on merkitystd sosiaaliturvan kannalta.
My®os niin sanottu kolmen vuoden sddntd on ongelmallinen ja vaikea soveltaa. Voimas-
sa olevan lainsdddannon mukaan asumisperusteista sosiaaliturvalainsdadéntod sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkil6 tilapdisesti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla oles-
kelun voidaan arvioida kestévin enintdén vuoden ajan. Jos kuitenkin henkild on oleskel-
lut ulkomailla kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana yli puolet ajasta, hidneen ei
endd sovelleta sosiaaliturvalainsddadant6d, ellei hdnelld ole kiinteitd siteitd Suomeen.

Tilapdistd ulkomailla oleskelua arvioidaan ulkomailla oleskelun syyn perusteella. Kéy-
tdnnossd on kuitenkin usein vaikea arvioida ulkomaille muutettaessa oleskelun pituutta.
Ratkaisua tehtdessd nojaudutaan kdytdnndssé henkilon omaan ilmoitukseen ja objektii-
visesti todettavissa oleviin seikkoihin, kuten tyosuhteen tai opiskelun pituuteen. Tama
saattaa aiheuttaa tilanteita, joissa henkildt joutuvat eri asemaan riippuen siitd, mitd he
ovat etukdteen ilmoittaneet.

Soveltamisalalain tilapdistd oleskelua koskevilla sdannoksilld on merkitystd myds ase-
tuksen 1408/71 ja sosiaaliturvasopimusten kannalta. Suomi sdilyy niitd sovellettaessa
henkilon asuinmaana. Tilapdistd oleskelua ulkomailla koskeva soveltamisalalain sdin-
nds mahdollistaa my0s sosiaaliturvaetuuksien saamisen Suomesta niissé tilanteissa,
joissa vastaava etuus maksetaan asetuksen tai sopimuksen soveltamisen perusteella toi-
sesta maasta. Asetuksen sddnnokset eivét estd vakuutettujen henkildiden kansallisen
lainsddddanndn perusteella syntyvid oikeuksia. Siten jos kansallinen laki antaa henkil6lle
paremman oikeuden kuin asetus, jdsenmaan on maksettava oman lainsdddantonsé ja
toisen jdsenmaan vélisen etuuden vilinen erotus.

Tallainen tilanne syntyy useimmiten perhe-etuuksien kohdalla, koska asetuksen 1408/71
mukaan perhe-etuudet maksetaan tyontekomaasta. Samanaikaisesti ulkomailla mukana
oleva lapsi sdilyttdd oikeuden lapsilisdén, jolloin Suomesta maksetaan niin sanottuja
erotusetuuksia. Kdytdnnossd ndmé etuudet ovat yksittdisen henkilon kannalta varsin
pienid, mutta hallinnollisesti ne ovat ty6lditd. Vastaavia tilanteita voi syntyd myds saira-
usetuuksien suhteen. Viimeaikainen EY-tuomioistuimen ratkaisukéytintd on tuonut
oman lisdnsd néihin oikeuksiin erityisesti sairausetuuksien osalta.

Mitéd pidempédén henkil6 sdilyy Suomen sosiaaliturvan piirissd, sitd useammin joudutaan
tilanteisiin, joissa sosiaaliturvaetuuksia maksetaan samanaikaisesti kahdesta maasta.
Liséksi etuuden luonteen mairittely vaikuttaa myos sen merkittdvyyteen. Esimerkiksi
jos kotihoidon tuki katsotaan perhe-etuudeksi, sddnnoksen merkitys kasvaa taloudelli-
sesti ja hallinnollisesti huomattavasti, koska tukea joudutaan maksamaan myos ulko-
mailla oleskeleville.

! Ero viestorekisteritietojen ja Kansanelikelaitoksen tekemien ratkaisujen valilla selit-
tyy silld, ettd kaikista muutoista ei ilmoiteta viestorekisteriin vaan Kansaneldkelaitos
saa tiedon muutosta muuta kautta.
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Kaytinnossa tilapdistd oleskelua koskevia sddnnoksid on vaikea soveltaa myos sen
vuoksi, ettd tieto ulkomailla olosta saadaan vain niissé tapauksissa, joissa henkilo itse
ilmoittaa ulkomaille 1dhddsté. Jos ilmoitusta ei saada, tieto ulkomailla oleskelusta ja
jopa tyOskentelystd saadaan usein vasta pitkdn ajan kuluttua ja sattumanvaraisesti.

Oikeus Suomen sosiaaliturvaan hakemuksesta

Soveltamisalalain nykyiset sddnnokset mahdollistavat sen, ettd ulkomailla tyoskentele-
vit ja opiskelevat voivat poikkeuksellisen pitkédn sdilyd Suomen sosiaaliturvan piirissa.
Esimerkiksi Ruotsissa ldhetetyt tyontekijdt voivat kuulua Ruotsin lainsdddéannon piiriin
vuoden ulkomailla tydskentelyn ajan ja Tanskassa kolmen vuoden ajan.

Nykyisen lainsddddnnon mukaan asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon sovel-
tamista voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ulkomailla yli vuoden oleskelevaan hen-
kiloon laissa tarkemmin sdddellyin edellytyksin. Laissa on tiltd osin muun muassa mai-
nittu tietyt henkiléryhmat. Yli viiden vuoden ulkomailla oleskelun jilkeen joudutaan
selvittiméédn henkilon kiinteét siteet Suomeen sekd mahdollisuus saada kohtuullista so-
siaaliturvaa asemamaassaan. Tama on kdytdnnossa erittdin tyolastd. Seki asiakkaiden
ettd hallinnon kannalta olisi syyti selkeyttdd ja yksinkertaistaa lainsdddéantoa.

Lakia tulisi arvioida uudelleen myds sen henkildpiirin osalta, johon sovelletaan edelld
mainittua oikeutta kuulua Suomen sosiaaliturvaan hakemuksesta. Esimerkiksi useimmat
kansainviliset jarjestot takaavat tyontekijoilleen ldhes poikkeuksetta hyvin laajasti sosi-
aaliturvaa ja erilaisia sosiaalisia etuja riippumatta siitd, onko tydsuhde maardaikainen
vai vakinainen.

Ulkomaille ldhtevien kohdalla ei ole selkeitd sdént6jé siité, sdilyvitko he sosiaaliturvan
piirissd esimerkiksi vanhempainloman, hoitovapaan tai vuorotteluvapaan aikana. Van-
hempainlomasta ja hoitovapaasta on annettu vakuutusoikeuden paétds, jonka mukaan
henkil6 pysyy edelleen sosiaaliturvan piirissd vanhempainloman aikana, mutta ei hoito-
vapaan aikana. Sen sijaan vuorotteluvapaasta ei ole oikeuskiytdantdd. Soveltamiskaytin-
nosséd vuorotteluvapaata on pidetty tilapdisend ulkomailla oleskeluna. Téllaisia tilanteita
on kasvava maird. Lainsdddantoa olisikin tarkoituksenmukaista tdsmentdé niilta osin.
Myos lyhytaikaisten asennus- ja projektitydsuhteiden asemaa tulisi lainsdddanndssa sel-
keyttda.

Toisen valtion sosiaaliturvaan kuuluvat

Soveltamisalalain 9 §:n mukaan henkil6ihin, jotka kansainvélisen sopimuksen mukaan
kuuluvat toisen valtion lainsdddannon alaisuuteen, kuten lédhetetyt tyontekijét ja virka-
miehet, ei sovelleta Suomen asumisperusteista sosiaaliturvalainsdddéntdd sopimuksen
soveltamisalaan kuuluvan lainsdddannon osalta. Sdannds johtaa erityisesti sosiaaliturva-
sopimuksia sovellettaessa vaikeasti hallittavaan ja muistettavaan saddoskokonaisuuteen,
jossa osa sosiaaliturvasta madraytyy kansainvilisen sddnndksen ja osa soveltamisalalain
mukaisesti. Mikéli soveltamisalalaki olisi nykyistd yhteensopivampi kansainvilisten
sdadosten kanssa, tillaisia ongelmia ei esiintyisi.

Suhde Euroopan yhteisén lainsddddntoon

Suomen asumiseen perustuvan sosiaaliturvan kannalta merkittdvimpid yhteis6saadoksia
ovat asetus 1408/71 sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella litkku-
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1612/68 (jaljempénd asetus 1612/68) tyontekijdiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteison
alueella seka erddt henkildiden vapaata litkkuvuutta koskevat direktiivit. Entisté use-
ammin joudutaan kuitenkin ottamaan huomioon my®os se, ettd Suomen lainsdadannon
tulee kaikilta osin olla yhteisdn perustamissopimuksen mukainen.

a) Asetuksen 1408/71/EY soveltaminen

Suomen lainsdédantd poikkeaa ldhtokohdiltaan olennaisesti asetuksen 1408/71 periaat-
teista. Suomen lainsddddnndssi oikeus sosiaaliturvaan perustuu suurelta osin Suomessa
asumiseen. Asetuksen 1408/71 mukaan ratkaisevaa sen sijaan on henkilon tyoskentely,
eikd tyontekijan asuinpaikalla ole merkitysté. Ristiriitatilanteissa Suomen lainsdadanto

viistyy. KdytdnnOssa tistd seuraa, ettei asetusta 1408/71 sovellettaessa ole mahdollista

noudattaa Suomen lainsdédddanndn asiallista, alueellista ja henkil6llistd soveltamisalaa.

Suomeen tyohon tuleva henkild on valittdmasti oikeutettu muun muassa terveyspalve-
luihin ja suureen osaan muusta kansallisen lainsddddnnon mukaisesta sosiaaliturvasta
riippumatta tyosuhteen kestosta. Vastaavasti tyontekijén perheenjdsenilld on oikeus sai-
raanhoitoetuuksiin ja perhe-etuuksiin riippumatta siitd missd Euroopan unionin alueella
he asuvat. Voidaankin sanoa, etti sovellettacssa EY-lainsdddantoa oikeus Suomen sosi-
aaliturvaan perustuu kiytdnnossa tyoskentelyyn eikd asumiseen.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetussa laissa (so-
veltamisalalaki), kotikuntalaissa tai sosiaaliturvaetuuksia sddtelevissd laeissa ei ole
Suomessa asumisen lisdksi muita sosiaaliturvan piiriin kuulumisen edellytyksid. Asetus-
ta sovellettacssa tyontekijind pidetdan henkildd, joka on Suomessa tydelikevakuutettu'.
Eldkevakuutus on kuitenkin luonteeltaan erilainen kuin asumisperusteinen sosiaaliturva
eivitkd sen vakuuttamisedellytykset sovellu luontevasti asumisperusteisten etuuksien
ratkaisujen pohjaksi. Esimerkiksi asumisperusteiset etuudet on myonnettdvé tydskente-
lyn alusta lukien eiké niitd voida perid takaisin, jos my6hemmin todetaan, ettei tyosken-
tely ylittdnyt niitd tulorajoja, joita eri eldkelaeissa on.

Vakuuttamista koskevien sdéinndsten puuttuessa joudutaan siis kdytdnndssé vakuutta-
maan jokainen paivankin mittainen tydskentely. Kéytdnnossad ulkomaalaisten tyosuhteet
ovat usein tilapdisid ja lyhytaikaisia, mikd vaikeuttaa sosiaaliturva-asioiden hallinnoin-
tia, koska sosiaaliturvalaitokset joutuvat rekisterdiméén jokaisen tyosuhteen voidakseen
myOntdd ne sosiaaliturvaetuudet, joihin henkildlle syntyy oikeus. Téllaisia tysuhteita
on runsaasti esimerkiksi opiskelijoilla.

Silloin kun oikeus sosiaaliturvaan perustuu asetuksen 1408/71 soveltamiseen, joudutaan
myos ratkaisemaan, miké on tyontekijédn asema tyOsuhteen paittyessd. Suomessa ratkai-
sut on tehty kansallisen lainsdddannon eli erityisesti asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddidnnon soveltamisesta annetun lain ja kotikuntalain perusteella. Tydnteon lopet-
taneella henkil6llé ja hdanen perheenjdsenillddn voi kuitenkin tydsuhteen padttymisen ja
maasta poistumisen jilkeenkin olla erilaisia oikeuksia Suomessa. Ndma oikeudet voivat
jatkua pitkdén vield sen jilkeenkin, kun tyontekija on jo lahtenyt Suomesta. Asiasta ei

! Asetuksen 1408/71 liite I: Henkil54, joka on tydelikejirjestelmid koskevassa lainsdé-
dédnnossd palkattu tyontekijé tai itsendinen ammatinharjoittaja, pidetédn vastaavasti ase-
tuksen 1 artiklan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna palkattuna tyontekijana tai
itsendisend ammatinharjoittajana.
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ole selkeitd sdantdjd, miké vaikeuttaa paiatoksentekoa ja aiheuttaa episelvyytta yksittéis-
ten henkildiden kohdalla.

Kéytanndssd on erittdin vaikeata hallita eri kansainvélisten ja kansallisten sddddsten
muodostamaa kokonaisuutta, koska ratkaisut vaihtelevat sen mukaan minka maiden va-
lillad henkild liikkuu, minkd maan kansalainen hén on ja mikd on hdnen asemansa (tyon-
tekijd, lahetetty tyontekija, merimies, virkamies, yrittdjd, perheenjisen, opiskelija jne.).
Ratkaisut voidaan tehdid oman kansallisen lainsddddnnon, sosiaaliturvasopimusten tai
asetuksen 1408/71 tai jonkin muun asetuksen tai sopimuksen perusteella. Kansallinen
lainsdddantomme ei tue tilanteita, joissa ratkaisut tulee tehdd kansainvilisen sopimuk-
sen perusteella. Pdinvastoin ratkaisut tehdéédn vastoin lainsdddédntdmme keskeisinté pe-
riaatetta eli rilppumatta siité, tayttyisiko kansallisen lainsdddannon edellyttimé asu-
misedellytys vai ei.

Tédma poikkeaa useiden muiden jdsenvaltioiden tilanteesta. Jisenvaltioiden lainsdddén-
noissd on yleisesti erilaisia vakuuttamisen ehtoja. Téllaisia ehtoja on asetettu esimerkik-
si palkan suuruuden ja tyon keston mukaan. Téallaiset ehdot ovat kansallisessa lainsdé-
ddnnossd mahdollisia edellyttden, ettd samoja ehtoja sovelletaan yhtéldisesti kansallisiin

b) Asetuksen 1612/68 vaikutukset

Asetus 1612/68 on yleisasetuksena toissijainen asetuksen 1408/71 soveltamiseen nih-
den, mutta asetuksen 1408/71 mukaiset etuudet ovat kdytannossd my0s asetuksen
1612/68 mukaisia etuuksia.

Asetuksen 1612/68 tavoitteena on turvata tyontekijoiden vapaa litkkuvuus muun muassa
tyontekijén elin- ja tydoloja parantamalla. Asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan turva-
taan litkkuvalle tyontekijélle yhdenvertaisesti samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvét
luiden tarjoajiin. Asetuksen 1612/68 henkil6piiriin kuuluvat kuitenkin ainoastaan tyo-
eldamassi olevat henkildt ja heiddn perheenjdsenensé, joten esimerkiksi tyokyvytto-
myyseldkkeelld olevaan henkiloon ei sovelleta asetusta 1612/68 (ks. EY-
tuomioistuintapaus C-43/99, Leclere).

EY-tuomioistuimen tulkinta asetuksen 1612/68 7 artiklan 2 kohdan sosiaalisen edun
késitteestd on ollut niin laaja, ettd sen voidaan katsoa kattavan kaiken Suomen asumis-
perusteisen sosiaaliturvan. Ndin sosiaalisen edun kisite kattaa seké Kansaneldkelaitok-
sen toimeenpaneman sosiaaliturvan ettd myos kuntien tarjoamat etuudet ja palvelut.
EY:n tuomioistuin ei ole tulkinnassa pitdytynyt vain tyosuhteeseen liittyviin etuihin
vaan katsonut sen koskevan myos etuuksia, jotka kotimaiset tyontekijét saavat pelkés-
tdén asumisen perusteella.

On jossain madrin epdselvad, missi kaikissa tilanteissa tyontekijoille ja heidin perheil-
leen on myonnettdava etuuksia asetuksen 1612/68 mukaan. Tulkinnanvaraista on muun
muassa, missd mairin sosiaaliturvan edellytyksend oleva vaatimus asumisesta Suomessa
oikeuttaa asettamaan rajoituksia etuuksien myontamiselle, voiko asetus 1612/68 velvoit-
taa maksamaan etuuksia tyoskentelymaasta esimerkiksi perheenjdsenten asuinmaahan ja
mitkd ovat ldhetettyjen tyontekijoiden ja heiddn perheenjisentensé oikeudet etuuksiin
sekd tydskentelymaassa ettd niin kutsutussa toimivaltaisessa maassa.
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Asetuksessa 1612/68 tai EY-tuomioistuimen oikeuskdytdnndssé ei ole otettu suoraan
kantaa etuuksien eksportointiin ja toisessa jasenvaltiossa asuvien perheenjasenten oi-
keuteen saada etuuksia tyontekijin tyoskentelyvaltiosta.

Asumista koskevat edellytykset on taas usein néhty EY-tuomioistuimen asetuksen
1612/68 tulkintakdytanndssa vélillisesti syrjivind, ellei jisenvaltio ole voinut esittdd niil-
le objektiivisesti perusteltuja ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia perusteluja. Vaikka
samaa edellytystd sovellettaisiin erotuksetta kaikkiin henkil6ihin, ja lainsdddanndssa ei
siis olisi kansalaisuuteen perustuvia rajoituksia, voi menettely olla ristiriidassa asetuk-
sen 7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn yhdenvertaisen kohtelun kanssa, jos se pelkdstdin
ominaislaatunsa vuoksi on omiaan kohdistumaan enemmén siirtoty0ldisiin kuin koti-

sesta huonompaan asemaan.

Suomessa sovelletun kidytdnnon mukaan on selvdi, ettd Suomessa tydssé olevalla ETA-
kansalaisella sekad hdnen Suomessa olevalla perheenjdsenellddn on oikeus kaikkiin
Suomen asumisperusteisiin sosiaaliturva- ja palveluetuuksiin, vaikka hénti ei pideti
Suomessa asuvana.

Voiko tyontekijén perheenjdsenelld asetuksen 1612/68 nojalla olla oikeus asetuksen
1408/71 kattamiin etuuksiin, vaikka hinté ei pidettéisi Suomessa asuvana? Selvii vas-
tausta kysymykseen ei ole 10ydettdavissd. Tédssd kyseeseen tulevia etuuksia ovat asetuk-
sen 1408/71 soveltamisalaan kuuluvat etuudet, jotka Suomen kansallisen lainsdddédnnon
mukaan myonnetddn yksilolle hinen oman oikeutensa perusteella. Lahinni kyseeseen
tulee tydmarkkinatuki, vanhempainetuudet ja kansaneldke. Tdlloin on arvioitava sité,
tulisiko tyontekijan perheenjisenelle, joka oleskelee tilapdisesti Suomessa, myontdd
esimerkiksi vanhempainrahaa, koska héan ei ole tiyttanyt sairausvakuutuslain mukaista
180 péivédn odotusaikaa ennen lapsen laskettua syntyméaikaa. Téllainen tyontekijan
puoliso on saattanut tosiasiallisesti oleskella Suomessa, mutta hdneen ei ole sovellettu
asumisperusteista sosiaaliturvalainsdddantod, eikd 180 pdivén karenssi tdstd syysté ole
tayttynyt. Etuuden myontdmétté jattdminen saatettaisiin kuitenkin EY-tuomioistuimessa
ndhda kiellettynd epdsuorana syrjintdnd.

Kysymys siitd, voiko ETA-maasta Suomeen ldhetetylld tyontekijdlld ja hanen perheen-
jasenilldén olla oikeus etuuksiin asetuksen 1612/68 nojalla, on myds tulkinnanvarainen.
Suomessa noudatetun soveltamiskdytdnnon mukaan ldhetetylle tyontekijille ja hinen
perheenjisenilleen voi syntyd oikeus Suomen asumisperusteisiin etuuksiin ainoastaan,
jos heidin voidaan katsoa asuvan Suomessa soveltamisalalain tai kotikuntalain mukaan
vakinaisesti. EY-tuomioistuimessa ei ole ollut késiteltdvana tapausta, jossa olisi ollut
kyse ldhetettyjen tyontekijoiden ja heidén perheenjdsentensd oikeuksista asetuksen
1612/68 perusteella. Asetuksen 1612/68 tavoitteesta edistdd integroitumista tyoskente-
lymaahan, voitaisiin kuitenkin johtaa tulkinta, ettei ldhetetyn tyontekijan tavoitteena ole
ensisijaisesti integroitua tyoskentelymaahan vaan ldhetetty tyontekijé oleskelee tilapéi-
sesti tydskentelymaassaan ja on palaamassa takaisin alkuperdmaahansa tydkomennuk-
sen jalkeen.
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Rajatydntekijoiden’ ja heidén perheenjisentensi oikeus etuuksiin tydskentelymaasta on
niin ikdin tulkinnanvaraista. EY-tuomioistuimen oikeuskidytdnnon valossa nayttaa kiis-
joiden juridinen asema on kuitenkin epdvarma. Asetus ei myoskédén niyttiisi suoraan
velvoittavan esimerkiksi etuuksien eksportoimiseen tyoskentelymaasta asuinmaahan.

Uuden ulottuvuuden tédhén arviointiin ovat tuoneet EY-tuomioistuimen ratkaisut, joissa
suoraan perustamissopimukseen viitaten on Euroopan unionin kansalaisuuteen sidottu
oikeuksia, jotka eivit ole riippuvaisia sekundaarilainsdddannon midrayksisté, kuten ase-
tusten 1612/68 ja 1408/71 madrayksistd. Asiassa C-85/96 Martinez Sala EY-
tuomioistuin on todennut, ettd Euroopan unionin kansalainen, joka asuu laillisesti vas-
taanottavan jasenvaltion alueella, voi vedota perustamissopimuksen 6 artiklaan kaikissa
niissd tilanteissa, jotka kuuluvat yhteison oikeuden asialliseen soveltamisalaan. Téllai-
siin tilanteisiin kuuluvat erityisesti tapaukset, jotka koskevat perustamissopimuksessa
taattuja perusvapauksia sekd perustamissopimuksen 8 a artiklassa mydnnetyn vapauden
litkkkua ja oleskella jasenvaltion alueella, kdyttdmistd. Asiassa C-184/99 Grzelczyk EY-
tuomioistuin on todennut, ettéd oli perustamissopimuksen 6 ja 8 artiklan vastaista edel-
lyttdd jasenvaltion alueella oleskelevilta EU-kansalaisilta, ettd he kuuluisivat asetuksen
1612/68 henkildlliseen soveltamisalaan, kun oli kyse vihimmaistoimeentulotuen kaltai-
sesta vakuutusmaksuihin perustumattomasta jarjestelméstd myonnettavésta sosiaa-
lietuudesta, jos mitéén téllaista edellytysté ei sovelleta vastaanottavan jisenvaltion
omiin kansalaisiin. Toisaalta Suomen lainsddddnnon mukaan oikeudet etuuksiin eivit
ole sidottuja Suomen kansalaisuuteen. Lainsddddntomme ei siten ole samassa asemassa
kuten esimerkiksi Grzelcyk-tapauksessa Belgian lainsddadanto.

¢) Muu EY-lainsddddinto

Suomen lainsdddanto poikkeaa ldhtokohdiltaan my6s muusta EY-lainsdddédnnostd. EY :n
lainsddddnnon mukaan henkildiden vapaan litkkumisen erds ldhtokohta on omien tulo-
jen tai varojen olemassaolo, jotta vastaanottavan valtion sosiaaliturvajérjestelmai ei ra-
siteta kulloinkin tarkemmin méériteltyjen jérjestelmén osien, erityisesti sosiaalihuollon
(’Social Assistance systems’) osalta, eli niin sanottu omavaraisuusperiaate. Omavarai-
suusperiaate on ongelmallinen asumisperusteisen sosiaaliturvajérjestelmén kannalta.
Usein oleskeluoikeuden kédyttdminen johtaa siihen, ettd henkilo tulee oikeutetuksi asu-
misperusteiseen sosiaaliturvaan, kun arvioitavaksi tulee, onko kyse vain tilapdisesti
oleskelusta vai sellaisesta asumisesta, joka oikeuttaa asumisperusteisen sosiaaliturvan
mukaisiin etuuksiin. Pidemmaén aikaa maassa oleskelleelle henkil6lle ehtii syntya siteitd
oleskeluvaltioon, ja hdnen maasta poistamisensa muodostuu usein kiytdnnossé vaikeak-
si. EY-tuomioistuin on erdissd nykyisté lainsddddntod koskevissa kannanotoissaan ko-
rostanut niin sanottua suhteellisuusperiaatetta. Jos yhteison lainsdddéntoa kehitetdan
vield enemmén sithen suuntaan, ettd omavaraisuusperiaatteen tayttymisesté ei voida
varmistua kuin ainoastaan jélkikédteisesti, muodostuu tilanne entistd ongelmallisemmak-
si.

My0s omavaraisuusperiaatteeseen kytkeytyvi vaatimus kaiken kattavasta lakisdateisestd
sairausvakuutuksesta on ongelmallinen. Suomessa sairausvakuutuksen piiriin kuulumi-
nen perustuu lain nojalla tehtyyn viranomaispiéitokseen. Vakuutusjarjestelméd perustuu

! Rajatyontekiji on palkattu tydntekiji tai itsendinen ammatinharjoittaja, joka harjoittaa
ammattiaan muussa jdsenvaltiossa kuin siiné, jossa hén asuu ja johon hén palaa ainakin
kerran viikossa.
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asumiseen Suomessa. Sairausvakuutusta ei voi ostaa eikd siithen voi liittyd. Se ei myos-
kddn siirry mukana siirryttdessd toiseen jasenvaltioon. Sairausvakuutukseen ei voi liittyd
esimerkiksi maksamalla vakuutusmaksuja, jollaisia jarjestelmid varten timé vaatimus
lienee paljolti luotu.

d) Euroopan unionin laajentuminen

Euroopan unionin laajentumisella on myds sosiaaliturvaan ulottuvia vaikutuksia. Laa-
jentuminen lisdd toteutuessaan tyontekijoiden ja muiden jisenmaiden alueella asuvien
henkil6iden liikkuvuutta, miké puolestaan lisdd niitd ongelmatilanteita, joita jo nykyisin
on todettu EY-lainsdddédnnon soveltamisessa.

Uusien jasenmaiden liittymissopimukseen tullee tyontekijoiden vapaata liitkkuvuutta
koskevia siirtyméaikoja. Siten uusista jdsenmaista tulevilta tyontekijoiltd ja heidin per-
heenjéseniltddn voidaan siirtyméajan kuluessa edelleen edellyttda tyo- ja oleskelulupaa.
Siirtymésddnnokset eivit koske sosiaaliturvan koordinointilainsdéddantoa. Siten yhteiso-
lainsdddantd mukaan lukien asetusta 1408/71 sovelletaan my®os niihin uusien jisenmai-
den kansalaisiin, jotka tydskentelevat Suomessa seké téllaisten henkiléiden perheen-
jdseniin. Vastaavasti asetusta sovelletaan suomalaisiin, jotka tyoskentelevit jossakin
uudessa jdsenmaassa.

Laajentumisen vaikutukset riippuvat oleellisesti siitd kuinka paljon henkil6t tulevaisuu-
dessa liikkkuvat Suomen ja uusien jasenmaiden vililld. Tdhan asti litkkkuvuus vanhoista
jasenmaista Suomeen on ollut vahdisti. Uusien jdsenmaiden elintaso on kuitenkin alem
pi kuin vanhoissa jdsenmaissa, mikd saattaa lisata litkkkumishalukkuutta uusissa jésen-
maissa.

Yhteisolainsdddidnnossé tapahtuvat muutokset voivat myos lisédtd laajenemisen vaiku-
tuksia. Téllaisia muutoksia ovat muun muassa yhteiseen maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikkaan liittyvit lainsdddannolliset muutokset, kolmannen maan kansalaisten so-
siaaliturvan koordinointia koskeva asetus seki sosiaaliturvan koordinointiasetuksen laa-
jeneminen koskemaan my0s muita kuin tyontekijoitd. Muutokset mahdollistavat siten
my0s muiden kuin tydntekijoiden ja jisenmaiden kansalaisten liikkkumisen aikaisempaa
helpommin seka tillaisten henkildiden sosiaaliturvan koordinoinnin.

Laajentumisen seurauksista ja vaikutuksista sosiaaliturvan kannalta on esitetty erilaisia
arvioita, ja my0s mahdolliset "uhkakuvat" sosiaaliturvan kannalta on tuotu esiin. Yhtei-
sOlainsddddannon mukaan Suomeen tullut tyontekijd kuuluu Suomen sosiaaliturvan pii-
riin. Jos hén tydskentelyn pdityttyéd jad Suomeen, hdn on edelleen oikeutettu sosiaalitur-
vaan Suomessa. Oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan ei riipu siitd osallistuvatko
henkil6t turvan rahoittamiseen vai eivit. Vastaavasti téllaisella henkil6lla olisi oikeus
myos sosiaalihuoltoetuuksiin.

Eri direktiivien poistamat litkkuvuuden esteet parantavat my0s muiden kuin tyonteki-
joiden mahdollisuutta saapua maahan ja jaadd maahan. Vaikka he eivit yhteisolainsié-
diannon perusteella olisi oikeutettuja kdyttdméadn kyseisen maan sosiaaliturva- tai sosiaa-
lihuoltojdrjestelmdd, on sen estiminen universaalissa jarjestelmissa kaytdnnossé vaike-
aa.

Uusien ja vanhojen jdsenmaiden véliselld elintasoerolla on tulevaisuudessa merkitysta
sosiaaliturvan kannalta myds tilanteissa, joissa henkil6 kuuluu toisen jisenmaan sosiaa-
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liturvan piiriin. Suomeen tulevilla tyonhakijoilla, jotka kuuluvat Suomessa tyotéd hakies-
saan vield toisen jisenmaan sosiaaliturvan piiriin, saattaa olla oikeus saada Suomen
kansallisen lainsddddannon nojalla toimeentulotukea sen vuoksi, ettd heidén 1&htomaas-
taan saamansa sosiaaliturvaetuudet ovat huomattavasti alempia kuin Suomessa. Myos
Suomeen muuttavat elikkeensaajat saattavat eldke-etujensa tason vuoksi joutua vastaa-
vanlaiseen tilanteeseen. On my0s todenndkdistd, ettd Suomesta maksetaan enemmaén
erotusetuuksia’ perhe-etuutena muissa maissa tydssi oleville henkildille, jotka edelleen
asuvat Suomessa.

3. Asiallinen soveltamisala

Asumisperusteinen sosiaaliturva méaardytyy kansallisessa lainsddddnndssé sovelta-
misalalain ja kotikuntalain mukaan. EY-lainsdddédnndssé asetus 1408/71 kattaa kaikki
sosiaaliturvaetuudet siten, ettd sosiaalihuolto ja -palvelut jadvit sen soveltamisalan ul-
kopuolelle. Kaytinndssé yhteison sosiaaliturvan késite on kuitenkin huomattavasti laa-
jempi kuin kansallinen asumisperusteinen sosiaaliturva.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin on viime aikoina antanut ratkaisuja, joissa sosiaali-
huoltoon kuuluvaksi katsottuja etuuksia on mééritty maksettaviksi ulkomaille. Tuomio-
istuin on myds laajentanut tulkintakdytantddén siten, ettd palvelujen ja tavaroiden va-
paata liitkkuvuutta koskevia sddnnoksid on sovellettu terveydenhuoltoon. Ndiden péaatos-
ten vaikutusta Suomen sosiaaliturvalainsdddédntoon on syyta arvioida tarkasti. Kdytin-
nossd padtokset merkitsevit sitd, ettd yhteisdlainsdddannon soveltamisala laajenee ja
samalla Suomen kansallisen lainsdddédnnon soveltamisala kapenee jatkuvasti. Sosiaali-
turvan koordinointilainsdddénnon lisdksi joudutaan soveltamaan palveluiden ja tavaroi-
den vapaata liitkkuvuutta, yhdenvertaista kohtelua, tasa-arvoa ja muita yleisia periaattei-
ta koskevia sddnnoksid. Ndmi paitokset vaikuttavat myds sosiaaliturvalainsdddannon
sisdltoon eivitka pelkdstddn koordinointiin.

Sosiaalihuoltoetuuksien katsominen sosiaaliturvactuudeksi merkitsee sité, ettd etuudet
tulee maksaa myo6s ulkomailla asuvalle henkil6lle. Ulkomailla asuvalla henkil6ll4 ei
yleensd ole Suomessa etuuden rahoituksesta ja mydntdmisestd vastaavaa kotikuntaa,
mink& vuoksi ndiden etuuksien rahoitusta ja hallintoa joudutaan harkitsemaan uudel-
leen.

Kéytannossd tuomioistuimen ratkaisuilla on my6s huomattavasti syvemmaille kdyvia
vaikutuksia. EY-tuomioistuimen terveydenhuoltoa koskevat ratkaisut tarkoittavat laajas-
ti tulkittuna sité, ettd Euroopan yhteis6lld on toimivalta arvioida, minkilaista terveyden-
hoitoa Suomessa tulee jérjestdd, miten se jirjestetddn, saavatko Suomessa asuvat henki-
16t hoidon riittdvédn nopeasti ja laadukkaasti samoin kuin mitkd ovat ne edellytykset,
joiden perusteella he voivat vaatia hoitoa ulkomailla. Ulkomailla saatavan hoidon kus-
tannukset maksaa tilla hetkelld valtio, vaikka vastaava hoito ei olisikaan Suomessa tuet-
tavaa hoitoa eli sairausvakuutuslain kattamaa tai kuntien vastuulla olevaa. EY-
tuomioistuin on toistaiseksi ottanut kantaa ainoastaan terveyspalveluihin, mutta periaat-
teessa sosiaalipalveluihin voidaan soveltaa samoja periaatteita kuin terveydenhuoltoon.

! Jos perheelld on oikeus perhe-etuuksiin kahden maan lainsdidinndn mukaisesti, etuu-
det yhteensovitetaan siten, ettd perhe-etuuksista ensisijaisesti vastaava maa maksaa
etuudet oman lainsdddéntonsd mukaisesti ja toinen maa maksaa etuuden vain siltd osin
kuin se on suurempi kuin ensinmainitun maan maksama etuus.
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Tuomioistuimen ratkaisujen voidaan katsoa olevan vakuutettujen etujen mukaisia ja
parantavan yksittdisten henkildiden oikeuksia. Ndma oikeudet eivit kuitenkaan perustu
Suomen lainsdddantdoon vaan luovat uusia kansallisessa lainsddddnndssd aiemmin tun-
temattomia oikeuksia. Jotta kotimainen lainsdddantd pystyisi seuraamaan EY-
lainsdddannon vaatimuksia, tulisi mahdollisesti harkita, missd méaarin niitd oikeuksia
olisi syyté lisdtd myods Suomen kansalliseen lainsdadéntoon.

Suomen lainsdddantoon sisdltyy vield useita etuuksia, joiden ei ole katsottu kuuluvan
asetuksen 1408/71 piiriin. My06s nédiden etuuksien osalta tulisi mahdollisesti arvioida
uudelleen etuuksien luonne eli se, ovatko ne sosiaaliturva- vai sosiaalihuoltoetuuksia.

Sairaus- ja ditiysetuudet (luontois- ja rahaetuudet)

Asetus 1408/71 kattaa seké raha- ettd luontoisetuudet. Niiti ei ole mééritelty asetukses-
sa, mutta EY-tuomioistuimen oikeuskédytdnndsti ilmenee, ettd rahactuudet maksetaan
rahana, ilman ettd saajan tulee eritelld mihin hdn on rahat kiyttanyt. Luontoisetuus on
taas esimerkiksi lddke- tai hammashoitoa tai raha-avustus tiettya tarkoitusta varten tai
aikaisemmin saadusta hoidosta aiheutuneiden kulujen korvaus

Suomen lainsdéddnnon kannalta jako luontoisetuuksiin ja rahaetuuksiin toimii periaat-
teessa hyvin. Ainoastaan kuntoutusetuuksien luokitteluun liittyy ongelmia. Sen sijaan
muuten asetuksen sddnndkset poikkeavat huomattavasti Suomen lainsdddannosta ja ai-
heuttavat soveltamisongelmia.

Asetuksen mukaan luontoisetuudet annetaan henkilon oleskelu- tai asuinpaikan lainsia-
didnnén mukaan. Etuuksien kustannuksista vastaa niin sanottu toimivaltainen valtio, jos-
sa henkil6 on vakuutettu. Luontoisetuuksien saamista ei siten ole rajoitettu sithen maa-
han, jossa henkil6 vakuutetaan, vaan vakuutetulla henkil61ld on oikeus luontoisetuuksiin
myo6s ulkomailla. Ndin Suomen sosiaaliturvan piiriin kuluvilla henkil6illd on oikeus
saada luontoisetuuksia ulkomailla ja vastaavasti ulkomailla asuvilla ja vakuutetuilla
henkildille on oikeus kdyttdd Suomen terveyspalveluja, vaikka téllaista oikeutta ei kan-
sallisen lainsddddannon mukaan olisikaan.

Muussa kuin toimivaltaisessa valtiossa annetut etuudet laskutetaan toimivaltaiselta val-
tiolta, joka maéadratdan asetuksen sovellettavaa lainsdddantda koskevien sddnndsten pe-
rusteella. Eldkkeensaajien toimivaltainen valtio on eldkettd maksava valtio. Siten suo-
malaisten toisessa maassa saaman hoidon kustannukset laskutetaan Suomesta ja toisessa
jdsenmaassa vakuutetun henkilon Suomessa saamasta hoidosta laskutetaan asianomaista
toimivaltaista valtiota. Suomessa laskutusta ei kuitenkaan ole saatu toimimaan tyydytta-
vésti. Tdhdn on useita syita.

Jos toisen jdsenmaan sosiaaliturvan piiriin kuuluvalla henkil61ld on kotikunta Suomessa,
terveyskeskuksilla ja sairaaloilla ei ole tietoa siitd, ettd hoito voitaisiin laskuttaa toisesta
valtiosta. Téllaisia henkil6itd ovat esimerkiksi Suomessa asuvat ldhetetyt tyontekijét,
ulkomaista eldkettd saavat henkildt ja opiskelijat perheineen seké ulkomailla tydskente-
levdt suomalaiset. Siten laskutusta ei yleensd tapahdu, vaan hoito annetaan kotikunnan
kustannuksella.

Ulkomailla asuvat suomalaiset usein myds hakeutuvat Suomeen hoitoon. Pidempiai-
kaista tai kallista hoitoa haluavat voivat ilmoittautua vaestorekisteriin, jolloin hoito an-
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netaan Suomen kustannuksella ilman, ettd hoitoa antavalla sairaalalla on edes tietoa sii-
téd, ettd hoito tulisi laskuttaa toisesta maasta. Joissakin tapauksissa esimerkiksi eldkeldi-
set tai opiskelijat ovat luopuneet ulkomaisesta vakuutuksesta, koska he voivat saada
hoitoetuudet ilman kustannuksia Suomessa.

Suomen muilta jdsenmailta laskuttaman hoidon mééra on kasvanut vuosittain. Vuonna
2001 se oli yhteensd noin miljoona euroa. On kuitenkin arvioitu, ettd ainoastaan neljés-
osa kaikista aitheutuneista kustannuksista laskutetaan muista maista.

Edelld mainittujen syiden liséksi tdhén on vaikuttanut myos se, ettd kaikki kunnat ja
sairaanhoitopiirit eivit ilmoita annettua hoitoa laskutusta varten, koska se aiheuttaa niil-
le ylimaaraistd hallinnollista tyotd, ja koska ne eivit saa itse ulkomailta maksettuja kor-
vauksia, vaan ne jaavét valtiolle.

Nykyisellddn ulkomailla annetun hoidon kustannuksista vastaa valtio. Silloin, kun hoito
annetaan ulkomailla vakuutetulle henkildlle, hoidosta aiheutuneet kustannukset jaévit
asianomaisen kunnan tai sairaanhoitopiirin vastuulle. Valtion ja kuntien viélilla ei suori-
teta minkdinlaista kustannusten tasausta.

Kuntien kustannettavaksi jad my0s sellainen hoito, joka annetaan Suomen sosiaalitur-
van piiriin kuuluvalle, ulkomailla asuvalle henkil6lle. Téllaisilla henkil6illd ei ole koti-
kuntaa Suomessa, ja he voivat Suomessa kdydessdin periaatteessa valita hoitopaikkansa
itse. Tdllaisia tilanteita ovat esimerkiksi ulkomaille ldhetetylle tyontekijélle, merimie-
helle ja rajatyontekijoille Suomessa annettu hoito.

Asetuksen 1408/71 luontoisetuuksia koskevien sddnndsten soveltaminen on vaikeaa
my0s siksi, ettd eri henkiléryhmilld on erilaisia oikeuksia hoitoon. Osa vakuutetuista saa
kaiken mahdollisen hoidon sekd asuinmaassa ettd niin sanotussa toimivaltaisessa valti-
ossa, osa saa oleskelun aikana vélttdméttomén hoidon ja osa vilittomaésti tarvittavan
hoidon. Palvelun tuottajan tulee tietdd mitd oikeuksia henkil6lla on. Kdytdnndssi hoitoa
tarvitsevat henkilGt ovat saaneet hyvin erilaista kohtelua.

Asetuksen 1408/71 mukaan eldkkeensaajan sairaanhoidon kustannuksista vastaa paa-
saantoisesti se valtio, joka maksaa eldkettd. Jos eldkettd maksavia valtioita on useam-
pia, on asetuksen III osaston 1 luvussa 27 — 28a artikloissa yksityiskohtaiset médardykset
siitd, mika valtio eldkkeensaajan sairaanhoidon kustannuksista vastaa.

Kun Suomeen muuttaa elikkeensaaja toisesta jasenvaltiosta, joka ei saa eldkettd Suo-
mesta, hinelld tulisi olla mukanaan E121-lomake, jonka perusteella sairaanhoitokustan-
nukset voidaan laskuttaa toisesta maasta. Samalla elikkeensaaja vapautetaan Suomen
sairausvakuutusmaksun maksamisesta.

Ongelmia aiheuttaa kuitenkin se, ettéd joissakin jisenvaltioissa (esimerkiksi Saksa ja
Alankomaat), on tavanomaista, ettd tyontekijé/eldkkeensaaja ei kuulu lakisééteiseen ja
asetuksen 1408/71 piiriin kuuluvaan sairausvakuutukseen eldkettd maksavassa maassa.
Téllaisissa maissa on tyypillistd, ettd lakisddteinen ja pakollinen asetuksen 1408/71 pii-
riin kuuluva sairausvakuutus koskee vain henkil6ita, joiden tulot ovat alle tietyn tulora-
jan. Tulorajan ylittdvilld henkil6illd on useimmiten vapaaehtoinen sairausvakuutus, jon-
ka voi my®ds irtisanoa.
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Kun téllainen eldkkeensaaja, jolla on vapaaehtoinen sairausvakuutus, muuttaa vakinai-
sesti Suomeen asumaan, hin usein irtisanoo vapaaehtoisen sairausvakuutuksensa eléket-
td maksavassa maassa. Tdmai johtuu siitd, ettd vakuutusmaksut vapaaehtoiseen sairaus-
vakuutukseen ovat usein huomattavan korkeita ainakin verrattuna siihen, ettd hin saa
Suomessa asuvana ja vakuutettuna sairaanhoidon maksamalla mahdolliset julkisen ter-
veydenhuollon maksut. Jos tdssd tilanteessa etsitddn vastausta asetuksen 1408/71 27-28
a artikloista, ei Suomi saisi perid elikkeensaajalta sairausvakuutusmaksua, koska hén
saa eldkettd ainoastaan yhdesté jésenvaltiosta eikd lainkaan Suomesta. Tama aiheuttaa
siis sen, ettd eldkkeensaajan sairaanhoidon kustannukset jadviat Suomeen, mutta annettu-
ja etuuksia vastaan ei saada lainkaan maksuja. Eldkettd maksava maa ei anna téssé tilan-
teessa sitoumusta (E121, E106) sairaanhoitokustannuksista, koska sielld ei endé ole sai-
rausvakuutusta. N4issé tilanteissa on katsottu, ettei asetuksen sddnnoksia voida soveltaa,
vaan henkildiltd on peritty sairausvakuutusmaksut.

Arvio sairaanhoitoon liittyvien EY-tuomioistuimen tapausten vaikutuksista Suomen
lainsddddntoon

EY-tuomioistuin on kisitellyt useita sairaanhoitoon liittyvia tapauksia, joilla on ollut
vaikutus myos Suomen lainsdddéntdon ja joiden vaikutuksia tulisi tdltd osin edelleen
pohtia.

Keviilld 1998 annetuissa ratkaisuissa Decker (C-120/95) ja Kohll (C-158/96) oli ky-
symys korvauksen saamisesta sairausvakuutusjérjestelmésté, kun silmélasit ja hampai-
den oikomishoito oli hankittu toisesta jdsenvaltiosta. Tuomioistuin katsoi, ettd korvauk-
sen epadaminen olisi ollut perustamissopimuksen palvelujen vapaan tarjonnan ja tavaroi-
den vapaan litkkkuvuuden vastaista. Tuomiossa on todettu, ettd perustamissopimuksen
36 ja 56 artiklojen mukaan tavaroiden ja palvelujen vapaata litkkuvuutta voidaan rajoit-
taa muun muassa kansanterveyden suojeluun liittyvisté syistd tai jos seurauksena olisi
sosiaaliturvajirjestelmien rahoituksen tai tasapainon vakava héiriytyminen. Tuomioiden
mukaan néissd nimenomaisissa tapauksissa korvauksilla ei voinut olla tillaista vaikutus-
ta. Hoitotoimenpide oli annettu sairaalainfrastruktuurin ulkopuolella, ja sitd on siis pi-
dettava palveluna, jota koskee palvelujen vapaa litkkuvuus. Tutkintojen vastavuoroista
tunnustamista koskevat médrdykset takaavat sen, ettd ei voida mydskédén vedota rajoit-
taviin madrdyksiin hoidon laadun varmistamiseksi. Molemmissa paatoksissé on katsot-
tu, ettd ratkaisu ei lisdé sosiaalimenoja, koska korvaukset eivét ole sen suurempia kuin
jos tarvike tai palvelu olisi ostettu Luxemburgista.

Péétosten ei ole katsottu vaikuttavan Suomen julkiseen terveydenhuoltojirjestelméédn
missddn tilanteessa, koska kysymyksessd on palvelujdrjestelmé, joka on mitoitettu kus-
sakin tilanteessa olevaan tarpeeseen ja jarjestelmalld on tarkoitus taata riittdvin moni-
puoliset ja kaikkien saatavilla olevat sairaanhoito- ja sairaalapalvelut. Mahdollisuutta
vapaasti hakeutua hoitoon ei ole toteutettu palvelujarjestelméssd Suomenkaan alueella.
Julkisen terveydenhuollon yksikkd voi edelleen harkita, ostaako se jonkun palvelun ul-
komailta tai antaako se hoitoonhakeutumisvaltuutuksen asetuksen 1408/71 22 artiklan
perusteella.

Sen sijaan tuomiot vaikuttavat sairausvakuutuslain mukaisiin sairaanhoidon korvauk-
siin. Ratkaisujen myo6td Kansaneldkelaitos on muuttanut sairausvakuutuslain soveltami-
sesta antamiaan ohjeita siten, ettd ulkomailla hankituista terveyspalveluista voidaan
maksaa sairausvakuutuskorvaus Suomen korvauskéytdnnon ja -taksojen mukaan.
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Suomen sairausvakuutuslain 25 §:n mukaan ulkomailla annettu hoito korvataan, jos ul-
komailla oleskeleva vakuutettu on sairastunut eikd hénelld ole oikeutta hoitoon siind
maassa, jossa hoitoa on annettu. Sdanndkselld on pyritty siihen, ettd korvaus, jonka va-
kuutettu saa asetuksen 1408/71 tai sosiaaliturvasopimusten mukaan muusta maasta olisi
paitsi ensisijainen, myds yksinomainen. Sddnndksen mukaan sairausvakuutus ei korvaa
missddn tilanteessa varsinaista hoitoon hakeutumista ulkomaille eikd ulkomaille tehdyn
matkan kustannuksia. Hoito on aiemmin korvattu yleensé ainoastaan niin sanotuissa
sopimuksettomissa maissa. Se korvataan enintéén sithen mairdin saakka, joka olisi kor-
vattu, jos hoitoa olisi annettu Suomessa.

Hoitoa voi saada kaikissa EU/ETA-maissa, jos tdyttda tdytantdonpanoasetuksessa méa-
ratyt muodollisuudet, eli yleensd pyytdd E-lomakkeen mukaansa. Taytdntéonpanoase-
tuksen niin sanottua avuksitulomenettelyd koskevan 34 artiklan mukaan korvaus voi-
daan maarityissa tapauksissa suorittaa my0s toimivaltaisen valtion korvausmaarien mu-
kaisena, jos se on mahdollista. Mydskin viimeksi mainituissa tapauksissa on katsottu,
ettd sairausvakuutuslain 25 § ei sallisi korvauksen maksamista Suomen lainsdddannon
mukaisena.

Decker-tapauksessa EY-tuomioistuin on ottanut kantaa silmélasien kiintedamaérdiseen
korvaukseen ja Kohll-tapauksessa hammaskirurgin suorittamaan hammashoitoon. Pai-
tokset on laadittu siten, ettd niissé todetaan rajoitusten olevan edelld esitetyistd taloudel-
lisista, kansanterveydellisistd ym. syistd mahdollisia, mutta kyseisissa tilanteissa téllai-
sia syitd ei ole.

Korvauksen saamiseksi Suomessa edellytetdén, ettd hoito olisi Suomessa annettuna sai-
rausvakuutuslain mukaan korvattavaa. Sen sijaan ei voitane edellyttdd, ettd hoito kuu-
luisi korvausjdrjestelmdén siind maassa, jossa se annetaan.

Tapaukset koskivat hakeutumista hoitoon toiseen jdsenvaltioon ja varta vasten sinne
tehtyd silmélasien ostomatkaa. Valtaosa suomalaisten ulkomailla saamasta hoidosta joh-
tuu kuitenkin ulkomailla sairastumisesta. EU/ETA-maissa annettua hoitoa ei ole korvat-
tu sairausvakuutuslain 25 §:n perusteella, vaan on ldhdetty siité, ettd vakuutetulla on
oikeus vilittdéméédn hoitoon asetuksen 1408/71 perusteella.

Téaytantoonpanoasetuksen 34 artiklan mukaan toimivaltainen laitos selvittdd niin sano-
tulla avuksitulomenettelylld oleskelumaasta, miten suuri korvaus hoidosta olisi kuulunut
suorittaa ja maksaa sen vakuutetulle. Artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltainen laitos
voi maksaa ennakkona oman lainsdddantonsd mukaisen korvauksen, jos kysymys on
suurista korvauksista. Toimivaltainen laitos voi 4 kohdan mukaan suorittaa lopullisesti
myo6s oman lainsdddantonsd mukaisen madrin, jos korvaaminen nididen korvausmaarien
mukaan on mahdollista, jos korvattavat kustannukset eivit ylitd hallintotoimikunnan
madrddmaii tasoa ja jos asianomainen on antanut suostumuksensa timén mairayksen
soveltamiseksi. Hallintotoimikunnan vahvistama mdérd on paitoksen 149 mukaan pie-
nempi tai yhtd suuri kuin se summa, jonka kukin jasenvaltio méaraa.

Kaikissa tapauksissa, joissa vakuutettu on esittdnyt muussa jdsenvaltiossa syntyneet
kustannukset maksettaviksi on sovellettu avuksitulomenettelyi, eikd korvattu hoitokus-
tannuksia Suomen lainsddddnnon mukaisesti. Muissa tapauksissa kuin niissé, joissa kus-
tannukset ovat syntyneet Espanjassa tai Yhdistyneessd Kuningaskunnassa on asian-
omainen yleensd saanut kustannukset korvatuksi. Espanja on ilmoittanut, ettd sen lain-
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saddannossi ei ole sellaisia korvaustaksoja, jotka se voisi ilmoittaa. Yhdistyneessd Ku-
ningaskunnassa yksityinen sektori ei kuulu korvausten piiriin eiké julkisen jarjestelmén
kaytostd ole aiheutunut kustannuksia.

Lukuun ottamatta viimeksi mainittuja tapauksia avuksitulomenettely on asiakkaan kan-
nalta ldhes aina edullisempi ratkaisu johtuen osin Suomen sairausvakuutuksen matalasta
korvaustasosta ja siitd, ettd vain osa kustannuksista on yleensa sairausvakuutuksesta
korvattavaa.

Kéytannossd Decker ja Kohll -tapaukset avasivat uuden mahdollisuuden hankkia jossain
muodossa julkisesti tuettuja terveyspalveluita toisesta jasenvaltiosta. Talld hetkelld on
siten olemassa kaksi erillistd ja eri sdddoksiin perustuvaa hoitoon hakeutumiskanavaa:
yhtddltd sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 mukainen ennakkolupajérjestelma ja toisaalta
perustamissopimuksen palveluiden vapaata tarjontaa ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta
koskeviin sdédnndksiin perustuva kanava. Monille maille ndiden rinnakkainen sovelta-
minen on ongelmallista, minkd vuoksi on herdnnyt keskustelu siité, pitdisiko sosiaali-
turva-asetuksen hoitoon hakeutumista koskevia sddnnoksid muuttaa ja ottaa asetuksessa
huomioon sisdmarkkinasdadnnokset. Nditd ehdotuksia késitellddn asetuksen 1408/71 uu-
distamisen yhteydessa.

Suomessa ei ole nimenomaisia hoitoon hakeutumista koskevia kansallisia sddnnoksia.
Asetuksen 1408/71 mukaisissa tapauksissa luvan hoitoon hakeutumiseen (lomake E112)
antaa sairaanhoitopiiri, joka soveltaa suoraan sosiaaliturva-asetusta.

EY-tuomioistuintapausten Vanbraekel (C-368/98) ja Geraets-Smits/Peerbooms (C-
157/99) tapausten tulkinnasta on kirjavia kdsityksid. Ensiksi mainitussa tapauksessa
Belgiassa vakuutettu henkil6 oli ollut leikkauksessa Ranskassa ilman, ettd hénelle oli
myonnetty asetuksen 1408/71 artiklan 22 mukaista ennakkolupaa hoitoon hakeutumisel-
le. Kansallinen tuomioistuin katsoi asiantuntijalddkérin lausunnon perusteella, ettd til-
lainen lupa olisi tullut myontdd. Ennakkokysymys koski timén vuoksi ainoastaan kus-
tannusten korvaamista. Jalkimmaisessé tapauksessa taas kysymys oli Geraets-Smits ta-
pauksen osalta siitd, ettd alankomaalainen potilas halusi saada hoitoa Parkinsonin tautiin
Saksassa, miki lupa evittiin. Peerbooms-tapauksen osalta puolestaan oli kysymys koo-
massa olleen potilaan hoidosta itdvaltalaisessa sairaalassa, mika sekin lupa evittiin.

Tuomioistuimen tulkinnan mukaan terveyspalveluita, sairaalahoito mukaan lukien, kos-
kevat perustamissopimuksen palveluiden vapaan tarjonnan periaatteet. Vanbraekel -
tapauksessa tuomioistuin katsoi, ettid koska oleskeluvaltiossa annetuista sairaalapalve-
luista aiheutuvien kulujen korvaus on pienempi kuin se korvaus, joka siind jdsenvaltios-
sa, jossa potilas on vakuutettu, maksettaisiin sielld voimassa olevan lainsdddannén mu-
kaan sen alueella annetusta sairaalahoidosta, toimivaltaisen laitoksen on mydnnettava
vakuutetulle tdtd erotusta vastaava osuus. Mitéd edelld mainitut kannanotot kdytdnndssa
tarkoittavat erilaisten jérjestelmien kannalta ja miten tapausten periaatteet soveltuvat eri
sosiaaliturvajdrjestelmiin, on vield ratkaisematta.

Vanbraekel -tapaukseen siséltyvi korvaustaksojen vertailu (toimivaltainen val-
tio/oleskeluvaltio) ja lisdkorvauksen maksaminen on erityisen ongelmallinen niissa
maissa, joissa ei ole olemassa korvaustaksoja. Vertailun tekeminen vaatii lisdtyoté ja
edellyttdd hyvéa yhteistyotd eri maiden laitosten vililld. Téhédn asti Kansaneldkelaitos
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on korvannut ulkomailla hankittuja terveyspalveluita kotimaisten taksojen mukaan, jos
ennakkolupaa ei ole ollut eikd korvausta ole maksettu oleskelumaasta.

Kasitykset Vanbraekel -ratkaisun merkityksestd ovat hyvin erilaisia. Suomessa on ldh-
detty suppeasta tulkinnasta. Toisin sanoen vertailuvelvollisuuden tulisi rajoittua niihin
tapauksiin, joissa sekd toimivaltaisessa valtiossa ettd oleskeluvaltiossa on olemassa jon-
kinlaiset taksat. Korvaus maksettaisiin tdlldin sen maan taksojen mukaan, joita kdyttden
korvaus on suurempi. Jos taas ennakkolupa oli evitty hyviksyttdvin perustein tai sitd ei
lainkaan ollut haettu, noudatetaan aiempaa kéytintod, jonka mukaan Kansaneldkelaitos
korvaa kotimaan taksojen mukaan. Tdtd tukee tuomioistuimen perustelu Decker/Kohll -
tapauksissa, jonka mukaan nimenomaan korvaustaksan samansuuruisuus riippumatta
siitd mistd palvelu oli hankittu, johti tuomioistuimen ratkaisuun siitd, ettd korvauksen
epadaminen olisi ollut perustamissopimuksen palvelujen vapaan tarjonnan ja tavaroiden
vapaan litkkkuvuuden vastaista. Lisdksi, jos vertailu- ja korvausvelvollisuutta laajennet-
taisiin edelld mainitusta (esimerkiksi tulisi korvata jotain, joka ei Suomen lainsdddannon
mukaan ole korvattavaa), se merkitsisi puuttumista kansalliseen toimivaltaan paattaa
sosiaaliturvajdrjestelmien sisdllosta.

Tuomioistuimen ratkaisu Smits-Peerbooms -tapauksessa ei koskenut sosiaaliturva-
asetuksen mukaista ennakkolupajirjestelmad, vaan Alankomaiden kansallisia sddnnok-
sid. Tuomioistuimen mukaan ennakkolupajdrjestelmén tulee perustua objektiivisiin kri-
teereihin, jotka ovat syrjiméttomié ja jotka ovat etukéteen tiedossa. Asetuksen sddnnok-
set ovat tiltd osin melko yleisluontoiset, mutta Suomessa saattaa tulla harkittavaksi kan-
sallisia sddnnoksid asiasta. Sairaanhoitopiirien antamien lupien myontdmiskriteerit ovat
tapauskohtaisia. Lupia on Suomessa toistaiseksi pyydetty hyvin vihan.

Suomessa ei ole lainsdddénnollisid esteitd sille, ettd palvelujen jérjestdjit ostavat palve-
lut ulkomailta. Kdytdnndssi sairaalat ovat jonkin verran ostaneet erityisesti erityistason
hoitoa muista jasenvaltioista. Kun palvelun ostajana on sairaala tai muu palvelun jarjes-
tdjd, vastuu kustannuksista sédilyy palvelun ostajalla.

Suomen kotikuntaan ja sairaanhoitopiiriin sidottu jérjestelma ja toisaalta EY-
tuomioistuimen ratkaisut merkitsevit kaytannossa sité, ettd potilas voi monissa tapauk-
sissa hakeutua hoitoon toiseen jasenvaltioon jollain tavalla kotimaan jirjestelmén sub-
ventoimana, mutta ei yleensé voi hakeutua hoitoon toiseen sairaanhoitopiiriin.

Erdissé jasenmaissa ja komissiossa tuomioistuimen padtoksid on tulkittu eri tavalla kuin
Suomessa. Niiden mukaan ldhtokohtana tulee pitda sité, ettd vakuutettu henkil6 ei kos-
kaan maksa hoidosta enempii kuin hin olisi maksanut toimivaltaisessa valtiossa.

Rahaetuudet

Rahaetuuksien tarkoituksena on korvata menetettyd ansiotuloa sairauden tai ditiyden
ajalta. Etuudet maksetaan padsdantoisesti toimivaltaisen valtion lainsddaddnnén mukai-
sena. Yleensid rahaetuuksia koskevat sadnndkset toimivat hyvin ja ongelmatilanteet liit-
tyvit vain muuttotilanteisiin ja erityisesti vihimmaispdivirahan myontdmiseen.

Rahaetuuksia myonnettiessd pddsdédntona on, ettd vakuutetun tydtulot otetaan huomioon
ainoastaan ajalta, jona henkild on ollut jasenvaltion lainsdddédnnon piirissd. Suomessa
péivdraha voidaan kuitenkin myontdd myos minimiméaérdisend, minkd vuoksi Suomessa
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on jouduttu ratkaisemaan sovelletaanko asetuksen 1408/71 vakuutuskausien yhteen las-
kemista koskevia sddnnoksid my0s sellaisiin henkil6ihin, jotka eivit ole olleet Suomes-
sa tyossd muuton jélkeen.

Kyse on asetuksen tyontekijékasitteen tulkinnasta. Useissa jdsenmaissa asetuksen tar-
koittamana tyontekijdné pidetddn ainoastaan henkildd, joka on tyoskennellyt kyseisessa
jdsenmaassa. Suomessa asetusta on kuitenkin sovellettu myds henkil6ihin, jotka ovat
tyoskennelleet jossakin muussa jdsenmaassa, mutta ei Suomessa.

Péivdraha on myonnetty myds silloin, kun henkil6 on saanut jo sellaista ulkomaista
etuutta, jonka maksukausi on lyhyempi kuin suomalaisen pdivdrahan. Samoin péiviraha
on mydnnetty myos tyontekijan perheenjisenille, jolla on ollut joko omia tai tyontekijén
vakuutukseen perustuvia vakuutuskausia toisessa jisenmaassa. Kidytannossa téllaisia
tapauksia on ollut arviolta muutamia kymmenid vuodessa.

Sairauspéivdrahan maksamiseksi ei ole vakuutuskausiedellytystd, vaan pdiviraha voi-
daan myontdd minimiméérdisend Suomeen muuttaneelle henkildlle, joka ei ole ollut
tyokyvyttomyyden alkamista vélittomasti edeltdnyttd kolmen kuukauden aikaa omasta
syystdén vailla omaa tai toisen tyotd (SVL 15.1 §). Pidivéraha on poikkeuksellisesti
maksettu my06s ulkomaisten ansioiden perusteella silloin, kun 1&htovaltio ei ole maksa-
nut pdiviarahaa Suomeen.

Yleensé péivirahaa ei myonnetd ulkomaille muuttaneelle henkil6lle, joka ei endd kuulu
Suomen sosiaaliturvan piiriin. Téstd pddsdanndstd on poikettu tilanteissa, joissa ulko-
maille muuttanut henkil6 saisi Suomessa asuessaan ansioon suhteutetun paivérahan ve-
rotuksessa vahvistettujen tulojen perusteella. Niissi tilanteissa pdivdaraha on myonnetty
ulkomaille jopa kaksi vuotta muuton jilkeen, jos henkild ei ole tydskennellyt ulkomail-
la. Tamé kaytiantd poikkeaa muiden maiden soveltamiskdytdnnOsté, jossa etuuksia ei
myOnnetd ulkomaille muuttaneelle. Soveltamiskdytdnn6lld on merkitystd myds esimer-
kiksi perhe-etuuksien ja luontoisetuuksien kannalta. Suomea lukuun ottamatta muut
maat rinnastavat pdivirahan maksamisen tyontekoon, jolloin etuutta maksava maa kat-
sotaan toimivaltaiseksi valtioksi kaikkien sosiaaliturvan alojen kannalta.

Asetuksen 1408/71 uudistaminen, henkilOpiirin laajeneminen ja unionin laajeneminen
tulevat lisddmain muuttotilanteita. Niihin liittyy erityisesti minimipdivédrahojen kannalta
joitakin ratkaistavia ongelmia. Asetusta uudistettaessa tydskentelyn perusteella makset-
tava péivirahakausi rinnastetaan tyoskentelyyn. Se tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd péi-
viarahaa maksava valtio on edelleen tyontekijdn toimivaltainen valtio.

Esimerkkind voidaan mainita tapaus, jossa raskaana oleva nainen tydskentelee Suomes-
sa yhden péivin viimeisen 180 péivin aikana ennen laskettua aikaa. Han hakee ditiys- ja
vanhempainrahaa Suomesta. Hanelld on vakuutus- tai asumiskausia toisesta EU-maasta,
jotka otetaan huomioon 180 pdivin asumisaikaan Suomessa. Pdivdraha myOnnetddn
minimipdiviarahana. Koska pédiviraha on myonnetty asetuksen mukaisen tydskentelyn
perusteella, henkildd pidetddan koko pédiviarahakauden ajan asetuksen tarkoittamana tyon-
tekijdnd. Suomi vastaa siis pdiviarahan lisdksi esimerkiksi sairaanhoidon kustannuksista
ja perhe-etuuksista. Samanaikaisesti tyontekijén eldketurva karttuu Suomessa. Etuudet
maksetaan myds ulkomaille.
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Kuntoutus

Kuntoutukseen liittyy useita kdytinnon ongelmia ulkomailla oleskelutilanteissa. Téllai-
sia ovat lddkinnéllisen kuntoutuksen osalta esimerkiksi kysymykset siitd, miten vakuu-
tetun edellytetddn selvittdvan saako hén ulkomailla vastaavaa etuutta oleskelumaan lain-
sdaddannon perusteella, voidaanko niin sanottuja terapiamatkoja ulkomailla korvata, mi-
ka on 1ahin mahdollinen terapeutti vai onko tarkoituksenmukaisempaa hyviksyé esi-
merkiksi kauempana oleva puheterapeutti omalla kielelld, terapeutin pitevyyden arvi-
ointi, terapiasta maksettavan palkkion suuruus ja huomioidaanko oleskelumaan korke-
ampi hintataso, laitoskuntoutusjakson korvaaminen kotimaassa vaiko ulkomailla ja mi-
ten kustannukset kohdennetaan kuntoutusvaroihin.

Ammatillisen kuntoutuksen (kalliit ja vaativat apuvélineet) osalta olennaisia kysymyk-
sid ovat muun muassa se, voidaanko sitd hankkia ulkomailta, miten jérjestetdén apuvali-
neiden kdyton opetus, mitd maksetaan, apuvélineiden omistusoikeus, huolto, vakuutus
ja ammatilliseen koulutukseen liittyvét kotimatkat.

Asetusta 1408/71 sovellettaessa kuntoutusetuuksiin sovelletaan sairausetuusméaérayksia.
Ammatillisen kuntoutuksen etuudet luokitellaan tdlloin luontoisetuuksiksi. Erdiden
etuuksien, esimerkiksi uudelleenkoulutuksen kohdalla ndmaé sddnnokset eivét toimi.
Luontoisetuudet tulee myontédd asuin- ja oleskeluvaltiosta toimivaltaisen valtion kustan-
nuksella. Toimeentulon turvaavat etuudet, kuten kuntoutusraha, taas mydnnetdén toimi-
valtaisesta valtiosta. Ammatillisen kuntoutuksen etuudet ovat kalliita ja niiden osalta
tulisi etukéteen hankkia toimivaltaisen valtion hyvéksyntd sekd varmistaa ettd kun-
toutettavan toimeentulo on jérjestetty kuntoutuksen ajalta.

Ammatillisen kuntoutuksen osalta voisi my0s pohtia mahdollisuutta sen siséllyttdmises-
td tyokyvyttomyysetuuksien ryhmadn asetuksen sisdisessd etuusluokittelussa. Ongelma-
na on kuitenkin se, ettd asetuksen tyokyvyttomyyttd koskevassa luvussa ei tilla hetkella
ole Suomen kuntoutusetuuksiin luontevasti soveltuvia midrayksid. Taémé ongelma on
tiedostettu jo ETA-sopimukseen liittymisvaiheessa.

Elikkeet

Suomessa asetuksen tarkoittamina eldke-etuuksina maksetaan sekd kansanelikejérjes-
telméén ettd tyoeldkejirjestelmiin perustuvaa vanhuuselikettd, tyokyvyttomyyseldket-
td, tyottomyyselékettd ja perhe-eldketta.

Eldkkeiden kannalta asetuksen 1408/71 soveltamiseen liittyvit suurimmat kysymykset
koskevat kansaneldkkeen elédkevidhenteisyytti ja niitd asetuksen méérdayksid, jotka rajoit-
tavat toisen maan etuuksien yhteensovittamista. Asetuksen artikla 46 c rajoittaa itse asi-
assa my0s suomalaisten korvausten (esimerkiksi liikennevahinko- tai tapaturmakorvaus-
ten) tuloksi luokittelemista ja siten yhteensovituksessa huomioonottamista, jos toisen
maan laitos véhentdisi yhteensovituksessa eldkkeensd médriad saman etuuden tai muun
tulon perusteella.

Suomessa asuvien osalta timé rajoittaminen merkitsee, ettd eldkkeensaaja saa yleensa
kansallisen eldkkeen siten, ettd muiden maiden eldkkeita ei ole otettu tulona huomioon.
Sellaiset Suomessa asuvat henkil6t, jotka saavat myos toisesta jdsenmaasta eldkettd ovat
siten paremmassa asemassa kuin vain Suomesta eléketti saavat henkildt. Tatd epdkohtaa
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kuitenkin pienentdi se, ettd tiyden kansaneldkkeen midrda on useissa tapauksissa tél-
16in pienennetty niin sanotun suhteutuksen avulla. Eldkkeet ovat kuitenkin ilmeisesti
suurempia kuin ainoastaan Suomesta eldketté saavilla.

Toisen maan maksaman eldkkeen yhteensovittamisen estié erityisesti késitteen "saman-
lainen etuus" sisdlto. Nykyistd asetusta ei voitane tulkita muutoin kuin siten, ettd kan-
saneldke on samanlainen etuus kuin tydelédke silloin, kun se perustuu saman henkilén
vakuutukseen. Asetuksen 1408/71 kisitteistdssd painottuu siis vastakohtaisuus "saman
henkildn vakuutus" - "toisen henkilon vakuutus". On tosin keskusteltu my®os siitd, voi-
taisiinko "asumisvakuutukseen" perustuvaa eliketti pitdé erilaisena etuutena kuin
"tyoskentelyvakuutukseen" perustuvaa elékettd. Tdma ei mahdollistaisi Suomen kansal-
lisen lainsddddnnon osalta kansaneldkelain soveltamista sindnsd, mutta kuitenkin sen,
ettd toisen jdsenmaan tyoelikettd voitaisiin késitelld kuten suomalaista tydeldketta.

Suomessa pro rata-laskenta tehddan erikseen kansanelékkeeseen ja tyoelédkkeeseen. Ha-
ettaessa Suomesta kansaneldkettd saattaa hakijalla olla Suomen vakuutusaikaa vihintdén
yksi vuosi mutta alle kansanelékelain edellyttimit kolme vuotta. Tdlloin kansanelédke-
oikeus syntyy vain asetuksen perusteella ja eldke lasketaan ainoastaan pro rata
-eldkkeena.

Toisessa jasenmaassa asuvalle eldke myonnetddn 45 artiklan 5 kohdan perusteella ja
lasketaan siten vain pro rata-eldkkeena.

Seké kansallinen eldke ettd pro rata -eldke mairitellddn tyoeldkkeen osalta yhtend koko-
naisuutena ja kansaneldkkeen osalta erikseen. Tyoeldkejérjestelméssé pro rata-elidkkeen
laskee vain viimeisin yksityisen tai julkisen sektorin tyoeldkelaitos. Koska Suomen tyo-
elidkejarjestelmistd syntyy eldkeoikeus aina ilman muiden jésenvaltioiden kausien huo-
mioon ottamista, Suomen tyodeldke lasketaan aina my0s kansallisena eldkkeend vertailua
varten.

Asetuksen 46 artiklaa sovelletaan siten, ettd kansaneldkkeen teoreettista maaraa lasket-
taessa otetaan huomioon se tyoeldkkeen maird, mihin etuudensaaja olisi oikeutettu, mi-
kali hén olisi tydskennellyt kaikkien muissa jasenvaltiossa tiyttdmiensé kausien aikana
Suomessa. Télld menettelylld voidaan taata yhdenvertainen kohtelu kansan- ja tydelék-
keiden médrid laskettaessa riippumatta siitd, onko henkil6 tydskennellyt Suomessa vai
muissa jasenvaltiossa.

Jos eldkkeensaaja ei ole ollut Suomessa tyoeldkevakuutettu 1.7.1962 jilkeen taikka 23
vuotta tdytettydén, hinelle ei lasketa teoreettista tydeldkkeen méaédrad. Talldin pro rata-
eldkkeessé eivit toisten jdsenmaiden samanlaiset eldkkeet tule lainkaan otetuiksi huomi-
oon.

Muita eldkkeen ongelmia

Kansaneldkkeisiin liittyy myds ongelmia, jotka johtuvat kansallisesta lainsdéddanndsta,
mutta jotka tulevat ajankohtaisiksi vain tilanteissa, joissa sovelletaan asetusta 1408/71
tai kysymys on muutoin vain ulkomaisista tilanteista. Kansanelike kertyy 16 vuoden
1dstd, kun taas tyoeldke alkaa kertyd 23 vuoden idsti. Télld hetkelld on siis seitseman
vuoden aika, jona ansaitaan kansan- mutta ei sen sijaan tyoeldketta.
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Téyteen kansaneldkkeeseen vaaditaan Suomessa asumista 80% huomioon otettavasta
ajasta. Tdméan seurauksena edelld mainituissa ulkomaita koskevissa tilanteissa kansan-
eldke suurenee. Ruotsissa, jossa oli aikaisemmin téssd suhteessa samanlainen lainsdi-
dintd, on lakia muutettu siten, ettd kansaneldke kertyy 25 vuoden iéstd lukien, ja tiyteen
elikkeeseen vaaditaan keskeytyméton Ruotsissa asumisaika eli 40 vuotta 25 vuoden
1dstd 65 vuoden 1kdén.

Samantapaiseen tulokseen voitaisiin pééstd, jos kansanelédketta ei lainkaan suhteutettaisi
asumisaikaan. Ainakin nykyisten sddnnosten mukaan toisten maiden elékkeet voitaisiin
tuolloin yhteen-sovittaa. Jos eldkkeen edellytykseni olisi Suomessa asuminen, voitaisiin
ainakin nykyisten sddnndsten mukaan toisessa jdsenmaassa vakuutetulle myontéa vain
pro rata-eldke. Suhteutusta koskevien lainsdédnndsten puuttuessa Suomesta poissa olo
viahentéisi kansanelédkettd taydelld ajalla eikd ainoastaan 80%:lla.

Asetuksen 1408/71 soveltamisessa olisi selvennettdvi sitd, kuka on tyontekija. Kansan-
eldkkeesséd on sovellettu tulkintaa, jonka mukaan myds vain toisessa tai toisissa jésen-
maissa tyoskennelleille asumalla ansaittu Suomen kansaneldike on myonnetty ja makset-
tu toisiin jdsenmaihin. Esimerkiksi Tanska ja Norja edellyttidvit asetuksen soveltami-
seksi, ettd henkild on tydskennellyt sielld. Kun asetuksen soveltamisala laajenee, joudu-
taan asetusta soveltamaan kaikkiin Suomessa vakuutettuna olleisiin henkil6ihin. Ase-
tukseen on kuitenkin niin sanottujen parametrien perusteella mahdollista saada asumis-
perusteisia etuuksia varten poikkeussddnnoksia.

Tyottomyysetuudet

Ongelmaksi nousevat erityisesti tilanteet, joissa henkild liittyy tyottomyyskassaan. Kas-
san jisenyys on vapaachtoista, eikd ole yksiselitteistd, ettd ulkomailla tydssa ollut henki-
16 voi saada etuuksia vapaachtoisesta jarjestelmistd samalla tavoin kuin pakollisesta
tyottomyysvakuutusjédrjestelmasta.

Suomen lainsdédddnndn mukaisen ansioon suhteutetun tydttdmyysturvan saaminen edel-
lyttdd tyottomyyskassan jasenyyttd, joka on vapaaehtoista. Suomen ansioon suhteutettu
tyottdmyysturva katsotaan sen vapaaehtoisuudesta huolimatta kuitenkin asetuksen
1408/71 tarkoittamaksi lakisddteiseksi tyottomyysturvajarjestelméksi. Ndin myos ansi-
oon suhteutetun tyottomyysturvan osalta patevét asetuksen sdédnnokset. EU/ETA-
maassa tydssa olevat saattavat kuitenkin maksaa tyottomyyskassamaksuja Suomeen,
vaikka he kuuluvat asetuksen perusteella toisen jasenvaltion lainsdddannon piiriin. Kas-
sat eivit ole asetuksen 1408/71 méaarayksiin vedoten maksaneet tyottomyysturvaa Suo-
mesta ennen tydskentelyd Suomessa. Kassat ovat kuitenkin palauttaneet turhaan makse-
tut maksut hakijoille.

Naita tilanteita on ilmennyt esimerkiksi toisen jédsenvaltion lipun alla purjehtivalla aluk-
sella tyossé olevien merimiesten kohdalla lomautustilanteissa. Merityontekijét asuvat
useimmiten perheineen Suomessa, vaikka ne kuuluvat tyoskentelynsa vuoksi toisen ja-
senvaltion lainsdddannon piiriin. Télloin kaikki sosiaalivakuutusmaksut tulisi asetuksen
mukaan maksaa tydskentelyvaltioon (toimivaltainen valtio). Asetuksen 1408/71 71 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan ii kohdan mukaan téllaisella merityontekijélld on oikeus
tyottomyysturvaan myds asuinmaastaan “niin kuin hén olisi viimeksi tydoskennellyt siel-
13”. Asuinpaikan laitos antaa asetuksen mukaan téllaiset etuudet omalla kustannuksel-
laan. Mainitun 71 artiklan kohdan mukaan oikeus asuinvaltion ty6ttdmyysturvaan on
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’kokonaan tyottomalld henkilollda”. Tatd kokonaan tyottdmén kasitettd on tulkittu eri
tavalla tyottomyysturvan peruspaivirahan ja ansiosidonnaisen pdiviarahan osalta. Perus-
pdivdrahan osalta on katsottu, ettd viahintdén yhden kalenteriviikon lomautettuna olo
tiyttdd “kokonaan tyottomén” mairitelmin. Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan osalta
on taas katsottu, ettd lomautettuna oleminen ei kuulu “kokonaan ty6ttémén” késitteen
piiriin. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan osalta tulkinta on perustunut EY -
tuomioistuimen ratkaisuun asiassa C-444/98 De Laat. Siind oli kyse Alankomaissa ole-
vasta henkilostd, joka oli osa-aikatydssd Belgiassa.

Asiassa C-444/98 de Laat alankomaalainen rajatyontekijé, joka asui perheensi kanssa
Alankomaissa, oli tyoskennellyt kokoaikaisesti Belgiassa 1.12.1994 —29.11.1996. Hian
aloitti uuden osa-aikaisen tyosuhteen, jossa viikoittainen tydaika oli 13 tuntia, saman
tyonantajan palveluksessa 2.12.1996. De Laat haki asuinmaastaan Alankomaista tyot-
tomyysetuutta, jota ei myonnetty hinelle siitd syysti, ettd hdnen tuli osittain tyottoména
hakea etuutta tyoskentelyvaltiostaan Belgiasta. EY-tuomioistuin totesi, ettd 71 artiklan 1
kohdan a alakohdassa olevaa madritelméaa osittain vai kokonaan ty6ttomasté, on oltava
yhdenmukaisia ja perustuttava yhteison oikeuteen, eikd kysymystd voida ratkaista kan-
sallisten kriteerien pohjalta. Tapauksessa EY-tuomioistuin otti kantaa nimenomaan raja-
tyontekijin tilanteeseen ja totesi, ettd 71 artiklan sddnnoksilld yleisesti pyritdén turvaa-
maan siirtotyoléiselle tyottomyysetuuksien saanti edellytyksin, jotka ovat mahdollisim-
man suotuisat uuden tydpaikan etsimiselle. EY-tuomioistuin ei tarkenna De Laat-asiassa
kriteerejd “kokonaan ty6ttoman” kasitteen madrittelemiseksi. Tama jattdd 71 artiklan
’kokonaan tyottomin” kédsitteen epédselviksi. Pohjoismaisissa yhteyksissd on todettu,
ettd koska yhteison lainsddddnnossé on tiltd osin aukkoja, tulee yhteison oikeutta tiy-
dentdd kansallisen lainsdddédnnon tulkinnoilla.

Ty6ttdmyysturvassa on joiltakin osin epdselvé tilanne. Tyottomyysturvalain soveltamis-
ta tulisi selkeyttdd siten, ettd "véliinputoamistilanteet" estetién.

Kun on kyse muusta tyottomastd kuin rajatyontekijéstd, joka on tyoskentelynsd aikana
asunut eri jdsenvaltiossa, kuin minka lainsdadént6d hdaneen on sovellettu tydskentelyn
perusteella, on kysymys “kokonaan tyottdména olemisesta” epéselvi. Niin on erityisesti
sellaisten tyontekijoiden kohdalla, jotka tydskentelynsé perusteella kuuluvat maantie-
teellisesti kaukana olevan maan lainsddddnnon piiriin ja jotka esimerkiksi lomautetaan.

Perhe-etuudet

Perhe-etuudet ovat sairausetuuksien ohella nopeimmin kehittyva sosiaaliturvanala. Ja-
senmaissa on viime vuosina otettu kayttoon erilaisia jarjestelmid, jotka joko jasenmai-
den tai tuomioistuimen paitoksen mukaan ovat perhe-etuuksia. Etuudet eivit kuiten-
kaan ole asetuksen alun perin tarkoittamia perinteisid avustuksia, vaan uudenlaisia esi-
merkiksi lapsen hoidon ajalta maksettavia etuuksia. Etuudet vaihtelevat tarkoituksensa
ja madrdnsa perusteella huomattavasti, minkd vuoksi etuuksien yhteensovittaminen on
kaynyt erittdin vaikeaksi ja osittain yhteensovitusta ei ole kyetty tekeméén lainkaan.

Pohjoismaissa monet yksilolliset oikeudet ovat toissijaisia johdetuille oikeuksille. Etuu-
den saajien on usein vaikea ymmartii, miksi he eivét voi saada Suomesta jotakin etuut-
ta, vaan etuus maksetaan heidédn puolisolleen toisessa jisenmaassa.
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Suomen lapsilisdlain mukaan Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten
maksetaan lapsilisdd. Lapsilisd on tarkoitettu perhekustannuksia varten. Asetuksen
1408/71 artiklan 73 mukaan Suomesta on maksettava lapsilisii toisessa jisenvaltiossa
asuvasta lapsesta, jos lapsen vanhempi tyoskentelee Suomessa. Koska Suomessa tyos-
kentelevdn vanhemman ei tarvitse asua Suomessa, on siis mahdollista, ettd Suomesta
maksetaan lapsilisdd perheelle, jonka jdsenistd kukaan ei asu Suomessa.

Asetusta sovellettaessa etuuksista vastaava valtio mééraytyy huoltajan/huoltajien tyds-
kentelyn ja lapsen asuinvaltion perusteella. Lapsilisdlain mukaan oikeus etuuteen syntyy
maassa asumisella. Asetuksen sddnnokset ovat lapsilisdlakiin verrattuna monimutkaisia.
Asiakkaalle asetuksen mukaisen lapsilisdpdatoksen ymmaértdminen voi olla vaikeaa, kun
asetuksen ensisijaisuutta kansalliseen lainsdddantoon néhden ei tiedosteta.

Oman tulkintaongelmansa perhe-etuuksien yhteensovittamiseen tuo se, ettd jasenvalti-
oiden perhe-etuusjirjestelmit poikkeavat toisistaan huomattavasti. Asetuksesta ei 10ydy
myo6skéidn selkedd sosiaaliturvan alaa vanhempainetuustyyppisille etuuksille, joiden tar-
koituksena on turvata se, ettd vanhemmat voivat hoitaa lastaan jonkin aikaa kotona. EY-
tuomioistuin on tulkinnut ndma lasten hoitamiseksi tarkoitetut etuudet asetuksen perhe-
etuuksiksi. Néin tuomioistuin tulkitsi Kuusijirvi-tapauksessa Ruotsin fordldrapenningin
asetuksen mukaiseksi perhe-etuudeksi, vaikka Ruotsi oli alun perin ilmoittanut etuuden
olevan asetuksen systematiikassa ditiysetuus. Tdma on aiheuttanut sen, ettd Suomen
lapsilisén kanssa tulee Ruotsi-Suomi tilanteessa yhteensovittaa sekd Ruotsin lapsi-
lisdetuudet ettd myds vanhempainetuudet. Ruotsilla ei télld hetkelld ole lainkaan asetuk-
sen tarkoittamaa ditiysetuutta. Kéytdnndssd tima yhteensovittaminen on edelleen epé-
selvid, vaikka tuomion antamisesta on kulunut jo vuosia.

EY-tuomioistuimessa on ollut useita tapauksia, joissa on ollut kyse perhe-etuuksista tai
niiksi luokitelluista etuuksista (Kuusijarvi (C-275/96), Leclere (C-43/99), Offermans
(C-85/99) ja Humer (C-255/99), ks. liite). Parhaillaan tuomioistuimessa on vireilld
Suomea koskeva tapaus Maaheimo (C-333/00), jossa on pyydetty ennakkoratkaisua sii-
td, katsotaanko Suomen kotihoidontuki asetuksen 1408/71 mukaiseksi perhe-etuudeksi
ja tuleeko sitd nédin ollen maksaa tyontekijille, vaikka lapsi perheineen tosiasiallisesti
asuisi ulkomailla.

Edelld mainitussa tapauksessa Kuusjérvi (C-275/96) Ruotsin vanhempainraha (foréldra-
penning) katsottiin asetuksen 1408/71 mukaiseksi perhe-etuudeksi. Suomen iitiys- ja
vanhempainrahaa seké isyysrahaa on pidetty asetuksen &itiysetuuksina. Isyysraha ja
vanhempain muistuttavat kuitenkin Ruotsin fordldrapenningié ja on mahdollista, ettd
tuomioistuin pitdisi niitd perhe-etuuksina. Tdma tulkinta ei ole kuitenkaan etuudensaa-
jan ndkokulmasta perusteltua, koska etuuksia ei maksettaisi ulkomaille muutoin kuin
tyontekijin tydskentelyn perusteella. Koska etuudet perustuvat itsendiseen oikeuteen ja
kyseisen henkilon ansiotuloihin, ei asetuksen perhe-etuussddnt6ja voi soveltaa ndihin
etuuksiin. Esimerkiksi julkisasiamies on katsonut asiassa C-111/91 Komissio v Luxem-
burg, ettd ditiysetuus on etuus, joka myonnetddn didin itsendisen oikeuden perusteella
eikd hinen perheenjdsenasemansa ja siithen perustuvien johdettujen oikeuksien perus-
teella. Suomessa pdiviaraha voidaan kuitenkin maksaa myo6s minimipdivarahana. Tallai-
nen etuus olisi ainakin teoriassa mahdollista maksaa my0ds perhe-etuutena, ellei kyse
olisi itsendisestd oikeudesta.
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Erddn esimerkin etuuden luonteen vaihtumisen ongelmista antaa Suomen lainsdddannon
mukainen elatustuki, jota Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan lapsen kotikunta maksaa
hinen elatuksensa turvaamiseksi. Tét4 ei ole katsottu asetuksen 1408/71 sovelta-
misalaan kuuluvaksi sosiaaliturvaetuudeksi. Asetuksen sdédnndsten soveltaminen aiheut-
taisi monimutkaisia tilanteita, joissa jouduttaisiin selvittiméan jasenvaltioiden vastuuta
etuuden maksamisesta. Lisdksi jouduttaisiin vertailemaan eri jdsenvaltioiden etuuksien
suuruutta ja hoitamaan kahden tai useamman jasenvaltion kesken tdydentdvin osan
maksaminen. Koska lapsen kotikunta vastaa elatustuen maksamisesta, kunnat joutuisi-
vat erityisasiantuntemusta vaativien selvittelytehtivien eteen. Liséksi jos lapsi asuisi
toisessa jdsenvaltiossa, lapsen kotikuntaa ei yleensa voisi médritelld. Vastuunjako olisi
luotava tiltd osin uudelleen. Elatustuen periminen saattaisi niinikdan olla kunnalle vai-
keaa tai mahdotonta silloin, kun elatusvelvollinen asuu ulkomailla. Elatusavun perimi-
sessd olisi myds huomioitava, etteivit kunnat perisi elatusvelvolliselta takaisin elatustu-
kea kahdesta eri maasta padllekkain.

4. Sosiaaliturvan rahoitus

YhteisOn sosiaaliturvan koordinointilainsdddannon ldhtokohtana on, ettd sosiaaliturva
rahoitetaan sosiaaliturvamaksuin. My0s veronluonteisia maksuja pidetddn sosiaalitur-
vamaksuina silloin, kun niistd kertyvét varat kdytetddn sosiaaliturvan rahoittamiseen.
Verotusta ei ole koordinoitu samalla tavoin kuin sosiaaliturvaa, minka vuoksi sosiaali-
turvaoikeuksia ja velvollisuutta osallistua niiden rahoittamiseen ei ole yhteisotasolla
koordinoitu. Verotukseen ja veronluonteisiin maksuihin liittyvid kysymyksid ulkomaan-
tilanteissa on késitelty sosiaali- ja terveysministerion SOLMU 2 -tyoryhmén muistiossa
(STM:n tydryhmadmuistio 2000:16). Tyéryhmén ehdotusten pohjalta on laadittu halli-
tuksen esitys (HE 11/2002) ulkomailla olevien ja erdiden muiden henkildiden sosiaali-
turvan rahoitusta koskevaksi lainsdadédnnoksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
vakuutetun sairausvakuutusmaksun ja tydnantajan sosiaaliturvamaksun maksuperusteita
siten, ettd Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin kuuluvat henkil6t ja ndiden
tyOnantajat osallistuisivat nykyistd kattavammin sosiaaliturvan rahoitukseen. Lainmuu-
tosten on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2004 alusta.

Asetuksen 1408/71 keskeisend periaatteena on, ettd ainoastaan niin sanottu toimivaltai-
nen valtio saa perid vakuutusmaksut. Asiasta ei ole nimenomaisia sddnnoksid, vaan asia
ratkaistaan asetuksen 1408/71 II osaston sovellettavaa lainsdddiantdd koskevien sdannos-
ten perusteella. Tyontekijoiden kohdalla tdma tarkoittaa sité, ettd tyontekijén kaikista
tuloista peritdin vakuutusmaksut ainoastaan toimivaltaisessa valtiossa riippumatta siitd
missd maassa tulot on ansaittu tai maksettu.

Universaalin jarjestelmén kannalta asetuksen periaatteita on vaikea soveltaa. Kiytin-
ndssé kaikilla maassa asuvilla ja asetuksen mukaan sosiaaliturvan piiriin kuuluvilla on
oikeus sosiaaliturvaetuuksiin riippumatta siitd ovatko ndma henkil6t osallistuneet sosi-
aaliturvan rahoitukseen vai ei. Kansallisen lainsddddnndn mukaan rahoitus voidaan tur-
vata verovaroin. Yhteis6lainsdddantdd sovellettaessa syntyy jatkuvasti tilanteita, joissa
henkil6illd on oikeuksia, mutta ei velvollisuuksia. Vaikka kyse on vield varsin pienesti
maarastd henkiloitd, heille asetuksen mukaan maksetut sosiaaliturvaetuudet ovat koko-
naisuudessaan yli 100 miljoonaa euroa vuodessa. Saamatta jadvid vakuutusmaksuja ei
ole arvioitu. Niihin tilanteisiin on vaikea puuttua yksittéisilld sddnnosmuutoksilla. Rat-
kaisut edellyttdisivdt kokonaisvaltaisempia muutoksia rahoitusperustaan.
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Kaytinnossa asetuksen periaatteiden toteuttaminen on vaikeaa muun muassa siksi, ett-
eivit tyOonantajat tunne asetuksesta aiheutuvia velvoitteita eivétkd toisen maan sosiaali-
vakuutusmaksuihin liittyvid lainsdddantod ja hallintoa riittdvan hyvin, jdsenmaiden
lainsddddanndssd on esteitd ottaa vastaan maksuja ulkomaisilta yrityksilta, ja siksi, ettei
vakuutusmaksujen perimisesta toisesta jasenmaasta ole sdéinnelty asetuksessa 1408/71.
Hallituksen esityksesséd ulkomailla olevien ja erdiden muiden henkildiden sosiaaliturvan
rahoitusta koskevaksi lainsdddanndksi on pyritty ratkaisemaan niitd puutteita, joita
Suomessa on ollut ulkomaan tilanteissa. Tehdyt ratkaisut eivét kuitenkaan korjaa esi-
merkiksi edelld kuvattuja ongelmia.

Eldkkeensaajien tilanne poikkeaa tyontekijoisté siten, ettd maksujen maksuvelvollisuus
el madrdydy sovellettavan lainsddddnndn mukaan (asuminen) vaan elédkkeen ja sairaus-
etuuksien suhteen toimivaltainen valtio saa perid vakuutusmaksut erityissdannoksen
perusteella. Sdédnnoksen soveltamisesta on jasenmaiden keskenkin suuria eroja.

Yhteisojen tuomioistuin on antanut Suomen veronluonteisia maksuja koskevan tuomion
Rundgren (C-389/99) asiassa. Tapaus koski kansanelike'- ja sairausvakuutusmaksujen
perintdd. Tapauksessa oli kyse alun perin Suomesta kotoisin olevasta henkilosta, joka
asui Ruotsissa vuosina 1957-1961 ja vuodesta 1964 aina 29.9.1989 asti, jolloin hin
muutti takaisin Suomeen. Hén oli saanut Ruotsin lainsddddnnon nojalla vuodesta 1986
kansanelédkettd, julkishallinnon palvelussuhteeseen perustuvaa eldkettd sekd tytapatur-
man johdosta elinkorkoa. Vuosina 1994-1996 hinelld ei ollut muita tuloja kuin ndma.
Suomessa hianen maksettavikseen mairittiin kyseisiltd vuosilta kansanelike- ja sairaus-
vakuutusmaksua.

Tuomioistuimen mukaan asetuksen 1408/71 33 artikla ei mahdollista sairausvakuutus-
maksujen perimisté tapauksissa, joissa jisenvaltio ei maksanut eldkettd ja eldkkeensaa-
jan sairausetuuksien kustannuksista vastasi joku muu jasenvaltio. Kansaneldkevakuu-
tusmaksun osalta tuomioistuin katsoi, ettei eldkkeensaajalta voida pelkén jisenvaltiossa
asumisen perusteella perid pakollisia vakuutusmaksuja sellaisista etuuksista aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi, joista jonkin toisen jdsenvaltion laitos vastaa. Tuomio tar-
koittaa kiytdnnossa sitd, ettd elikkeensaaja voi itse valita, mikd on hénen toimivaltainen
valtionsa. Tdma valtio vastaa paitsi sairaanhoidon kustannuksista myds rahaetuuksista
ja perhe-etuuksista.

Kansallisissa muutoksenhakuelimissi sekd Euroopan komissiossa on parhaillaan vireilld
muitakin valituksia tai kanteluja, joissa on kyse Suomessa maksuunpannuista eldkkeen-
saajien kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuista ja siitd minka eldketulojen perusteella
ndmd maksut on médriteltdva. Néissd tapauksissa on kyse henkildistd, jotka saavat ela-
kettd sekd Suomesta ettd toisesta jdsenmaasta. Siten tapaukset eroavat olennaisesti
Rundgren -tapauksesta. Komission kidsityksen mukaan vakuutusmaksut voidaan kuiten-
kin perid ainoastaan suomalaisesta elakkeesta.

Rundgren -tapauksen kaltaisia tapauksia on Suomessa verrattain vihén, mutta jos tapa-
uksen vaikutukset laajenevat my®0s tilanteisiin, joissa henkil0 saa elidkettd Suomesta,
padtokselld on suuri taloudellinen vaikutus.

! Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksua ei endé peritd vuoden 1996 jilkeen.
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5. Yhteenveto

Merkittdvd osa suomalaisesta sosiaaliturvasta on asumisperusteista. Nykyinen asumis-
perusteinen sosiaaliturvajirjestelmé toimii monilta osin hyvin. Erdiltd osin sitd tulisi
kuitenkin kehittdd vastaamaan paremmin toimintaympdriston muutoksia (perustuslain
(731/1999) asettama lainsddddannon tdsmdllisyysperiaate, kehittyvd ja muuttuva EY-
lainsdadanto jne.).

Asumisperusteisen sosiaaliturvan soveltamisala on tulkinnanvarainen sek kotimaisen
lainsdddidnnon ettd kansainvélisten sopimusten ja EY-lainsdddidnnon osalta. Kansallinen
lainsdddédnto on osittain vanhentunut ja yleisluontoinen jéttien sitd soveltaville viran-
omaisille paljon harkintavaltaa. Lisdksi kansallisen lainsdddannon perusperiaatteet
poikkeavat EY-lainsdddannosta.

Erityisen ongelmallisia ovat itse asumiskésitteeseen liittyvét epaselvyydet. Asumispe-
rusteiseen sosiaaliturvaan liittyvéssd lainsdddédnndssa on useita asumiskasitteitd. Lain-
sddaddnnon yleisluonteisuudesta johtuen on jouduttu luomaan laaja soveltamiskayténto,
jonka sisélto ei ilmene laista. Kdytdnnossd on ldhes mahdotonta hallita eri kansainvélis-
ten ja kansallisten sddddsten ja niiden pohjalta kehittyneen soveltamiskdytdnnon muo-
dostamaa kokonaisuutta, koska ratkaisut vaihtelevat tapauskohtaisesti sen mukaan,
minkd valtioiden viélilld henkilo litkkuu, mink& valtion kansalainen hén on ja mika hé-
nen asemansa on.

Suomen lainsdddanto ei tue tilanteita, joissa ratkaisut tulee tehdd kansainvélisid sopi-
muksia soveltaen. Lainsdddanto ei kykene nykyisessd muodossaan vastaamaan nithin
haasteisiin, joita erityisesti kehittyvd EY-lainsdddanto asettaa. Asetuksen 1408/71 uu-
distaminen, EY-tuomioistuimen oikeuskéytanto, kehittyva sisdmarkkinalainsdéddanto,
yhteinen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka ja Euroopan unionin laajentuminen
edellyttavit kaikki my06s kansallisen lainsdddédnnon uudelleen arviointia.

III. RATKAISUVAIHTOEHTOJA

Asettamispddtoksen mukaan tyoryhmén tulee selvittdd vaihtoehdot ja mahdollisuudet
asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon kehittimiseksi. Lainsdddanndn kehittdmi-
selld tulisi kyetd ratkaisemaan edelld kuvattuja ongelmia.

Tavoitteena on seuraavien perusperiaatteiden toteutuminen.

Suomen kansallinen lainsddddntd on mahdollisimman pitkélle sopusoinnussa Euroopan
yhteison lainsdddédnnon ja muiden kansainvilisten normien kanssa.

Lailla sdddetdin yksiloiden oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Oikeudet ja vel-
vollisuudet ovat oikeassa suhteessa toisiinsa.

Kansallinen lainsdédintd on johdonmukainen ja selked.
Suomeen muuttavien ja tddlld asuvien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet madrdytyi-

sivit mahdollisimman pitkélle samoista l&htokohdista kdsin ottaen luonnollisesti huo-
mioon kansainvélisistd velvoitteista johtuvat poikkeukset.
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Sosiaaliturvakustannusten hallinta siten, ettd pyritddn ehkdisemdéan etuuksien maksami-
nen silloin, kun se on epdtarkoituksenmukaista, kansallisesta lainsdddédnnosta johtuvat
ylikompensaatiot sekd paillekkéisten etuuksien maksaminen tilanteissa, joissa jokin
muu maa vastaa kansainvilisen lainsddddnnon perusteella henkilon sosiaaliturvasta.

Vairinkdytdsmahdollisuuksien ehkdiseminen.
Seuraavassa on kuvattu eri linjauksia lainsdddannon kehittdmiseksi:

1. NyKkyisen lainsiddannon mukaisen jirjestelmén jatkaminen

Edelld analyysiosiossa kuvatut ongelmat eivét vélttimattd vaadi muuttamaan nykyisté
lainsdddantod. Soveltamiskdytdnndssd on todettu ongelmia ldhinné sen vuoksi, etteivét
Euroopan yhteison sdadnnokset salli kansallisen lainsddddnnon soveltamista asumisedel-
lytyksen kdyttoon liittyvien rajoitusten vuoksi. Koska Suomen lainsdddanto on ristirii-
dassa yhteison lainsddddnnon kanssa, joudutaan entistd useammin soveltamaan Suomen
lainsddddnndn sijasta suoraan yhteison lainsdddantoad. Sindnséd yhteison lainsdddénto on
sosiaaliturvakysymyksissi kuitenkin paisddntdisesti Suomessa suoraan sovellettavaa
lainsdddantod eika sitd tarvitse erikseen siséllyttdd kansalliseen lainsdddantoon. Taméan
vuoksi ei ole valttimatontd muuttaa Suomen lainsdddéantoa, vaikka se on ristiriidassa
Euroopan yhteison lainsddddanndn kanssa.

Euroopan unionin laajentuminen Keski- ja Itd-Eurooppaan lisdéd henkildiden litkkuvuut-
ta ja niiden henkildiden méairad, joihin sovelletaan kansallisen lainsédddénnon sijasta
yhteison lainsdddéntod. Myos yhteison sosiaaliturvan koordinointiasetuksen uudistami-
nen ja koordinoinnin laajentaminen koskemaan ei-aktiiveja henkilditd sekd niin sanottu-
ja kolmannen maan kansalaisia laajentaa tulevaisuudessa yhteison lainsdddéannon sovel-
tamista Suomessa edelleen. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisuilla palvelui-
den ja tavaroiden vapaata liikkkuvuutta koskevien sddnndsten soveltamisesta terveyden-
huoltoon voi olla suuri merkitys. Tdémén kehityksen seurauksena asumisperusteisen so-
siaaliturvajarjestelmén soveltaminen todennékoisesti kuitenkin vaikeutuu, jos mitiin ei
tehda.

Asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisala on my6s kansallisesti mo-
nilta osin vaikeaselkoinen ja soveltamisen helpottamiseksi on jouduttu antamaan run-
saasti ohjeita paikallisviranomaisia varten. Tilanne paranisi, jos ainakin osa yhteison
oikeuden Suomelle asettamista vaatimuksista siséllytettéisiin lakiin. Nykytilan jatkami-
sen huonona puolena voidaan pitdd myds sitd, ettd kansalaisten oikeusturva ja yhden-
mukainen kohtelu voivat vaarantua, jos paatokset eivit ole tdysin ennakoitavissa lain-
sdaddantoon liittyvien epdtarkkuuksien vuoksi.

2. Sosiaaliturvajirjestelmin muuttaminen vakuutusperusteiseksi

Yhteison sosiaaliturvasdénnokset on alunperin laadittu koordinoimaan Keski-Euroopan
maille tyypillisid vakuutuspohjaisia sosiaaliturvajérjestelmid, toisin sanoen jarjestelmia,
joiden olennaisena osana on rahoituksen jarjestiminen vakuutusmaksuin eiki yleiskat-
teisin veroin. Jos Suomen lainsdddanto perustuisi samanlaisille periaatteille, lainsdadan-
ndllinen ristiriita yhteis6lainsdddannon kanssa poistuisi ja muun muassa sosiaaliturvan
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koordinointilainsddddnndn soveltamisesta aiheutuvat soveltamisongelmat poistuisivat
todenndkoisesti joko kokonaan tai 1dhes kokonaan.

Ensisijaisesti vakuutusperusteinen jarjestelma voisi koskea tyottomyysturvaa, tervey-
denhuoltoa, sairausvakuutusta sekéd kuntoutusta. On mahdollista muuttaa my6s vain osa
edelld mainituista sosiaaliturvan aloista vakuutusperusteiseksi.

My0s vakuutuspohjaisissa jirjestelmisséd on suuria eroavuuksia. Vakuutuksen perustee-
na voi olla ammatillinen toiminta (tyonteko, yritystoiminta) tai koko véeston vakuutta-
minen. Olennainen osa vakuutusta on rahoituksen jérjestiminen vakuutusmaksuin.
Maksuja maksaisivat pddasiassa tyonantajat ja vakuutetut sekd mahdollisesti valtio eri-
tyistilanteissa.

Keskieurooppalaisissa vakuutuspohjaisissa jarjestelmissi olennaista on myos niin sanot-
tu perheeneldttdjamalli. Suomen nykyinen perustuslaki perustuu kuitenkin yksil6llisille
sosiaaliturvaoikeuksille.

3. Ruotsin esimerkin mukaisen jirjestelmin omaksuminen

a) Ruotsin lainsddddnto

Ruotsin sosiaaliturvavakuutuksen piiriin kuuluvat sairaus- ja vanhempainvakuutus, tyo-
tapaturmavakuutus, tyokyvyttdomyysetuudet, vanhuuseldkkeet, perhe-eldkkeet, tyotto-
myyskorvaus ja perhe-etuudet. Sosiaalivakuutus rahoitetaan verovaroin ja sosiaaliva-
kuutusmaksuin. Tyonantajien maksamat maksut kattavat suuren osan kustannuksista.

Sosiaalivakuutus jaetaan uudessa sosiaalivakuutuslaissa (Socialforsdkringslag 1999:
799) kahteen ryhméén: asumisperusteiseen vakuutukseen ja tydontekoon perustuvaan
vakuutukseen. Néin ollen oikeus sosiaalietuuteen perustuu joko asumiseen tai tyonte-
koon (palkkatyd) Ruotsissa. Ruotsin kansalaisuus tai sairausvakuutustoimistoon rekiste-
roityminen eivit ole perussosiaaliturvaan kuulumisen edellytyksid. Henkilon tulee kui-
tenkin ilmoittautua viestorekisteriin.

Asumisperusteinen sosiaalivakuutus

Asumisperusteisiin etuuksiin kuuluvat muun muassa sairaanhoidosta maksettavat kor-
vaukset, vanhempainetuus (fordldrapenning), kansaneléke (varhaiseléke, leskenelike),
kuntoutustuki, sairausavustus, lapsilisd, asumistuki ja vammaistuki.

Ruotsissa asuvana pidetddn henkil64, jolla on maassa varsinainen kotipaikka. Erityis-
ryhmid, joita koskevat sddnnot poikkeavat asumisperusteisen vakuutuksen yleisesté pe-
riaatteesta, ovat valtion tyontekijét, diplomaatit, avustustyontekijit, ulkomailla opinto-
jaan suorittavat henkil6t ja perheenjdsenet.

Ruotsiin tulevaa henkild4, jonka tarkoituksena on oleskella maassa yli vuosi, pidetdin
Ruotsissa asuvana, ja timén vuoksi hian kuuluu heti asumisperusteisen vakuutuksen pii-
riin ja on oikeutettu sosiaaliturvaetuuksiin ilman odotusaikaa. Kuitenkin ulkomaalainen,
jolta edellytetddn oleskelulupaa, voidaan katsoa maassa asuvaksi vasta, kun hén on saa-
nut pysyvin tai vihintdén vuoden oleskeluluvan. Médriaikaisesti Ruotsiin tyoskentele-
madn tai opiskelemaan muuttava ja timén perheenjdsenet voidaan siis katsoa maassa



46

asuviksi, jos oleskelun on tarkoitus jatkua yli vuoden. Perheenjdseniksi luetaan aviopuo-
liso ja alle 18-vuotiaat lapset.

Asumisperusteinen sosiaalivakuutus padttyy padsdantoisesti aina, kun Ruotsissa asuva
henkild muuttaa ulkomaille yli yhden vuoden pituiseksi ajaksi. Tilapdisesti ulkomailla
oleskelevan voidaan katsoa kuuluvan asumisperusteisen tai tyontekoon perustuvan va-
kuutuksen piiriin, mikali oleskelu ulkomailla jatkuu korkeintaan yhden vuoden ajan.

Poikkeuksena téstd ovat Ruotsin valtion ulkomaille ldhettamét tyontekijit, jotka sdilyvit
vakuutuksessa ulkomailla oleskelusta huolimatta. My®s ruotsalaisissa avustusyhteisossa
tyoskentelevit henkilot katsotaan Ruotsissa asuviksi ja siis oikeutetuiksi asumisperus-
teiseen sosiaaliturvaan, vaikka he tydskentelevit ulkomailla. Avustusyhteisossa tyos-
kentelevien henkildiden osalta ulkomailla oleskelu ei saa kuitenkaan kestda yli viittd
vuotta. Ulkomailla opiskelevat henkilot katsotaan Ruotsissa asuviksi niin kauan kuin he
suorittavat opintotukeen oikeuttavia opintoja (utbildning) tai jatko-opintoja (doctoran-
der). Kaikkien ylld mainittujen henkiloryhmien perheenjisenet sdilyvit myos Ruotsin
asumisperusteisen sosiaaliturvan piirissd ulkomailla oleskelusta huolimatta.

Tyoskentelyperusteinen sosiaalivakuutus

Tyo6skentelyyn perustuviin etuuksiin kuuluvat muun muassa sairauspéivaraha, ditiysraha
(havandeskapspenning), vanhempainetuus (fordldrapenning), lisdeldke (varhaiselike,
leskeneléke), kansanelike (varhaiseldke, leskeneléke), kuntoutustuki, ansioihin suhteu-
tettu sairauspdivdraha, tyokyvyttomyysetuudet ja ansioihin suhteutettu vanhuuselike.
Ruotsissa tyoskentelyksi katsotaan palkkatyd, joka suoritetaan Ruotsissa toimivassa
yrityksessé (forvirvsarbete i verksamhet hdr i landet).

Tyontekoon perustuvassa vakuutuksessa erityissdanndt koskevat henkilité, jotka tyos-
kentelevdt merimiehind ruotsalaisella kauppa-aluksella seka 1dhetettyja tyontekijoitd ja
vieraan valtion diplomaatteja tietyin ehdoin. Lahetettyjd tyontekijoitd koskevan erityis-
madrdyksen mukaan padsidinto on, ettd tydoskentely ulkomailla Ruotsissa toimivan yri-
tyksen tyontekijané katsotaan tyoskentelyksi Ruotsissa, jos tyontekijd on tyonantajan
lahettama ja ty0 kestdd enintddan yhden vuoden. Laissa on annettu liséiksi poikkeamis-
mahdollisuus yhden vuoden sddnnosta.

Hallinto

Sosiaalivakuutuksen hallintoa hoitavat Riksforsdkringsverket, Premiepensionsmyndi-
gheten sek eri puolilla maata olevat vakuutuskassat (allmdnna forsdkringskassorna).
Riksforsékringsverketin tehtdvéna on osallistua toimialaansa liittyvan lainsddddnnon
suunnitteluun, antaa kassoille lakien toimeenpanoa koskevat ohjeet ja jarjestdd kassoille
tarvittavaa koulutusta.

b) Ruotsin lainsddddnnén mukaisen jdrjestelmdn soveltaminen Suomeen

Ruotsissa toteutettu jako asumiseen ja tyoskentelyyn perustuvaan sosiaaliturvaan muis-
tuttaa monilta osin Suomen lainsdddéntda eli muun muassa soveltamisalalakia. Kéytan-
nossd myos jako tydskentely- ja asumisperusteisiin etuuksiin on jo toteutettu Suomessa.
Selked muutos Suomen jirjestelméén olisi kuitenkin tydskentelyn lisddminen sosiaali-
turvan perusteena myds asumisperusteisessa sosiaaliturvassa.
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Ruotsin toteuttamat muutokset tarkoittaisivat Suomessa toteutettuna esimerkiksi sita,
ettd laissa (esimerkiksi soveltamisalalaissa) sdddettéisiin jaosta tyoskentelyperusteisiin
etuuksiin (esimerkiksi sairausvakuutuksen ansioon perustuvat pdivdrahat ja tyottomyys-
pdivdrahat) ja asumiseen perustuviin etuuksiin (muut sosiaaliturvaetuudet). Sovelta-
misalalakiin lisdttéisiin terveydenhuoltoa koskevat kohta osana asumisperusteista sosi-
aaliturvaa. Tydeldke- ja tapaturmavakuutuksesta voitaisiin edelleen sditié erikseen tai
niiden soveltamisalaa koskevat sddnnokset olisi mahdollista yhdistdad osaksi muuta sosi-
aaliturvan soveltamisalalakia.

Laissa tulisi sdétda tyoskentelyperusteisen sosiaaliturvan alkamisesta ja paédttymisesta.

Kaytinnossa tillaiset muutokset vastaisivat hyvin pitkdlle nykyistd soveltamiskdytintoa
EU-tilanteissa. Siten EU-tilanteet laajennettaisiin koskemaan myods muista maista liik-
kuvia henkilGita.

Lainsdddantdmuutosten toteuttaminen olisi verrattain yksinkertaista. Mallia olisi helppo
myos kehittdd edelleen esimerkiksi sisdllyttdimailla sithen sosiaaliturvan rahoitusta kos-
kevia tarpeellisia sddnnoksid. Tdma antaisi mahdollisuuden sidilyttdd nykyinen pohjois-
mainen malli pitkélti nykyiselldan.

Toisaalta kaikkia nyt todettuja ongelmia ei pystyttdisi korjaamaan. Ruotsin toteuttamas-
sa mallissa ei esimerkiksi ole sdéinnelty lainkaan sité, kuka on tyontekija. Kaikki hyvin-
kin vdhdinen tyonteko antaisi tyontekijélle oikeuden seka tydskentelyperusteiseen sosi-

aaliturvaan ettd asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Myds erdédt muut ongelmat jiisivét

edelleen jiljelle. Asiaa tarkastellaan tarkemmin seuraavassa kohdassa.

4. Nykyisen jirjestelmiin kehittiiminen

Edella kuvattujen vaihtoehtojen liséksi lainsdddantéa voidaan kehittdd myos eri jérjes-
telmien vdlimuodoilla. Ruotsissa toteutettu uudistus on yksi esimerkki siitd, miten jir-
jestelmid voidaan kehittdd. Olennaista on joka tapauksessa se, ettd ehdotusten tulee rat-
kaista edelld esitettyjd ongelmia ja toteuttaa asetettuja tavoitteita.

Siten tulisi selvittdd erityisesti seuraavia asioita:
a) Tyoskentely- ja asumisperusteisten etujen mddrittely

Selvitetdén Ruotsin mallin soveltuvuutta Suomen oloihin samoin kuin titad koskevat
tekniset vaihtoehdot: missé laissa ja miten sdddettdisiin jaosta tydskentely- ja asumispe-
rusteisiin etuuksiin (soveltamisalalaki vai muu yleislaki?), tyoeldke- ja tapaturmavakuu-
tuslainsdddédnnon paikka (erikseen vai osana muuta sosiaaliturvan soveltamisalalakia?),
terveydenhuoltoa koskevien sddnndsten paikka jne.

Selvitetdin ja otetaan kantaa siihen, tulisiko tyontekijoiden oikeudesta asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan sditad laissa. Télloin tulisi samalla ratkaistavaksi oikeuden alkami-
sen ja paittymisen ajankohta sekd muut edellytykset, kuten vaadittava tydskentelyaika
ja palkan suuruus. Selvitetdén ja otetaan kantaa niin ikéén siihen, olisivatko edellytykset
samat kaikissa asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevissa etuuksissa vai voidaanko eri
sosiaaliturvan aloille asettaa erilaisia vaatimuksia.
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b) Vakuutusperusteisten etujen mddrittely

Selvitetddn, olisiko joillakin sosiaaliturvan osa-alueilla tarkoituksenmukaista ottaa kayt-
t00n niin sanottuja vakuutusperusteisia etuja ja jos on, kehitetdén sitd koskevat lainsdé-
dédntomuutosehdotukset.

¢) Asumiskdsitteen mddrittely

Arvioidaan tdltd osin soveltamisalalakia koskevat sddnnokset uudelleen. Tdma merkitsi-
si kannanottoa sen suhteen, tulisiko Suomeen tapahtuvan vakinaisen muuton luonteen
arvioinnin edelleen perustua kokonaisharkintaan, vai tulisiko lahtokohtana olla yksise-
litteiset oleskeluaika- ja eri henkiloryhmid koskevat rajaukset, sekd miké olisi ndiden
rajausten sisdltd. Samoin tulisi ottaa kantaa Suomen ulkopuolella tapahtuvaan oleske-
luun ja méadritelld sekd perusperiaatteet ettd tarkemmat kriteerit (muun muassa tilapdisen
ulkomailla oleskelun pituus ja mahdolliset muut kriteerit samoin kuin kriteerit oikeudes-
ta Suomen sosiaaliturvaan hakemuksesta tai vapaaehtoisin jirjestelyin).

My®és kotikuntalain asumiskaésite tulisi tarkistaa.

Téssd yhteydessd tulisi myos selvittdd, voidaanko erityislainsddddnndsté poistaa sielld
vield olevat kansalaisuutta koskevat sdannokset eli esimerkiksi erilaisen asumisajan vaa-
timinen kansalaisuuden perusteella kansanelidke-etuuksien saamisessa jne. Ratkaisevaa
olisivat siis todelliset siteet kuten asuminen ja tyoskentely eivédtkd muodolliset siteet
kuten kansalaisuus. Tdma noudattaisi myods Ruotsissa omaksuttua mallia.

Edelld mainituilla toimenpiteilld pyrittéisiin ratkaisemaan osa niistd ongelmista, jotka
johtuvat nykyisen lainsddddannon asumiskésitteen epamééraisyydesta ja tulkinnanvarai-
suudesta. Néin voitaisiin myos kehittdd kansainvélisten sopimusten (kuten EY-
lainsddddnndn) kanssa yhteensopivampi ja toimivampi jarjestelma.

d) Sosiaaliturvan asiallinen soveltamisala

Sosiaaliturvaetuuksien luonteen méérittelylla on suuri merkitys. Jo itse kdsite "sosiaali-
turva" ("'social security", engl. "social trygghet", ruots.) on eri yhteyksissi ongelmalli-
nen. Kansainvilisissd yhteyksissé ja sopimuksissa kédytettyna sen sisdlto suhteessa kan-
salliseen lainsdédéntoon ei ole aina yksiselitteinen eikd ole olemassa mitéén yhteniisid,
kansainvélisesti yksiselitteisesti hyvaksyttyjd maaritelmié kasitteille sosiaaliturva, -
vakuutus, -huolto tai -palvelut. Tdhdn seikkaan on kiinnitetty huomiota jo Ruotsin lain-
saadantouudistuksessa. Sielld on paddytty siihen, ettd ei sen enempdd "sosiaaliturva'-
késitteen kansainvélinen merkitys kuin EY-lainsddddnnon kuten asetuksen 1408/71 si-
sdinen luokittelusystematiikka saa olla ratkaisevia sen suhteen, miten etuudet maaritel-
1adn kansallisessa lainsddddnnossa.

Niilld seikoilla on kuitenkin suuri merkitys, ja tdsséd suhteessa tulisikin ottaa kantaa ja
selvittdd ainakin seuraavia asioita.

Suomen lainsdddantoon siséltyy vield useita etuuksia, joiden ei ole tdhédn asti EY lain-
sdaddannossi ja oikeuskdytinnodssa katsottu kuuluvan koordinaatioasetuksen 1408/71
piiriin. Selvitetddn mahdollisuudet ndiden etuuksien sisdllolliseksi uudelleenarvioinniksi
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sen suhteen, voidaanko ne katsoa pohjimmiltaan sosiaaliturva- vai sosiaalihuoltoetuuk-
siksi.

Sosiaalihuoltoetuuksien katsominen sosiaaliturvaetuuksiksi merkitsee sité, ettd etuudet
tulee maksaa my0s ulkomailla asuvalle henkil6lle. Selvitetddn ja otetaan kantaa sithen
miten jirjestetddn etuuksien rahoitus ja hallinnointi tapauksissa, joissa henkil6lla ei ole
Suomessa kotikuntaa ja joissa niitd joudutaan yhteisélainsdddannén vuoksi maksamaan
ulkomaille. Selvitetdén téssd suhteessa niin ikdén terveydenhuoltoon liittyvit kysymyk-
set ja laskutuksen jirjestdminen samoin kuin "tekninen kotikunta" perhe-
etuustilanteissa. Valtion ja kuntien vélisessd kustannusvastuussa on tapahtunut 1990-
luvulla muutos johtuen ulkomaalaisten méérén kasvusta. Selvitetddn tistd aiheutuvat
mahdolliset muutostarpeet.

Selvitetddn, missd médrin EY-lainsddddnnon ja oikeuskdytdnnon seurauksena syntyneiti
tai mahdollisesti syntyvid uusia oikeuksia, kuten oikeutta hakeutua hoitoon ulkomaille,
koskevia sddnndksii tulisi ottaa lainsdddéntoon ja médritellddn niiden tarkempi sisélto.

Selvitetddn myds, voidaanko eri sosiaaliturvaetuuksia varten miéritelld odotusaikoja ja
voidaanko estdd pédllekkdiset samanaikaiset oikeudet etuuksiin yhteis6lainsdddannon ja
kotimaisen lainsddddannon perusteella.

Selvitetddn sekd kansaneldkelainsdddannon ettd tyottomyysturvan erityisongelmat ja
etsitddn niiden ratkaisuvaihtoehdot.

e) Oikeuksien ja velvollisuuksien suhde

Selvitetddn, miten voitaisiin parhaiten paista siithen, ettd keskeiset lakiin kirjatut oikeu-
det ja velvollisuudet ovat oikeassa suhteessa keskendén. Selvitetdén, voidaanko sosiaali-
turvan rahoitusta kehittdd ldhemmaés yhteisolainsddddnnon periaatteita siten, ettd rahoi-
tuksen pohjaksi otetaan entistd enemmén vakuutusperusteisuus.

f) Muu erityislainsddddnto (ulkomaalaislainsddddnto, verotuslainsddddnto jne.)

Selvitetdén olisiko tarkoituksenmukaista esittdd ulkomaalaislainsdddannon kehittdmista
siten, ettd maahan tilapdisesti tulevien oleskeluluvan ehdoksi voitaisiin asettaa sairaus-
vakuutuksen omaaminen. Otetaan selvdd my6s muista mahdollisista muutosehdotustar-
peista sekd ulkomaalaislainsdddédnnon ettd mahdollisesti muidenkin erityislainsdddanto-
jen osalta (esimerkiksi verotuslainsdadanto).

g) Viranomaisten vilisen yhteistyon kehittiminen

Ulkomaalaislainsddaddnnon vaikutukset ilmenevét usein muiden lainsdddannoén alojen
kautta. Ulkomaalais- ja sosiaaliturvalainsddddnnon kanssa tekemisissé olevien viran-
omaisten vélistd yhteistyotd tulisikin lisdté ja kehittdd. Selvitetddin eri menettelytapoja ja
tehddin asiaa koskevia kdytdnnon ehdotuksia. Yhteistyota tulisi kehittdd myos sosiaali-
turva- ja verotuslainsdadéntdd hoitavien viranomaisten vélilld. Selvitetddn mahdollisuu-
det tdhén.
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IV. JOHTOPAATOKSET JA TYORYHMAN TYON JATKAMINEN

Tyo6ryhmad on padtynyt siihen, ettd jatkotarkastelun pohjaksi otetaan edelld kehitelty niin
sanottu neljds vaihtoehto eli useamman eri osauudistuksen yhdistelma.

Nykyinen asumisperusteinen sosiaaliturvajérjestelma toimii periaatteessa monilta osin
hyvin. Mihinkdan tdydelliseen perusjdrjestelmin muutokseen ei ole aihetta menna siir-
tymalld kokonaan toisentyyppiseen jirjestelméén. Sosiaaliturvajérjestelmén perusteiden
laajamittaisella muuttamisella olisi laajoja yhteiskunnallisia, taloudellisia, sosiaalisia ja
oikeudellisia vaikutuksia. Muutoksen kaikkia mahdollisia seurauksia on hyvin vaikea
arvioida ennalta. Muutoksen ldpivieminen veisi kuitenkin todennékdisesti useamman
vuoden. Télld hetkelld havaitut ongelmat eivét edellytd ndin laajamittaisia muutoksia
vaan niitd voidaan vihentdd myds pienemmilld muutoksilla. Toisaalta nykyisen jérjes-
telmén jatkaminen sellaisenaan ilman muutoksia ei mydskéén ole tarkoituksenmukaista
vaan merkitsisi edelld mainittujen ongelmien jaidmisté vaille ratkaisua.

Ty6ryhmaén jatkotyOssa valittua vaihtoehtoa aiotaan kehittda siten, ettéd tarpeellisiksi
katsottavilta osin asiaa koskevat hallituksen esitysluonnokset laaditaan tyoryhmén tyos-
kentelyn paitteeksi 31.3.2003 mennessd. Tassd yhteydessd otetaan myos kantaa siithen,
mitkd osa-alueet edellyttidvit mahdollista jatkotyoryhmétyoskentelya.

Ty6ryhmaé on niinikdin katsonut, ettei ole tarkoituksenmukaista tehdé erillisié kiireelli-
sid toimenpide-ehdotuksia.
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I SUOMEN LAINSAADANTO

1. Lainsaadéanto ja kaytinto

Erikseen sdéddettyja poikkeuksia lukuun ottamatta perusoikeudet kuuluvat nykyisin kaikille
Suomen oikeudenkayttopiirissd oleville. Poikkeukset koskevat maahantulo- ja maassaolo-
oikeutta (PL 9 §) ja vaalioikeuksia (14 §).

Perustuslain (731/1999) (jaljempéand PL) 19 §:ssd on sdddetty oikeudesta sosiaaliturvaan:

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmdn edellyttdmdd turvaa, on oi-
keus vdlttimdttomdcdn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyo-
kyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymdn ja huoltajan menetyksen perus-
teella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riit-
tavdt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivd vieston terveyttd. Julkisen vallan on myés
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvind on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen oma-
toimista jarjestamistd.

Tavallisessa lainsdéddidnndssa on etuuksien saamisedellytykseksi voitu sdédtdd Suomessa
asuminen tai tyoskentely perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin mukaisissa tilanteissa. Sen
sijaan tyoskentely- tai asumisperiaatetta noudattavia rajoituksia ei voida soveltaa lain 19
§:n 1 momentin mukaiseen vélttimatonta toimeentuloa ja huolenpitoa koskevaan oikeu-
teen.

Merkittdva osa suomalaisesta sosiaaliturvasta on asumisperusteista; sosiaaliturvaan oikeu-
tettuja ovat Suomessa asuvat tai Suomessa asuvaksi katsottavat henkil6t. Asumisperus-
teiseen turvaan kuuluvat kansanelike, sairausvakuutus, vammaistuki, tyottomyysturva,
tyomarkkinatuki, suurin osa kuntoutuksesta, ditiysavustus, lapsilisé, lapsen hoitotuki, las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki, perhe-elédke, elikkeensaajien asumistuki, yleinen
asumistuki, opintotuki, koulumatkatuki sekd yksityinen terveyden- ja sairaanhoito. Lisdksi
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluu kuntien jérjestdma julkinen terveyden- ja
sairaanhoito ja sosiaalihuolto.

Ansiomenetystd korvaavissa etuuksissa vaaditaan Suomessa asumisen lisiksi tydedel-
lytyksen tiyttymistd. Yksinomaan tyoskentelyperusteista sosiaaliturvaa on tydeléke-
lainsdddanto sekd tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus.

Sosiaaliturva ldhtee yksilokohtaisesta oikeudesta etuuteen. Perheenhuoltajan asema ei paé-
sdéntbisesti vaikuta perheenjésenten sosiaaliturvaan. Sdanndsti on erditd poikkeuksia.



Sosiaaliturvassa noudatetaan seuraavien lakien mukaisia kasitteitd siitd, kuka katsotaan
Suomessa asuvaksi:

- Kotikuntalaki (201/1994) on yleislaki, jonka sdainnoksid lain 1 §:n mukaan on nouda-
tettava silloin, kun valtion tai kunnan viranomainen taikka Kansaneldkelaitos tekee rat-
kaisuja, joihin henkildn kotikunnalla on vaikutusta, eikd muussa laissa toisin sédddeta.

- Lakia asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta
(1573/1993) (soveltamisalalaki) sovelletaan, kun lain 1 §:ssd mainittuja lakeja sovel-
lettaessa padtetién siitd, asuuko henkild Suomessa.

- Lasten kotihoidontuen ja yksityisen hoidon osalta sovelletaan lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista asumiskésitetts, miki edel-
lyttdd aina tosiasiallista Suomessa asumista.

Erédissd Suomea sitovissa kansainvélisissd sddnnoksissd on myods madrdyksia siitd, minka
maan sosiaaliturvalainsdddintoa tietyissa tilanteissa on sovellettava. Téllaisia médrayksid
sisdltdvat muun muassa

- EY:n ylikansallinen lainsdddénto, tirkeimpand neuvoston asetus sosiaaliturvajérjestel-
mien soveltamisesta yhteison alueella liikkkuviin palkattuihin tyontekijoihin ja itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heididn perheenjiseniinsd (ETY) N:o 1408/71 (asetus 1408/71) ja
sen tidytdntdonpanomenettelysti annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 574/72 (asetus
574/72) ja

- Suomen solmimat sosiaaliturvasopimukset.

Jollei Suomea sitovista kansainvélisistd sopimuksista muuta johdu, soveltamisalalakia ja
kotikuntalakia sovelletaan ratkaistaessa onko henkil6d pidettivd Suomessa asuvana so-
siaaliturvalainsddadantod sovellettaessa. Kansainvélisid sadnnoksiéd sovelletaan, jos kysy-
myksessa olevien maiden vélilld on kansainvilinen sddnndsto ja tima sdanndsto koskee
kysymyksessé olevaa henkil6d ja myos kysymyksessé olevaa etuutta. Jos henkil6on sovel-
letaan Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen perusteella muun valtion sosiaalitur-
valainsdddantod, ei soveltamisalalakia ja kotikuntalakia télti osin sovelleta. Esimerkiksi
EU:n sosiaaliturvaa koskeva lainsdddanto on ristiriitatilanteessa ensisijainen kansalli-
seen lainsdddéntoon ndhden.

1.1. Soveltamisalalaki

Soveltamisalalaki tuli voimaan 1.1.1994. Lakia on muutettu 1.3.1999 voimaantulleella
lailla. Soveltamisalalain mukaan ratkaistaan, milloin henkilod voidaan pitdd Suomessa
asuvana. Lisdksi laissa sdddetddn Suomeen muuttavien sekd ulkomailla oleskelevien hen-
kiloiden kuulumisesta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

Soveltamisalalakia sovelletaan kansaneldkelain (347/1956), sairausvakuutuslain
(364/1963), perhe-elédkelain (38/1969), lapsen hoitotuesta annetun lain (444/1969), eldk-
keensaajien asumistukilain (591/1978), vammaistukilain (124/1988), Kansaneldkelaitoksen
jarjestdmasti kuntoutuksesta annetun lain (610/1991), kuntoutusrahalain (611/1991), lapsi-
lisélain (796/1992) ja ditiysavustuslain (477/1993), tyottdmyysturvalain (602/1984) seka
tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) asumiskésitteissa (1 §). Jaljempéna tdstd lain-
saddannostd kaytetddn kasitettd asumisperusteinen sosiaaliturva(lainsdddéanto). Jos Kan-



saneldkelaitoksen toimeenpanemassa muussa etuuslainsddadinndssa tulee ratkaistavaksi
kysymys siité, asuuko henkild Suomessa vai ei, sovelletaan kotikuntalain méaérayksia.
Suomessa asuminen vaikuttaa edelld mainittujen lakien mukaisten etuuksien maaraa-
miseen eri tavoin. Etuuden myontémisen edellytyksend on yleensd, ettd hakija etuuden
alkamishetkelld asuu Suomessa. Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan mydntimisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd hakija on asunut Suomessa véihintddn 180 pdivad ennen lapsen
syntymaén laskettua aikaa. Kansaneldkkeen ja kansaneldkejarjestelmén perhe-elikkeen
saadakseen on Suomen kansalaisen oltava 16 vuotta taytettydén asunut Suomessa véhin-
tdén kolme vuotta. EU- tai ETA- maiden (jdljempénd EU- maiden) ja sosiaali-
turvasopimusmaiden kansalaiset rinnastetaan yleensd Suomen kansalaisiin. Muun maan
kansalaiselta vaaditaan viiden vuoden asumisaika. Kansaneldkkeen ja kansaneldkejar-
jestelmén perhe-eldkkeen mééri riippuu siitd, kuinka pitkén ajan hakija tai edunjéttd;ja
on asunut Suomessa 16 vuoden idn tdyttimisen jidlkeen. Padsiddntoisesti kansaneldkettd
maksetaan ulkomaille muuttavalle henkil6lle ainoastaan vuoden ajan muuton jilkeen.
Kansaneldkettd voidaan kuitenkin maksaa pitempiaikaisesti ulkomailla oleskelevalle
henkildlle, jos elikkeensaaja on ennen elidkkeen alkamista asunut Suomessa vahintdan
10 vuotta tai ulkomailla oleskelu on terveydellisista syistd valttdméatontd. EU-maihin
sekd sosiaaliturvasopimusmaihin maksettavien kansanelikejirjestelmin eldkkeiden suh-
teen ei ole maksurajoituksia.

1.1.1. Suomessa asuminen

Henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos hdnelld on tddlld varsinainen asunto ja koti ja
Jjos hdn jatkuvasti pddasiallisesti oleskelee tddlld (3 § 1 momentti).

Henkilon katsotaan oleskelevan paiasiallisesti Suomessa, jos hiin useamman vuoden aika-
na tosiasiallisesti oleskelee tddlld vahintdan puolet ajasta. Vihemmain kuin puolet ajasta
Suomessa oleskelevaa voidaan kuitenkin pitdd Suomessa asuvana, jos hén on asunut
tdélla suurimman osan eldmastéén ja oleskelee toistuvasti osan vuodesta Suomessa eika
hénelle synny kiintedmpii siteitd toiseen maahan. Siteiden voidaan katsoa yleensé ole-
van kiintedmmadt oleskelumaahan kuin Suomeen, jos henkild katsotaan kyseisen maan
sosiaaliturvaa sovellettaessa sielld vakinaisesti asuvaksi taikka hén on saanut oleskelu-
maasta vakinaiseen asumiseen oikeuttavan luvan. Asiaa ratkaistessa otetaan huomioon
my0s muun muassa, onko henkild ilmoittanut Suomen véestétietojarjestelmain tiedon
vakinaisesta ulkomaille muutosta, onko hin yleisesti verovelvollinen Suomessa ja onko
hin mahdollisesti solminut avio- tai avoliiton oleskelumaassa vakinaisesti asuvan kans-
sa.

1.1.2. Suomeen muuttaminen

Suomeen muuttavan henkilon voidaan katsoa asuvan Suomessa jo maahan tulosta lukien,
edellyttien, ettd hdinen tarkoituksenaan on jdddd Suomeen vakinaisesti asumaan, ja ettd
hénelld on lisdksi yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa, mil-
loin sellainen lupa hdneltd vaaditaan (3 § 2 momentti).

Se, katsotaanko henkilon muuttaneen Suomeen vakinaisesti asumaan, ratkaistaan hdanen
olosuhteittensa kokonaisarvion perusteella. Erds olennainen seikka on muuttajan oma kési-
tys asiasta.

Jos muuttaja on vakinaisesti Suomessa asuvan avio- tai avopuoliso, muu perheenjdsen tai
sukulainen ja hin on saanut oleskeluluvan tilla perusteella, hintd pidetdin Suomessa asu-



vana. Niin sanotut paluumuuttajat, jotka itse ovat entisid Suomen kansalaisia tai muuten
suomalaista syntyperéd, katsotaan tiélld vakinaisesti asuviksi, elleivét he itse ilmoita tul-
leensa tilapdisesti tai madrdajaksi. Pakolaisia samoin kuin turvapaikan suojelullisista tai

humanitairisistd syistd saaneita henkil6itd pidetdédn aina vakinaisesti Suomessa asuvana.

Kun Pohjoismaan kansalainen taikka muun EU/ETA-maan kansalainen, jolla on niin sa-
nottu viiden vuoden ETA-kortti, ilmoittaa tulevansa Suomeen vakinaisesti asumaan hinet
katsotaan vakinaisesti Suomessa asuvaksi, ellei maassaolon syystd muuta ilmene (esimer-
kiksi opiskelu).

Suomeen tyoskenteleméddn tullutta henkil6d mukana olevine perheenjdsenineen pidetdin
vakinaisesti Suomessa asuvina, jos tydskentelyn ja tadlld oleskelun arvioidaan kestavén
vahintdin noin kaksi vuotta. Tydskentelyn on oltava paitoimista. Tydskentelyn kesto selvi-
tetdén tyosopimuksesta tai tyOnantajalta. Ratkaisevaa ei ole, onko tyonantaja suomalainen.
EY:n ylikansallinen lainsdddédnto ja Suomen solmimat sosiaaliturvasopimukset aiheut-
tavat muutoksia tdhén padsadntoon. Esimerkiksi toisen EU-maan kansalainen tulee
Suomessa vilittomésti vakuutetuksi aloittaessaan tyoskentelyn Suomessa.

Opiskelun vuoksi Suomessa oleskelevia ja heidén perheenjdsenidin ei yleensé katsota va-
kinaisesti tdélld asuviksi. Selvisti suurin sosiaaliturvan ulkopuolelle jaévéd ryhmé ovatkin
Suomeen opiskelemaan tai tutkimusta tekeméan tulevat henkil6t. Opiskelu on luonteeltaan
tilapdisté eikd opiskelijoita ole pidetty vakinaisesti Suomessa asuvina. Opiskelijat kuuluvat
yleensd kotimaansa sosiaaliturvan piiriin tai heille on jérjestetty oma sairausvakuutus-
jarjestelma. Suomesta ulkomaille ldhtevét opiskelijat ovat oikeutettuja asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan opiskeluajan.

Perusteet, joilla arvioidaan soveltamisalalaissa edellytetty vakinainen asumistarkoitus, ovat
pitkalti samat kuin ulkomaalaislaissa ja oleskelulupakiytdnnossé olevat edellytykset jaada
Suomeen asumaan. Oleskelulupastatusluokitus on kuitenkin lupahallinnollinen jaottelu,
joka ei vilttdmattd osoita oleskelun tosiasiallista tarkoitusta. Siten oleskeluluvan status on
vain yksi tekijé, jonka perusteella asiaa arvioidaan.

1.1.3. Tilapiinen oleskelu ulkomailla

Sen lisciksi, mitd 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, sosiaaliturvalainsddddntod sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkilé tilapdisesti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla oles-
kelun voidaan arvioida kestdvin enintddn vuoden ajan. Jos kuitenkin henkilé on oles-
kellut ulkomailla kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana yli puolet ajasta, hdneen ei
endd sovelleta sosiaaliturvalainsddddntod, ellei hénelld ole kiinteitd siteitd Suomeen (4

$).

Ulkomailla tilapdisesti oleskeleva, Suomessa asuva henkild kuuluu sosiaaliturvan pii-
riin, kuitenkin enintéén yhden vuoden ajan maasta 1dhtemisesti. Ratkaistaessa, onko
kysymys vakinaisesta vai tilapéisestd ulkomailla oleskelusta, kiinnitetdén ensisijaisesti
huomiota oleskelun tarkoitukseen. Jos henkilon tarkoituksena on jadda pysyvisti ilman
etukéteen tiedossa olevaa midrdaikaa asumaan uuteen asuinmaahan, muutto Suomesta
katsotaan alusta alkaen vakinaiseksi eikd henkil6lld ole oikeutta sosiaaliturvaan. Jos
hinen tarkoituksenaan on olla ulkomailla tilapdisesti enintddn vuoden ajan, hianelld on
oikeus sosiaaliturvaan. Jos tilapdisesti ulkomaille muuttava tietdd jo ulkomaille muutta-



essaan, ettd oleskelu kestda yli vuoden, oikeus sosiaaliturvaan paittyy maasta lahdetta-
essa.

Sddnnostd sovelletaan my0s henkilon muuttaessa EU- tai sopimusmaahan, elleivét so-
pimuksen sovellettavaa lainsdddéntod koskevat sddnndkset téti estd. Ndin esimerkiksi
toiseen EU-jdsenvaltioon tydhon menevin puolisoa ja lapsia on pidetty Suomessa va-
kuutettuina, vaikka asetuksen 1408/71 mukaan etuuksia maksetaan tyontekijan tyon
perusteella kyseisessd maassa. Siten Suomesta on maksettu Suomen ja tyontekomaan
lapsilisien erotus seké puolison ditiys- ja vanhempainrahat, koska niité ei yleensa saa,
jos ei tyoskentele ko. maassa.

Jos yhtédmittainen ulkomailla oleskelu ei ylitd vuotta, mutta henkil6 on oleskellut ulko-
mailla kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana yli puolet ajasta, hidneen ei enii sovel-
leta sosiaaliturvalainsdddéntod, jollei hanelld ole kiinteitd siteitd Suomeen. Tatd madra-
ysté sovelletaan rinnakkain edelld olevan vuoden sddnnon kanssa, kun henkil6 osittain
oleskelee Suomessa.

Tadmén ns. kolmen vuoden sddnnon seurauksena esimerkiksi jatkuvasti osan vuodesta
ulkomailla oleskeleva eldkeldinen voisi kolmen vuoden tarkastelujakson jialkeenkin py-
syd Suomen sosiaaliturvan piirissd, jos hdnelld edelleen katsotaan olevan kiinteét siteet
Suomeen. Oikeus sosiaaliturvaan voisi tdlldin jatkua kiinteiden siteiden sdilyessa rajat-
toman ajan.

1.1.4. Ulkomaille muuttaminen

Ulkomaille vakinaisesti muuttava ei kuulu Suomen sosiaaliturvalainsdddannon piiriin.
Ulkomailla oleskeleva voi kuulua Suomen sosiaaliturvalainsdddannon piiriin vuotta
pitemmaénkin ajan, jos ulkomailla oleskelu johtuu tietyistd tydskentelyyn liittyvisté sei-
koista. Lain 5 §:ssd mainittujen henkiloryhmien oikeus Suomen sosiaaliturvaan sdilyy
ilman eri hakemusta. Lain 7 §:ssd mainittujen henkiléryhmien sdilyminen Suomen sosi-
aaliturvassa edellyttdd hakemusta ja erdiden edellytysten tayttamista.

1.1.4.1. Oikeus Suomen sosiaaliturvaan ilman hakemusta

Sosiaaliturvalainsddddntéd sovelletaan ulkomailla tydskenteleviidn Suomen kansalai-
seen, jos hdn:

1) ldhetettyyn henkilostoon kuuluvana tydskentelee Suomen ulkomaan edustustossa ja
on palvelussuhteessa Suomen valtioon,

2) on Suomen valtion pddtoimisessa palveluksessa ulkomailla tai 1 kohdassa tarkoite-
tun henkilon yksityispalvelija, jos héineen vilittomdsti ennen palvelussuhteen alka-
mista sovellettiin sosiaaliturvalainsddddntod tai;

3) palvelee muussa edelld 1 kohtaan rinnastettavassa tehtdvdssd ja nauttii samoja eri-
oikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaattiset edustajat ja on palvelussuhteessa suo-
malaiseen tyonantajaan (5 §).

Edustustojen henkildsto on joko ldhetettyjé tai paikalta palkattuja. Lahetetyilld henki-
161114 on diplomaatin asema ja siihen liittyvét erioikeudet ja vapaudet. Paikalta palkat-
tuina pidetdén l&hetyston hallinnollista ja teknistd henkilokuntaa sekd palveluskuntaan
kuuluvia. Naita tehtdvid hoitavat katsotaan paikalta palkatuiksi, vaikka heidét olisi pal-
kattu tehtdaviin Suomessa.



Sosiaaliturvalainsdadddntda sovelletaan Suomen kansalaiseen, joka ldhetettyyn henkilds-
toon kuuluvana palvelee Suomen ulkomaan edustustossa ja on palvelussuhteessa Suo-
men valtioon. Léhetettyyn henkil6kuntaan kuuluvia pidetéédn aina vakuutettuina riippu-
matta siitd, ovatko he olleet sosiaaliturvalainsdddannon piirisséd ennen palvelussuhteen
alkamista.

Ulkomaan edustuston paikalta palkatut Suomen kansalaiset ovat vakuutettuja vain, jos
he vélittdmaésti ennen palvelukseen tuloa olivat Suomessa vakuutettuja. Tydskentelyn
edellytetdén olevan paédtoimista.

Léhetyston lahetettyyn henkilokuntaan kuuluvan henkilon yksityispalvelijana ulkomail-
la olevaan Suomen kansalaiseen sovelletaan sosiaaliturvalainsdéddantod, jos han vélitto-
misti ennen palvelussuhteen alkamista oli Suomessa vakuutettu.

Valtion paitoimisessa palveluksessa ulkomailla olevaan Suomen kansalaiseen sovelle-
taan sosiaaliturvalainsdéddantoa, jos henkilo vilittdmasti ennen palvelukseen tuloa oli
Suomessa vakuutettu.

Sosiaaliturvalainsdadddntda sovelletaan myds suomalaisen tyonantajan palveluksessa
olevaan Suomen kansalaiseen, jolla on diplomaattipassi. Téllaisia henkil6itd voivat olla
esimerkiksi Finpro ry:n (entinen Suomen Ulkomaankauppaliitto ry) palveluksessa ole-
vat kaupalliset sihteerit, jotka tyoskentelevit ulkomaanedustuksen tiloissa sekd poikke-
uksellisesti myds Suomen Merimieskirkko ry:n edustajat. Ndma henkilot eivét yleensd
voi pddstd asemamaansa sosiaaliturvan piiriin heille myOnnettyjen erivapauksien vuok-
si. Oikeus sosiaaliturvaan jatkuu niin kauan, kun henkild kuuluu lain 5 §:ssé tarkoitet-
tuun henkiléryhmaén.

1.1.4.2. Oikeus Suomen sosiaaliturvaan hakemuksesta

Sosiaaliturvalainsddddnnén soveltamista voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ulko-
mailla yli vuoden oleskelevaan henkiloon, jolla on kiintedt siteet Suomeen, ja joka:

1) suomalaisen tyénantajan Suomesta ldhettdmdnd on tdmdn tyénantajan palvelukses-
sa tai tyonantajan kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa ulko-
maisessa emo-, tytdir- tai sisaryrityksessd tahi muussa sellaisessa yrityksessd, jossa
sanotulla suomalaisella tyénantajalla on mddrddmisvaltaa;

2) on suomalaisen tyénantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tyontekijd;

3) on Suomesta ldhetettynd kehitysyhteistyo- tai ldhetystyotehtdivissd,

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellistd tutkimusta pddtoimisesti;

5) palvelee mddrdaikaisesti sellaisessa valtioiden vilisessd jdrjestossd, jonka toimin-
taan Suomi osallistuu (7 §).

Soveltamisalalain 7 §:ssd sdddetddn henkildistd, joihin voidaan hakemuksesta soveltaa
sosiaaliturvalainsddddntoa sind aikana, kun he ovat ulkomailla kauemmin kuin yhden
vuoden. Jos he ovat ulkomailla enintddn vuoden ajan, he kuuluvat sosiaaliturvalainsaa-
dannén piiriin lain 4 §:n perusteella. Pykaldssa tarkoitettuja henkil6itd ovat 1dhetetyt
tyontekijdt, suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa ottamat henkildt, kehi-
tysyhteisty0hon tai lahetystyohon ldhetetyt henkil6t, ulkomailla paatoimisesti opiskele-
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vat tai tutkimustyotd tekevit henkilot sekd kansainvilisen jdrjeston palveluksessa maa-
rdaikaisesti tydskentelevét henkilot.

Kaikkien pykéldssd mainittujen henkiloryhmien osalta sosiaaliturvalainsddddnnon so-
veltamisen jatkamisen edellytyksend on, ettd henkil6 on valittdmasti ennen ulkomaille
siirtymistdén ollut Suomen sosiaaliturvalainsdddannon piirissd. Lisdksi edellytetddn, ettd
henkil6n kiinteét siteet Suomeen siilyvit.

Lain 7 §:ssé tarkoitetut henkil6t voivat kuulua sosiaaliturvan piiriin miirdajan, kuiten-
kin enintéén viisi vuotta kerrallaan. Jos henkilé méérdajan padttymisen jalkeenkin jatkaa
tyota tai opiskelua ulkomailla, voi hén edelleen pysyd Suomen sosiaaliturvan piirissa
edellyttien, ettd henkilon kiinteét siteet Suomeen séilyvit eikd oleskelumaasta voi saada
kohtuullista sosiaaliturvaa tai jatkamiselle on muu painava syy.

Soveltamisalalakia sovellettaessa ldhetetylla tyontekijélld tarkoitetaan henkil6d, jonka
suomalainen tyonantaja ldhettdd ulkomaille tydskentelemdin joko samalle tydnantajalle
tai tyOnantajan kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan yritykseen tai
muuhun sellaiseen yritykseen, jossa lahettdvilld suomalaisella tydnantajalla on méa-
rddmisvaltaa.

Soveltamisalalain 1.3.1999 voimaan tulleella muutoksella laajennettiin niiden Suomesta
lahetettyjen tyontekijoiden piirid, jotka voivat hakemuksesta pysyd Suomen sosiaalitur-

van piirissd. Sosiaaliturvan piiriin kuulumista voivat hakea myos suomalaisen tyonanta-
jan ulkomaisen emo-, tytér- tai sisaryrityksen palvelukseen tai yritykseen, jossa lahetta-

valla suomalaisella yritykselld on médraamisvaltaa, ldhetetyt tyontekijét.

Tyontekijdd voidaan pitdd Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvana ldhetettyna tyonteki-
jané kolmella eri perusteella:

1. tyontekijd on ulkomailla ldhettdvan suomalaisen tyonantajan palveluksessa,
suomalainen tydnantaja ldhettdd tyontekijan samaan konserniin kuuluvaan ulkomai-
seen yritykseen ja ulkomainen tyonantaja on suomalaisen tyOonantajan emo-, tytar-
tai sisaryritys.

3. suomalaisella tydnantajalla on médrdédmisvaltaa ulkomaisessa yrityksessd, jonka
palvelukseen tyontekijd 1dhetetddn. Riittdvaa on, ettd ldhettdva tyonantaja suoraan
tai vilillisesti omistaa osan osakkeista.

Lihetettyjd tyontekijoitd koskevat madrdykset eivit koske henkilod, joka ldhtee toiseen
maahan suorittamaan tyotd yrittdjédnd. Lahettavalld tyonantajalla tarkoitetaan Suomessa
asuvaa henkil6a ja taalla rekisterdidyn kotipaikan omaavaa yhteisoa.

Soveltamisalalakiin on 1.3.1999 voimaantulleella muutoksella lisdtty sdddds, joka mah-
dollistaa ns. paikalta palkattujen tyontekijoiden sdilymisen Suomen sosiaaliturvassa.
Tallainen henkild voi olla ulkomailla esimerkiksi opiskelijana tai ldhetetyn tyontekijan
taikka muun tyonsé perusteella Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvan
perheenjédsenend.

Ty6nantajien piiri on téssé tapauksessa suppeampi kuin silloin, kun kysymyksessa on
lahetetty tyontekija. Henkilo on palkattava suomalaisen tydnantajan palvelukseen, joten
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esimerkiksi suomalaisen tyonantajan ulkomaiseen tytér- tai emoyhtioon paikalta palkat-
tu ei sdily Suomen sosiaaliturvan piirissé, vaikka hén olisi sithen palkattaessa kuulunut.

Vakiintuneen tulkinnan mukaan ldhetystyolld tarkoitetaan Suomessa rekisterdityjen 14-
hetysjérjestojen, evankelisluterilaisten tai ortodoksisten seurakuntien taikka rekisterdity-
jen uskonnollisten yhdyskuntien ulkomaille tydskentelemédn 1dhettdmid henkilGitd. Ke-
hitysyhteistyOssé katsotaan olevan sellaisten ulkomailla tyoskentelevien henkildiden,
joiden tydtehtdvit kuuluvat sellaiseen toimintaan, jonka rahoitukseen kdytetédn valtion
tulo- ja menoarvioon sisiltyvid kehitysyhteistyoméérarahoja.

Jos opiskelu oikeuttaa saamaan Suomen opintotukea, sitd voidaan pitdi sellaisena paa-
toimisena opiskeluna, jonka perusteella opiskelija voidaan katsoa sosiaaliturvalainsié-
dannén piiriin kuuluvaksi. Ellei opintotukea saada tai sité ei ole haettu, on oppilaitoksel-
ta pyydettéva todistus siitd, ettd opiskelu on pditoimista ja tutkintoon tai ammattiin joh-
tavaa. Harrastusluontoisen opiskelun perusteella henkil6ad ei pidetd Suomessa asuvana

4 §:ssé tarkoitettua yhtd vuotta pitempéa aikaa. Jos opiskelija solmii avioliiton opiske-
lumaassa vakinaisesti asuvan henkilon kanssa, hinté ei endd yleensi ole pidettdva Suo-
messa vakuutettuna.

Tieteellistd tutkimusta harjoittavaa voidaan pitdd Suomessa asuvana vain, jos hén ei
tutkimustyon perusteella kuulu oleskelumaan sosiaaliturvan piiriin. Lahinné sddnnoksen
tarkoituksena on, ettd ulkomaille stipendiaattina menevén asumisperusteinen sosiaali-
turva sdilyy silloin, kun hén ei pidse oleskelumaan sosiaaliturvan piiriin. Tieteellista
tutkimusta harjoittavalle paitos annetaan yleensé tutkimusprojektin loppuun.

Valtioiden vilisissd jirjestoissd madrdaikaisesti palvelevat voivat pysyd sosiaaliturvan
piirissd. Sdddoksessé tarkoitettuja erityisjdrjestdjd ovat esimerkiksi YK:n alaiset ILO,
UNESCO ja UNICEF. Muita valtioiden vélisid jérjest6jd ovat muun muassa OECD,
WTO, Euroopan unioni, Maailmanpankki ja Pohjoismaiden neuvosto. Sen sijaan esi-
merkiksi Kansainvilinen Punainen Risti, GreenPeace, WWF sekd Suomen ja toisen
valtion vélinen ystdvyysseura eivit ole valtioiden vélisié jarjestoja.

1.1.5. Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkilolld 4 ja 7 §:ssd tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee har-
kinnan perustua henkilon tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa tulee
ottaa huomioon Suomessa ja toisessa maassa asutun ajan pituus sekd perhesiteet. Osoi-
tuksena kiinteistd siteistd voidaan pitdd toistuvaa oleskelua, asuntoa ja tyoeldiketurvan
Jjdrjestamistd Suomessa sekd muita ndihin verrattavia seikkoja (7a §).

Maaliskuussa 1999 voimaantulleessa soveltamisalalain 7 a §:ssd luetellaan erdité seik-
koja, jotka tulee ottaa huomioon arvioitaessa kiinteiden siteiden olemassaoloa. Yhden
olosuhteen olemassaolon taikka puuttumisen perusteella asiaa ei voida ratkaista, vaan

ratkaisu on tehtdva henkilon kokonaistilanteen perusteella. On myds harkittava, kum-

paan maahan siteet ovat kiinteimmiit.

1.1.6. Perheenjisenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 §:ssd tarkoitetun henkilon mukana olevaan, samassa talou-
dessa ulkomailla asuvaan perheenjdseneen voidaan soveltaa vastaavasti sosiaalitur-
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valainsddddntéd ikddn kuin hdn asuisi edelleen Suomessa edellyttden, ettei hin oman
ansiotoimintansa perusteella kuulu vieraan maan lainsddddnnén piiriin tai ettei hinelld
muutoin olosuhteittensa perusteella voida arvioida olevan kiintedmpdd yhteyttd vieraa-
seen valtioon kuin Suomeen (8 § 1 momentti).

Suomessa sosiaaliturvalainsdédiantod sovelletaan yleensid vain sellaiseen perheenjése-
neen, joka on asunut Suomessa ja siirtynyt ulkomaille perheen huoltajan mukana. Siten
Suomen sosiaaliturvan piiriin ei tule henkild, jonka kanssa esimerkiksi l&hetetty tyonte-
kija ulkomailla solmii avioliiton ja joka on asunut oleskelumaassa. Sen sijaan ulkomail-
la téllaisesta avioliitosta syntyneet lapset tulevat Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Perheenjdsenelld tarkoitetaan puolisoa ja lasta, joka ei ole tiyttinyt 18 vuotta, sekd
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka pddtoimisesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
lutuksessa. Puolisoihin rinnastetaan nainen ja mies, jotka jatkuvasti eldvdt yhdessd
avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessd taloudessa (8 § 2 momentti).

Perheenjésenilld tarkoitetaan avio- tai avopuolisoa seké alle 18-vuotiaita lapsia ja opis-
kelevia alle 25-vuotiaita lapsia. Lapsilla tarkoitetaan omia lapsia, ottolapsia ja samassa
taloudessa asuvia puolison lapsia. Perheenjidsenen kansalaisuudella ei ole merkitysta.
Avopuoliso on rinnastettu aviopuolisoon 1.3.1999 voimaantulleella lainmuutoksella.

Jos ulkomailla oleskelevaan henkil66n on sovellettava Suomen sosiaali-
turvalainsdddant6d EU-lainsdddannon tai sosiaaliturvasopimuksen perusteella, voidaan
my0s hinen mukanaan olevaan, samassa taloudessa asuvaan perheenjdseneen soveltaa
sosiaaliturvalainsdddantoa edelld selostetuin edellytyksin.

1.1.7. Toisen maan sosiaaliturvaan kuuluvat

Soveltamisalalain 9 §:n mukaan henkil6ihin, jotka kansainvélisen sopimuksen mukaan
kuuluvat toisen valtion lainsdéddédnnon alaisuuteen, kuten ldhetetyt tyontekijét ja virka-
miehet, ei sovelleta Suomen asumisperusteista sosiaaliturvalainsddadéntdd sopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvan lainsdddédnnon osalta. Sddnnostd sovelletaan muun muassa
EU/ETA-maista ja sosiaaliturvasopimusmaista tuleviin, jotka asetuksen 1408/71 tai sosiaa-
liturvasopimuksen lainvalintaméaériayksen perusteella kuuluvat toisen maan sosiaaliturvan
piiriin. Sd4nndsté ei sovelleta perheenjdsentiin.

1.1.8. Vieraan valtion diplomaattiset edustajat

Vieraan valtion kansalaisen ei katsota asuvan Suomessa, jos hin palvelee vieraan valtion
diplomaattisena edustajana tai ldhetettynd konsuliedustajana taikka YK:ssa tai sen yh-
teydessi toimivassa erityisjarjestossa tai muussa valtioiden vélisessa jarjestosséd (10 § 1
momentti 1 kohta). Suomessa asuvaksi ei katsota mydskddn vieraan valtion ulkomaan
edustuston hallinnolliseen tai tekniseen henkilokuntaan taikka palveluskuntaan kuuluvaa
vieraan valtion kansalaista, ellei hdn ole asunut Suomessa vélittomasti ennen palvelus-
suhteen alkua (10 § 1 momentti 2 kohta). Myo6s edelld tarkoitettujen henkildiden perheen-
jasenet, jotka ovat vieraan valtion kansalaisia, jadvét asumisperusteisen sosiaa-
liturvalainsdddédnndn soveltamisen ulkopuolelle, elleivit he kuulu Suomen sosiaaliturvajér-
jestelmadn oman tyonsa vuoksi taikka ole jo aikaisemmin asuneet Suomessa (10 § 1 mo-
mentti 3 kohta). My06s diplomaattien yksityispalvelijat, jotka ovat vieraan valtion kansalai-
sia ja kuuluvat vieraan valtion sosiaaliturvan piiriin, jadvét asumisperusteisen sosiaaliturva-
lainsdddédnnon soveltamisen ulkopuolelle (10 § 1 momentti 4 kohta).
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1.1.9. Ilmoitusvelvollisuus ulkomaille muutettaessa

Sosiaaliturvalainsddddnnoén soveltamisalaan kuuluva henkilé on velvollinen viipymadittd
ilmoittamaan Kansaneldkelaitokselle olosuhteissaan tapahtuneet muutokset, kuten
Suomesta muuton ja Suomeen paluun, ulkomaan tyon, opintojen tai tutkimustyon alka-
misen ja pddttymisen sekd toiminnan keskeytymisen, pddsyn oleskelumaan sosiaalitur-
van piiriin, sekd muista olosuhteiden muutoksista, jotka voivat vaikuttaa sosiaaliturvaan

(12a §).

Ulkomaille muuttavan henkilon tai hdnen tyonantajansa on aina syyta ilmoittaa muutos-
ta Kansanelédkelaitokselle ja vdestokirjanpitéjélle, jotta henkilon sosiaaliturvaan liittyva
asema ei jaisi epédselviksi. Jos ilmoitusta muutosta ei tehdd, on mahdollista, etti ulko-
mailla asuvalle henkil6lle maksetaan perusteettomasti etuuksia, miké yleensa johtaa
etuuksien takaisinperintdan.

Soveltamisalalain 7 §:ssd mainittujen henkiléryhmien ja heidén 8 §:sséd tarkoitettujen
perheenjdsentensd sekd 5 §:ssé tarkoitettujen henkildiden perheenjidsenten on haettava
Kansaneldkelaitokselta vakuuttamispéétdsta, jotta sosiaaliturvalainsdddantéd voitaisiin
soveltaa heihin vuotta pidemman ulkomailla oleskelun aikana.

Kansaneldkelaitos antaa ilman eri hakemustakin pdétoksen sosiaaliturvalainsdddénnon
soveltamisesta kaikille sellaisille henkil6ille, joiden ulkomaille muutosta on ilmoitettu
Kansaneldkelaitokselle tai viestokirjanpitdjille. Padtos annetaan siis myos alle yhden
vuoden ulkomailla oleskeleville. Kansaneldkelaitos antaa paatoksen sosiaaliturvaan
kuulumisesta myds EU-maahan tai sosiaaliturvasopimusmaahan léhetetyille tyonteki-
joille, joille Eldketurvakeskus on antanut ldhetetyn tyontekijan todistuksen.

1.2. Kotikuntalaki

1.2.1. Kotikuntalain perusteella miiriytyvit etuudet

Oikeus julkisiin terveyden- ja sairaanhoitopalveluihin seké sosiaalipalveluihin ratkaistaan
kotikuntalain mukaan. Lakisééteisid terveyspalveluja ovat terveysneuvonta, sairaanhoito
ja kuntoutus, sairaankuljetus, hammashuolto, kouluterveydenhuolto, opiskelijatervey-
denhuolto, seulonnat, erikoissairaanhoito, tydterveyshuolto, ymparistoterveydenhuolto
ja mielenterveyspalvelut. Erikseen on sdéddetty tyoterveyshuollosta, mielenterveyspalve-
luista ja lddketieteellisestd tutkimuksesta. Lakisddteisten palvelujen lisdksi kunnat voivat
jérjestdd muitakin terveyspalveluja.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetiddn kunnalle velvollisuus huolehtia yleisten sosiaalipalvelu-
jen jarjestdmisestd. Niitd ovat sosiaalityd, kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut,
asumispalvelut, laitoshuolto, perhehoito ja omaishoidon tuki. Lisdksi kunnalla on vel-
vollisuus huolehtia sosiaalihuoltolaissa mainituista muista sosiaalipalveluista, joista on
saddetty erilliset lait.

My0s toimeentulotuen myontdd hakemuksesta sen kunnan toimielin, jonka alueella henki-
16 tai perhe vakinaisesti oleskelee. Kunnan velvollisuus jdrjestdd terveydenhuoltopalveluita
on kansanterveyslaissa (66/1972) ja sosiaalihuoltoa on sosiaalihuoltolaissa (701/1982)
sidottu kunnan asukkuuteen. Kunnan asukkaalla tarkoitetaan edelld mainituissa laeissa
henkil6itd, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta kunnassa.
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Soveltamisalalain sdédnnokset ja niitd koskevat tulkinnat taikka lain muutokset eivét vaiku-
ta oikeuteen saada julkisia terveyden- ja sairaanhoitopalveluita Suomessa. Siihen ei myos-
kaan vaikuta Kansaneldkelaitoksen kotikuntalain tulkinta. Potilaalle on annettava kiireel-
linen hoito riippumatta siitd, onko henkil61ld kotikuntalain mukainen kotikunta terveyden-

huollon yksikkdd yllapitavdssa kunnassa.

Suomessa asuminen ratkaistaan kotikuntalain méardysten mukaan, jos soveltamisalalakia
ei ole sovellettava. Ndin menetelldin seuraavien Kansaneldkelaitoksen hoitamien etuuksi-
en osalta: yleinen asumistuki, opintotuki, koulumatkatuki, pienten lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuki, sotilasavustus ja rintamasotilaselike.

Kotikuntalaissa ei ole soveltamisalalain 3 §:n 1 momentin sddnnosta vastaavaa maari-
telmaa siitd, kenen katsotaan asuvan Suomessa. Suomessa asuminen on madritelty siata-
malld, milloin maahan muuttavalla henkil6lld on kotikunta Suomessa ja milloin maasta
muuttavalla henkil6lla ei endd ole kotikuntaa Suomessa.

Periaatteessa kaikki kotikuntalakia soveltavat viranomaiset tekevit Suomessa asumista
koskevan ratkaisunsa kotikuntalain mukaan itsendisesti. Siten esimerkiksi Kansanela-
kelaitos ei ole ratkaisuissaan sidottu rekisteritoimiston tai muun viranomaisen ratkaisuihin.
Kun eri tahot soveltavat samaan tapaukseen samaa lakia, tulisi lopputuloksen yleensi olla
sama. Kaytdnnossé kuitenkin eri kihlakuntien vililld on suuria eroja. Toisaalta Kansanela-
kelaitos voi péédtya erilaiseen ratkaisuun silloin, kun silld on sellaista tietoa, jota muilla rat-
kaisijoilla ei ole. Kotikuntaa koskeva pditds voidaan antaa vain etuusratkaisun yhteydessa.
Muutoksenhaku Suomessa asumista koskevaan kotikuntaratkaisuun noudattaa talloin
etuutta koskevaa normaalia muutoksenhakumenettelyd. Kun esimerkiksi Kansanelédkelai-
toksen hoitamien etuuksien ja véestorekisterdinnin muutoksenhakutiet ovat erilaiset, voi
poikkeavia kotikuntaratkaisuja syntyd myos valitusasteissa.

1.2.2. Suomeen muuttava

Suomeen muuttavalla henkil6lld on kotikunta Suomessa ja hénet siis katsotaan maassa
asuvaksi, jos hén tosiasiallisesti asuu Suomessa ja hédnelld on tarkoitus jddda tdnne vakinai-
sesti asumaan ja hénelld on vihintdin yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa, jos sitd hineltd vaaditaan. Sddnnds vastaa varsin tarkasti soveltamisalalain

3 §:n 2 momentissa olevaa vastaavaa sdanndstd. Lain perustelujen mukaan sdannoksessa
edellytettyd vakinaisen asumisen tarkoitusta osoittavia seikkoja ovat muun muassa vaki-
nainen tyopaikka Suomessa, avioliitto, adoptio tai muu l&dheinen perhe- tai sukulaisuus-
suhde Suomessa vakinaisesti asuvaan tai tinne vakinaisesti asumaan muuttavaan henki-
166n, samoin pakolaisuus.

Suomessa asuvaksi ei kuitenkaan katsota henkilod, joka ei ole Suomen kansalainen tai
ennestdén Suomessa asuva, ja joka on vieraan vallan diplomaattisen edustuston tai sellai-
seen rinnastettavan muun edustuston tai ldhetetyn konsulinviraston palveluksessa taikka
tallaisen henkilon perheenjédsen.

1.2.3. Suomesta muuttava

Henkil61l4 ei ole kotikuntaa Suomessa eiké hénta siis pidetd tddlld asuvana, jos hdn on
muuttanut ulkomaille vuotta pitemmaéksi ajaksi ja hinelld ei ole elinolosuhteittensa perus-
teella kiinteimpdd yhteyttd Suomeen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa. Lain perustelujen
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mukaan ulkomailla oleskelua ei katsota tilapdiseksi pelkéstéén siitd syysti, ettd se on tar-
koitettu médraaikaiseksi. Kiinteimpi yhteys Suomeen katsotaan olevan olemassa esimer-
kiksi silloin, kun perhesuhteet, asumiseen liittyvit seikat tai tyohon liittyvét seikat sitd
puoltavat. Esimerkkein tilanteista, joissa kiintedmpi yhteys Suomeen séilyy vuottakin
pitemmaén ajan, perusteluissa mainitaan hoitotoimenpiteet, médardaikainen tyo, opiskelu ja
vapaa-ajan vietto. Sddnnos poikkeaa siis soveltamisalalain vastaavasta sddnnoksesti siten,
ettd henkil6 voidaan katsoa Suomessa asuvaksi vuotta pitemmain ulkomailla olon ajan il-
man, ettd asiasta annetaan paétds. Mydskéan olosuhteita, joissa kotikunta Suomessa siilyy,
ei ole tarkasti méadritelty laissa. Suomessa asuvaksi katsotaan kuitenkin Suomen kansalai-
nen, joka on Suomen valtion diplomaattisen tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston
palveluksessa tai ldhetetyn konsulinviraston palveluksessa tai kehitysyhteistyon asiantunti-
ja. Suomessa asuvana pidetdéin myos edelld tarkoitetun henkilon perheenjdsenta.

1.3. Tyoskentelyperusteinen sosiaaliturva

Suomessa yksinomaan tydskentelyperusteista sosiaaliturvaa on tyoelikelainsdadanto,
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutus seké tyottomyysturvalain mukainen ansiosidon-
nainen tyottomyysturva.

1.3.1. Tyoeldkelainsiidianto

Tyoelékelainsddddnnodssd vakiintuneen kdytdnnon mukaan eldketurva on jirjestettiva
Suomessa tyoskenteleville henkildlle riippumatta tyonantajan ja tyontekijan kansalai-
suudesta ja vakituisesta kotipaikasta.

Vakuuttamisvelvollisuudesta on yksi Suomeen léhetettyjd tyontekijoitd koskeva poik-
keus; Suomen tyoeldkelainsdddantod ei sovelleta Suomessa tehtyyn tyohon, jos

- ty0 on luonteeltaan tilapdistd (enintddn kaksi vuotta kestéva tyo) ja

- tyOnantaja ei ole Suomen kansalainen eikd henkilo, jolla on vakituinen kotipaikka
Suomessa, eikd mydskéidn yhteiso, jonka kotipaikka on Suomessa, ja

- tyontekijd ja tydnantaja ovat saman ulkomaan kansalaisia eikd tyontekijélld ole vaki-
tuista kotipaikkaa Suomessa.

Ulkomailla tehtdava tyo on TEL 1 ¢ §:n mukaan vakuutettava silloin, kun suomalainen
tyOnantaja ldhettdd tyontekijansd ulkomaille tekemdén tyotd samalle tyonantajalle. Eli-
keturvakeskus voi hakemuksesta vapauttaa tyonantajan vakuuttamisvelvollisuudesta, jos
eldketurva on muutoin, esimerkiksi asemamaassa, jirjestetty kokonaisuutena katsoen
saman tasoisesti kuin Suomen tydeldketurva. Vapautus tulee kyseeseen vasta ulkomailla
tyoskentelyn kestettyd kaksi vuotta. Jos suomalainen tyonantaja on l&hettidnyt tyonteki-
jan ulkomaille ulkomaisen emo-, tytér- tai sisaryhtionsd taikka muun sellaisen yrityk-
sen palvelukseen, jossa suomalaisella tyonantajalla on méiardysvaltaa, suomalainen
tyOnantaja voi vapaaehtoisesti jérjestdd tyontekijdlle TEL:n mukaisen vihimmaiseldke-
turvan. Tydsuhde on tilloin ulkomaiseen yritykseen. Vastaavat sddnnokset sisaltyvét
lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden eldkelakiin (1962/134)(LEL) sekd
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijoiden eldkelakiin (1985/662)
(TaEL).

Tyoeldkevakuutuksessa tyontekijan asuinmaalla on merkitysté vain silloin, kun Suo-
messa tydskentelevad tyontekijd ja hdnen tydnantajansa ovat saman ulkomaan kansalaisia
ja ty0 on viliaikaista. Jos tyontekijd asuu Suomessa, hdnet on vakuutettava, muutoin ei.
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Sen sijaan elikkeen maérdén tyontekijan Suomessa asuminen vaikuttaa, koska tyoky-
vyttomyyseldkkeen ja perhe-eldkkeen tulevan ajan elédkeoikeus on vain, jos tyontekija
on asunut Suomessa viisi vuotta. Koska tydeldkelainsddddanndssa ei ole mééritelty Suo-
messa asumisen késitettd, sielld noudatetaan lahtokohtaisesti kotikuntalain periaatteita.

Yrittdjien eldkelain (1969/468) ja maatalousyrittdjien elidkelain (1969/467) mukaan yrit-
tdjan vakuuttamisen edellytyksend on Suomessa asuminen (YEL ja MYEL 1 §). Myo0s
ndité lakeja sovellettaessa ratkaistaan Suomessa asuminen ldhtokohtaisesti kotikuntalain
periaatteita noudattaen.

Valtion elédkelain (1966/280) mukaan eldkkeeseen oikeuttaa valtion palvelus. Lakia so-
velletaan valtion palvelukseen ulkomailla otettujen osalta ainoastaan Suomen kansalai-
siin. Suomessa asuvat kuuluvat siis lain piiriin.

Tydelédkejarjestelmin eldkkeet maksetaan Suomen kansalaisille rajoituksetta ulkomaille.
Suomen kansalaisiin rinnastetaan EU-kansalaiset ja sosiaaliturvasopimusten piiriin kuu-
luvat ulkomaiden kansalaiset. Muiden henkildiden osalta elikkeen maksaminen ulko-
maille edellyttdd Eldketurvakeskuksen lupaa. Vuoden 2003 alusta lupaa ei kuitenkaan
endd tarvita.

1.3.2. Tapaturmavakuutus

Tapaturmavakuutuksessa on vastaavat madraykset vakuuttamisvelvollisuudesta kuin
tyoeldkelaeissakin. Suomessa tehtévi tyo on siten padsdantdisesti vakuutettava. Suo-
mesta ulkomaille 1dhetetty tyontekijd on vakuutettu niin kauan kuin tydskentely ulko-
mailla on katsottava tilapdiseksi. Vakuutusvelvollisuudesta voi vapautua, kun tyosken-
tely ulkomailla on kestényt kaksi vuotta eiké se ole endd luonteeltaan tilapaista. Toisaal-
ta vapaaehtoinen vakuutus on mahdollinen samoissa tilanteissa kuin TEL:n mukaankin.

1.3.3. Ansiosidonnainen tyottomyysturva

Ty6ttdmyysturvalain mukaista peruspdivédrahaa ja ansioon suhteutettua pdivérahaa suo-
ritetaan henkildlle, joka Suomessa vakuutettuna ollessaan on tdyttanyt palkansaajan
tyossdoloehdon ollessaan tydssé, jossa palkka on tydehtosopimuksen mukainen. Palkan-
saajan tyossdoloehto tdyttyy kun henkil6 on 24 ldhinné edellisen kuukauden aikana ollut
43 kalenteriviikkoa sellaisessa tyOssd, jossa tydaika on ollut vihintddn 18 tuntia viikos-
sa. Ansioon suhteutetun paivirahan saaminen edellyttda liséksi, ettd pdivirahaa hakeva
henkild on ollut tyottdmyyskassan jisenend vihintdédn kymmenen 1dhinni edellistd kuu-
kautta ennen ty6ttomyyden alkamista. My0s yrittdjélle voidaan tietyin edellytyksin
maksaa ansiosidonnaista pdivirahaa.

Tydssdoloehtoon voidaan lukea myds ulkomailla kertynyt tyoskentely, jos henkil on
tyoskennellyt ulkomailla ldhetettynd tyontekijéni ja on ollut sen vuoksi soveltamisala-
lain mukaan Suomessa vakuutettu. Tydskentelyd muuna kuin 1dhetettynd tyontekijana ei
sen sijaan voida hyvéksyd tydssdoloehtoon, vaikka henkild olisi ollut Suomessa vakuu-
tettu tilapdisen ulkomailla oleskelun ajan. Vaikka ulkomailla tyoskentelevd muu kuin
lahetetty tyontekijd maksaisi ulkomaan tydskentelynsd ajalta tyottomyyskassansa ja-
senmaksun, ei hdnelle synny oikeutta ansiosidonnaiseen tydttdmyysturvaan, jos ty0ssa-
oloehto ei tayty.
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Peruspiivirahaa tai ansioon suhteutettua pdivdrahaa ei makseta ulkomailla oleskelun
ajalta, koska ulkomailla oleskeleva henkil6 ei ole Suomen tydmarkkinoiden kéytettivis-
sd siten kuin tyottomyysturvalain 5 §:sséd edellytetddn. Vahintdén neljan viikon ajan
tyottdmina tyonhakijana Suomessa ollut voi kuitenkin léhted toiseen EU- tai ETA-
maahan tyonhakuun ja saada Suomesta tyottomyysturvaa tyonhakumaahan enintéén
kolmen kuukauden ajaksi.

1.3.4. Tyoterveyshuolto

Tyonantaja on velvollinen jdrjestimddn kustannuksellaan palveluksessaan oleville tyon-
tekijoille tyoterveyshuollon. Ulkomailla olevilla mutta Suomen sosiaaliturvan piiriin
kuuluvilla tyontekijoilld on oikeus tydterveyshuoltoon ja heiddn tydnantajallaan oikeus
korvaukseen jérjestimistéédn tyoterveyshuollosta. Lisdksi Suomeen tyohon tulevilla
tyontekijoilld on oikeus tydterveyshuoltoon ja heidén tydnantajallaan on oikeus korva-
ukseen jarjestdmastiin tyoterveyshuollosta, jos tyontekijd ei kuulu sosiaaliturvan pii-
riin.

Yrittdjd ja muu omaa tyotddn tekevi voi halutessaan jarjestéd itselleen tydterveyshuol-
lon, mutta laki ei hdnta siithen velvoita. Kansaneldkelaitos korvaa tyonantajalle ja yritti-
jélle tai muulle omaa ty6tdén tekeville tydterveyshuollosta aiheutuneet tarpeelliset ja
kohtuulliset kustannukset sairausvakuutuslain nojalla. Tydterveyshuollon tavoitteena
on: 1) terveellinen ja turvallinen tydympéristd, 2) hyvin toimiva tyoyhteisd, 3) tyohon
liittyvien sairauksien ehkiisy seka 4) tyo- ja toimintakyvyn ylldpitdminen ja edistdmi-
nen.

Tyoterveyshuollon jirjestimisestd on sdddetty tydterveyshuoltolaissa. Lakia sovelletaan
tyohon, jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia. Ennen kuin
tyOnantaja ratkaisee tyoterveyshuollon ja mahdollisten muiden terveydenhoitopalvelu-
jen aloittamisen, muuttamisen tai tyoterveyshuollon jarjestimiseen olennaisesti vaikut-
tavan muun asian, on asia kisiteltdva tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
suojeluasioissa annetussa laissa (131/1973) tarkoitetussa tydsuojelutoimikunnassa tai
muussa sen korvaavassa yhteistoimintamenettelyssi tai, jollei tydsuojelutoimikuntaa tai
sen korvaavaa yhteistoimintamenettelyé ole, yhdessa tydsuojeluvaltuutetun kanssa. Joll-
ei tyopaikalle ole valittu tydsuojeluvaltuutettua, asiat kdsitelldin mahdollisuuksien mu-
kaan yhdessd henkildston kanssa. Tyonantajan tyoterveyshuollon jarjestdmisvelvolli-
suuden toteutumista valvoo tydsuojeluviranomainen. Tyodterveyshuollon piiriin kuuluvat
kaikki tyontekijét tyopaikan koosta, sijainnista tai toimialasta riippumatta.

Ty6nantaja voi sopia tydterveyshuoltopalvelujen hankkimisesta kunnallisesta terveys-
keskuksesta tai muusta tydterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen oikeutetusta toimiyksi-
kostd (esimerkiksi lddkérikeskuksesta) tai itsendisend ammatinharjoittajana toimivalta
tyoterveyshuollon ammattihenkil6ltd. Tydnantajalla on myds mahdollisuus tuottaa tyo-
terveyshuoltopalvelut itse omalla tai tydnantajien yhteiselld tyoterveysasemalla. Tyon-
antaja voi tyoterveyshuoltopalvelujen liséksi jérjestdd tyontekijoilleen kustannuksellaan
myds sairaanhoitoa.

Kunnallisilla terveyskeskuksilla on kansanterveyslain 14 §:n perusteella velvollisuus
tuottaa kunnan alueella sijaitsevissa tyo- ja toimipaikoissa tydskenteleville tyontekijoille
tyOnantajan jarjestettiviksi tydterveyshuoltolaissa tai muissa sdddoksissd sdddettyjd ja
niiden nojalla mairéttyji tyoterveyshuoltopalveluita. Yksityisessé terveydenhuollossa
tyoterveyshuoltopalveluiden tuottajina toimivia ladkarikeskuksia ja tyonantajien yllapi-
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tdmid tyoterveysasemia koskevat, palveluiden tuottamiseen liittyvit sdddokset, kuten
toimilupaa koskevat, ovat laissa yksityisestd terveydenhuollosta.

Tyonantajalle suoritetaan sairausvakuutuslain nojalla korvausta tarpeellisista ja kohtuul-
lisista, hyvin tyoterveyshuoltokdytannon periaatteiden mukaisen tyoterveyshuollon ja
sairaanhoidon kustannuksista. Tydterveyshuollon kustannukset jactaan kahteen korva-
usluokkaan. Korvausluokkaan I kuuluvat ehkéisevin toiminnan ja tyontekijoiden tyo-
kykyd ylldpitdvin toiminnan kustannukset. Korvausluokkaan II kuuluvat yleislaakéri-
tasoisen sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset. Erikoislddkérin ja hi-
nen tarvitsemiensa tutkimusten kustannukset korvataan ainoastaan silloin, kun tydterve-
ysladkari (l)n pyytinyt erikoisladkérid arvioimaan tyontekijan hoitomahdollisuuksia tai
tyokykya.

1.4. Vapaaehtoinen vakuuttaminen

Aina henkil0 ei ole oikeutettu soveltamisalalain mukaiseen sosiaaliturvaan. Sekd Suo-
meen tulevilla ettd ulkomaille muuttavilla henkil6illd saattaisi olla tarvetta jérjestda
sosiaaliturva liittymall4 jarjestelmdin vapaaehtoisesti.

Pakollisen vakuutuksen ohella sosiaalivakuutukseen kuuluu myos vapaaehtoisia liséva-
kuutuksia, joiden tarkoituksena on tdydentda pakollisen vakuutuksen antamaa turvaa.
Merkittdva osa taydentdvistd lisdvakuutuksista hoidetaan sairauskassoissa, eldkekassois-
sa, eldkesdatidissd ja tyottomyyskassoissa. Vapaaehtoisia vakuutuksia on seké yksityisia
ettd lakisditeisid. Vapaaehtoisia henkilovakuutuksia ovat muun muassa tapaturmava-
kuutus, henkivakuutus ja eldkevakuutus. Vapaaehtoisia lisdeldkkeitd myontavét edelld
mainittujen kassojen ja sdétididen lisdksi yksityiset vakuutusyhtiot.

1.5. Kansalaisuus- ja ulkomaalaislainsdadanto

Maassa asumista ja maahanmuutto-oikeutta sdéntelevilld saadoksilléd on suuri merkitys
asumiseen perustuvan sosiaaliturvajirjestelmén kannalta. Tahén liittyy olennaisesti
myo0s kansalaisuuslainsddadéanto.

1.5.1. Suomen kansalaisuus

Suomen lainsddddnndn mukaan sosiaaliset edut on padsdéntoisesti kytketty Suomessa
asumiseen eikd Suomen kansalaisuuteen. Sosiaaliturvaan oikeutettuja ovat lainsdadén-
nossd méadritellyin tavoin Suomessa asuvat tai Suomessa asuviksi katsottavat henkilot
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten méérdadmissa rajoissa.

Suomen kansalaisuudella on kuitenkin myds téssd jarjestelmissé tarked merkitys. Aino-
astaan Suomen kansalaisella on ehdoton maahantulo-oikeus ja sitd kautta mahdollisuus
padstd my0ds asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin, mikéli lainsddddnnén muut edelly-
tykset tdyttyvit. Suomen perustuslain (731/1999) 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on oikeus vapaasti lilkkua maassa ja
valita asuinpaikkansa. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa
maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtié toiseen maahan. Ulkomaalaisen oikeu-
desta tulla Suomeen ja oleskella Suomessa sdddetédén lailla. Lisdksi perustuslaissa saa-

! Lihde: Ty6terveyshuoltolaki (1383/2001) ja Kansanelikelaitoksen internet-sivut.
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detddn erdistd rajoituksista ulkomaalaisen karkotus-, luovutus- tai palauttamistapauksis-
sa.

Eréissd soveltamisalalain sddnnoksissd Suomen kansalaisuus asetetaan lisdksi suoraan
sdannosten soveltamisen erddksi edellytykseksi (5 §: ulkomailla tydskentelevdan Suo-
men kansalaisen asema erdiden palvelussuhteiden osalta) tai muutoin viitataan henkilon
kansalaisuuteen (10 §: erdiden edustustojen henkil6kunta ja 11 §: pakolaisten ja valtiot-
tomien henkildiden rinnastaminen Suomen kansalaisiin). My®os erityislainsdddédnnossa
on Suomen kansalaisuutta koskevia sddnnoksid (esimerkiksi kansaneldkelain 23 §).

Suomen perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhem-
pien kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin laissa tarkemmin sdddetdan. Kansalai-
suus voidaan myontéé laissa sdddetyin edellytyksin myds ilmoituksesta tai hakemukses-
ta. Suomen kansalaisuuden saamista, sdilymisti ja siitd vapautumista koskevat keskeiset
saannokset sisédltyvit voimassa olevaan kansalaisuuslakiin (401/1968 muutoksineen) ja
asetukseen (699/1985 muutoksineen

1.5.2. Ulkomaalaislaki ja -asetus

Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldhtoon sekd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa
sovelletaan ulkomaalaislakia (378/1991) ja sen nojalla annettuja sdédnnoksid ja méarayk-
sid sekd Suomea velvoittavia kansainvélisid sopimuksia. Ulkomaalaislainsdadéntoa
koskeva kokonaisuudistus on parhaillaan vireilla.

Ulkomaalaisella tarkoitetaan henkil64, joka ei ole Suomen kansalainen (UIkL 1 §,
KansL 2 §). Ulkomaalaisella on maahan saapuessaan oltava viisumi tai oleskelulupa,
jollei Suomea velvoittavasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu (UIKL 8 § 1
mom.).

Viisumilla tarkoitetaan ulkomaalaiselle myonnettdvaa lupaa saapua maahan ja oleskella
maassa matkailu- tai muussa lyhytaikaisessa tarkoituksessa (enintdin 3 kk).

Oleskeluluvalla puolestaan tarkoitetaan ulkomaalaiselle muuta kuin matkailua tai sithen
verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myodnnettdvaa lupaa toistuvasti saapua maa-
han ja oleskella tiilld. Oleskeluluvan voimassa olo edellyttdd, ettd ulkomaalaisen passi
tai muu matkustusasiakirja on voimassa. Oleskelulupia ovat mairdaikainen ja pysyvéa
oleskelulupa. Miidriaikaiset luvat jakaantuvat pysyviisluonteisiin ja tilapdisiin lupiin.
Luvat ilmaistaan kirjain-numeroyhdistelmina (ns. statusmerkinnit).

Tyoluvalla tarkoitetaan lupaa tehdd Suomessa ansiotyotd. Ulkomaalaisella, joka aikoo
Suomessa ryhtyd ansioty6hon, on oltava oleskelulupa paitsi ulkomaalaislain 25 §:n mu-
kaisissa tapauksissa.

Pohjoismaiden kansalaiset saavat oleskella toisessa Pohjoismaassa ilman oleskelulupaa
ja tehda sielld ty6td ilman tyolupaa (UIKL 10 §). Myos EU/ETA-valtion ja Sveitsin kan-
salaisia koskevat erityissddnnokset. Oleskelulupaa ei tarvita enintdin kolme kuukautta
kestdvdn maassa oleskelun ajalta. Tyonhakijana oleva Euroopan talousalueen valtion tai
Sveitsin kansalainen saa oleskella timén jdlkeenkin kohtuullisen ajan maassa ilman
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oleskelulupaa, jos hén edelleen on tydnhaussa ja jos hénelld on tosiasialliset mahdolli-
suudet saada tyotd (UKL 8 a §).°

Mydés taloudellisesti ei-aktiiviset EU/ETA-valtioiden tai Sveitsin kansalaiset voivat saa-
da oleskeluluvan Suomeen. Edellytyksend on, ettd henkil6lld on tuloja ja varoja niin,
ettei hinen tarvitse oleskeluaikanaan turvautua Suomen sosiaaliturvaan. On huomattava,
ettd viimeksi mainittua edellytysti ei sen sijaan voida asettaa itse maahantulon edelly-
tykseksi. Yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisun C-68/89 komissio vs. Alankomaat mu-
kaan jdsenvaltioiden rajavartioviranomaiset eivédt voi maahantulon edellytyksena vaatia
toisen jdsenvaltion kansalaista esittdméén selvitystd maassa oleskeluunsa kaytettdvissa
olevista varoista.

EU/ETA-oleskelulupakortti haetaan maahantulon jilkeen oleskelupaikkakunnan polii-
silta. Oleskelulupa myonnetddn yleensa viideksi vuodeksi, ellei oleskelu ole tarkoitettu
vuotta lyhyemmaksi (UIKL 16 § 4 mom.). Jo myonnetty oleskelulupa voidaan evita tai
peruuttaa, mikéli henkilon toimeentulo ei ole turvattu. Viime kédessi tilanne voi johtaa
myos kddnnytys/karkotuspédatokseen. Viirien tietojen antaminen tuloista tai varallisuu-
desta hakemusvaiheessa voi my0s olla peruste peruuttaa oleskelulupakortti. ETA-
kansalaisen kohdalla oleskelun rajoittamista koskevassa padtoksenteossa korostuu ta-
pauskohtainen harkinta. EY-tuomioistuintapauksissa on korostettu muun muassa suh-
teellisuusperiaatetta tissd suhteessa (C-184/99, Grzelcyk, C-413/99 Baumbast ja R)?

Ulkomaalaislain 22 §:n mukaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta, on ilmoittanut muuttavansa pois maasta tai on oleskellut yhtijaksoisesti kaksi

? Yhteisdjen tuomioistuin totesi tapauksessa asia C-292/89, Antonissen, ettd EU:n jasenvaltion kansalai-
nen, joka on saapunut toiseen jasenvaltioon tyonhakijana, voidaan sikdldisen kansallisen lainsddddnnon
perusteella madrita poistumaan valtion alueelta, mikali hén ei kuuden kuukauden kuluessa maahantulosta
loytanyt tyotd. Mikéli tyonhakija kuitenkin esittdd nayttod siitd, ettd hidn jatkaa tyon etsimistd ja siitd, etti
hénelld on todelliset mahdollisuudet tyollistda itsensd, hénté ei voida velvoittaa poistumaan maasta.

3 C-184/99 Grzelcyk asiassa oli kyse tapauksesta, jossa Ranskan kansalainen oli muuttanut Belgiaan asu-
maan ja aloittanut sielld opinnot. Han rahoitti kolmen ensimmaéisen vuoden aikana opintonsa muun muas-
sa tyoskentelemélld opintojen ohessa. Belgian valtion mukaan hénelld ei olisi oikeutta etuuteen, koska
hén oli opiskelija. EY-tuomioistuin on aikaisemmin ratkaisussaan 249/83 Hoeckx todennut, ettd belgia-
lainen vihimmaéisetuus on asetuksen 1612/68 mukainen etuus, johon on oikeus asetuksen 1612/68 mukai-
sella tyontekijilla. EY-tuomioistuin ei kuitenkaan Grzelcyk tapauksessa ottanut kantaa siihen, oliko ao.
henkilo tyontekija asetuksen 1612/68 merkityksessd vai ei, koska kansallinen tuomioistuin ei sitd ollut
ennakkoratkaisupyynndssidin kysynyt. EY-tuomioistuin totesi, ettd opiskelijalla, joka on Belgian kansa-
lainen muttei asetuksen 1612/68 tarkoittama tyontekijd, on oikeus vdhimmadisetuuteen. EY-tuomioistuin
totesi, ettd téllainen syrjintd on pddosin kiellettyd perustamissopimuksen soveltamisalalla sen 6 artiklan
(nykyisen 12 artiklan) nojalla. Téssé tapauksessa 6 artiklaa (nykyistd 12 artiklaa) tulkittiin yhdessa perus-
tamissopimuksen unionin kansalaisuutta koskevien méairdysten kanssa, sen soveltamisalan arvioimiseksi.
Tuomioistuin totesi, ettd Unionin kansalaisuus on perustavaa laatua oleva asema, jonka nojalla samassa
tilanteessa olevat henkildt voivat saada osakseen saman oikeudellisen kohtelun kansalaisuudestaan riip-
pumatta, jollei titd koskevista madrdyksistd nimenomaisesti muuta johdu. Vaikka EY-tuomioistuin oli
197/86 Brown tapauksessa todennut, ettd opiskelijoille elatusta ja koulutusta varten mydnnetty tuki ei
kuulu ETY:n perustamissopimuksen soveltamisalaan, totesi EY-tuomioistuin Grzelcyk- asiassa, ettd
Brown tapauksen jilkeen on Euroopan unionista tehdylld sopimuksella lisdtty EY:n perustamissopimuk-
seen unionin kansalaisuus ja lisdtty sen kolmannen osan VIII osastoon 3 luku, joka koskee muun muassa
koulutusta ja ammatillista koulutusta. Tuomioistuin jatkoi, ettd perustamissopimuksen télla tavoin muute-
tun sanamuodon perusteella ei voida katsoa, ettd opiskelijoita, jotka ovat unionin kansalaisia ja jotka
siirtyvat toiseen jdsenvaltioon suorittaakseen sielld opintoja olisi evétty perustamissopimuksella unionin
kansalaisille myonnettyja oikeuksia.
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vuotta maan ulkopuolella. Ulkomaalaisvirasto voi hakemuksesta pattii, etti oleskelu-
lupa ei viimeksi mainitussa tapauksessa raukea. Kéytdnndssé saattaa syntyd tilanteita,
ettd henkil6lld on vield voimassa oleva oleskelulupa, mutta hin ei kuulu endé sen enem-
pad soveltamisalalain kuin kotikuntalainkaan piiriin.

1.5.3. Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta

Lakia sovelletaan Suomeen muuttaneeseen henkiloon, jolla on kotikuntalaissa tarkoitet-
tu kotikunta Suomessa (KotouttamisL 3 §). Maahanmuuttajalla, joka ilmoittautuu tyot-
tomaksi tyonhakijaksi tai hakee toimeentulotukea on lain mukaan oikeus yksilolliseen,
henkildkohtaiseen yhteistydssd kunnan ja tydvoimatoimiston kanssa laadittavaan ko-
touttamissuunnitelmaan. Kotouttamissuunnitelman aikaisen toimeentulon turvaamiseksi
maahanmuuttajalle voidaan maksaa kotoutumistukea. Maahanmuuttajalla on ndihin oi-
keus enintdén kolme vuotta ensimmadisen kotikunnan véestotietojdrjestelmaidn merkit-
semisesta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa ulkomaalaislain 30 §:n
perusteella turvapaikkaa hakenut henkilod, kunnes hianelle on myonnetty oleskelulupa tai
hénen maasta poistamistaan koskeva asia on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu tai
pantu taytdntoon. Saman lain 34 d §:n mukaista tilapdistd suojelua Suomessa saava
henkilo kuuluu tilapdistd suojelua saavien vastaanoton piiriin, kunnes hénelle on myon-
netty pysyviaisluonteinen oleskelulupa tai hinen maasta poistamistaan koskeva asia on
ratkaistu ja pdatos pantu tdytantoon. Tilapdistd suojelua saavien vastaanoton piiriin kuu-
luu tilapéistd suojelua Suomessa saava henkilé maahantulosta lukien, kunnes hénelle on
myOnnetty pysyvéisluonteinen oleskelulupa tai hdnen maasta poistamista koskeva
asiansa on ratkaistu ja paétds pantu taytantoon.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja tilapdisti suojelua saavien vastaanottona jirjes-
tetddn muun muassa toimeentulotuki ja valttiméttomaét sosiaali- ja terveyspalvelut. Ti-
lapéistéd suojelua saavalla henkil6lld on edelld mainitun lisdksi oikeus terveydenhuollon
palveluihin yhtéldisin perustein kuin henkil6ll4, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta Suomessa. Palvelujen jéirjestdmisesti vastaa vastaanottokeskus. Turvapaikanhaki-
jalle ja tilapdistéd suojelua saavalle henkil6lle voidaan myontdd toimeentulotukea toi-
meentulotuesta annetun lain mukaan.

Laissa sdddellddn myds kotoutumista edistivdén toimenpiteeseen ja vastaanottokeskuk-
sen jdrjestdmiin toimenpiteisiin osallistuvan vakuutusturva samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa sdddetiin erdiltd osin tyotapaturmasta.

Laissa on lisdksi erityissddnnokset pakolaisten kustannusten korvaamisesta sopimisesta
ja heidén kuntaan osoittamisestaan. Vastaavia sdannoksid sovelletaan myds ulkomaalai-
seen, joka on saanut oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella (UIkL 31 §) tai paina-
vasta humanitaarisesta syystd (UIkL 18 § 4 kohta), joka on hakenut turvapaikkaa tai
saanut tilapdistd suojelua Suomessa ja saanut timén jélkeen pysyviisluonteisen oleske-
luluvan ulkomaalaislain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.

* Kéytdnnossi ulkomaalainen ei aina ilmoita maasta muutostaan ja hinelld saattaa niin ollen olla vuosi-
kausia pysyvé oleskelulupa Suomeen, vaikka hin ei tosiasiallisesti asu tdélld. Lupa kuitenkin raukeaa
télldin suoraan lain nojalla tietyn ajan kuluttua.
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I EUROOPAN YHTEISON LAINSAADANTO

Soveltamisalalaki ja kotikuntalaki ovat Suomen kansallista lainsdddént64, jota sovelle-
taan yleisesti padtettdessd Suomen ja toisen valtion vililld liikkuvan henkilon oikeudes-
ta suomalaiseen sosiaaliturvaan. Kansallisen lainsdddannon sovellettavuuden voi kui-
tenkin estdd Suomen ja toisen valtion vélisid sosiaaliturvasuhteita koskeva sddnnosto.
Tallaisia Suomea sitovia kansainvélisid sdddoksid ovat ensi sijassa EY :n sosiaaliturvaa
koskeva lainsddadinto sekd Suomen solmimat kahdenviliset sosiaaliturvasopimukset.
Suomi on lisdksi sitoutunut noudattamaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan periaat-
teita yhteison lainsdddannon yleisind oikeusperiaatteina.

EU:n perustamissopimukset ja EY:n lainsdddénto syrjdyttidvit aina niiden kanssa paél-
lekkéisid madrdyksia sisdltdvit kansalliset sdéddokset. Sosiaaliturvaa koskevasta EY-
lainsdddidnndstd merkitystd on ldhinnd neuvoston asetuksella 1408/71 sekd toimeenpa-
noasetuksella 574/72. Asetuksia sovelletaan jdsenvaltioiden vélilld liikkuviin EU- ja
Euroopan talousalueen (ETA) kansalaisiin (jdljempand EU-kansalaisiin).

Suomen solmimat kahdenviliset sosiaaliturvasopimukset on saatettu voimaan lailla,
joten sopimukset syrjayttavit aina niiden kanssa ristiriidassa olevan kansallisen lainsda-
dédnndn. Suomi on solminut kahdenviélisen sosiaaliturvasopimuksen seuraavien EU-
maiden kanssa: Espanja, Yhdistynyt Kuningaskunta, Itdvalta, Kreikka, Luxemburg ja
Saksa. Liséksi Suomen ja muiden pohjoismaiden vililld sovelletaan pohjoismaista sosi-
aaliturvasopimusta. Néitd sopimuksia sovelletaan yleensé vain henkil6ihin, jotka eivét
kuulu EY:n sosiaaliturva-asetusten soveltamisalaan ja Suomen ja sopimusosapuolena
olevan toisen EU-maan vilill4 liikkuviin henkil6ihin, jotka eivit ole EU-kansalaisia.
Lisdksi Suomella on kahdenviliset sopimukset seuraavien maiden kanssa: Yhdysvallat,
Kanada, Quebec (Kanada), Sveitsi, Viro, Latvia, Liettua ja Israel. Suomi on solminut
Australian ja Unkarin kanssa sopimukset, jotka koskevat tilapdisen oleskelun aikana
annettavaa sairaanhoitoa. Lisdksi Suomi kdy neuvotteluja Chilen, Puolan ja Australian
kanssa kahdenvilisisté sosiaaliturvasopimuksista.

1. Perustamissopimukset
1.1. Sosiaaliturvan kannalta keskeiset artiklat

1.1.1. Sosiaalisen suojelun korkea taso (2 artikla)

Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2 artiklan mukaan Euroopan yhteison pédé-
maérdnd on edistdd tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa ja taloudellis-
ta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta jisenvaltioiden vililld.” Sa-
mankaltainen tavoite on kirjoitettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan,
jossa asetetaan unionin tavoitteeksi

> EY 2 Artikla: "Yhteisén paamadriand on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja rahaliiton pe-
rustamisella sekd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun yhteisen politiikan tai yhteisen toiminnan toteuttamisella
edistéd [...] tyollisyyden ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa [...] taloudellista ja sosiaalista yhteen-
kuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta jasenvaltioiden vélilla."
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edistdd taloudellista ja sosiaalista edistystd sekd tyollisyyden korkeaa tasoa ja saavut-
taa tasapainoinen ja kestdvd kehitys luomalla alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja, lujit-
tamalla taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd perustamalla talous- ja ra-
haliiton.

1.1.2. Kansanterveys (152 artikla)

Perustamissopimuksen 152 artiklassa sdddetddn yhteison toiminnasta kansanterveyden
alalla. Artiklan mukaan yhteison toiminta tdydentdé kansallista politiikkaa ja suuntautuu
kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkdisemiseen sekd
thmisten terveyttd vaarantavien tekijoiden torjuntaan. Yhteison toiminta késittda lisaksi
laajalle levinneiden vaarallisten sairauksien torjunnan edistimalld niiden syiden, levii-
misen ja ehkédisemisen tutkimusta seka terveysvalistusta ja kasvatusta.

Terveyspolitiikka ei ole alun perin ollut yhteison toimintaa. Kansanterveyttd méadrittele-
v artikla otettiin perustamissopimukseen vasta Maastrichtin sopimuksessa ja toimival-
taa laajennettiin Amsterdamin sopimuksella. Yhteisésopimuksen 152 artiklan 1 kohdas-
sa todetaan, ettd kaikkien yhteison ja sen poliitikkojen ja toimintojen méérittelyssd ja
toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu. Yhteison kan-
santerveystoimet ovat jasenvaltioiden toimia tdydentédvid eikd 152 artiklan nojalla voida
antaa harmonisoivia sdddoksid lukuun ottamatta kahta poikkeusta: 1) ihmisesti perdisin
olevat elimet, aineet ja veri, 2) tietyt eldinlddkinti- ja kasvinsuojelutoimenpiteet. 152
artiklan 5 kohdan mukaan yhteison toiminnassa kansanterveyden alalla otetaan tdysi-
madrdisesti huomioon jdsenvaltioiden terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jirjestimiseen
ja tarjoamiseen liittyvit velvollisuudet. Timén artiklan sekd EY-tuomioistuimen vakiin-
tuneen oikeuskdytdnnon mukaan on katsottu, ettei yhteison oikeus vaikuta jasenvaltioi-
den toimivaltaan sddtda sosiaaliturvajérjestelmistdén (muun muassa terveydenhuolto).

Amsterdamin sopimuksen on katsottu laajentaneen merkittavésti unionin mahdollisuuk-
sia vaikuttaa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan sekd kansanterveyteen liittyviin kysy-
myksiin. Amsterdamin sopimuksen XI lukuun sisdllytettiin Maastrichtin sopimuksen
sosiaalipdytikirjan madrdykset. Luku muodostaa ensimmadisté kertaa selkedn juridisen
perustan EU:n sosiaalipolitiikalle. Sopimukseen sisdllytettiin myds tyollisyyttd koskeva
VIII luku; tavoitteeksi asetettiin jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan yhteensovittamisen
edistiminen kehittdmalla yhteensovitettu tyollisyysstrategia (3 artiklan 1. kohdan j-
alakohta).

1.1.3. Tasa-arvo (3 artiklan 2 kohta)

Amsterdamin sopimuksella on ollut tirkeéd rooli myos tasa-arvopolitiikan edistaimisessa,
silld se sisdltdd niin sanotun mainstreaming-periaatteen, kuten 3 artiklan 2. kohdassa
todetaan:

Toteuttaessaan tdissd artiklassa tarkoitettua toimintaa yhteiso pyrkii poistamaan eriar-
voisuutta miesten ja naisten vililld sekd edistimddn miesten ja naisten vdlistd tasa-
arvoa.

T4lla tarkoitetaan sitd, ettd tasa-arvon on oltava mukana kaikissa EU:n toimissa. Ams-
terdamin sopimuksen 13 artiklan nojalla on ryhdytty toimenpiteisiin my0s rasismin tor-
jumiseksi ja vuonna 2000 tuon artiklan nojalla annettiin kaksi uutta direktiivid: 1) direk-
tiivi 2000/43/EY rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen koh-
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telun periaatteen taytdntoonpanosta ja 2) direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua
tyOsséd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista. Lisdksi samalla perustettiin vuosiksi
2001-2006 syrjinnin torjumista koskeva toimintaohjelma.®

1.2. EU-kansalaisuus ja EU- ja ETA-kansalaiselle kuuluva liikkumis- ja oleskelu-
oikeus (17 ja 18 artiklat)

Unionin kansalaisuus madritelldén EY :n perustamissopimuksen 17 artiklassa.

1. Otetaan kdyttoon unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla on
Jjonkin jdsenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentdd, mutta ei korvaa
Jjdsenvaltion kansalaisuutta

2. Unionin kansalaisilla on tdssd sopimuksessa mddrdtyt oikeudet ja velvollisuudet.

Unionisopimuksen allekirjoittamisen yhteydessé jasenvaltiot hyvéksyivit erillisen julis-
tuksen, jossa korostetaan jasenvaltioiden oikeutta ratkaista itse oman kansallisen lain-
sdaddantonsé perusteella, ketkd ovat sen kansalaisia EY:n perustamissopimuksen tarkoit-
tamalla tavalla. Jasenvaltiot voivat erikseen ilmoittaa yhteisdille, keitd tulee pitdd sen
kansalaisina yhteison oikeuden merkityksessa.

Unionin kansalaisuuteen perustuvat oikeudet on lueteltu EY:n perustamissopimuksen
18 - 21 artikloissa. Néistd oikeuksista erityisen tirked sosiaaliturvan kannalta on artik-
lassa 18 mainittu litkkumis- ja oleskeluoikeus.

1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jisenvaltioi-
den alueella, jollei tdssd sopimuksessa mddrdtyistd tai sen soveltamisesta annetuis-
sa sddnnoksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

2. Neuvosto voi antaa sddnndksid 1 kohdassa tarkoitettujen oikeuksien kdyttdmisen
helpottamiseksi; jollei tissd sopimuksessa toisin mddrdtd, neuvosto tekee ratkaisun-
sa 251 artiklassa mddrdttyd menettelyd noudattaen. Neuvosto tekee ratkaisuna kai-
kissa tdssd tarkoitetuissa menettelyissd yksimielisesti.

Maastrichtin sopimuksen jidlkeen on kayty vilkas keskustelu siitd, onko unionin kansa-
laisuuteen perustuvalla oleskeluoikeudella itsendistd merkitystd, joka laajentaa EU-
kansalaisten liikkumisvapautta. Toistaiseksi oikeuskdytdnndsséd on pidetty voimassa EY
18.2 artiklan tarkoittamat rajoitukset (C-356/99 Kaba ja C-378/97 Wijsenbeek). Aivan
askettdin on EY-tuomioistuin tapauksessa C-413/99 (Baumbast ja R) katsonut, ettd Eu-
roopan unionin kansalainen, jolla ei endi ole oleskeluoikeutta jasenvaltiossa siirtotyo-
laisend, voi saada sielld oleskeluoikeuden unionin kansalaisena suoraan EY 18.1 artik-
lan perusteella. Tdmén oikeuden kayttdmistd sdéntelevit kuitenkin tdssd madrayksessi
tarkoitetut ehdot ja rajoitukset. Toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa kansallisten
tuomioistuinten on kuitenkin valvottava, ettd niitd rajoituksia ja ehtoja sovelletaan yh-
teison oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

ETA-sopimus tuli voimaan 1 pédivand tammikuuta 1994. ETA-sopimuksella perustamis-
sopimuksen mukainen liikkumisvapaus on laajennettu koskemaan myds Islannin, Liech-
tensteinin ja Norjan kansalaisia. EY ja sen jdsenvaltiot ovat lisdksi solmineet erillisen
sopimuksen Sveitsin valaliiton kanssa henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta, joka tuli

% Liisa Nieminen, EU:n perustuslaki ja Euroopan sosiaalinen malli, Suomen Akatemia.
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voimaan 1 pdivana kesdkuuta 2002. Vapaata liikkuvuutta koskevia sddannoksia sovelle-
taan ETA-valtioiden kansalaisiin ja heiddn perheenjéseniinsi, sen sijaan ne eivit koske
ETA-alueella asuvia kolmansien maiden kansalaisia.

1.3. Yhdenvertainen kohtelu ja syrjinnin kielto (12 artikla)

Euroopan yhteison perustamissopimukseen sisédltyva yhdenvertaisen kohtelun periaate
on esitetty yleisessd muodossa EY 12 artiklassa, joka kieltdd kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnan.

Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd timdn sopimuksen sovelta-
misalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timdn sopimuksen erityismddrdysten sovel-
tamista.

Neuvosto voi 251 artiklassa mddrdttyd menettelyd noudattaen toteuttaa sddntelyn tdl-
laisen syrjinndn kieltdmiseksi.

EU-kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun periaate on olennainen osa sosiaaliturvaetuuk-
sia koskevaa kansallista sdéintelyd. Yhdenvertaisen kohtelun periaate tarkoittaa kédytin-
ndssd muun muassa sité, ettd EU-kansalaisella, joka on vakuutettu jonkin EU-
jasenvaltion sosiaaliturvalainsddadédnndssd, on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin sen
valtion kansalaisilla. Jasenvaltiot eivét siten voi kieltdytyd myontdmasté sosiaaliturva-
etuuksia kansalaisuuden perusteella. Yhdenvertaisen kohtelun periaate kieltdd seki va-
littdmaén ettd vélillisen syrjinndn. Vilittdmasti syrjinndsti on kyse silloin, kun sosiaali-
turvalainsdddéntod sovelletaan yhdenmukaisesti sekd kansalaisiin ettd ulkomaalaisiin,
mutta samalla asetetaan ulkomaalaiset eriarvoiseen asemaan esimerkiksi vaatimalla tiu-
kempien ehtojen tiyttdmistd ennen etuuksien myontadmista.

Yhteisolainsdddantdon sisdltyvit sosiaaliturvaa koskevat jarjestelyt myos antavat EU-
kansalaisille, jotka ovat vakuutettuja jdsenvaltiossa, yhtédldisen oikeuden sen valtion
kansalaisten kanssa ddnestéd vaaleissa, joissa valitaan edustajia sosiaaliturvasta péaatta-
viin virastoihin ja laitoksiin tai osallistua heiddn nimittimiseensd. Kansallisesta lainsia-
dénnostd kuitenkin riippuu, onko siind annettu muillekin kuin kansalaisille oikeus aset-
tua ehdolle vaaleissa.

Yhdenvertaisen kohtelun periaate sisdltyy my0s yhteisdsopimuksen 43 artiklaan, jossa
sdddetddn sijoittautumisoikeudesta ja joka on keskeinen erityisesti yrittdjien intressien
kannalta. Artiklassa kielletdén rajoitukset, jotka koskevat jdsenvaltion kansalaisen vapa-
utta sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle, ja jotka estivit jdsenvaltion alueelle sijoit-
tautuneita jasenvaltion kansalaisia perustamasta kauppaedustajan liikkeiti, sivuliikkeité
ja tytaryhtidita.

Periaate siséltyy my0s asetuksiin 1408/71 ja 1612/68. Asetus 1612/68 koskee tyonteki-
joiden vapaata liikkuvuutta yhteison alueella. Néitd asetuksia tarkastellaan kohdissa 3.1.
ja3.2.

1.4. Tavaroiden vapaa liikkuvuus (23 artikla)

Tavaroiden vapaasta liikkkuvuudesta sdddetddn yhteisésopimuksen 23 artiklassa. Tava-
roiden vapaa litkkuvuus on tulliliiton perusperiaate. Tulliliitto késittéa kaiken tavaroi-
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den kaupan ja kieltdd jasenvaltioiden viliset vienti- ja tuontitullit sekd vaikutuksiltaan
vastaavat maksut. Tulliliiton puitteissa toteutetaan myos yhteinen tullitariffi suhteessa
kolmansiin maihin.

1.5. Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus (39 ja 42 artiklat)

Yhteison alueella liikkuvien tyontekijoiden sosiaaliturvan koordinaation kannalta kes-
keisid perustamissopimuksen artikloja ovat 39 ja 42 artiklat. EY 39 artiklassa turvataan
tyontekijéiden vapaa litkkuvuus yhteisdssad. Siind sdddetddn seuraavasti:

1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liikkuvuus yhteiséssd.

2. Se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen perustuva jdsenvaltioiden tyontekijoiden
syrjintd tyosopimusten tekemisessd sekd palkkauksessa ja muissa tyoehdoissa pois-
tetaan

3. Yleisen jdrjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin
rajoituksin se sisdltdd oikeuden:

a) hakea tosiasiallisesti tarjottua tyotd;

b) liikkua tdssd tarkoituksessa vapaasti jisenvaltioiden alueella;

¢) oleskella jisenvaltion alueella tyon tekemiseksi tdmdn valtion kotimaisten tyon-
tekijoiden tydsuhdetta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mddrdysten
mukaisesti;

d) tyosuhteen pddtyttyd jaddd jdasenvaltion alueelle komission antamissa sovelta-
misasetuksissa sdddetyin edellytyksin.

4. Tdmdn artiklan mddrdykset eivit koske julkishallinnon palvelussuhteita.

Euroopan talousaluetta koskevan (ETA) sopimuksen 28 artikla vastaa yhteisésopimuk-
sen 39 artiklaa.

Yhteisosopimuksen 42 artiklassa puolestaan médratdaédn sellaisista sosiaaliturvan alan
toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen tyontekijéiden vapaan liikkkuvuuden toteuttamiseksi,
erityisesti ottamalla kdyttoon jérjestelmin, joka turvaa siirtotyoléisille ja heidan huollet-
tavilleen sen, etti:

a) kaudet, jotka eri maiden lainsddddnnon mukaan otetaan huomioon oikeuden saami-
seksi etuuteen ja sen sdilyttdmiseksi sekd etuuden mddrdn laskemiseksi, lasketaan
vhteen,

b) etuudet maksetaan jasenvaltioiden alueella asuville.

Neuvosto tekee ratkaisunsa EY 42 artiklaan liittyvissi asioissa yksimielisesti noudattaen
EY 251 artiklassa tarkoitettua menettelyd. EY 42 artikla on neuvoston asetuksen
1408/71 oikeudellinen perusta. EY-tuomioistuin on tulkinnut EY 42 artiklaa siten, etti
tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta tulee edistdd. Tésta seuraa, ettd EY-tuomioistuin
tulkitsee myds asetuksen 1408/71 saannoksid timin tavoitteen mukaisesti.”

1.6. Sijoittautumisoikeus (43 artikla)

Yhteisosopimuksen 43 artiklassa madratdan sijoittautumisoikeudesta. Siind kielletdéin
rajoitukset, jotka koskevat jdsenvaltion kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jasenval-
tion alueelle seka rajoitukset, jotka estivit jdsenvaltion alueelle sijoittautuneita jasenval-

7 Pennings Frans, Introduction to European Social Security Law, Third Edition, 2001, ss. 20-21.
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tion kansalaisia perustamasta kauppaedustajan liikkeit4, sivuliikkeitd ja tytdryhtioita.
EY 43 artiklan 2 kohdassa sdddetddn lisdksi oikeudesta harjoittaa ammattia seuraavasti:

Jollei pddomia koskevan luvun mddrdyksistd muuta johdu, sijoittautumisvapauteen kuu-
luu oikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa
Jja johtaa yrityksid, erityisesti 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuja yhtioitd, niilld
edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsddddnnon mukaan koskevat sen kansalai-
sia.

1.7. Palvelujen tarjoamisen vapaus (49 artikla)

Yhteisosopimuksen 49 artiklassa puolestaan sdidetddn vapaudesta tarjota palveluja
yhteison alueella. Siiné kielletddn rajoitukset, jotka koskevat muuhun yhteison valtioon
kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta
tarjota palveluja yhteisdssd. Vapaus tarjota palveluja voidaan ulottaa koskemaan myos
sellaisia palvelujen tarjoajia, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, mutta jotka ovat
sijoittautuneet yhteisoon.

EY 56 artiklassa méératidén padomaliikkeiden ja maksujen vapaudesta jisenvaltioi-
den vililld taikka jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilld. Kaikki pddomaliikkeitd
ja maksuja koskevat rajoitukset ovat kiellettyja.

2. Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirja allekirjoitettiin Eurooppa-neuvoston 7.12.2000 pide-
tyssd kokouksessa Nizzassa. Perusoikeuskirjassa on koottu yhteen EU-kansalaisten ja
muiden unionin alueella asuvien henkildiden kansalaisoikeudet seki poliittiset, taloudel-
liset ja sosiaaliset oikeudet. Oikeudet on jaettu kuuteen lukuun seuraavasti: I [hmisarvo,
IT Vapaudet, III Tasa-arvo, IV Yhteisvastuu, V Kansalaisten oikeudet ja VI Lainkaytto.
Perusoikeuskirja ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja eikd se mydskéédn vaikuta yhtei-
sOn ja jasenvaltioiden vélisiin toimivaltakysymyksiin. Perusoikeuskirjalla on kuitenkin
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tulkintaa ohjaavaa vaikutusta: elokuussa 2002 Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytantorekisterissa oli 21 oikeustapausta, jos-
sa on viitattu perusoikeuskirjaan. Viela ei tiedeti sisdllytetddnko perusoikeuskirja Eu-
roopan unionista tehtyyn sopimukseen.

Sosiaalipolitiikan kannalta keskeiset perusoikeussddnnokset sisédltyvit perusoikeuskirjan
IV lukuun. Luvun 27-33 artikloissa méarétiaan tyontekijoiden oikeuksista, 34 artiklassa
sosiaaliturvasta ja sosiaalituista ja 35 artiklassa terveyden suojelusta. Perusoikeuskirjan
34 artiklan 1 kohdassa maaritaan oikeudesta sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalvelui-
hin seuraavasti:

Unioni tunnustaa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan
suoja muun muassa raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, tyotapaturman, hoi-
don tarpeen ja vanhuuden varalta sekd tyopaikan menetyksen yhteydessd yhteison oi-
keuden sekd kansallisten lainsddddntojen ja kdytdintojen mukaisesti, sekd kunnioittaa
tdtd oikeutta.

Perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdassa miérétédén siis oikeudesta sosiaaliturvaetuuk-
siin ja sosiaalipalveluihin. Artikla ei kuitenkaan perusta subjektiivisia oikeuksia, joihin
yksild voisi valittomasti vedota, vaan pikemminkin se perustaa periaatteita, jotka voi-
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daan saattaa voimaan yhteisod tai kansallisia viranomaisia vastaan niiden kayttdessi
lainsdédanto- tai toimeenpanovaltaa. Myds viittaus sosiaalipalveluihin koskee ainoas-
taan niitd tapauksia, joissa palveluja on otettu kiyttoon jisenvaltioissa. Sdédnndksen tar-
koituksena ei ole velvoittaa ottamaan palveluja kiyttoon kaikissa jasenvaltioissa.®

Euroopan unionin sosiaalisissa oikeuksissa on padsadntdisesti keskitytty tyontekijoiden
ja heiddn perheenjdsentensé oikeuksiin. Perusoikeuskirjassa turvataan oikeus sosiaali-
turvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin laajemmalle vdestoryhmalle, muillekin kuin unio-
nin kansalaisille, asuinpaikan perusteella. Perusoikeuskirjan 34 artiklan 2 kohdan mu-
kaan

Jjokaisella, jolla on asuinpaikka unionissa ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus sosi-
aaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin yhteison oikeuden ja kansallisten lainsddddn-
tojen ja kdytdintojen mukaisesti.

Peruskirjan sddnndksen voidaan tulkita velvoittavan unionin ja jisenvaltiot huolehti-
maan timin oikeuden toteuttamisesta lainséidantStoimin.”

Perusoikeuskirjan 34 artiklan 3 kohdassa madratdan sosiaalituesta seuraavasti:

Yhteiskunnallisen syrjdytymisen ja koyhyyden torjumiseksi unioni tunnustaa oikeuden
sosiaalitukeen ja asumistukeen tai sosiaalisesti tuettuun asuntoon ihmisarvoisen eldmdn
varmistamiseksi jokaiselle, jolla ei ole riittivid varoja, yhteison oikeuden ja kansallisten
lainsddddntojen mukaisesti, sekd kunnioittaa tdtd oikeutta.

Perusoikeuskirjan 35 artiklassa madrétdan terveydenhoidosta. Sen mukaan

Jjokaisella on oikeus saada ehkdisevdd terveydenhoitoa ja lddkinndllistd hoitoa kansalli-
sen lainsddddnnon ja kansallisten kdytdntojen mukaisin edellytyksin. Ihmisten terveyden
korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen mdcd-
rittelyssd ja toteuttamisessa.

Artikla velvoittaa siis sekd unionia ettd jdsenvaltioita toimivaltansa puitteissa huolehti-
maan siité, ettd hoitoa on tarjolla ja ettd se on jokaisen taloudellisesti ja alueellisesti
saatavilla. Sddnnoksen on tulkittu kattavan seka ladkarin antaman hoidon ettd my0s sai-
raalahoidon. Viittaus kansalliseen lainsdddantoon ja kayténtoihin tarkoittaa sitd, ettd
hoidon sisiltd ja laajuus seké sen saamisen ehdot voidaan méiritelld kansallisesti."

Perusoikeuskirjan luvussa III sdddetddn tasa-arvosta. Luku sisdltdd yleisen syrjintikiel-
lon (21 artikla) ja miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa koskevan 23 artiklan, jonka 2
kohtaan on siséllytetty ns. positiivisen erityiskohtelun mahdollisuus.

Tasa-arvon periaate ei estd pitdmdstd voimassa tai toteuttamasta toimenpiteitd, jotka
tarjoavat erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.

¥ Liisa Nieminen, EU:n perustuslaki ja Euroopan sosiaalinen malli, kirjassa Juho Saari (toim.), Euroopan
sosiaalinen malli.
? Liisa Nieminen, EU:n perustuslaki ja Euroopan sosiaalinen malli, kirjassa Juho Saari (toim.), Euroopan
sosiaalinen malli.
' Liisa Nieminen, EU:n perustuslaki ja Euroopan sosiaalinen malli, kirjassa Juho Saari (toim.), Euroopan
sosiaalinen malli.
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Perusoikeuskirjan 33 artiklassa méarétty irtisanomissuojasta raskauteen ja synnytykseen
liittyvdn syyn vuoksi sekd oikeudesta vanhempainlomaan ja palkalliseen ditiyslomaan
lapsen syntymén tai lapseksiottamisen yhteydessé. 33 artiklassa asetetaan julkiselle val-
lalle aktiivisia toimintavelvoitteita. 33 artiklan — yhdessd sukupuolten tasa-arvoa koske-
van 23 artiklan kanssa — vaikuttaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tulkintakdytan-
t66n laajentaen sen yleiseen perhepolitiikkaan.'!

Nizzan sopimuksella lisdttiin madrdenemmistopaitoksentekoa myos palveluja ja henkis-
td omaisuutta koskevia kansainvilisid sopimuksia solmittaessa (EY 133 artikla). EY 133
artiklan 6 kohtaan siséllytettiin kuitenkin seuraava rajoitus koskien sosiaali- ja terveys-
alan palvelujen kauppaa:

Poiketen siitd, mitd 5 kohdan ensimmdisessd alakohdassa mddrdtddn, [ ...] sosiaali- ja
terveysalan palvelujen kauppaa koskevat sopimukset kuuluvat tissd suhteessa yhteison
Jja sen jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Niitd koskevien neuvottelujen kdyminen
edellyttid siten 300 artiklan asiaa koskevien mdcdrdysten mukaisesti tehdyn yhteison
pddtdoksen lisdksi jasenvaltioiden yhteistd sopimusta. Yhteiso ja jdasenvaltiot tekevdt yh-
dessd ndin neuvotellut sopimukset.

Nizzan sopimuksella ei muutettu sosiaalipolitiikkaa koskevia yhteisdsopimuksen 42 ja
137'2 artikloja, joissa tilanne siilyy ennallaan eli neuvosto tekee paitokset yksimielises-
ti. Pdétettiin kuitenkin, ettd neuvosto voi paittdd yksimielisesti yhteispddtosmenettelyn
soveltamisesta niihin sosiaalipolitiikan aloihin, joihin nykyisin vaaditaan yksimielinen
paédtos; titd vaihtoehtoa ei kuitenkaan voida kéyttdé sosiaaliturva-asioissa.

3. Sekundaarilainsaadianto

3.1. Neuvoston asetus 1408/71 sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison

-----

3.1.1. Yleisti

Asetuksen 1408/71 tarkoituksena on toteuttaa perustamissopimuksen 42 artiklaa. Perus-
tamissopimuksen 42 artikla taas turvaa liikkkumisvapauttaan kayttévin tyontekijin ja
hianen perheenjdsentensé sosiaaliturvan sdilymisen ja sosiaaliturvaetuuksien maksami-

" Téstd tarkemmin Liisa Nieminen, Tasa-arvo Euroopan unionin perusoikeuskirjassa turvattuna perusoi-
keutena, kirjassa Liisa Nieminen (toim.), Perusoikeudet EU:ssa, Kauppakaari, Lakimiesliiton Kustannus,
Helsinki 2001, s. 201.

2 EY 137 artiklan 3. kohdassa sdédetddn seuraavasti: Seuraavilla aloilla neuvosto tekee ratkaisunsa kui-
tenkin yksimielisesti komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa kuultuaan: tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojeleminen; tydntekijéiden
suojelu tyosopimuksen pddttymisen yhteydessd; tyontekijoiden ja tyonantajien edustaminen ja heiddin
etujensa kollektiivinen turvaaminen, mukaan lukien yhteistoiminta tyopaikalla, jollei 6 kohdasta muuta
johdu, sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen ehdot, jotka oleskelevat laillisesti yh-
teison alueella; tyollisyyden ja tyopaikkojen luomisen edistimisen rahoitukseen osallistuminen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sosiaalirahastoon liittyvien mddrdysten soveltamista.

13 Asetuksen 1408/71 kuvaus perustuu osittain teokseen Maija Sakslin - Essi Rentola - Antti Klemola:
EU:ssa litkkuvien henkiléiden sosiaaliturva, Kommentaari neuvoston asetuksesta ETY 1408/71, Helsin-
gin yliopiston Kansainvélisen talousoikeuden instituutin julkaisuja 33, Helsinki 1998.
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sen heidédn asuinvaltiostaan riippumatta. Kyseessd on kansallisia sosiaaliturvalainsia-
déntdjd yhteensovittava sdantelykokonaisuus. Tarkoituksena ei ole yhtendistdi jasenval-
tioiden sosiaaliturvalainsddadantoja.

Asetuksella 1408/71 pyritdédn toteuttamaan seuraavia tavoitteita:

1) Jésenvaltion kansalaisten yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvalainsdddéntoa sovel-
lettaessa.

2) Sovellettavan lainsdddédnnon osoittaminen siten, ettd henkild ei putoa sosiaaliturvan
ulkopuolelle liikkkumisvapauden kdyttdmisen seurauksena.

3) Sen estdminen, ettd henkild voisi saman sosiaalisen riskin perusteella saada perus-
teettomasti padllekkaisid etuuksia useasta jisenvaltiosta.

4) Paillekkaisten sosiaaliturvamaksujen estiminen.

5) Sen turvaaminen, ettd etuudet maksetaan riippumatta siitd, minka jasenvaltion alu-
eella henkil6 asuu tai oleskelee.

Asetus 1408/71 jakaantuu seitseméin osastoon. Ensimmadinen osasto sisdltdd yleisid
madrdyksid. Osastossa on asetuksessa kaytettyjen késitteiden médrittelyt, henkilollista ja
asiallista soveltamisalaa koskevat midrdykset, jdsenvaltioiden kansalaisten yhdenvertai-
sen kohtelun turvaava méériys, asetuksen ja muiden kansainvilistd sosiaaliturvaa kos-
kevien jérjestelyiden vilistd suhdetta koskevat miardykset, asuinmaata koskevien edel-
lytysten syrjdyttdmistd koskeva madrdys sekd etuuksien paillekkéisyyden estamisti
koskeva mairdys.

Toisessa osastossa on sovellettavaa lainsdddantod koskevat madraykset. Tdmén osaston
madrdykset osoittavat minkad valtion sosiaaliturvalainsédddéntoé sovelletaan litkkumis-
vapauttaan kiyttineeseen henkiloon. Kolmannessa osastossa on eri etuuslajeja koskevat
erityisméadrdykset. Se siséltdd madrdykset siitd, miten oikeus etuuksiin syntyy tai sdilyy,
mistd maasta etuudensaaja on oikeutettu saamaan etuudet ja mika valtio vastaa etuuksis-
ta aiheutuneista kustannuksista.

3.1.2. Henkilollinen soveltamisala

3.1.2.1. Yleista

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat henkilot mééritellaan viiteen henkildon liittyvén
seikan perusteella, jotka ovat

- jasenvaltion kansalaisuus tai pakolaisen tai valtiottoman henkilon asema

- tyontekijdn tai itsendisen ammatinharjoittajan asema

- tyontekijdn tai ammatinharjoittajan perheenjdsenen asema

- opiskelijan tai hidnen perheenjésenensi asema

- henkild, joka on tai on ollut yhden tai useamman jdsenvaltion lainsdddannon alai-
nen.

Tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat madritellddn 1 artiklassa. Asetuksen I liit-
teessd jdsenvaltio voi méadritelld tyontekijin tai itsendisen ammatinharjoittajan, kun se ei
ole yksiselitteisesti mahdollista kansallisessa lainsdaddnnosséd. Asetuksen 1 artiklassa on
madritelty my0s asetuksen tarkoittama opiskelija ja perheenjésenen.
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Tyontekijdn asema on ensisijainen muihin henkiléryhmiin ndhden, kuten opiskelijan ja
perheenjdsenen asemaan ndhden. Kun perheenjisen aloittaa tyoteon, hdneen sovelletaan
tyontekijoitd koskevia madrdyksid, eikd hin voi saada asetuksen perusteella toisesta
tyontekijastd perheenjdsenend johdettuja oikeuksia. Toisaalta perheenjisenen asema
menee opiskelijan aseman edelle.

Asetuksen henkil6llisen soveltamisalan hierarkia on seuraava:
- palkansaaja ja itsendinen ammatinharjoittaja

- elékkeensaaja ja tyoton

- edelld mainittujen perheenjdsen

- opiskelija

Asetuksen henkildlliseen soveltamisalaan kuuluvien oikeudet on porrastettu asetuksen
mukaan siten, ettd tyontekijoille ja muille niin kutsutuille aktiiveille samoin kuin entisil-
le tyontekijoille on turvattu laajimmat oikeudet. Tyontekijoistd, itsendisistd ammatinhar-
joittajista, virkamiehistd seki entisistd aktiiveista, joita ovat tyottomat ja eldkkeensaajat,
on sovellettavaa lainsdéddéant6d ja etuuksien madrdytymistd ja maksamista koskevia méa-
rayksia.

Opiskelijoista on etuuksien midrdytymistd koskevia madrdyksid, mutta ei lainvalinta-
madrdyksid. Perheenjdsenille on turvattu tiettyja tyontekijasta ja opiskelijasta johdettuja
mutta myds tiettyjd itsendisid oikeuksia. Myoskadn perheenjdsenistd ei ole sovellettavaa
lainsdddantod koskevia méédrayksid. Sen vuoksi on mahdollista, ettd opiskelijoihin ja
perheenjdseniin sovelletaan samanaikaisesti usean maan lainsdddantoa.

3.1.2.2. Suhde Suomen sosiaaliturvaan

Suomen kansallisessa lainsdddédnndssé ei ole asetuksen 1408/71 mukaista luokittelua eri
henkildryhmiin. Suomen kansallisen lainsdddannon mukaan oikeus sosiaaliturvaan on
yksil6llistd ja pddosin asumisperusteista, eikéd eri ryhmiin kuuluville henkildille ole eri-
laisia oikeuksia. Henkild on joko vakuutettu kaikkien sosiaaliturvan alojen osalta tai hin
el kuulu sosiaaliturvan piiriin lainkaan. Tydskentelyyn perustuvien etuuksien kuten tyo-
elikkeen ja tydttomyysturvan ansiosidonnaisen pdiviarahan samoin kuin tyontekijoiden
tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen osalta vakuutettuna oleminen edellyttdd omaa
ammattitoimintaa. Yksinomaan kansallista lainsdddantoa soveltamalla on mahdollista,
ettd henkild, joka ei asu Suomessa vakinaisesti, on vakuutettu tyoeldkkeen ja tapaturma-
ja ammattitautivakuutuksen osalta, muttei asumisperusteisten etuuksien kuten sairaus-
vakuutuksen péivdrahan osalta. EU-kansalaisen kohdalla tillainen tilanne ei kuitenkaan
ole mahdollinen.

Asetuksen 1408/71 liitteessd on I on Suomea koskeva tyontekijan méaritelma.

Liitteen I, M Suomi mukaan: Henkilod, joka on tyoelikejdrjestelmdd koskevassa lain-
sddddnndssd tarkoitettu palkattu tyontekijd tai itsendinen ammatinharjoittaja, pidetddn
vastaavasti asetuksen 1 artiklan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuna palkattuna
tyontekijdnd tai itsendisend ammatinharjoittajana.

I liitteessé olevan médritelmén tdyttdva henkild tulee asetuksen mukaan vakuutetuksi
myos asetuksen asialliseen soveltamisalaan kuuluvan Suomen asumisperusteisen sosiaa-
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liturvan osalta. EU/ETA-kansalaiselta, joka tulee Suomeen tyohon siten, ettd hin tulee
Suomen tydeldkelainsdddinndssd vakuutetuksi, ei siis voida edellyttidd vakinaista asu-
mista. Koska valtaosa Suomen sosiaaliturvasta perustuu vakinaiseen Suomessa asumi-
seen, merkitsee tima sitd, ettd asetus 1408/71 syrjdyttdd Suomen kansallisen lainsdé-
ddnnoén vakuuttamisen edellytykset.

Asetus 1408/71 turvaa my0s tyontekijédn perheenjdsenelle sosiaaliturvaoikeuksia, riip-
pumatta siitd tayttddko perheenjésen Suomen kansallisen lainsddddnnon vakinaisen
asumisen edellytyksen. Perheenjésenten johdetut oikeudet poikkeavat Suomen sosiaali-
turvalainsdddédnnon periaatteista myoOs siind, ettd Suomessa sosiaaliturva perustuu paa-
osin yksilollisiin oikeuksiin.

Opiskelijoiden osalta 1dhtokohtana on, ettd opiskelijat kuuluvat 1dhtomaansa lainséé-
dédnnon piiriin opiskellessaan toisessa jisenvaltiossa. Merkittdvin asetuksen turvaama
oikeus on tarvittavan sairaanhoidon saaminen oleskelumaassa.

3.1.3. Asiallinen soveltamisala

3.1.3.1. Yleista

Asetuksen 1408/71 asialliseen soveltamisalaan kuuluvat asetuksen 4 artiklan mukaan
kaikkien perinteisten sosiaaliturvan riskien varalta toteutetut sosiaaliturvajirjestelmat.
Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa luetellaan ne sosiaaliturvan alat, jotka ovat asetuksen
soveltamispiirissa.

a) sairaus- ja ditiysetuudet;

b) tyokyvyttdomyysetuudet, mukaan lukien ne joiden tarkoituksena on ansiokyvyn
ylldpitdminen tai parantaminen;

c) vanhuusetuudet;

d) jalkeenjddneiden etuudet

e) tyGtapaturma- ja ammattitautietuudet;

f) kuolemantapauksen johdosta annettavat avustukset;

g) tyottomyysetuudet; ja
h) perhe-etuudet.

Asetusta sovelletaan kaikkeen lainsdddéntoon, joka koskee 4 artiklan 1 kohdan a —h
alakohdissa lueteltuja sosiaaliturvan aloja. Henkilon muuttaessa jésenvaltiosta toiseen
yhteensovitetaan siis ainoastaan niitd etuuksia, jotka kattavat jonkin 4 artiklan 1 kohdas-
sa luetelluista riskeistd. Se, onko etuus asetuksen tarkoittamaa sosiaaliturvaa, ei riipu
siitd, madritellaanko etuus kansallisen lainsddddnnon mukaan sosiaaliturvaksi vai ei,
vaan sosiaaliturvalla on asetuksen soveltamisalan suhteen ns. yhteisomerkitys, joka tu-
lee sovellettavaksi sosiaaliturvan jérjestelmid yhteensovitettaessa. Vaatimus yhteison
oikeuden yhdenmukaisesta soveltamisesta yhteison alueella edellyttdd, ettd kisitteet,
joihin lainsddddnndssa viitataan, eivét vaihtele jokaisen kansallisen jérjestelmén erityis-
piirteiden nojalla. Kdsitteiden tdytyy perustua objektiivisiin yhteison tasoisiin tunnus-
merkkeihin. EY -tuomioistuimen tulkintakéytdnnolld on ollut merkittdvé vaikutus ase-
tuksen asiallisen soveltamisalan méérittelyssa.

Asetus kattaa sekd raha- ettd luontoisetuudet. Niité ei ole miiritelty asetuksessa, mutta
EY-tuomioistuimen oikeuskiytdnnosté ilmenee, ettd rahaetuudet maksetaan rahana,
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ilman ettd saajan tulee eritelld, mihin hin on rahat kiyttdnyt. Luontoisetuus on taas esi-
merkiksi lddke- tai hammashoitoa tai raha-avustus tiettyé tarkoitusta varten tai aikai-
semmin saadusta hoidosta aiheutuneiden kulujen korvauksena. Rahaetuus voi olla myds
kertakorvauksena maksettava etuus. Etuuden luokittelu asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvaksi ei riipu etuuden rahoitustavasta. Myos yksityisesti rahoitetut jarjestelmat tai
tydantajan kokonaan rahoittama etuus voivat kuulua asetuksen soveltamisalaan.

Asetuksen asiallisen ulottuvuuden méérittelyssé on ldhinnd kyse rajanvedosta asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan sosiaaliturvan ja soveltamisalan ulkopuolelle jdédvien sosiaa-
lihuollon ja lddkinnillisen huollon vélilld. Etuuden kuuluminen asetuksen asialliseen
soveltamisalaan edellyttdd, ettd sen myOontdminen perustuu lailla turvattuun oikeuteen.
EY-tuomioistuin on pitdytynyt asetuksessa luetelluissa riskeissd. Tuomioistuin on kui-
tenkin tulkinnut luettelon riskejé laajasti. Tuomioistuin on todennut tapauksessa C-
78/91 Hughes, ettd etuus ei menetd asemaansa sosiaaliturvaetuutena sen vuoksi, ettd se
myonnetiddn vain tietyn varallisuuden, tulojen seké huollettavien lasten lukuméérin ja
ian perusteella méadritellylle henkiloryhmaélle. Taéma edellyttdd kuitenkin, ettd henkilo-
ryhma on objektiivisesti ja juridisesti madritelty, ilman ettd myontévilld viranomaisella
olisi harkintavaltaa poiketa siitd tai ottaa huomioon muita henkil6kohtaisia olosuhteita.

EY-tuomioistuimen oikeuskdytinndstd voidaan johtaa ainakin kolme edellytystd, joiden
perusteella etuuden voitaisiin katsoa olevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa sosiaa-
liturvaa. Tarkasteltavaksi tulevat erityisesti etuuden tarkoitus ja myontdmisedellytykset.
Ensinnékin etuus tulee myontéa ilman yksilollistd tarveharkintaa. Sosiaaliturvalain-
sdaddannon, jonka mukaan etuutta haetaan, tiytyy asettaa hakija lailla mddriteltyyn ase-
maan, jonka seurauksena hakijalla on ehdoton oikeus etuuteen vastakohtana ehdolliselle
oikeudelle, joka riippuu harkinnasta. Toiseksi etuuden tiytyy kattaa jokin asetuksen
1408/71 4 artiklan 1 kohdan riskeistd. Kyseisen artiklan luettelo on tyhjentdva. Tamén
seurauksena sosiaaliturvan ala, jota ei ole mainittu luettelossa, ei kuulu asetuksen sovel-
tamisalaan, vaikka se perustuukin yksilolle laissa méériteltyyn oikeuteen saada etuus.
Kolmanneksi luonteeltaan yleinen etuus, jolla suodaan kaikille kansalaisille oikeus vd-
himmdistoimeentuloon, ei kuulu asetuksen 1408/71 soveltamisalaan.

Luettelo riskeistd on tyhjentdvd, miké tarkoittaa sitd, ettd jisenvaltion lainsdddannon
mukaisen etuuden tdytyy aina kuulua johonkin edelld mainituista riskiryhmisti, jotta
sithen voitaisiin soveltaa asetusta. Esimerkiksi tapauksessa C-25/95 Otte oli kyse etuu-
desta, jota ei voitu sijoittaa minkdin asetuksen 4 artiklan 1 kohdan riskiryhmin alle.
Tapauksessa oli kyse vapaaehtoisesta etuudesta joka tarjosi turvaa irtisanotuille tyonte-
kijoille eldkeidn saavuttamiseen saakka. Etuus tarjosi turvaa siis jossain maarin sekéd
tyottdmyyden ettd ikddntymisen varalta.

Koska jiasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelméit muuttuvat ja kehittyvét jatkuvasti, on
etuuksien luokitteleminen asetuksen riskien alaan tullut vaikeammaksi. Osaltaan asetuk-
sen tarkoittaman sosiaaliturvan méérittelyn hankaloitumiseen on vaikuttanut etuuksien
rahoitustapojen moninaistuminen. Sosiaaliturvaetuuksiin on my0s tullut yhd enemmén
tarveharkintaisia piirteitd, miké oli aikaisemmin sosiaalihuollon tunnusmerkki. Sosiaali-
turvaetuuksien tunnusmerkkinid on myos EY-tuomioistuimen oikeuskadytdnnossa ollut
laissa turvattu oikeus, mutta tdimé ominaisuus koskee yhd useammin sosiaalihuoltoakin.

Esimerkkini vaikeasti asetuksen soveltamisalaan luokiteltavista etuuksista voidaan
mainita hoitoetuudet. Saksan hoitovakuutus Pflegeversicherung ja kasvatusavustus
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Erziehungsgeld ovat olleet keskusteltavina. Hoitovakuutus on hyvin moninainen yksi-
161listen olosuhteiden mukaan raatdloitava etuus. Etuus voidaan myontéé rahana tai
luontoisetuutena fyysiseen tai psyykkiseen tarpeeseen. Tétd etuutta on pidetty perusta-
missopimuksen 51 artiklan tarkoittamana sosiaaliturvana ja EY-tuomioistuin on asiassa
C-160/96 Molenaar luokitellut etuuden 4 artiklan 1 alakohdan a kohdan tarkoittamaksi
sairausetuudeksi. EY-tuomioistuin on yhdistetyissd asioissa C-245/94 ja C-312/94
Hoever ja Zachow katsonut saksalaisen lasten hoitoavustuksen asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvaksi perhe-etuudeksi. Etuudella on kuitenkin piirteitd myos tyottomyys-
turvasta. Toisaalta etuutta voitaisiin pitdd maksuihin perustumattomana erityisetuutena.

EY-tuomioistuin on tapauksessa C-275/96 Kuusijdrvi luokitellut Ruotsin fordldrapen-
ningin uudelleen asetuksen 4 artiklan riskeihin ndhden. Ruotsi oli alun perin ilmoittanut
etuuden olevan 4 artiklan 1 kohdan a alakohdan tarkoittama &itiys- ja sairausetuus. EY-
tuomioistuin péétyi ratkaisussaan kuitenkin siihen, ettd Ruotsin fordldrapenning tuli
luokitella 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaiseksi perhe-etuudeksi eika ditiysetuu-
deksi.

3.1.3.2. Jisenvaltion lainsaiddianto

Asetuksen asiallinen soveltamisala on rajoittunut lakisééateisiin sosiaaliturva-
jarjestelmiin. Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan asetus soveltuu sekd maksuihin
perustuviin ettd maksuihin perustumattomiin jérjestelmiin ja 2 a kohdan mukaan mak-
suihin perustumattomiin erityisetuuksiin. Asetusta sovelletaan myds sellaisiin sosiaali-
turvajérjestelmiin, jotka koskevat vain erityistd tyontekijaryhmaié, esimerkiksi kaivos-
tyOldisid.

Asetuksen 1 artiklan j kohdassa lainsddddnnon kisite eli kansallinen lainsdddanto, johon
asetusta sovelletaan, médritellddn laajasti. Silld tarkoitetaan jokaisen jdsenvaltion osalta
lakeja, asetuksia ja muita méérayksid sekd kaikkia muita tdytdntoonpanotoimenpiteitd.
Lainsdddannon tulee katsoa kattavan myos kaikki kulloinkin kyseessd olevaan tapauk-
seen sovellettavat kansalliset toimenpiteet, joita ovat lakien ja asetusten lisdksi esimer-
kiksi erilaiset hallinnolliset paitokset.

[Imaisun 'lainséddéntd' piiriin eivit kuitenkaan kuulu tydmarkkinasopimuksilla sdédellyt
sosiaaliturvaetuudet, elleivit ne korvaa lakisditeisii jarjestelyjd tai ole niille vaihtoeh-
toisia. Joissain valtioissa merkittdvad osaa sosiaaliturvaetuuksista sdénnellddn tydehto-
sopimuksin eikd lainsddddnnolld. Jasenvaltio voi laajentaa asetuksen soveltamisen kos-
kemaan myos tydehtosopimuksin (collective agreements) sddnneltyjd pakollisia vakuu-
tusjérjestelmid, jotka kuuluvat jasenvaltiossa saman laitoksen hallintoon kuin 4 artiklas-
sa mainitut sosiaaliturvajarjestelméit. Ainoastaan Ranska on tekemalldén julistuksella
tuonut asetuksen soveltamisalaan tydttomyysvakuutusjirjestelmain, joka perustuu lailla
hyviksyttyyn tyoehtosopimukseen.

Lakiin perustuvat lisd- ja tiydentdvai turvaa suovat jarjestelmit kuuluvat asetuksen so-
veltamisalaan, mutta useat téllaiset jarjestelmit perustuvat tyoehto- ja tydmarkkinaso-
pimuksiin, jotka eivit kuulu asetuksen soveltamisalaan ilman erityisté julistusta. Lisd- ja
tdydentdvia turvaa suovat etuusryhmat eroavat jdsenvaltioiden kansallisissa lainsdadén-
noissé toisistaan huomattavasti. Nédiden jirjestelmien alkuperd ja ammattiryhmaét, joihin
niitd sovelletaan, vaihtelevat huomattavasti. Ne saattavat kattaa vain jonkin tietyn teolli-
suudenalan tai vaikkapa vain jonkin yrityksen tyontekijat.
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Jasenvaltion tulee asetuksen 1 artiklan j alakohdan mukaan ilmoittaa asetuksen 97 artik-
lan mukaisessa julistuksessa, mitkd sen laeista, asetuksista ja muista tdytdntéonpano-
toimenpiteistd, liittyvét 4 artiklan 1 ja 2 kohdan tarkoittamiin sosiaaliturvan aloihin tai
jarjestelmiin. Jdsenvaltion on asetuksen liitteessd II a ilmoitettava, mitké sen lainsdé-
dédnnon mukaisista etuuksista ovat maksuihin perustumattomia erityisetuuksia.

3.1.3.3. Maksuihin perustumattomat erityisetuudet

Asetuksen 4 artiklan 2 a kohdan mukaan erityisen etuusryhmén muodostavat asetuksen
soveltamispiirissad ilman maastavientioikeutta olevat maksuista riippumattomat seka-
luontoiset erityisetuudet, jotka on tarkoitettu antamaan lisé-, tdydentédvéa tai korvaavaa
turvaa.

EY-tuomioistuin on todennut liséd- ja tdydentdvdd turvaa suovista etuuksista, ettd téllai-
sella lainsdddannolla on usein kaksoistehtdvd. Téta osoittaa laaja etuuteen oikeutettujen
henkil6iden piiri ja se, ettd etuuksien tehtdvdnd on suoda vihimmaisturvaa henkiléille,
jotka ovat tdysin sosiaaliturvajarjestelman ulkopuolella. Lisdksi téllainen lainsdadénto
turvaa tdydentdvén tulon henkilGille, jotka saavat riittdmattomid sosiaaliturvaetuuksia.
Siten lisd- ja tdydentdvdd turvaa suova etuus kuuluu asetuksen soveltamisalaan.

EY-tuomioistuimen laajentavan tulkintalinjan seurauksena ja jdsenvaltioiden reaktiona
sithen 4 artiklaan liséttiin sosiaaliturvan ja sosiaalihuollon véliin sijoittuva 2 a kohta
asetuksella 1247/92 selventdimiin asetuksen soveltamisalaa. Tétd 2 a kohtaa sovelletaan
4 artiklan 1 kohdassa lueteltuja riskeja tdydentdviin tai korvaaviin etuuksiin, jotka eivét
kuulu 4 artiklan 1 kohdan riskiryhmiin tai jotka jdisivét 4 artiklan 4 kohdan nojalla ase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Asetuksen 4 artiklan 2 a kohtaa sovelletaan myds
vammaisten erityistd suojelemista varten tarkoitettuihin etuuksiin, jotka ovat 4 artiklan 1
kohdan riskien ulkopuolella tai 4 artiklan 4 kohdan nojalla asetuksen soveltamisalan
ulkopuolella. Maardys koskee seki luontois- ettd rahaetuuksia. Jisenvaltioiden on ilmoi-
tettava ndma etuudet asetuksen liitteessa I a.

Asetuksen 10 a artikla mahdollistaa sen, ettd etuudet voidaan rajoittaa maassa asuville.
Toisin sanoen niitd voidaan maksaa vain kunkin etuuden myontavén jésenvaltion alu-
eella asuville henkil@ille, jos kansallinen lainsdddanto siséltié téllaisen rajoituksen. EY-
tuomioistuin totesi asiassa C-20/96 Snares, etta liitteessa Il a mainittuun etuuteen sovel-
letaan 10 a artiklan mukaista erityistd yhteensovittamisjérjestelmaa eli etuutta ei makse-
ta toiseen valtioon. Jos etuus on mainittu liitteessé Il a on kyseessa 4 artiklan 2 a kohdan
tarkoittama maksuihin perustumaton erityisetuus (ks. myds ratkaisu C-297/96, Partrid-

ge).

Tuomioistuimen ratkaisemassa asiassa C-215/99 Jauch kansallinen tuomioistuin pyysi
ennakkoratkaisua siitd, voidaanko huoltoavustuslain mukaista huoltoavustusta pitda
asetuksen 1408/71 10 a artiklassa tarkoitettuna maksuihin perustumattomana eri-
tyisetuutena, vai onko tdmén avustuksen myontdmistd koskeva asuinpaikkaedellytys
ristiriidassa asetuksen 1408/71 19 artiklan 1 kohdan seka III osaston 1 luvun muihin
jaksoihin siséltyvien vastaavien sdannosten kanssa. Tuomioistuin totesi, ettei etuuden
sisdllyttaminen liitteen 11 a méérdyksiin riitd sen maarittelemiseksi maksuihin perustu-
mattomaksi erityisetuudeksi. Tuomioistuimen mukaan asetuksen 10 a artiklassa tarkoi-
tettuja poikkeussddnnoksia on tulkittava suppeasti. Tama tarkoittaa sitd, ettd niitd voi-
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daan soveltaa yksinomaan sellaisiin etuuksiin, jotka tiyttdvat ndissd sddannoksissd asete-
tut edellytykset. Asetuksen 1408/71 10 a artikla koskee siten ainoastaan niité etuuksia,
joiden osalta kyseisen asetuksen 4 artiklan 2 a kohdan edellytykset tiyttyvit, eli etuuk-
sia, jotka ovat seki erityisid ettd maksuihin perustumattomia ja jotka on mainittu asetuk-
sen liitteessd Il a. Tuomioistuin katsoi, ettd edellytys, jonka mukaan Itdvallan huolto-
avustuslain mukaisen huoltoavustuksen saamiseksi huollettavan henkilén tavanomaisen
asuinpaikan on oltava Itévallassa, on ristiriidassa asetuksen 1408/71 kanssa.

3.1.3.4. Laidkinnillinen huolto ja sosiaalihuolto

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaan asetuksen soveltamisalan ulkopuolella ovat 144-
kinnéllinen huolto ja sosiaalihuolto siltd osin, kuin ne eivét ole 4 artiklan 2 a kohdassa
mainittuja maksuista riippumattomia erityisetuuksia. Asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle jaavit ndiden liséksi sodan tai sen seurausten uhreille tarkoitetut erityisjarjes-
telmat.

Eniten ongelmia on aiheuttanut rajanveto 4 artiklan 1 kohdassa lueteltujen riskien varal-
ta myonnettavien etuuksien ja asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvén sosiaali-
huollon vélilld. Sosiaalihuollolle on ominaista, ettd se on viimesijaista ja tarveharkin-
taista eikd sitd rahoiteta vakuutusmaksuilla. Avun tarvitsija ei siis itse pysty huolehti-
maan elatuksestaan. Sosiaalihuoltoa voivat olla sekd luontois- ettd rahaetuudet. EY-
tuomioistuimen mukaan asetuksen 1408/71 tarkoittaman sosiaalihuollon ominaisuutena
on my®os se, ettei se kata mitddn asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa luetelluista riskeista.
Sosiaalihuolto voidaan médritelld my0s siten, ettd sen tarkoituksena on auttaa tilantees-
sa, jossa henkilolld on selvisti tarve, joka on ilmennyt asianomaisen henkilon taloudel-
lisen aseman kokonaistarkastelussa huomioon ottaen kyseisen jdsenvaltion elintason.
Yhteison oikeudessa lddkinnilliselld huollolla tarkoitetaan sosiaaliturvajérjestelman
ulkopuolelle jaédville henkilolle tarkoitettuja 1ddkinnéllisid etuuksia, kuten sairaanhoitoa.

Yhé useammin ndmaé sosiaalihuolloksi kansallisesti luokitellut etuudet perustuvat lailla
madriteltyyn asemaan, minkéd yleensi katsotaan olevan sosiaaliturvan tunnusmerkki. Jos
tdllainen lailla mééritelty oikeus voidaan vield luokitella jonkin 4 artiklan 1 kohdan luet-
telon etuusryhmén alle, on kyseessé asetuksen soveltamisalaan kuuluva sosiaaliturva-
etuus.

3.1.3.5. Suomen etuudet, jotka kuuluvat asetuksen asialliseen soveltamisalaan

Suomen lainsdédddnndn mukaisia asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa lueteltuja riskeja kat-
tavia etuuksia ovat seuraavat:

- sairausvakuutusetuudet
- korvaus yksityisen lddkérin ja hammasladkérin palkkiosta
- ladkekorvaus
- sairauspdivdraha
- ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha
- erityishoitoraha
- julkinen terveydenhuolto
- kuntoutusetuudet
- kansanelédkelain ja tyoeldkelakien mukaiset tyokyvyttomyyseldkkeet ja yksilolliset
varhaiseldkkeet
- kansanelédkelain ja tyoeldkelakien mukaiset vanhuuseldkkeet ja tyottomyyseldkkeet
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- perhe-eldkelain ja tyoeldkelakien mukaiset perhe-eldkkeet
- tapaturmavakuutus

- tyottdmyysturvalain mukainen ansio- ja perusturva

- lapsilisit

Suomi on asetuksen 5 ja 97 artiklan mukaisessa julistuksessaan ilmoittanut seuraavat
lait ja asetukset asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuksi sosiaaliturva-
lainsdddannoksi.

- sairausvakuutuslaki (364/1963)

- laki Kansaneldkelaitoksen jarjestamastd kuntoutuksesta (610/1991)
- kuntoutusrahalaki (611/1991)

- perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito

Tyoeldkejdrjestelmd

- tyontekijan eldkelaki (395/1961)

- erdiden tyOsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelaki (662/1985)
- lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden eldkelaki (134/1962)

- yrittdjien eldkelaki (469/1969)

- maatalousyrittdjien eldkelaki (467/1969)

- merimieseldkelaki (72/1956)

- valtion eldkelaki (290/1966)

- kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki (202/1964)

- evankelis-luterilaisen kirkon eldkelaki (298/1966)

Kansaneldkejdrjestelmd
- kansaneldkelaki (34/1956)
- perhe-eldkelaki (38/1969)

Tapaturmavakuutusjdrjestelmd

- tapaturmavakuutuslaki (608/1948)

- laki virkatehtdvissd apuna olleelle henkildlle erdissé tapauksissa suoritettavasta tapa-
turmakorvauksesta (625/1967)

- ammattitautilaki (1343/1988)

- maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki (1062/1981)

- sotilastapaturmalaki (1211/1990)

- laki erdiden tapaturmakorvausten suorittamisesta kertakaikkisena korvauksena
(533/1967)

- tyottomyysturvalaki (602/1984)

- lapsilisélaki (796/1992)

Se, ettd Suomi on maininnut ylld mainitut lait julistuksessaan merkitsee, ettd lakien mu-
kaiset etuudet ovat asetuksen soveltamisalaan kuuluvia sosiaaliturvaetuuksia. Julistus ei
ole kuitenkaan tyhjentidva. Vaikka jotakin lakia ei olisi mainittu julistuksessa, voi se
kuitenkin kuulua asetuksen soveltamisalaan. Viimekadessi sen, kuuluko jokin etuus
sosiaaliturvaetuutena asetuksen soveltamisalaan ratkaisee EY -tuomioistuin.

Lakiin perustuvat lisd- ja tdydentdvai turvaa suovat jarjestelmit kuuluvat asetuksen so-
veltamisalaan. Usein téllaiset jérjestelmét perustuvat tydehto- ja tydmarkkinasopimuk-
siin, jotka eivdt kuulu asetuksen soveltamisalaan ilman erityisté julistusta. Suomessa
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tdydentédvid jarjestelmid on varsin vdhin. Néiti ovat eldkesddtididen ja -kassojen lisdetu-
jarjestelmat. Yksityiset eldkevakuutukset eivét ole tdllaisia lisdetuja, koska ne eivit ole
kollektiivisia. Vakuutusyhtioiden lisdvakuutukset taas ovat téllaisia lisdetuja, jos ne on
rekisterdity lakisddteiseen tyoeldkevakuutukseen. Tyoeldkelain 11 §:n mukaan tyonanta-
ja voi jarjestdd vapaaehtoisia lisdetuja. Namai on rekisteroitdvéd Eldketurvakeskuksessa.
Jos tyOnantaja on jérjestdnyt tyontekijdilleen tdllaisen rekisterdidyn lisdedun, se voidaan
pitdd voimassa myds ulkomaan komennuksen ajan, jos myos tyontekijin lakisddteinen
eldketurva jdrjestetidén edelleen Suomessa. Vaikka rekisterdity lisdetu on vapaaehtoinen,
Suomessa on katsottu, ettd asetusta 1408/71 sovelletaan myds téllaiseen rekisterdityyn
lisdetuun, koska se liittyy aina lakisditeiseen vakuutukseen.

Talld hetkelld on EY-tuomioistuimessa vireilld asia C-333/00 Maaheimo, jossa késitel-
tdvand on se, kuuluuko Suomen lasten kotihoidon ja yksityisen hoidontuesta annetun
lain mukainen lasten kotihoidontuki asetuksen asialliseen soveltamisalaan. Suomi ei ole
ilmoittanut kotihoidontukea julistuksessaan asetuksen piiriin kuuluvasta lainsddadannos-
tddn. Suomi ei ole mydskidn ilmoittanut etuutta asetuksen II a liitteessd maksuihin pe-
rustumattomana erityisetuutena.

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen mukaan lasten kotihoidontuki tulisi méaéritella
asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaiseksi perhe-etuudeksi. Jul-
kisasiamiehen mukaan etuus myonnetdédn laissa maaritellyssé tilanteessa ilman yksilol-
listéd tarveharkintaa perheelle, jossa on yksi tai useampi lapsi hoidettavana. Etuus on
julkisasiamiehen mukaan tarkoitettu perhekustannuksia varten. Suomen hallituksen mu-
kaan taas kotihoidontuki ei ole tarkoitettu perhekustannuksia varten vaan se on rahalli-
nen korvaus siitéd, ettd perhe ei kdytd oikeuttaan kunnalliseen pdivdhoitoon. Suomen
hallituksen kéasityksen mukaan kotihoidontuki on erottamaton osa lasten paivéhoitopal-
veluiden kokonaisuutta Suomessa. Julkisasiamies ei hyvéksynyt tétd perustelua vaan
totesi, ettd vaikka Suomen péivihoitojarjestelma julkisena palveluna on selkeisti ase-
tuksen 1408/71 asiallisen soveltamisalan ulkopuolella, ei ole estettd sille, ettd kotihoi-
dontuki rahaetuutena erotetaan tistd kokonaisuudesta.

Tapaukset Offermanns (C-85/99) ja Humer (C-255/99) koskivat Itdvallan lainsddddnnon
mukaista elatusapuennakkoa. EY-tuomioistuin katsoi, ettd elatusapuennakko on ase-
tuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettu perhe-etuus. Tapauksia on
kisitelty enemmin kohdassa 3.1.10.4.

Suomen ilmoittamat etuudet, kuten isyysraha ja kuntoutusetuudet, kuuluvat sairaus- ja
aitiysetuuksiin.

3.1.3.6. Suomen etuudet, jotka eivit kuulu asetuksen asialliseen soveltamisalaan

Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemista sosiaalietuuksista asetuksen piiriin ei kuulu
ditiysavustus. Suomi on ilmoittanut tdmén liitteen 11, II kohdassa, johon jésenvaltiot
ovat voineet ilmoittaa erityisid syntyma- ja adoptioavustuksia, jotka eivit kuulu asetuk-
sen soveltamisalaan 1 artiklan u kohdan i alakohdan mukaisesti.

Muita Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemia etuuksia, jotka eivét kuulu asetuksen pii-
riin ovat:

- lasten kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuki (ks. tapaus C-333/00 Maaheimo)

- opintoraha ja asumislisd opiskelijalla
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- aikuisopintotuki

- yleinen asumistuki

- rintamalisé- ja ylimddrdinen rintamalisa
- sotilasavustus

Kunnan hoitamista etuuksista asetuksen soveltamisalaan eivét kuulu:
- toimeentulotuki
- vanhus-, vammais- ja lasten pdivdhoitopalvelut

Myoskéén liikkennevakuutukseen ei sovelleta asetusta 1408/71.

3.1.3.7. Suomen liitteen Il a maksuihin perustumattomat erityisetuudet

Asetuksen 4 artiklan 2a kohdassa tarkoitetuiksi maksuihin perustumattomaksi eri-
tyisetuudeksi Suomi on ilmoittanut liitteeseen II a seuraavat etuudet:

- lapsen hoitotuki (laki lapsen hoitotuesta, 444/1969)

- vammaistuki (vammaistukilaki, 1124/1988)

- eldkkeensaajien asumistuki (eldkkeensaajien asumistukilaki, 591/1978)

- tyomarkkinatuki (laki tydmarkkinatuesta, 1542/1993)

Naissa etuuksissa on sekéd sosiaaliturvan ettd sosiaalihuollon piirteité ja ne kuuluvat ase-
tuksen 1408/71 soveltamisalaan, mutta niihin sovelletaan asetuksen 10 a artiklan mu-
kaista erityistd yhteensovittamisjirjestelmaa.

3.1.4. Lainvalinta

3.1.4.1. Yleista

Sovellettava lainsdddiantd madrdytyy asetuksen toisen osaston mairdysten mukaan. So-
vellettavaa lainsdddantod koskevat maardaykset osoittavat, miké jasenvaltio on vastuussa
henkildn sosiaaliturvasta ja mika valtio on oikeutettu perimédan maksut. Padsaiantoisesti
sovelletaan vain yhden jisenvaltion lainsddadantod, joka maardytyy padsadntoisesti tyos-
kentelyn mukaan.

Sovellettavaa lainsdddantod koskevat asetuksen II osaston madraykset muodostavat tdy-
dellisen konfliktinratkaisusdanndston, joka syrjayttdd jaisenvaltion lainsdétdjan toimival-
lan méaéritelld kansallisen lainsddddnnon henkildllinen ja alueellinen soveltamisala. Yh-
teison oikeuden mukaan maarittyy, mika lainsdddantd tulee sovellettavaksi.

Vaikka asetus osoittaa jonkin jdsenvaltion lainsddddnnon sovellettavaksi lainsddddnnok-
si, sdilyy kuitenkin jdsenvaltiolla oikeus paittda sen sosiaaliturvalainsdddéannon sovel-
tamisalaan kuulumisen ehdoista. EY-tuomioistuin on useaan otteeseen todennut, etta
jasenvaltion lainsddtdjd voi vapaasti asettaa ehdot oikeudella ja velvollisuudelle liittyd
sosiaaliturvajirjestelmiin, edellyttden etteivdt ehdot syrji toisen jdsenvaltion kansalai-
sia. Asetuksen 13 artiklan 2 kohdan a ja b kohdat merkitsevit kuitenkin, etté jos jdsen-
valtion lainsdddanndssé on asetettu sosiaaliturvajirjestelmddn kuulumisen ehdoksi
maassa asuminen, titd ehtoa ei saa soveltaa.

EY-tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon perusteella sellaiset kansalliseen lainsdddantoon
liittyvdn vakuuttamisen ehdon soveltaminen, jonka vaikutuksesta henkild ei lainkaan
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voisi tulla kansallisen lainsdddédnnon piiriin, syrjdytyisi asetuksen sovellettavaa lainsda-
dént6a koskevien sddnndsten perusteella. Asetus ei sddntele kysymysté siitd, pidetddnko
henkil6d vakuutettuna sosiaaliturvajirjestelméassd sen perusteella, ettd hdnelld saattaa
olla oikeus sosiaaliturvaetuuteen. Toisaalta se, ettd henkil6 saa sosiaaliturvactuuksia
toisesta jdsenvaltiosta, ei EY-tuomioistuimen mukaan ole vakuuttamisen este. Téllaiset
kysymykset ratkaistaan kansallisen lainsddddnndn nojalla.

Asetuksen 1408/71 1I osaston sovellettavaa lainsdddantdd koskevat sddnnokset koskevat
vain asetuksen asialliseen soveltamisalaan 4 artiklan mukaan kuuluvaa lainsdadantoa.
Niin esimerkiksi henkil66n, joka asuu eri jisenvaltiossa kuin missé hén tydskentelee
voidaan soveltaa kahden jasenvaltion lainsdddantdd yhtd aikaa. Ndin on muun muassa
silloin kun rajatyontekijan asuinvaltiossa on asumiseen perustuvia etuuksia, jotka eivét
ole asetuksen 1408/71 asiallisessa soveltamisalassa. Myds III osaston eri etuusryhmia
koskevien erityissddnndsten perusteella saatetaan soveltaa muuta lainsdddiantéd kuin
sitd, jonka II osaston sddnnokset ensisijaisesti osoittavat.

Kun henkild lopettaa tydskentelyn jasenvaltiossa sovelletaan hineen padsadntoisesti
asuinvaltion lainsdddénto4 asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan. Viimei-
sen tydskentelyvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaan mééraytyy kuitenkin se kuin-
ka pitkddn viimeisen tydskentelyvaltion lainsddddntda sovelletaan. EY-tuomioistuin on
ratkaisussaan asiaan C-275/96 Kuusijdrvi todennut, ettd asuinvaltion lainsdddéntoa so-
velletaan tyontekijdin, joka on lopettanut tydskentelyn yhdessé jasenvaltiossa ja muut-
tanut toiseen asumaan, vaikka kyseessé ei olisi tydonteon lopullisesti lopettanut henkilo.
Asetuksen 574/73 10b artiklassa sdddetdén menettelystd asetuksen 1408/71 13 artiklan 2
kohdan f alakohdan soveltamiseksi. Sen mukaan henkil66n sovellettavan viimeisen
tyoskentelyvaltion lainsdddannon mukaan médrdytyy pdivé ja edellytykset sille, ettd
jasenvaltion lainsdddantdd lakataan soveltamasta. Asuinvaltion laitoksen tulisi saada
viimeisen tyoskentelyvaltion laitokselta tieto siitd, milloin tydskentelyvaltion lainsda-
dint6d on lakattu soveltamasta. Silloin kun henkil6 aloittaa tydskentelyn toisessa jasen-
valtiossa, sovelletaan hdneen asetuksen yleisten lainvalintasddnndsten mukaan tydsken-
telyvaltion lainsdddantoa.

Tuomioistuin on asiassa C-347/98 Komissio v Belgian kuningaskunta selventanyt 13
artiklan 2 kohdan f alakohdan tulkintaa. Belgian hallitus oli todennut, ettd 13 artiklan 2
kohdan f alakohtaa ei sovelleta Belgian ammattitaudin johdosta myOnnettyjen etuuksien
saajiin, sikéli kuin heiddn on siitd huolimatta, ettd he asuvat Belgian ulkopuolella, edel-
leen maksettava Belgiassa sosiaaliturvamaksuja ja he eivit ainoastaan saa Belgian ku-
ningaskunnassa ammattitaudin johdosta maksettavaa etuutta, vaan heilld on myos oike-
us tdmén jasenvaltion lainsddddnndn mukaiseen terveydenhoitoon ja perhe-etuuksiin.
Belgian hallitus toi muun muassa esiin, ettd asetuksen 574/72 10b artiklan mukaan vii-
meisen tyoskentelyvaltion lainsddddnndssd médritetddn paivamadrd, milloin sen lainséé-
dédnndn soveltaminen on lakannut.

EY-tuomioistuin totesi, ettd asetuksen 1408/71 II osaston sddnnokset muodostavat tiy-
dellisen ja yhtendisen lainvalintasdintdjen kokonaisuuden. Sdanndksilld pyritddn esta-
madn jasenvaltioiden lainsdddantdjen yhtiaikainen soveltaminen ja se, ettd asetuksen
1408/71 soveltamisalaan kuuluvat henkil6t jédisivit ilman sosiaaliturvaa siitd syysti,
ettei heihin voida soveltaa minkdin jasenvaltion lainsdddantoa. 13 artiklan 2 kohdan f
alakohdan tavoitteena on sen varmistaminen, ettd asetuksen piiriin kuuluvaan henkil66n
sovelletaan aina jonkun jidsenvaltion lainsdddantdd. Tuomioistuin jatkoi kuitenkin, ettd
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on huomattava, ettd 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan nojalla sen jdsenvaltion lainsia-
dént64, jonka alueella kyseinen henkild asuu, sovelletaan vain, mikaili ei sovelleta min-
kddn muun jdsenvaltion lainsdddantd4, ja erityisesti mikéli asianomaiseen henkiloon
aikaisemmin sovellettua lainsdddantod lakataan soveltamasta. Nyt kun Belgian lainsdé-
dint6d voitiin soveltaa my6s henkiloon, joka oli lopettanut tydskentelyn Belgiassa ja
muuttanut toiseen jisenvaltioon asumaan, riippui edelleen viimeisen tydskentelyvaltion
lainsdddanndsta se, kuinka pitkddn henkild sdilyy tdméan lainsdddannon piirissa.

3.1.4.2. Asuinvaltion Kisite asetuksen 1408/71 mukaan

Asetuksessa ei ole méddritelty asuinvaltion késitettd. Asetuksen 1 artiklan h alakohdan
mukaan “asumisella” tarkoitetaan vakinaista oleskelua ja i alakohdan mukaan oleske-
lulla” tilapdistd oleskelua. Méadritelmat jéttavit avoimeksi sen milloin asumista voidaan
pitdd vakinaisena ja milloin oleskelu on tilapdisluontoista. Asetuksen sovellettavaa lain-
sdddantod koskevien sddnnosten mukaan asuinvaltion lainsdddiantoa sovelletaan silloin,
kun yksin tyoskentelypaikan perusteella ei voida yksiselitteisesti mééritelld sovelletta-
vaa lainsdddantod. Asuinvaltion lainsdddédnnon soveltaminen edellyttdd kuitenkin, ettad
tuolla lainsddadénnolld on yhteys tydsuhteeseen. Toisaalta asetus osoittaa asuinvaltion
sovellettavaksi lainsdddanndksi, kun henkil6 on lopettanut tydskentelyn 13 artiklan 2
kohdan f alakohdan mukaan.

Asetuksessa on useita tilanteita, joissa my0s asuinvaltiolla on merkitystd. Tarkeimpid
ovat 13 artiklan 2 alakohdan f alakohdan lainvalintaméérdys tyonteon lopettaneen hen-
kilon kohdalla, 14 artiklan 2 alakohdan b alakohdan méairédys kahden tai useamman ji-
senvaltion alueella tyosséd olevan henkilon kohdalla, 14 b artiklan 4 kohdan tarkoittama
merimiehen asuinvaltio kun merimies asuu valtiossa, jossa on hinet tyollistavéin yrityk-
sen kotipaikka ja josta palkanmaksu tapahtuu ja 14 c artiklan médardaykset samaan aikaan
itsendisend ammatinharjoittajana ja tyontekijand toimivasta henkilostd. Asuinvaltiolla
on merkitystd my0s III osaston etuusmadrdyksissa.

EY-tuomioistuin on vain muutamassa tapauksessa ottanut kantaa asuinvaltion késittee-
seen. Asiassa 13/73 Hakenberg oli kysymys henkil0std, joka tyonsd vuoksi matkusti
noin yhdeksén kuukautta vuodesta yhden jdsenvaltion alueella asuen tuon ajan asunto-
vaunussa eri paikkakunnilla. Hén palasi sdédnndllisesti kolmeksi kuukaudeksi tyoskente-
leméadn toiseen jdsenvaltioon, jossa hidnen edustamansa yritys sijaitsi. EY-tuomioistuin
katsoi, ettd tdllaisen myyntiedustajan, joka matkustaa yrityksen intressissé toisessa ji-
senvaltiossa, on katsottava asuvan jisenvaltiossa, johon hdn on perustanut pysyvén kes-
kuksen eldmélleen ja johon hén palaa sddannéllisin véliajoin.

Tuomioistuin totesi nimenomaan, etti silloin kun tarkoituksena oli méaéaritelld asuminen
sovellettavan lainsddddnnén médrddmiseksi, asumisen madrittelyssa tuli kayttdd muita
kuin ty6hon liittyvid tunnusmerkkejd. Tuomioistuimen mukaan asetuksen 1 artiklan h
alakohdan mukaan asumisen tulee olla tavanomaista, ja sen vuoksi asumisena ei voida
pitdéd asuntovaunusta késin tehtidvaa kaupallista toimintaa, joka ei ole luonteeltaan va-
kaata. Tuomioistuimen mukaan vakiinnuttavana tekijdni voitiin pitdd pysyvéé osoitetta,
henkilon kansalaisuutta ja tyonantajan sijaintipaikkaa.

Asiassa 76/76 Di Paolo tuomioistuin totesi, ettd asuinvaltio on valtio, jossa henkild ta-
vanomaisesti asuu ja jossa hdnen tavanomaisten intressiensé keskus sijaitsee. Tuomiois-
tuimen mukaan asuminen ei valttimaétti sulje pois tilapdisend pidettdvad asumista toi-
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sessa jasenvaltiossa. Pédsddntoisesti tyoskentely jdsenvaltiossa luo olettaman, ettd tdma
valtio on my0s asetuksen tarkoittama asuinvaltio. Tuomioistuimen mukaan késite 'ja-
senvaltio, jossa hén asuu' tiytyy rajoittaa valtioon, jossa tyontekijd edelleen asuu vaki-
naisesti ja jonne hénen intressinsd ovat keskittyneet, vaikka hin tydskenteleekin toisessa
jasenvaltiossa. Esimerkiksi se, ettd tyontekijd on jéttinyt perheensd kyseiseen jasenval-
tioon, voi olla todiste siité, ettd hin edelleen asuu sielld, mutta se ei kuitenkaan yksindén
riitd. Tama ei kuitenkaan sovellu kaikkiin siirtotyoldisiin, jotka harjoittavat toimintaa
toisessa jidsenvaltiossa ja joiden perhe jdi asumaan vakinaisesti toiseen jisenvaltioon.
Se, ettd tyontekijdlld on vakinainen tydpaikka toisessa jdsenvaltiossa, luo oletuksen sii-
td, ettd henkild asuu tdssé valtiossa, vaikka hidnen perheensd on jadnyt toiseen jésenval-
tioon. Néin tyontekijan perhetilannetta ei yksinomaan tulisi ottaa huomioon, vaan tilan-
netta on tarkasteltava kokonaisuutena. On otettava huomioon myds muuton syyt, toises-
sa jasenvaltiossa tehtdvén tyon luonne, henkilén muuttoa edeltivén asumisen pituus ja
jatkuvuus, hdnen poissaolonsa pituus ja tarkoitus seki kyseisen henkilon aikomukset
kaikissa suhteissa.

Asetuksen sovellettavaa lainsdddantod koskevien maardysten mukaan kaytetddn yhtei-
son oikeuden asumiskaisitettd. Yhteisokasitettd kiytetdédn, kun ratkaistaan, mink4 valtion
lainsddddannon soveltamisalaan henkilo asetuksen mukaan kuuluu. Henkilo6n, joka on
lopettanut tydskentelyn eikd hineen endi sovelleta tyoskentelyvaltion lainsdddantoa,
sovelletaan 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan asuinvaltion lainsdddantéa yksin-
omaan tdman lainsddddnnon midraysten mukaisesti. Esimerkiksi Suomessa oleskele-
vaan henkildon sovelletaan tdlloin soveltamisalalain asumiskésitettd kun arvioidaan
pidetiddnkd héntd Suomessa asuvana vai ei. Soveltamisalalain ja yhteison oikeuden
asumiskadsitteet ovat useimmiten yhteneviiset.

3.1.5. Opiskelijat

Asetuksen 1408/71 mukaan opiskelija on henkild, joka harjoittaa jisenvaltion viran-
omaisten tunnustamaan patevyyteen johtavia opintoja tai saa téllaista ammatillista kou-
lutusta ja joka on vakuutettu yleisessa sosiaaliturvajirjestelmassa tai opiskelijoihin so-
vellettavassa erityisjirjestelmissd. Opiskelijana pidetdén siis henkildd, joka on vakuu-
tettu jonkin sosiaaliturvan alan osalta jisenvaltiossa. Opiskelijana ei kuitenkaan pidetd
henkild4, joka on tyontekijd tai tyontekijan perheenjisen. Jos opiskelija ei ole vakuutet-
tu missddn jasenvaltiossa, hdneen ei sovelleta asetuksen opiskelijoita koskevia maarayk-
sid. Kaikki opiskelijat eivét siten kuulu asetuksen piiriin.

Vaikka opiskelijat kuuluvat asetuksen 1408/71 henkil6lliseen soveltamisalaan, ei ase-
tuksessa ole opiskelijoita koskevia lainvalintamadrdyksié. Siten opiskelijoihin voidaan
soveltaa yhtd aikaa useamman jdsenvaltion lainsdddant6a tai he voivat olla kuulumatta
mink&én jésenvaltion jarjestelmdén. Asetuksen henkil6llisen soveltamisalan laajentami-
sella opiskelijoihin oli kuitenkin tavoitteena estdd kaksinkertaisia maksuja ja etuuksia.
Koska asetuksessa ei ole opiskelijoita koskevia lainvalintaméardyksid, sovelletaan sosi-
aaliturvan piiriin kuulumisen osalta kansallisia midrayksid. Tyontekijan asema on ensi-
sijainen opiskelijan asemaan n@hden, toisin sanoen, jos opiskelija on myos asetuksen
tarkoittama tyontekijd, sovelletaan hineen tyontekijoitd koskevia maarayksia.

3.1.6. Perheenjisenten oikeudet

Asetuksen lainvalintaa koskevat méaardykset eivit koske perheenjdsenid. Asetus ei maa-
rdd jotain lainsdadéntdd perheenjédseniin sovellettavaksi lainsdddédnnoksi. Perheenjise-
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nilld on kuitenkin tyontekijan perheenjdsenen asemansa perusteella tiettyja oikeuksia eli
muun muassa oikeus sairaanhoitoon ja perhe-etuuksiin riippumatta siitd ovatko he va-
kuutettuja jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaan vai eivit. EU-tyontekijian
perheenjdseneltd ei edellytetd jdsenvaltion kansalaisuutta.

Asetuksen mukaan oikeuksia perheenjidsenend on myds EU-kansalaisella, joka ei itse
ole tyontekijd, mutta joka on kolmannen valtion kansalaisen leski tai orpo.

Perheenjidsen mééritellddn 1 artiklan f kohdan i1 alakohdan mukaan henkil6ksi, joka
maédritellddn tai tunnustetaan perheenjiseneksi tai osoitetaan talouteen kuuluvaksi jése-
neksi lainsdddanndssé, jonka perusteella etuudet annetaan. Perheenjdsenyys maardytyy
siis kulloinkin sovellettavan kansallisen lainsddaddnnon mukaan. Néin asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien perheenjisenten joukko voi olla erilainen eri jasenvaltioissa.

Erdissa sairauden ja ditiyden perusteella myonnettivid etuuksia koskevissa tilanteissa
perheenjisenyys médritellddn poikkeuksellisesti asuinvaltion lainsddddnnon mukaan.
Lisédksi mikéli nditd etuuksia koskeva lainsdddinto ei anna mahdollisuutta perheenjésen-
ten erottamiseen muista henkiloistéd, perheenjésenen késite tulee mééritelld asetuksen
liitteessd 1. Suomella on liitteessé I perheenjdsenen médritelma: siind perheenjisenelld
tarkoitetaan puolisoa tai lasta siten, kuin sairausvakuutuslaissa on médritelty.

EY-tuomioistuin on yhdistetyissa asioissa C-245/94 ja 312/94 Hoever ja Zachow to-
dennut, ettd perheenjisenilld on myo6s tyontekijistd riippumaton itsendinen oikeus hakea
perhe-etuutta. Ratkaisussa C-255/99 Humer EY -tuomioistuin on todennut, ettd henkilg,
jonka vanhemmista toinen on palkattu tyontekija tai tyoton, kuuluu asetuksen 1408/71
henkildlliseen soveltamisalaan. Alaikéiselld lapsella, joka asuu muussa jdsenvaltiossa
kuin tapauksessa kyseessd olevaa etuutta maksavassa jdsenvaltiossa, oli oikeus etuuteen.
Tapauksessa Humer oli kyse eronneiden vanhempien lapsesta, joka asui ditinsd kanssa
Ranskassa ja haki Itdvallassa asuneen isdnsd maksettavaksi kuulunutta elatusapua Ité-
vallasta. C-308/93 Cabanis-Issarte tapauksen mukaan tyontekijén perheenjdsen voi
vedota asetuksen 1408/71 3 artiklan mukaiseen yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen
omana oikeutenaan.

Perheenjisenten oikeuksien turvaamisen taustalla on tavoite poistaa tyontekijan litkku-
vuuden esteet. Liikkuvan tyontekijidn perheenjésenten sosiaaliturvaoikeuksien turvaami-
sen taustalla on ajatus, ettd perheenjidsenten oikeudet sosiaaliturvaan edistivét tyonteki-
jan liikkuvuutta. Koska asetuksen mukaan ainoastaan aktiiveista henkildistd on pakotta-
via sovellettavaa lainsdddantod koskevia madrdyksid, on ei-aktiivien henkildiden oikeu-
det toteutettu johdettuina oikeuksina.

3.1.7. Suhde Suomen sosiaaliturvaan

Suomen sosiaaliturvalainsdddiant6d sovellettaessa Suomeen tyohon tuleva jasenvaltion
kansalainen tulee vakuutetuksi koko Suomen asetuksen 4 artiklan piiriin kuuluvan sosi-
aaliturvalainsdéddnnon osalta, kun hén aloittaa Suomessa tyoskentelyn tydeldkelainsdi-
didnnossa tarkoitettuna tyontekijané tai itsendisend ammatinharjoittajana. Suomen tyo-
ja tapaturmavakuutuslainsddaddnnoén mukaan kaikki Suomessa tehtiva tyd on tyoelédke-
ja tapaturmavakuutettava.
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Oikeus muuhun sosiaaliturvaan Suomessa perustuu padosin ainoastaan maassa asumi-
seen. Asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin padsemiselle ei ole erilaisia vakuuttami-
sen ehtoja eri sosiaaliturvaetuusjdrjestelmid varten. Ainoa edellytys on vakinainen asu-
minen Suomessa. Kaytdnndssa tima merkitsee sitd, ettd asetuksen 1408/71 sovellettavaa
lainsdddantod koskevia méérayksia sovellettaessa, el mitddn Suomen kansallisen lain-
sddddnndn vakuuttamisen ehtoja voida soveltaa.

Vaikka asetuksen 1408/71 lainvalintamééridykset osoittavat, minka jésenvaltion lainsaa-
dint6éd on sovellettava, on EY-tuomioistuin useaan otteeseen todennut, ettd jasenvaltiot
voivat méériti kansallisessa lainsddddnnodssdin vakuuttamisen edellytyksistd eli siité,
milloin tietyn sosiaaliturvan alan piiriin kuuluminen alkaa ja péattyy. Koska asetuksen
mukaan asumista koskevia edellytyksié ei voida asettaa, syrjdytyvéit Suomen lainsaa-
didnnon sosiaaliturvan piiriin kuulumisen ehdot. Ndin EU-tyontekija saa Suomesta aina
kaiken sosiaaliturvan aloittaessaan tydskentelyn Suomessa. Tdma poikkeaa useista
muista jdsenvaltioista. Jasenvaltioiden lainsdddédnnoissé on yleisesti erilaisia vakuutta-
misen ehtoja. Téllaisia ehtoja on asetettu esimerkiksi palkan suuruuden ja tyon keston
mukaan. Ehdot ovat kansallisessa lainsddddnnossd mahdollisia edellyttiden, ettd samoja
toja ei voida asettaa, avautuu koko Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva vihéisesté-
kin tyoskentelystd EU-tyontekijille kokonaisuutena.

Satunnaisesti tyoskentelevin henkilon vakuutuksen alkamiseen ja pdédttymiseen liittyy
tulkinnanvaraisuuksia. EU-kansalainen, joka aloittaa tydskentelyn Suomessa siten, ettd
tulee tydeldkevakuutetuksi, vakuutetaan vaikka yhden péivén tyoskentelystd. Kun tyds-
kentely on satunnaista ja Suomessa oleskelu on muutoin tilapéistd, ei yhteison oikeus
anna selkeédd vastausta, eikd kansallisessa lainsdddédnndssé ole sdddetty siitd, mink4 val-
tion lainsdadantoa tilapdisesti oleskelevaan henkiloon sovelletaan kun tyota ei tehda.

Opiskelijoiden kohdalla Idhtokohta on, ettd opiskelija sdilyy lahtomaansa lainsddddnnon
piirissd. Koska asetuksessa ei ole lainvalintaméardyksié opiskelijoita varten, sovelletaan
Suomeen tuleviin opiskelijoihin soveltamisalalakia. Kun henkild tulee Suomeen yksin-
omaan opiskelutarkoituksessa ei hdnen katsota muuttavan Suomeen vakinaisesti asu-
maan soveltamisalalain tarkoittamalla tavalla.

Kun EU-kansalainen tydskentelee opiskelun ohessa, vakuutetaan hinet tyontekijani
Suomessa asetuksen 1408/71 mukaan. Sind aikana, kun opiskelija ei ole ty0ssd, asetus
ei ota kantaa sithen minkd maan lainséddéntoé opiskelijaan tulisi soveltaa. Asetuksen
mukaan tyonteon lopettaneeseen henkiloon sovelletaan asuinmaan lainsddadantod (13.2.1
Kuusijdrvi). Opiskelijan kohdalla asuinmaa on yleensi se maa, josta hdn on kotoisin ts.
hianen intressien keskuksen” voi yleensa katsoa sdilyvén lahtomaassa. Ndin on myds
soveltamisalalain mukaan, jonka mukaan opiskelijan ei katsota asuvan Suomessa. Toi-
saalta voidaan kysyé, onko satunnaisesti tyoskennellyt opiskelija lopettanut tyoskente-
lyn asetuksen merkityksessi ja Kuusijdrvi-ratkaisun valossa. Silloin kun opiskelijalla on
toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde, on selvii ettd han on vakuutettu Suomessa myos
niind aikoina kun hén ei ole tydssa.

Asetuksen perheenjdsenen kdsite merkitsee sité, ettd kun Suomen lainsdddanto tulee
sovellettavaksi tyontekijan tydskentelyn perusteella, on Suomi vastuussa tyontekijan
toisessa jasenvaltiossa asuvien perheenjisenten perhe- ja sairausetuuksista myos silloin
kun perheenjdsenet eivit ole koskaan asuneet Suomessa. Perheenjdsenten tyontekijasti
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johdettuihin oikeuksiin perustuva oikeus poikkeaa olennaisesti Suomen kansallisen
lainsddddnnon yksilollisistd ja maassa asumiseen perustuvista oikeuksista. Perheen-
jasenten oikeuksien turvaamisen taustalla on asetuksen periaate edistia litkkuvuutta
yhteison alueella.

3.1.8. Sairaus ja iditiys

3.1.8.1. Yleista

Sairautta ja ditiyttd koskeva luku sisdltda sddnnokset kausien yhteenlaskemisesta ja
sadnndkset siitd, minkd jasenvaltion lainsddddntdd sovelletaan silloin kun henkild asuu
eri valtiossa kuin missa hén tyoskentelee tai opiskelee, kun hén oleskelee tilapéisesti
toisessa jdsenvaltiossa tai muuttaa jdsenvaltiosta toiseen. Lisdksi luvussa on sddnnokset
oikeudesta hakeutua hoitoon toiseen jdsenvaltioon, silloin kun asuinvaltiossa annettavaa
hoitoa ei ole mahdollista saada terveydentila huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa.
Luvussa on erikseen eri henkiléryhmiin sovellettavat sddnndkset. Nama tyontekijoité ja
ammatinharjoittajia sekd heidan perheenjisenidin, rajatyontekijoité ja heidén perheenja-
seniddn, tyottdmid ja heiddn perheenjisenidin, opiskelijoita ja heididn perheenjdsenidén
sekd elidkkeen hakijoita ja eldkkeensaajia ja heidén perheenjdsenidén koskevat sdannok-
set ovat useimmiten samansiséltoisia.

Luvun sddnnokset osoittavat minkéd jadsenvaltion lainsddddnnon mukaisia etuuksia hen-
kilo saa ja mika valtio vastaa annettujen etuuksien kustannuksista. Annettujen luon-
toisetuuksien kustannuksista vastaa usein eri valtio kuin se, joka ne on antanut. Timén
vuoksi sdannokset koskevat yleensi tilanteita, joissa sovellettavaksi tulee yhtd aikaa
kahden jdsenvaltion lainsdddéanto, oleskelu- ja asuinvaltion lainsdéddantd yhtdiltd ja
tyoskentelyvaltion lainsdddantd toisaalta.

Sairaus- ja ditiysetuudet jactaan luontois- ja rahaetuuksiin. Niitd koskevat erilaiset yh-
teensovittamisperiaatteet. Luontoisetuuksia annettaessa sovelletaan yleensé asuin- tai
oleskeluvaltion lainsddddntod, kun taas rahaetuudet maksetaan myds toisissa jdsenvalti-
oissa asuville ja oleskeleville henkil6ille. Luontoisetuuksia ovat esimerkiksi sairaan- ja
terveydenhoito, hammashoito, ladkehoito, erilaiset apuvélineet seké korvaukset niista
kuluista, joita nima aiheuttavat. Rahaetuudet ovat yleensd etuuksia, joiden tarkoitukse-
na on korvata sairaudesta ja ditiydestd aiheutunut tulonmenetys. EY-tuomioistuimen
mukaan rahaetuuksilla tarkoitetaan etuuksia, joiden tarkoituksena on korvata tulojen
menetystd sairauden aikana, kun taas luontoisetuuksien tarkoituksena on antaa hoitoa
sairauden parantamiseksi.

Asetuksen sairautta ja ditiyttd koskeva luku on keskeinen asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien henkildiden perheenjisenten kannalta. Siiné turvataan perheenjésenille tyon-
tekijéstd, itsendisestd ammatinharjoittajasta, tyottomasté, opiskelijasta, eldkkeenhakijas-
ta ja eldkkeensaajasta johdettu oikeus etuuksiin sairauden ja ditiyden perusteella.

Sairautta ja ditiyttd koskevassa luvussa on méaérayksié niité tilanteita varten, joissa tyon-
tekijé tai hdnen perheenjdsenensi asuu tai oleskelee eri jdsenvaltiossa kuin niin sanotus-
sa toimivaltaisessa valtiossa tai kun hén on siirtyméssi toimivaltaisesta valtiosta muu-
hun jésenvaltioon. Padsdinto eli se, ettd toimivaltainen valtio antaa etuudet ja kerdd va-
kuutusmaksut madraytyy Il osaston lainvalintamééraysten perusteella. Kun siis tyonte-
kijin ja hinen perheenjésentensd tydskentely- ja asuinvaltio on yksi ja sama valtio myos
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oikeus sairaus- ja ditiysetuuksiin madrdytyy Il osaston lainvalintamééraysten mukaises-
ti.

Sairautta ja ditiyttd koskevan luvun 22 a artiklalla on tehty poikkeus asetuksen 1408/71
henkil6piiriin. Méérdykselld turvataan terveydenhoitoon liittyvid oikeuksia myos muil-
le jossakin jasenvaltiossa vakuutetuille henkildille kuin tydntekijoille, itsendisille am-
matinharjoittajille, opiskelijoille tai heidin perheenjdsenilleen.

3.1.8.2. Luontoisetuudet

Tyontekijdn ja hdnen perheenjdsentensid sairaanhoidon kustannuksista vastaa niin sanot-
tu toimivaltainen valtio. Jos tyontekijd, opiskelija, eldkkeensaaja jne. tai hinen perheen-
jasenensé oleskelee tai asuu muussa maassa kuin toimivaltaisessa valtiossa, hin saa sai-
raanhoidon asuin- tai oleskeluvaltion lainsddddnnon mukaan. Sairauteen ja ditiyteen
liittyvda hoitoa ja muita etuuksia antaessaan asuinvaltion laitos soveltaa omaa lainséa-
déntodin ikdén kuin henkilo olisi sielld vakuutettu. Tima tarkoittaa, ettei hoidon laajuu-
teen voi soveltaa mitddn rajoituksia silld perusteella, ettd henkilo on toisessa jasenvalti-
ossa vakuutettu. Asuinvaltio perii hoidon kustannukset toimivaltaiselta valtiolta, jollei
valtioiden vililld ole sovittu kustannusten korvauksista luopumisesta. Suomi on sopinut
kustannusten korvaamisesta luopumisesta Pohjoismaiden, Belgian, Alankomaiden, Lu-
xemburgin, Yhdistyneen Kuningaskunnan ja Itdvallan kanssa.

Muussa kuin toimivaltaisessa jdsenvaltiossa oleskellessaan tyontekija tai opiskelija ja
heidén perheenjisenensi todistavat oikeutensa sairaanhoitoon E-
sairaanhoitolomakkeilla. Lomakkeen antaa siis toimivaltaisen valtion laitos ja se osoit-
taa, ettd henkilo on vakuutettu seka ettd toimivaltainen valtio vastaa henkilon sairaan-
hoidon kustannuksista. Useimmissa sellaisissa tilanteissa, joissa henkild oleskelee
muussa jiasenvaltiossa kuin toimivaltaisessa valtiossa, rajoittuu oikeus sairaanhoitoon
valittdmaan sairaanhoitoon. Eriilld henkiloryhmilld on kuitenkin oikeus laajempaan
hoitoon eli oleskelun aikana tarvittavaan hoitoon toisessa jasenvaltiossa oleskellessaan.
Tallaisia henkil6itd ovat:

- lédhetetyt tyontekijat tai virkamiehet

- kansainvélisen kuljetusliikkeen palveluksessa olevat

- itsendiset ammatinharjoittajat, jotka tydskentelevit toisessa jasenvaltiossa
- opiskelijat

- edelld mainittujen perheenjdsenet

Sairaanhoitolomakkeet todistavat paitsi tyontekijén tai opiskelijan oikeudesta sairaan-
hoitoon toimivaltaisen valtion kustannuksella my&s hdnen perheenjésenensé vastaavasta
oikeudesta. Perheenjdsenen ei tarvitse olla ollut toimivaltaisessa valtiossa ennestiin
vakuutettu saadakseen timén oikeuden. Jos perheenjésen on itse tyontekijdn asemassa
toisessa jasenvaltiossa, méddrdytyy hdnen oikeutensa tyontekijoitd koskevien médrdysten
mukaan, eikd hénelld voi tilloin olla oikeutta perheenjdsenend sairaanhoitoon esimer-
kiksi Suomen kustannuksella.

Vaikka jésenvaltioiden vililld olisi sovittu kustannusten korvauksista luopumisesta,
kaytetddn yleensa sovittuja E-lomakkeita osoittamaan asianomaisen henkilén sairaan-
hoito-oikeuden laajuus. Pohjoismaiden ja Yhdistyneen Kuningaskunnan kanssa on kui-
tenkin sovittu, ettd sairaanhoitolomakkeita ei kdytetd (poikkeuksena ovat kuitenkin hoi-
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toon hakeutumista varten annettava lomake E112 ja erdille henkiloryhmille muussa kuin
toimivaltaisessa valtiossa oleskelun ajalta turvattua oikeutta tarvittavaan sairaanhoitoon
osoittava lomake E128)

3.1.8.3. Hoitoon hakeutuminen

Toimivaltainen laitos voi antaa henkil6lle luvan menna toisen jésenvaltion alueelle
saamaan sieltd hinen tilansa kannalta aiheellista hoitoa. Hoito annetaan sen jdsenvaltion
lainsddddannon mukaisesti, johon henkild hakeutuu hoitoon. Hoidon kustannuksista vas-
taa toimivaltainen valtio. Hoitoon hakeutuminen edellyttdd ennakkolupaa toimivaltaisel-
ta laitokselta. Toimivaltaisen laitoksen on annettava lupa, jos toisessa jdsenvaltiossa
annettava hoito on tehokkaampaa kuin se, jota henkil6 voi saada asuinvaltiossaan seké
tapauksissa, jossa hoitoa ei voida saada asuinvaltiossa. Oikeus hoitoon hakeutumiseen
kattaa EY-tuomioistuimen mukaan kaiken henkilon sairauden kannalta tehokkaan hoi-
don. Lupaa myoOnnettiessd on ratkaiseva ensisijaisesti henkilon terveydentila ja sen vaa-
tima hoito eiké niinkéén se, olisiko hoitoa mahdollista antaa asuinmaassa. Laitoksen
tulee arvioida objektiivisin lddketieteellisin perustein asetuksen 22 artiklan mukaisen
luvan antamista ja epadmistd (1/7/77 ja 182/78 Pierik).

EY-tuomioistuin on varhaisten ratkaisujensa jdlkeen laajentanut huomattavasti hoitoon
hakeutumista koskevaa tulkintaansa. EY-tuomioistuin on viime vuosina antanut useita

ratkaisuja tapauksissa, joissa sairaanhoitopalveluita on hankittu toisesta jisenvaltiosta.

Tapauksissa on ollut osin kysymys perustamissopimuksen artiklojen tulkinnasta ja toi-
saalta EY:n sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 artikloista.

Sosiaaliturva-asetuksen 22 artiklan mukaan potilas voi hakeutua hoitoon toiseen jésen-
valtioon, jos hinelld on toimivaltaisen (asuinvaltio) laitoksen myontama lupa (lomake E
112). Suomessa luvan antaa sairaanhoitopiiri. Lupaa ei voida asetuksen mukaan evéti,
jos hoito on asuinmaassa tunnustettu hoitomuoto eiki potilaalle ole voitu antaa hoitoa
asuinmaassaan siind ajassa kuin on tavallisesti vélttdmétontd ottaen huomioon hinen
sen hetkinen terveydentilansa ja todennédkoinen taudinkulku.

Asioissa C-158/96 Kohll ja C-120/95 Decker EY-tuomiostuin vahvisti ensimmadisen
kerran, ettd tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus ulottuu myds sosiaaliturvajarjes-
telmiin.

Kevaiilla 1998 annetut ratkaisut Decker (C-120/95) ja Kohll (C-158/96) ovat heratti-
neet runsaasti keskustelua eri jisenmaissa. Tapauksissa oli kysymys korvauksen saami-
sesta Luxemburgin sairausvakuutusjérjestelmésté, kun silmilasit ja hampaiden oiko-
mishoito oli hankittu toisesta jdsenvaltiosta. Asiassa Kohll oli kysymys Luxemburgin
kansalaisesta, joka oli vakuutettu luxemburgilaisessa sairauskassassa, jossa myds hinen
perheenjdsenensi olivat hinen kauttaan vakuutettuja. Kohll halusi toimittaa tyttirensa
Saksaan hammaskirurgin luo oikomishoitoon. Hoito kuului Luxemburgin sairausvakuu-
tuksesta korvattaviin hoitoihin. Kohll haki luxemburgilaiselta laitokselta hoitoon hakeu-
tumislupaa 22 artiklan perusteella, mutta sitd ei myonnetty. Perusteluna oli se, ettd ky-
seessd ei ollut kiireellinen hoito ja ettd hoitoa pystyttiin antamaan myds Luxemburgissa.
Asiassa Decker oli puolestaan kyse Belgiassa hankittujen silméilasien korvaamisesta
luxemburgilaisesta sairauskassasta, johon Decker kuului. Sairauskassan sdantdjen mu-
kaan silmaélasit korvattiin, jos ne oli teetetty Luxemburgissa toimivalla optikolla. Saira-
uskassa kieltdytyi korvaamasta silmailaseja.
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Tuomioistuin katsoi, ettd korvauksen epddminen olisi ollut perustamissopimuksen pal-
velujen vapaan tarjonnan ja tavaroiden vapaan liikkkuvuuden vastaista. Koska silld, mis-
t4 maasta palvelu tai tavara oli hankittu, ei ollut vaikutusta korvauksen suuruuteen, jul-
kisasiamies totesi lausunnossaan, etti jdsenvaltioilla on perustamissopimuksen mukaan
mahdollisuus rajoittaa sairaanhoito- ja sairaalapalvelujen tarjoamisen vapautta silloin,
kun tietyn hoitokapasiteetin tai lddketieteellisen patevyyden ylldpitdminen tietyssa ji-
senvaltiossa on vélttimétontad kansanterveydellisistd syisté tai paikallisen vdeston eloon-
jaamisen kannalta.

Asetuksen 1408/71 22 artiklassa sdddetdén luvasta, jonka toimivaltainen laitos antaa
hakeutumiseen toiseen valtioon hoitoon, jolloin hoitoetuus ja sen korvaaminen méaardy-
tyy hoitoa antaneen valtion lainsdddannén mukaan. Nyt on kuitenkin kysymys korvauk-
sen suorittamisesta toimivaltaisen laitoksen soveltaman lainsdddannon mukaisesti eikd
siis sen valtion lainsdadannon mukaan, missa hoito on annettu. Asetuksen 22 artiklaa
paétos et siis koske, vaan sen ohella olevaa omatoimista mahdollisuutta menné toiseen
maahan hoitoon ja saada kustannuksistaan kotimaan lainsddddnnon mukainen korvaus.

Tuomioistuin on myo0s asiassa 238/82 Duphar todennut, ettei se, ettd sdéntely kuuluu
sosiaaliturvan alaan, esti perustamissopimuksen tavaroiden vapaan liikkuvuuden tur-
vaavan madrdyksen soveltamista. Tuon padtoksen mukaan jdsenvaltioiden sosiaaliturvaa
koskevat madraykset kuuluvat perustamissopimuksen turvaaman tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden alaan silloin, kun ne voivat vaikuttaa sairaanhoitotuotteiden markkinoin-
tiin ja siten vélillisesti niiden maahantuontimahdollisuuksiin.

Tuomioistuin oli jo aikaisemmin asiassa 215/87 Schumacher todennut, ettd yksityishen-
kiloilla on maératyin edellytyksin oikeus tuoda yksityiseen kédyttoonsa ladkkeitd. Jasen-
valtio ei voinut edellyttia, ettd 1ddkkeet tulee ostaa sen omalla alueella toimivasta aptee-
kista tai ettd 1dikemadrdyksen antaneen lddkarin tulee toimia sen alueella. Decker-
padtoksessddn tuomioistuin vahvisti lisdksi, ettd toisista jdsenvaltioista tuoduista tuot-
teista ja lddkkeistd tulee maksaa sairausvakuutuskorvaus samalla tavalla kuin korvaus
olisi maksettu, jos lddkkeet olisi hankittu siitd jisenvaltiosta, jonka sosiaaliturvajarjes-
telmadn henkild kuuluu.'

EY-tuomioistuin on tulkinnut edelleen palveluiden vapaan litkkuvuuden suhdetta sai-
raanhoitoon ja sosiaaliturvaan ratkaisuissaan C-368/98 Vanbraekel ja yhdistetyissa asi-
oissa C-157/99 Geraets-Smits & Peerbooms.

Tapauksessa Vanbraekel (C-368/98) belgialainen tuomioistuin pyysi ennakkoratkaisua
sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 seki palvelujen vapaan litkkuvuuden periaatteen tul-
kinnasta. Tapauksessa Belgiassa vakuutettu henkilo oli ollut leikkauksessa Ranskassa
ilman, ettd hédnelle oli myOnnetty sosiaaliturva-asetuksen 22 artiklan mukaista ennakko-
lupaa hoitoon hakeutumiseen. Kansallinen tuomioistuin katsoi asiantuntijaldékérin lau-
sunnon perusteella, ettd lupa olisi tullut myontdéd. EY-tuomioistuimelle esitetty kysymys
koski sen vuoksi ainoastaan kustannusten korvaamista; onko sairaalahoidosta aiheutu-
neet kulut korvattava hoitoa antaneen vai toimivaltaisen valtion (asuinvaltion) lainsia-
ddnnén mukaan.

' Decker & Kholl ratkaisujen selostus perustuu Maija Sakslinin artikkeliin “Palveluiden ja tavaroiden
vapaa liikkuvuus ja sairaanhoitoon liittyvd sosiaaliturva” julkaisussa Euroopan unionin syventyminen ja
sosiaaliturva STM:n julkaisuja 1999:2.
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Ratkaisussaan tuomioistuin totesi, ettd ennakkoluvan myontdminen ei ollut asiassa kiis-
tanalainen ja ratkaisu keskittyy siithen, minkd maan lainsddddnndn suuruisena korvaus
on maksettava ja onko toimivaltaisen valtion maksettava lisdkorvausta. Tuomioistuin
totesi muun muassa perustamissopimuksen 49 artiklan soveltamisesta seuraavaa: artik-
laa on tulkittava siten, ettd vaikka oleskeluvaltiossa annetuista sairaalapalveluista aiheu-
tuvien kulujen korvaus, joka perustuu kyseisessi valtiossa voimassa olevien sdanndsten
soveltamiseen, on pienempi kuin se korvaus, joka siind jdsenvaltiossa, jossa potilas on
vakuutettu, maksettaisiin sielld voimassa olevan lainsdddiannén mukaan sen alueella
annetusta sairaalahoidosta, toimivaltaisen laitoksen on myonnettiva vakuutetulle tita
erotusta vastaava lisdkorvaus.

Tapauksista Geraets-Smits & Peerbooms (C-157/99) ensimmdisessd alankomaalainen
potilas halusi saada hoitoa Parkinsonin tautiin Saksassa. Lupa evittiin silld perusteella,
ettd Alankomaissa oli saatavissa riittdvéa ja asianmukaista hoitoa ja ettd saksalaisessa
hoitolaitoksessa annettavan hoidon ei katsottu olevan tavanomaista. Toisessa tapaukses-
sa oli kysymys koomassa olleen potilaan hoidosta itdvaltalaisessa sairaalassa. Lupa
evittiin, koska haluttu hoitomuoto oli vasta kokeilukdytdssd eikd kysymys néin ollen
ollut tavanomaisesta hoidosta.

Alankomaalaisen tuomioistuimen kysymys koski ensinnékin sitd, onko ennakkoluvan
vaatiminen yhteison perustamissopimuksen palvelujen vapaan tarjonnan periaatteen
vastaista (Decker/Kohll). Liséksi kysymys oli muun muassa hoidon tavanomaisuuden
merkityksestd edelld mainitun lainsdddannon valossa (asetuksen 1408/71 22 artiklan
soveltaminen).

Ratkaisussaan tuomioistuin kisitteli sairaalahoidon ja palveluiden suhdetta (kuten myos
Vanbraekel tapauksessa). Tuomioistuin totesi vakiintuneeseen oikeuskdytantdon viita-
ten, ettd sairaanhoitopalvelut kuuluvat palvelujen tarjoamisen vapauden sovelta-
misalaan, eikd ole syytd tehdd eroa sen mukaan, onko kysymyksessé sairaalassa tai sen
ulkopuolella annettava hoito.

Tuomioistuin totesi, ettd ennakkoluvan vaatiminen ei ole Alankomaiden kaltaisessa jér-
jestelméssid yhteison oikeuden vastaista. Tuomioistuin asetti kuitenkin tiettyja edelly-
tyksid luvan vaatimiselle.

Ensinnédkin luvan myontdmisedellytysten on oltava perusteltuja pakottavien syiden
vuoksi (Kohll-tapauksessa luetellut sosiaaliturvajirjestelmén taloudellisen tasapainon
vakava jarkkyminen, riittdvéin monipuolisten ja kaikkien saatavilla olevien sairaanhoito-
ja sairaalapalvelujen turvaaminen, tietyn hoitokapasiteetin tai ladketieteellisen patevyy-
den ylldpitdminen kansanterveydellisisti syistd tai paikallisen vdeston eloonjddmisen
kannalta) ja niiden on tdytettivd suhteellisuuden vaatimukset (sdédntelylld ei saa ylittdd
sitd, mikd on objektiivisesti tarpeen tdtd varten ja ettd tavoitetta ei olisi voitu saavuttaa
vihemman rajoittavilla sddnnoilld).

Liséksi tuomioistuin edellyttdd, ettd jos luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd hoi-
toa voidaan pitdd ammattikunnassa vallitsevien késitysten mukaan tavanomaisena, lupa
voidaan evéti tilla perusteella ainoastaan, jos kysymyksessd olevaa hoitoa on tutkittu
riittdvisti ja se on todettu patevéksi kansainvilisessd lddketieteessd. Kaytannossa siis
yhden valtion ammattikunnan kisitys jonkin hoidon tavanomaisuudesta ei ole ratkaise-
va, vaan ratkaisun tulee perustua kansainvéliseen lddketieteeseen.
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Edelleen tuomioistuin katsoi, etti lupa saadaan evita silla perusteella, ettei hoidolle ole
ladketieteellistd tarvetta, ainoastaan, jos potilas voi saada ajoissa samanlaista tai tehok-
kuudeltaan samanasteista hoitoa sellaisessa laitoksessa, joka on tehnyt sopimuksen sen
sairausvakuutuskassan kanssa, johon vakuutettu kuuluu.

Vireilld on lisdksi muita tapauksia.

Miiller-Fauré & van Riet (C-385/99) -tapaukset ovat alankomaalaisia ja koskevat en-
nakkoluvan vaatimisen yhdenmukaisuutta perustamissopimuksen kanssa. Lisdksi kan-
sallinen tuomioistuin kysyi, onko silld merkitystd, ettd hoito suoritetaan kokonaan tai
osittain laitoshoitona.

Tapauksessa Miiller-Fauré kysymys on hammashoidosta, van Riet -tapauksessa taas
osittain laitoshoitona ja osittain avohoitona saadusta niveltdhystyksestd. Tapauksia kos-
kevassa julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa lausuttiin seuraavaa: artikla 49 EY ja
artikla 50 EY eivdt muodosta estettd jdsenvaltiossa sellaiselle sairausvakuutusetuuksia
koskevalle sosiaaliturvalainsddaddnnélle, jonka mukaisesti vakuutetut velvoitetaan hank-
kimaan ennakkolupa sairausvakuutustoimistoltaan siihen, ettd he saavat matkustaa toi-
seen jdsenvaltioon saamaan hoitoa sellaiselta hoidon antajalta, jolla ei ole sopimusta
sairausvakuutuskassan kanssa, ja jonka mukaan luvanvaraisuus vaatii etti hoito on va-
kuutetulle valttiméatontd. Ennakkoluvan vaatiminen on oikeutettua. Edellytyksena en-
nakkoluvan vaatimiselle on kuitenkin, etti se voidaan eviti vain, jos identtistd hoitoa tai
yhté tehokasta hoitoa voidaan saada ajoissa laitoksessa, jolla on sopimus sen sairausva-
kuutuskassan kanssa, johon vakuutettu kuuluu. Julkisasiamiehen mukaan ennakkolupa-
ehto télld tavalla tulkittuna vaikuttaa siithen, ettéd jdsenvaltion alueella ylldpidetdén riitta-
véd, hyvin harkittua ja pysyvéd, laadukasta sairaanhoitoa, samoin kuin siihen, ettd ta-
loudellinen vakaus sairausvakuutusjérjestelméassi varmistetaan. Sama koskee jul-
kisasiamiehen mukaan sairaalahoitoa: jos useat vakuutetut paittiisivét hakeutua hoitoon
muihin jésenvaltioihin, vaikka laitokset, joilla on sopimus vakuutettujen "omien" va-
kuutuskassojen kanssa, tarjoaisivat samaa tai vastaavaa hoitoa, voisi tima potilasvirta
uhata vakuutuskassojen sopimusjérjestelmallddn tavoittelemaa padmairaa eli sairaan-
hoidon tarjonnan ja resurssienhallinnan vélisen tasapainon suunnittelua ja rationalisoin-
tia prioriteetit huomioiden. Geraets-Smits/Peerbooms tapauksen ratkaisun jdlkeen asian
suullisessa késittelyssé keskityttiin muun muassa sithen kysymykseen, miti hoidon
saaminen "ajoissa" tarkoittaa. Julkisasiamiehen mukaan tulkinta késitteestd "ajoissa" on
annettava tasmaéllisestd lddketieteellisestd 1dhtokohdasta riippumatta siitd, kuinka pitka
odotusaika vélttiméattomén hoidon saamisessa on.

loannidis (C-326/00) -tapauksessa kysymyksessd on kreikkalainen eldkeldinen, joka
tilapdisesti Saksassa oleskellessaan tutkittiin ja sai hoitoa syddnvaivojen vuoksi. Krei-
kan sairauskassa kieltidytyi korvaamasta sairaalahoitoa muun muassa, koska potilaan
tauti katsottiin krooniseksi eikd tdmin terveydentila ollut huonontunut dkillisesti. Krei-
kan viranomaiset katsoivat, ettd potilaan sairaalahoito Saksassa oli ollut suunniteltua.
Kansallinen tuomioistuin kysyi kansallisten sairaanhoidon korvaamista koskevien sdén-
ndsten yhteensopivuutta EY:n perustamissopimuksen kanssa. Ennakkoratkaisua pyydet-
tiin myds kansallisten sddnndsten yhteensopivuudesta ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamiseksi tehdyn Euroopan yleissopimukseen liitetyn lisdpdytékirjan kanssa.
Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa lausuttiin, ettd asetuksen 1408/71 31 artikla ja
asetuksen 574/72 31 artikla muodostavat esteen sellaiselle kansalliselle paétokselle,
jonka mukaan se, ettd toimivaltainen laitos maksaa ulkomaan sairaalassaolosta aiheutu-
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neet kulut, vaatii erityisen luvan, joka myonnetdén vain silld ehdolla, ettd se sairaus jos-
ta asianomainen henkild (myds elidkeldinen) kérsii, syntyi dkillisesti hanen ulkomailla
oleskellessaan ja ettd hoidon tarve oli akuutti.

Patricia Inizan (C-56/01) -tapauksessa ranskalainen Inizan sai psykosomaattista kivun-
lievityshoitoa Saksassa. Vastaavanlaisista luontaishoidoista ja vaihtoehtoiseen laédketie-
teeseen perustuvista hoidoista aiheutuneet kulut korvataan Saksassa kansallisesta saira-
usvakuutusjérjestelmisté sekd yksityisten vakuutusten perusteella. Potilas katsoi, ettd
hdn ei voinut saada terveydentilansa edellyttdmad asianmukaista hoitoa Ranskassa.
Ranskalainen asiantuntijalddkari ei puoltanut korvauksen maksamista, koska kysymyk-
sessd olevaa hoitoa oli laajalti ja monipuolisesti tarjolla ilman, ettd potilaan tarvitsisi
joutua odottamaan pitkid aikoja. Kansallinen tuomioistuin kysyi ennakkoratkaisupyyn-
nossdin sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 22 artiklan yhteensopivuutta EY:n perustamis-
sopimuksen palvelujen vapaata liikkkuvuutta koskevien artiklojen 59 ja 60 kanssa.

3.1.8.4. Rahaetuudet

Rahaetuudet maksetaan toimivaltaisesta valtiosta. Asetuksen mukaan sairauden ja ditiy-
den perusteella maksettavaa rahaetuutta haetaan aina viimeisesté tydskentelyvaltiosta.
Tassd valtiossa voidaan ottaa huomioon toisessa jdsenvaltiossa tdytettyja vakuutuskau-
sia. Sairaus- ja ditiysetuuden miéra lasketaan viimeisessé tydskentelyvaltiossa ansaittu-
jen tulojen perusteella. Yhteison oikeus sallii siis kansallisen lainsddaddnnon, jonka mu-
kaan ei oteta huomioon tyontekijin aikaisemmassa tydskentelyvaltiossaan ansaitsemia
tuloja sairaus- ja ditiysetuuden madrdd laskettaessa.

Jos henkild muuttaa rahaetuuden maksukauden aikana toiseen jasenvaltioon, voi asetuk-
sen 1408/71 mukaan viimeisen tydskentelyvaltion ansioihin perustuvat sairaus- ja di-
tiysetuudet saada mukaansa toiseen valtioon ainoastaan, jos on jo alkanut saada niitd
viimeisessd tyoskentelyvaltiossaan ja on pyytényt asetuksen 22 artiklan mukaan tyds-
kentelyvaltionsa laitokselta luvan muuttaa toiseen valtioon.

Sellaisten tyontekijoiden kuten esimerkiksi merityontekijoiden kohdalla, jotka eivét ole
tyoskentelynsé aikana asuneet toimivaltaisessa valtiossa, oikeus rahaetuuksiin toimival-
taisesta valtiosta sdilyy tyosuhteen voimassaolon ajan.

3.1.8.5. Sairaanhoidon kustannuksista vastaava valtio ja velvollisuus maksaa va-
kuutusmaksuja

Tyontekijdt ja tyéttomdit

Tyontekijdn ja tyottdméné olevan henkildn sairaanhoidon kustannuksista vastaa péaa-
sddntdisesti valtio, jonka lainsdddintod henkiloon sovelletaan II osaston lainvalintamai-
rdysten mukaan. Téhdn II osaston méédrdaysten mukaan méédrdaytyvéén toimivaltaiseen
valtioon maksetaan myds maksut. Siis vaikka sairaanhoitoetuudet saadaan asuin- tai
oleskeluvaltiosta sen soveltaman lainsddddannon mukaisina, vastaa etuuksien kustannuk-
sista I osaston lainvalintaméiérdysten mukaan méérdytyva toimivaltainen valtio. Poik-
keuksena tdhdn on ainoastaan tyoton henkild, joka asui muussa valtiossa kuin minké
maan lainsdddéntdd haneen sovellettiin. Tdllaisia ovat esimerkiksi merityontekijat. Nail-
14 henkil6illd on tyottdménd oikeus myos asuinvaltiostaan sairaanhoidon etuuksiin aivan
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kuin he olisivat olleet asuinvaltiossaan vakuutettuja tyoskentelynsa aikana. Asuinvaltio
vastaa tdlloin my0s sairaanhoidon kustannuksista.

Elikkeensaajat

Eldkkeensaajiin, jotka ovat lopettaneet tydskentelyn, sovelletaan useimmissa tapauksis-
sa asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan asuinvaltion lainsdddént6a. 11
osaston madrayksilld ei kuitenkaan ole vaikutusta eldkkeen, sairaus- ja ditiysetuuksien
tai perhe-etuuksien maksamiseen. Niiden suhteen toimivaltainen valtio maaraytyy I11
osaston sddnndsten mukaan.

Eldkkeensaajien ja heididn perheenjésentensd oikeus sairaus- ja ditiysetuuksiin jirjestyy
samojen periaatteiden mukaan kuin tyontekijoiden oikeus. Asetuksessa on madritelty
erikseen, mika valtio vastaa etuuksien kustannuksista. Tdma on tarpeen siitd syysté, etti
eldkkeensaaja saattaa saada eldkettd useasta valtiosta yhté aikaa ja on myos mahdollista,
ettd hén asuu sellaisessa valtiossa, josta hén ei saa elikettd. Sairaus- ja ditiysetuuksien
kustannuksista vastaava valtio midridytyy asetuksessa kolmea eri periaatetta soveltamal-
la. Padperiaate on, ettd luontoisetuudet annetaan asuinvaltiossa ja ettd rahaetuudet mak-
setaan toimivaltaisesta valtiosta. Etuuksien kustannuksista vastaa toimivaltainen valtio.
Periaate on, ettd maksujen perimistd koskevan oikeuden ja etuuksien tarjoamista koske-
van velvollisuuden vililla tulee olla yhteys.

Koska elikkeensaajat ovat saattaneet aktiiviuransa aikana olla vakuutettuja useammissa
jasenvaltioissa, on asetuksessa ollut tarpeen erikseen mairitelld, miké valtio vastaa
eldkkeensaajan sairaanhoidon kustannuksista. Kustannuksista vastaava valtio voi olla
siis joko valtio, joka on II osaston lainvalintasdintdjen mukaan toimivaltainen valtio tai
jokin entisistd toimivaltaisista valtioista. Kustannuksista vastaava laitos mééaritellaan
erikseen seuraavia tilanteita varten:

- Asuinvaltiossa oikeus etuuksiin ja
a) asuinvaltio maksaa elékettd (27 artikla) tai
b) asuinvaltio ei maksa eldkettd (28 a artikla)

- Asuinvaltiossa ei ole oikeutta etuuksiin, mutta oikeus etuuksiin olisi eldkettd maksa-
vassa maassa, jos etuudensaaja asuisi sielld (28 artikla).

Eldkkeensaajien maksuja koskevat sddnnokset ovat artiklassa 33. Artiklan ensimmaéinen
kohta koskee tilannetta, jossa eldkettd maksava maa saa vihentdd lainsdddéntonsa mu-
kaisesti eldkettd maksuilla sithen méaraan saakka, kun sairausetuuksia koskevat kustan-
nukset ovat kyseisen valtion vastuulla.

EY-tuomioistuimen tuomio asiassa C-389/99 Rundgren koskee kansanelidke- ja sairaus-
vakuutusmaksujen perintdd. Alun perin Suomesta kotoisin oleva Sulo Rundgren, joka
oli ollut Ruotsin kansalainen 18.7.1975 alkaen, asui Ruotsissa vuosina 1957-1961 ja
vuodesta 1964 siihen asti, kun hdn muutti pysyvésti takaisin Suomeen 29.9.1989. Hén
oli saanut Ruotsin lainsddddnnon nojalla vuodesta 1986, kansaneldkettd ja julkishallin-
non palvelussuhteeseensa perustuvaa elékettd sekd tydtapaturman johdosta elinkorkoa.
Vuosina 1994-1996 hénell4 ei ollut muita tuloja kuin mainitut Ruotsista maksetut eldk-
keet ja elinkorot.
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Rundgren ei ollut suorittanut Ruotsissa mitiddn sosiaalimaksuja vuosina 1994-1996 saa-
mistaan tuloista mutta niité tuloja oli verotettu ulkomailla asuvien henkildiden verotuk-
sesta annetun lain mukaisesti. Suomessa Rundgrenin maksettavaksi oli hdnen vuositulo-
jensa perusteella méératty vuosilta 1994-1996 kansanelékevakuutusmaksua ja sairaus-
vakuutusmaksua.

Oikaisulautakunta hylkési 24.11.1997 tekemaélldén padtoksella Rundgrenin vaatimuk-
sen, jonka mukaan Suomen viranomaisten hinen maksettavikseen méadraamait kansan-
eldke- ja sairausvakuutusmaksut oli poistettava. Rundgrenin mielestd maksut olivat yh-
teison oikeuden vastaisia, koska hén sai eldkettd ainoastaan Ruotsista ja koska hin ei
ollut hakenut Suomen lainsdddédnnon mukaista kansanelédkettd. Rundgrenin mukaan hé-
nelld ei olisi ollut tdhédn jédlkimmaiiseen elidkkeeseen edes oikeutta, koska hénen tulonsa
olivat ylittineet kansaneldkkeen mydntdmiselle asetetun tulorajan.

Oikaisulautakunta mydnsi, ettei Suomessa asuvan eldkkeensaajan tarvitse asetuksen
1408/71 33 artiklan 2 kohdan ja 28 a artiklan mukaan suorittaa sairausvakuutusmaksua,
jos hinelld ei ole oikeutta elikkeeseen Suomessa. Oikaisulautakunnan mukaan naita
sddnndksid ei kuitenkaan voitu soveltaa tdhén asiaan, koska Rundgren ei ollut osoitta-
nut, ettei hdnella ole ollut missdédn tapauksessa oikeutta saada eldkettd Suomesta.

Kansallinen tuomioistuin pyysi EY-tuomioistuimelta ennakkoratkaisua muun muassa
siitd, voidaanko asetuksia 1408/71 ja 1612/68 soveltaa asiassa, vaikka Rundgren oli
muuttanut Ruotsista Suomeen jo 29.9.1989 eli ennen kuin Euroopan talousalueesta teh-
ty sopimus tuli Suomen osalta voimaan. Kansallinen tuomioistuin pyysi tuomioistuinta
myos arvioimaan Rundgrenin eldkeoikeuden Suomessa asetuksen 1408/71 28 a artiklan
(yhden tai useamman muun jésenvaltion kuin asuinvaltion lainsddddnnén mukaan mak-
settavat eldkkeet, kun oikeus etuuksiin on viimeksi mainitussa maassa) mukaisesti.
Kansallinen tuomioistuin pyysi ratkaisua myos asetuksen 1408/71 33 artiklan 2 kohdan
soveltamisesta Suomen kansaneldkemaksuun ja maksujen perintdédn seki asetuksen
1408/71 ja pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen vélisestd suhteesta ja sopimukseen
sisdltyvastd sddnnoksestd, jonka mukaan Suomi ja Ruotsi luopuvat muun ohella kaikesta
hoitoetuuksista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Kansallinen tuomioistuin pyysi
EY-tuomioistuimelta ratkaisua my®ds siitd, onko yhteison perustamissopimuksen EY 39
artiklaa ja asetusta 1612/68 tulkittava siten, ettd Suomi ei ole oikeutettu nyt kysymyk-
sessd olevassa tapauksessa perimdidn Rundgrenilta oman kansallisen lainsdddéntonsa
mukaista kansaneldkevakuutusmaksua ja sairausvakuutusmaksua.

Tuomioistuimen mukaan asetuksen 1408/71 28 a artiklaan siséltyvad ilmaisua "oikeutta
eliakkeeseen ei ole" on tulkittava siten, ettd ilmaisulla tarkoitetaan tilannetta, jossa hen-
kilolle ei tosiasiallisesti makseta Suomen lainsddddannén mukaisen kansaneldkkeen kal-
taista asumiseen perustuvaa elikettd eikd ansioty6hon perustuvaa, timén henkilén
asuinmaana olevan jésenvaltion lainsddddnnén mukaisesti myonnettiavaa eldkettd, eikd
tdssd yhteydessa ole tarpeen tutkia, olisiko kyseiselld henkildlld periaatteellinen oikeus
néihin eldkkeisiin.

Tuomioistuimen mukaan asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa sdddetddn muun muassa, etta
kun luontoisetuuksien kustannuksista vastaa saman asetuksen 27, 28 ja 28 a artiklan
mukaan sellainen jdsenvaltion laitos, joka vastaa eldkkeen maksamisesta ja soveltaa
lainsdddintod, jonka mukaan elikkeitd vihennetddn sairauden ja ditiyden vuoksi peritta-
vien maksujen osalta, tdlld laitoksella on oikeus tehda téllaiset vahennykset - téllaisesta
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laitoksesta maksettavasta eldkkeestd, miké edellyttda, ettd kyseistd eldkettd on todella
maksettu.

EY-tuomioistuin totesi asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa sdddettdvin muun muassa, etti
kun luontoisetuuksien kustannuksista vastaa asetuksen 27, 28 ja 28a artiklan mukaan
sellainen jasenvaltion laitos, joka vastaa elikkeen maksamisesta ja soveltaa lainsdadan-
tod, jonka mukaan eldkkeitd vihennetddn sairauden ja ditiyden vuoksi perittivien mak-
sujen osalta, téllé laitoksella on oikeus tehda tillaiset vihennykset - tdllaisesta laitokses-
ta maksettavasta eldkkeestd, mika edellyttia, ettd kyseistd eldkettd on todella maksettu.
Tuomioistuimen mukaan 33 artiklassa on erityisesti ilmaistu yleinen periaate, jonka
mukaan eldkkeensaajalta ei voida perid pelkdn jdsenvaltiossa asumisen perusteella pa-
kollisia vakuutusmaksuja sellaisista etuuksista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi,
joista jonkin toisen jdsenvaltion laitos vastaa. Asetuksen 28 a ja 33 artiklan 2 kohdan
tulkinnan kannalta ei tuomioistuimen mukaan ole merkitysta silld seikalla, ettd Suomi ja
Ruotsi ovat luopuneet vastavuoroisesti luontoisetuuksien kustannusten korvauksista.

EY-tuomioistuin vahvisti siis Rundgren-tuomiossaan, ettei asuinvaltio voi perid sairaus-
vakuutusmaksuja elédkkeensaajalta, joka saa eldkettd vain toisesta jdsenvaltiosta eiki siis
lainkaan asuinvaltiostaan. Riittdvia oli se, ettd elikkeensaajalle ei tosiasiallisesti mak-
settu eldkettd Suomesta, eika téssd yhteydessé ollut tarpeen selvittdd olisiko henkildlla
ollut periaatteellinen oikeus elikkeeseen Suomesta. Silld seikalla, ettd Rundgren ei ollut
hakenut Suomesta elédketti ei siis ollut merkitysta.

EY-tuomioistuimen ratkaisu selkeytti tilannetta Rundgren -tuomion kanssa yhdenmu-
kaisissa tilanteissa. Ratkaisu jitti kuitenkin edelleen avoimeksi useita kysymyksia.
Tuomiossa ei ole suoraan otettu kantaa siihen, voidaanko vakuutusmaksut perié ja mité
tuloa voidaan pitdd maksun perusteena esimerkiksi, jos Suomessa asuva eldkkeensaaja:

- saa elédkettd sekd Suomesta ettd jostain toisesta jdsenvaltiosta

- saa eldkettd toisesta jasenvaltiosta, mutta on tydssd Suomessa

- saa elédkettd toisesta jasenvaltiosta ja joitain muita etuuksia Suomesta, kuten tyotto-
myysturva-, ditiys- ja vanhemmuusetuuksia tai tydmarkkinatukea

- saatoisesta jdsenvaltiosta eldkettd, joka ei kuulu asetuksen 1408/71 piiriin

- on leski tai orpo

Saksalainen tuomioistuin kysyi tapauksessa Movrin (C-73/99) EY -tuomioistuimelle
tehdyssd ennakkoratkaisukysymyksessddn, onko asetuksen 1408/71 1 artiklan t kohtaa
ja 10 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd kasiteltdvind olevassa asiassa kyseessé ole-
van kaltainen jdsenvaltion lainsddddnndn mukainen lisdosa, jonka tarkoituksena on kor-
vata maksetut sairausvakuutusmaksut, on edelld mainituissa sddnnoksissé tarkoitettu
vanhuusetuus, johon tdmén lainsddaddnnon mukaista vanhuuseliketti saavalla henkilolla
on oikeus, vaikka hén asuu toisessa jédsenvaltiossa, jossa hdn kuuluu pakollisen sairaus-
vakuutuksen piiriin.

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen perusteluissa lausuttiin yhteisdjen tuomioistuimen
useaan otteeseen todenneen, ettd etuutta voidaan pitdd sosiaalietuutena silloin, kun sen
myontdminen ei edellytd saajan henkilokohtaisten tarpeiden tapauskohtaista harkintaa ja
kun se myoOnnetddn laissa mééritellyin perustein seki silld edellytykselld, ettd se koskee
jotakin asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdassa luetelluista riskeistd. Luettelo kasittda
sekd sairausetuudet (1 artiklan a kohta) ettd vanhuusetuudet (4 artiklan 1 kohdan c ala-
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kohta). Se, minka tyyppisestd sosiaalietuudesta on kysymys, riippuu ennen kaikkea
etuuden ominaispiirteistd, etenkin sen tarkoituksesta ja myontamisedellytyksistd. Kan-
sallisen lainsdddannon perusteella on selvéd, ettd ndimi molemmat tekijat osoittavat li-
sdosan olevan osa vanhuuselikettd. Eldkelaitokset myontévit lisdosan ja kéyttdvat sen
laskemisen perusteena sairausvakuutusmaksujen maéréé, joka vuorostaan perustuu saa-
dun eldkkeen madrddn. Lisdosan mdira on siis riippuvainen eldkkeen maérastd ilman,
ettd viranomaiset kdyttdisivat sitd maarittdessddn harkintavaltaa. Edelleen lisdosan saa-
misen edellytyksend on oikeus elékkeeseen, ja sitd maksetaan elikkeensaajille ilman
harkintavallan kéytt6d. Se on niin ollen luonteeltaan asetuksen 1 artiklan t kohdassa
tarkoitettu eldkkeen lisdavustus.

Kuten julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksessa mainittiin, Saksan hallitus véitti, ettei li-
sdosa ole asetuksen 1408/71 1 artiklan t kohdassa tarkoitettu etuus, koska ainakin sil-
loin, kun kyseessi oleva henkil6 kuuluu Saksan pakolliseen lakisdéteiseen sairausva-
kuutusjarjestelmadn, eldkevakuutuslaitos ei maksa lisdosaa eldkkeensaajalle, vaan suo-
raan sairausvakuutuslaitokselle. Julkisasiamiehen mukaan maksut suoritetaan kuitenkin
eldkkeensaajan hyvéksi, ja tdimén johdosta hinen eldkkeensé tosiasiallinen mééra kas-
vaa, joten maksu kuuluu 1 artiklan t kohdan soveltamisalaan. Asetuksen 1408/71 1 ar-
tiklan t kohdassa kisitteeseen etuudet sisdllytetddn nimenomaisesti maksujen palautta-
misen muodossa annettavat rahasuoritukset. Maksuja koskevan tuen (lisdosan) maksa-
misella on sama vaikutus; voitaisiin todellakin yhtd hyvin katsoa, ettd lisdosa, jonka
tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut, kuuluu tdhin 1 artiklan t
kohdan osaan. Julkisasiamiehen mukaan Saksan hallitus tuntui suullisessa kasittelyssa
liséksi yhtyvén sithen ndkemykseen, ettd (eldkkeensaajalle maksettavaan) lisdosaan,
jonka tarkoituksena on korvata maksetut sairausvakuutusmaksut, voidaan soveltaa 1
artiklan t kohtaa silloin, kun eldkkeensaaja kuuluu vapaaehtoisen sairausvakuutuksen
piiriin tai kun hénelld on yksityinen sairausvakuutus; julkisasiamiehen nikemyksen mu-
kaan periaatteellista eroa télld tavoin maksetun lisdosan ja sellaisen suoraan sairausva-
kuutuslaitokselle maksettavan lisdosan vililld, jota maksetaan, kun eldkkeensaaja kuu-
luu pakollisen lakisdéteisen sairausvakuutuksen piiriin, ei ole.

Julkisasiamies katsoi edelleen, ettd mikali lisdosan katsotaan olevan eldkkeeseen liittyva
lisdavustus (tai mikéli kyseessd on maksujen palauttamisen muodossa annettava raha-
suoritus) ja ndin ollen asetuksen 1 artiklan t kohdassa tarkoitettu etuus, kyseessé on sel-
visti saman asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vanhuusetuus. Yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan tdimin lainkohdan tarkoituksena on edistia tyon-
tekijoiden vapaata liikkuvuutta suojelemalla heité sellaisilta haitallisilta seurauksilta,
jotka saattaisivat seurata heiddn muutostaan jasenvaltiosta toiseen. Annetun suojan on
tdmén vuoksi viistamattd ulotuttava myo0s erityisen jirjestelmén puitteissa syntyneisiin
etuuksiin, jotka lisddvit eldkkeensaajalle muuten maksettavan eldkkeen arvoa. Edelleen
tdstd periaatteesta seuraa, ettd kyseinen henkild sdilyttdd oikeutensa saada eldkkeiti ja
etuuksia, joihin on saavutettu oikeus yhden tai useamman jasenvaltion lainsdddannon
mukaan, my0s muutettuaan toiseen jdsenvaltioon, ja ettei hintd voida estdd saamasta
sellaista oikeutta ainoastaan silld perusteella, ettd hén ei asu sen jdsenvaltion alueella,
jossa etuuden maksamisesta vastaava laitos sijaitsee. Asetuksen 10 artiklan tarkoitukse-
na on turvata seké saavutettujen etuuksien maksaminen etté téllaisten etuuksien saami-
nen. Asetuksen 10 artikla merkitsee ndin ollen sité, ettei henkil64d voida estdi saamasta
tai sdilyttdmaisté oikeutta tdssd lainkohdassa mainittuihin etuuksiin, elédkkeisiin ja lisd-
avustuksiin ainoastaan silli perusteella, ettei hin asu sen jasenvaltion alueella, jossa
etuuden maksamisesta vastaava laitos sijaitsee. Koska se, ettei Movrinilla ollut oikeutta



56

lisdosaan, johtuu yksinomaan siité seikasta, ettd hén asui toisessa jdsenvaltiossa, kansal-
lisen tuomioistuimen kysymykseen oli julkisasiamiehen mukaan vastattava myontévés-
ti.

Julkisasiamiehen mukaan jdsenvaltiossa sijaitseva laitos saa tehdd vahennyksia eldk-
keistd ainoastaan sellaisten vakuutettujen osalta, jotka saavat vastikkeeksi sairaus- ja
aitiysetuuksia samassa jasenvaltiossa sijaitsevalta, etuuksien maksamisesta vastuussa
olevalta laitokselta; vihennyksii ei saa tehd4, kun kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitseva
laitos ei ole vastuussa kyseisten etuuksien maksamisesta. Alankomaat ei tapauksessa
katsonut velvollisuudekseen viahentdd Movrinin eldkkeestd vakuutusmaksuja sellaisten
etuuksien kattamiseksi, joista saksalainen sairausvakuutuslaitos oli vastuussa (joka tosi-
aankin korosti kirjallisissa huomautuksissaan, ettei se ole vastuussa Movrinin sairaus-
vakuutuksesta). Movrinin yhteisdjen sosiaaliturvalakiin perustuvat oikeudet eivét voisi
lakata olemasta silld perusteella, ettd hin Alankomaissa asuessaan maksoi tosiasiallises-
ti alhaisempia sairausvakuutusmaksuja kuin mitd hin olisi maksanut, jos hén olisi asu-
nut Saksassa. Olennaista julkisasiamiehen mukaan oli, ettd lisdosan epddaminen silld
perusteella, ettd Movrin asui Alankomaissa, saattoi hdnet huonompaan asemaan kuin
missd hén olisi ollut, jos hédn olisi asunut Saksassa, miké on selvisti vastoin yleisté tyon-
tekijoiden vapaan liikkkuvuuden periaatetta, jolle asetus 1408/71 perustuu.

Julkisasiamies katsoi edelliseen viitaten, ettd lisdosa, jonka tarkoituksena on korvata
maksetut sairausvakuutusmaksut, on asetuksen 1408/71 1 artiklan t kohdassa tarkoitettu
etuus ja mainitun asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vanhuusetuus. Se on ta-
mén vuoksi maksettava siitd huolimatta, ettd lisdosan hakija asuu muussa jésenvaltiossa
kuin siind, missd maksava laitos sijaitsee.

Yhteisojen tuomioistuin lausui padtoksessédén, ettd asetuksen 1408/71 1 artiklan t kohtaa
ja 10 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen ja-
senvaltion lainsddddnndn mukainen lisdosa, jonka tarkoituksena on korvata maksetut
sairausvakuutusmaksut, on kyseisten sdédnndsten mukainen vanhuusetuus, joihin kysei-
sen lainsddaddnnon mukaisen vanhuuseldkkeen saajalla on oikeus, vaikka hdn asuu
muussa jisenvaltiossa, jossa hin kuuluu pakollisen sairausvakuutuksen piiriin.

3.1.8.6. Suhde Suomen sosiaaliturvaan

Suomen asetuksen mukaisia ditiysetuuksia ovat sairausvakuutuslain mukaiset ditiyspéi-
vidraha, erityisditiysraha, isyys- ja vanhempainpdiviraha sekd erityiséitiysraha. Asetuk-

sen liitteen II mukaan Suomen ditiysavustuslain mukaiseen &itiyspakkaukseen tai kerta-
suoritteiseen ditiysavustukseen ei sovelleta asetusta.

Suomen lainsddddnndn mukaisia sairausetuuksien luontoisetuuksia ovat perustervey-
denhoito ja erikoissairaanhoito, jota annetaan julkiseen terveydenhuoltoon kuuluvissa
terveyskeskuksissa ja sairaaloissa, sekd sairausvakuutuslain mukaiset sairaanhoidon
korvaukset ja kuntoutusetuudet. Rahaetuuksia ovat sairausvakuutuslain mukainen pai-
véraha, kuntoutusrahalain mukainen kuntoutusraha seké tydsopimuslain mukaan mak-
settava sairausajan palkka.

Suomen lainsdddédnnon kannalta merkittdvaa on se, ettd vaikka lainsddadantod perustuu
yksil6llisiin oikeuksiin, tuo asetuksen 1408/71 soveltaminen perheenjdsenille tyonteki-
jastd johdettuja oikeuksia.
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Suomen kansallisessa lainsddddnndssé oikeus sairausvakuutusetuuksiin ei edellyté tyos-
kentelyé toisin kuin useimmissa muissa jasenvaltiossa. Tdmé johtaa muun muassa sii-
hen, ettd joskus EU-tyontekijédn aseman jossakin jasenvaltiossa saavuttaneeseen henki-
166n sovelletaan asetuksen 1408/71 madrdyksid. Néin esimerkiksi henkild, joka ei ole
tyoskennellyt Suomessa, mutta johon sovelletaan soveltamisalalakia vakinaisen Suo-
messa asumisen perusteella, ja joka alkaa saada Suomesta vahimmaiséitiys- tai sairaus-
pdivdrahaa, saa ennen muuttoa alkaneen Suomen lainsdddanndn mukaisen etuuskauden
mukaansa toiseen jasenvaltioon.

Sairaanhoito-oikeuden osalta tdmai tarkoittaa sitd, ettd kun Suomen lainsdadanto on
1408/71 II osaston lainvalintasddntjen mukaan tyontekijaén sovellettava lainsdadanto,
on myo0s hdnen perheenjésenillddn oikeus sairaanhoitoon Suomen kustannuksella riip-
pumatta siitd, missd niméa perheenjdsenet asuvat.

Esimerkki: Saksalainen tyontekijé tulee Suomeen puoleksi vuodeksi tyohon ja hdnen
puolisonsa ja lapsensa jadvat Saksaan asumaan. Saksassa asuva puoliso ei ole tyOssa.
Suomi vastaa perheenjdsenten sairaanhoidon kustannuksista Saksassa.

Esimerkki: Suomesta ldhetetddn tyontekijd Ranskaan kahdeksi vuodeksi tyohon. ETK
antanut todistuksen E101 Suomen lainsdédddnndn soveltamisesta Ranskan tydskentelyn
ajan. Suomalainen tyontekijd on naimisissa kiinalaisen kanssa. Kiinalainen puoliso ei
ole koskaan asunut Suomessa tai kuulunut Suomen sosiaaliturvan piiriin, mutta hén
asettuu asumaan l&hetetyn tyontekijan kanssa Ranskaan. Suomi vastaa myos kiinalaisen
puolison kaikista tarvittavista sairaanhoidon kuluista Ranskassa (E128 lomake)

Asetus 1408/71 tuo siis vakuutetusta henkildstd johdetun oikeuden sairaanhoitoon riip-
pumatta siitd, onko perheenjdsen Suomen kansallisen lainsddddnnén mukaan vakuutettu
vai ei. Suomalaisen yksildllisen, asumisperusteisen ja verovaroin tai veroluontoisin
maksuin rahoitetun sairaanhoito-oikeuden kohdalla timé on merkittava poikkeus.

Tamai pohjautuu asetuksen tavoitteisiin turvata liikkkuvan tyontekijian ja hdnen perheen-
jdsentensa sosiaaliturva.

3.1.8.7. Aitiysetuudet

Sairaus- ja ditiysetuuksien rahaetuuksien tarkoituksena on pddosin korvata menetettyd
ansiotuloa. Muuton ajoitus lapsen syntymaan ndhden saattaa muodostua ratkaisevaksi
tekijéksi tyoskentelyvaltiossa ansaitun etuusoikeuden séilyttimiseksi. Esimerkiksi, jos
nainen on synnyttinyt tydskentelyvaltiossaan ja pdittidd palata Suomeen, on hinelld
tyoskentelyvaltionsa laitokselta luvan pyydettyddn oikeus saada viimeisen tydskentely-
valtion lainsddddnndn mukainen ditiysetuus mukaansa Suomeen. Jos Suomen lainsié-
ddnnén mukainen &itiys- tai vanhempainrahaetuus on pidempi kuin viimeisen tyosken-
telyvaltion, maksaa Suomi oman lainséadéntonsa mukaisen pdiviarahakauden vahim-
maispdivarahan suuruisena.

Jos nainen muuttaa Suomeen jo ennen kuin lapsi on syntynyt, viimeiselld tyoskentely-
valtiolla ei ole velvollisuutta maksaa ditiysetuutta Suomeen, koska etuuskausi ei ole
alkanut ennen muuttoa. Asetuksen mukaan toisessa jdsenvaltiossa tdytetyt vakuutuskau-
det lasketaan hyviksi sairausvakuutuslain 21 §:n mukaisen 180 péivin tiyttymiseksi.
Toisessa jasenvaltiossa ansaittuja tuloja ei oteta huomioon my6skaén, jos nainen olisi
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tyoskennellyt Suomessa vain lyhyen aikaa ennen lapsen syntymaai ja titd ennen toisessa
valtiossa pidempédn tai hidnen tulonsa toisessa jdsenvaltiossa olisivat olleet suuremmat
kuin Suomessa ennen lapseen syntyméé ansaitut tulot.

Englantilainen tuomioistuin on esittdnyt ennakkoratkaisupyynnon yhteisdjen tuomiois-
tuimelle tapauksessa Alabaster (C-147/02), joka koskee ditiysetuuden méaéraa. Tapauk-
sessa kantajana ollut Alabaster oli tydskennellyt vastaajan palveluksessa vuodesta 1987.
Hén oli jadnyt ditiyslomalle 8.1.1996. Lapsen oli arvioitu syntyvén 11.2.1996; lapsi syn-
tyi kuitenkin jo 2.2.1996. Kantajalle oli myonnetty palkankorotus 1.12.1995 alkaen.
Palkankorotusta ei kuitenkaan otettu huomioon ditiysloman ajalta maksettavassa vastik-
keessa, koska korotus ei ollut tullut voimaan timén vastikkeen laskemisessa sovelletta-
van lainsdddédnnoén mukaan (vuoden 1986 Statutory Maternity Pay - sellaisena kuin tima
laki oli my6hemmin muutettuna) huomioon otettavan viitekauden aikana. Alabaster
nosti kanteen kansallisessa tuomioistuimessa perustellen kannettaan silld, ettd hanen
aitiyslomansa aikana suoritettavan vastikkeen maksussa oli harjoitettu EY 141 artiklan
vastaista sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Vastaajina oli paitsi valittajan tyonantaja,
myos [so-Britannian tyd- ja eldkeministeri (Secretary of State for Work and Pensions).

Iso-Britannian sosiaaliturvalain 166 §:n 1 momentissa sdddetdédn ditiysrahan enimmais-
ja vahimmaismairdstd. Sen 2 momentin mukaan enimméismadréinen ditiysraha on 90 %
naispuolisen tyontekijdn tavanomaisesta viikkoansiotulosta laskettuna niiden kahdeksan
viikon ansiotulojen perusteella, jotka vilittomasti edeltdavit 14. viikkoa ennen laskettua
synnytysaikaa, tai vihimmaisméaérdinen ditiysraha, jos se on titd suurempi. Lain 171 § 4
momentissa sdddetddn, ettd naispuolisen tyontekijén tavanomainen viikkoansiotulo las-
ketaan sen viikkoansiotulon keskiarvona, joka on suoritettu tyontekijélle viitekaudella,
mink4 liséksi ditiysrahaa koskevissa erityissdannoksissd mééritelldén ansiotulon ja vii-
tekauden kisitteet. Aitiysrahaa koskevassa sdannoksessid numero 20 mééritelldéin ansio-
tulo ditiysrahan laskemista varten. Sddnnoksessd numero 21 sdddetddn siitd, milld tavoin
tavanomainen viikkoansiotulo lasketaan. Sddnnoksen numero 21 3 kohdassa sididdetién,
ettd sosiaaliturvalain 171 § 4 momentissa tarkoitettu viitekausi on seuraavalla tavalla
madriteltyjen palkanmaksupdivien véliin jddva ajanjakso: a) "vahvistettua pdivad" edel-
tdvé viimeinen tavanomainen palkanmaksupdivé ja b) vahintdén kahdeksan viikkoa en-
nen a-kohdassa tarkoitettua paivdmaéraa ollut viimeinen palkanmaksupdiva a-kohdassa
tarkoitettu palkanmaksupédivd mukaan lukien siten, ettei tissd kohdassa ensin mainittua
pdivaa oteta huomioon.

Aitiysrahaa koskevan siinnoksen numero 21 2 kohdan mukaan edelld mainittu "vahvis-
tettu pdiva" on laskettua synnytysaikaa edeltdvédn 14. viikon ensimmdiinen péiva tai sen
viikon ensimmadinen pdivi, jolloin synnytys on laskettu tapahtuvaksi, siitd riippuen
kumpi ndisté péivistd on aikaisempi. Valittajan osalta se viikko, jolloin synnytys oli
laskettu tapahtuvaksi, alkoi 11.2.1996. Piivé, joka vahvistettiin tavanomaisen viikkoan-
siotulon laskemista varten oli siis sen viikon ensimmaéinen paivé, joka oli 14 viikkoa
ennen ensin mainittua paivai, eli 5.11.1995. Viimeinen tavanomainen palkanmaksupai-
vd ennen 5.11. oli 31.10.1995. Viimeinen tavanomainen palkanmaksupdivé véihintdan 8
viikkoa ennen 31.10.1995 oli 31.8.1995. Niin ollen viitekausi alkoi 1.9. ja pééttyi
31.10.1995.

Aitiysrahaa koskevan siinndksen numero 21 7 kohdassa, joka liséttiin néihin sannok-
siin vuoden 1996 muutoksella, sdddetddn seuraavaa: "Siind tapauksessa, ettd naispuoli-
selle tyontekijédlle myonnetddn palkankorotus takautuvasti siten, ettd korotukseen sisél-



59

tyy viitekaudelle kuuluva osuus, tavanomainen viikkoansiotulo lasketaan niin kuin tima
summa olisi maksettu kyseiselld kaudella, vaikka se on suoritettu vasta timén ajanjak-
son jilkeen." Aitiysrahaa koskevan siinndn numero 21 7 kohtaa ei voitu soveltaa valit-
tajan tapaukseen, koska se ei ollut voimassa tosiseikkojen tapahtumahetkelld eika sitd
olisi voitu soveltaa valittajaan muussakaan tapauksessa, koska hénelle ei ollut myoénnet-
ty palkankorotusta takautuvasti viitekauden osalta.

Iso-Britannian kansallinen tuomioistuin esitti asiassa ennakkoratkaisupyynnon, jossa se
kysyi seuraavaa: onko sellaisessa tapauksessa, ettd a) naispuoliselle tyontekijidlle mak-
settavan ditiysrahan ansiosidonnainen osuus lasketaan suhteellisena osuutena hanen
tavanomaisesta viikkoansiotulostaan sellaisen kahdeksan viikon ajanjakson osalta, joka
paittyy viidennelldtoista viikolla ennen tydskentelyn lopettamista lasketun synnytyshet-
ken perusteella (viitekausi) ja b) tydnantaja myontdd tyontekijille palkankorotuksen,
jota ei ole myonnetty takautuvasti siten, ettd se ulottuisi viitekaudelle, milloin tahansa
tdman naispuolisen tyontekijén ditiysrahan ansiosidonnaisen osuuden laskemisessa kéy-
tettdvén viitekauden péattymisen jélkeen ja ennen ditiysloman paittymistd, EY 141
artiklaa ja asiassa Gillespie annettua yhteisdjen tuomioistuimen tuomiota tulkittava si-
ten, ettd naispuolisella tyontekijdlld on niiden perusteella oikeus vaatia kyseisen palkan-
korotuksen huomioon ottamista &itiysrahan ansiosidonnaista osuutta laskettacssa? Enté
vaikuttaako ensimmadisen kysymykseen annettavaan vastaukseen se, ettd palkankorotus
on tullut voimaan a) ennen naispuolisen tyontekijdn ditiysloman alkamista b) ennen
ditiysrahan ansiosidonnaisuuteen liittyvéin ajanjakson pédéttymisté c) jonakin muuna pii-
vina, ja jos vaikuttaa, niin mind paivani? Jos ensimmaiseen kysymyksen vastataan
myOntdvésti, a) milld tavoin viitekauden tavanomaisen viikkoansiotulon laskennassa
otetaan huomioon myonnetty palkankorotus? b) olisiko viitekausi méériteltava eri ta-
voin? ¢) mikd merkitys olisi annettava muille tekijoille silld ajanjaksolla, jota palkanko-
rotus koskee, kuten tyotuntien méérélle ja palkankorotuksen perusteelle? d) Seuraako
tastd, ettd jos palkkaa alennetaan viitekauden jdlkeen, mutta ennen naispuolisen tyonte-
kijén ditiysloman paattymistd, hdnen ansiosidonnaista ditiysrahaansa laskettaessa on
otettava huomioon palkan alennus? Jos on, niin milld tavoin se on otettava huomioon?

3.1.9. Kuntoutus

3.1.9.1. Yleista

Asetuksen 1408/71 tyokyvyttomyysetuuksiin kuuluvat kansaneldke- ja tyoeldkejérjes-
telmin tyokyvyttomyyseldkkeet, niihin liittyvat muut etuudet seka eri lakien perusteella
annettava kuntoutus. Vaikka kuntoutus luetaan tyokyvyttomyysetuuksiin, ei tyokyvyt-
tomyysetuuksia koskevassa luvussa ole varsinaisia kuntoutusetuuksien yhteensovitta-
mista koskevia sddnnoksid. Kuntoutusetuuksia asetuksen tarkoittamissa tilanteissa
myonnettdessd sovelletaan kansallista lainsdddantod asetuksen periaatteita noudattaen.
Niin kuntoutukseen joudutaan soveltamaan sairautta, tyokyvyttomyyttd seki tyotapa-
turmia ja ammattitauteja koskevia asetuksen sddnnoksia.

Suomessa useat eri tahot tarjoavat tyontekijan tyollistymisedellytysten parantamiseen
tahtddvid toimenpiteitd. Ladkinnallistd kuntoutusta on tydkyvyn alentumisen perusteella
terveydenhuollossa saatavat kuntoutustoimenpiteet.

Kansaneldkelaitos ja tyoeldkelaitokset jarjestdvéat ammatillista kuntoutusta. Ammatilli-
sen kuntoutuksen tarkoituksena on tyokyvyn séilyttdminen tai palauttaminen tai uhkaa-
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van ty0kyvyn menetyksen torjuminen. Kansanelédkelaitos ja tyoelédkelaitokset korvaavat
téllaisesta kuntoutuksesta aiheutuneita kustannuksia. Jos kuntoutuksen tarve johtuu tyo-
tapaturmasta, ammattitaudista tai liikkennevahingosta, on tapaturma- tai litkennevakuu-
tuslaitos ensisijainen toimija ammatillisessa kuntoutuksessa.

Kansaneldkelaitoksen jdrjestimd ammatillinen kuntoutus on laaja-alaisempaa kuin ty6-
eldkejarjestelmén kuntoutus. Kansanelédkelaitos jarjestdd ammatillista kuntoutusta myos
sellaisille henkildille, joiden yhteydet tydeldmadn ovat vdhéiset, sekd nuorille, joilla
niitéd ei ole. Kansaneldkelaitos jarjestdd lisdksi ladkinnéllistd kuntoutusta, jonka tavoit-
teena on kuntoutujan tyokyvyn séilyttdiminen ja parantaminen ja tydkyvyn menetyksen
uhan torjuminen sekéd vaikeavammaisten lddkinnallistd kuntoutusta, jonka tavoitteena
lain mukaan voi olla my6s tyokyvyn turvaaminen ja parantaminen.

Myds tydvoimaviranomaiset jdrjestdvit vajaakuntoisille tydvoimatoimiston asiakkaille
ammatillista kuntoutusta ja vajaakuntoisille tyohakijoille erityispalveluja. Tdmén toi-
minnan 1dht6kohtana on parantaa tydvoiman tarjonnan ja kysynnén tasapainoa tyo-
markkinoilla seka tukea erityisesti vajaakuntoisten ja tyorajoitteisten tyollistamisté. Li-
sdksi koulutus- ja erorahasto tukee omaehtoista ammatillista koulutusta.

3.1.9.2. Kuntoutusetuuksien saaminen EU/ETA-maahan

Kuntoutujalla on oikeus Kansaneldkelaitoksen maksamaan kuntoutusrahaan ajalta jol-
loin hén on estynyt tekeméstid omaa tai toisen tydtd. Kuntoutusrahan suuruus madraytyy
sairausvakuutuksen pdivarahan tavoin padsaantoisesti hakijan verotuksessa todettujen
tyotulojen perusteella. EY-lainsdédanto ei etuutta madrattaessd velvoita ottamaan huo-
mioon toisessa jasenvaltiossa vakuutettuna olon aikana ansaittuja tuloja. Asetuksen
1408/71 22 artiklan 1 kohtaa sovelletaan myds kuntoutusrahaa maksettaessa siten, ettd
aloitettu kuntoutusrahan maksukausi maksetaan Suomesta loppuun saajan muuttaessa
toiseen jisenvaltioon edellyttien, ettd kuntoutus jatkuu ulkomaille muutosta huolimatta.
Liséksi edellytetdin maksavan laitoksen eli Kansanelédkelaitoksen lupaa muuttoon.

Myos kuntoutusrahan osalta sovelletaan kdytintéa, jonka mukaan oikeus rahaetuuteen
voi alkaa myds toiseen jdsenvaltioon muuton jélkeen, edellyttden ettd hakija voi lukea
hyvikseen verotuksessa todettuja tyotuloja eikd hén ole tullut muussa jésenvaltiossa
vakuutetuksi tyoskentelynsé perusteella.

Perinteisid sairaanhoitoetuuksia koskevien EY-lainsddddanndn méérdysten tavoin kun-
toutusetuudet annetaan padsddntoisesti oleskelu- tai asuinmaasta etuuden antajamaan
lainsddddnnon mukaisena mutta toimivaltaisen valtion kustannuksella. Jos henkil6 on
esimerkiksi vakuutettu Ruotsissa mutta asuu Suomessa, hdnelle voidaan Suomessa jér-
jestdd lain Kansaneldkelaitoksen jéarjestimastd kuntoutuksesta (KKL) mukaista ammatil-
lista tai ladkinnallistd kuntoutusta, mikili kuntoutuksen kriteerit tayttyvit. Jos muussa
jasenvaltiossa vakuutetulle jarjestetidn Suomessa KKL:n mukaista kuntoutusta, toimi-
valtaiselle valtiolle kuuluu mahdollisen kuntoutusrahaa vastaavan rahaetuuden maksa-
minen kuntoutuksen ajalta. Jos henkil6 on vakuutettu Suomessa mutta asuu tilapdisesti
muualla, voi hidn saada tarvittavaa KKL 2 §:ssé tai 3 §:ssd tarkoitettua kuntoutusta
Suomen lainsdddannon mukaan, jos tarvittava kuntoutus ei toteudu asuinmaassa. Tdma
edellyttdd kuitenkin, ettd vakuutetulla on voimassa oleva kuntoutuspéétds, seka ettd on
olemassa Kansanelédkelaitoksen hyviksyntd kuntoutuspalvelun tuottajasta seka palvelus-
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ta maksettavasta hinnasta. KKL 4 §:ssi tarkoitettua harkinnanvaraista kuntoutusta ei
jarjestetd ulkomailla. Jos muussa jésenvaltiossa asuvalle Suomessa vakuutetulle jarjeste-
tdédn KKL:n 2 §:ssd tarkoitettua ammatillista kuntoutusta kyseisen maan lainsdadannon
mukaan, voidaan kuntoutusrahaa maksaa Suomesta.

Jos sen sijaan kyse ei ole asumisesta vaan tilapdisestd oleskelusta, kuntoutuksen anta-
minen ei yleensd ole mahdollista, koska kuntoutuksen tarve arvioidaan yksildllisesti ja
kuntoutus perustuu yleensi etukéteen laadittuun kuntoutussuunnitelmaan. Myds kuntou-
tukseen sitoutuminen ja sen toteuttaminen vaatii pitempiaikaista maassa oleskelua. Toi-
sin sanoen kuntoutus ei yleensd kuulu asetuksen 1408/71 22 artiklassa tarkoitettuun
valittdmaan hoitoon. Suomessa saadun KKL 3 §:n mukaisen lddkinnillisen kuntoutuk-
sen saaminen voidaan kuitenkin varmistaa hoitoon hakeutumisvaltuutuksella E 112, jos
toisessa jdsenvaltiossa annettava kuntoutus katsotaan kuntoutujan terveydentilan kan-
nalta vélttimattomaksi, ja jos kuntoutusta on annettava vélittomasti.

EY-asetuksen 1408/71 perusteella (20 artikla) rajatyontekijoilld on periaatteessa oikeus
saada kuntoutusta seké tyoskentely- ettd asuinvaltiostaan. Tdlloin on pyrittdvd sopimaan
tarkoituksenmukainen vastuunjako siten, ettd kuntoutuksesta vastaisi ensisijaisesti se
maa, jossa se kuntoutujan kannalta on jarkevintd. Jos on kyse tyohon liittyvéstd amma-
tillisesta kuntoutuksesta, on tarkoituksenmukaista, ettd tydskentelymaa jérjestdd kuntou-
tuksen. Jos taas kyse on kuntoutuksesta, joka voidaan parhaiten toteuttaa asuinmaassa,
jarjestdisi asuinmaa kuntoutuksen.

Asetuksen 1408/71 24 artikla koskee oikeutta hallintotoimikunnan paétoksessd 115
madriteltyihin merkittdviin luontoisetuuksiin. Pditoksessd on mainittu myds toiminnal-
linen kuntoutus (KKL 3 §) tai ammatillinen uudelleenkoulutus (KKL 2 §). Artiklan 24
perusteella kuntoutuksensaajan muuttaessa toiseen jasenvaltioon, vastaa etuuden alun-
perin myontényt valtio kustannuksista, jos etuudet on myonnetty ennen vakuuttamista
uudessa valtiossa. Etuuden alunperin myontényt valtio vastaa muuttajalle jo myonnetys-
td kuntoutuksesta mutta ei endd jatkossa mahdollisesti tarvittavista uusista kuntoutusjak-
soista sen jilkeen kun henkil6 on jo muun maan sosiaaliturvan piirissa.

3.1.10. ElikKkeet

3.1.10.1. Yleista

Asetuksen III osaston 3 luku késittelee vanhuuden perusteella maksettavien elédkkeiden
ja jilkeenjdaneiden eldkkeiden myontamisté ja laskemista tilanteessa, jossa etuudensaa-
ja on ollut vakuutettuna useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa.

Asetuksen mukaan vakuutusaikaa kertyy yleensa tyoskentelysti ja vain yhdesti jasen-
valtiosta kerrallaan. Asumisen perusteella vakuutusaikaa kertyy, jos jisenvaltiossa on
myos asumisperusteinen eldketurva. Jos henkild tydskentelee muussa kuin asuinvaltios-
sa, vakuutusaikaa kertyy vain tyoskentelyvaltiosta.

Asetuksen perusteella maksetaan eldkkeité toiseen jasenvaltioon ja otetaan huomioon
toisessa jidsenvaltiossa tdytetyt vakuutuskauden kansallisten karenssiaikojen tayttymi-
seksi. Eldkkeiden myontdmisessé ja laskemisessa otetaan huomioon kaikki ne lainséa-
diannét, joissa eldkkeenhakija on ollut vakuutettuna. Eldkkeensaajan vakuutushistoriaa
tarkastellaan kokonaisuutena kussakin eldkkeestd paéttivissd jasenvaltiossa. Menette-
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lylla estetddn myonnettdvien etuuksien tarpeeton kumuloituminen, mika tulisi mahdolli-
seksi, jos etuutta haettaisiin erikseen kaikista jasenvaltioista.

Jos eldkkeelle on asetettu vakuutus- tai asumisaikaedellytys, tulee vaadittaviin kausiin
rinnastaa hakijan aiemmin muissa jasenvaltioissa tdyttimat kaudet riippumatta siitd mis-
sd jarjestelméssd hén on ollut vakuutettu ja mika on ollut hinen ammatillinen statuksen-
sa.

Jasenvaltioiden kansalliset lainsdddédnnot saattavat edellyttdd, ettd etuudensaaja on va-
kuutettuna tdimén valtion jéarjestelméssa silld hetkelld, kun vakuutustapahtuma, kuten
vanhuuseldkeidn saavuttaminen, toteutuu. Asetuksen 45 artiklan 5 kohdan mukaan:

Jos jdasenvaltion lainsddddnnon mukaan etuutta koskevan oikeuden saavuttamisen, sdi-
Iyttimisen tai takaisinsaamisen edellytyksend on, ettd se, jonka etua asia koskee, on
vakuutettu riskin toteutumishetkelld, timd edellytys katsotaan tdytetyksi, kun on kyse
toisen jdsenvaltion lainsddddnnon mukaisesta vakuutuksesta, kunkin kysymyksessd ole-
van jasenvaltion liitteessd VI mddrddamdn menettelyn mukaisesti.

Voidaan siis puhua vakuutusehdoista, jotka edellyttivét vakuutettuna oloa riskin toteu-
tumishetkelld. Tallainen vakuutettuna oloehto ei suoranaisesti liity aiemmin kdytettyyn
termiin "riskiperusteinen vakuutusjérjestelma". Jilkimmainen kytkee toisiinsa vakuu-
tettuna olon riskin toteutumishetkelld ja myonnettdvén etuuden rahallisen méérin. Ar-
tiklan 45 kohdan 5 vakuutettuna oloehto taas ei liity etuuden maardin milldén tavalla.

Artiklan 45 kohdan 5 perusteella vakuutettuna oloehto voidaan tayttda, vaikka etuuden-
saaja riskin toteutumishetkelld on vakuutettuna toisessa jésenvaltiossa saman riskin suh-
teen. Sddanndksen perusteella jasenvaltiot ovat velvollisia rinnastamaan muiden jdsen-
valtioiden vakuutuksen omaan vakuutukseensa. Liitteessd VI jasenvaltiot ilmoittavat
omalta osaltaan menettelysta, jolla tima ilmeisesti pakottavaksi katsottava sdannos to-
teutetaan kyseisessd valtiossa. Esimerkiksi jasenvaltio A on voinut asettaa tyokyvytto-
myysetuuksien myontdmisen edellytykseksi ehdon, jonka mukaan etuudensaajan tulee
tyokyvyttomaiksi tulon hetkelld olla vakuutettuna kyseisen valtion tyokyvytto-
myysetuusjirjestelméssa. Liitteessd VI olevalla méardykselld valtio A rinnastaa muiden
jasenvaltioiden tyokyvyttomyysetuusjirjestelmissé riskin toteutumishetkelld vakuutet-
tuna olon omaan vakuutukseensa.

3.1.10.2. Etuuksien myontidminen ja laskeminen

Asetuksen 46 artikla sisdltdd yksityiskohtaiset sdédnndkset tyokyvyttomyys- ja vanhuus-
etuuksien myontdmisestd ja laskemisesta, kun oikeus etuuksiin muodostuu useammassa
jasenvaltiossa téytettyjen vakuutuskausien perusteella. Talloin etuudensaaja on oikeutet-
tu erilliseen eldkkeeseen jokaisesta jdsenvaltiosta, jossa hdn on ollut vakuutettuna vihin-
tddn yhden vuoden, ellei kansallisessa lainsddddnndssé ole asetettu titd lyhyempad odo-
tusaikaa eldkeoikeuden syntymiselle. Eldkkeen mdira perustuu kyseisessé jasenvaltiossa
taytettyihin vakuutuskausiin ja eldke tulee maksettavaksi kunkin jasenvaltion kansalli-
sen lainsddaddnnoén mukaisten myontdmisedellytysten, kuten vanhuuseldkeidn tayttyessa.
Asetuksen 46 a, 46 b ja 46 c artikloissa sdéddetdén eri lainsdddéntojen mukaan mydnnet-
tdvien etuuksien yhteensovittamisesta. Ndiden asetuksen sddnndsten tarkoituksena on
rajoittaa kansallisten yhteensovittamissadnnosten soveltamista.
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Etuuden mééraa laskettaessa selvitetddn ensiksi, tdyttddko hakija jisenvaltion kansalli-
sen lainsddddnnon asettamat edellytykset eldkkeen saamiseksi ilman, ettd sovelletaan
asetuksen sddnnoksid muissa valtioissa tiytettyjen kausien huomioon ottamisesta. Mika-
li ndin on, eldke on laskettava vertailua varten kahdella tavalla: toisaalta kansallisen
lainsddddnndn sddnndsten ja toisaalta asetuksen 46 artiklan 2 kohdan sdé@nndsten mukai-
sesti niin sanottuna pro rata-eldkkeend. Eldkelaskelma tehdéén siis ensin jasenvaltion
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, jolloin saadaan selville asetuksen mukainen kan-
sallinen eldke. Asetuksen mukainen kansallinen eléke lasketaan, jotta sen méarda voitai-
siin verrata 46 artiklan 2 kohdan mukaan laskettavaan eldkkeeseen. Asetuksen mukaista
kansallista eldkettd laskettaessa tulee ottaa kuitenkin huomioon 46 artiklan a — ¢ kohtien
sdannokset useammasta jasenvaltiosta maksettavien etuuksien yhteensovittamisesta.

Seuraavaksi midritetddn asetuksen mukainen eldke, niin sanottu pro rata-eldke. Mikali
etuusoikeutta kyseisessé jasenvaltiossa ei ole kuitenkaan muodostunut ilman muissa
jasenvaltioissa tdytettyjen kausien huomioon ottamista, lasketaan etuuden mééra suo-
raan pro rata-eldkkeend. Pro rata- eléke lasketaan kaksivaiheisesti: ensin mééritetdan
eldkkeen niin sanottu teoreettinen madrd ja timén perusteella pro rata-elikkeen niin
sanottu todellinen mééra. Eldkkeen teoreettinen mééra lasketaan siis jokaisessa tyosken-
telyvaltiossa erikseen. Kyseessd on eldke, johon hakija olisi teoreettisesti tarkasteltuna
oikeutettu, mikéli hdnen vakuutuskautensa olisivat tdyttyneet kyseisessd jdsenvaltiossa
sielld laskentahetkelld voimassa olevan lainsddddannon mukaisesti. Toisin sanoen kukin
jasenvaltio, jossa hakija on tydskennellyt, kohtelee hintd ikddn kuin koko ty6historia
olisi tapahtunut tdssa valtiossa. Esimerkiksi eldkkeenhakijalla, joka on tyoskennellyt
Suomessa 10 vuotta ja Saksassa 30 vuotta, on Suomessa 40 vuoden teoreettinen eldke-
kertyma.

Tamin teoreettisen madrdn perusteella maaritelldén pro rata —eldkkeen todellinen mééra.
Télloin tarkasteltavassa jésenvaltiossa tidyttyneiden vakuutuskausien mairad verrataan
kaikissa jdsenvaltiossa tiyttyneiden vakuutuskausien maarddn ja saatu osaméaira kerro-
taan teoreettisen elikkeen maérdlla. Sovellettuna edellisen kappaleen esimerkkiin timé
tarkoittaa sité, ettd Suomen 10 vuoden kausi jaetaan kaikkien henkilon tayttimien kau-
sien kokonaiskestolla, 40 vuodella, ja saadulla osamairélld, 10/40, kerrotaan Suomen
teoreettinen eldke. Ndin saadaan Suomen kausia vastaava osuus kokonaiskausista.

Kansallisen eldkkeen ja pro rata-eldkkeen maardd verrataan ja hakijalla on oikeus niisti
suurempaan. Etuusvertailu tehddin kuitenkin vasta kussakin jdsenvaltiossa tehtdvin
kansallisen etuuksien yhteensovituksen jélkeen.

3.1.10.3. Suhde Suomen sosiaaliturvaan

Suomessa asetuksen tarkoittamina vanhuusetuuksina maksetaan sekd kansaneldkejarjes-
telméén ettd tyoelidkejirjestelmadn perustuvaa vanhuuselédkettd, varhennettua vanhuus-
elikettd seka tyottomyyseldkettd. Niiden liséksi tydeldkejdrjestelméén kuuluu osa-
aikaeldke.

Suomen pro rata- laskenta tehddén erikseen kansaneldkkeeseen ja tyoeldkkeeseen. Haet-
taessa Suomesta kansanelédkettd hakijalla saattaa olla Suomen vakuutusaikaa vihintéén
vuosi mutta alle kansaneldkelain edellyttimét kolme vuotta. Téll6in kansanelidkeoikeus
syntyy vain asetuksen perusteella ja eldke lasketaan ainoastaan pro rata-elikkeeni.
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Seké kansallinen eldke ettd tydeldke maaritellddn tydeldkkeen osalta yhtend kokonaisuu-
tena ja kansanelidkkeen osalta erikseen. Tydeldkejarjestelmdssé pro rata-eldkkeen laskee
vain viimeisin yksityisen tai julkisen sektorin tyoeldkelaitos. Koska Suomen tyoelédke-
jarjestelmdstd syntyy eldkeoikeus aina ilman muiden jésenvaltioiden kausien huomioon
ottamista, Suomen tyodeldke lasketaan aina my0ds kansallisena eldkkeend vertailua var-
ten.

Suomen kansaneldkkeen edellytyksend on kansallisessa laissa aina vakuutukseen kuu-
luminen eli Suomessa asuminen eldkkeen alkamisajankohtana. Suomen liitteen VI koh-
dan M 4. mukaan eldkkeen myontdmisen edellytyksend toisessa jdsenmaassa asuvalle
on, ettd hakija on sielld vakuutettu taikka hénelld on oikeus eldkkeeseen toisen valtion
lainsddddnnon mukaan. Kaytdnnossa tété ei kuitenkaan vaadita, vaan eldke on myodnnet-
ty toisessa jasenmaassa asuvalle. Ndin on menetelty, koska artiklojen 10 ja 45 vélinen
rajanveto on ongelmallinen.

10 artiklan tarkoituksena on, ettei mitién ulkomailla asumisesta aiheutuvia rajoituksia

saa soveltaa toisessa jdsenmaassa asuviin. Kun eldke myodnnetiin toisessa jisenmaassa
asuvalle artiklan 45 perusteella, se merkitsee samalla, ettd eldke lasketaan vain asetuk-
sen mukaisena pro rata-eldkkeend, ei kansallisena eldkkeend, joka yleensd on pro rata-

elidkettd suurempi. Toisaalta se merkitsee myo0s sitd, ettd Kansaneldkelaitos ei myonni

eldkkeitd toiseen jisenmaahan perheenjisenille, koska heihin ei sovelleta 45 artiklaa.

3.1.11. Tyottomyysetuudet

3.1.11.1. Yleista

Tyottomyysetuuksia sddntelevat madrdykset noudattavat asetuksen 1408/71 yleisid peri-
aatteita esimerkkind kausien yhteenlaskeminen. Tyottomyysetuuden hakijalta voidaan
vaatia lainsddddnnon mukaisia vihimmaiistyoskentelykausia. Tyottomyysetuudet ovat
kuitenkin erityinen etuusryhma siind mielessd, ettd esimerkiksi etuuksien maastavienti-
periaate ei sovellu sellaisenaan tyottomyysetuuksiin. Tyottdomyysetuuksiin voi padsaén-
toisesti olla oikeus vain viimeisestd tyoskentelyvaltiosta, ja tydttomyysetuuksien maas-
tavienti on sallittua vain rajoitetusti. EY-tuomioistuin on todennut asiassa 227/81 Aubin,
ettd asetuksen tyottomyysetuuksia koskevat méaédraykset ovat ensisijaismadriayksié eli ne
syrjayttavit asetuksen II osaston lainvalintamééridykset. Tyottomyysetuudet saatetaan
myos myontdd asetuksen Il osaston yleisistd lainvalintasdédnnoksistd poiketen asuin-
valtiosta, jos henkild on esimerkiksi rajatyontekijdnd asunut toisessa valtiossa kuin mis-
sd hin on tyoskennellyt viimeksi ennen tyottomyysetuuksien hakemista. Tétd perus-
tellaan silld, ettd tyottomaélld on parhaat tydllistymismahdollisuudet asuinvaltiossa.

3.1.11.2. Suhde Suomen sosiaaliturvaan

Suomen asetuksen mukaisia tyottomyysetuuksia ovat tyottdmyysturvalain mukainen
peruspdiviraha ja ansioon suhteutettu pdiviraha. Tyomarkkinatuki mainitaan liitteessé
IT a maksuihin perustumattomana erityisetuutena, jota maksetaan vain maassa asuville.

Tyo6ttomyysturvaan liittyvit erityiskysymykset koskevat yleensa tilanteita, joissa ulko-
mailla tydskentelevit henkil6t ovat oikeutettuja suomalaiseen tyottomyysturvaan. Tél-
laisia tilanteita ovat esimerkiksi tyottomat rajatyontekijat sekd paluuoikeuttaan kayttavét
tyottomat, jotka eivit ole olleet rajatyontekijoitd. Niilld henkiloryhmilld on oikeus suo-
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malaiseen tyottOmyysturvaan, vaikka he eivét ole kuluneet sosiaaliturvan piiriin Suo-
messa eivitkd maksaneet tyottomyysvakuutusmaksua Suomeen.

Yhteni erikoisuutena tyottomyysturvassa on pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen
mukainen viiden vuoden paluuoikeus. Tama tarkoittaa sitd, ettd kun henkil6 on tyos-
kennellyt tai saanut tyottomyysturvaetuuksia viiden vuoden siséll4 siitd kun hén hakee
tyottomyysturvaa pohjoismaasta, ei hdneltd edellytetd tyoskentelyé tdssd maassa ennen
tyottomyysturvaoikeuden syntymista.

3.1.12. Perhe-etuudet

3.1.12.1. Yleista

Perhe-etuudet ja etuusjirjestelmaét eroavat jdsenvaltioissa toisistaan. Suomessa asetuk-
sen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan tarkoittamaksi perhe-etuudeksi katsotaan
ainoastaan lapsilisd. Perhe-etuuksiksi katsotaan useissa maissa my0s etuuksia, jotka
suomalaisessa jdrjestelméssé vastaisivat 1dhinnd tyottomyysturvaa tai opintotukea. Té-
ma on seurausta useiden jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsdddannon perhekohtaisuudes-
ta. Useissa maissa perhe-etuuksia maksetaan vield melko vanhoillekin lapsille, jopa yli
25-vuotiaille.

Perhe-etuuksia koskevien sddnndsten mukaan on mahdollista soveltaa kahden tai use-
amman jisenvaltion lainsdddant6d yhté aikaa. Asetuksen III osaston 7 luvussa on méaa-
rayksid kausien yhteenlaskemisesta, tyontekijéiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
sekd tyottomien henkildiden, joiden perheenjédsenet asuvat toisen jdsenvaltion alueella,
oikeudesta perhe-etuuksiin tyoskentelymaasta. Luvussa on myos ensisijaisuussddnnok-
sid, joita tdydennetdén asetuksen 574/72 madrdyksilld niitd tilanteita varten, joissa sa-
masta lapsesta on oikeus kahden tai useamman jdsenvaltion lainsddddnnon mukaiseen
perhe-etuuteen.

Suomen lapsilisdlain mukaan Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten
maksetaan lapsilisdd. Asetuksen 73 artiklan mukaan Suomesta on kuitenkin maksettava
lapsilisdé toisessa jdsenvaltiossa asuvasta lapsesta, jos lapsen vanhempi tyoskentelee
Suomessa. Suomessa tydskentelevin vanhemman ei tarvitse asua Suomessa. On siis
mahdollista, ettd Suomesta maksetaan lapsilisidd perheelle, jonka jisenistd kukaan ei asu
Suomessa.

Perhe-etuusjirjestelmaét ovat kehittyneet jisenvaltioissa voimakkaasti viime vuosina.
Yhtend voimakkaana uudistusalueena ovat erilaiset tyo- ja perhe-eldméan yhteensovitta-
misen edistdmiseen liittyvit etuusjirjestelmit, joiden siséllyttdiminen asetuksen 4 artik-
lan 1 kohdan riskien alle ei ole selkedi.

Perhe-etuudet ovat myds etuusryhma, joissa korostuu erilaisten etuuksien yhteensovit-
tamisongelmat ja hallinnolliset hankaluudet. Perhe-etuusméardysten tavoitteena on, ettd
perhe ei menetd jdsenvaltiossa ansaitsemaansa korkeampaa etuutta siitd syyti, ettd joku
perheenjdsenisté on litkkunut. Perhe-etuudet ovat myds etuuksia, joihin tyontekijén per-
heenjisenilld on tyontekijastd johdetut oikeudet. EY-tuomioistuin on todennut asioissa
Hoever ja Zachov, ettd perheenjisenelld on my0s tyontekijdstd riippumaton itsendinen
oikeus perhe-etuuden hakemiseen.
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Suomen jarjestelmadn asetuksen perhe-etuusméadrdykset tuovat perhe-keskeisié ja joh-
dettuja oikeuksia. Asetuksen soveltaminen tarkoittaa sité, ettd Suomesta tulee maksaa
vanhemman ty0oskentelyn perusteella lapsilisdd my0s lapsista, jotka eivdt asu Suomessa
ja jotka eivét ehki ole koskaan tdilld asuneetkaan.

3.1.12.2. Paiperiaate ja poikkeukset perhe-etuuksien maksamisen ensisijaisuus-
sdantoihin

Perhe-etuuksien maksusddntoihin vaikuttavat vanhemman (tai muun lapsesta tosiasialli-
sesti huolta pitédvin henkilon, jolla on oikeus perhe-etuuksiin tai jolle ne maksetaan)
tyoskentely ja lapsen asuinvaltio.

Yksi tyoskentelyvaltio

a) Jos lapsen asuinvaltiossa ei ole syntynyt kansallisen lainsdddannéon mukaan oikeut-
ta perhe-etuuksiin, maksetaan etuudet tyoskentelyvaltiosta 73 ja 74 artiklan mukaan.

b) Jos lapsen asuinvaltiossa syntyy kansallisen lainsddddnnén mukaan oikeus etuuksiin
lapsen asumisen perusteella, maksetaan perhe-etuudet asetuksen 574/72 10 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaan ensisijaisesti tyoskentelyvaltiosta. Lapsen asuinvaltio
on toissijaisesti vastuussa perhe-etuudesta.

Kaksi tyoskentelyvaltiota
Asetuksen 1408/71 73 tai 74 artiklan mukaan syntyvé oikeus on paillekkdinen

a) kansallisen lainsdddannon mukaan tydskentelyn perusteella syntyvin perhe-
etuusoikeuden kanssa; tai

b) kansallisen lainsdddénnén mukaan asumisen perusteella tydskentelystd riippumatta
syntyvan oikeuden kanssa; tai

c) asetuksen 1408/71 73 tai 74 artiklan mukaan syntyneen oikeuden kanssa.

Kun on kaksi tydskentelyvaltiota, madrad lapsen asuminen ensisijaisen maksajavaltion.
Edellda mainituissa tilanteissa perhe-etuudet maksetaan seuraavasti:

a) Ensisijaisesti lapsen asuinvaltiosta 76 artiklan mukaan.

b) Jos lapsi asuu valtiossa, jossa oikeus perhe-etuuteen on saavutettu asumisen perus-
teella, maksetaan perhe-etuus asetuksen 574/72 10 artiklan 1 kohdan b alakohdan i
kohdan mukaan ensisijaisesti lapsen asuinvaltiosta.

c) Lapsi ei tilloin asu kummassakaan valtiossa vaan kolmannessa valtiossa. Kaksi
tyoskentelyvaltiota maksavat etuuden asetuksen 574/72 10 artiklan 3 kohdan mu-
kaan puoliksi. Lapsen asuinvaltio voi olla kolmantena maksuvastuussa, jos sen lain-
sdaddnnon mukaan oikeus perhe-etuuteen saavutetaan asumisen perusteella.

Perhe-etuuksia koskevien maérdysten tavoitteena on turvata perheelle korkein mahdol-
linen perhe-etuus. Tarkoituksena on, ettd perhe ei menettdisi etuuksia litkkkumisvapau-
den kdyttimisen seurauksena. Toisaalta pyritdén estiméén se, ettd perhe ei saisi paal-
lekkéisid etuuksia, vaan ainoastaan korkeimman mahdollisen etuuden. Etuuden kustan-
nuksista vastaavien valtioiden ensisijaisuussdintdjen sdddellessa sitd, mika valtio, ja
kuinka suurelta osalta, on vastuussa etuuksien kustannuksista.
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Perhe-etuuksien yhteensovittaminen on verrattain monimutkaista ja hallinnollisesti ras-
kasta. Tdma hallinnollinen raskaus ja monimutkaisuus on lisdéntynyt entisestddn, kun
jasenvaltioissa on otettu kdyttoon uuden tyyppisid perhe-etuuksia. Toisaalta on EY-
tuomioistuimen tulkintakdytdnnossa tulkittu asetuksen 1408/71 mukaiseksi perhe-
etuudeksi myos etuuksia, jotka eivét suomalaisesta sosiaaliturvajdrjestelmaisté katsottu-
na ole valttdmattd perhe-etuuksiksi luokiteltavia. Tastd on esimerkkind EY-
tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-275/96 Kuusijdrvi, jossa tuomioistuin tulkitsi ruotsa-
laisen fordldrapenningin asetuksen mukaiseksi perhe-etuudeksi. Ruotsi oli alun perin
ilmoittanut etuuden olevan asetuksen mukainen &itiysetuus. Tdma on aiheuttanut sen,
ettd Suomen lapsilisdn kanssa tulee Ruotsi-Suomi tilanteessa yhteensovittaa siis sekd
Ruotsin lapsilisdetuudet ettd myos vanhempainetuudet. Ruotsilla ei téll4 hetkelld ole
lainkaan asetuksen tarkoittamaa ditiysetuutta. Kédytannossi tdmé yhteensovittaminen on
edelleen epéselvii, vaikka tuomion antamisesta on kulunut jo vuosia.

EY-tuomioistuin antoi 11. kesédkuuta 1998 ratkaisun asiassa C-275/96 Kuusijarvi. Anna
Kuusijarvi oli tyoskennellyt Ruotsissa yksitoista kuukautta 10.2.1993 saakka, jonka
jédlkeen hén oli saanut tyottomyyskorvausta lapsen syntyméén 1.2.1994 saakka. Lapsen
syntymistd 1dhtien hénelle myonnettiin vanhempainraha (fordldrapenning).

Ruotsin lain mukaan vanhempainrahaa (fordldrapenning) voidaan myontéé lapsen syn-
tymin perusteella enintddn 450 pdivin ajalta aina sithen saakka kunnes lapsi tayttaa
kahdeksan vuotta, tai tdmén jilkeenkin lapsen ensimmaisen kouluvuoden péattymiseen
saakka. Vanhempainrahan myontdmisen edellytyksend on, ettd vanhempi on ollut vé-
hintadn 180 péivad yhtédjaksoisesti vakuutettuna yleisessd vakuutuskassassa vélittomasti
ennen lapsen syntymad. Kuusijarvi ilmoitti 24.5.1994 omalle vakuutuskassalleen muut-
tavansa Suomeen ja pyysi, ettd vanhempainraha maksettaisiin hinelle edelleen. Kuusi-
jarvi muutti 1.7.1994 Suomeen, mutta ei aloittanut Suomessa tyontekoa. Ruotsin vakuu-
tuskassa poisti hinet rekisteristdén 2.7.1994 alkaen ja keskeytti vanhempainrahan mak-
samisen. Ruotsin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnnén mukaan Ruotsissa
asuviksi katsotaan Ruotsin kansalaiset ja Ruotsissa asuvat ulkomaalaiset, jotka on rekis-
terdity kassassa. Kuusijarvi valitti ratkaisusta ja vetosi muun muassa asetuksen 1408/71
22 artiklaan, jonka perusteella hén katsoi olevansa oikeutettu samaan vanhempainrahaa
Ruotsista Suomeen Ruotsin lainsdddannén mukaisen maksukauden loppuun.

Kansallinen tuomioistuin pyysi EY-tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siihen, sovelle-
taanko asetusta 1408/71 henkiloon, joka tdmén asetuksen tullessa voimaan jésenvaltios-
sa oleskeli tdssd valtiossa tyottomand tyoskenneltyédén sielld aikaisemmin ja joka sai
tdhan liittyen timén jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelméén perustuvaa tyottomyysetuut-
ta. Tuomioistuin katsoi, ettd asetusta 1408/71 sovelletaan tdllaiseen henkiloon, koska
asetukseen perustuva oikeus saavutetaan, vaikka se liittyy tapahtumaan, joka on sattunut
ennen kuin tdmé asetus on tullut voimaan asianomaisessa jasenvaltiossa.

Kansallinen tuomioistuin kysyi my0s, onko jasenvaltion lainsddddnndssé asetettu edel-
lytys, jonka mukaan henkilon, joka on lopettanut tyonteon tidssd valtiossa, on edelleen
asuttava sielld, jotta hdnelld olisi oikeus kuulua edelleen tdimén valtion lainsdddannon
soveltamisalaan, asetuksen 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan vastainen (joka on
lisétty tdhén asetukseen asetuksella N:o 2195/91). 13 artiklan 2 kohdan f alakohtaan,
jossa sdddetddn, ettd henkild, johon jdsenvaltion lainsdddantod lakataan soveltamasta
ilman, ettd toisen jésenvaltion lainsdédanto tulee sovellettavaksi haneen 2 kohdan mui-
den alakohtien mukaan, kuuluu sen jasenvaltion lainsdddédnnon piiriin, jonka alueella
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hén asuu. Tuomioistuimen ratkaisun mukaan asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 koh-
dan f alakohtaa sovelletaan henkil6on, joka on lopettanut tyonteon jossakin jasenvalti-
0ssa ja muuttanut asumaan toiseen jasenvaltioon, eiké sen kanssa ole ristiriidassa jdsen-
valtion lainsdddanto, jossa edellytykseksi henkilon kuulumiselle tdssé lainsdddédnndssa
sdddettyyn vakuutusjarjestelméin asetetaan se, ettd henkilo asuu tdssi valtiossa.

Kolmannessa ennakkoratkaisukysymyksessddn kansallinen tuomioistuin kysyi, onko
sellainen kansallinen lainsdadénto, jossa sdéddetédn, ettd henkild, joka on lopettanut
tyonteon Ruotsissa, menettidd oikeuden vanhempainrahaan siitd syystd, ettd hidn on
muuttanut asumaan toiseen jasenvaltioon eli Suomeen, asetuksen 1408/71 22 artiklan
vastainen. Tuomioistuimen mukaan tillainen kansallinen lainsdddénto ei ole ristiriidassa
asetuksen 1408/71 kanssa.

Tuomioistuin tarkasteli tdssé yhteydessd asetuksen 1408/71 73 artiklaa, jonka mukaan
palkatulla tyontekijéll4 tai itsendiselld ammatinharjoittajalla, johon sovelletaan jdsenval-
tion lainsdddinto4, on toisessa jdsenvaltiossa asuvien perheenjdsentensé osalta oikeus
perhe-etuuksiin, joista sdddetddn ensiksi mainitun jasenvaltion lainsddddnndssé, niin
kuin he asuisivat tdssd valtiossa. Tuomioistuin ei katsonut Kuusijérven kuitenkaan tayt-
tdvan asetuksen 1408/71 73 eikd 74 artiklassa sdddettyjd edellytyksid, koska hén tai hé-
nen perheenjdsenensé eivit koskaan ole asuneet muussa kuin siind jdsenvaltiossa, jonka
lainsddddntod hdaneen sovelletaan. EY-tuomioistuin péétyi siten ratkaisuun, jonka mu-
kaan ruotsalainen laitos oli ollut oikeutettu katkaisemaan Kuusijirven vakuutuksen.
Tuomioistuin katsoi, ettd Kuusijarvi oli lopettanut tyonteon Ruotsissa, eikd hdn sen
vuoksi voinut saada endi etuuksia viimeisestd tyoskentelyvaltiostaan. Tuomioistuin
katsoi my®ds, ettd hdaneen tuli asetuksen 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mu-
kaan soveltaa asuinvaltionsa eli Suomen sosiaaliturvalainsdddantoa.

Tuomioistuin katsoi lisdksi, ettd Ruotsin vanhempainraha on perhe-etuus, koska se tiyt-
tdd asetuksen 1408/71 1 artiklan u kohdan 1 alakohdassa ja 4 artiklan 1 kohdan h ala-
kohdassa esitetyn perhe-etuuden mairitelmén. Perhe-etuudella pyritddan mahdollista-
maan se, ettd toinen vanhemmista voisi omistautua pienen lapsen hoidolle, eli silld pyri-
tddn tarkemmin ottaen korvaamaan lapsen hoidosta ja kasvatuksesta aiheutuneita kuluja,
korvaamaan lapsen hoidosta ja kasvatuksesta aiheutuneita muita kuluja ja tarpeen vaati-
essa keventdmédn tyonteon keskeytymisestd aiheutuvaa taloudellista rasitusta. Perhe-
etuuteen ei kuitenkaan sovelleta asetuksen 1408/71 10 artiklaa, jossa sdddetddn, ettd
tiettyjd etuuksia, joihin on saavutettu oikeus yhden tai useamman jésenvaltion lainsda-
didnndn mukaan, ei saa peruuttaa sen vuoksi, ettd etuuden saaja asuu muun jasenvaltion
alueella kuin sen, jossa maksamisesta vastuussa oleva laitos sijaitsee.

3.1.12.3. Suhde Suomen sosiaaliturvaan

Suomen lapsilisidlain mukaan Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten
maksetaan lapsilisdd. Lapsilisd on tarkoitettu perhekustannuksia varten. Asetuksen 73
artiklan mukaan Suomesta on maksettava lapsilisdd toisessa jasenvaltiossa asuvasta lap-
sesta, jos lapsen vanhempi tyoskentelee Suomessa. Koska Suomessa tydskentelevin
vanhemman ei tarvitse asua Suomessa, on siis mahdollista, ettd Suomesta maksetaan
lapsilisdd perheelle, jonka jdsenistd kukaan ei asu Suomessa.
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Asetusta sovellettaessa etuuksista vastaava valtio mééraytyy huoltajan/huoltajien tyds-
kentelyn ja lapsen asuinvaltion perusteella. Asetuksen sddnnokset ovat lapsilisdlakiin
verrattuna monimutkaisia.

Asetusta sovellettaessa on useita toimivaltaista valtiota maarittdvid muuttujia. Lapsi-
lisdlakia sovellettaessa on helpompaa todeta, katsotaanko lapsi Suomessa asuvaksi.

Asetusta sovellettaessa lapsen huoltajan tydskentely on keskeistd. Huoltajan ei kuiten-
kaan tarvitse olla biologinen vanhempi. Se, onko todellista oikeutta etuuteen, maardytyy
sen lainsddddnndn mukaan, jonka asetus osoittaa ensisijaiseksi. Esimerkiksi Suomen
lapsilisédlain 6 §:std seuraa, ettd lapsen asetusta sovellettaessa merkityksellinen per-
heenjisen voi olla vain sellainen henkild, joka voisi kyseisessd perheessd olla 6 §:n mu-
kaan lapsilisén saajana. Esimerkkind voitaisiin pitda tapausta, jossa vanhemmat ovat
eronneet. Isd asuu ja tyoskentelee Suomessa ja diti ja lapsi asuvat Irlannissa, mutta &iti
el tyoskentele. Asetuksen 73 artiklan perusteella Suomi olisi ensisijainen maksaja mutta
isd ei voi olla lapsilisdn nostaja Suomessa, joten isén toimintaa ei voida huomioida ase-
tusta sovellettaecssa. On hyvin mahdollista, ettd syntyy tilanteita, joissa lapsesta ei mak-
seta etuutta mistién jdsenvaltiosta.

Asetuksen perhe-etuussédénnoksid sovellettaessa on olemassa kytkos vahintddn kahteen

valtioon. Tdma tarkoittaa sitd, ettd on vaihdettava tietoja valtioiden kesken. Ensisijaisen
valtion ohella on olemassa toissijainen valtio, joka maksaa niin sanotun erotusetuuden,

jos sen perhe-etuus on suurempi kuin ensisijaisesti vastuussa olevan valtion osuus.

Jasenvaltioiden perhe-etuusjarjestelmat poikkeavat huomattavasti toisistaan. Asetukses-
ta ei 10ydy myoskddn selkedd ryhmid vanhempainetuustyyppisille etuuksille, joiden
tarkoituksena on turvata se, ettd vanhemmat voivat hoitaa lastaan jonkin aikaa kotona.
EY-tuomioistuin on tulkinnut nima4 lasten hoitamiseksi tarkoitetut etuudet asetuksen
perhe-etuuksiksi. Nédin tuomioistuin tulkitsi Kuusijarvi-tapauksessa Ruotsin fordldra-
penningin asetuksen mukaiseksi perhe-etuudeksi, vaikka Ruotsi oli alun perin ilmoitta-
nut etuuden olevan ditiysetuus. Tdma on aiheuttanut sen, ettd Suomen lapsilisdn kanssa
tulee Ruotsi-Suomi tilanteessa yhteensovittaa sekd Ruotsin lapsilisdetuudet ettd myos
vanhempainetuudet. Ruotsilla ei tilld hetkelld ole lainkaan asetuksen tarkoittamaa &i-
tiysetuutta.

EY-tuomioistuimessa on télla hetkelld vireilld ennakkoratkaisupyynto asiassa C-333/00
Maaheimo, jossa on kyse Suomen lasten kotihoidon tuen tulkinnasta. Julkisasiamies on
antanut 7.3.2002 ratkaisuehdotuksen Maaheimo-asiassa. Julkisasiamiehen mukaan
Suomen lasten kotihoidontuki tayttdd asetuksen 1408/71 perhe-etuuksien médritelméan
mukaiset edellytykset.

Asiassa C-333/00 (Pdivikki Maaheimo) tarkastuslautakunta pyysi ennakkoratkaisua
siitd, katsotaanko Suomen kotihoidon tuki asetuksen 1408/71 mukaiseksi perhe-
etuudeksi ja tuleeko sitd ndin ollen maksaa tyontekijille, vaikka lapsi perheineen tosi-
asiallisesti asuisi ulkomailla. Suomen valtion kirjallisissa huomautuksissa todettiin koti-
hoidon tuen olevan vaihtoehto kunnalliselle pdivdhoidolle ja olevan siten osa kunnallis-
ta palvelujdrjestelmdd. Sen vuoksi lapsen on myos lakitekstin mukaan tosiasiallisesti
asuttava Suomessa.
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Kantaja vetosi muun muassa EY-tuomioistuimen tuomioihin yhdistetyissé asioissa C-
245/94 ja 312/94 Hoever ja Zachow. Néissi tapauksissa oli kyse saksalaisesta lasten
kasvatusavustuksesta Erziehungsgeld, jonka tuomioistuin totesi olevan asetuksen mu-
kainen perhe-etuus. Oikeus etuuteen syntyy, kun perheessé on yksi tai useampi lapsi.
Etuus on tarkoitettu korvaukseksi lasten kotona tapahtuvasta hoidosta ja se myonnetdan
ilman tarveharkintaa tietyt objektiiviset kriteerit tayttavélle henkil6lle. Etuutta saava
henkil6 ei voi olla kokopéivityosséd. Etuuden suuruus vaihtelee osittain lasten idn ja
lukumiéran sekd myds vanhempien tulojen perusteella.

Julkisasiamies on todennut, ettd lasten kotihoidontuki on tarkoitettu perhekustannusten
korvaamiseen. Tuki maksetaan ainoastaan, kun perheessi on yksi tai useampi lapsi ja
tuen suuruus vaihtelee lasten ién ja lukumédirén sekd vanhempien tulojen perusteella.
Julkisasiamies toteaa myds, ettd asetuksen mukaisilla perhe-etuuksilla voi olla useampi
kuin yksi tarkoitus. Jotta kansallinen etuus kuuluisi asetuksen soveltamisalaan riittia,
ettd yksi sen tarkoituksista on tarkoitettu perhekustannusten korvaamiseen. Néin tuki ei
julkisasiamiehen mukaan jad asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle pelkéstién siitd
syystd, ettd tuella tdhdétidn lasten paivihoidon jérjestimiseen Suomessa. Julkisasiamie-
hen ratkaisuehdotuksen mukaan Suomen kotihoidontuki on asetuksessa 1408/71 tarkoi-
tettu perhe-etuus ja sitd on sen vuoksi maksettava ldhetetyn tyontekijian puolisolle, joka
asuu lapsensa ja tyontekijan kanssa toisessa jdsenvaltiossa.

Julkisasiamies totesi myos, ettd on riidatonta, ettd kunnallinen pdivdhoito on sosiaali-
palvelu, joka on asetuksen 1408/71 soveltamisalan ulkopuolella. Julkisasiamies ei hy-
viksynyt Suomen valtion esittdméa perustelua kunnallisen pdivéhoidon ja kotihoidontu-
en yhteydestd. Hin totesi, ettd vanhemmat voivat Suomessa vapaasti valita kunnallisen
paivahoidon ja kotihoidontuen vililld. Oikeus kotihoidontukeen ei ole millddn tavoin
toissijainen sille, ettd ensin olisi tehty kunnallista pdivdhoitopaikkaa koskeva hakemus.
Niin ei voida hyvéksyd viéitteitd siitd, ettd kotihoidontuki olisi kiinted ja tdysin erotta-
maton osa sosiaalihuoltojérjestelmad. Julkisasiamiehen mukaan tukea voidaan arvioida
erillisend etuutena ja sitd on ndin sen tarkoituksen ja vaikutusten perusteella pidettidva
asetuksen 1408/71 mukaisena perhe-etuutena, joka on tarkoitettu korvaamaan perhekus-
tannuksia.

Suomen valtio vetosi sithen, ettd lasten kotihoidontukea ei voida erottaa lasten péiva-
hoidon kokonaisuudesta Suomessa. Jokaisella Suomessa asuvalla alle kouluikéiselld
lapsella on Suomessa oikeus pdivahoitopaikkaan. Vanhemmat voivat kunnallisen péiva-
hoitopaikan vaihtoehtona kayttaa kotihoidontukea lapsen kotona tapahtuvan hoidon
kustannusten korvaamiseen. Kyseessid on siis rahallinen korvaus siitd, ettd perhe ei kiy-
td kunnallista pdivdhoitopaikkaa. Kunnallinen pdivéhoitojédrjestelma ja lasten kotihoi-
dontuki ovat kehittyneet Suomessa historiallisen kehityksen tuloksena, jossa merkitté-
véni tekijdnd on naisten kokopéiviisen ty0ssd kdynnin yleisyys verrattuna muihin EU-
maihin. Suomen valtion ndkemyksen mukaan kotihoidontuki ei ole tarkoitettu perhekus-
tannuksia varten, koska tuen saaminen ei edellytd, ettd vanhempi itse hoitaisi lasta tai
lopettaisi tyonteon tai muuten luopuisi tuloista. Perheen kotikunnan velvollisuutena on
jarjestdd kunnallinen pdivdhoitopaikka ja kyseinen kunta rahoittaa vanhemmille makset-
tavan kotihoidontuen.

Yhteisojen tuomioistuin katsoi, ettd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun suomalaisen lain mukaisen lasten kotihoidon tuen kaltainen etuus on asetuksen
1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettu perhe-etuus. Asetuksen 1408/71
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73 artiklaa on tulkittava siten, ettd jos pddasiassa kyseessd olevan lasten kotihoidon tuen
kaltaisen etuuden myontdmisedellytyksend on, etté lapsi tosiasiallisesti asuu toimivaltai-
sen jasenvaltion alueella, timdn edellytyksen on katsottava tayttyvan, kun lapsi asuu
jonkin toisen jésenvaltion alueella.

3.1.12.4. Eriiti perhe-etuuksia koskevia EY-tuomioistuinpéitoksia

EY-tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-43/99 Leclere koskee perhe-etuuden, tarkemmin
aitiysavustuksen, synnytysavustuksen ja kotihoidontuen epddmistd. Ghislain Leclere ja
hénen puolisonsa Alina Deaconescu, jotka ovat Belgian kansalaisia, ovat valittaneet
luxemburgilaisen laitoksen (Caisse nationale des prestations familialen, CNAP) péaatok-
sestd olla myontdmattd heille luxemburgilaisia &itiys- ja synnytysavustuksia ja kotihoi-
dontukea lapsesta silld perusteella, ettd he eivit asuneet Luxemburgissa. Perhe-etuudella
tarkoitetaan asetuksen 1408/71 1 artiklan u kohdan i alakohdan mukaan kaikkia Iuon-
tois- tai rahaetuuksia, jotka on tarkoitettu korvaamaan perhekustannuksia 4 artiklan 1
kohdan h alakohdan tarkoitetun lainsdaddannon mukaisesti, lukuun ottamatta liitteessa 11
mainittuja erityisid syntyma- tai adoptioavustuksia.

Leclere oli palkkatydssd Luxemburgissa rajatyontekijand vuoteen 1981 asti ja suoritti
tdlla perusteella Luxemburgin sosiaaliturvajirjestelman mukaisesti sosiaaliturvamak-
sunsa. Héinelle sattui tydtapaturma vuonna 1981, minka jélkeen hénelle on maksettu
Luxemburgin sosiaali-turvajirjestelmisti tyokyvyttomyyseldkettd. Tdmin eldkkeen
vuoksi Lecleren on pitdnyt maksaa pakolliset sairausvakuutusmaksut ja tuloveroa Lu-
xemburgiin. Hén ei ole tehnyt palkkaty6téd tapaturmansa jalkeen. CNAP on maksanut
Leclerelle ja Deauconesculle perheavustuksia heididn lapsensa syntymasté lahtien.
CNAP on kuitenkin kieltdytynyt maksamasta heille Luxemburgin lainsddddnnon mukai-
sia lapsen syntymédén perustuvia edelld mainittuja muita avustuksia.

Kansallinen tuomioistuin esitti EY-tuomioistuimelle useita ennakkoratkaisukysymyksia,
jotka koskivat muun muassa synnytys- ja ditiysavustusten vientikieltojen yhdenmukai-
suutta yhteisosopimuksen 39 ja 42 artiklan eli tyontekijéiden ja siirtotydldisten oikeuk-
sien kanssa, perheavustusten myontidmistd, tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon
asemaa palkattuna tyontekijind, tyokyvyttomyyseldkkeen saajan sisdllyttimistd tyonte-
kija-késitteen alle, ja asetuksen 1612/68 7 artiklan tulkintaa téssd tapauksessa.

EY-tuomioistuimen mukaan asetuksen 1408/71 1 artiklan u kohdan i alakohta ja liite II
ovat patevia silti osin, kuin niissd sallitaan asumisedellytyksen asettaminen Luxembur-
gissa ennen synnytystd maksettavan ja varsinaisen synnytysavustuksen myontamiselle.
Liite II a on tuomioistuimen mukaan kuitenkin pateméton siltd osin kuin sen kohdan "I.
Luxemburg" b alakohdassa mainitaan luxemburgilainen &itiysavustus. Tuomioistuin
katsoi, ettd Luxemburgissa myonnettéva kotihoidontuen kaltainen avustus ei kuulu per-
heavustuksiin, jotka on suoritettava asetuksen 1408/71 77 artiklan nojalla vanhuus-,
tyokyvyttomyys-, tapaturma- tai ammattitautieldkettd saaville henkildille siité riippu-
matta, minké jasenvaltion alueella he asuvat. Tuomioistuimen mukaan luxemburgilaista
ditiysavustusta ei voida pitdd luonteeltaan erityisend avustuksena suhteessa asetuksen
1408/71 4 artiklassa tarkoitettuihin sosiaaliturvaetuuksiin. Koska luxemburgilainen &i-
tiysavustus ei ole maksuihin perustumaton erityisetuus, tuomioistuin katsoi, etté se ei
voi myOskédin kuulua asetuksen 1408/71 10 a artiklassa (maksuihin perustumattomat
erityisetuudet) sdddetyn poikkeusjirjestelmin piiriin.
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EY-tuomioistuimen mukaan tyokyvyttomyyseldkkeen saajalla ei ole asetuksen 1408/71
73 artiklan perusteella oikeutta muihin perhe-etuuksiin kuin tdmén asetuksen 77 artik-
lassa tarkoitettuihin perheavustuksiin. Tyokyvyttomyyseldkkeen saaja, joka asuu jossa-
kin muussa kuin eldikkeen maksavassa jisenvaltiossa, ei ole tyontekijoiden vapaasta
litkkkuvuudesta yhteison alueella annetun asetuksen 1612/68 7 artiklassa tarkoitettu
tyontekijd, ja hdnelld voi olla oikeus tyontekijdasemaan liittyviin oikeuksiin ainoastaan
aikaisemman tyoskentelyn perusteella.

EY-tuomioistuimen tuomio asiassa C-85/99 Offermanns koskee elatusapuennakon
myOntdmistd. Vincent ja Esther Offermanns olivat alaikdisid lapsia, joiden vanhemmat
ovat eronneet. Molemmat hakivat Familienlastenausgleichfondsista (perhekustannusten
korvausrahasto) ennakkoa elatusavusta, jota heidin isdnsé olisi suoritettava mutta jota ei
ole maksettu. Vincent ja Esther Offermanns sekd heiddn vanhempansa olivat Saksan
kansalaisia. He olivat asuneet Itdvallassa vuodesta 1987 alkaen. Kumpikin vanhemmista
toimi kyseisessa jasenvaltiossa itsendisend ammatinharjoittajana. Vanhempien avioero
tuli voimaan vuonna 1995 ja lapset méarittiin didin yksinomaiseen huoltoon. Isé sitou-
tui suorittamaan kummallekin lapselle kuukausittain 3500 Itdvallan shillingin suuruista
elatusapua, jota hén ei kuitenkaan ollut endd maksanut helmikuusta 1998 lihtien. Itdval-
talainen alioikeus hylkasi lasten hakemuksen heidédn Saksan kansalaisuutensa perusteel-
la Itdvallan kansalliseen lainsdddant6on vedoten. Muutoksenhakutuomioistuin ei muut-
tanut alioikeuden paatostd perustellen pdétostddn sillé, ettd elatusapuennakko ei ole ase-
tuksessa 1408/71 tarkoitettu perhe-etuus eikd myoskdin sosiaalinen etu.

Kansallinen tuomioistuin pyysi EY-tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siité, onko ela-
tusapuennakot katsottava asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoite-
tuiksi perhe-etuuksiksi ja pateekd asetuksen 3 artiklassa oleva yhdenvertaisen kohtelun
periaate sen vuoksi téllaisessa tapauksessa.

EY-tuomioistuin katsoi, ettd Bundesgesetz {iber dies Gewédrhrung von Vorschiissen auf
den Unterhalt von Kindernissa (UnterhaltsvorschufBgesetz) (Itdvallan liittovaltion laki
lasten elatukseen myonnettivistd ennakoista) sdddetyn kaltainen elatusapuennakko on
asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettu perhe-etuus. Tamén
vuoksi jidsenvaltion alueella asuvat henkil6t, joihin tita asetusta sovelletaan, voivat saa-
da kyseisen asetuksen 3 artiklan mukaisesti timén jésenvaltion lainsdddédnndssé sadde-
tyn etuuden samoin edellytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion kansalaiset.

Tuomioistuimen mukaan asetuksen 1408/71 1 artiklan u kohdan i alakohdan mukaan
perhe-etuuksilla tarkoitetaan kaikkia luontois- ja rahaetuuksia, jotka on tarkoitettu kor-
vaamaan perhekustannuksia. Silla tarkoitetaan erityisesti julkisista varoista annettua
avustusta perheen menoihin lasten huollosta aiheutuvien kustannusten keventdmiseksi.
Pédasiassa kyseessd olevalla ennakolla tuetaan vilittdmasti perheen taloutta rahallisella
avustuksella, joka parantaa perheen elintasoa. Ilman tillaista ennakkoa lapsia huoltavan
vanhemman olisi kdytettdva henkilokohtaisia tulojaan korvatakseen vahingon, joka ai-
heutuu siité, ettd toinen vanhemmista laiminly6 elatusavun maksamisen, seka suorit-
taakseen kulut pakkotdytédntoonpanosta viimeksi mainittua vastaan. Ennakkoon perus-
tuvaa avustusta ei pidé pitdd véliaikaisena, koska avustuksen saajan kannalta hidnelle on
myoOnnetty elatusapu lopullisena. Elatusapuennakolla ei pyritd pelkéstiddn nopeuttamaan
elatusvelvollisuuden taytintoonpanomenettelyd, vaan silld yritetddn myos helpottaa las-
ten huollosta vastaavan vanhemman taloudellista taakkaa. Asetuksen 1408/71 4 artik-
lassa ei kuitenkaan suljeta pois mahdollisuutta, etti etuudella voisi olla kaksi tehtavaa.
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Etuuden rahoitustavalla ei ole tuomioistuimen mukaan myoskéén merkitystd sen méérit-
telyssd sosiaaliturvaetuudeksi. Tuomioistuin katsoi, ettd edelld esitetyn perusteella ky-
seessd olevan kaltaista elatusapuennakkoa on pidettidva perhe-etuutena.

EY-tuomioistuimen tuomio asiassa Humer C-255/99 koskee sitd, onko Itdvallan lain-
sdaddannon mukainen elatusapuennakko asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluva
etuus ja onko toisessa jisenvaltiossa asuvalla lapsella oikeus kyseiseen etuuteen, kun
edesmennyt isd on asunut Itdvallassa. Itdvallan lainsddddnnoén mukaan Itdvallan kansa-
laisella tai valtiottomalla, jonka vakinainen asuinpaikka on Itdvallassa, on oikeus valtion
maksamaan elatusapuennakkoon, kun elatusvelvollinen on laiminlydnyt elatusvelvolli-
suutensa.

Anna Humer, joka oli alaikdinen Itdvallan kansalainen, oli muuttanut &itinsd kanssa
Itdvallasta Ranskaan vanhempiensa eron jdlkeen. Tétd ennen he asuivat Itdvallassa, jon-
ne isd jai asumaan eron jalkeen. Isé oli ollut tydssi ja jonkin aikaa ennen kuolemaansa
tyottdmind. Kansallinen ensimmaisen asteen tuomioistuin oli hylannyt lapsen hake-
muksen elatusapuennakosta, koska lapsen asuinpaikka oli Ranska. Valitustuomioistuin
myoOnsi hakijalle kuukausittaisen ennakon, koska katsoi paétoksen olevan EY 12 ja 43
artikloiden vastainen. Téasti ratkaisusta valitettiin ennakkoratkaisua pyytdvaan tuomiois-
tuimeen.

Ennakkoratkaisupyynt6 koski sitd, onko Itdvallan lainsdddénnén mukainen ela-
tusapuennakko katsottava asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukai-
seksi perhe-etuudeksi. Liséksi EY-tuomioistuimelta kysyttiin, onko alaikiiselld lapsella
oikeus hakea ennakkoa asetuksen 1408/71 mukaisesti.

Tuomioistuin totesi, ettd elatusapuennakko on sosiaaliturvaetuus. Etuus tayttda vakiin-
tuneen kédsityksen mukaiset edellytykset sosiaaliturvaetuudesta: etuus myonnetién laissa
madritellyissa tilanteissa ilman tapauskohtaista arviointia tai yksilollistd tarveharkintaa.

Liséksi tuomioistuin viittasi aiempaan tuomioon C-85/99 (Offermanns), jonka mukaan
asetuksen 1 artiklan u kohdan i alakohdan perhe-etuutta koskevaa mééritelméa "tarkoi-
tettu korvaamaan perhekustannuksia" on tulkittava siten, ettd silld tarkoitetaan erityisesti
julkisista varoista annettua avustusta perheen menoihin lasten huollosta aiheutuvien
kustannusten keventdmiseksi. Perhe-etuuden tarkoituksena on tuomioistuimen mukaan
auttaa perhekustannusten rasittamaa tyontekijéé siten, ettd yhteiskunta osallistuu néihin
kustannuksiin.

Etuuden luonteen selvittdmiseksi tuomioistuin on useasti todennut olevan oleellista sel-
Vittid etuuden tarkoitusta ja myontdmisedellytyksid. Etuuden luonnehdinta kansallisessa
oikeudessa ei ole ratkaiseva arvioitaessa, kuuluuko se asetuksen 1408/71 sovelta-
misalaan vai ei. Tuomioistuin totesi, ettd elatusapuennakon tarkoitus on perhe-etuuden
tarkoituksen kanssa samankaltainen: alaikdisten lasten elatus turvataan valtion toimin,
kun toinen vanhemmista jai yksin vastaamaan lasten huollosta. Tuomioistuin on myds
aiemmin todennut (C-78/91 Hughes), ettd perhe-etuuksilla voi olla useampi kuin yksi
tarkoitus. Riittdd, ettd yksi etuuden tarkoituksista on perhekustannusten korvaaminen.
Néin ollen tuomioistuin katsoi, ettd elatusapuennakko on etuus, joka liittyy asetuksen
1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaiseen riskiin eli se on perhe-etuus.
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Asetuksen 1408/71 73 artiklan mukaan tyontekijélla, johon sovelletaan jasenvaltion
lainsdddédntod, on oikeus toisessa jasenvaltiossa asuvien perheenjésentensd osalta perhe-
etuuksiin ensiksi mainitun jasenvaltion lainsddddnnon mukaan, niin kuin perheenjisenet
asuisivat kyseisessd maassa. Sama oikeus on 74 artiklan mukaan tyottomailla, joka oli
ailemmin tyontekija ja saa tyottdmyysetuuksia jostakin jasenvaltiosta.

Tuomioistuin katsoo molemmissa tuomioissaan, ettd lapsella on itsendinen oikeus ase-
tuksen 1408/71 perusteella perhe-etuuteen siitd huolimatta, ettd tyontekijé ei ole kaytté-
nyt litkkumisoikeutta, jos lapsi asuu toisessa maassa ja asetuksen 73 ja 74 artiklan edel-
lytykset etuuden hakemisesta muuten tayttyvit. Perhe-etuuksien kyseessd ollessa ei ole
merkityksellistd, onko etuuden saajana lapsi itse vai vanhempi, joka on asetuksen
1408/71 mukainen tyontekija.

Tuomiot eroavat toisistaan sikili, ettd Offermanns -tuomiossa hakijat ovat Saksan kan-
salaisia ja asuvat Itdvallassa, kun taas Anna Humer asui Ranskassa mutta oli Itdvallan
kansalainen. Offermanns -tuomiossa etuuden katsominen perhe-etuudeksi aiheuttaa sen,
ettd etuus on maksettava yhteison alueella asuvalle asetuksen 1408/71 soveltamisalaan
kuuluvalle henkil6lle yhdenvertaisen kohtelun mukaisesti samoin edellytyksin kuin ti-
min maan kansalaisille. Humer -tuomiossa taas kansalaisuuden tutkimisella ei ollut
merkitystd, vaan silld, ettd toisessa jasenvaltiossa asuva lapsi voi vedota asetuksen sdin-
noksiin koskien perhe-etuuden maksamista, jos toinen vanhemmista tyoskentelee tai on
tyoton ja saa tydttomyysetuuksia maksavasta jasenvaltiosta.

3.1.13. Sveitsin sopimus

Sveitsin ja EU:n vilinen sopimus henkildiden vapaasta litkkuvuudesta astui voimaan
1.6.2002. Sveitsin sopimus antaa voimaan tultuaan sen soveltamisalaan kuuluville hen-
kiloille 1dhes saman aseman kuin asetuksen 1408/71 mukaan EU/ETA-maiden kansalai-
set voivat saada. Sopimukseen sisdltyvit madrdykset sekakomitean perustamisesta, joka
muodostuu sopimuspuolten edustajista ja joka vastaa sopimuksen hallinnoinnista ja
moitteettomasta soveltamisesta tehden padtoksid sopimuksessa madrétyistd asioista.

Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamismééraykset annetaan sopimuksen liitteessa
II. Médrdysten mukaan sovelletaan periaatteessa sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovit-
tamista koskevia yhteison sdddoksid. Sopimukseen kuuluvat kuitenkin vain ne yhteison
saddokset, jotka olivat voimassa sopimuksen tekoajankohtana eli 21. kesédkuuta 1999.
Sopimukseen kuuluvat néin ollen asetukset 1408/71 ja 574/72, sellaisina kuin ne ovat
viimeksi muutettuina 8. helmikuuta 1999 annetulla asetuksella (EY) N:o 307/1999.

Huomioon otetaan liséksi asiaa koskeva Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kaytanto, joka edeltdd sopimuksen allekirjoittamista. Koska yhteison lainsdéddantoon
myohemmin tehdyt muutokset eivét kuulu sopimukseen, on sekakomitealla sopimuksen
voimaantulon jilkeen valtuudet tehda liitteeseen II muutoksia, joista sekakomitea péét-
téd, ja jotka voivat tulla voimaan heti kyseisen paitoksen tekemisen jdlkeen.

Sopimus poikkeaa asetuksesta 1408/71 tyottomyysvakuutuksen médrdysten osalta. Li-
saksi sopimus sisdltdd asetuksen 1408/71 liitteen VI soveltamiseen liittyvid madrayksid,
jotka koskevat Sveitsin pakollista sairausvakuutusta ja mahdollisia vapautuksia pakolli-
sesta vakuutuksesta.
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Sopimuksella lakkautetaan Sveitsin ja EU:n jasenvaltioiden vélisten kahdenvilisten
sosiaaliturvasopimusten soveltaminen siltd osin kuin niissd sddnnelldin samasta asiasta.

3.1.14 Asetuksen 1408/71 uudistaminen ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksessa asetuksen 1408/71 yksinkertaistamisen ja modernisoimisen yhteydessé on
esitetty, ettd asetuksen henkil6llisen soveltamisalan jaottelusta eri kategorioihin luovut-
taisiin. Asetusta sovellettaisiin ehdotuksen mukaan “sellaisiin jonkin jdsenvaltion kan-
salaisiin sekd jonkin jdsenvaltion alueella asuviin kansalaisuudettomiin henkiléihin ja
pakolaisiin, jotka ovat tai ovat olleet jonkin jdsenvaltion tai joidenkin jdsenvaltioiden
sosiaaliturvalainsddddnnon alaisia, sekd heiddn perheenjdseniinsd ja edunsaajiinsa”.
Naéin riittdisi, ettd henkild on vakuutettu jonkin sosiaaliturvan alan varalta ilman, etté
kyseessai tarvitsee olla tydntekija tai muu niin kutsuttu aktiivinen henkil6. Tdma tarkoit-
taisi vakuutuspohjaisissa jéarjestelmissa sitd, ettd henkilo olisi siten vakuutettu, ettd hi-
nelle on syntynyt oikeus etuuksiin ja asumisperusteisissa jarjestelmissa sitd, ettd han on
asumisen perusteella vakuutettu.

3.1.14.1 Asiallinen soveltamisala

Uuden asetuksen asiallinen soveltamisala sdilyy muutosehdotuksen mukaan periaatteil-
taan samanlaisena. Ehdotuksen mukaan asetuksessa on seuraava luettelo sosiaaliturvan
aloista:

- sairausetuudet

- aitiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet
- tyokyvyttomyysetuudet

- vanhuusetuudet

- perhe-eldke-etuudet

- tyOtapaturma- ja ammattitautietuudet
- hautausavustukset

- tyottomyysetuudet

- varhaiseldke-etuudet

- perhe-etuudet

Tédma luettelo eroaa nykyisestd asetuksesta siind, ettd ditiysetuudet- ja vastaavat
isyysetuudet on erotettu sairausetuuksista. Tyokyvyttomyysetuuksien kohdalla sana-
muotoa on lyhennetty poistamalla ilmaisu “mukaan lukien ne, joiden tarkoituksena on
ansiokyvyn ylldpitiminen ja parantaminen”. Hoitoetuuksia ei mainita edelleenkdin luet-
telossa. Muutosehdotuksenkin jadlkeen séilyisi edelleen rajanveto asetuksen piiriin kuu-
luvien etuuksien ja sen ulkopuolelle jadvien etuuksien vélilld EY-tuomioistuimella.

3.1.14.2. Sovellettava lainsdiadanto

Asetuksen yksinkertaistamisen ja modernisoimisen erditd merkittdvimpia muutosehdo-
tuksia on ehdotus lainvalintamiérayksistd myos ei aktiiveille henkildille. Tyontekijoihin
ja muihin aktiiveihin sovellettaisiin edelleen tydskentelyvaltion lainsdéddantod, mutta
henkildihin asuinmaan lainsédédént6d. Ehdotuksen toteutuessa asuinmaan maérittelylla
tulee olemaan entistd suurempi merkitys.

Ehdotuksen mukaan henkil6t, joihin tétd asetusta sovelletaan ovat vain yhden jdsenval-
tion lainsdddannon alaisia”. TAma tarkoittaisi sitd, ettd asetuksen sanamuodon mukaan
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esimerkiksi perheenjdseniin sovellettaisiin asuinvaltion lainsddadantdd. Asetuksen uudis-
tamisen yhteydessi ei ole kuitenkaan haluttu heikenti perheenjisenten nykyisié oike-
uksia. Téstéd syystd esimerkiksi sairausetuuksia koskevan luvun ehdotuksen mukaan
perheenjdsenilld voi olla edelleen johdettuja oikeuksia, jotka ovat ensisijaisia asumisella
ansaittuihin oikeuksiin ndhden.

Merkittdva on muutosehdotus, jonka mukaan palkkatyon ja itsendisen ammatinharjoit-
tamisen nojalla tai niiden seurauksena rahaetuutta saavat henkildt rinnastetaan tyonteki-
joiksi tai ammatinharjoittajiksi. Tama tarkoittaisi sité, ettd esimerkiksi sairauspéivéra-
haoikeuden ajan sovelletaan henkil66n pdivirahaa maksavan jésenvaltion lainsdéddantod,
vaikka henkil6 olisi muuttanut vakinaisesti asumaan johonkin muuhun jasenvaltioon.
Niin pdivarahaa maksava valtio olisi vastuussa myds asianomaisen henkilon perheenjé-
senistd maksettavista perhe-etuuksista ja luontoisetuuksista. Perhe-etuuslukua koskevaa
ehdotusta ei ole vield annettu.

Vaikka lainvalintamiérdykset asetuksen uudistamisen jélkeen koskevat kaikkia henki-
16itd, sdilyy kuitenkin hierarkia aktiivien oikeuksien ja perheenjisenten johdettujen oi-
keuksien vilillé.

Tanskan puheenjohtajuuskaudella tehdyssé ehdotuksessa sairaus- ja ditiysetuuslukuun
ollaan esittdmassa ensisijaisuussdintdjd siitd, mikd maa vastaa sairaanhoidon kustan-
nuksista. Tavoitteena on ollut ottaa huomioon asumisperusteisen jirjestelmén erityis-
piirteet. Ensisijaisuus Tanskan ehdotuksen mukaan:

1. itsendinen oikeus
. perheenjdsenen tai jalkeenjdéneen johdettu oikeus
3. vakuutetun henkilon tai elikkeensaajan perheenjdsenen tai jilkeenjdidneen yksilolli-
nen oikeus, joka on saavutettu asuinvaltiossa yksinomaan asumisen perusteella

Suomen ja Ruotsin vilisten tilanteiden vanhempainetuusongelmat ovat mahdollisesti
ratkaistavissa asetuksen 1408/71 uudistamisen yhteydessd. Vanhempainetuudet otettai-
siin omana etuusryhmdnddn mukaan asetukseen. Tavoitteena on, ettd vanhempainetuuk-
sia varten voitaisiin sddtdd omista yhteensovittamisméaérayksista, joilla voitaisiin pa-
remmin ottaa huomioon jisenvaltioiden vanhempainetuuslainséddéntdjen muutokset ja
eri jasenvaltioiden jérjestelmien suuret keskindiset erot.

3.1.15. Asetuksen 1408/71 soveltamisalan laajentaminen koskemaan kolmansien
valtioiden kansalaisia

Komissio antoi 6. pdivdnd helmikuuta 2002 neuvostolle ehdotuksen KOM(2002) 59
neuvoston asetukseksi, jolla laajennettaisiin asetuksen 1408/71 sddnndsten soveltaminen
yhteison alueella laillisesti oleskeleviin ja litkkuviin kolmansien valtioiden kansalaisiin.
Kaikki asetuksen 1408/71 sddnndkset muun muassa eri sosiaaliturvan aloja koskevine
madrdyksineen soveltuisivat sellaisenaan kolmansien valtioiden kansalaisiin. Ndin sosi-
aaliturvan koordinointijdrjestelméd ulotettaisiin sellaisenaan kaikkiin niihin palkattuihin
tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet yh-
den tai useamman jésenvaltion sosiaaliturvalainsdddinnon alaisuuteen, mutta jotka ovat
jaéneet yhteison sosiaaliturvan koordinointisdédnnosten ulkopuolelle kansalaisuutensa
vuoksi.
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Ehdotetun asetuksen oikeusperusta on eri kuin asetuksen 1408/71. Asetuksen 1408/71
oikeusperustana on perustamissopimuksen 42 artikla. Ehdotetun asetuksen oikeusperus-
ta on perustamissopimuksen 63 artiklan 4 kohta, joka kuuluu perustamissopimuksen IV
osaston midrdyksiin kolmansien maiden kansalaisten maahantulosta ja oleskelun edel-
lytyksistd yhteisossa.

3.2. Neuvoston asetus 1612/68 tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison
alueella

Asetus 1612/68 on yleisasetus, jonka tavoitteena on edistdd tyontekijoiden vapaata liik-
kuvuutta perustamissopimuksen 39 artiklan tavoitteiden pohjalta. Se on yleisméaarayk-
send toissijainen asetukseen 1408/71 ndhden. Asialliselta soveltamisalaltaan asetus
1612/68 kattaa kaikki asetuksen 1408/71 piiriin kuuluvat sosiaaliturvaetuudet. Asetuk-
sen 1612/68 soveltamisalaan kuuluvien sosiaalisten etujen kdsite on kuitenkin huomat-
tavasti laajempi kuin asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluvan sosiaaliturvan kdsite.

Myos tyontekijin kisite eroaa ndissd kahdessa asetuksessa toisistaan. TyOntekijan kisite
ei ole yhteison oikeudessa aina samansiséltdinen, vaan se vaihtelee kulloinkin sovellet-
tavan oikeudenalan mukaan. Perustamissopimuksen 39 artiklassa ja asetuksessa

1612/68 tarkoitettuna tyontekijand pidetdén henkilod, joka suorittaa méaératyn ajanjak-
son aikana toisen hyvéksi ja timén valvonnan alaisena tehtédvid, joista hinelle suorite-
taan vastike. Henkilo menettdd asemansa tyontekijdna sen jalkeen kun tydsuhde on péat-
tynyt. TyOté tosiasiassa hakevaa henkil6d pidetdédn tyontekijani. Eldkkeelld oleva tyon-
tekijé ei voi vedota asetuksen 1612/68 perusteella tyontekijédnd saataviin oikeuksiin,
koska eldkkeelld olevaa henkil6a ei endé pidetd tyontekijané (ks. esimerkiksi EY-
tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-43/99 Leclere).

Asetuksen 1612/68 johdannon mukaan vapaa liikkuvuus on tyontekijoiden ja heidén
perheidensa perusoikeus. Tydvoiman liikkkuvuuden tulee olla tyontekijélle erds niistd
keinoista, joilla mahdollistetaan hénen elin- ja tydolojensa parantaminen ja helpotetaan
hinen sosiaalista etenemistddn. Oikeudet on asetuksen johdannon mukaan tunnustettava
tekemittd eroa pysyvin tyontekijén, kausityontekijén, rajatyontekijan seké sellaisten
henkil6iden vililld, jotka harjoittavat palveluiden tarjoamista.

Asetuksen maardykset koskevat pddosin tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyollis-
tymisessd yleensd sekd tydehdoissa, kuten tyohonotossa ja palkkauksessa. Tyontekijan
perhe ymmarretddn asetuksen mukaan yhtend tyontekijin liikkkuvuuteen ja tyollistymi-
seen olennaisesti liittyvand tekijdnd. Néin asetuksen mukaan tyontekijoiden litkkuvuu-
den turvaamiseksi on turvattava myos tyontekijoiden perheenjisenten liikkuvuus.

Asetuksen tyoskentelyd ja yhdenvertaista kohtelua koskevan II osaston 7 artiklan 2
kohdan mukaan jdsenvaltion kansalaisen on tyontekijani saatava samat sosiaaliset ja
verotukseen liittyvit edut kuin kotimaisten tyontekijoiden. Tété niin sanottua sosiaalista
etua EY-tuomioistuin on tulkinnut hyvin laajasti. Sosiaalisena etuna on pidetty l&hes
kaikkea mahdollista junalipuista perheille myonnettéviin lainoihin.

EY-tuomioistuimen tulkinta sosiaalisen edun kisitteestd on ollut niin laaja, etti sen voi-
daan katsoa kattavan kaiken Kansaneldkelaitoksen toimeenpaneman sosiaaliturvan sekd
my0s kuntien tarjoamat etuudet ja palvelut. Asetuksen 1612/68 soveltamiseen liittyy
erditd tulkintaepdselvyyksid, joihin ei ole 16ydettavissd vastausta suoraan EY-
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tuomioistuimen oikeuskéytdnndsti eikd myoskédén oikeuskirjallisuudesta. EY-
tuomioistuin ei ole uudemmissa ratkaisuissaan, joissa on ollut kyse Euroopan unionin
kansalaisen perustamissopimuksesta johdettuihin oikeuksiin (C-85/96 Martinez Sala ja
C-184/99 Grzelcyk), ottanut suoraan kantaa asetuksen 1612/68 tulkintaan. Tdma oike-
uskdytintd, jossa suoraan perustamissopimukseen viitaten on Euroopan unionin kansa-
laisuuteen sidottu oikeuksia, jotka eivét ole riippuvaisia sekundaarilainsddadédnndn maa-
rayksistd (kuten 1612/68 ja 1408/71) on lisdnnyt tulkinnallista epéselvyytta.

Suomessa tydssd olevalla ETA-kansalaisella, jota ei pidetd Suomessa asuvana, sekd
hénen perheenjésenelldén, on oikeus esimerkiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tukeen, asumistukeen seké kunnan tarjoamiin etuihin ja palveluihin. Asetuksen 1612/68
7 artiklan 2 kohdan sosiaalisen ja verotuksellisen edun késite on erittdin laaja, eikd EY:n
tuomioistuin ole tulkinnassa pitiytynyt vain tydsuhteeseen liittyviin etuihin vaan katso-
nut sen koskevan myo0s etuuksia, jotka kotimaiset tyontekijit saavat pelkdstddan asumi-
sen perusteella. Niin kaikilla henkil6illd, jotka tdyttavét asetuksen 1612/68 tulkinnassa
muotoutuneen tyontekijakésitteen, on oikeus sosiaalisiin ja verotuksellisiin etuihin aivan
kuin suomalaisilla tyontekijoilld. Kun Suomen kansallisen lainsdddannén mukaan oike-
utta etuuksiin ei ole sidottu tydskentelyyn, merkitsee tima sitd, ettd Suomessa laillisesti
tyoskentelevélld henkil6lld on oikeus kaikkiin etuuksin, joihin oikeus syntyy pelkdstdin
Suomessa asumalla. Ndin méérdys soveltuu myos kaikkeen Kansaneldkelaitoksen ja
kuntien toimeenpanemiin sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin. Oikeus néihin
etuuksiin on tyontekijdlld ja hidnen perheenjdsenelldén riippumatta siitd, pidetddnkd hei-
td soveltamisalain tai kotikuntalain mukaan Suomessa asuvina.

Tulkinnanvaraisuutta on siini, missd mairin sosiaalisten etuuksien edellytyksend kan-
sallisille tyontekijéillemme olevaa vaatimusta asumisesta Suomessa soveltamisalalain
tai kotikuntalain tarkoittamalla tavalla oikeuttaa asettamaan rajoituksia etuuksien
myontdmiselle. Asumista koskevat edellytykset on EY-tuomioistuimen oikeuskaytin-
nossd ndhty vilillisesti syrjivini, ellei jasenvaltio ole voinut esittdd niille objektiivisesti
perusteltuja ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia perusteluja. Vaikka samaa edellytysti
sovellettaisiin erotuksetta kaikkiin henkil6ihin, voi menettely olla ristiriidassa asetuksen
7 artiklan 2 kohdassa sdddetyn yhdenvertaisen kohtelun kanssa, jos se pelkéstdan omi-
naislaatunsa vuoksi on omiaan kohdistumaan enemmaén siirtotydldisiin kuin kotimaisiin
tyontekijoihin ja jos sddnnds sen vuoksi sisédltdd vaaran siirtotydldisten joutumisesta
huonompaan asemaan. Tulkinnanvaraista on myds, onko etuuksia myonnettiva asetuk-
sen 1612/68 perusteella esimerkiksi rajatyontekijin toisessa jasenvaltiossa asuville per-
heenjésenille, tai mitkd ovat ldhetettyjen tyontekijoiden oikeudet asetuksen 1612/68 pe-
rusteella sosiaalisiin etuuksiin tydskentelymaasta, tai voiko asetus 1612/68 velvoittaa
myOntdmadn tyontekijan perheenjdsenelle sellaisia asetuksen 1408/71 mukaisia sosiaa-
liturvaetuuksia, jotka Suomen kansallisen lainsddddnnon mukaan myonnetéén yksilolle
hénen oman oikeutensa perusteella. Téllaisia omaan oikeuteen perustuvia etuuksia ovat
lahinnd tyomarkkinatuki, vanhempainetuudet ja kansaneléke.

Rajatyontekijdt kuuluvat asetuksen 1612/68 soveltamisalaan. Rajatyontekijoistd on
myos omia erityisid madrdyksid asetuksessa 1408/71, jotka syrjayttavit asetuksen
1612/68 maardykset. Asetuksen 1408/71 mukaan rajatyontekijalla on esimerkiksi oikeus
tyottomyysetuuksiin asuinvaltiostaan, eikd rajatyontekija voi saada tyottomyysetuuksia
viimeistd tyoskentelyvaltiostaan, vaikka ne olisivat edullisempia. Asetuksen 1612/68
perusteella tyottomyysetuus tyoskentelymaasta voitaisiin katsoa sosiaaliseksi eduksi,
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johon rajatyontekijilld tulee olla oikeus samoin ehdoin kuin kansallisilla tyontekijoilla.
Néin ei kuitenkaan ole, koska asetuksen 1408/71 erityismééraykset syrjayttavit asetuk-
sen 1612/68 madraykset. Samasta syystd myoskddn osa-aikainen rajatyontekijé, joka
tyoskentelee myos asuinmaassaan, ei voi vaatia toisen valtion mahdollisesti korkeam-
pia etuuksia. Rajatyontekijan perheenjisenilld ei ole mydskédédn oikeutta sairaanhoitoon
tyoskentelyvaltiossa asetuksen 1612/68 perusteella, vaikka perheenjédsenten sairaanhoito
voitaisiin ndhdd my0s tyontekijén etuna asetuksen 1612/68 merkityksessd. Asetuksen
1408/71 10 a artiklan mukaiset maksuihin perustumattomia erityisetuuksia koskevat
madrdykset ovat my0s ensisijaisia suhteessa asetukseen 1612/68.

EY-tuomioistuimen oikeuskdytinnon valossa asetusta 1612/68 sovelletaan myds raja-
tyontekijoihin. Rajatyontekijit mainitaan myos asetuksen johdantokappaleessa. Esimer-
kiksi komission ehdotuksessa (KOM(1998) 394 lopull., s.17) asetuksen 1612/68 muut-
tamiseksi todetaan kuitenkin, ettd oikeuskdytdnnostd huolimatta rajatyontekijoiden juri-
dinen asema on epdvarma, silld jdsenvaltiot eivit aina pysty juridisten seikkojen ja hal-
linnollisten menettelyjenséd vuoksi vastaamaan sellaisten toisessa jésenvaltiossa asuvien
ja sithen pidiasialliset henkilokohtaiset siteet ja perhesiteitd omaavien tyontekijoiden
tilanteeseen.

Julkisasiamies on asiassa C-57/96 Meits todennut muun muassa, ettd asetuksen 1612/68
rakenne osoittaa, ettd yhteison lainsdétdjan 1dhtokohtana on ollut "keskiverto siirtotyo-
ldinen", joka siis asuu tyoskentelyvaltiossaan. Rajatyontekija on téltd osin poikkeus,
josta ei ole asetuksessa 1612/68 nimenomaista médrdystd. Kuitenkin julkisasiamiehen
mukaan on katsottava, ettd yhteison lainsditdja ajatteli rajatyontekijas antaessaan ase-
tuksen 1612/68, koska rajatydntekijd mainitaan nimenomaisesti asetuksen johdannossa.
Tastd voidaan julkisasiamiehen mukaan péaételld, ettd rajatyontekija saa kaikki ne oi-
keudet, jotka asetuksessa 1612/68 annetaan siirtotydléiselle (ks. julkisasiamies Lenzin
lausunnon kohdat 61-63). Julkisasiamies jatkaa kuitenkin, ettd sosiaalisen edun on liityt-
tdva konkreettisesti tydsuhteeseen. Yhteison tuomioistuin viittaa objektiiviseen tyonte-
kijdasemaan sosiaalisia etuja madritellessdén ja ottaa ainakin péddasiallisesti huomioon
tdmén vaatimuksen. Kaikkia sosiaalihuollon etuuksia ei tarvitse tulevaisuudessa maksaa
maan rajojen ulkopuolelle asetuksen 1612/68 7 artiklan 2 kohdan perusteella. Perinteisia
sosiaalihuollon etuuksia ei julkisasiamiehen mukaan saa ilman niiden liittymisté tyonte-
kijdasemaan ja tyosopimukseen (65. kohta).

Tédma vahva side tyosuhteeseen seka se, ettd tarkoituksena on ensisijaisesti siirtotydldi-
sen ja hdnen perheensi integroiminen tyoskentelyvaltioon tarkoittaisi, ettei esimerkiksi
Suomen vahvasti maassa asumiseen sidottuja palveluita tule eksportoida rajatyontekijén
toisessa maassa asuville perheenjisenille asetuksen 1612/68 mukaan.

Ldhetetyn tyontekijin asemasta suhteessa asetukseen 1612/68 ei ole selkedd sdédnnosta
eikd EY-tuomioistuin ole ottanut kantaa ldhetettyjen tyontekijoiden tilanteeseen. Lihe-
tettynd tyontekijand pidetdédn tyontekijdd, joka rajoitetun ajan tekee tyotddn muussa kuin
siind jdsenvaltiossa, jonka alueella hén tavallisesti tyoskentelee. Siten tyontekijin ja
hinen mahdollisesti mukana seuraavien perheenjdsentensa tarkoituksena ei ole integroi-
tua sithen maahan, jossa tyota tilapdisesti tehdédén.
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Léhtokohtana asetuksessa 1408/71 ja my0s direktiivissé, joka koskee palveluiden tar-
joamisen yhteydessi tapahtuvaa tyontekijoiden ldhettdmistd toiseen jasenvaltioon on,
ettd ldhettdminen kestdd vuoden tai pidennettyné kaksi vuotta. Kyse on siis suhteellisen
lyhyesté ajasta.

Koska asetuksessa 1408/71 ei sdddetd perheenjdiseniin sovellettavasta lainsdddannosta,
ei asetus 1408/71 velvoita vakuuttamaan tyontekijan perheenjisenid, jotka eivét tayta
soveltamisalalain Suomessa asumisedellytyksid. Asetuksen 1408/71 perheenjésenilld on
padsddntoisesti oikeus ainoastaan sellaisiin etuuksiin, jotka johdetaan tyontekijan oikeu-
desta. Asetuksen 1612/68 mukaan taas tyontekijan perheenjdsenille on turvattava kaikki
samat sosiaaliset ja verotukselliset edut kuin omille tyontekijdille ja heididn perheenjé-
senilleen.

Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa EU-kansalainen tulee Suomeen ty6hon kuu-
deksi kuukaudeksi. Tyontekijd vakuutetaan asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluvi-
en soveltamisalalain mukaisten etuuksien osalta Suomessa. Hénti ei pidetd kuitenkaan
Suomessa asuvana soveltamisalalain mukaan. Jos hénelld on puoliso ja lapsi mukana,
on perheelld oikeus asetuksen 1612/68 mukaan Suomesta esimerkiksi kotihoidontukeen
ja asumistukeen.

Koska asetuksen 1612/68 mukaan perheenjdsenten oikeus tyontekijésti johdettaviin
etuuksiin ja oikeus etuuksiin oleskelu/asuinvaltiossa riippuu asuinvaltion kansallisesta
lainsdddénnostd, ei perheenjisenelle, jota ei pidetd Suomessa asuvana soveltamisalalain
mukaan, voi syntyé pelkén perheenjésenen aseman perusteella oikeutta sellaisiin etuuk-
siin Suomesta, jotka edellyttdavit henkilokohtaisesti tiytettyja edellytyksié. Téllaiselle
tyontekijin perheenjésenelle ei siten voisi esimerkiksi syntyé oikeutta tydmarkkinatu-
keen tai ditiys- tai vanhempainpéivirahaan, jos hin ei tdytd soveltamisalalain vakinaisen
asumisen edellytyksia.

Suomen kansallisessa lainsdédddnndssé on yksi tyontekijaryhma, jota ei pidetd asetuksen
1408/71 tarkoituksessa tyontekijoind, mutta jotka kuuluvat asetuksen 1612/68 tyonteki-
jan késitteen piiriin. Téllainen ryhmé on ammattiurheilijat. Koska EY-tuomioistuin on
tulkinnut asetuksen 1612/68 tyontekijén kasitettd laajasti, on ammattiurheilija, joka on
jonkin urheiluseuran palkkaamana Suomessa, yhteison oikeuden tarkoittama tyontekija.
Suomeen ammattiurheilijaksi tulevaa henkilod ei vakuuteta asetuksen 1408/71 perus-
teella Suomen asumisperusteisessa sosiaaliturvassa. Hanelld on kuitenkin asetuksen
1612/68 perusteella oikeus samoihin sosiaalisiin ja verotuksellisiin etuihin kuin muilla
tyontekijoilla.

3.3. Tasa-arvo- ja vanhempainlomadirektiivit

Perustamissopimuksen naisten ja miesten samanpalkkaisuutta koskevan 141 artiklan
(entisen 119 artiklan) perusteella on annettu seuraavat naisten ja miesten tasa-arvoista
kohtelua sosiaaliturvassa koskevat direktiivit: neuvoston direktiivi miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevis-
sa kysymyksissd 79/7/ETY, neuvoston direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohte-
lun periaatteen toteuttamisesta ammatillisissa sosiaaliturvajirjestelmissd 86/378/ETY
sekd neuvoston direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen sovelta-
misesta itsendisiin ammatinharjoittajiin, maatalousalalla toimivat ammatinharjoittajat
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mukaan lukien, ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivien naisten suojeluun raskau-
den ja synnytyksen perusteella.

Perustamissopimuksen 141 artiklan soveltamisala on laajempi kuin direktiivien. Perus-
tamissopimuksen 141 artiklan samapalkkaisuusperiaatteen ja sosiaaliturvadirektiivin
vidlinen suhde ei ole tdysin selva.

Perustamissopimuksen mukaisesta palkasta voi olla kyse esimerkiksi, jos on kyse jarjes-
telméstd, joka korvaa lakisdéteisen sosiaaliturvajédrjestelmén ja josta on sovittu tyonan-
tajan ja tyontekijan véliselld sopimuksella, ja jota ei rahoiteta julkisista varoista. Edel-
lytyksend on, etti jarjestelmé on pakollinen koko alalla. My®s sellaiset tyonantajan
maksuin rahoitettavat jarjestelmaét, jotka koskevat tiettyd ryhmai, eiké tyontekijoitd
yleisesti, voidaan katsoa perustamissopimuksen 141 artiklan mukaiseksi palkaksi. Ainut
madrddva tekiji tuomioistuimen mukaan on, ettd maksut maksetaan tyosuhteen perus-
teella.

Ensimmaéinen naisten ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia sosiaaliturvaan koskeva
direktiivi 79/7/ETY koskee vain lakisédéteisid sosiaaliturvajirjestelmid. Toinen sosiaali-
turvadirektiivi 86/378/ETY koskee ammatillisia sosiaaliturvajérjestelmid. Ndiden direk-
titvien sddtdmiseen viitataan tasa-arvodirektiivin 76/207/ETY 1 artiklan 2 kohdassa. Sen
mukaan, jotta varmistettaisiin tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttaminen sosiaali-
turvaa koskevissa kysymyksissd, antaa neuvosto komission ehdotuksesta sddnnokset
ndiden periaatteiden toteuttamiseksi. Molemmissa sosiaaliturvan tasa-arvodirektiiveissé
on poikkeuksia yleisesté tasa-arvon periaatteesta. Direktiivin 86/378/ETY osalta ndma
rajoitukset on kuitenkin padosin kumottu EY-tuomioistuimen C-262/88 Barber-
ratkaisun myota.

Direktiivin 79/7/ETY tarkoituksena on turvata nais- ja miespuolisille tyontekijéille yh-
denvertainen kohtelu seké palkkatydssa etté itsendisind ammatinharjoittajina erdiden
sosiaaliturvaetuuksien suhteen. Sosiaaliturva rajoittuu vain erdisiin lakisééteisiin sosiaa-
liturvajérjestelmiin ja siithen on erditd nimenomaisia rajoituksia. Direktiivin 79/7/ETY
sekd henkil6llinen etté asiallinen soveltamisala on huomattavasti rajoittuneempi kuin
asetuksen 1408/71.

Direktiivin 79/7/ETY padmairaykset ovat riittdvén selvid ja tdsméllisid, jotta niitd voi-
daan pitda vilittomasti sovellettavina. Sellaisen sosiaaliturvaetuuden osalta, joka korvaa
tai tiydentdd palkkaa ja on tyGnantajan kustantama, voidaan vedota myos perustamisso-
pimuksen samapalkkaisuusperiaatteeseen.

Direktiivi 86/378/ETY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta ammatillisissa sosiaaliturvajarjestelmissé (muutettu vuonna 1996), koskee sen 2
artiklan mukaan ammatillisia sosiaaliturvajérjestelmid. Talla tarkoitetaan jérjestelmia,
joita direktiivi 79/7/ETY ei koske. Ammatillisten sosiaaliturvajarjestelmien tarkoitukse-
na on antaa palkansaajille ja itsendisille ammatinharjoittajille yrityksessd etuudet, jotka
tdydentévit lakisditeisiin sosiaaliturvajarjestelmiin kuuluvia etuuksia tai korvaavat ne.
Merkitysta ei ole silld, onko ndiden jérjestelmien piiriin kuuluminen pakollista vai va-
paachtoista.

Muita direktiivej tasa-arvon alalla ovat esimerkiksi neuvoston direktiivi 96/34/EY
UNICE:n, CEEP:n ja EAY :n tekemadstid vanhempainlomaa koskevasta puitesopimukses-
ta.
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Ty06- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen, joka voidaan liittdd perhepolitiikan alaan, ei
ole ollut varsinaisesti yhteison toimivallassa. Direktiiviehdotus on edelleen ehdotusta-
solla. Direktiivi vanhempainlomasta saatiin vihdoin voimaan tyomarkkinakeskusjérjes-
tdjen yhteistyon seurauksena. Siind sdddetddn muun muassa kolmen kuukauden pakolli-
sesta vanhempainlomasta. Perheen ja tyon yhteensovittamismahdollisuuksien paranta-
minen tekee mahdolliseksi yhd useampien naisten tyohon osallistumisen ja sitd kautta
paremman sosiaaliturvan.

3.4. Muu liikkumisvapautta koskeva lainsaidianto seké viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka

Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelmén kannalta on suuri merkitys maahan
saapumista koskevien sddnndsten sisdllollé ja ulottuvuudella. Erityisen merkityksellisid
téssd suhteessa ovat Euroopan unionin kansalaisten ja ETA-valtioiden kansalaisten
maahantuloa ja oleskeluoikeutta koskevat sdannokset (ETA-kansalaiset, ks. edelld kohta
1.2)

3.4.1. Voimassaoleva lainsididanto

Henkildiden vapaa liikkuvuus yhteison oikeudessa on kehittynyt siirtymisené
tyontekijoiden oikeuksista kansalaisten oikeuksiin. Ensimmaiiset madraykset
tyontekijoiden oikeuksista olivat hiili- ja terdsunionin perustamissopimuksessa, ja ne
koskivat vain ndiden teollisuudenalojen tyontekijoitd. Henkiloiden vapaa liikkuvuus on
sittemmin laajentunut priméérioikeuden muutoksin, johdetun oikeuden normein seké
EY-tuomioistuimen antamin ratkaisuin kattamaan paitsi taloudellisesti aktiiviset
henkil6t (tyontekijét, itsendiset ammatinharjoittajat sekd palvelujen tarjoajat ja heiddn
perheensd) myds taloudellisesti ei-aktiiviset jdsenvaltioiden kansalaiset. Kehityskulku
on kirjattu EY 18 artiklan kohtaan, joka koskee unionin kansalaisen oikeutta vapaasti
litkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.

Perustamissopimusten maérdysten lisdksi liikkkuvuudesta on nykyisin useita direktiivejé
ja kaksi asetusta. Asetuksia ovat edelld mainittu asetus 1612/68/ETY tyontekijéiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella, joka koskee yhdenvertaista kohtelua ja
perheenyhdistdmisté ja asetus 1251/70/ETY tyontekijoiden oikeudesta jadda
jasenvaltion alueelle tydskenneltydin siind valtiossa.

Direktiivejd ovat:

- direktiivi jasenvaltioiden tyontekijoiden ja heidén perheenjdsentensd liikkkumista ja
oleskelua yhteison alueella koskevien rajoitusten poistamisesta (68/360/ETY), joka
koskee maahanmuuton ja oleskelun edellytyksid, direktiivi ammattitoimintansa
lopettaneiden tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien oleskeluoikeudesta
(90/365/ETY)

- direktiivi (93/96/ETY) opiskelijoiden oleskeluoikeudesta,

- direktiivi jasenvaltioiden kansalaisten oikeudesta jdada toisen jdsenvaltion alueelle
toimittuaan sielld itsendisind ammatinharjoittajina (75/34/ETY)

- direktiivi sijoittautumiseen ja palvelujen tarjoamiseen liittyvéa jadsenvaltioiden
kansalaisten litkkumista ja oleskelua yhteison alueella koskevien rajoitusten
poistamisesta (73/148/ETY)

- direktiivi palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettamisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (96/71/EY)
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- direktiivi oleskeluoikeudesta (90/364/ETY)

- direktiivi ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen jérjestykseen
ja turvallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta (64/221/ETY)

- direktiivi ulkomaalaisten litkkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen jirjestykseen
ja turvallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta 25 pdivana helmikuuta 1964 annetun direktiivin soveltamisalan laa-
tyoskenneltyddn siind valtiossa (72/194/ETY) ja

- direktiivi ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua koskevien yleiseen jirjestykseen
ja turvallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta annetun direktiivin (64/221/ETY) soveltamisalan laajentamisesta
koskemaan niitd jasenvaltion kansalaisia, jotka kayttavit oikeuttaan jidda toisen ja-
senvaltion alueelle toimittuaan sielld itsendisind ammatinharjoittajina (75/35/ETY).

Lainsdadanto on tdltd osin muuttumassa komission annettua uudet
direktiiviehdotuksensa. Tarkoituksena on hajanaisen lainsddaddnnon kokoaminen ja
uudistaminen.

Paitsi unionin sisdinen myos unionin ulkorajat ylittivd maahanmuuttolainsdddantd on
kehitteilld. Vuonna 1992 EU:n jdsenvaltiot sopivat yhteisistd sdédnnoistd koskien EU:n
ulkorajan ylittdvid ulkopuolisten maiden kansalaisia ja maahanmuuttopolitiikkaa.
Sdannot kirjattiin Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (oikeus- ja sisdasiat, ns.
kolmas pilari). Amsterdamin sopimuksella siirrettiin turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka EU:n normaalin lainsdddédntomenettelyn piiriin (ns.
ensimmaéinen pilari). Dublinin yleissopimuksessa (joka astui voimaan vuonna 1997)
vahvistetaan sddnnat, joiden perusteella selvitetdén, mikd EU-jdsenvaltio vastaa
turvapaikkapyynnon kisittelysti. Jarjestelmaa on parannettu lisddmalla siithen
EURODAC-tietokanta, johon kootaan kaikkien EU:ssa turvapaikanhakijoiksi
rekisterdityjen sormenjdljet. Viranomaiset voivat néin tarkistaa, onko turvapaikanhakija
jo aiemmin saanut kielteisen paitoksen hakemukseensa jostain muusta EU-
jasenvaltiosta.

Maahanmuuttopolitiikan alalla tunnetuin voimassa oleva sddnndstd on Schengenin
sopimus, jolla poistetaan ithmisille tehtévét tarkastukset (kansalaisuudesta riippumatta)
jasenvaltioiden sisérajoilla, yhdenmukaistetaan tarkastukset EU:n ulkorajoilla ja otetaan
kayttoon yhtendinen viisumipolitiikka. Sopimus on osa EU:n perustamissopimuksia.
Liséksi on sdddetty muun muassa kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhte-
ndisestd kaavasta, viisumipakosta ylitettdessd ulkorajoja ja maastapoistamispédétosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta.'

' Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 piivini kesikuuta 2002, kolmansien maiden kansa-
laisten oleskeluluvan yhtendisestéd kaavasta. Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 paivini
maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi
ulkorajoja ylittdesséén, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske. Neuvos-
ton direktiivi 2001/40/EY, annettu 28 paivani toukokuuta 2001, kolmansien maiden kansalaisia koskevi-
en maastapoistamispéitosten vastavuoroisesta tunnustamisesta
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Komissio on esittidnyt toistakymmenti direktiiviehdotusta koskien litkkumisvapautta,
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa.

Yksi jo hyviksytyistd ehdotuksista on neuvoston direktiivi vahimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymddn joutuneiden henkildiden joukottaisen maa-
hantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanot-
tamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi
(2001/55/EY, 20.7.2001). Direktiivin oikeusperusta on Euroopan yhteison perustamis-
sopimuksen 63 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta. Direktiivi on saatettu osaksi kansallis-
ta lainsdddantoa.

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa vihimmaisvaatimukset tilapdisen suojelun antami-
seksi siirtyméén joutuneiden henkiliden, jotka eivit voi palata kotimaahansa, joukot-
taisen, kolmansista maista tapahtuvan maahantulon tilanteissa, ja edistdd ndiden henki-
l6iden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille aitheutuvien rasitusten ta-
sapuolista jakamista. Tilapdisen suojelun enimmaéiskestoksi on médritty direktiivissd
yksi vuosi. Tilapdinen suojelu voi paittya titd aikaisemminkin neuvoston médrdenem-
mistolld tekemalld paatokselld tai sitd voidaan ilman eri toimenpiteitd jatkaa kuusi kuu-
kautta kerrallaan enintdén vuoden ajan. Jos tilapdiselle suojelulle on vield tdiménkin jil-
keen perusteita, neuvosto voi paéttdd madrdenemmistolld pidentéd tilapdisen suojelun
voimassa oloa enintddn yhdelld vuodella. Tilapéisen suojelun ehdoton enimmaéiskesto
on siten yhteenséd kolme vuotta.

Direktiivin 13 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etté tilapdistd suojelua
saavat henkilot majoitetaan asianmukaisesti tai ettd heille myonnetddn tarvittaessa varat
asumiseen. Jasenvaltioiden on myds jirjestettéva niille henkildille tarvittavat sosiaali-
palvelut ja toimeentuloturva, jos heilld ei ole riittdvasti varoja, sekd sairaanhoito, jonka
on katettava ainakin ensiapu ja sairauden kannalta vilttdimaton hoito. Kun tilapéistd suo-
jelua saavat henkil6t tyoskentelevit toisen palveluksessa tai itsendisend ammatinharjoit-
tajana, heiddn mahdollisuutensa eléttdd itsensd on otettava huomioon méériteltdessa
tukijdrjestelyjen tasoa. Jdsenvaltioiden on jarjestettdvi tarvittavaa ladkintdapua tai muu-
ta apua niille tilapdistd suojelua saaville henkildille, joilla on erityisié tarpeita, kuten
yksin maahan tuleville alaikéisille tai niille, jotka ovat joutuneet kidutuksen, raiskauk-
sen tai muun vakavan henkisen, fyysisen tai seksuaalisen vikivallan uhreiksi.

Direktiiviehdotus ei aiheuttanut sosiaali- ja terveydenhuollon tai sosiaaliturvalainsié-
dédnndn muutostarpeita. Tilapdisen suojelun jarjestimisen kustannusvastuu séilyy koko-
naisuudessaan valtiolla. Henkil64, joka on saanut tilapdisen suojelun tarpeen vuoksi
oleskeluluvan, ei pidetd Suomessa asuvana sosiaaliturvalainsdddantdé sovellettaessa,
koska tilapdisen suojelun on tarkoitus olla méardaikaista. Soveltamisalalakiin on tilta
osin ehdotettu muutosta, josta ilmenisi, etté tilapdisen suojelun tarpeen vuoksi oleskelu-
luvan saaneita ei pidettdisi Suomessa asuvina sosiaaliturvalainsdadéntod sovellettaessa.

3.4.2. Direktiiviehdotukset

Direktiiviehdotusten oikeusperusta on Amsterdamin sopimuksella EY:n
perustamissopimukseen lisdtty IV osaston 63 artikla, joka koskee viisumi-, turvapaikka-
ja maahanmuuttopolitiikkaa sekd muuta henkil6iden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvad
politiikkaa. EU-kansalaisten litkkumis- ja oleskeluoikeutta koskevan direktiiviehdotuk-
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sen oikeusperusta on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 12, 18, 40, 44 ja 52
artikla.

Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa koskevat direktiivit/direktiiviehdotukset ovat
varsin heterogeeninen ryhmai jo kisittelyvaiheensa suhteen. Jotkut ehdotukset on jo saa-
tettu osaksi kansallista lainsdédantod, useimpien kisittely on vasta alkuvaiheessaan, ja
niiden siséltd saattaa muuttua vield paljonkin ennen tyéryhmén mietinnén valmistumis-
ta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin kan-
salaisten ja heidin perheenjisentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti ja-
senvaltion alueella, KOM(2001) 257 lopullinen, 23.5.2001

Direktiivin soveltamisalan ldhtokohta on toiseen jésenvaltioon matkustavan tai toisessa
jasenvaltiossa asuvan Euroopan unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensd EY:n
perustamissopimukseen perustuvan litkkumis- ja oleskeluoikeuden sddteleminen yhdel-
14 normilla. Talla hetkelld asiasta on olemassa kaksi asetusta ja useita direktiivejd, jotka
kattavat eri henkiloryhmié. Ehdotetussa direktiivissd kaikki henkildryhmaét on koottu
saman sdddoksen piiriin siitd riippumatta harjoittavatko he jotain taloudellista toimintaa
vai eivit. Lisdksi direktiivi sddtidd pysyvén oleskeluoikeuden myontdmisestd ko. henki-
16ille padsaantdisesti neljin vuoden asumisen jilkeen seka oikeuksien rajaamisesta ylei-
seen jarjestykseen, turvallisuuteen ja kansanterveyteen perustuen. Direktiiviehdotuksen
oikeusperusta on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 12, 18, 40, 44 ja 52 artikla.
Parhaillaan on meneilldén jisenvaltioiden kantojen tarkistus muun muassa sen suhteen
tulisiko nykyinen oleskelulupajérjestelma korvata pelkélld vapaaehtoisella tai pakolli-
sella rekisterditymismenettelylld ja mitd edellytyksid tdlldin voidaan asettaa.

Léhtokohtana direktiiviehdotuksessa on joka tapauksessa pidentdd kolmesta kuukaudes-
ta kuuteen kuukauteen se aika, jolloin unionin kansalainen (ja hdnen perheenjésenensa,
ellei viisumiedellytystd) voi olla maassa ilman erityisid muodollisuuksia. Neljin vuoden
oleskelun jélkeen hénellé olisi mahdollisuus saada ns. pysyva oleskeluoikeus.

Muita

- Muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheenyhdistimiseen,
KOM(2002) 225 lopullinen, 2.5.2002.

Nykyistd ehdotusta ovat edeltdneet ehdotus neuvoston direktiiviksi oikeudesta perheen-
yhdistdmiseen, KOM(1999) 639, 1.12.1999 ja muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi
oikeudesta perheenyhdistimiseen, KOM(2000) 624 lopullinen, 10.10.2000. Direktii-
viehdotuksen oikeusperusta on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 63 artiklan 3
kohta. Direktiiviehdotusta on valmisteltu yli kaksi vuotta. Valmistelun kuluessa on an-
nettu jo kolme direktiiviehdotusta. Nyt annetun viimeisimmaén direktiiviehdotuksen mu-
kaan tavoitteena on vahvistaa edellytykset, joiden tdyttyessa jasenvaltioissa laillisesti
oleskelevilla kolmansien maiden kansalaisilla tai kansalaisuudettomilla on oikeus per-
heenyhdistdmiseen.

- Ehdotus neuvoston direktiiviksi pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalais-
ten asemasta, KOM(2001) 127 lopullinen, 13.3.2001
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Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on Euroopan yhteison perustamissopimuksen 63
artiklan 3 ja 4 kohta. Direktiiviehdotus toteuttaa Tampereen Eurooppa-neuvoston paa-
telmié, joissa erityisesti kiinnitettiin huomiota Euroopan unionin alueella pysyvésti asu-
vien kolmansien maiden kansalaisten oikeudelliseen asemaan. Ehdotuksen tavoitteena
on siten myontéa pitkddn oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille erityisasema,
jonka perusteella heihin sovellettaisiin yhdenvertaista kohtelua muun muassa erdiden
sosiaaliturvan alojen osalta. Liséksi tillaisella henkil6lla olisi tietyin edellytyksin oikeus
oleskella toisessa jasenvaltiossa.

- Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd ammatinharjoittamista varten,
KOM(2001) 386 lopullinen, 11.7.2001

- Muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi pakolaisaseman mydntimistd tai peruut-
tamista koskevissa menettelyissd jdasenvaltioissa sovellettavista vihimmdisvaatimuk-
sista, KOM(2002) 326 lopullinen, 18.6.2002

- Ehdotus neuvoston direktiiviksi turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa
koskevista vahimmdisvaatimuksista, KOM(2001) 181 lopullinen, 3.4.2001

- Ehdotus neuvoston asetukseksi perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta kolman-
nen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon jdttimdn turvapaikkahakemuksen kd-
sittelystd vastuussa olevan jdasenvaltion mddrddmiseksi, KOM(2001) 447 lopullinen,
26.7.2001

- Ehdotus neuvoston direktiiviksi vahimmdisvaatimuksista siitd, milloin kolmansien
maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia on pidettdvd pakolaisina tai muuta kan-
sainvdlistd suojelua tarvitsevina henkiléind, ja ndiden henkiléiden asemasta,
KOM(2001) 510 lopullinen, 12.9.2001

- Ehdotus neuvoston direktiiviksi sellaisille laittomassa maahanmuutossa
avustamisen tai ihmiskaupan uhreille, jotka tekevdt yhteistyotd viranomaisten
kanssa, myonnettdivdstd lyhytaikaisesta oleskeluluvasta, KOM(2002) 71 lopullinen,
11.2.2002

- Muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten
palkattuina tyontekijoind ldhettdmisen ehoista rajat yittdvien palvelujen tarjoamisen
puitteissa ja muutettu ehdotus neuvoston direktiiviksi rajat ylittivien palvelujen
tarjoamisen vapauden laajentamisesta koskemaan yhteiséon sijoittautuneita
kolmansien valtioiden kansalaisia. KOM(2000)271, 8.5.2000

- Ehdotus neuvoston direktiiviksi edellytyksistd, joiden tdyttyessd kolmansien maiden
kansalaiset voivat matkustaa vapaasti jdasenvaltioiden alueella enintddn kolmen
kuukauden ajan, erityisen matkustusluvan kdyttéon ottamisesta ja maahantulon
edellytysten vahvistamisesta enintddn kuuden kuukauden matkaa varten,
KOM(2001)388, lopullinen, 10.7.2001

- Neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisia koskevien
maastapoistamispddtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta, KOM(2001)40,
28.5.2001
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- Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien meiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyotd
varten, KOM(2002)548, lopullinen, 7.10.2002

3.4.3.Yhteenveto

Henkildiden liitkkumisvapaus antaa unionin kansalaisille ja ETA-valtioiden kansalaisille
mahdollisuuden muuttaa vapaasti alueella maasta toiseen silloin, kun tarkoituksena on
tyonteko, tyon hakeminen, yrityksen perustaminen, itsendinen ammatin harjoittaminen
tai opiskelu. Myo0s palveluiden tarjoaminen ja vastaanottaminen ovat perusta litkkumi-
selle.

Useat uudet direktiiviehdotukset siséltdvit myos sosiaaliturvan alalle ulottuvia sddnnok-
sid (muun muassa tasavertaisesta kohtelusta oman maan kansalaisten kanssa suhteessa
oikeuteen eri sosiaaliturvan muotoihin). Toisaalta osassa ehdotuksia on niiden luontee-
seen liittyen tuotu esille se EY-lainsddddnnon ldhtokohta, ettei vastaanottavan valtion
julkista taloutta ole tarkoitus rasittaa, mika liittyy niin sanottuun omavaraisuusperiaat-
teeseen eli omien varojen tai tulojen ja kaiken kattavan sairausvakuutuksen olemassa-
oloon.

3.5. Assosiaatiosopimukset ja kumppanuus- ja yhteistyosopimukset

Euroopan yhteisd voi perustamissopimuksen nojalla tehdd sopimuksia assosioinnista,
joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Lisédksi erdiden maiden kanssa
on tehty kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia. Myds ETA-sopimus on erdinlainen as-
sosiaatiosopimus. Tarkeimmat Suomea sitovat sosiaaliturvaa koskevia sddnnoksia sisil-
tavit sopimukset ETA-sopimuksen liséksi ovat: EY:n ja Turkin vélinen assosiaatioso-
pimus; ns. Eurooppa-sopimukset Latvian, Liettuan, Slovenian, Viron, Puolan, Unkarin,
Bulgarian, Romanian, Slovakian ja TSekin kanssa; ns. Euro-Vilimeri-
assosiaatiosopimukset Marokon, Tunisian ja Israelin kanssa,'® ja kumppanuus- ja yh-
teistydsopimukset ns. Maghreb-maiden ja IVY-maiden kanssa'’."®

3.5.1. EY:n ja Turkin vilinen assosiaatiosopimus

Téssd assosiaatiosopimuksessa ei suoraan taata yhdenvertaista kohtelua, vaan siitd sié-
detddn vasta assosiaationeuvoston paitoksessa 3/80, sen 3 artiklan 1. kohdassa. Téaté
paitostd on verrattu EY-asetukseen 1408/71 ja katsottu, ettd se vaatii voimaan tullak-

' Euroopan yhteisé on solminut Euro-Vilimeri-assosiaatiosopimuksia Tunisian, Israclin, Marokon, ja
Palestiinan viranomaisten kanssa. Algerian kanssa sopimus allekirjoitettiin 22.4.2002.

'""EY on solminut kumppanuus- ja yhteistydsopimuksen seuraavien IVY-maiden kanssa: Armenia, Azer-
baidzhan, Valko-Venidja (sopimus ei ole voimassa), Georgia, Kazakstan, Kirgistan, Moldova, Mongolia,
Veniji, Turkmenistan (ei voimassa), Ukraina ja Uzbekistan.

" EY:n ja Turkin vélinen assosiaatiosopimus astui voimaan 1.12.1964 (Suomea sitovaksi 1.1.1995), Lat-
vian sopimus 1.2.1998, Liettuan 1.2.1998, Slovenian 1.2.1999, Viron 1.2.1998, Puolan ja Unkarin sopi-
mukset vuonna 1991(Suomea sitoviksi 1.1.1995), Bulgarian, Romanian, Slovakian ja TSekin sopimukset
astuivat voimaan vuonna 1993 (Suomea sitoviksi 1.1.1995), Marokon sopimus 1.3.2000 (korvaa vanhan
yhteistydsopimuksen), Tunisian sopimus 1.3.1998 (korvaa vanhan yhteistydosopimuksen) ja Israelin
1.6.2000 (Suomea sitoviksi 1.1.1995). Maghreb-maiden (Algeria, Marokko, Tunisia) kanssa solmitut
sopimukset sitovat Suomea 1.1.1995 ldhtien. IVY-maista sopimus on solmittu Moldovan (sopimus astui
voimaan 1.12.2000, mutta sitd on véliaikaisesti sovellettu jo 1.7.1998 ldhtien), Ukrainan (sopimus astui
voimaan 1.12.2000, mutta sitd on véliaikaisesti sovellettu jo 1.3.1998 ldhtien) ja Vendjin (sopimus astui
voimaan 1.12.2000, mutta sitd on véliaikaisesti sovellettu jo 1.12.1997 ldhtien) kanssa.
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seen vield samankaltaisen toimeenpanevan asetuksen kuin asetus 574/72. Tastd huoli-
matta tietyilld assosiaationeuvoston pdétoksilld voi olla véliton vaikutus ja yksittdiset
henkil6t voivat vedota niihin suoraan. Tdmén mukaisesti assosiaationeuvoston paatosten
soveltamisalaan kuuluvat Turkin kansalaiset voivat vedota kyseisen pdédtoksen mukai-
seen yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen sosiaaliturva-oikeuksien alalla jasenvalti-
on, kuten Suomen, kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Jos Turkin kansalainen on
saanut luvan asua Suomessa, on hinelld oikeus Suomen lainsdddannon mukaisiin sosi-
aaliturvaetuuksiin samoin edellytyksin kuin Suomen kansalaisillakin. Tdhdn vélitto-
madn vaikutukseen voidaan kuitenkin vedota vasta niiden ajanjaksojen osalta, jotka ovat
24.7.1996 jélkeen, paitsi jos henkil6 on esittinyt vaatimuksen yhdenvertaisesta kohte-
lusta jo tatd ennen.

Paitoksessd oikeudet annetaan tyontekijille tai timén perheenjisenelle. Tyontekijana
pidetddn assosiaatiosopimuksenkin mukaan henkildd, joka on vakuutettu yhdenkin va-
kuutustapahtuman varalta pakollisella tai valinnaisella vakuutuksella kyseisen paatok-
sen liitteessd mainitussa yleisessd tai erityisessa sosiaaliturvajirjestelmissd. Perheen-
jdsenten on asuttava yhteison alueella.

Asumisperusteisen jirjestelmén kannalta on huomioitava Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen tuomio asiassa C-262/96, Sema Siiriil vastaan Bundesanstalt fiir Arbeit (Saksa),
joka koskee Euroopan yhteisdjen jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien soveltamista
turkkilaisiin tyontekijoihin ja heidin perheenjéseniinsd 19 péivinid syyskuuta 1980 teh-
dyn assosiaationeuvoston paatoksen 3/80 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tuomioistui-
men mukaan assosiaationeuvoston ko. pdétoksessa kielletdédn jésenvaltiota edellyttimas-
td timén péaidtoksen soveltamisalaan kuuluvalta Turkin kansalaiselta, jolle on annettu
lupa asua jésenvaltion alueella, mutta jolla on tissd vastaanottavassa jasenvaltiossa vain
tilapdinen, médrattya tarkoitusta varten ja rajoitetuksi ajaksi myonnetty oleskelulupa,
ettd hédnelld olisi oltava tietynlainen oleskeluoikeus tai oleskelulupa, jotta hénelld olisi
oikeus saada perheavustuksia lapselleen, joka asuu hidnen kanssaan kyseisessa jasenval-
tiossa, kun jisenvaltion omilta kansalaisilta edellytetdén ndiden avustusten saamiseksi
ainoastaan, ettid he asuvat kyseisessd jasenvaltiossa.

3.5.2. Eurooppa-sopimukset

Naissd sopimuksissa on kaikissa yhtenevid sddnnoksid sosiaaliturvajirjestelmien yh-
teensovittamisesta. Jos hakijamaan ja jasenvaltion vililld on kahdenvilinen sopimus,
jossa myoOnnetddn henkil6lle edullisempi kohtelu kuin Eurooppa-sopimuksessa, sovelle-
taan kahdenvélisen sopimuksen méérayksid. Suomella on Viron, Latvian ja Liettuan
kanssa téllaiset sosiaaliturvasopimukset.

Jotta Eurooppa-sopimus olisi sovellettavissa, edellytetdén erityisten assosiaationeuvos-
tojen antamia padtoksid, joilla kukin sopimus toimeenpannaan. Tallaisia pdétoksia ei ole
vield annettu. Poikkeuksellisesti erdilld sopimuksissa olevilla madrayksilld voi olla suo-
raankin merkitystd, mikédli ne ovat riittdvén selkeitd ja ehdottomia. Eurooppa-
sopimukset eivét kuitenkaan till4 hetkelld suoraan vaikuta asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan.

ndisiin ammatinharjoittajiin), jotka ovat hakijamaan tai jisenvaltion kansalaisia seké
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heidin perheenjdseniinsi. Perheenjdsenyys mééritellddn vastaanottajamaan kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti. Pédperiaatteina ovat seuraavat:

1) tyontekijoiden vakuutus-, tyoskentely- ja oleskeluajat yksittdisissé jasenvaltioissa
lasketaan yhteen heidén itsensi ja heiddn perheenjésentensa sairaanhoitoa sekd van-
huuden, tyokyvyttomyyden ja kuoleman perusteella maksettavaa eldketti (ja elin-
korkoa) varten;

2) vanhuuden, kuoleman, tyGtapaturman tai ammattitaudin seké tyGtapaturmasta tai
ammattitaudista aiheutuneen tyokyvyttomyyden perusteella maksettavat eldkkeet tai
elinkorot voidaan siirtdd eldkkeensaajan kotimaahan (eli maa, joka on hakenut yh-
teisOn jasenyyttd);

3) tyontekijit saavat perheavustuksia samassa jasenvaltiossa asuville perheenjésenil-
leen.

Sopimuksissa ei taata kuitenkaan tidysin yhdenvertaista kohtelua jdsenvaltioiden ja haki-
jamaiden kansalaisten vililld. Jdsenvaltion kansalaisia koskee vain kaksi viimeistd koh-
taa ylld olevasta listasta, eivitkd he voi siis laskea hakijamaissa taytettyja kausia hyvék-
seen muissa jasenmaissa. Sen sijaan jasenvaltio ei voi vedota asumisedellytykseen
myo6skddn omien kansalaistensa osalta, mikéli he asuvat hakijamaassa ja heidén tulisi
saada kyseisesté jasenvaltiosta esimerkiksi vanhuusetuuksia. Eksportoitavien etuuksien
listaan eivét kuulu tyottomyysetuudet, eivitkd maksuihin perustumattomat etuudet. Li-
saksi sopimukset eivdt muutenkaan kata rahaetuuksia sairauden, ditiyden tai tyottomyy-
den varalta.

3.5.3. Euro-Vilimeri -assosiaatiosopimukset

Marokon ja Tunisian assosiaatiosopimuksissa edellytetddn syrjiméttomyytta sosiaalitur-
van suhteen ja télld on katsottu olevan véliton vaikutus. Toisin sanoen erityisid toi-
meenpanevia assosiaationeuvoston paatoksia ei tarvita, vaan henkild voi suoraan vedota
assosiaatiosopimuksen méédraykseen. Sekd Marokon ettd Tunisian assosiaatiosopimuk-
sessa sdddetddn siirtotyoldisten asemasta ldhes sanasta sanaan samalla tavalla. Esimer-
kin vuoksi mainittakoon Marokon sopimuksen 65 artikla, jossa sdddetddn seuraavasti:

1. Jollei seuraavien kohtien mddrdyksistd muuta johdu, saavat kansalaisuudeltaan
marokkolaiset tyontekijdt ja heiddn kanssaan asuvat perheenjdsenet sosiaaliturvan
alalla hyvikseen jdrjestelyn, jossa nditd tyontekijoitd ei millddn tavalla syrjitd sen
Jjdsenvaltion omiin kansalaisiin ndhden, jonka alueella he tyoskenteleviit.

Sosiaaliturvan kdsite sisdltdd sosiaaliturvan alat, jotka koskevat sairaus- ja di-
tiysetuuksia, tyckyvyttomyyttd, vanhuutta, jilkeenjddneitd koskevia etuuksia, tyota-
paturma- ja ammattitautietuuksia, kuolemantapauksen johdosta annettavia avustuk-
sia, tyottomyysetuuksia ja perhe-etuuksia.

Tdmd mddrdys saa kuitenkin johtaa muiden yhteistoimintasddntojen, jotka on mdd-
rdtty Euroopan yhteison perustamissopimuksen 51 artiklaan perustuvassa yhteisén
lainsddddnndssd, soveltamiseen ainoastaan tdmdn sopimuksen 67 artiklassa vahvis-
tetuin edellytyksin.

2. Ndiden tyontekijoiden eri jiasenvaltioissa kertyneet vakuutus-, tyoskentely- ja asu-
miskaudet lasketaan yhteen vanhuuden, kuoleman, tyékyvyttomyyden ja jdilkeenjdd-
neitd koskevien etuuksien, perhe-etuuksien, sairaus- ja ditiysetuuksien perusteella
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maksettavien eldkkeiden ja elinkorkojen sekd heiddn ja heiddn yhteison alueella
asuvien perheenjdsentensd terveydenhuollon osalta.

3. Ndiden tyontekijoiden yhteison alueella asuvat perheenjdsenet saavat perhe-
etuudet.

4. Ndmd tyontekijdt saavat siirtid vapaasti Marokkoon, velallisena olevan jédsenvalti-
on tai velallisina olevien jdasenvaltioiden lainsddddnnon mukaisesti sovellettavaan
kurssiin, vanhuuden, tyétapaturman tai ammattitaudin sekd tyotapaturmasta tai
ammattitaudista aiheutuneen tyokyvyttomyyden perusteella maksettavat ja jéilkeen-
Jjddneitd koskevat eldkkeet ja elinkorot, ei kuitenkaan maksuihin perustumattomia
erityisetuuksia.

5. Marokko myontdd tyontekijoille, jotka ovat jisenvaltioiden kansalaisia ja tyoskente-
leviit sen alueella, sekd heiddn perheenjdsenilleen 1, 3 ja 4 kohdassa mddrdttyd jdr-
Jjestelyd vastaavan jdrjestelyn.

Néiden sopimusten soveltaminen on jo nyt jdsenmaiden velvollisuus siltd osin kuin on
kyse Marokon tai Tunisian kansalaisen syrjimattomyydestd Suomen tai muihin
EU/ETA-kansalaisiin ndhden silloin kun sovelletaan kansallista lainsdddantoa (65 artik-
lan 1 kohdan 1 alakohta). Muilta osin edellytetdén erillisid assosiaationeuvoston paatok-
sid. Toisin sanoen tdlld hetkelld ei vield sovelleta muun muassa ylld mainittuja kausien
yhteenlaskemista koskevia kohtia.

Oikeuskdytdnnon valossa nayttia siltd, ettd yhdenvertaisuusvaatimus soveltuu aktiivi-
siin henkil6ihin, jos tyonteon keskeytyminen/lopettaminen on johtunut eldkkeelle jaa-
misesti tai sosiaaliturvan kattaman riskin toteutumisesta. My®os téllaisten tydonteon lo-
pettaneiden perheenjésenet kuuluvat henkildlliseen soveltamisalaan. Aineellinen sovel-
tamisala kattaa samat etuudet kuin EY-asetukset 1408/71 ja 1612/68, vaikka asetuksia
el muilta osin voida ndihin henkil6ihin soveltaa. Ndihin sopimuksiin ei muun muassa
sovelleta asetuksen 1408/71 mukaista késitystd perheenjésenten johdetuista oikeuksista,
vaan oikeus syrjimittoméén kohteluun koskee yhti lailla siirtotyontekijoitd kuin heidin
perheenjdsenidédnkin.

Esimerkki: Marokkolainen pariskunta asuu Suomessa. Mies on aiemmin tyoskennellyt
Suomessa, mutta saa nyt vanhuuseldkettd, kun taas vaimo ei ole koskaan tydskennellyt
Suomessa. Koska tyontekijin kisite pitdd sisdlldédn myds tyonteon lopettaneet, pidetdin
miestd tyontekijand ja vaimoa vastaavasti tyontekijin perheenjésenend. Vaimolla on
siten oikeus asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluviin etuuksiin samalla tavalla kuin
Suomen kansalaisella. Marokon kansalaiselta ei siis saa evitd etuutta pelkistdin kansa-
laisuuden perusteella, jos samassa tilanteessa oleva suomalainen olisi kyseiseen etuu-
teen oikeutettu.

Israelin sopimuksen 64 artiklassa sdddetdén asiasta vastaavassa laajuudessa kuin edelld
mainituissa Eurooppa-sopimuksissakin, jolloin kausia ei lasketa yhteen perhe-etuuksia,
sairaus- tai ditiysetuuksia laskettaessa. Kaudet voidaan lukea hyvidksi vanhuuden, kuo-
leman ja tyokyvyttomyyden perusteella maksettavien elédkkeiden ja elinkorkojen osalta.
My®és tyontekijin ja hdnen perheenjésentensd sairaanhoitoa varten kaudet voidaan las-
kea yhteen. Israelin sopimuksessa ei myOskddn sdddetd Israelin kansalaisen syrjimétto-
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myydestd yhtd selkedsti ja ehdottomasti kuin Marokon ja Tunisian sopimuksessa. Sopi-
mukseen ei voida tilloin suoraan vedota miltdén osin ennen kuin assosiaationeuvosto on
antanut asiasta padtoksensa.

3.5.4. Kumppanuus- ja yhteistyosopimukset

Maghreb-sopimusten mukaan néistd maista tuleville siirtotyontekijoille tulee taata sa-
mat tydsopimusedut ja sosiaaliturva kuin jdsenvaltioiden omille tyontekijoille. Sopi-
muksiin sisdltyy yhdenvertaisuussdanndoksid, joilla on viliton vaikutus. Kausien yhteen-
laskua koskevat sddnnoksilld ei ole vilitontd vaikutusta. Termi "sosiaaliturva" pitda si-
séllddn samat etuudet kuin asetuksen 1408/71 mukaan. "Tyontekija" on sekéd aktiivinen
henkild etté sellainen, joka on poistunut tydmarkkinoilta etuuteen oikeuttavan sosiaali-
turvariskin aktualisoiduttua. Sen sijaan sopimukset eivét koske itsendisid ammatinhar-
joittajia. Sopimuksissa ei tehdd eroa perheenjdsenten henkilokohtaisten ja johdettujen
oikeuksien vililld, eikd yhdenvertaisuuden soveltamista ole sidottu verisukulaisuuteen.

Marokon sopimus koskee Marokon kansalaisia, jotka tyoskentelevét jossain jasenvalti-
ossa sekd tyontekijdn kanssa asuvia perheenjdsenid. Perheenjdsenten on asuttava yhtei-
son alueella. Sopimus koskee myds jédsenvaltion kansalaisia, jotka tydskentelevat Maro-
kossa, sekd nédiden tyontekijoiden perheenjdsenid. Algerian ja Tunisian sopimuksissa on
samanlaiset sddnnokset kansallisuuteen perustuvan syrjinnén kiellon periaatteesta kuin
Marokon sopimuksessa.

EY on solminut kumppanuus- ja yhteistyosopimuksia myds muun muassa IVY-maiden
kanssa. Sopimukset koskevat 1dhinnd kaupan vapauttamista. Sopimuksissa edellytetdin,
ettd sopimuksen osapuolet tekevit sosiaaliturvan yhteensovittamisesta sopimuksia. Nii-
td ei kuitenkaan ole vield tehty.

III TILASTOTIETOJA MAAHANMUUTOSTA

Vuoden 2001 lopussa Suomen vékiluku oli 5 194 901, joista ulkomaan kansalaisia oli
98 577. Vuonna 2000 ulkomaan kansalaisia oli 91 074, kun vuonna 1995 heiti oli 68
566 ja vuonna 1990 26 255. Ulkomaan kansalaisista suurin osa on Vendjén (22
724/2001) ja Viron kansalaisia (11 662/2001)."

Ty&ministerion mukaan vuonna 2001 Suomeen muutti 18 900 henkil64d, joista EU-
jasenvaltioista muuttaneiden osuus oli 6 000 ja EU:n ulkopuolelta 12 900 henkil64. Poh-
joismaista muuttaneiden méadrd oli yhteensd 5 000. Suomesta muutti samaan aikaan ul-
komaille 13 100 henkil6d. Nettomaahanmuutto oli 5 800 henkil6d. Vuonna 2001 Suo-
meen muutti entisen Neuvostoliiton alueelta, 1dhinnd Vendjéltd ja Virosta yhteensa 1
052 paluumuuttajaa, joista tydikiisten, 15-64 -vuotiaiden osuus oli 735 henkilo4.?

Suomeen on muuttanut Siirtolaisuusinstituutin mukaan 115 530 ulkomaan kansalaista
vuosina 1980-1999. Samaan aikaan Suomesta on muuttanut pois 26 349 ulkomaan kan-
salaista. Nettomaahanmuutto oli télloin 89 181 henkil6é kyseiselld aikavaélilla.

Toisin sanoen Suomeen saapuu enemman ulkomaalaisia kuin maasta léhtee ja ulkomaa-
laisen vdeston méérd on kolminkertaistunut 1990-luvun kuluessa. Eurooppalaiseen seka

" Lihde: Tilastokeskus.
*% Lahde: Tydministerié/maahanmuutto- ja tyolupa-asiat -yksikko.
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yleismaailmalliseen tasoon verrattuna Suomeen suuntautunut muuttoliike on kuitenkin
vield vaatimatonta.?!

TyOministerion maahanmuutto- ja tyolupa-asiat -yksikon tilastotietojen mukaan Suomi
vastaanotti 1 857 pakolaista (luku sisdltda kiintiopakolaiset, turvapaikanhakijat, jotka
ovat saaneet myOnteisen paitdksen, ja perheenyhdistdmiset) vuonna 2001. Heistd tyo-
ikdisten osuus oli 1 090. Vuonna 2000 Suomi vastaanotti 1 212 pakolaista, vuonna 1999
1 189 pakolaista ja vuonna 1998 958. Yhteensd Suomi on vastaanottanut 20 692 pako-
laista vuosina 1973-2001. Eniten pakolaisia on Suomeen saapunut Léhi- ja Keski-idasti
ja Afrikasta. Pakolaisia on palannut kotimaahansa vuosina 1983-2001 yhteensé 263.

TyOministerion maahanmuutto- ja ty6lupa-asiat -yksikon ylldpitdmien tilastotietojen
mukaan Suomeen on muuttanut vuosina 1998-2002 (30.4.2002) yhteensa 5 078 inkerin-
suomalaista.

Suomen ulkomaanedustustot on mydntéineet maahan tuleville ulkomaalaisille yhteensa
14 085 oleskelu- ja tyolupaa vuonna 2001. Vuonna 2000 lupia mydnnettiin 10 367. Eni-
ten lupia on myonnetty Vendjiltd (6008 vuonna 2001) ja Virosta (4507 vuonna 2001)
tuleville ulkomaalaisille. Liséksi poliisilaitokset ovat myontédneet maassa oleville ulko-
maalaisille 6 694 oleskelu- ja ty6lupaa vuonna 2001. Eniten lupia mydnnettiin Vendjén
(2185 vuonna 2001) ja Viron (1504 vuonna 2001) kansalaisille. My&s ulkomaalaisviras-
to on myontinyt oleskelu- ja tyolupia. Vuonna 2001 lupia myonnettiin yhteensd 571.
Eniten lupia myonnettiin Jugoslavian liittotasavallan kansalaisille (175).

Vuonna 2001 ylivoimaisesti suurin ammattiala, jolle tydvoimatoimistot puolsivat tyolu-
pia, oli puutarhatyontekijét (22,8 % kaikista tydlupalausunnoista). Toiseksi eniten tyo-
lupia myonnettiin erilaisiin atk- ja elektroniikka-alan johto- ja asiantuntijatehtdviin
(12,3 %).**

Tilastokeskuksen ja tydministerion tydssikayntitilastojen mukaan maahanmuuttajien
tyottdmyysaste oli 53 % vuonna 1994, 31 % vuonna 2000 ja vuonna 2001 31,6 %.

*! Lihde: Kirsi Henriksson, Suomi ja rajaton rajojen Eurooppa. Muuttoliikkeet Eurooppaan ja Euroopas-
sa kylmén sodan jélkeen, ss 8-9. Selvitys ulkoasiainministeridlle, 2000.
** Lahde: Tydministerié/ maahanmuutto- ja tydlupa-asiat —yksikko.
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IV KUVAUS MUIDEN VALTIOIDEN JARJESTELMISTA

1. Ruotsi

Ruotsin jérjestelmin keskitetty kuvaus on kohdassa "Viliraportti, I1I Ratkaisuvaihtoeh-
toja, 3. Ruotsin esimerkin mukainen jérjestelma".

2. Tanska

Tanskan sosiaaliturvajirjestelméédn kuuluu useita tyontekijoiden ja itsendisten ammatin-
harjoittajien alakohtaisia sosiaaliturvaetuuksia. Tyontekijoitd koskevat (vapaaehtoinen)
tyottomyysvakuutus, sairauden ja ditiyden rahaetuudet, lisdeldke seké tyotapaturmava-
kuutus. Itsendisten ammatinharjoittajien etuuksia ovat (vapaaehtoinen) tydttdmyysva-
kuutus seké sairauden ja ditiyden rahaetuudet. Tanskassa on liséksi useita sosiaaliturva-
etuuksia, joiden piirissd ovat kaikki kansalaiset. Téllaisia ovat sairauden ja ditiyden
luontoisetuudet, kuolemantapauskorvaukset (hautausavustus), tyokyvyttomyys- ja van-
huuselike sekd perhe-etuudet.”

Jokaista sosiaaliturvan alaa koskevat omat lakinsa. Alakohtaisilla jarjestelmilld on eri
saannot tyontekijoitd ja itsendisia ammatinharjoittajia varten.”*

Sosiaaliturva Tanskassa rahoitetaan verovaroin, ja sosiaaliturvamaksujen kokonaismaa-
rd on siten ldhes olematon. Kansaneldkettd varten peritdén verotuksen yhteydessa ta-
sasuuruinen maksu.

Vihiisistd vakuutusmaksuista huolimatta sosiaaliturva on maassa asuvalle varsin koh-
tuullinen. Eldkkeiden tasot ovat tosin alhaisia. Niitd kompensoidaan erilaisilla lisdeldke-
jarjestelyilld, perhe-etuuksilla, asumistuilla ja vastaavina tulonsiirtoina; lahes kaikki
palkansaajat kuuluvat nykyisin tdydentéviin tydnantaja- tai toimialakohtaisiin eldkejar-
jestelmiin. Vuonna 1993 perustettiin pakollinen maksuperusteinen lisdelédkejérjestelma,
johon useimmat tyontekijdjéarjestot ovat liittyneet. Lisdeldkkeen maksu on 29,97 euroa
kuukaudessa. TyOnantaja maksaa lisdeldkkeestd 2/3 ja tyontekija 1/3.> TyOnantajan
velvollisuutena on ilmoittaa tyontekijé lisdeldkejdrjestelmddn ja huolehtia siité, ettd sekd
tyontekijén ettd tyonantajan osuus maksusta maksetaan. Tydnantaja huolehtii lisdksi
tydtapaturmavakuutuksen ottamisesta.*

Ty6ttdmyysturvaa varten ei ole varsinaisia vakuutusmaksuja, mutta tyontekija maksaa
palkastaan 8 % tyomarkkinavakuutusmaksun. Tyontekijit ja itsendiset ammatinharjoit-
tajat voivat lisdksi halutessaan ilmoittautua tyottomyyskassan jiseniksi. Jos tyontekija
on tyottomyyskassan jdsen, hin maksaa myds kassan jisenmaksun. Jasenmaksut vaihte-
levat eri kassoissa.”’

2 Euroopan unionin "vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa" -www-sivut osoitteessa
http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (10.10.2002).

** http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (10.10.2002).

% Matti Kari — Sini Laitinen-Kuikka — Jari Markwort: Sosiaaliturvajérjestelmét eri maissa (Helsinki
2001), s. 179.

*® http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (10.10.2002).

" Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 179.
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Terveydenhuollon luontoisetuuksia ja sairauden ja &ditiyden rahaetuuksia, vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldkkeitd sekd perhe-etuuksia siséltdvéidn sosiaaliturvaan ei tarvitse liit-
tyd, vaan ne kuuluvat kaikille Tanskassa asuville. Tanskaan muuttavien henkiléiden on
ilmoittauduttava asuinkuntaansa, minka jélkeen he saavat sairausvakuutustodistuksen
todisteekszigoikeudesta terveydenhuoltoon (luontoisetuudet) sekd mahdollisiin perhe-
etuuksiin.

Sairaanhoitojérjestelmé on kattava, ja omavastuuosuudet maksuista ovat pienid. Saira-
uspdivirahan méiri on enimmilldin 381,34 euroa viikossa. Aitiyspdivirahaa maksetaan
28 viikkoa.”” Tanskassa ditiyspéivirahan saamisen edellytykseni on, ettd diti on tyo-
markkinoilla itsendisend yrittdjénd, palkansaajana tai tyottomyys- tai sairauspaiviarahan
saajana laissa lihemmin siddellyin tavoin.*® Aitiyspéivirahan maéré riippuu didin ai-
emmasta palkasta. Pdivirahan miird on enimmilld4n sama kuin sairauspdivdrahan maa-
rd.>! Isdlld on oikeus paivirahaan tietyn ajan vilittomésti lapsen syntymén jilkeen (sa-
manaikaisesti kun &iti saa ditiyspdivirahaa).

Tanskassa alle 9-vuotiaan lapsen vanhemmilla on oikeus hoitovapaaseen. Mikéli lapsi
on alle 1-vuotias, oli vanhemmalla vuonna 2000 oikeus vdhintdén 8 ja enintddn 26 viik-
koa kestivain hoitovapaaseen. Yli 1-vuotiasta lasta hoidettaessa vihimmaisaika on 8
viikkoa ja enimmadisaika 13 viikkoa. TyOnantajan ja tyontekijan véliselld sopimuksella
hoitovapaata voidaan pidentid 52 viikkoon.*>

Yleinen eldkeiké sekd miehillé ettd naisilla on 65 vuotta (entinen 67 vuoden eldkeika
laskee asteittain). Vanhuuseldke maksetaan peruseldkkeen tai taatun vihimmaiseldkkeen
sekd lisdeldkkeen tai tydeldkkeen muodossa. Eldkkeen mairi ei riipu henkilon aiemmis-
ta tuloista. Kuitenkin henkil6t, jotka ovat tydoskennelleet, ovat oikeutettuja tydeldkkee-
seen. Tydeldke on riippuvainen henkilon tydskentelyn maaristi.>

Peruseldke muodostuu perus- ja lisdosasta. Eldkkeen madra on tulosidonnainen. Eldk-
keen perusméiiré on 553,39 EUR/kk (yksindinen) ja 1106,78 EUR/kk (avo/avioliitossa
oleva). Mitd enemmén elédkeldiselld on muita tuloja, sitd enemman peruseldkkeen mairi
laskee.** Perusmiiriin voi saada lisiosan, joka riippuu henkilén vuosittaisista tuloista.
Lisdosaa ei makseta, mikili yksindisen elidkeldisen tulot ylittdvat 6900 EUR vuodessa
tai eldkeldisen ja hinen puolisonsa tulot ylittivit 3220 EUR vuodessa.” Tybelikejirjes-
telmassi eldkkeen médra on télla hetkelld enintddn 571,10 euroa kuukaudessa.*

Tydkyvyttdmyyselikkeen enimmaisméiri kaikkine lisineen on 1742,84 EUR/kk.”’
Varsinaista leskeneléketti ei ole. Leskelle voidaan maksaa kolmen kuukauden ajan vai-

najan varhais- tai tyokyvyttomyyseldkkeen mééra. Lapsenelidkkeitd ei ole, mutta orvoil-
le maksetaan korotettuja lapsilisid. Tyoeldkejdrjestelmasté leskeneldkkeend maksetaan

*% http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (10.10.2002).

? Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 179.

3% Nordisk Socialstatistisk Komité: Social tryghed i de nordiske lande 2000 (K66penhamina 2002), s. 40.
31 Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 179.

32 Nordisk Socialstatistisk Komité: Social tryghed i de nordiske lande 2000 (K66penhamina 2002), s. 47.
33 Tanskan sosiaaliministerién julkaisu: "Social Policy in Denmark" (Kédpenhamina 2002) s. 42-43.

3 EU:n komission julkaisu "Missoc 2001"(European Communities 2001), s. 294.

3% EU:n komission julkaisu "Missoc 2001"(European Communities 2001), s. 278.

3% Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 179.

37 Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 179.
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kertasuoritus, joka on 35 % edunjittdjin ansaitsemasta eldkkeestd, kuitenkin enintidén
9111,50 euroa. Lapseneldkkeend maksetaan niin ikdén kertasuoritus, joka vuonna 2001
oli enintéén 3215,80 euroa kullekin lapselle.*®

3. Norja

Norjan sosiaalivakuutusjérjestelméssi ovat vakuutettuja kaikki jotka joko asuvat tai
tyoskentelevét Norjassa tai pysyvissa tai siirrettdvisséd tukikohdissa Norjan mannerjalus-
talla. Sama koskee henkil6ité, jotka asuvat Svalbardissa (Spitsbergen) ja Jan Mayenissa
ja tyoskentelevit norjalaiselle tyonantajalle tai jotka olivat vakuutettuja Norjan sosiaali-
vakuutusjérjestelméssd ennen muuttoaan néille alueille. Vakuutettuja ovat myos tietyt
Norjan kansalaiset, jotka tydskentelevit ulkomailla.”

ETA-maiden kansalaiset, jotka tydskentelevit norjalaisilla aluksilla (lukuun ottamatta
hotelli- ja ravintolahenkil6kuntaan kuuluvia, jotka tydskentelevit Norjan kansainvéli-
seen alusrekisteriin rekisterdidyilla risteilyaluksilla) ovat vakuutettuja sosiaalivakuutus-
jarjestelmdssd. Ulkomaalaiset (muut kuin ETA-kansalaiset) jotka eivdt asu Norjassa tai
jossain muussa Pohjoismaassa ja tydskentelevit ulkomaankauppaa kayvilld aluksilla,
jotka on rekisterdity Norjan (normaaliin) alusrekisteriin, ovat vakuutettuja vain, mité
tulee oikeuteen saada tyotapaturmakorvausta ja hautausavustusta. Samaan henkilokate-
goriaan kuuluvat henkil6t, jotka tydskentelevit Norjan kansainviliseen alusrekisteriin
rekisteroidyssi aluksessa. He eivit ole vakuutettuja minkéén tapahtuman varalta.*

Pakollisen sosiaalivakuutusjdrjestelmén ulkopuolella ovat ulkomaalaiset, jotka ovat toi-
sen valtion tai kansainvélisen jirjeston tyontekijoitd (paid employees). Erityisehtojen
tdyttyessd sama pédtee muun muassa henkil6ihin, jotka tydskentelevit vain lyhytaikai-
seatli Norjan alueella ja henkildihin, jotka saavat eldkettd yksinomaan toisesta valtios-
ta.

Pakollisen sosiaalivakuutuksen antama suoja séilyy tilapdisen ulkomailla oleskelun ai-
kana. Lyhyempi kuin vuoden oleskelu ulkomailla katsotaan véliaikaiseksi. Jos henkild
kuitenkin ottaa vastaan palkallisen tyon ulkomailta, hdn ei enédé ole vakuutettu Norjassa.
Henkil6t, jotka ylld mainituin tavoin ovat Norjan sosiaalivakuutuksen ulkopuolella tai
oleskelevat ulkomailla ja ovat kuuluneet pakollisen sosiaalivakuutuksen piiriin véhin-
tddn kolme vuotta viimeisten viiden kalenterivuoden aikana ennen hakemista, ja joilla
on kiinte'e;t‘t2 siteet norjalaiseen yhteiskuntaan, voivat hakea vapaaehtoista vakuutusta
Norjassa.

Kaikkia pakolliseen sosiaalivakuutusjirjestelmdin kuuluvia etuuksia, mukaan lukien
perhe-etuuksia, hallinnoi kansallinen vakuutuspalvelu, valtiojohtoinen hallintoelin, jota
johtaa Kansanelikelaitos (Rikstrygdeverket).*

Norjan sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluvat ovat oikeutettuja vanhuuselédke-, perhe-
eldke- ja tyokyvyttomyyseldke-etuuksiin, (attendance benefit, basic benefit) tyokyvyt-

38 Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 179.

3% www.odin.dep.no/sos. (10.10.2002)

% www.odin.dep.no/sos (10.10.2002)

1 www.odin.dep.no/sos

* www.odin.dep.no/sos

* Yhteisojen komission "Missoc”-julkaisu, European Communities 2001, s. 37.
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tomyystapauksissa, kuntoutusetuuksiin, tydtapaturman perusteella maksettaviin etuuk-
siin, yksinhuoltajille maksettaviin etuuksiin, (cash benefits) sairaustapauksissa, di-
tiysetuuksiin, adoption perusteella maksettaviin etuuksiin seké tyottomyysetuuksiin,
samoin kuin sairaalakustannusten perusteella maksettaviin korvauksiin sairaustapauk-
sissa ja ditiyden perusteella (medical benefits) sekd hautausavustukseen.*

Sosiaalivakuutusjérjestelmid rahoitetaan tyonantajamaksuilla, yrittdjaimaksuilla ja muil-
la jisenmaksuilla, tyontekijdmaksuilla sekd valtion tuella. Tyontekijoiden ja tydnantaji-
en vakuutusmaksut perustuvat eldkkeen perusteena olevan tuloon. Maksua ei perita, jos
henkildn tulot ovat alle 23 000 Norjan kruunua. Maksut eivét saa ylittdd 25 prosenttia
osuudesta, joka ylittdd edelld mainittu tulokynnyksen. Pdiviraha, joka maksetaan sai-
rauden, ditiyden tai tyottomyyden perusteella, otetaan huomioon eldkkeen perusteena
olevana tulona. Sama pitee kuntoutuskorvaukseen ja ammatillista kuntoutusta varten
maksettuun korvaukseen.*’

Vakuutusmaksut (yhteensd 7,8 — 21,9 % palkasta) kattavat eldkevakuutuksen lisdksi
myos sairaus-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutuksen. Tyontekijad maksaa bruttopalkas-
taan aina 7,8 % vakuutusmaksua. Tydnantajan maksaman vakuutusmaksun mééra riip-
puu siitd, missé tyontekijd asuu. Tyonantajan osuus maksusta on kuitenkin enintdén

14,1 % (kaupungeissa ja maan eteléosissa asuvan tydonantaja maksaa enemmain). Yrittdja
maksaa 10,7 % EUR 71 546,70 asti ja sen ylittdvilta osalta 7,8 %. Eldkkeensaajat mak-
savat 3 %. Perhe-etuudet seké sairauden ja ditiyden perusteella maksettavat etuudet ra-
hoitetaan verovaroista,*®

Sairauspdivdrahan mééra on 100 % ansiokaton (6 x 5 962, 23 eur/v = 35 773,40 eur/v)
alaisista tuloista ja sitd maksetaan vuoden ajan. Ensimmadiset kaksi viikkoa maksaa
tyonantaja. Aitiyspdivirahan odotusaika on kuusi kuukautta, jota voidaan tiyttdd myos
ulkomaisilla vakuutuskausilla. Sen médri on sama kuin sairauspdivdrahan. Norjassa
oikeus 4itiyspaivirahaan on myds henkildlld, joka on tydmarkkinoiden ulkopuolella.*’
Ty0ssd kaymittomalle didille maksetaan synnytyksen yhteydessé kertasuorituksena 3
903,32 euroa. Muutoin &itiyspdiviarahaa maksetaan 42 viikkoa, jonka jilkeen 80 % maa-
rdisend 10 viikkoa. Ty6tapaturman perusteella maksettavan paivirahan mééri on niin
ikddn sairauspdivédrahan suuruinen.®

Tyo6ttomyyspéivarahan saamiseksi ilman odotusaikaa vaaditaan 26 viikon tydssdolo
viimeisten 39 viikon aikana (tai neljd vuotta viimeisten viiden vuoden aikana). Pdivira-
haa voi saada vain, mikili edellisen vuoden vuositulo on ollut vdhintdan 7452,78 EUR
tai viimeisten kolmen vuoden palkka on ollut keskiméddrin vahintdén 5 962,23 EUR.
Péivdrahan maira on 0,24 % edellisen vuoden vuositulosta (tulojen miiréén on kuiten-
kin asetettu ansiokatto) ja se maksetaan kuutena péivani viikossa. Enimmaispdiviraha
on siten 33,02 EUR pdivéssd. Lapsista maksetaan lapsikorotusta 2,06 EUR/péivé. Pii-
virahaa maksetaan yhtijaksoisesti enintéén kolme vuotta.*

Norjassa yleinen eldkeikd on 67 vuotta. Eldke koostuu peruselidkkeestd, lisdelakkeesta
ja/tai erityisestd lisdosasta ja mahdollisista lapsi- ja puolisolisdsté (tuloharkintainen).
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% Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 135.

" Nordisk Socialstatistisk Komité: Social tryghed i de nordiske lande 2000 (K66penhamina 2002), s. 40.
* Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort 2001, s. 135-136.
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Minimieldke koostuu kansaneldkkeesti ja erityisestd lisdosasta: henkil6t, joilla on vain
pieni liséeldke, tai joilla ei ole sitd ollenkaan, ovat oikeutettuja erityiseen lisdosaan. Pe-
ruselédke lasketaan vakuutuskauden pohjalta, ja se on riippumaton aiemmista tuloista tai
maksetuista maksuista. Taysi peruselidke edellyttdd 40 vuoden vakuutettuna oloa (eli
asumista Norjassa). Jos henkil6 on ollut vakuutettuna lyhyemmaén ajan, laskee eldkkeen
maéiri asteittain.”® Henkilo on oikeutettu lisielikkeeseen jos hiinen vuositulonsa ovat
ylittdneet keskimddrdisen perusosan miiran kolmena vuonna vuoden 1966 jilkeen.
Yleisseinéi saantdnad on, ettd tdyteen lisdeldkkeeseen vaaditaan 40 vuotta vakuutettuna
oloa.

Norjan sairaanhoitojirjestelmi on kattava. Omavastuuosuudet maksuista ovat pienid.”

4. Saksa>’

Saksassa periaatteessa kaikki tyontekijat kuuluvat eldke-, sairaus-, sairaanhoito-, tapa-
turma- ja tyottomyysvakuutuksen piiriin. My0s erddt itsendiset ammatinharjoittajat on
vakuutettu. Tyontekijan on tyosuhteen alkaessa ilmoittauduttava tydnantajan kautta la-
kisdéteiseen sairausvakuutuslaitokseen (Krankenkasse). Tyontekijd voi itse padttda, mi-
hin sairausvakuutuslaitokseen hén haluaa kuulua. Sairausvakuutuslaitos vélittdd tyonte-
kijén tiedot eldkevakuutuslaitoksille ja tyottomyysvakuutuslaitoksille. Tyontekiji saa
vakuutusnumeron (Versicherungsnummer), jolle hinen vakuutuskautensa sekd vakuu-
tusmaksun perustana oleva palkka rekisteroiddén. Eldikevakuutuslaitos ldhettdd tyonteki-
jalle vakuutuskirjan (Versicherungsnachweisheft), joka tulee antaa tyonantajalle. Tyon-
antaja palauttaa vakuutuskirjan tydsuhteen pééttyessd. Vuodesta 1991 ldhtien tyonteki-
jalle on vakuutuskirjan sijasta annettu sosiaalivakuutuskortti (Sozialversicherungsaus-
weis), kun tyontekijd saa vakuutusnumeron.

Ty6nantaja suorittaa vakuutusmaksuista seka tyontekijin ettd tyonantajan osuuden.

Lakisdéteisestd eldkevakuutuksesta vastaavat seuraavat valtiolliset laitokset: Landesver-
sicherungsanstalt, Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte ja Bundesknappschaft,
tapaturmavakuutuksesta ammattiyhdistykset (Berufsgenossenschaften), sairaus- ja hoi-
tovakuutuksesta sairausvakuutuslaitokset (Krankenkasse) tai hoitovakuutuslaitokset
(Pflegekasse) sekd tyottomyysvakuutuksesta tydvoimatoimistot (Arbeitsamt).

Yksittdisid sosiaalivakuutuksen aloja koskevat seuraavat lait:

- Tyéttomyysvakuutus (Arbeitslosenversicherung): Sosiaalilakikirja III (Sozialge-
setzbuch III)

- Sairausvakuutus (Krankenversicherung): Sosiaalilakikirja V (Sozialgesetzbuch V)

- Eldkevakuutus (Rentenversicherung): Sosiaalilakikirja VI (Sozialgesetzbuch VI)

- Tapaturmavakuutus (Unfallversicherung): Sosiaalilakikirja VII (Sozialgesetzbuch
VII)

- Hoitovakuutus (Pflegeversicherung): Sosiaalilakikirja XI (Sozialgesetzbuch XI)
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Oikeudesta sosiaalietuuksiin sdddetdén Saksassa sosiaaliturvalaissa (Sozialgesetzbuch).
Laki antaa seuraavat oikeudet: jos henkilon terveydelle aiheutuu vahinkoa, ja seurauk-
sista on sosiaalilainsddddnnon mukaan vastuussa valtio, jonka on esimerkiksi korvattava
tietty terveyden vahingoittumisesta johtuva kustannus, vahingon kérsineelld on oikeus
saada 1) apua, joka on vélttimatontd terveyden ja toimintakyvyn palauttamiseksi, sdilyt-
tamiseksi ja parantamiseksi, ja 2) asianmukaista taloudellista apua.

Kaikilla, joilla on huollettavia lapsia, on oikeus hoitotukeen ja lapsilisddn (Erziehungs-
geld, Kindergeld), joilla helpotetaan lasten huollon aiheuttamaa taloudellista rasitusta.
Kaikki, joille kohtuullisen asumistason saavuttaminen aiheuttaa suhteessa kohtuuttomia
kustannuksia, ovat oikeutettuja vuokratukeen tai vastaavaan asumistukeen (Wohngeld).
Nuorilla ja huollettavilla lapsilla on lain mukaan oikeus nuorten- ja lastenhuollon piiriin
kuuluviin sosiaaliavustuksiin. Kaikilla, jotka eivdt kykene itse hankkimaan toimeentu-
loaan tai tietyissi tilanteissa huolehtimaan itsestddn ja jotka eivét saa tarvitsemaansa
apua muualta, on oikeus sosiaaliavustuksiin (Sozialhilfe).

Fyysisesti ja psyykkisesti vammaisilla henkil6illa seké niill4, joilla on vaara vammau-
tua, on vamman alkuperésti riippumatta oikeus apuun, jota tarvitaan 1) vamman synty-
misen estimiseksi, sen parantamiseksi tai lievittdmiseksi tai sen pahenemisen estdmi-
seksi tai seurausten lievittdmiseksi, ja 2) jotta edelld mainitut henkil6t voisivat 10ytad
toiveitaan ja kykyjdén vastaavan paikan yhteiskunnassa ja erityisesti tydeldmaéssa.

Kaikilla sosiaaliturvan piiriin kuuluvilla henkil6illd on lakisddteisen sairaus-, hoito-,
tapaturma- ja eldkevakuutuksen (johon siséltyy myds maanviljelijéiden eldketurva) pe-
rusteella oikeus 1) apuun, jota tarvitaan terveyden ja toimintakyvyn suojaamiseksi, sii-
lyttdmiseksi, parantamiseksi ja palauttamiseksi, ja 2) apuun, jota tarvitaan taloudellisen
tilanteen turvaamiseksi sairauden, ditiyden, tyokyvyn heikentymisen ja vanhuuden yh-
teydessa.

5. Itivalta™

Itdvallan sosiaaliturvajirjestelmé koostuu tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoit-
tajien jdrjestelmistd, joihin ndiden on kuuluttava. Tyontekijoiden turva sisdltdd seuraavat
etuudet: sairauteen, raskauteen, ditiyteen ja vanhemmuuteen liittyvét etuudet, tyotapa-
turmakorvaukset ja tyOperdisisti sairauksista maksettavat korvaukset, tyokyvyttomyys-
korvaukset, vanhuus- seka jalkeen jdéneiden etuudet, tyottomyys- ja perhe-etuudet. It-
sendisten ammatinharjoittajien jarjestelmat kattavat seuraavat etuudet: sairauteen, ras-
kauteen ja ditiyteen liittyvéat luontoisetuudet, tyokyvyttomyyteen, tyotapaturmiin ja tyo-
perdisiin sairauksiin liittyvit rahaetuudet sekd vanhuus-, perhe- ja jilkeen jddneiden
etuudet.

Tydsuhteen alkaessa tyonantajan on ryhdyttdva vakuutusjérjestelmiin ilmoittamisen
vaatimiin toimenpiteisiin (hyvin lyhyitd jaksoja tekeviin tyontekijoihin sovelletaan mui-
ta madrdyksid). [lmoitus tehdédédn sairausvakuutuslaitokseen (Krankenkasse), jonka jise-
net kuuluvat myo0s tapaturma-, eldke- ja tydttomyysvakuutuksen piiriin. Tyontekiji saa
vakuutusnumeron, jolle hidnen vakuutuskautensa sekd vakuutusmaksun perustana oleva
palkka rekisterdidddn. Ilmoittautumisen jilkeen tyontekiji saa tydnantajalta jaljennok-
sen sairausvakuutuslaitoksen vahvistamasta ilmoituksesta.

** Lahde: Euroopan unionin "vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa" -www-sivut osoitteessa
http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (3.9.2002).
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Tyontekijan on maksettava sairaus-, tyottomyys- ja eldkevakuutusmaksuja, joiden suu-
ruus on tietty prosenttiosuus bruttopalkasta. Tyonantaja pidéttdd maksuosuuden suoraan
tyontekijén palkasta ja toimittaa sen edelleen sairausvakuutuksesta vastaaville viran-
omaisille. Itsendistd ammatinharjoittajaa koskevat erityiset ilmoittamis- ja maksuméaéara-
ykset.

Tarkeimmat sosiaaliturvaa sdételevit lait ovat seuraavat: Tyontekijoitd koskevat: ylei-
nen sosiaalivakuutuslaki (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), 9.9.1955) ja
tyottomyysvakuutuslaki (Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG), 14.11.1977) sekéa
niiden muutokset. Itsendisid ammatinharjoittajia koskevat: ammatinharjoittajia koskeva
sosiaalivakuutuslaki (Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG), 11.10.1978) tai
maataloudenharjoittajia koskeva sosiaalivakuutuslaki (Bauern- Sozialversicherungs-
gesetz (BSVQG), 11.10.1978) sekd niiden muutokset. Perheille myonnettivia tukia kos-
kevat (muun muassa) erityispdivérahalaki (Karenzgeldgesetz) seké lapsiperheiden tukia
koskeva laki (Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG), 24.10.1967) muutoksineen.

Itdvallassa on useita vakuutuslaitoksia, jotka tarjoavat erityyppisid sosiaalivakuutuksia.
Ne ovat jarjestyneet joko alueellisesti tai ammattikohtaisesti. Sosiaaliturvan alalla on
perustettu yhteystoimistoja (Verbindungsstelle), jotka hoitavat yhteyksid muihin EU:n
jdsenmaihin.

6. Ranska™

Ranskan sosiaaliturva koostuu palkattujen tyontekijoiden jéarjestelmaistéd seké itsendisten
ammatinharjoittajien jérjestelméstd. TyOntekijoitd koskeva jarjestelma sisdltdd sairaus-
ja ditiysetuudet, tyGtapaturmiin ja tyoperdisiin sairauksiin liittyvét etuudet, tyokyvytto-
myys- ja vanhuuselidkkeet, kuolemantapaus- ja tyottomyyskorvaukset sekd perheavus-
tukset. Itsendisille ammatinharjoittajille on olemassa yksi sairaus- ja ditiysvakuutusjér-
jestelmd, mutta vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeitd seké jalkeenjdéneiden etuuksia
varten on olemassa useampia jirjestelmid, jotka jakaantuvat ammatin mukaan. Kuten
tyOnantajat, myo0s itsendiset ammatinharjoittajat ovat oikeutettuja perhe-etuuksiin. Eri-
tyistd tyottomyysturvaa heitd varten ei kuitenkaan ole.

Ranskassa on useita sosiaaliturvaa koskevia lakeja, jotka on koottu sosiaaliturvalakiin
(Code de la sécurité sociale).

Tyo6nantajan on hoidettava tyontekijoiden puolesta kaikki sosiaaliturvajarjestelmédan
liittymiseksi vaadittavat muodollisuudet. Tyontekijét saavat sosiaaliturvakortin. Heidén
on maksettava sosiaaliturvamaksua, jonka suuruus on tietty prosenttiosuus palkasta.
Ty6nantaja pidattdd timén maksun suoraan palkasta ja tilittdd sen, samoin kuin oman
osuutensa maksusta, edelleen kansalliselle sosiaaliturvalaitokselle.

Itsendisen ammatinharjoittajan on liityttdvé edelld mainittuun sosiaaliturvajirjestel-
madn. Voidakseen saada sairaus- ja ditiyskorvauksia késitydbammattien harjoittajien,
kauppiaiden ja teollisuusyrittdjien on tehtéva kaupparekisteri-ilmoitus (registre du
commerce) tai elinkeinorekisteri-ilmoitus (répertoire des métiers) viimeistaan 15 paivad
sen jalkeen, kun ammattitoiminta Ranskassa on aloitettu. Lisidksi ammatinharjoittajan
on kahden kuukauden kuluessa ilmoittauduttava alueelliseen sairausvakuutuslaitokseen

> Lihde: Euroopan unionin "vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa" -www-sivut osoitteessa
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(caisse mutuelle régionale), jonka kautta voi liittyd valittuun sosiaaliturvalaitokseen.
Suoritettavat maksut ovat yleensd tietty prosenttimdird ammatinharjoittamisen tuloista.

Sosiaaliturva-asioita hoitavat kansallisella tasolla hallinnolliset sairausvakuutuslaitokset
(caisse nationale). Yleiseen jirjestelméédn kuuluu kolme sairausvakuutuslaitosta: tyonte-
kijoiden sairausvakuutuslaitos (Caisse Nationale de 1'Assurance Maladie des Travail-
leurs Salariés, CNAMTYS), jonka alaan kuuluvat sairaus-, ditiys- ja tyokyvyttomyys-
etuudet, korvaukset kuolemantapauksessa seki tyotapaturman ja tyOperdisten sairauksi-
en johdosta maksettavat korvaukset; tyontekijéiden eldkevakuutuslaitos (Caisse Na-
tionale d'Assurance Vieillesse des Travailleurs Salariés, CNAVTS) ja kansallinen per-
heavustuksia késitteleva laitos (Caisse Nationale des Allocations Familiales, CNAF).

Paikallistasolla ensisijaiset sairausvakuutuslaitokset (Caisses Primaires d'Assurance
Maladie, CPAM) maksavat avustuksia tuensaajille seki suoraan etti paikallistoimisto-
jen kautta. Perheavustuksia késittelevit laitokset (Caisses d'Allocations Familiales,
CAF) vastaavat perhe-etuuksien maksamisesta.

Alueellisella tasolla alueelliset sairausvakuutuslaitokset (Caisses Régionales d'Assuran-
ce Maladie, CRAM) huolehtivat ensisijaisten sairausvakuutuslaitosten kanssa yhteisisti
tehtévistd sekd hallinnoivat vanhuuselikkeitd. Tyottomyysvakuutusta hoitavat yksityis-
oikeudelliset yksikot: kansallinen teollisuuden ja kaupan ty6llisyyden liitto (Union Na-
tionale interprofessionnelle pour 'Emploi dans I'Industrie et le Commerce, UNEDIC) ja
paikallisella tasolla toimintaa hoitaa vastaava paikallistason laitos (Association pour
I'Emploi dans I'Industrie et le Commerce, ASSEDIC).

Itsendisten ammatinharjoittajien sairausvakuutusta hoitaa kansallinen muille itsenéisille
ammatinharjoittajille kuin maatalousyrittéjille tarkoitettu sairausvakuutuslaitos (Caisse
Nationale d'Assurance Maladie des travailleurs non salarié¢s non agricoles, CANAM).
Vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja jilkeenjddneiden eldkkeitd hoitavat laitokset ovat jakaan-
tuneet ammattiryhmittidin: ORGANIC kauppiaille ja teollisuusyrittdjille, CANCAVA
kasitydammattien harjoittajille ja CNAVPL muille itsendisille ammatinharjoittajille.
Maataloustyontekijdille on olemassa omat erityislaitoksensa.

Ranskan terveydenhoitojarjestelmaille on tyypillistd 1ddkérikdyntien, sairaalahoitojen ja
ladkkeiden suhteellisen alhainen hintataso potilaalle. Ranskassa muun muassa lddkkeet
ovat noin 20 % muita EU-maita halvempia ja ladkéarikdynnin hinta on tarkoin sddnnds-
telty 20 euron (yleisldédkari) ja 30 euron (erikoislddkéri) tasolle. Ranskan terveydenhuol-
lon korvausjérjestelma on joustava ja mahdollistaa rajoittamattoman vapauden valita
yksityisen ja julkisen sektorin palvelujen vililld. Saman sairaustapauksen hoitamiseen
voi siis kohdistua useita yleis- ja/tai yksityisldédkari ja -sairaalakdyntejd ilman, ettd se
vaikuttaisi mahdollisuuteen pédéstd hoitoon tai alentavasti kustannusten korvattavuuteen.
Ranskassa sairausvakuutus korvaa 80 % sairaalakuluista, 65 % ladkekuluista ja 14 euroa
20 euron yleislddkirimaksusta.’® Sairauspéivirahan mairi on (padsaantdisesti) 50 %
palkasta tai ansiokatosta (2241 eur/kk).”” Palvelujen alhainen hintataso ja tdydellinen

% Suomen Ranskan-suurlahetystdn raportti: “Ranskan terveydenhuoltojirjestelmin ajankohtainen tilan-
ne” (PAR0038-75) 30.9.2002.

°7 Matti Kari — Sini Laitinen-Kuikka — Jari Markwort: Sosiaaliturvajérjestelmit eri maissa (Helsinki
2001), s. 147.
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valinnanvapaus yksityisen ja yleisen sektorin palvelujen vililld ovat keskeisié syitd kor-
vausmaksujen viime vuosien rajihdysméiseen kasvuun Ranskassa.’®

Vaikka julkiset terveydenhuoltopalvelut ovat kattavia, ovat monet tyOnantajat jarjesté-
neet tyontekijoilleen tdydentdviid sairausvakuutusturvaa. Vakuutus on jéarjestetty joko
varsinaisena vakuutuksena tai keskindisissd avustusyhdistyksissd (mutuelles). Keskinéi-
set avustusyhdistykset voivat olla alueellisia, tyontekijdjarjestojen ylldpitdmia tai tyon-
antajakohtaisia. Tdydentévista sairausvakuutuksesta korvataan yleensd kokonaan se osa
kustannuksista, joita lakisddteinen sairausvakuutus ei korvaa. Korvausrajana on kuiten-
kin usein 3-4 kertaa lakisditeisen vakuutuksen korvaustaksa. Avustusyhdistyksisté kor-
vataan lakisditeisen sairausvakuutustaksan ja lakisdéteisen korvauksen erotus eli 100 %
sairausvakuutustaksan mukaisista kustannuksista. Todelliset kustannukset voivat olla
taksaa korkeampia kuten Suomessa.”

Taydentdva sosiaaliturvajirjestelmé erottelee kaksi tyontekijaryhmaa: cadres on kisite,
jolla tarkoitetaan esimiesasemassa olevia seké vastuunalaisissa tehtévissd olevia ja hy-

vin palkattuja asiantuntijoita. Non-cadres tarkoittaa vihemman koulutettuja ja pienem-
pipalkkaisia toimihenkil®iti ja tyontekijoitd.*

7. Sveitsi®!

Sveitsin sosiaaliturvajérjestelma jactaan neljdén vakuutusryhmiin: 1) vanhusten, jél-
keenjdéneiden ja invalidien hoito, 2) turva sairauden ja tapaturman varalle, 3) tyotto-
myysvakuutus, ja 4) lapsilisit. Eri vakuutukset tarjoavat turvan eldkkeiden, ty6ttomyys-
turvan ja lapsilisien muodossa ja korvaavat sairaudesta ja tapaturmasta aiheutuneet kus-
tannukset.

Sosiaaliturva rahoitetaan ensi sijassa ansiotuloista perittdvien verojen avulla. Sairausva-
kuutusta varten jokainen vakuutettu maksaa vakuutusmaksun. Konfederaatio ja kantto-
nit osallistuvat joko osittain sosiaaliturvan rahoitukseen tai rahoittavat sen kokonaan tai
tukevat taloudellisesti huonossa asemassa olevia henkil6itd vakuutusmaksujen maksa-
misessa (alennetut vakuutusmaksut sairausvakuutuksessa).

Sairausvakuutus on pakollinen jokaiselle Sveitsisséd asuvalle henkil6lle. Sairausvakuu-
tuksia myontivat yksityiset vakuutusyhtidt, joista henkild saa vapaasti valita omansa.
Aikuiset ja lapset ovat yksildllisesti vakuutettuja. Myds jokaisen henkilon, joka oleske-
lee Sveitsissd yli 3 kuukautta tulee ottaa sairausvakuutus 3 kuukauden kuluessa. Saira-
usvakuutus tarjoaa kaikille vakuutetuille pddsyn sairaanhoitoon sairauden tai tapaturman
sattuessa, jos tapaturmavakuutus ei téité jo kata.

EU:n ja Sveitsin vélisen vapaata litkkuvuutta koskevan sopimuksen mukaan myds nii-
den henkil6iden, jotka asuvat jossakin EU-jdsenvaltiossa mutta kdyvit ansiotydssa
Sveitsissd, tulee ottaa Sveitsin lainsdddanndén mukainen sairausvakuutus. Taméa koskee
my0s perheenjdsenid, jotka eivit kdy ansiotydssa. Tastd velvollisuudesta voivat poiketa:

¥ Suomen Ranskan-suurldhetystdn raportti: “Ranskan terveydenhuoltojirjestelmin ajankohtainen tilan-
ne” (PAR0038-75) 30.9.2002.

%% Matti Kari — Sini Laitinen-Kuikka — Jari Markwort: Sosiaaliturvajirjestelmit eri maissa (Helsinki
2001), s. 150.

%0 Kari — Laitinen-Kuikka — Markwort s. 150.

6! Swiss Social Security- sivut internet-osoitteessa http://www.soziale-sicherheit-ch-eu.ch (6.9.2002).
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- Ansiotyossé kiyvit henkil6t ja heididn perheenjdsenensa, jotka asuvat Saksassa, Ita-
liassa, Itdvallassa, Suomessa tai Ranskassa, voidaan vapauttaa vakuutusvelvollisuu-
desta, jos he voivat osoittaa, ettd he ovat vakuutettuja asuinmaassaan. Sama koskee
niitd ansiotyossé kdyvid, jotka asuvat Portugalissa.

- Perheenjésenet, jotka eivit kdy ansiotydssd ja asuvat Tanskassa, [so-Britanniassa,
Portugalissa tai Ruotsissa ja jadvat vakuutetuiksi asuinvaltioihinsa.

Sveitsin kansalaiset ja EU:n jésenvaltioiden kansalaiset, jotka asuvat Sveitsissd mutta
tyoskentelevit jossakin EU-jdsenvaltiossa, kuuluvat tyoskentelymaansa vakuutuslain-
sdaddannon piiriin. Rajatyontekijoiden, jotka asuvat Sveitsissé ja tyoskentelevit esimer-
kiksi Saksassa, tulee ottaa sairausvakuutus Saksasta seka itselleen ettd perheenjdsenil-
leen, jotka eivit kdy ansiotyOssd. Sairaustapauksissa heidét hoidetaan Sveitsissé kuten
henkil6t, joilla on sairausvakuutus Sveitsissd. Sairaanhoidon kustannukset kattaa talloin
ulkomainen vakuutusyhtio.

Vakuutusmaksun suuruus ei riipu henkilon ansiotuloista vaan vakuutusyhtiosté, asuin-
paikasta ja valitusta vakuutusmallista. Pakollinen sairausvakuutus siséltidd sairaanhoito-
palvelut sairaustapauksissa ja tapaturmissa (mikdli mikéén tapaturmavakuutus ei niitd
korvaa) seka ditiyteen liittyvét palvelut. Vakuutettu maksaa pakollisessa sairausvakuu-
tuksessa kiintedn vuosimaksun (omavastuu) ja 10 % kustannuksista, jotka ylittdvat
omavastuun (ehdollinen omavastuu). Omavastuulle ja ehdolliselle omavastuulle on
maédritelty vuosittainen katto. Joissakin tapauksissa on maksettava lisdksi pieni maksu
sairaalapdivii kohti. Aitiyteen liittyvistd palveluista ei saa perid vakuutetulta minkéén-
laisia maksuja.

Niin sanottu pdivirahavakuutus kattaa osittain ansion menetyksen sairauden tai tapa-
turman sattuessa sekd muita sairaudesta tai tapaturmasta johtuvia kustannuksia, joita ei
kateta muutoin. Vakuutus on vapaaehtoinen ja se voidaan ottaa toisesta vakuutusyhtios-
td, josta pakollinen sairausvakuutus on otettu.

Sveitsin peruseldkevakuutuksen tarkoituksena on korvata ainakin osittain eldkkeelle
siirtymisestd ja kuolemasta seuraava ansionmenetys. Peruseldkevakuutus on yleinen
pakollinen vakuutus, jonka piiriin kuuluvat kaikki henkil6t, jotka asuvat tai tydskentele-
vit Sveitsissd. Vakuutettujen tulee maksaa vakuutusmaksuja. TyOnantaja perii tyonteki-
joiden vakuutusmaksut palkasta ja suorittaa maksut korvausrahastoon yhdessé tyonanta-
jalta perittdvien vakuutusmaksujen kanssa. Tyontekijd ja tyonantaja maksavat vakuu-
tusmaksut puoliksi. Itsendisten ammatinharjoittajien vakuutusmaksut madraytyvét hei-
din vuositulojensa mukaan. Henkiliden, jotka eivit ole ansioty0ssd, vakuutusmaksujen
suuruus riippuu varallisuudesta ja eldkkeistd. Tietty minimimaksu tdytyy aina suorittaa.
Vakuutetut on velvollisia maksamaan elikevakuutusmaksuja siitd ldhtien, kun he tayt-
tavit 17 vuotta aina eldkeikédén (63-65 vuotta) saakka. Vakuutusmaksujen maksamatta
jattdminen voi johtaa etuuksien vihenemiseen.

Henkilon kaikki tulot, vakuutusmaksukaudet ja tietyt lastenkasvatuksesta ja -hoidosta
seuraavat bonukset otetaan huomioon vanhuuseldkkeen, jilkeenjddneiden eldkkeen (les-
ket, orvot) tai invalidieldkkeen mairaa laskettaessa. Vanhuuselikkeen méaré pienenee,
jos vakuutettu jii eldkkeelle 1-2 vuotta ennen normaalia eldkeikii. Toisaalta elikkeen
madrd nousee, jos eldkkeelle jidddén 1-5 vuotta normaalia myShemmin. Vakuutusmak-
suja, jotka on suoritettu ulkomaisiin eldkerahastoihin, samoin kuin niihin liittyvid va-
kuutuskausia, ei voida siirtdd peruseldkevakuutukseen eiki niitd oteta huomioon Sveit-
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sin sosiaaliturvajarjestelmaissé. Sveitsi maksaa tiettyja lisdetuuksia vakuutetuille, joiden
eldkkeet tai muut tulot eivit riitd takaamaan perustoimeentuloa. Lisdetuuksia ei makseta
Sveitsin ulkopuolelle.

8. Belgia®”

Belgian sosiaaliturva koostuu kahdesta jarjestelmaistd, tyontekijoiden ja itsendisten am-
matinharjoittajien jarjestelmistd. Tyontekijoiden jarjestelma kisittdd seuraavankaltaiset
etuudet: sairaus- ja ditiysetuudet, tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkkeet, tydtapaturma- ja
tyOperdisten sairauksien etuudet, kuolemantapauskorvaukset ja jilkeenjddneiden etuu-
det, tyottomyysvakuutuksen sekd perheavustukset. Itsendisten ammatinharjoittajien pa-
kollinen jérjestelma sisdltdd sairausvakuutuksen, tyokyvyttomyysvakuutuksen, van-
huuseldkkeet ja jilkeenjddneiden etuudet sekd perheavustukset.

Tyonantaja hoitaa tyontekijoiden puolesta kaikki tarvittavat muodollisuudet, joilla liity-
tdén sosiaaliturvajdrjestelmiin. Ainoana poikkeuksena tdhén sdédnt66n on sairaus- ja
tyokyvyttomyysvakuutus. Jotta tyontekijélld olisi turva ndiden riskien varalta, hidnen on
liityttdva jaseneksi valitsemaansa sairausvakuutuslaitokseen (mutualité) tai ilmoittau-
duttava sairaus- ja tyokyvyttomyysvakuutuslaitoksen (Caisse auxiliaire d’assurance
maladie-invalidit¢, CAAMI) aluetoimistoon.

Tyontekijdn on maksettava sosiaaliturvamaksua, jonka suuruus on tietty prosenttiosuus
palkasta. TyOnantaja perii tdimén maksun suoraan palkasta ja tilittdd sen edelleen kansal-
liselle sosiaaliturvalaitokselle (Office national de sécurité sociale, ONSS).

Itsendisen ammatinharjoittajan on liityttdvé itsendisten ammatinharjoittajien sosiaaliva-
kuutuslaitokseen (caisse d assurances sociales pour indépendants) viimeistddn 90 paivaa
sen jdlkeen, kun hédn on aloittanut ammattitoiminnan Belgiassa. Itsendisten ammatinhar-
joittajien on maksettava sosiaaliturvamaksua, jonka suuruus on tietty prosenttiosuus
ammattitoiminnan nettotuloista. Tdmaén lisdksi on ilmoittauduttava mihin hyvinsa kes-
kindiseen vakuutusyhtioon (mutualité).

9. Yhdistynyt kuningaskunta®

Yhdistyneen kuningaskunnan kansallinen sosiaaliturvajérjestelmé (National Insurance
Scheme, NI) koostuu tyokyvyttomyys-, tyottdmyys-, ditiys- ja eldke-etuuksista sekd
lesken etuuksista. Oikeus saada nditd etuuksia riippuu padsidintdisesti NI-maksujen
maksamisesta. Joissakin tapauksissa tyonantaja voi liittdd tyontekijénsa sairaus- ja di-
tiyskorvaukset lakisdéteisiin sairauskorvaus- ja ditiyskorvausjérjestelmiin. Muita sosiaa-
liturvaetuuksia ei ole sidottu aiemmin suoritettuihin maksuihin tai aikaisempiin ansioi-
hin.

Tyd6tapaturmaetuuksia maksetaan tydtapaturmissa tai tyOperdisen sairauden johdosta
vammautuneille. Lasten kasvatusta varten on saatavilla lapsilisdd. Yksinhuoltajalisaa tai
holhoojalle maksettavaa avustusta voidaan tietyin edellytyksin maksaa lapsilisén lisdksi.
Erdisiin vammaisryhmiin kuuluville tai heidén huoltajilleen on olemassa myds useita

62 Lahde: Euroopan unionin "vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa" -www-sivut osoitteessa
http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (3.9.2002).
% Lahde: Euroopan unionin "vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa" -www-sivut osoitteessa
http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (3.9.2002).
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muita etuuksia. Kansallinen terveyslaitos (National Health Service, NHS) tarjoaa 144kéa-
rin, hammasladkarin ja optikon palveluja. Hoito on yleensd ilmaista Yhdistyneessa Ku-
ningaskunnassa pysyvasti asuville, mutta reseptilddkkeistd sekd hammaslddkarin ja op-

tikon palveluista voidaan perid maksua.

Yhdistyneessd Kuningaskunnassa tilapdisesti oleskelevat saavat ilmaista sairaalahoitoa
kiireellisissd tapauksissa. Ladkérit voivat myos harkintansa mukaan tarjota hoitoa muis-
sa kuin kiireellisissé tapauksissa Yhdistyneessd Kuningaskunnassa asuville tai tilapéi-
sesti oleskeleville henkil6ille joko NHS:n puitteissa tai yksityisesti (maksua vastaan).
Gibraltarilla on oma Yhdistyneestd Kuningaskunnasta riippumaton sosiaaliturva- ja ter-
veydenhuoltojarjestelménsi. NHS:n tarjoamaa hoitoa varten ilmoittauduttaessa on valit-
tava yleisldédkari (General Practitioner, GP), joka voi ottaa henkilon potilaakseen.

Mikdli tyontekijilld ei ole kansallista sosiaaliturvanumeroa (NI-number) tydsuhteen
alkaessa, tyontekiji voi hakea sitd paikallisessa sosiaalitoimistossa (Social Security Of-
fice). Tyontekijoiden on ilmoitettava numero tyonantajalle. TyoOntekijét, joiden palkka
ylittdd tietyn alarajan, maksavat 1 luokan maksuja. Maksu on tietty prosenttiosuus ansi-
oista yldrajaan saakka, ja se vahennetdin suoraan palkasta.

Itsendisten ammatinharjoittajien on pyydettdvé ldhimmasti sosiaalitoimistosta oikeutta
maksaa itsendisten ammatinharjoittajien maksuja.

Sosiaaliturvan rahaetuuksia maksetaan sosiaaliturvamaksuja ja -etuja koskevan lain
mukaisesti (Social Security Contributions and Benefits Act 1992). Ndiden etuuksien
hallinnointia sdddellddn sosiaaliturvahallintoa koskevalla lailla (Social Security Admini-
stration Act 1992). Terveysasioita sdddellddn kansallisilla terveyspalveluita koskevilla
laeilla ja asetuksilla (National Health Service Act 1977, National Health Service (Scot-
land) Act 1978 ja Health and Personal Social Services (Northern Ireland) Order 1972.

10. Alankomaat®

Osa Alankomaiden lakiséddteisestd sosiaalivakuutuksesta on asumisperusteista. Asumispe-
rusteisen sosiaalivakuutuksen (volksverzekering) piiriin kuuluvat kaikki maassa asuvat
henkil6t (tyontekijat, itsendiset ammatinharjoittajat sekéd henkil6t, jotka eivét ole tydssd)
kansalaisuudesta riippumatta.

Maassa asuvaksi katsotaan yleensé henkild, joka on rekisterdity asukasrekisteriin. Re-
kisterointi ei ole kuitenkaan riittdva Kkriteeri vakuutukseen ottamiselle, vaan sita ratkaista-
essa kiinnitetddan huomiota olosuhteisiin - muun muassa sithen, minkélaiset ja kuinka pit-
kéaikaiset suhteet henkil6lld on Alankomaihin. Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota oikeu-

tai sinne toihin tuleva voidaan ottaa vakuutukseen muuttopdivésté alkaen.

Maassa ty0ssé olevat ja sinne tuloveroa maksavat kuuluvat aina vakuutukseen; samoin
Alankomaista kdsin toimivien laiva- ja lehtoyhtididen tyontekijdt katsotaan maassa asuvik-
si asuinpaikasta riippumatta.

64 Lahde: Euroopan unionin "vuoropuhelua kansalaisten ja yritysten kanssa" -www-sivut osoitteessa
http://citizens.eu.int/fi/fi/destinationchoice.htm (3.9.2002).
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Vakuutus paittyy padsaintoisesti heti, kun henkilé muuttaa ulkomaille. Ulkomaille tilapai-
sesti muuttava sdilyy kuitenkin vakuutuksessa, jos hédn palaa takaisin Alankomaihin vuo-
den sisalla.

Vakuutetut, joiden ulkomailla oleskelu jatkuu yli vuoden, voidaan tietyin edellytyksin pi-
tad vakuutuksessa ulkomailla oleskelusta huolimatta. Ryhmii, jotka séilyvét vakuutuksessa
ovat:

- diplomaatit ja konsulin virastoissa palvelevat Alankomaiden kansalaiset perheen-
jdsenineen;

- ulkomaille ldhetetyt valtion virkamiehet, jotka ovat Alankomaiden kansalaisia ja
ndiden perheenjisenet. Poikkeuksena ovat erikseen mééritellyissd kansainvélisissa
oikeudellisissa organisaatioissa tydskentelevit, jotka saavat sosiaaliturvansa edelld
mainituista organisaatioista, eivétkd kuulu Alankomaiden vakuutuksen piiriin;

- alankomaalaisella tai Alankomaissa toimivan tyonantajan merialuksilla asuvat ja
tyoskentelevit Alankomaiden kansalaiset;

- Alankomaissa toimivan tai alankomaalaisen, kansainvélisessi liikenteessa toimi-
van kuljetusliikkeen, lentoyhtion tai sisimaanaluksen tyontekijat edellyttden, ettd
suurin osa tyostd tehdddan Alankomaissa;

- Alankomaissa tydskentelevit, ulkomailla asuvat henkildt, joiden tyoskentely Alan-
komaissa on keskeytynyt sairauden, ditiyden, tapaturman, tyottomyyden, palkalli-
sen loman, lakon tai tyonsulun takia;

- ulkomaille muuttaneet, jotka muuttohetkelld saivat asumisperusteista vanhuus- tai
tyokyvyttomyyseldkettd, lapsen- tai leskeneldkettd, edellyttden, ettd elédke on vé-
hintdédn 35 prosenttia minimipalkasta. Vakuutukseen kuuluvat myos valtion sekd
armeijan eldkesdintdjen mukaista eldkettd saavat

- ulkomailla asuvat, jotka saavat vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai perhe-eléketti pa-
kollisen vakuutuksen perusteella taikka vanhuus-tai perhe-eliketti vapaaehtoisen
vakuutuksen perusteella. Eldkkeen tulee olla suuruudeltaan vdhintddn 35 prosenttia
minimipalkasta

- alle 27-vuotiaat ulkomailla opiskelevat opiskelijat.

Vakuutukseen eivit kuulu:

- pelkdstddn ulkomailla tyoskentelevét, vaikka asuisivat Alankomaissa;

- muiden maiden diplomaatit seké konsulinvirastoissa tyoskentelevét sekd niiden
puolisot, lapset ja muut perheenjésenet edellyttden, ettd he eivit asu vakinaisesti
Alankomaissa ja ovat jonkun muun maan kansalaisia;

- tiettyjen kansainvélisoikeudellisten jirjestdjen tyontekijit ja ndiden perheenjésenet
edellyttden, ett jarjesto on heidin ainoa tydpaikkansa;

- ulkomaisen valtion hallinnossa tai elimessi tyoskentelevit pl. Hollannin Antillien
ja Aruban valtion elimet;

- laivoilla asuvat ulkomaalaiset, joiden kotisatama on Alankomaissa;

- maassa asuvat henkil6t, jotka saavat sosiaalietuuksia jostakin toisesta maasta tai
kansainvilisoikeudellisesta jirjestdstd. Sosiaalivakuutuspankki voi antaa erdissa
tapauksissa poikkeusluvan tistd sdanndsta.

Asumisperusteinen sosiaaliturva sisiltdd eldke-etuudet, kuolemantapauskorvaukset,
pitkdaikaisen tyokyvyttdomyyden etuudet, erdét hoitokulukorvaukset seké lapsilisit.
Tyontekijat on lisdksi vakuutettu sairauden, pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden ja tyotto-
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myyden varalta. Sairastapauksissa tyonantajan velvollisuus on yleensd maksaa 70 pro-
senttia tyontekijin palkasta. Tavanomaiset sairaudenhoitokulut kattava vakuutus on vain
pienituloisimmilla tyontekij6illa. Lisdetuuksia (sociale bijstand) voivat hakea ne, joilla
ei ole varaa peruselinkustannuksiin.

Alankomaihin muuttavien on ilmoittauduttava asuinpaikkakuntansa paikallisille viran-
omaisille (bevolkingsregister) sekd maahanmuuttoviranomaisille (vreemdelingenpoli-
tie). Tdmain jélkeen on anottava veroviranomaisilta sosiaaliturva/verotunnusta (Sofi-
nummer). TyOnantajan velvollisuus on hoitaa asiaan liittyvdt muodollisuudet ja varmis-
taa, ettd tyontekijd on ilmoitettu sosiaaliturvan piiriin. Veron perimistd varten tyontekijé
voi joutua todistamaan tyOnantajalle henkil6llisyytensa esimerkiksi esittiméalld passinsa
tai henkil6llisyystodistuksensa. Tyontekijén on itse ilmoittauduttava ainoastaan sairaus-
vakuutuslaitokseen (ziekenfond). Tydnantaja voi neuvoa sen valinnassa. Sosiaaliturva-
maksu on tietty prosenttiosuus palkasta. Tyonantaja on vastuussa siitd, ettd maksut pidé-
tetddn palkasta ja ettd maksuosuudet tilitetddn sosiaaliturvaa hoitavalle laitokselle.

Itsendisten ammatinharjoittajien tulee ottaa yhteytti veroviranomaisiin sosiaaliturva-
maksujensa suorittamiseksi.

Jokaista sosiaaliturvan alaa koskevat omat erityislait. Niihin on siséllytetty erityissaa-
dokset sekd Alankomaissa asuvia (volksverzekeringen) ettd tyontekijoitd (werknemers-
verzekeringen) varten.

Seuraavat lait koskevat kansallista sosiaaliturvaa: Algemene Ouderdomswet (vanhuus),
Algemene Nabestaandenwet (kuolema), Algemene Arbeidsongeschiktheidswet (tyoky-
vyttdmyys), Algemene Kinderbijslagwet (lapsilisit) ja Algemene Wet Bijzondere Ziek-
tekosten (erityiset sairauskulukorvaukset).

Seuraavat lait koskevat tyontekijoiden sosiaaliturvaa: Ziektewet (sairaus), Wet op de
Arbeidsongeschiktheidsverzekering (tyokyvyttdmyys), Werkloosheidswet (tyottomyys)
ja Ziekenfondswet (sairaanhoito).





