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SAMMANDRAG

STATSRADETS PRINCIPBESLUT

FINLANDS HANDLINGSLINJE | FRAGA OM DEN INTERNATIONELLA
NARKOTIKABEKAMPNINGEN

B Arbetsgruppen for internationellt narkotikasamarbete, som tillsatts av
social- och hilsovirdsministeriet, har utarbetat ett forslag till ett principbes-
lut av statsrddet om Finlands verksamhetslinje i deltagandet i internationell
narkotikabekimpning. Arbetsgruppen bestér av representanter for social- och
hilsovardsministeriet (ordf.), inrikesministeriet (vice ordf.), utrikesminis-
teriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, statsraddets
EU-sekretariat, Institutet for hilsa och vilfird, Tullstyrelsen, Sikerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomrédet (Fimea) och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovirden (Valvira). Vid beredningen har man
dessutom samarbetat med Finlands ambassad i Osterrike.

Avsikten med forslaget idr att komplettera statsridets principbeslut om
narkotikapolitiskt samarbete for dren 2008-2011 i frdga om internationellt
samarbete. Malet ir att samordna Finlands stod till FN och 6évriga internatio-
nella organisationer samt underlitta beredningen av finansieringsbeslut som
giller enskilda projekt.

I forslaget har samlats nationella riktlinjer samt riktlinjer avtalade inom
EU och FN som ir relevanta med tanke pé internationell narkotikakontroll.
Dessa inbegriper bl.a. statsrddets principbeslut om narkotikapolitiskt samar-
bete for dren 2008-2011, det utvecklingspolitiska programmet fran dr 2007,
Europeiska unionens narkotikastrategi for dren 2005-2012 som antogs av
rddet 22.11.2004, den politiska deklaration och handlingsplan f6r narkotika-
bekdmpning som antogs av FN:s Narkotikakommission (CND) vid dess méte
pa hég niva i mars 2009 samt den resolution som antogs vid ministermétet
for Europarddets Pompidougrupp 3-4.11.2010.

Nyckelord: alkohol, narkotika, narkotikapolitik, principbeslut, utvecklingssamarbete
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STATSRADETS PRINCIPBESLUT —
FINLANDS HANDLINGSLINJE | FRAGA OM
DEN INTERNATIONELLA
NARKOTIKABEKAMPNINGEN

Milet for narkotikapolitiken i Finland ir att férebygga anvindningen och
spridningen av narkotika s& att de ekonomiska, sociala och individuella oli-
genheter och kostnader som orsakas av narkotikabruket och bekimpningen
av narkotika forblir s sma som méjligt. Narkotikapolitiken i Finland baserar
sig pd allminna samhillspolitiska atgirder, den nationella lagstiftningen'*,
gemenskapslagstiftningen'® och internationella avtal'®. Statsrddet har fattat
ett principbeslut om narkotiskpolitiskt samarbete for dren 2008-2011."7 Enligt
Europeiska unionens narkotikastrategi'® ska mélen fér narkotikabekdmpningen
inkluderas i utrikes-, sikerhets- och utvecklingspolitiken. Globalt frimjas ett
balanserat tillvigagingssitt dir uppmirksamhet fists vid en minskning av
utbudet av och efterfrgan pa narkotika samt vid en minskning av de oldgen-
heter som anvindning och kontroll av narkotika orsakar. Utbudet minskas
genom stdd till samarbetet mellan de brottsbekimpande myndigheterna.
Efterfragan minskas genom st6d av forebyggande dtgirder, tidigt ingripande,
vard och rehabilitering.!®

4 Den nya narkotikalagen (373/2008) och férordningar som har samband med den, statsradets férordning om
dmnen, preparat och vdxter som anses som narkotika (543/2008) och statsrddets férordning om kontroll av
narkotika (548/2008) trddde i kraft den | september 2008. Bestimmelser om narkotika finns dessutom i ett
flertal andra lagar, t.ex. i strafflagen, lagen om nykterhetsarbete, fangelselagen och lagen om missbrukarvard.

I5  Foérordningen om handel med narkotikaprekursorer inom gemenskapen (EG) nr 273/2004, férordningen om
handel med narkotikaprekursorer med tredjeldnder (EG) nr 111/2005, férordningen om tillimpningsféreskrifter
for férordningarna om handel med narkotikaprekursorerinom och utom gemenskapen (EG) nr 1277/2005 samt
andringsférordningen till denna férordning (EG) nr 297/2009.

16 Allmédnna narkotikakonventionen 961, konventionen angaende psykotropiska dmnen 1971, konventionen mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropiska dmnen 1988.

|7 Principbeslutet forpliktar de olika forvaltningsomradena till samarbete for att en effektiv narkotikapolitik ska
kunna genomféras. Beslutet foljer konsekvent samma riktlinjer som principbesluten fran 1998, 2000 och 2004
och narkotikastrategin fran 1997.

18 EU:s strategi for narkotikabekdmpning fér 2005-2011, godkédnd av Europeiska rddet den 22 november 2004.
Handlingsplanen pé svenska: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0}:C:2008:326:0007:00
25:SV:PDF. Strategin pa engelska: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/04/stl5/st15074.en04.pdf. Hand-
lingsplanen pa engelska: http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_66226_EN_EU%20drugs%20
action%20plan%20for%202009-2012-EN.pdf

19 Se bl.a. Political Declaration and Plan of Action on International cooperation towards an Integrated and Ba-
lanced Strategy to Counter the Word Drug Problem. Godkand vid FN:s narkotikakommissions hégnivaméte.
E/2009/28, s. 37-77, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/ UNDOC/ GEN/V09/825/56/PDF/V0982556.pdf?
OpenElement.
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DE NARKOTIKAPOLITISKA FORUMEN OCH
UTVECKLANDE AV VERKSAMHETEN

1. Finland deltar i den internationella narkotikabekimpningen genom att

forbinda sig att aktivt delta i planeringen och genomférandet av en
gemensam narkotikapolitik fér EU samt genom att delta i de narkotika-
politiska forumen inom Forenta nationerna, Europaradet och Nordiska
ministerradet.

. Finland stéder den ledande roll som FN:s narkotikakommission (CND)

och FN:s drog- och brottsbekimpningsbyra (UNODC) har vid pla-
neringen och genomférandet av internationell narkotikabekimpning.
Finland deltar som en av huvudfinansiirerna i utvecklingen av UNODC:s
verksamhet.

Syftet dr att forankra EU:s narkotikapolitiska riktlinjer i FN:s gemen-
samt antagna narkotikapolitik. Hinsyn ska tas till de olika méjligheter
som utvecklade linder och linder under utveckling har att bygga upp
en forvaltning och att stirka det civila samhillet med vars hjilp narko-
tikaproblem mangsidigt kan tacklas.

Finland anser det viktigt att UNODC utvecklas till en stark narkotika-
politisk innovatér som har forutsittningar att stéda samordningen av
sddana internationella och nationella 4tgirder som frimjar en balanserad
narkotikapolitik. Detta forutsitter att UNODC:s aktuella program
utvecklas och genomfors ldngsiktigt och att UNODC samarbetar med
andra vasentliga aktorer.

. Narkotikabekimpningen ska framfor allt basera sig pa forskningsrén och

pa effektiv verksamhetspraxis, vilket forutsitter att narkotikaforskningen
och informationsutbytet stirks. EMCDDA, UNODC och WHO ska
stodas i deras stridvan att frimja forskning om och sprida information
om narkotika.

TILLAMPNINGEN AV NARKOTIKAPOLITIKEN

6. Finland stoder narkotikabekimpningen med niromrades- och utveck-

lingssamarbetsmedel. Narkotikabekimpningen stods p4 omraden

a) som har betydelse for narkotikaproblemet i Finland eller

b) dir narkotikaproblemet har en betydande inverkan p4 en héillbar
utveckling av omradet.

7. Narkotikabekimpningen planeras genom ett tviradministrativt sam-
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arbete bide p4a nationell nivd och pad EU-niva. I projektplaneringen
uppmirksammas effekten och uppféljningen av samarbetet.



8. Finland foljer principen om delat ansvar, vilket férutsitter att bide de
narkotikaproducerande och narkotikakonsumerande linderna férbinder
sig att delta i arbetet mot narkotika.

9. Genom att frimja en ekonomisk utveckling som minskar fattigdomen
och som vilar p en naturekonomiskt birkraftig grund férebyggs pro-
duktionen av och handeln med narkotika. Projekten f6r bekimpning av
narkotika ska stoda stabila forhallanden, fred och sikerhet, en demokra-
tisk och vilfungerande forvaltning, minskliga rittigheter, en social och
kulturell utveckling som enar samhillet samt korruptionsbekampning.

10.1 enlighet med utvecklingsprogrammet? stods i synnerhet jamstilldheten
mellan konen, rittigheterna for grupper som ir benigna att marginali-
seras (t.ex. barn) samt arbetet mot hiv/aids.

11.1samarbete med de lokala samhillena skapas det alternativa inkomstkil-
lor till narkotikaodling. I projekt som strivar efter att begrinsa tillgingen
till och odlingen av narkotika prioriteras narkotikabekimpning i civila
myndigheters regi.

12.Finland stoder utvecklandet av sddana infrastrukturer som ir centrala
for insamlingen av data som giller efterfragan pa och utbud av narkotika
och en minskning av narkotikarelaterade skador samt utvecklandet av
en stabil férvaltning och samordning.

13.Som en del av ett mer omfattande frimjande av hilsan och vilfirden
stods sddana metoder som minskar efterfrigan pa narkotika, t.ex. grupp-
inriktade forebyggande metoder, som baserar sig pa forskningsrén och
som har visat sig ha effekt. Aven ett forebyggande av anvindningen,
beroendet och skadorna av alkohol, tobak och andra berusningsmedel
stods. Malgrupperna uppmuntras till deltagande, dialog, medborgar-
verksamhet och ingripande i bakomliggande faktorer, t.ex. utslagning?'.

14.Samarbetet mellan internationella brottsbekimpande myndigheter i
fraga om bekidmpningen av narkotikabrott stods.

15.Rekryteringen av finlindska experter till internationella lednings- och
expertuppgifter frimjas.

20 Utvecklingspolitiskt program 2007 UM, http://www.formin.fi/public/download.aspx?ID=22346&GUID=
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{C8A2F682-07F8-413A-B7C5-8CBB52EB9D8D}.

Se bl.a. resolutionen fran FN:s narkotikakommission ar 2010, Preventing the use of illicit drugs within Member
States and strengthening international cooperation on policies of drug abuse prevention E/CN.7/2010/L.3/Rev.|
http://www.unodc.org/documents/commissions/ CND-Uploads/ CND-53-RelatedFiles/ECN72010_L3Re-
vleVI051751.pdf.
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STRUKTURERNA FOR DEN INTERNATIO-
NELLA NARKOTIKABEKAMPNINGEN

EUROPEISKA UNIONEN

Inom Europeiska unionen spelar narkotikafrigorna en betydande roll. I kom-
missionen svarar generaldirektoratet for rittsliga och inrikes frdgor och sam-
ordningsenheten for yttre forbindelser for narkotikafrgorna. Narkotikafrigor
behandlas ocks4 vid flera andra generaldirektorat. Kommissionen finan-
sierar narkotikabekampningen bidde inom EU och genom bistdndsmedel.
Finansieringen av narkotikabekimpningen i tredjelinder utgjorde 2007 sam-
manlagt 760 miljoner euro, varav 45 % utgjorde kommissionens och 55 %
medlemslindernas finansiering. I parlamentet behandlas narkotikafrdgorna
i en kommitté inom utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rittsliga och inrikes frigor.

Den 6vergripande arbetsgruppen for narkotikafrdgor (HDG) vid
Europeiska unionens rdd samordnar EU:s narkotikapolitiska &tgirder, EU:s
samarbete i internationella organisationer och med tredjelinder. HDG rap-
porterar direkt till Stindiga representanternas kommitté (Coreper). HDG
uppritthaller en regelbunden dialog med vissa linder och regioner. Det ir bl.a.
friga om linderna i Latinamerika, Vistindien och i Balkanregionen samt USA
och Ryssland. Andra arbetsgrupper inom radet som behandlar narkotikafrigor
ir arbetsgruppen for polissamarbete, arbetsgruppen fér tullsamarbete, den
sektorévergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet samt arbets-
gruppen for folkhilsa.

Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(EMCDDA European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)
samlar in jamforbara uppgifter av EU:s medlemslinder om narkotikabruket,
narkotikarelaterade skador samt om de metoder som anvinds for att hindra
narkotikabruket och narkotikarelaterade skador. EMCDDA med site i Lissabon
samlar in uppgifter via de nationella centren i Reitox-nitverket. For évervak-
ning av nya droger har EMCDDA grundat ett system for tidig varning (Early
Warning System, EWS).

Europeiska polisbyrdn Europol ir unionens polisbyrd. Genom den kan
de brottsbekimpande myndigheterna sinsemellan utbyta underrittelser och
annan information om brott. Europol, som ir belidget i Haag, har ocksa till
uppgift att informera, samordna brottsbekimpningen och utveckla metoderna
for utredning av brott. Europol ska dessutom ge direkt operativt stod till
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medlemslinderna, och dess analysenhet star till medlemslindernas férfogande
vid utredning av komplicerade brottshirvor.

Eurojust ir ett samarbetsorgan for utredande myndigheter och dklagar-
myndigheter i EU:s medlemsstater och stéder sddana utredningar och 4tal
gillande organiserad brottslighet som berdr tva eller flera EU-linder. I Eurojust
ingdr en nationell medlem frin varje medlemsland. Medlemmarna ger rid,
hjilp och handledning till enskilda medlemslinder med egna rittssystem.
Eurojust kan be ett medlemsland att piborja en brottsutredning eller att vicka
atal. Eurojust samarbetar med alla europeiska och internationella aktorer
som bekampar narkotikabrottslighet. Eurojust féljer unionens éverenskomna
riktlinjer mot droger, och frimjar och samordnar, i enlighet med sitt mandat,
de nationella myndigheternas arbete.

FORENTA NATIONERNA

[ Forenta nationerna arbetar man med narkotikabekimpningen i olika forum.
Den mellanstatliga politiska diskussionen fors i narkotikakommissionen CND
(Commission on Narcotic Drugs). CND ir en kommission som dr understalld
FN:s ekonomiska och sociala rdd (ECOSOC) och som éarligen i mars sam-
mantrader i Wien. Nistan alla linder i virlden deltar i kommissionens méten.
Finland 4r som enda nordiska land ordinarie medlem i CND under perioden
2008-2011. FN:s konventioner?> om narkotika évervakas av Internationella
narkotikakontrollstyrelsen INCB (International Narcotics Control Board)
som har 13 medlemmar.

Det multilaterala samarbetet genomfors av FN:s drog- och brottsbe-
kiimpningsbyrda UNODC (UN Office on Drugs and Crime). Uppgifterna
for UNODC, med site i Wien, iar 1) genomférande av utvecklingsprojekt med
hjalp av bl.a. filtkontor 2) insamling av uppgifter och forskning 3) sekretariat
for CND, INCB samt for kriminalpolitiska kommissionen (CCPCJ) och for
tva av FN:s konventioner.? UNODC grundades 1997 genom att FN:s narko-
tikakontrollprogram UNDCP (UN International Drug Control Programme)
och kontoret forebyggande av brott sammanslogs.

UNODC samlade 2009 in medel fér ungefar 230 miljoner dollar. Av
medlen ir cirka 5 % allmint bidrag som inte dr 6ronmirkt, och cirka 10 %
kommer frin FN:s allminna budget. Resten av medlen ir éronmirkta for
projekt och program. Totalsumman for det allminna bidraget har under de
senaste 4ren legat pa en 13g nivd samtidigt som projektfinansieringen har ckat
kraftigt. Enligt UNODC ir den ringa basfinansieringen p4 flera sitt proble-
matisk och medlemsstaterna har grundat en arbetsgrupp som har till uppgift
att forbiattra UNODC:s finansiering och férvaltning.*

22 Allménna narkotikakonventionen 1961, Konventionen angaende psykotropiska dmnen 1971, Konventionen mot
olaglig hantering av narkotika och psykotropiska dmnen 1988.

23 FN:s konvention mot korruption UNCAC och FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslig-
het UNTOC inklusive tillaggsprotokoll.

24 Resolution 52/13
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Finland hér till UNODC:s huvudfinansidrer. Ar 2009 uppgick Finlands
allmanna bidrag till 500 000 euro. Aven om det inte var friga om ett 6ron-
mirkt bidrag har Finlands allminna bidrag riktats till UNODC:s narkotikapro-
gram. Ar 2009 stédde Finland tre projekt inom UNODC:s narkotikaprogram:
narkotikakontroll i Afghanistan (2,4 mn € &r 2007-2009, godkint 2,0 mn €
ar 2010-2012), ett center for narkotikakontroll i Centralasien (0,7 mn € ar
2007-2009) och évervakning av narkotikasituationen i nordvistra Ryssland
(0,5 mn € 4r 2006-2009). Finland har dessutom understétt UNODC genom
finansiering av flera bitridande experter®® fran Finland.

Enligt en rekommendation fran virldshilsoorganisationen WHO ska nar-
kotika och psykotropiska imnen omfattas av internationell kontroll. WHO
har befogenhet att definiera de iamnen som ska omfattas av den internationella
kontrollen si att imnena bara kan anvindas i medicinskt och vetenskapligt
syfte.

OVRIGA FORUM FOR INTERNATIONELL
NARKOTIKABEKAMPNING

Interpol ir en virldsomfattande organisation som har till uppgift att genomfora
ett s& omfattande samarbete som mdjligt mellan kriminalpolisen i de olika
medlemslinderna. Ett effektivt informationsnitverk moijliggor bade féormedling
av meddelanden, formedling av begiran om 4tgirder som giller den operativa
verksamheten samt direktanvindning av vissa internationella databaser.

Finlands polis har placerat sina egna kontaktpersoner pa olika hall i virl-
den p4 sddana orter som ir centrala med tanke pa brottsbekimpningen.
Verksamheten med kontaktpersoner frimjar utvecklandet av det internatio-
nella samarbetet och effektiviserar mirkbart bekimpningen av den utlindska
professionella och organiserade brottsligheten i Finland.

I Europaridet behandlas narkotikafrdgor i Pompidougruppen och i de forum
for overvakning av flygfilten, forebyggande av efterfrigan, etik, forskning och
brottmal som underlyder gruppen. EXASS Net ir ett nitverk for utbyte av
information om narkotika fér europeiska stider. Gruppen héller pé att utvidga
sin verksamhet i Medelhavsomridet genom att grunda nitverket MedNet.

I Dublingruppen som vistlinderna har bildat behandlas narkotikafrigor
som giller linder under utveckling. I Dublingruppens centralgrupp behandlas
regionala och lokala rapporter.

NORDlSK—E SAMARBETE OCH
NAROMRADESSAMARBETE

Finland deltar i det nordiska narkotikasamarbetet bl.a. i Nordiskt
Narkotikaforum och genom Nordens Vilfirdscenter NVC. Finland ir ord-
forande for forumet 2011. Finland samordnade den samnordiska resolutionen
om foérebyggande av narkotikabruk 2010 i FN:s narkotikakommission.

25 Ar2009 arbetade fyra bitridande experter vid UNODC med narkotika- eller brottsfragor. Enligt planerna ska
det rekryteras tva bitrddande experter for aren 2010-2011.
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Bekimpningen av narkotikabrott utgér en central del av det nordiska
samarbetet mellan polismyndigheterna (PTN, Polis och Tull i Norden mot
narkotika) dir det ingdr bdde direkt kontakt pa lokal niva och ett centralise-
rat samarbete mellan polis- och tullmyndigheterna. Till PTN:s nitverk for
kontaktpersoner hor 35 kontaktpersoner i 20 linder.

Arbetsgruppen for brottsbekimpning i Ostersjsomradet, Task Force on
Organised Crime in the Baltic Sea Region, planerar och fullféljer samarbetet
for att bekidmpa organiserad brottslighet i de elva linderna i omradet.

Finland har slutit bilaterala avtal om brottsbekimpning med Ryssland,
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern och Turkiet. Mélet ir att utveckla
beredskapen for brottsbekimpning hos myndigheterna i dessa linder och att
frimja informationsutbytet mellan linderna.

Finland och Ryssland har avtalat om niromridessamarbete dren 2009-
2011. Avsikten ir att samarbetet mellan de brottsbekimpande myndigheterna
ska koncentreras pa samordnandet av dtgirder som giller grinséverskridande
brott, t.ex. olaglig narkotikahandel, bekimpning av organiserad och annan
brottslighet. For detta indamail utvecklas informationsutbytet och nédvindiga
operativa atgirder vidtas. Samarbetet inom social- och hilsovirdssektorn
koncentreras p& forebyggande av smittsamma sjukdomar (speciellt hiv/aids
och tuberkulos). Samarbetet pd ungdomssektorn koncentreras p forebyg-
gande av rusmedelsbruk bland unga. [ samarbetet strivar man efter att ocksa
i storre utstrickning utveckla sddana atgirder som forbittrar de ungas hilsa
och sociala vilfird. Hilsofostran och stéd till familjer som ir i riskzonen
for utslagning prioriteras. Finlands niromradessamarbete koncentreras till
nordvistra Ryssland, speciellt till Karelska republiken, Leningradregionen,
Murmanskregionen och S:t Petersburg.

Finland stoder ett flertal internationella projekt inom social- och hilsovard
i niromridena, och deltar i projekt?® som leds av regionala aktorer. Finland ar
2010-2011 ordférande for arbetsgruppen for social- och hilsovard vid Barents
euroarktiska rdd och viceordférande f6r den nordliga dimensionens partner-
skap for social- och hilsovard. Finland innehar ordférandeskapet i Nordiska
ministerrddet 2011.

26 Folkhdlsoproblem férebyggs och sunda levnadsvanor framjas bl.a. genom Nordliga dimensionens partnerskap
for hidlsa och socialt vdlbefinnanden (NDPHS). | projektet deltar de nordiska ldnderna, de baltiska ldnderna,
Kanada, Polen, Frankrike, Tyskland och Ryssland. Tyngdpunktsomraden for projektet dr bl.a. férebyggande av
social utslagning och férebyggande av hiv/aids. Finland stéder dartill WHO:s projekt mot tuberkulos och hiv i
Ryssland och ILO:s projekt for att hjdlpa gatubarn i S:t Petersburg.
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