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Tutkimuksessa tarkastellaan tydvoiman ikaantymistda Suomessa. L&htdkohtana
ovat olleet Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa tehdyt tyomarkkinatutki-
mukset, joiden tuloksia on tulkittu tydvoiman ikarakenteen nakokulmasta. Liséksi
tutkimuksessa on kansainvalinen vertailu ik&&ntyvien tyémarkkina-asemasta.

Véeston ikdantyminen on Suomessa melko tuore ilmi6. Viime vuosisadan en-
simmaiselld puoliskolla 65 vuotta tayttdneiden osuus véestostad kasvoi vain run-
saalla prosentilla. Nyt ikdantymisprosessi on kiihtymasséd. Seuraavan 10 vuoden
aikana yli 50-vuotiaan ty6évoiman osuus kohoaa 5 prosenttiyksikolld. Vuoden
2010 jalkeen tydvoiman ikarakenne vakiintuu, mutta koko védestdssa ikaantymi-
nen jatkuu.

Véeston ikaantymisen véalitdn seuraus on tydévoiman madran kasvun ehtyminen.
Tybvoiman maéarallistd kasvua voidaan pitdd yll& vain maahan muutolla tai lyk-
kadmalla tyomarkkinoilta poistumista. Ikdantyneiden ty6hon osallistuminen on
viime vuosiin saakka laskenut ja Suomi muistuttaa tdssé suhteessa Keski-
Euroopan maita. Muissa pohjoismaissa tyéhon osallistuminen on séilynyt korke-
ammalla. Aivan viime vuosina myds Suomessa on ikaantyvien tyohon osallistu-
minen lisdantynyt.

Ikadntyneiden tyomarkkina-asemaan vaikuttavat oleellisesti varhaiselékejérjes-
telmat. Erityisesti tyottomyyselékettd on kéytetty henkildstopolitiikan vélineena.
Tyottomaéksi tulon todenndkdisyys on seurannut tyottomyyseldkkeen ikérajan
muutoksia. VVoidaan arvioida, ettd tyottomyyselédke noin kaksinkertaistaa ikaanty-
neiden (eldkeputkeen pédsevien) tyottomyysasteen. Vastaavasti se pienentéé
ikdantyneiden tydttdmien tyéhon paluun todenndkoisyytta.

Ikééantyneiden tyomarkkina-aseman parantamisessa keskeisid ovat tyossa pysy-
misté edistavat toimenpiteet. Tah&n saakka ne ovat olleet 1ahinna eldkepoliittisia,
joilla on heikennetty seka tyontekijén ettd tydnantajan kannustimia varhaiseen
eldkkeelle siirtymiseen. Néaiden rinnalla tarvitaan kuitenkin ikaantyvien tyokykya
lisddvia ja tyossa jaksamista edistavid koulutus-, kuntoutus- ja tyotehtéviin liitty-
via toimenpiteitd. Ik&é&ntyvien tyottomyytta ei voida tdysin estéd, joten myos tyo-
hon paluuta edistavia toimia tarvitaan.

Asiasanat: Ikaantyminen, ikdantyvien tyohon osallistuminen, tyottomyyseléke



Abstract
Antti Romppanen: On the labour market effects of ageing.

The study deals with the ageing of the labour force in Finland. The report sum-
marises recent labour market studies carried out in the Government Institute for
Economic Reasearch, focusing on ageing. The report offers also an international
comparison on labour market status of the aged.

Ageing is a relatively new phenomenon in Finland. During the first half of the
last century, the share of persons aged 65 or older grew only by 1.3 percentage
points. Since then the ageing process has been accelarating. During the next ten
years the share of ageing workers (50 years and more) will rise by 5 percentage
points. From the 2010 onwards the age structure of the labour force will stabilise,
but the ageing process of the population will continue.

Ageing will decelerate the growth of the labour supply. If the immigration re-
mains at the present level the growth of the labour force will be possible only if
labour market exits are postponed. The participation in the labour force among
elderly has shown a decreasing trend, and, in this sense, Finland is very different
from the other nordic countries. This trend was, however, reversed a few years
ago.

Labour market behaviour of the elderly is substantially affected by early pension
schemes. Especially unemployment pension has been used as a labour market
policy measure by firms. The probability of becoming unemployed grows when
the age limit for unemployment pension “tube” is reached. The possibility of re-
ceiving eventually the unemployment pension is likely to have doubled the un-
employment rate of the aged. Persons who are waiting for unemployment pension
in the ”tube” have no incentive to accept job offers.

Postponing the labour market exits of the aged requires job related measures. Un-
til now pension policy measures, which diminish the incentives for early retire-
ment, have had the main role. Yet, these are not enough. Labour market training
and rehabilition measures are needed to assure that the skills and capability of
ageing persons are sufficient for their employability. It is impossible to prevent
totally the unemployment of the elderly, so measures for re-employment are also
needed.

Key words: Ageing, participation in the labour force, unemployment pension



Esipuhe

Sosiaali- ja terveysministerié on viime vuosina tehnyt ja teettdnyt runsaasti
ikdantymiseen liittyvaa tutkimusta. Tamé tutkimus tarkastelee ikaantymista tyo-
markkinoiden nakokulmasta. Jos eri ikdryhmien tyéhonosallistumisasteet pysy-
vat Suomessa nykyisell tasollaan, alkaa tyévoima supistua jo lahivuosina. Sen
vuoksi varhaista eldkkeelle siirtymisté hillitsevét toimenpiteet ovat keskeinen te-
kija pyrittdessd kohottamaan tydsséd olevien osuutta tydikéisestd vaestostd. Kor-
kea tyollisyysaste on paras keino taata hyvinvointipalvelujen ja sosiaaliturvan ra-
hoitus.

Kaésilla oleva tutkimus on osa sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella valtion
taloudellisessa tutkimuskeskuksessa tehdysta laajemmasta tutkimuskokonaisuu-
desta. Taman osan tutkimuksesta on tehnyt tutkimuspéallikkdé Antti Romppanen.
Varhaiseldkkeelle siirtymistd koskeva osa tutkimuskokonaisuudesta julkaistaan
omana raporttina, jonka on tehnyt tutkija Tuulia Hakola.

Tutkimukselle antoi palautetta neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanteen
johdolla kokoontunut johtoryhmé, johon kuuluivat tutkija Robert Hagfors Kan-
saneldkelaitoksesta, ekonomisti Juha Rantala Eléketurvakeskuksesta, vanhempi
tutkija Pauli Forma Kuntien eldkevakuutuksesta, neuvotteleva virkamies Jorma
Tuukkanen valtiovarainministeriostd, tutkija Tuulia Hakola ja erikoistutkija
Roope Uusitalo valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta sekd neuvotteleva
virkamies Carin Lindgvist-Virtanen, finanssisihteeri Heikki Palm ja erikoistutki-
ja Pekka Sirén sosiaali- ja terveysministeriostd. Tukiryhmalle kiitos hyodyllisista
kommenteista. Erityinen kiitos Juha Rantalalle, joka my6s avusti erdiden yksilo-
tason aineistoon perustuvien kuvioiden ja taulukoiden laadinnassa. Tekstin kasit-
telystéd ja kuvioiden viimeistelystd vastasivat Helina Silen ja Sari Virtanen valti-
on taloudellisessa tutkimuskeskuksessa. Heli Ulmanen sosiaali- ja terveysminis-
teridssa on saattanut raportin julkaisukuntoon.

Tutkimuksessa esitetyt johtopaatokset ovat tutkijan nakemyksig, joihin sosiaali-
ja terveysministeri6 ei ole ottanut kantaa.

Helsingissa toukokuussa 2000

Kansliapaallikko Markku Lehto
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IKAANTYMISEN VAIKUTUKSISTA TYOMARKKINOILLA

Véeston ikadantymiseen on julkisuudessa liitetty erilaisia uhkakuvia. Sen pelataan esi-
merkiksi johtavan pysyvéaan tyévoimapulaan tai elakkeiden ja muiden julkisten meno-
jen rajuun kasvuun ja siten hyvinvointivaltion kriisiin. Naiden uhkakuvien mahdolli-
suus on virittanyt ikaantymiseen liittyvaa tutkimusta eri tahoilla. Valtion taloudellises-
sa tutkimuskeskuksessa (VATT) on tehty sekd ikdantymisen valittomia vaikutuksia
valottavia tutkimuksia (esim. Parkkinen, 1998 ja Vanne, 1998) etta sellaisia tydmark-
kinatutkimuksia, joissa tydvoiman ik& on mukana erddnd taustamuuttujana.

Tassd sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta tehdyssé katsauksessa pyritdan
kokoamaan yhteen VATT:ssa ja muualla tehtyjen tutkimusten antama tieto véeston
ikédantymisesta ja ikdantymisen tyomarkkinavaikutuksista. Osa kéytetyista tutkimuksis-
ta perustuu joitakin vuosia vanhaan aineistoon. Esimerkiksi ty6ttémyysturvaan ja tyo-
voimapolitiikkaan tehdyt muutokset merkitsevét sit4, ettei tutkimuksissa havaittu kéyt-
tdytyminen enadi aina ole mahdollista. Tamén tapaiset muutokset on tutkimustulosten
tulkinnassa pyritty ottamaan huomioon.

Katsauksen rakenne on seuraavanlainen. Luvussa 1 tarkastellaan vaeston ik&&ntymisté
Suomessa historian ja ennusteiden valossa seka tehdaan tiivis kansainvélinen vertailu.
Lukuun siséltyy myos suppea alueellinen tarkastelu. Luvussa 2 ik&&ntymisté tarkastel-
laan tybvoiman tarjonnan ja tyottdmyyden ndkékulmasta. Luvussa 3 referoidaan ikaan-
tyvien tyomarkkina-asemaa selvittdvien tutkimusten tuloksia. Luku 4 esittelee eraita
viime aikaisia kehityspiirteitd, joissa voidaan nahdd muutoksen enteitd. Lopuksi pohdi-
taan, mit4 voidaan tehda ikaantyvien tydmarkkina-aseman parantamiseksi.

1. Vaeston ikdantyminen Suomessa
Ikdantyminen on Suomessa melko uusi ilmi6

Véeston ikaantyminen on Suomessa historiallisessa katsannossa varsin tuore ilmid.
Elinidn yhtdjaksoinen piteneminen alkoi viime vuosisadan lopulla. Vastasyntyneen
tyttélapsen odotettavissa oleva elinikd kohosi 1870-luvun noin 43 vuodesta 50 vuoteen
1910-luvulle tultaessa, 55 vuoteen 1920-luvulla, 60 vuoteen 1940-luvun alussa, 70
vuoteen 1950-luvun puolivalissa, 75 vuoteen 1970-luvun alussa ja on nyt yli 80 vuotta.
Runsaassa sadassa vuodessa elinikda on lahes kaksinkertaistunut. Miehill& kehitys on
ollut samankaltainen. 1870-luvulla syntynyt poikalapsi saattoi odottaa eldvansa 41-
vuotiaaksi, vuosisadan vaihteessa odotusarvo oli jo 45 vuotta, 1920-luvun alussa 50
vuotta, 1940-luvun lopulla 60 vuotta, 1980-luvun alussa 70 vuotta ja nyt runsaat 73
vuotta. Aina 1950 - 60-luvuille saakka elinidn odote oli Suomessa selvasti alempi kuin
yleensd teollisuusmaissa ja senkin jalkeen Suomen miehet ovat eldneet teollisuusmai-
den miehiin ndhden varsin lyhyen elaman.



Kuvio 1. Vastasyntyneen odotettavissa oleva elinikd 1871-2030
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Léhde: Lindgren, 1990. Véaestonmuutostilastot. TK, 1998.

Tilastokeskuksen uusimmassa véestdennusteessa (TK, 1998) elinian odotetaan edel-
leen pitenevan niin, ettd vuonna 2030 se on naisilla 84 vuotta ja miehilla 78,7 vuotta.
Tapahtuneeseen kehitykseen verrattuna t4t4 ei voi pitdd rohkeana ja piteneminen voi
hyvin olla nopeampaakin. Toisaalta Tanskan esimerkki osoittaa, ettei elinidn jatkuva
piteneminen ole itsestddn selvyys. Tanskassa odotettavissa oleva elinik& ei ole mainit-
tavasti kohonnut pariin kymmeneen viime vuoteen (Hytti, 1998).

Elini&dn piteneminen ei pitk&&n aikaan nakynyt vaeston selvana ik&&ntymisend. Téhan
on etenkin kaksi syytd. Ensinnékin korkea syntyvyys piti lasten maaran suurena ja kas-
vatti koko ajan vékilukua niin, ettei vanhusten osuus kasvanut merkittavasti vaikka
heiddn méaaransa kohosikin. Toiseksi elini&n piteneminen nékyi ensi vaiheessa lasten ja
nuorten tai korkeintaan keski-ikaisten alentuneena kuolleisuutena. Vasta viime vuosi-
kymmenind on vanhojen ihmisten odotettavissa oleva eliniké pidentynyt nopeasti.



Kuvio 2. 65-vuotiaan odotettavissa oleva elinika 1901 - 97
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Léhde: Lindgren, 1990. Véestotilastot.

65-vuotiaiden miesten jaljell& oleva elinikd pysyi koko 1900-luvun aina 1970-luvun
alkuun saakka noin 11 vuoden tienoilla. Sen jélkeen elinik& on noussut tasaisesti ja on
jo 15 vuotta. Saman ikaisill& naisilla odotettavissa oleva elinika kohosi vuosisadan alun
vajaasta 12 vuodesta noin 13 vuoteen 1930-luvulla, siitd edelleen 14 vuoteen 1970-
luvulle tultaessa ja k&éntyi sen jalkeen jyrkk&&n nousuun niin, ettd se on nyt jo lahes 19
vuotta. Samalla miesten ja naisten vélinen ero on kasvanut vuosisadan alun yhdesta
vuodesta nykyiseen neljaan vuoteen.

Edelld kuvattu kehitys nakyy selvasti vaeston ikérakenteessa. Se muuttui melko véhan
1900-luvun ensimmaisell& puoliskolla. Vuodesta 1900 vuoteen 1950 yli 64-vuotiaiden
osuus vaestostd kohosi vain runsaalla prosenttiyksikolla. Sen jalkeen muutos on ollut
kiihtyvad. Vuosisadan puolivélista eldkeikaisen véeston osuus on noussut yli 8 prosent-
tiyksikoll& ja vuoteen 2030 mennessé sen oletetaan edelleen kohoavan 11 prosenttiyk-
sikolla.



Taulukko 1. Vaeston ikarakenne 1900 - 2030

\Vuosi 0-14 15-64 65-74 75- Vékiluku
osuus % osuus % osuus % osuus % 1000 henki-
1900 35,0 59,6 3,9 1,5 2I6:§6
1950 30,0 63,3 4,7 2,0 4030
1980 20,2 67,8 7,9 41 4788
2000 18,1 67,0 8,4 6,5 5181
2030 15,5 58,8 12,6 13,1 5250

Lahde: Lindgren, 1990 ja TK, 1998.

Véestdennusteen oletusten toteutuessa kaikkein vanhimman véestén osuus kasvaa no-
peasti. Kun yli 75-vuotiaiden vaestoosuus kohosi 1900-luvun alkupuolella vain puoli
prosenttiyksikkod, on se sen jalkeen jo kolminkertaistunut ja ennusteen mukaan edel-
leen kaksinkertaistuu vuoteen 2030 mennessa.

Kun tarkastellaan tyoikdisen vdeston osuutta, erottuvat vuosisadan viimeiset vuosi-
kymmenet selvésti. Tyoikaisia on yli kaksi kolmasosaa véestdsta. Tuotannollisessa
mielessa ja huoltosuhteen kannalta vaeston ikarakenne ei voisi juuri parempi olla. Tas-
sé suhteessa palataan 2030-luvulla lahelle 1900-luvun alun tilannetta. Erona on kuiten-
kin se, ettd kun yli 65-vuotiaiden osuus oli vuosisadan alussa vain runsaat 5 prosenttia,
on se vuonna 2030 jo yli 25 prosenttia. Vastaavasti lasten osuus on alle puolet siitd mi-
t4 1900. Vaikka historia toistuu joissakin suhteissa, toiset piirteet ovat taysin erilaiset.

Suomessa ikdantyminen on hetken aikaa EU:n nopeinta

Suomessa vdaeston ikaantyminen tulee olemaan sodan jélkeisen syntyvyysboomin
vuoksi poikkeuksellisen nopeata, vaikka osa suurista ikaluokista on muuttanut maasta.
Kun tarkastellaan 60 vuotta tayttaneiden mééran suhdetta tydikéisten (20 - 59-vuotiaat)
maaraan (vanhushuoltosuhde)*, on Suomi nyt EU:n keskimaaraisella tasolla. Jo vuonna
2015 suhde on Suomessa EU-maiden korkein. Tdma kehitys korostuu, kun muistetaan,
ettd vield vuosina 1975 ja 1985 vanhushuoltosuhde Suomessa oli alhaisempi kuin
muissa EU-maissa.

! vanhushuoltosuhde lasketaan normaalisti 65 vuotta tayttdneen ja 15 - 64-vuotiaan védestén maarien suhteena.
Tassa kaytetty tydian maérittely (20 - 59 vuotta) kuvaa kuitenkin mm. Suomen tyévoimaan kuulumista paremmin.
Vanhushuoltosuhteen kehityskuva on samanlainen molemmilla tavoin laskettuna, vaikka suhteen taso on erilai-
nen.



Kuvio 3. Vanhushuoltosuhde (yli 59-vuotiaat/20 - 59-vuotiaat) EU-maissa ja Suo-
messa vuosina 1975 - 2025
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Lé&hde: Van der Gaag, van Wissen, van Imhoff, Huisman. National and Regional Population Trends in the Euro-
pean Union. Population and social conditions 3/1999/E/n:o 8.

Ikd&ntyminen ei ndy yht4 korostuneena vanhusten vaestoosuuksissa, koska Suomessa
syntyvyys on ollut ja sen oletetaan sailyvan keskimaaréista EU-tasoa korkeampana.
Suomessa ikaantyminen on l&hivuosikymmenind rajua, mutta kun suuret ikaluokat
poistuvat keskuudestamme vaestOrakenne tasapainottuu. Vuonna 2040 vanhusten vaes-
toosuus ei endé poikkea EU:n keskiméaardisesta, kun se vield vuonna 2030 on toiseksi
korkein. Tdma kehitys on luonnollisesti ehdollinen tulevalle syntyvyydelle eri maissa.



Kuvio 4. Yli 64-vuotiaiden osuus vaestdstd EU-maissa vuosina 1995, 2010, 2030 ja

2040
Vuonna 1995 Vuonna 2010
Ruotsi i Ita lia
talia | Saksa |
Belgia | Kreikka |
Englanti 1 Ruotsi
Saksa 1 Belgia 1
Kreikka i Espanja 1
Tanska i Suomi 10
Espanja i ltavalta 1
ltavalta i EU 1
Ranska 1 Ranska 1
EU 1 Englanti 1
Portugali i Portugali 1
Suomi 1 Tanska
Luxemburg i Luxemburg 1
Alankomaat 1 Alankomaat 1
Irlanti 1 Irlanti 1
T T T T 1 T T T T 1
10 15 20 25 30 35 10 15 20 25 30 35
Vuonna 2030 Vuonna 2040
Ita lia Ita lia i
Suomi Irlanti i
Saksa Espanja i
Belgia 1 Saksa 1
Irlanti i ltavalta
Ranska i Ranska
Espanja i Belgia
EU ] EU |
ltavalta i Suomi i
Alankomaat i Kreikka i
Englanti i Englanti i
Kreikka 1 Alankomaat 1
Ruotsi i Luxemburg
Luxemburg i Portugali i
Tanska i Tanska i
Portugali 1 Ruotsi 1
T T T T 1 T T T T 1
10 15 20 25 30 35 10 15 20 25 30 35

Lahde: Talousneuvosto, 1998.

Suomi ei harmaannu tasaisesti

Muuttoliikkeen ja syntyvyyserojen takia alueelliset erot vaeston ikarakenteessa ovat
melko suuret. Pitkaan jatkunut muuttotappio nakyy etenkin Itd-Suomen vaestdssa. Poh-
jois-Suomessa muuttotappiota on kompensoinut korkeampana sailynyt syntyvyys.
Oheisessa taulukossa ikarakennetta on kuvattu tyomarkkinoille tuloidssa (20 - 24-
vuotiaat) ja sieltd poistumisidssa (60 - 64-vuotiaat) olevien maarien suhteella.



Taulukko 2.  Tydvoimaan tulevien (20 - 24-vuotiaat) mééran suhde tyévoimasta pois-
tuvien (60 - 64-vuotiaat) maaraan.

Alue 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Koko maa 1,80 1,35 1,27 0,79 0,84 0,88
Uusimaa 1,90 1,73 1,48 0,91 0,99 0,95
Pohjois-Pohjanmaa 2,30 1,55 1,63 1,00 0,96 1,03
Etelad-Savo 1,71 1,07 1,00 0,67 0,66 0,74
Pohjois-Karjala 1,90 1,10 1,14 0,74 0,69 0,80

Léhde: TK. Véestotilastot eri vuosilta ja vaestdennuste 1998.

Vield nyt tyomarkkinoille tuloidssa olevia on Suomessa yli neljdnnes enemman kuin
poistumaidssé olevia, mutta jo vuonna 2010 heit4 on viidennes vdhemman. Taman jal-
keen tilanne hiukan tasoittuu, mutta ei palaudu nuorisoenemmistdiseksi. Suomi siirtyy
siten pysyvasti supistuvan tyovoiman tarjonnan aikaan ellei maahan muutto ole enna-
koitua selvasti suurempaa. Tilastokeskuksen ennuste sisaltad 5 000 henkilon vuotuisen
nettomaahanmuuton.

Muuttovoittoisella Uudellamaallakin tydmarkkinoille tuloidssé olevien 50-prosenttinen
enemmyys muuttuu lievéksi poistumavoittoisuudeksi. Parhaana tilanne nayttéisi saily-
van Pohjois-Pohjanmaalla, missé tydikaan tulevien mééra suunnilleen riittaisi korvaa-
maan eldkkeelle siirtyvien maaran. Sielldkin muutos aikaisempaan on kuitenkin huo-
mattava. Itd&-Suomessa tilanne on viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana jo hei-
kentynyt dramaattisesti. Vield 1980-luvun alussa tyoikaan tulevien maara oli lahes kak-
sinkertainen poistumisidssé oleviin verrattuna. Viime vuosikymmenelld molemmat
ryhmat ovat olleet kutakuinkin yht& suuret, mutta jatkossa poistumisidssé olevien maa-
r& on kolmanneksen suurempi.

Voidaan olettaa, ett4 paine tyottdmyyteen on pienempi, kun tyémarkkinoille tulevia on
vahén suhteessa sieltd poistuviin. Tdman vastapainona on se, ettd yritykset eivat uskal-
la laajentaa tai niiden on pakko supistaa toimintaansa, kun eldkkeellesiirtyvien kor-
vaamiseksi ei 10ydy uutta nuorta tyévoimaa. Vdestérakenteen muutos voi johtaa myos
entistd suurempiin eroihin paikallisilla tyémarkkinoilla. Joillakin paikkakunnilla voi
k&ynnistyd suotuisa kasvukierre, kun yritysten laajeneminen pitdd yll& muuttovoittoa,
mika puolestaan kasvattaa tyopaikkoja paikalliselinkeinoissa. Toiset alueet sen sijaan
voivat ajautua taantumaspiraaliin, missa véaeston poismuutto sulkee paikallisia palvelu-
ja ja saa aikaan lisdd muuttoa. Alueiden valinen muuttoliike voi hyvinkin kohota suu-
remmaksi kuin vdestéennusteen historiatietoihin perustuvissa olettamuksissa.



2. Tyobvoiman tarjonta ja ty6ttomyys ikdantymisen nakokulmasta

Ik&ryhmittainen tydvoimaan osallistuminen muodostaa symmetrisen kellokdyran. Tyo-
voiman osuus vaestosta on nuorilla opiskelun vuoksi melko alhainen. Osuus kohoaa
tasaisesti runsaan 40 vuoden ik&an saakka, jonka jalkeen se alkaa varhaiselédkkeelle
siirtymisen vuoksi alentua. Aleneminen on ensin hidasta, mutta kiihtyy 50 ikédvuoden
jalkeen.

Tybvoimaan kuulumista kuvaava kéyra oli vield 1970-luvun alussa varsin loivarintei-
nen eli nuorten ja varsinkin ikdaantyvien tydévoimaosuudet olivat nykyista selvasti kor-
keammat. Kéyrén huippu puolestaan oli nykyistd alempana, koska lasten kotihoito ja
yleensa kotitaloustyo piti naisten tydvoimaosuudet alhaisina.

Kuvio 5. Ty6voimaosuudet idn mukaan vuosina 1970, 1989 ja 1999*

% %
100 100
90 | 1 90
80 | 1 80
70 | 170
60 | 1 60
50 | + 50
40 | 1 40
30 | 1 30

———1970
20 | 1 20
1989
10 + | =———1999 110
0 0

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

1. Tydvoimaosuudet vuosina 1989 ja 1999 ovat “uuden” maéiritelmédn mukaiset. Siirtyminen EU:n kéytdntoon
ty6ttémien ja siten tydvoiman tarjonnan méaarittelyssa nosti nuorten, mutta alensi ik&antyvien tydvoimaosuuksia.
Opiskelijat voivat jo ennakkoon ilmoittautua tydvoimaan ja vanhemmissa ikdryhmissa on nykyisen korkean tyot-
tdmyyden oloissa runsaasti passiivisia tyottémia, joita ei lueta tyévoimaan. Vuoden 1989 hyvéssa tydllisyystilan-
teessa téstd johtuva ero on pieni. Vuoden 1970 tydvoimaosuuksia ei siten voi tarkasti verrata vuosien 1989 ja
1999 vastaaviin. Kuvio antaa kuitenkin kuvan osuuksien muutossuunnista.

Lahde: Tydvoimatutkimukset eri vuosilta.

Naisten tyossakéynnin yleistyminen kohotti 20 - 50-vuotiaiden tydvoimaosuuksia
1990-luvun alun lamaan saakka. Laman aikana ja sen jalkeen tyovoiman kysynnan
puute sai monet jatkamaan opintojaan aiottua pitemp&én ja toiset jaivét kotiin hoita-
maan lapsiaan. Alle 50-vuotiaiden tyovoimaosuudet ovatkin edelleen alemmat kuin



1980-luvun lopulla. Mielenkiintoista on havaita, ettd yli 50-vuotiaiden tydvoimaosuu-
det sen sijaan ovat nyt yhta korkealla kuin kymmenen vuotta sitten.

Vaikka ikaryhmittéisisséd tyovoimaosuuksissa on tapahtunut muutoksia, on tyovoi-
maosuuksien huippu sdilynyt 35 - 45 vuoden idssé. Niin pitk&d&n kuin suuret ikaluokat
olivat téssa idassé eli 1980-luvun puolivalista 1990-luvun puolivaliin, oli véaeston ikéra-
kenne tydvoiman tarjonnan kannalta erinomainen. Tyoikaisen vaeston ikéantyminen
merkitsee vaajaamatta keskimadraisen tydvoimaosuuden pienenemistd ja tyévoiman
tarjonnan supistumista. Tatd vauhdittaa myos tyoikdisen vaeston maarén vaheneminen
2010-luvulta alkaen. Oheisessa taulukossa on esitetty 15 - 64-vuotiaan tydvoiman maa-
rén kehitys, jos 5-vuotis ik&ryhmittaiset tydvoimaosuudet séilyvat vuoden 1998 tasolla.

Taulukko 3.  Tyoikdinen (15 - 64-vuotias) véesto ja tydvoima vuosina 1998, 2010 ja
2030, tuhatta henkilda

Miehet Naiset Y hteensa
1998 2010 2030 1998 2010 2030 1998 2010 2030
Vaesto 1739 1766 1565 1701 1731 1522 3440 3497 3087

Ty6voima 1306 1260 1136 1186 1145 1024 2492 2405 2160
Tv-osuus (%) 75,1 713 726 69,7 661 673 724 688 70,0

Lahde: Tilastokeskus.

Vaikka tyoikaisen vaeston méara kasvaa viela lahivuosina, tydvoiman tarjonta kaantyy
laskuun elleivét tyévoimaosuudet kohoa. Nykyisten ikaryhmittdisten tyévoimaosuuksi-
en sailyessa tyévoiman tarjonta supistuisi vuoteen 2010 mennessé ldhes 90 000 henki-
16118, vaikka tyOikéisen véeston maaré kasvaisi lahes 60 000 henkil6a. Keskimaérdinen
tyovoimaosuus alenisikin 3,5 prosenttiyksikk6d. Taméa kuvaa hyvin tydikéisen véaeston
ikdantymisen vaikutuksia. Jatkossa keskim&érdinen tydvoimaosuus voisi hiukan koho-
ta, kun suuret ikaluokat siirtyvét eldkeikaan. Tallgin tyoikaisen vaeston maara kuiten-
kin vahenee jo nopeasti ja tydvoiman tarjonnan alenemista on vaikea estaa.

Talousneuvoston tyéryhman tekemén arvion (ks. Julkinen talous 2000-luvulla, 1998)
mukaan tyovoiman tarjonta alkaa supistua vuosien 2005-2010 tienoilla, vaikka tyo-
voimaosuudet kohoaisivatkin. Kohoamisvaraa on eniten ik&éantyneiden tyovoi-
maosuuksissa. Jos ne kohoavat viime vuosien tapaan melko hitaasti, tyévoiman tarjon-
ta alkaa supistua jo muutaman vuoden kuluttua. Jos ne kohoavat ripeésti, tydvoiman
tarjonnan supistuminen lykk&éntyy noin vuoden 2010 tienoille. Toisaalta tdssé vaihto-
ehdossa tyovoiman ikdantyminen on selvempaa. Mikali ikaryhmittéiset tydvoimaosuu-
det sdilyvat vuoden 1998 tasolla, ja& yli 50-vuotiaan tydvoiman osuus pari prosenttiyk-
sikkda pienemmaksi ja muiden ikaryhmien osuus vastaavasti suuremmaksi kuin taulu-
kossa 4.



Taulukko 4. Tyovoiman ikdrakenne vuosina 1989 - 2040, prosenttia

Ikdryhmé 1989 1998 2010 2030 2040
-24 14,8 11,9 12-12,5 11,5-12 11,5-12,5
25-49 68,8 65,6 60 60-62 58,5-60,5
50- 18,4 22,5 27,5-28 26,5-28 27-29,5
Yhteensé 100 100 100 100 100

Nuorten (alle 25-vuotiaiden) osuus tyovoimasta on jo supistunut runsaaseen 10 pro-
senttiin eikd se lahivuosikymmening tésta oleellisesti muutu. Keski-ikéisen (25 - 49-
vuotiaat) tydvoiman osuus on nyt kaksi kolmannesta, mutta se supistuu jo 2000-luvun
ensimmaisella vuosikymmenelld 60 prosenttiin, missa se sdilyy seuraavat vuosikym-
menet. Vastaavasti yli 50-vuotiaan tydvoiman osuus kohoaa lahelle 30 prosenttia®
Tybvoiman ikarakenteessa tapahtuu siten suurin muutos lahivuosina, kun suuret ika-
luokat ylittdvat 50 ikdvuoden rajan. Tdman jalkeen ikdrakenne vakiintuu, mutta tyo-
voiman keski-ik& on nykyisté selvasti vanhempi.

Ikdantyvien tyohonosallistuminen Suomessa on pohjoismaisesti verrattuna va-
haista

Suomessa havaittu ik&&ntyvien miesten tydhonosallistumisen voimakas aleneminen ei
ole kansainvélisesti ainoalaatuinen ilmid. Sama on koettu véhintdan yht4 voimakkaana
useissa muissa maissa. Myos yli 60-vuotiaiden naisten tydhonosallistuminen on vahen-
tynyt Suomen lisdksi useissa muissakin maissa. Sen sijaan 55 - 59-vuotiaiden naisten
tyohonosallistuminen on yleensé kohonnut. Suomessa se on samalla tasolla kuin 1970-
luvun puolivélissa.

2 Osuus voi nousta viela korkeammaksi, jos 65 vuotta tayttaneet jatkavat tyon tekoa nykyistd useammin. Vuonna
1998 heita oli tydvoimassa vain 15 000 henkilda.



Taulukko 5.

Ikéantyvien tydvoimaosuuksien muutos vuosina 1975 - 97, prosenttiyk-

sikkoa
Miehet Naiset
Maa 55-59-vuotiaat  60-64-vuotiaat ~ 55-59-vuotiaat ~ 60-64-vuotiaat
Hollanti -15,0 -43,7 14,8 -2,5
Ranska -15,0 -40,6 6,5 -15,4
Suomi -14,1 -31,8 -0,1 -10,3
Espanja -13,3 -30,0 0,3 -3,9
Saksa -11,8 -29,8 11,1 -5,0
Portugali (-1996) -10,4 -22,6 7,4 1,8
Ruotsi (-1995) -7,5 -17,2 16,6 10,0
Norja -1,2 -12,9 20,6 9,4

Lahde: OECD. Labour Force Statistics.

Ruotsissa ja Norjassa miesten tydvoimaosuudet ovat alentuneet vahiten ja naisten jo
ennestdan korkeat tyévoimaosuudet ovat edelleen kohonneet jopa ikaryhmassa 60 - 64-
vuotiaat. Kuva Suomen poikkeuksellisen alhaisesta tyohonosallistumisesta tuleekin
vertailusta muihin Pohjoismaihin, joissa ik&&ntyvien tydhonosallistumisasteet ovat sai-
lyneet kansainvalisesti hyvin korkeina.

Kuvio 6.

1997, prosenttia

Ik&&ntyvien tydvoimaosuudet EU-maissa seka Islannissa ja Norjassa vuonna

55-59-vuotiaat Miehet 55-59-vuotiaat Naiset
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Lahde: Norja ja Islanti OECD/LF, muut maat European Comission (1999).



Islanti erottuu muista Pohjoismaistakin korkean tyéhonosallistumisen maana. Sielld 60
- 64-vuotiaista miehistd yli 90 prosenttia ja saman ikaisistd naisista lahes 80 prosenttia
on ty6elaméssa. Norjassa ja Ruotsissa vastaavat osuudet ovat kolmisenkymmenta pro-
senttiyksikkod alemmat, vaikka 55 - 59-vuotiaista on vield l&hes saman verran tyovoi-
massa kuin Islannissa. My0ds Tanskassa on 55 - 59-vuotiaiden tyéhon osallistuminen
yleista.

Belgiaa lukuun ottamatta yli puolet 55 - 59-vuotiaista miehistd on vield tydelamassa.
Tatd vanhempienkin tyovoimaosuudet ovat séilyneet melko korkeina Ruotsin, Norjan
ja Islannin ohella my6s Isossa-Britanniassa, Irlannissa ja Portugalissa. Muissa Lansi-
Euroopan maissa 60 - 64-vuotiaista alle puolet on tydelamdassa. Suomessa ja Hollannis-
sa heistd on tyteldmdssa endd runsas viidennes ja Ranskassa, Belgiassa seké Itavallassa
alle 20 prosenttia.

Islannin, Ruotsin ja Norjan ikdantyvéat naiset erottuvat muista korkean tyohon osallis-
tumisen takia. Suomi kuuluu mm. Tanskan kanssa ryhmé&én, missa 55 - 59-vuotiaat
ovat vield yleisesti mukana tyteldmassa, mutta yli 60-vuotiaiden tydvoimaosuudet ovat
jo alhaiset. Hyvin véhaista ikdantyvien naisten tyohon osallistuminen on Espanjassa,
Hollannissa, Irlannissa ja Itdvallassa sek& Belgiassa. Jo 55 - 59-vuotiaiden naisten tyo-
voimaosuudet poikkeavat toisistaan eri maissa enemman kuin saman ikaisten miesten.

Ikdantyvien tyottdmyys on Suomessa yleista

Suomen erityispiirteend voidaan pitdd ikdantyvien miesten alhaista tydvoimaosuutta.
Tama piirre korostuu edelleen, kun otetaan huomioon, ettd 55 - 59-vuotiaista tyovoi-
maan kuuluvista miehistd suuri osa on ty6ttdmand. Taman ikaisten miesten tyolli-
syysaste Suomessa onkin EU-maiden alhaisin. Vain puolet 55 - 59-vuotiaista miehisté
oli vuonna 1997 tyollisia. Niiss4 maissa, missa tdméanikaisten tyévoimaosuus oli Suo-
mea alhaisempi, tyollisyystilanne on parempi (ks. my6s Hytti, 1998).



Taulukko 6. Ik&antyvien tyéttomyysaste vuonna 1997

Miehet Naiset
Maa 55-59-vuotiaat  60-64-vuotiaat  55-59-vuotiaat = 60-64-vuotiaat
Suomi 17,6 7,1 16,5 9,1
Saksa 14,5 9,5 18,1 6,5
Espanja 13,2 7,2 15,9 8,2
Ranska 9,6 4,1 10,2 2,9
Iso Britannia 8,0 7,6 4,8 2,0
Ruotsi (1995) 7,4 10,2 5,6 7,5
Portugali (1996) 7,0 3,3 4,8 2,1
Itdvalta 58 3,2 2,6 1,3
Hollanti 2,8 (2 4,0 (6)

Léhde: OECD/LF.

Ik&antyvien tydttomyys on Suomen ohella vaikea ongelma Saksassa (osin yhdistymi-
seen liittyneen rakennemuutoksen seurauksena) ja Espanjassa (missé myos yleinen
tyottomyysaste on korkea). My6s Ruotsissa yli 60-vuotiaiden tydttomyysaste on korkea
ja maa poikkeaa muista siina, ettei sielld tyottomyysaste pienene léhelle elakeik&é siir-
ryttdessd. Taméa kuvastanee sitd, ettei Ruotsissa ole kdytdssd yht4 laajoja tyGttomiin
kohdistuvia varhaiseldkejérjestelyja kuin muissa maissa. Hollannissa ei OECD:n tilas-
tojen mukaan ole yli 60-vuotiaita tyottomia. Tama johtuu siitd, ettei yli 57,5-vuotiaan
tyottoman tarvitse aktiivisesti etsia tyotd. Hollantilaisten oman arvion mukaan 60 - 64-
vuotiaiden ty6ttémyysaste on ldhelld 55 - 59-vuotiaiden vastaavaa (EU Comission,
1999).

Suomessa ja erdissd muissa maissa yli 60-vuotiaiden ty6llisyystilannetta kaunistaa se,
ettd monet ovat siirtyneet varhaiseldkkeille. Suomessa 55 - 59-vuotiaiden tyOvoi-
maosuutta ja ty6ttdmyysastetta on toisaalta kohottanut tyottémyyselédkkeen ikérajan
asteittainen siirtyminen 55 vuodesta 60 vuoteen. Aikaisemmin 55 - 59-vuotiaiden ty6t-
tdmyysaste oli Suomessa alhainen osin ty6ttomyyseldkkeen alhaisen ikérajan takia.

Tyottomyyseldkkeen saantiehdot ja niiden muutokset ovat vaikuttaneet merkittavasti
ikaantyvien tyoémarkkinoihin Suomessa. Kun ty6ttomyyselédkkeen ikédrajaa nostettiin 55
vuodesta 60 vuoteen (asteittain viiden vuoden aikana) ikadntyvien ty6ttdmien toimeen-
tulo turvattiin ns. eldkeputken eli tyottomyysturvan lisapéivien avulla. Tama merkitsi
sitd, ettd 55 vuotta taytettyddn tyoton voi olla tyottomyyspaivérahalla siihen asti kun
tayttdd 60 vuotta ja paasee tyottomyyseldkkeelle. Lisépdivat tulevat normaalin 500
enimmaispaivén jalkeen joten hiukan yli 53-vuotias tyoton saattoi olla “eldkeputkessa”
ldhes 7 vuotta. Vuodesta 1997 lahtien putkeen ei ole paassyt alle 55-vuotiaana. Putkeen



paasyn ehtona on, etta lisapéiviin oikeuttavan ian (57 vuotta) tayttanyt ei ole ennen téata
pudonnut tyottomyyspaivarahamuotoisen turvan piiristd. Muussa tapauksessa putken
(ja elédkkeen) vaihtoehtona on tyomarkkinatuki. Ty6ttdméat voivat siis joutua melko
eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, missa iassa tyottomyysturvan enimmaispaivét tu-
levat tayteen.’

Tamankaltainen tilanne on heijastunut myods tyévoimapolitiikkaan. Ikaantyvien pysy-
mistd ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piirissa voidaan pitkittdd ohjaamalla heitad
tukityopaikkoihin. Tdamé helpottaa ty6ttdmyysturvan tyéssaoloehdon (43 viikkoa vii-
meisten 24 kuukauden aikana) tayttymisté ja pitdd tyottomat paivarahamuotoisen tur-
van piirissd. Ennen tydsséoloehto tayttyi jo kuusi kuukautta kestaneelld tukityolla eika
aikaisempaa heikompi palkka vaikuttanut tukityon jalkeisen tyottdmyyden ansiosidon-
naisen paivarahan tasoon (nykyisin paivarahan on oltava vahintédan 80 prosenttia aikai-
semmasta). Osallistuminen tyévoimapoliittiseen koulutukseen ei kuluta péivarahaoike-
utta. Vuoden 1999 alusta lukien tyovoimapoliittista koulutusta ei lueta mydskaan hy-
vaksi tydsséoloehtoa laskettaessa.

Etenkin aikaisemmin tukity6 tai tyollisyyskoulutus olivat yleinen tapa valttaa ansiosi-
donnaiselta putoaminen ennen eldkeputkeen pé&&sya. Tdma tilanne heijastuu 1990-
luvun alkupuolen aineistoihin perustuvissa tutkimuksissa selvésti. Viime vuosina tyo-
voimapolitiikkaan ja ty6ttomyysturvaan tehdyt muutokset ovat yhtaaltd vaikeuttaneet
tydvoimapoliittisten toimenpiteiden k&yttod vain péivarahaoikeuden uusimiseen ja toi-
saalta helpottaneet avoimien tydmarkkinoiden lyhytaikaisten tyosuhteiden hyvaksymis-
ta.*

Kansallisen ik&ohjelman seurantaryhman raportin (1999) mukaan tyéttomyysriski lahes
kaksinkertaistui 52 ja 53 ikdvuoden valillg, kun eldkeputkeen paastiin 53-vuotiaana.
Vuonna 1997 tyottdmyysriskin havaittava kasvu tapahtui vasta 55 vuoden i&ssd, johon
ikééan putken paa on siirtynyt (ks. myos kuvio 10). Tyottomyyselédke on siten jarjestel-
mé&, joka vaikuttaa ikaantyvien tydssédpysymiseen jo paljon ennen kuin varsinainen
elédkkeelle siirtyminen tapahtuu. Sita ei luonnollisesti aina kayteté tietoisena henkilds-
ton nuorentamisen valineend, mutta se vaikuttaa ainakin saneeraus- ja muissa henkilos-
ton vahentamistapauksissa irtisanottujen valikoitumiseen.

¥ Vuoden 2000 alusta ns. tulevan ajan vaatimus poistui ja tyéttdmyyselakkeen voi saada my6s tydmarkkinatuen
varassa oleva yli 60-vuotias ty6ton, jos tyohistoriassa on viisi vuotta tyota viimeisen 15 vuoden aikana.

* Ansiosidonnaisen (tai perus-) paivarahan saanti edellyttd4 noin 10 kuukauden tydsséoloa viimeisten kahden
vuoden aikana ja paivarahan suuruus maaraytyy nadiden tulojen mukaan (80 prosentin s&antoon asti). Aikaisem-
min riitti 6 kuukauden tydsuhde ja péivarahan suuruus maaraytyi aikaisempien ansioiden mukaan, jos ne olivat
paremmat. Kun valtion ja kuntien tukity6t olivat yleensa 6 kuukauden mittaisia, kannatti hyvaksya heikompikin
ansio talta ajalta. Osallistuminen tyévoimakoulutukseen kartutti aikaisemmin tydsséoloehtoa. Toisaalta 55 vuotta
tayttanyt tyotdn voi nyt ottaa vastaan pienipalkkaista ja lyhytaikaista (enintdédn 10 kuukautta) ty6ta ilman, etta se
heikentaa hdnen mahdollista tydttdmyyselékettaan.



3. Pyrkivatko tybnantajat eroon vanhenevista tyontekijoista vai tyonteki-
jat eroon tyosta?

Etenkin 1990-luvun laman jalkeen on alettu puhua ikarasismista siind mielessd, etta
vanhenevia tyontekijoitd kohdeltaisiin kaltoin tydmarkkinoilla. Pyrkimyksia irtisanoa
vanhenevia tyontekijoita ja karttaa heidan palkkaamistaan on selitetty monella tavalla.
Ensinnékin ty6ttomyyseldke tarjoaa heille usein ”pehmeédn” vaihtoehdon vanhuuseldk-
keelle saakka ja tyontekijoiden uskotaan haluavan irti tyoelamésta. Toiseksi suurten
tyOnantajien taysi omavastuu henkildsténsa mahdollisista tyokyvyttomyyseldkemenois-
ta ja tyokyvyttémyysriskin kohoaminen idan mukaan houkuttelee pitdaméén henkildston
mahdollisimman nuorena. Kolmanneksi vanhenevien tyontekijoiden tuottavuuden suh-
teessa heidan tyovoimakustannuksiinsa pelatédén jaavan alemmiksi kuin nuoremmilla.
Na&in etenkin aloilla, joilla tuotantomenetelmét muuttuvat nopeasti.

Haluavatko ihmiset varhain elakkeelle?

Kyselytutkimukset antavat usein tuloksen, ettd ihmiset haluavat aikaisin eldkkeelle.
Esimerkiksi Niemeldan ym. Kuopion lddnid koskevan tutkimuksen mukaan 45 - 54-
vuotiaista vield tydelamdssa olleista lahes puolet (46 %) ja 55 - 64-vuotiasta kaksi
kolmasosaa halusi varhaiseldkkeelle. Luvut ovat huomattavan suuria, koska tdman
ikdisistda monet ovat jo elédkkeelld. Kuopion ladnissé tutkimuksen tekoaikaan 1990-
luvun alussa 45 - 54-vuotiaista 13 prosenttia ja 55 - 64-vuotiaista 66 prosenttia oli jo
elakkeelld (Niemeld et al., 1995) .

Tutkimuksen mukaan eldkehakuisuutta aiheuttavat monet tekijat. Heikentynyt tyokyky,
huono palkka, alhainen arvostus ty6ssa tai tyon fyysinen rasittavuus ja tarpeettomuu-
den tunne ty0elamassa lisdavat elakkeelle siirtymishalukkuutta. Kun ndma tekijat yh-
distyvat, elakehakuisuus kasvaa moninkertaiseksi. T&mé vastaa myds muissa tutkimuk-
sissa saatua johtopdatosta, ettd eldkehakuisuuteen vaikuttavat enemman tyéhon ja ty6-
ympariston liittyvat tyontotekijat kuin elékkeiden tasoon ja elédkkeelldoloon liittyvéat
vetovoimat (Hytti, 1998).

Yleisend perusteluna varhaiselle eldkkeelle siirtymiselle on pitkd tydura (oma osuus
on jo tehty”). Laajan ty6ttomyyden aikana varhainen eldkkeelle siirtyminen voidaan
néhdad myos uhrauksena nuorten hyvaksi. Niukat tyopaikat jatettaisiin mielellaan nuor-
ten kayttoon. Tallainen altruismi ei kuitenkaan sovi reaalimaailmaan. Yht&alta tiede-
taan, ettd elédkkeelle siirtymishalu riippuu myos elédkkeen ehdoista, vaikka &&neen lau-
suttuna syyna olisi tyon kokeminen raskaaksi tai halu helpottaa nuorten tyén saantia.
Toisaalta tyopaikat eivat ole siind mielessa pysyvia, etté eldkkeelle siirtyminen vapaut-
taisi ne muiden taytettdvéksi. Vuorotteluvapaan kaltaista tiukkaa linkkid eldkkeelle
siirtymisen ja tyOpaikan uudelleentayton valille ei voida normaalisti taata.



Vaikka elakehakuisuuden taustalla on monia tekijoita, todellisessa valintatilanteessa
elakkeelle siirtymiseen vaikuttavat myos taloudelliset ehdot eli mika on nettotuloker-
tyma eldkkeelld verrattuna siihen, ettd jatkaisi tyéssa (Hakola, 1999). Tastd on myds
kaytannon esimerkki Ruotsista. Kun sielld heikennettiin osa-aikaeldkkeen ehtoja, osa-
aikaelékkeelle siirtyvien maara romahti nopeasti.

Osa-aikaeldke otettiin Ruotsissa kéyttoon vuonna 1976. Se oli taloudellisesti varsin
houkutteleva, koska kattoi 65 prosenttia ansionmenetyksesta. Eldkkeen suosio kasvoi
nopeasti ja vuonna 1980 useampi kuin joka neljas osa-aikaeldakkeeseen oikeutettu (60 -
64-vuotias tietyn minimitulotason ylittdvd) oli osa-aikaelédkkeelld (Lindell, 1997).
Vuonna 1981 korvaustasoa laskettiin 50 prosenttiin ja elakkeen suosio romahti. Vuon-
na 1987 palautettiin 65 prosentin korvaustaso ja eldkkeiden maara kaantyi uudelleen
kasvuun. Vuonna 1994 tehdyn eldkeuudistuksen yhteydessé osa-aikaeldke paatettiin
poistaa eikd uusia osa-aikaeldkkeitd myonnet4 enda vuoden 1999 jéalkeen. Samalla kor-
vaustaso laskettiin 55 prosenttiin ja saantiehtoja Kiristettiin  muutenkin. Osa-
aikaelakel&isten maara onkin nopeasti supistunut.

Ty0Oeldkejarjestelmén kypsyminen on nostanut Suomessa elédketurvan sellaiselle tasolle,
ettd se tarjoaa jo kohtuullisen toimeentulon. Lisédksi monilla on s&&st6jé ja varallisuut-
ta. Vapaa-ajan arvostuksen ei tarvitse olla kovin suuri, kun varhaiselake nahdaan ko-
konaishyvinvointia lisdavaksi vaihtoehdoksi. Eldkevaihtoehto tuntuu entistéd houkutte-
levammalta, jos ty6tulon jatkumista ei koeta varmaksi. Tyottomyysturvaan verrattuna
varhaiselake on hyvin kilpailukykyinen vaihtoehto.’

Tyottomyysuhkaa kokevilla eldkkeelle jddmisen houkuttelevuutta lisaa se, ettd tyotto-
myyden jélkeiset alkupalkat ovat keskimaarin selvasti alempia kuin samanikaisten kes-
kipalkat. Monien on mahdoton I6ytda uutta tyotd, jossa palkka olisi yhta korkea tai
korkeampi kuin ty6ttomyyttd edeltdvassa tyossa. Kun tyokokemuksen vaikutus palk-
kaan on suurimmillaan miehilla noin 30 vuoden tyokokemuksen kohdalla 1&hes 70 pro-
senttia ja naisilla noin 50 prosenttia, on tyokokemuksen vaikutus tyottdmyyden jalkei-
seen alkupalkkaan paljon vahéisempi. Tyollistyneiden alkupalkoissa tyokokemuksen
vaikutus on suurimmillaan noin 20 vuoden kohdalla miehilla noin 30 ja naisilla 20 pro-
senttia. Sen jalkeen ika alkaa painaa ja tyokokemuksen bonus-merkitys pienentya niin,
ettd 35 - 40 vuoden tyokokemuksen vaikutus on jo pieni.

® Taloudellisten insentiivien ja muiden tekijoiden merkitystd varhaiselakkeelle jadmisessa tarkastellaan tdman
tutkimushankkeen toisessa osassa.



Kuvio 7. Tyokokemuksen vaikutus alkupalkkaan ja keskipalkkaan
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Lahde: Kyyrd, 1997a.

Tyokokemuksen vaikutuksesta palkkatasoon on Korkeaméki (1999) saanut eri mene-
telmill& hiukan erilaisia tuloksia. Tyokokemuksen karttuminen nostaa aluksi palkkata-
soa melko selvésti, mutta pitkankaéan tyokokemuksen jalkeen vaikutus ei vahene kuten
kuviossa 7 tapahtuu erityisesti miesten kohdalla. Palkkaprofiili tasaantuu noin 30 - 35
vuoden tyokokemuksen jalkeen. Tyokokemuksen vaikutusta ty6ttomyyden jalkeisiin
alkupalkkoihin Korkeamaki ei ké&sittele.

Tyollistymisen jalkeisen uuden palkan ja tyttémyysturvan antaman toimeentulon véli-
nen suhde vaihtelee jonkin verran ian mukaan (Kyyra, 1997b). Yksin asuvilla ikaanty-
neilld se jaa hiukan pienemmaksi kuin muilla yksin asuvilla tai yksinhuoltajilla, mutta
vanhoilla perheellisilla hiukan korkeammaksi kuin muilla vastaavassa perheasemassa
olevilla. Tdma voi kuvastaa sitd, ettd tyottomyyselidkkeeseen oikeutetuille (tai “putkes-
sa” oleville) ansiosidonnaista tydttomyysturvaa saaville tiytyy olla tarjolla melko hy-
vapalkkainen ty6 ennen kuin se otetaan vastaan.®

® Aineistossa on varsin vahan ikaantyneita tyollistyneitd, koska vanhoissa ikaryhmissa tydllistyneiden osuudet
ovat alhaiset. Kyyran estimoimat hypoteettiset korvaussuhteet (ominaisuuksia vastaava palkka uudessa hypoteet-
tisessa tydssd) osoittavat, ettd kannustinongelmat eivét vaihtele idn mukaan, jos ty6ttémyyselakeputkeen liittyvaa
”loukkua” ei oteta huomioon.



Elédkehakuisuutta voi pitéa ylla se, ettd epadvarmuus tyopaikan sdilymisesta on laman
seurauksena pysyvasti kasvanut. Samalla vanheneva tyévoima on vakuuttunut siita,
ettd ammattitaitoa vastaavan uuden ty6paikan I6ytyminen tyottomaksi jouduttua on
mahdotonta. Vain 15 prosenttia ikdryhméssa 55 - 64-vuotiaat uskoo saavansa ammatti-
taitoaan vastaavaa tyotd, jos jaa tyottomaéksi (Ylostalo, 1999). Vastaava osuus kym-
menté vuotta nuoremmilla on 44 prosenttia ja alle 35-vuotiailla yli 80 prosenttia. Tama
usko on muissa ikaryhmissa kohentunut selvasti lamavuosista, mutta ik&antyneill& ndin
ei ole kaynyt.

Saako ikaantyva uutta ty6ta?

Ik&dé&ntyneiden pitkaaikaistyottémien palvelutarveselvityksen yhteydessa haastateltiin
vuosina 1996 - 1997 kymmenessd kaupungissa yli 10 000 tyétonta 50 - 58-vuotiasta
tybnhakijaa, jotka olivat olleet tyottdména yli puoli vuotta. Yllattdvan moni eli l&hes
puolet heisté toivoi ansioty6hon paluuta. Useimmat haluaisivat paatoimista tyota avoi-
milla tydmarkkinoilla, pieni osa tukityota tai osa-aikatyotd. Kolmannes haastatelluista
toivoi paasevansa elékkeelle. Lopuista vahdinen osa toivoi padsevéansé koulutukseen ja
muut halusivat tyottémyytensé jatkuvan (Rajavaara ja Viitanen, 1998).

Vaikka tyohon paluuhalukkuus idkkaiden pitkaaikaistyottomien joukossa nayttaa ylei-
seltd, vain harva odottaa saavansa tyota. Lahes kaksi kolmasosaa haastatelluista otaksui
olevansa vuoden kuluttua edelleen ty6ton. Vain viidennes uskoi ty6hon sijoittumiseen
ja heistékin alle puolet piti tyon 16ytymista avoimilta tyémarkkinoilta mahdollisena.

Rajavaaran ja Viitasen (1998) mukaan ristiriita tydmarkkinatoiveiden ja —odotusten
valilla heijastuu siind, ettd vain kolmannes iké&éntyneista pitkdaikaistyottomista suun-
tautuu ensisijaisesti tyomarkkinoille. Eldkkeelle tai tyokyvyn selvittdmiseen suuntautu-
neiden osuus on sen sijaan suuri. Pitk&aikaistyottomyys ja odotukset sen jatkumisesta
on siten omiaan lisddmaan eldkehakuisuutta, vaikka tyémarkkinoille paluuta vield ha-
luttaisiin.

Tyottomien tyollistymistd koskevat selvitykset tukevat ik&antyvien késityksia vaikeu-
desta I0ytad ammattitaitoa vastaavaa tyotd, jos joutuu tyottémaksi. Ikaantyneisté tyot-
tOmista vain hyvin harva tyollistyy avoimille tydmarkkinoille. Tyodllistymistodennakdi-
syys alenee monotonisesti. Vuoden lopussa tyottomana olleiden yli 54-vuotiaiden to-
denndkoisyys tyollistyd seuraavan vuoden aikana oli 1980-luvun lopun suhdannenou-
sussa vield kohtuullinen, noin 20 prosenttia. Muissa ik&ryhmissa vastaava luku oli 40 -
50 prosenttia. Laman pohjalla vuonna 1993 vain viisi prosenttia yli 54-vuotiaista vuot-
ta aikaisemmin tyottémand olleista oli tydssd. Muissa ikaryhmissé osuus oli 20 - 25
prosenttia. Lama alensi kaikkien tyollistymistodennakdisyyttd, joskin suhteellinen ale-
neminen oli vanhoissa ik&ryhmissa suurin.



Tyollisyyden viime vuosina kohentuessa tilanne on muuttunut. Ty6llistymistodenna-
koisyydet ovat kohonneet muissa ikaryhmissd, mutta yli 54-vuotiaiden kohdalla se on
edelleen alentunut. Alle 45-vuotiaista vuoden 1996 lopulla ty6ttéména olleista yli kol-
mannes oli tydssa vuoden kuluttua. Ikaryhmassa 45 - 54-vuotiaat tyollistyneiden osuus
oli hiukan korkeampi kuin laman pohjalla, mutta vanhimmassa ikéryhmassé alempi eli
alle 5 prosenttia.

Kuvio 8. Tyollistyneiden osuus edellisen vuoden lopun ty6ttdmistd idan mukaan vuo-
sien 1989, 1993 ja 1997 lopussa
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Lahde: Ehdotus Kansallisen Ikdohjelman seurantajarjestelméksi, 1999. Liitetaulukon 6 aineisto.

Aho ja Osterman (1999) ovat tutkineet vuosien 1989, 1993 ja 1995 alussa tyéttdmana
olleiden ty6llistymistd avoimille tydmarkkinoille saman vuoden loppuun mennessé.
Heidadn mukaansa tyollistymistodenndkoisyys alkoi vuosina 1989 ja 1993 selvasti las-
kea vasta noin 48 vuoden i&ssd, laskun jyrkentyessa 53 vuoden i&ssa ja tasaantuessa
hyvin alhaisella tyollistymistodenné&kdisyyden tasolla 60 vuoden i&ssé. Tama tulos ku-
vaa hyvin edelld tarkasteltua “tydttomyyseldkeputken” vaikutusta. Vuonna 1995 tyol-
listymistodennadkoisyyden tasainen lasku alkoi jo 35 ik&vuoden jalkeen. Tdmi vastaa
kuvion 8 tilannetta vuonna 1997, vaikka kuviossa ovat mukana muutkin kuin avoimille
tyomarkkinoille tydllistyneet.

Ikéantyvien tyottomyys paattyy todennékoisimmin muuhun syyhyn kuin avoimille
tyomarkkinoille tydllistymiseen. Tyévoimakoulutukseen tai tukityéhon siirtyminen oli
etenkin aikaisemmin yleinen syy 50 - 54-vuotiaiden ty6ttomyyden péaattymiseen. Tal-
I6ink&an ei usein ollut kysymys siitd, ettd olisi parannettu mahdollisuuksia siirtya
avoimille tyémarkkinoille. Tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistumalla turvat-



tiin ansiosidonnaisen tyottomyysturvan jatkuminen siihen asti kunnes oikeus lisapai-
viin alkoi. Tata arviota tukee my0s se, ettd 50 - 54-vuotiaat ansiosidonnaisen péivara-
han saajat siirtyivat suhteellisesti useammin tyévoimapoliittisille toimenpiteille kuin
samanikaiset peruspdivarahan saajat (Pyy-Martikainen, 1999).

Tyottomyyseldkeputkessa olevilla (55 - 59-vuotiaat) tyottomyyden pééttyminen on har-
vinaista. Se voi paattya lahinna avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen, jos odotetta-
vissa oleva alkupalkka on hyvé tai muulle elédkkeelle siirtymiseen, jos esimerkiksi ty6-
kyky on tyottomyysaikana mennyt. Nykyisin ei myoskaan peruspaivérahaa tai ansiosi-
donnaista péivarahaa saavien kohdalla liene suuria eroja ty6ttdmyyden paattymista-
voissa. Sen sijaan tyomarkkinatuen varassa olevien tyottémyyden paattymiskanavat
voivat poiketa paivéarahaturvan piirissé olevien vastaavista, koska tyomarkkinatuella
pitempaan olleet eivét ole oikeutettuja tyottomyyseldkkeeseen.

Harvat rekrytointia koskevat selvitykset tukevat k&sityksia siitd, ettei ik&antyvia rekry-
toida muuta kuin poikkeustapauksissa. Rantalan (1999) tutkimus kasitteli tydpaikan
vaihdoksia ja muita rekrytointeja vuonna 1997 Kkattavasti. Sen mukaan yli 55-
vuotiaisiin kohdistuvia rekrytointeja oli alle prosentti kaikista, vaikka tdman ik&isen
tyévoiman osuus on lahes 10 prosenttia.

Viime aikoina on alettu kasvavasti puhua ikasyrjinnésta tyossé ja tydhonotossa. Talla
tarkoitetaan ikaantyvien kokemia ongelmia, kuten heikkoja etenemismahdollisuuksia ja
tyohonottohaastatteluihin p&ésyn vaikeutta. Ikaantyvien heikko asema rekrytoinneissa
kay ilmi mm. siing, ettd monissa tyOpaikkailmoituksissa on ikérajat tai -suositukset.
Vaikka suoranaisesta ikasyrjinndstd on vaikea saada luotettavaa kuvaa, ikaantyneet
kokevat tyonhaussa ilmenevat vaikeudet ilmauksiksi téstd. Kouvosen (1999) tutkimuk-
sen mukaan myos tyOnantajista osa on sitd mieltd, ettd heidan yrityksissdén on toita,
joihin ik&antyvien (yli 45-vuotiaiden) on vaikea sopeutua ja ett4 eldkelait vaikeuttavat
ikéantyvien palkkaamista. Tdma osa ei tutkimuksen mukaan kuitenkaan ole kovin suu-
ri.

Karttavatko tyonantajat ikdantyvia tyontekijoita tyokyvyttomyysriskin takia?

Tybnantajat voivat ndhdé irtisanomisten kohdistamisen ikaantyviin taloudellisesti pe-
rustelluksi toimenpiteeksi. 1an myota kohoava tyokyvyttomyysriski nostaa ikaantyvista
maksettavia eldkevakuutusmaksuja. Mikali tyokyvyttomyys realisoituu, joutuu suur-
tyonantaja maksamaan tyokyvyttomyyselakekustannukset taysimaaréisesti (lineaarisesti
nollasta alle 50 henkilén yrityksessa 100 prosenttiin 1000 tyontekijdd suuremmassa
yrityksessd kohoava omavastuu). Aikaisemmin tyottomyyseldkkeeseen ei liittynyt mi-
tdan omavastuuta, nykyisin se on maksimissaan 300 tyontekijan yrityksessa 50 prosent-
tia, joten se on useimmissa tapauksissa edelleen ’halvempi” vaihtoehto kuin tyOkyvyt-
tomyyseldke.” Lisaksi tydkyvyttomyytta yleensa edeltad sairausajan palkanmaksu, kun

" Omavastuut ovat muuttuneet vuoden 2000 alusta lahtien siten, ettd ne ovat samat seké ty6ttomyyselakkeesséa
ettd tyokyvyttomyyselakkeessd. Omavastuu kasvaa lineaarisesti henkildkunnan méaarén kasvaessa 50 henkilosta
810 henkild6n, jolloin omavastuu on maksimissaan 80 %.



taas tyottomyyseldkekustannukset lankeavat vasta usean vuoden viiveelld tyéttomyys-
ajan paivarahakauden jalkeen (ks. Hytti, 1998).

Kuvio 9. Tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeen omavastuu tyénantajan koon
mukaan (vanha kaytants)’
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Yrityskoon ja eri ikéisten tyottomyysriskin vélista yhteytt4 selvitettiin suuren paneeli-
aineiston avulla (aineistosta tarkemmin Korkeaméki, 2000). Ty6ttoméksi joutuneet
ryhmiteltiin ty6ttomyytta edeltdvan tai edeltdvien tydnantajien yrityskoon mukaan kol-
meen ryhmdan siten, ettd ryhmittely vastaa eldkekustannusten omavastuiden tuolloisia
porrastuksia. Alle 50 tyontekijan yrityksista varhaiseldkkeille joutuneiden eldkekustan-
nukset hoidetaan yhteisista varoista, keskisuurissa (50 - runsaat 500 tyOntekijaa) yri-
tyksissa omavastuuprosentti on tyokyvyttomyyseldkkeissa pienempi kuin tyéttomyys-
elakkeissé ja suurissa yrityksissé suhde on péinvastainen.

Seka keskimadréinen riski joutua tyottoméksi ettd i&n mukainen ty6ttomyysriskiprofiili
on erilainen eri kokoisissa yrityksissé. Keskimaarainen tyottomyysriski on suurin pie-
nissa yrityksissa ja pienin suurissa. Erot ovat melko suuret. Alle 50 henkilon yrityksissa
tyoskentelevien todennédkoisyys joutua tyottomaksi on tall& vuosikymmenelld ollut noin
kaksinkertainen verrattuna vastaavaan todennékgisyyteen yli 500 henkilon yrityksissa.
Erossa heijastunevat mm. aloittavien yritysten vaikeudet. Niist4 suuri osa lopettaa toi-
mintansa muutaman vuoden sisélla.

Taulukko 7. Tyottomyysriski eri kokoisissa yrityksissé vuosina 1993, 1995 ja 1997



Yrityskoko 1993 1995 1997

Pienet (-49) 12,9 8,0 55
Keskisuuret (50-499) 8,8 51 3,3
Suuret (500-) 6,5 3,7 2,6
Kaikki 9,4 5,8 3,9

Laman ollessa syvimmilldan tyottomyys kohtasi todella laajoja joukkoja. Yrityssekto-
rilla vuoden 1992 lopussa tyoskennelleista lahes 10 prosenttia oli vuoden kuluttua tyot-
tomid. Pienissa yrityksissa tyottomyysriski oli 13 prosenttia. Kasvun péastya tukevalle
pohjalle myos tydttdmyysriski on pienentynyt. Vuonna 1997 se oli kaikissa yrityskoko-
luokissa alle puolet vuosikymmenen alun tasosta.

Nuorilla tyottomyysriski on suuri yrityskoosta riippumatta (kuvio 10). Tdma kuvasta-
nee yhtaalta tyuran alkuun liittyvaa oman paikan hakemista. Nuoret sanovat herkésti
itsensd irti, jos eivat koe olevansa oikealla alalla tai muuten viihtyvansa tydpaikassa.
Toisaalta nuorten suuri riski joutua tyottoméksi kuvastaa tyosopimuskaytantoa. Vii-
meksi tulleet sanotaan ensin irti, jos vdhennyksié on tehtava.

Tyottomyysriski alenee tydomarkkinoille tulovaiheen jélkeen. Suurissa yrityksissa ale-
neminen on hyvin jyrkka ja tyottomyysriski séilyy alhaisena hiukan yli 50 vuoden
ikdan asti. Yli 500 henkilon yrityksissa jai 30 - 50-vuotiaiden tyottomyysriski laman
syvimpind vuosinakin alle 5 prosenttiin eli puoleen keskimaardisesta. Pienissa yrityk-
sissa tyottomyysriski alenee myos tyomarkkinoille tulovaiheen jalkeen, mutta sdilyy
runsaaseen 50 ikdvuoteen vahintdan kaksinkertaisena suuriin yrityksiin ndhden.

Tyottomyyseldkeputken alkupadssé eli vuoteen 1996 saakka noin 53 vuoden idssé ja
nykyisin 55 vuoden i&ssé tyottomyysriski taas kasvaa kaikissa yrityskokoluokissa
suunnilleen samalle tasolle. Riskin kasvu on pienissa yrityksissé kuitenkin vaatimaton.
Suurissa yrityksissa tyottomyysriski vahintaan kaksin- tai kolminkertaistuu.

Yrityskoon mukaiset erot patevat yrityssektorin kaikilla toimialoilla rakennustoimintaa
lukuun ottamatta. Siell& tydttomyysriski on kaiken kokoisissa yrityksissé korkeampi ja
i1&n mukaiset erot vahaisempid. Rakennusalalla ei sovelleta omavastuita. Tdma voi osit-
tain selittdd eroa muihin aloihin. Tyottomyysriskiprofiilit eri kokoisissa yrityksisséa
nayttavat myos sailyvan, vaikka tyottomyysriskit kauttaaltaan alenisivat tai nousisivat.



Kuvio 10. Tyottomyysriski idn mukaan eri kokoisissa yrityksissé vuosina 1993, 1995
ja1997*
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1. Tydttomiksi tulleiden osuus edellisen vuoden lopun ty6llisista idn ja yritykskoon mukaan. Yrityssektorin pal-
kansaajat.



Yrityskoon mukaisiin eroihin ty6ttémyysriskisséd on varmaan useita syitd. Pienissa yri-
tyksissa tyévoiman vahennyksia ei voida suunnata valikoiden samalla tavalla kuin suu-
rissa, vaan vahennykset heijastelevat laheisemmin henkil6storakennetta. Se, ettd tyot-
tomyysriski moninkertaistuu ik&antyvien kohdalla suurissa yrityksissa selittynee osin
silld, ettd pelko tyokyvyttomyyseldkkeen omavastuun lankeamisesta toimii kannusti-
mena ik&antyvien irtisanomiseen siind vaiheessa, kun he paasevat tyottomyyselakeput-
keen. Tahan vaikuttaa luonnollisesti myos tyontekijoiden halukkuus tallaiseen ratkai-
suun. Vaikka tyottomyyseldkkeestakin aiheutuu suurille yrityksille kustannuksia, ne
ovat useimmissa tapauksissa (ainakin yli 500 tyontekijén yrityksissa) tyokyvyttomyys-
elakettd pienemmét ja lankeavat vasta elédkkeelle siirryttdessd, parhaassa tapauksessa
seitseman vuoden kuluttua. Pienissa yrityksissé ei ole samanlaisia kustannussyité koh-
distaa irtisanomisia vanhoihin, koska alle 50 henkilon yrityksissé varhaiselékkeisiin ei
liity tyOnantajan omavastuuta, vaan ne kustannetaan yhteisvastuullisesti.

Myos tyottomyyseldkkeestd aiheutuvia yrityskohtaisia kustannuksia voidaan vélttaa,
jos ikaantyvét henkilot voidaan sijoittaa saman yritysryppaan piirisséa toimiviin alle 50
henkilon yrityksiin ennen irtisanomisia®. T4ahan suuntaan viittaavat tiedot tydpaikan
koon muutoksista ennen tyottéméksi joutumista. Oheisessa taulukossa on esitetty tyot-
tomyysriskit eréille tyévoimaryhmille 41 - 50 ja 51 - 64 vuoden idsséd. Ryhmat on koot-
tu sen mukaan, mik& on ollut tydpaikan koko kahtena perékkaisend vuotena ennen
mahdollista tyottomyytta.

Taulukon 8 tuloksiin liittyy se varaus, ettd erdissé tapauksissa tydpaikan vaihtamisen
jalkeen tyottOméaksi jadneitd on otosaineistossa melko véhan. Valtaosa tyottomaksi jaa-
neista ikaantyneista (vuosina 1994 - 1997 yli 85 %) ei ole vaihtanut tyOpaikkaa ennen
tyottomaksi jaamisté. Eri ryhmien valiset erot ovat kuitenkin niin suuret, etta niité voi-
daan pitaa ainakin suuntaa antavina.

¥ Bo Lundqvist (1996) viittaa myds tahan ongelmaan arvioidessan tydttomyyselakejarjestelman toimivuutta.



Taulukko 8. Tyéttomaksi joutumisriski eraissa tydvoimaryhmissé vuosina 1993 - 96°

Tydpaikan koko 41-50-vuotiaat 51-64-vuotiaat Riskin muutos
Pieni-pieni 4,7 6,7 2,0
Pieni-keskisuuri 5,6 8,2 2,6
Pieni-suuri 6,4 15,8 9,4
Keskisuuri-pieni 6,5 10,1 3,6
Keskisuuri-keskisuuri 2,6 6,6 4,0
Keskisuuri-suuri 3,9 11,2 7,3
Suuri-pieni 3,7 21,2 17,5
Suuri-keskisuuri 3,2 11,2 8,0
Suuri-suuri 1,8 7,4 5,6

1. Tyo6ttéméand vuoden lopussa olevien osuus kyseisen ryhman tyéllisistd vuotta aikaisemmin. Esimerkiksi 6,4
prosenttia 41 - 50-vuotiaista, jotka olivat siirtyneet pienista yrityksistd suuriin oli vuoden kuluttua ty6ttémana.

Tyottomyysriski on pienin niilla, jotka eivét ole vaihtaneet tydpaikkaa (tai ovat vaihta-
neet saman kokoluokan yritykseen). Tyottomyysriski kasvaa i&n mukana kaikissa tapa-
uksissa. Riskin kasvu on ylivoimaisesti suurin, kun on siirrytty suuresta yrityksesta
pieneen. Kasvu on l&hes kaksinkertainen péinvastaiseen suuntaan siirtyneisiin verrattu-
na.® Keskisuurista pieniin yrityksiin siirtyneilla tydttdmyysriskin kohoaminen tyotto-
myyselédkeputken ikdrajan lahestyessa ei korostu samalla tavalla. Tdma voi kuvata sita,
ettd keskisuurilla yrityksilla ei ole samanlaisia mahdollisuuksia tehd& yritysryppédan
sisaisid henkilostosiirtoja kuin suurilla yrityksilla.

Tyottomyyselédkkeen vaikutus tyomarkkinasiirtymiin kuvastunee myos kuviosta 11.
Siind on esitetty suurista yrityksista pieniin siirtyneiden osuus pienista yrityksista tyot-
tomaksi jaaneistd ikaryhmittéin. Siirtyneiden osuus on 51 - 59-vuotiaiden joukossa
moninkertainen muihin ikdryhmiin verrattuna. Kun muissa ikaryhmissa yli 500 tyonte-
kijan yrityksista siirtyneiden osuus pienista (alle 50 tydntekijan) yrityksisté tyottomaksi
jaaneissa vuosina 1995 - 97 oli nelisen prosenttia, oli se tyottomyyseldkeikaa lahestyvi-
en joukossa yli 12 prosenttia. Tdman tarkastelun valossa elédkkeiden omavastuun valt-
tamiseen tdhtddva ikddntyvien “kierrdtys parkkiyhtididen” kautta tyottomiksi ei ole
maéarallisesti suuri ongelma, mutta sita esiintyy.

Kuvio 11. Suurista yrityksista siirtyneiden osuus pienista yrityksista tyottomaksi jou-
tuneissa ikaryhmittain vuosina 1995 - 97+

® Tydpaikan vaihtuminen pienesta suureen yritykseen on erdissa tapauksissa seurausta yritysfuusiosta. Fuusion
jalkeen toteutetaan usein henkildstojarjestelyja, joiden seurauksena ikadntyvien irtisanomiset kasvavat. Erityisen
selvasti tdima on nakynyt 1990-luvulla rahoitusalalla esimerkiksi paikallisten saastépankkien fuusioituessa Saas-
topankki Suomeksi, joka kuitenkin pian lopetettiin.
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1. Tarkastelussa ovat mukana vuosina 1995 - 97 pienista (alle 50 tyontekijan) yrityksista tyottdmaksi jaéneet,
joilla on ennen ty6ttomaksi jadamista ollut vahintdén kolmen vuoden tel-tyésuhde. Suurista yrityksista siirtyneiksi
on luettu ne, joilla tydsuhde oli joko vuotta tai kahta ennen tydttomaksi jadmista suuressa (véhintaan 500 tyonte-
kijan) yrityksessa.

Varhaiselékejarjestelmassé on piirteitd, jotka houkuttelevat seka tyonantajia etta tyon-
tekijoita tyottomyyseldkkeen laajaan kayttoon. Tyontekijan kannalta nditd piirteité tar-
kastellaan tutkimuksen toisessa osassa (Hakola, 2000). Ty6nantajan kannalta tyo6tto-
myyselédkkeen houkuttelevuus perustuu sen ja tyokyvyttomyyseldkkeen erilaisiin oma-
vastuisiin ja pienten yritysten vapautukseen omavastuista. Tyokyvyttomyyseldkkeeseen
liittyvd omavastuu on varmasti omiaan kannustamaan yrityksia ty6olojen jarjestami-
seen sellaisiksi, etta tyokyvyttomyysriski pienenee. Tama kannustin menettaa kuitenkin
merkitystaan, jos tyokyvyttomyyskustannusriski voidaan vélttaa irtisanomalla ikaanty-
vid, kasvavan tyokyvyttomyysriskin omaavia henkil6itd. Tyottomyyseldkkeen pieni
omavastuu ja sen laukeamiseen kuluva usean vuoden ’’tydttomyysputkiaika” tekevit
tasta vaihtoehdosta houkuttelevan, etenkin jos samalla voidaan helpottaa irtisanomisis-
ta sopimista tyopaikoilla. Tyottomyyseldkkeen houkuttelevuutta lisdéd mahdollisuus
valttdd omavastuu kokonaan kierrattamallé ik&antyvia tyottomyyteen pienten “parkki-
yhtididen” kautta.'?

Tyottomyyselédkkeen ylikdyttda voidaan arvioida siltd pohjalta, ettd ik&é&ntyvien tyo-
suhdeturva on periaatteessa ainakin yhta hyvé kuin keskimaarin kaikkien palkansaaji-
en. Mikali tyottomyyseldkeputkeen oikeutettujen (55 - 59-vuotiaat) tyottomyysriski

19 Omavastuu voidaan my6s valttad, jos tydntekija sanoo itsensa irti. Talldin han joutuu kuitenkin odottamaan
pitempéén tyottomyysturvan alkamista. Tyonantaja voi luonnollisesti “korvata” timédn menetyksen. Tédménkal-
taisten jarjestelyjen laajuudesta ei ole tietoa.



olisi eri yrityskokoluokissa sama kuin muilla palkansaajilla, timanikaisia olisi vuonna
1997 tullut ty6ttoméksi puolta vdhemman kuin todella tapahtui. 55 - 59-vuotiaiden
tyottdmyysriskin puolittuminen 8 prosentista olisi vuoden 1997 tilanteessa kohottanut
muiden tyottomyysriskia vain 0,2 prosenttiyksikkod, jos keskiméardinen tyottémyys-
riski olisi sailynyt samana. Aikaisempina vuosina tdman siirtymén vaikutus olisi ollut
suurempi, koska ikaantyneita irtisanottiin enemman ja tyottémyyselékeputki alkoi jo
53-vuotiaana.

Tyottomyyseldkevirran puolittuminen ja ikaantyneiden tyollisyyden huomattava para-
neminen nékyisi vain lievana heikkenemisend muiden tyollisyydessa. Tyottomyyselak-
keelle siirtymisen véheneminen voisi hiukan lisdtd muiden varhaiseldkkeiden, erityises-
ti yksilOllisen varhaiseldkkeen ja osa-aikaeldkkeen kayttdd. Vaikutus riippuisi siita,
miten ikaantyvéat viihtyisivat ja jaksaisivat tyossaan. Tama kuvastaa hyvin sitd, ettd
etenkin suurten yritysten henkilostopolitiikka on keskeinen alue ik&éntyneiden tyolli-
syyden turvaamisessa.

Henkilostopolitiikkaan voidaan vaikuttaa muuttamalla kannustimia. Vuoden 2000
alussa voimaan tulleet muutokset pyrkivat juuri tdhan. Tyottomyys- ja tyokyvyttomyys-
elékkeiden omavastuiden yhtendistaminen (omavastuu kasvaa lineaarisesti nollasta 80
prosenttiin, kun yrityksen koko kasvaa 50 tyontekijasta 810 tyontekijadn) nostaa tyot-
tomyyselakevaihtoehdon kustannuksia yli 525 tyontekijén yrityksissa ja pienentéé tyo-
kyvyttomyysomavastuun kustannuksia yli 810 tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa.
Lisaksi tyottomyyseldkkeen omavastuu pienenee 50 - 525 tyontekijan yrityksissa. Muu-
tokset todennadkdisesti pienentavat ikaantyvien tyottomyysriskid. Vaikutus voi kuiten-
kin olla vah&inen ellei myods henkildstopolitiikka muutu.

Tyottomyyselédke on yritykselle edelleen selvésti tyokyvyttomyyseléketta edullisempi,
koska tyottomyyseldakkeen omavastuusta aiheutuvat kustannukset koituvat yrityksille
vasta tyottomyyspaivarahakauden jalkeen. Tamé voi kestéé pisimmill&dén liki 5 vuotta.
Taman huomioon ottamiseksi voitaisiin harkita lisapéivarahakauden siséllyttdmisté
tybnantajan omavastuun piiriin.

Voimaan tulleet lainmuutokset tahtddvat myos siihen, ettei omavastuita kierreta, siir-
tamalla tyottomyys- (tai tyokyvyttomyys-) riskin alaisia ik&éntyvia tyontekijoita tyon-
antajan hallinnassa oleviin alle 50 tyontekijan yrityksiin. Keinotteluluontoisissa tapa-
uksissa eldkelaitos voi maarata vakuutusmaksun entisen suuruiseksi.

Ovatko vanhat tuottamattomia?

Vasta viime aikoina on voitu empiirisesti tutkia i&n tai muiden henkildston ominai-
suuksien vaikutuksia yritysten suorituskykyyn, kun yksilo- ja yrityskohtaisia aineistoja
on yhdistelty. Yhdysvalloissa tehdyissd tutkimuksissa on todettu, ettd i&n myo6té ko-
hoavat palkat heijastavat kohoavia tuottavuuksia eivatka vanhat tyontekijat saa raja-
tuottavuuteensa nahden liikaa palkkaa (Hellerstein et al., 1999). Haltiwanger et al.
(1999) eivat omassa eri aineistolla tendyssé tutkimuksessaan saaneet yhteytta yrityksen



henkilokunnan ikarakenteen muutoksen ja yrityksen tuottavuuden muutoksen vélilla.
Sen sijaan vanhojen suuri osuus henkilokunnasta oli yhteydessa yrityksen alhaiseen
tuottavuuteen. Tutkijat eivéat kuitenkaan veda sitd johtopaatostd, ettd vanhat olisivat
tuottamattomampia kuin nuoret. Yritykset nayttavat valitsevan henkildstorakenteensa
ja tuotantomenetelménsa siten, ettd tuottavuuserot sailyvat. Jotkut yritykset uudistavat
menetelmiddn ja nuorentavat henkilostoaan koko ajan, toiset eivét sité tee.

Suomessa henkildstén ominaisuuksien vaikutusta yrityksen tuottavuuteen ovat tutki-
neet llmakunnas, Maliranta ja Vainiomaki (1999). Heidan teollisuutta koskevan tutki-
muksensa johtop&atds on samansuuntainen ulkomaisten tutkimustulosten kanssa. k&
sindnsé ei vélttdmatta ole tuottavuusriski, mutta henkiloston ik&&ntymiseen yhdistyy
usein heikko koulutustaso, vanhanaikainen teknologia ja pieni henkildston vaihtuvuus,
jotka puolestaan liittyvat alhaiseen tuottavuuteen. Vaikka tuottavuus ei 1&n myota las-
kisikaan, nuorilla tuottavuuden kasvu nayttadd kuitenkin nopeammalta. Tdma heikentaa
ikééantyvien suhteellista asemaa.

IImakunnas ym. 16ytavat eréén toisen ik&éntyneiden heikkoa tyomarkkina-asemaa ehka
selittavan tekijdn. Heidan tuloksensa viittaavat siihen, ettd teollisuudessa tarvittava
ammattitaito el ole kovin suuressa maarin yrityskohtaista, vaan yleista. Tdman vuoksi
jo melko lyhyt tydkokemus riitt44 yrityksessa tarvittavien taitojen omaksumiseen. Tyo-
suhteen alkuvaiheissa tyontekijoiden tuottavuus kohoaakin nopeasti, mutta palkkataso
nousee hitaammin ja on alempi kuin pitkan tyosuhteen omaavilla. Yritysten kannattaisi
siten pitdd henkilostonsd melko tuoreena ja “vaihtaa” pitkddn palvelleita senioriteet-
tieduista nauttivia nuoriin, tuottavuuttaan nopeasti kasvattaviin tyontekijoihin. Koska
irtisanomisséédokset rajoittavat nditd mahdollisuuksia, henkilston vaihtuvuuden ja
tuottavuuden kasvun vélinen tilastollinen yhteys on negatiivinen.

Suomessa ian mukaiset ansioprofiilit voidaan tulkita monella tavalla. Ensinnékin se,
ettei ansiotaso laske selvésti i&n myo6ta voidaan tulkita niin, ettei ika vaikuta heikenté-
vasti tuottavuuteen. Toisaalta tdma voi kuvata sitd, ettd ndin pyritddn kannustamaan
ikéantyvia sailyttaméan tyétehonsa. Suomessa ei kuitenkaan sovelleta puhtaita tuotta-
vuusidonnaisia palkkajarjestelmia, joten ansioprofiili kuvastanee Suomen tyomarkki-
noilla noudatettua solidaarista ja pitkia tydsuhteita palkitsevaa palkkapolitiikkaa. An-
sioprofiiliin voi vaikuttaa myos se, ettd ensimmaisind tydelamésta poistuvien ansiotaso
poikkeaa keskimé&éaraisestd. Miesten ansiotaso ei endé noin 50 ikédvuoden jalkeen oleel-
lisesti muutu, kun mukaan otetaan vain koko vuoden tydskennelleet. Naisilla ansiotaso
séilyy suunnilleen samalla tasolla jo noin 40 ikdvuoden jalkeen.



Kuvio 12. Keskimaarainen kuukausipalkka ian mukaan vuonna 1996
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! T4ss4 ovat mukana vain yli 6 kuukautta tydssa olleet ja vahintaan A 1-palkkatason mukaista palkkaa saaneet.
T&4m4 rajaa vain osan vuotta tai “harrastusluontoisesti” tyoskentelevit aineiston ulkopuolelle. Jos mukaan otetaan
kaikki palkansaajat, ansiotaso alkaa noin 60 ik&vuoden jalkeen voimakkaasti alentua. Vanhojen joukossa on siten
runsaasti henkil@itd, jotka tyoskentelevat osa-aikaisesti tai ”taulukkopalkkoja” pienemmilla palkoilla.

Epdily ikdantyvien alhaisemmasta tuottavuudesta voi olla yhteydessa paitsi fyysisen
suorituskyvyn heikkenemiseen, myos siihen tosiasiaan, ettd nuorilla on parempi ja uu-
dempi muodollinen koulutus kuin ik&antyvilla. Suomessa kuten monissa muissakin
maissa peruskoulun jalkeinen koulutus tavoitti aikaisemmin vain pienen osan ikaluo-
kasta. Suomessa siirryttiin koko ikaluokan kattavaan jatkokoulutustavoitteeseen vii-
meistddn 1970-luvulla toteutetun keskiasteen koulu-uudistuksen myotd. Jo 1960-
luvulla valtaosa iké&luokasta hakeutui jatko-opintoihin.

Taulukko 9. Tyo6voiman koulutustaso idan mukaan vuosina 1989 ja 1997

Ik& Vuosi Koulutetut %  Kouluttamattomat % Yhteensg,
1000 henkiloa
Alle 55 vuotta 1989 65,1 34,9 2345
Alle 55 vuotta 1997 74,7 25,3 2249
Yli 55 vuotta 1989 32,9 67,1 243
Yli 55 vuotta 1997 49,6 50,4 236

Lahde: Tydvoiman koulutus ja ammatti, TK 1999. Koulutetuilla tarkoitetaan niitd, joilla on joku perusasteen
jalkeinen tutkinto.



Vuonna 1989 yli 55-vuotiaasta (eli ennen 1950-lukua perusasteen koulunsa paattanees-
t4) tydvoimasta vain kolmasosalla oli joku perusasteen jalkeinen tutkinto, kun tata nuo-
remmilla vastaava osuus oli kaksi kolmasosaa. Vuonna 1997 koulutettujen osuus nuo-
rissa oli noussut kolmeen neljasosaan. Vanhemmissa ikaluokissa muutos oli vield no-
peampi ja koulutettuja oli jo puolet. Tamé kuvastaa hyvin 1960-luvulla tapahtunutta
jatkokoulutuksen yleistymista.

Tyollisistd 55 vuotta tayttaneistd yli puolet on suorittanut jonkun tutkinnon, mutta sa-
man ikaisissa tyottdmissa osuus on alle 40 prosenttia. Koulutuksen vaikutus tyottomyy-
teen ei kuitenkaan korostu vanhoilla. Koko tydvoimassa kouluttamattomien tyottomyys
oli vuonna 1997 seitseman prosenttiyksikkda korkeampi kuin koulutettujen (17.7 ja
10.7 %), yli 55-vuotiailla ero oli runsaat 5 prosenttiyksikkoa (16.5 ja 11.2 %). Selvim-
min kouluttamattomuus lisé&kin nuorten tyottomyyttd. Vanhemmilla tyokokemus ja
ty6ssa saavutettu ammattitaito voivat kompensoida muodollisen koulutuksen puutetta.
Toisaalta koulutetuilla ik&antyneill4 on vaikeampi ty6llisty4 kuin nuorilla koulutuksen
saaneilla.

4. Viimeaikainen kehitys osoittaa muutoksen oireita

Vaikka Suomessa jaddaan eldkkeelle kansainvalisesti katsoen melko nuorena, elék-
keelle siirtyneiden keski-ika on viime vuosina kohonnut (Talousneuvosto, Hytti)' ja
ikédéntyneiden tydvoimaosuudet ovat kasvaneet. Onko taustalla vain tyottomyyseléake-
ikérajan nosto ja sitd seurannut ik&antyvien ty6ttomyyden kasvu vai todellinen tyolli-
syystilanteen paraneminen? Vaikka osin kyse on ensin mainitusta, tyoévoimatutkimuk-
sen aineisto osoittaa, ettd kaikissa ikaantyvien ik&ryhmissé tyollisyysaste on vuoden
1994 jalkeen kohonnut.

11 Elakkeelle jaamisika on 1980-luvulta kohonnut puolesta kahteen vuoteen laskutavasta riippuen.



Taulukko 10. Ik&antyvien tyollisyys vuosina 1990, 1994 ja 1999. Tydéllisten, ty6ttémi-
en ja tyovoiman ulkopuolella olevien osuudet vaestosta erdissé ikéaryh-
missa.’

Miehet 50-54-vuotiaat 55-59-vuotiaat 60-64-vuotiaat
1990 1994 1999 1990 1994 1999 1990 1994 1999

tyolliset 82,7 71,9 78,2 61,8 473 54,7 303 205 233
tyottomat 3,0 11,9 6,7 1,4 15,5 7,9 - 1,7 1,6
muut 14,3 16,2 151 368 372 374 697 778 751
yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Naiset 50-54-vuotiaat 55-59-vuotiaat 60-64-vuotiaat
1990 1994 1999 1990 1994 1999 1990 1994 1999

tyolliset 82,3 75,3 78,7 589 50,0 558 210 142 200
tyottomat 1,4 91 6,4 22 112 6,5 - 15 13
muut 16,3 15,6 14,9 389 388 37,7 790 843 787
yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1. Uudistetun tydvoimatutkimuksen mukaiset luvut. Ryhma muut sisaltaa aikaisemmin tyottomiksi ryhmitellyt
aktiivisesta tyonhausta vetaytyneet, vaikka he saisivatkin tyoéttomyyden aikaista toimeentuloturvaa.

Lé&hde: Tyovoimatutkimukset.

Tyollisyysasteet romahtivat kaikissa ikdryhmissd 1990-luvun alun lamassa. Samalla
ty6ttomyys moninkertaistui kaikissa muissa ryhmissa paitsi 60 - 64-vuotiailla, jotka
ovat oikeutettuja tyottomyyseldkkeeseen ja joiden elékettd edeltdvéa tyottomyys yleensa
ajoittuu 60 ik&vuoden edelle. Tydvoiman ulkopuolella olevien osuus kohosi selvésti
vain vanhimmassa ikaryhméssa Vuoden 1994 jalkeen ty6llisyysasteet ovat kohonneet
ja tyottdmien osuudet alentuneet. Tydvoiman ulkopuolella olevien osuus on 50 - 54-
vuotiaiden ryhmassa sdilynyt ennallaan tai alentunut hiukan ja laskenut 60 - 64-
vuotiailla selvésti.

Myonteinen kehitys on voimistunut vuoden 1999 aikana. Erityisesti ikdantyvien naisten
tyollisyys nayttdd parantuneen voimakkaasti. Esimerkiksi 55 - 59-vuotiaiden naisten
ty6ttomyysaste oli vuonna 1999 ldhes kolmanneksen alempi kuin vuotta aikaisemmin.

Tyollisyyskehityksen pohjalta on vaikea arvioida varhaiseldkekehitystd, koska tyovoi-
matutkimuksen uudistamisen jélkeen ty6voiman ulkopuolella voi vanhemmissa ika-
ryhmissa olla eldkeldisten ohella runsaasti passiivisia tyonhakijoita.



Myos elédketilastoista 10ytyy tukea ikdéntyvien tyollisyyden kohenemiselle. Erds piirre,
joka on jaanyt vahalle huomiolle on se, ettd alle 55-vuotiaiden tyokyvyttémyysriski on
jo pitemman aikaa vahentynyt (Hytti, 1998). Elakkeella olevien osuus esimerkiksi 50 -
54-vuotiaiden ikdryhméssa on vuodesta 1990 vuoteen 1998 laskenut miehilla yli 3 pro-
senttiyksikkod ja naisilla runsaat 2 prosenttiyksikkoéé (taulukko 11). Alle 55-vuotiaat
eldkkeen saajat ovat ldhes yksinomaan tyokyvyttémyyselékeldisia. Jonkin verran jou-
kossa on myos eraistd poikkeuksellisen alhaisen eldkeidn ammateista tulleita vanhuus-
elakkeelld olevia (mm. erdat sotilasammatit). Mikali tilanne jatkuu tallaisena, suuret
ikaluokat ikaantyvat edeltdjiaan terveempina.

Taulukko 11. El&ketta saavien osuus erdissa ikaryhmissa vuosina 1990, 1994 ja 1998

50-54-vuotiaat 55-59-vuotiaat 60-64-vuotiaat

1990 1994 1998 1990 1994 1998 1990 1994 1998
Miehet 16,3 154 13,0 375 341 293 73,9 79,3 81,8
Naiset 12,4 11,1 10,2 31,9 279 265 72,9 77,2 82,9

Léhde. ETK ja KELA. Tilasto Suomen eldkkeensaajista. Vuodet 1990, 1994 ja 1998. Taulukossa ovat mukana
vain omaelékkeen saajat.

Ikdryhmassé 55 - 59 vuotta on elékeldisten osuuden aleneminen ollut erityisen ripeata
talla vuosikymmenelld. Miehilld osuus on laskenut yli kahdeksan ja naisilla yli viisi
prosenttiyksikkdd. Vuosikymmenen alussa tdhéan vaikutti tyokyvyttomyysalttiuden va-
heneminen ja ty6ttomyyselakeikarajan korottaminen 60 vuoteen. Viimeksi mainittu oli
osasyyné siihen, ettd tyottomyys kasvoi tdssé ikaryhméssa vuosikymmenen alussa ra-
justi. Viime vuosina eldkeldisosuuksien alenemiseen on vaikuttanut Iahinng tyokyvyt-
tomyyden kehitys. Ensinnékin tavallisella tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien maara on
vahentynyt ja véestdosuus alentunut. Toiseksi yksilollisen varhaiseldkkeen ikéraja on
nostettu 55 vuodesta 58 vuoteen.

Kuten taulukosta 10 ilmenee on 55 - 59-vuotiaiden ik&dryhméssa myos tyottomyys hel-
littdnyt vuoteen 1994 verrattuna, joten 1990-luvun alussa nakynyt ty6ttdmyyden kasvu
varhaiseldkel&isten osuuden alentuessa ei ole enda jatkunut. Tyomarkkinatilanteen pa-
raneminen on tassa mielessa ollut aitoa. Toisaalta tyottomyyseldkeputkessa on edelleen
runsaasti ihmisid. Noin 12 prosenttia ikdryhman 55 - 59 vuotta vaestosté ei tyévoima-
tutkimuksen mukaan ole tyollisia tai aktiivisia tyonhakijoita eivatka kotitaloustyota
tekevid tai eldkkeensaajia. Lahes kaikki lienevat tyottomyyseldkeputkessa olevia tyot-
tomyysturvan saajia.

Normaalia vanhuuseldkeik&4 lahestyvien ryhmaéssa (60 - 64-vuotiaat) elédkkeelld olevi-
en osuudet ovat kohonneet. Viime vuosina kasvu johtuu etenkin ty6ttomyyselakkeelld
olevien méaaran kasvusta. My0s varhennetulla vanhuuselédkkeelld olevien méérat ja
osuudet ovat kasvaneet sekd miesten ettd naisten joukossa. Sen sijaan tavallisella tyo-



kyvyttomyyselakkeella tai yksilollisella varhaiseldkkeelld olevien méérat ovat véhenty-
neet. Tamakin osoittaisi vaeston terveydentilan ja tyokyvyn kohentumista.

Taulukon 10 mukaan on ty6llisten osuus 60 - 64-vuotiaiden joukossa kasvanut ja tyot-
tdmien osuus pysynyt ennallaan. Taulukon 11 mukaan taas eldkeldisten osuus olisi ko-
honnut. Koska taulukot perustuvat eri lahteisiin ei tydvoima- ja elakeldisosuuksia voida
laskea yhteen. Tallainen tulos on mahdollinen, jos ns. passiivisten tyonhakijoiden
osuus on alentunut. Myos osa-aikaelakeldisten méaéran kasvu selittdd kehitystd. Osa-
aikaelékkeelld olevien madrd on kasvanut vuodesta 1994 vuoden 1999 puolivaliin
10 000 henkildlla ja on jo yli 14 500.

5. Mita voidaan tehda ikdantyneiden tydmarkkina-aseman parantamiseksi?

Seka ikaantyvien tyottomyyden alentamisessa ettd varhaiselékkeelle siirtymisen hillin-
néssa keskeisia ovat ennalta ehkdisevat, tyossdoloaikana vaikuttavat toimenpiteet. EI&-
kehakuisuuteen vaikuttavat voimakkaasti tydssé viihtymiseen liittyvat tekijat. Toisaalta
ikéantyvien tyottomien paluulle tydelamaan on monia asenteellisia ja ammattitaitovaa-
timuksiin liittyvia esteitd. N&iden rinnalla elékeratkaisut ndyttavat usein yksinkertai-
simmilta. Tam& nékyy hyvin myos siind vastustuksessa, mité ehdotukset tyottomyys-
eldkeputken tukkimisesta ovat kohdanneet.

Tyotyytyvéisyyden lisddmisen rinnalla on kuitenkin myo6s pidettava huoli siité, etteivéat
varhaiseldkekaytannot tai tyottomyysturvasaadokset ole lilan houkuttelevia ja etteivat
erilaiset ikdporrastukset nosta ikaantyvien tyévoimakustannuksia muita korkeammiksi.
Taydelliseen ennalta ehkaisyyn ei kaytdnnossa pééstd, joten myos ik&éntyvien tyotto-
mien ty6hon paluuta helpottavat toimet ovat tarkeité.

Ty0dssa pysymista edistavat toimenpiteet

Ik&antyvien tyossa pysymisté edistdvat toimenpiteet ovat olleet voittopuolisesti eléke-
poliittisia. Ensinnékin kokoaikael&dkkeiden ikérajoja on nostettu kohottamalla valtion ja
kuntien vanhuuseldkeikd 63 vuodesta 65 vuoteen, tyottomyyselédkkeen ikéraja 55 vuo-
desta 60 vuoteen ja yksilollisen varhaiseldkkeen ikéraja 55 vuodesta 58 vuoteen. Vuo-
den 2000 alussa yksil6llisen varhaiseldkkeen ikéraja kohoaa edelleen asteittain 60 vuo-
teen. Nailla toimenpiteilld on ollut selvasti eldkkeelle jad&dmista hillitseva vaikutus, jos-
kin osa “tehosta” on ndkynyt ikddntyvien tyottomyyden kasvuna.

Toiseksi osa-aikaeldkkeen houkuttelevuutta on pyritty lisédmaan laskemalla sen ikaraja
koeluontoisesti 56 vuoteen. Tata jarjestelya jatketaan ainakin vuoteen 2002. Ik&rajan
alentaminen on lisdnnyt osa-aikaeldkkeen suosiota. Toistaiseksi on kuitenkin vaikea
sanoa, onko tamé tapahtunut kokoaikaeldkkeiden kustannuksella vai ovatko osa-
aikaelékkeelle siirtyneet lahinné sellaiset henkil6t, jotka muuten olisivat jatkaneet ko-
koaikatydssd. Osa-aikaelédke vastaa kuitenkin hyvin sitd kehityspiirrettd, ettd tydssé



uupuminen on tullut entista yleisemmaksi ongelmaksi ja mielenterveyden jarkkyminen
johtavaksi tyokyvyttdmyyden syyksi. Osa-aikaty0 voi toimia osaltaan ehkaisykeinona
tdmankaltaisiin ongelmiin.

Elékepoliittisiin toimiin kuuluu myo6s se, ettd tyottomyyseldkkeeseen otettiin suur-
tyonantajia koskeva, maksimissaan (300 tyontekijén tai suuremmissa yrityksissd) 50
prosentin omavastuu. Tdma kohosi vuoden 2000 alussa 80 prosenttiin, johon myds
tyokyvyttomyyseldkkeiden omavastuun maksimi alennettiin. Tdmé korvauskatto kos-
kee 810 tyontekijan tai suurempia yrityksid. Toimenpiteen vaikutuksia on vaikea arvi-
oida. Tyottomyyseldkkeen omavastuu lievenee 50 - 525 tyontekijan yrityksissé ja kas-
vaa tatd suuremmissa. Suurempi vaikutus voi olla omavastuiden Kiertdmisen vaikeut-
tamisella ja tyokyvyttomyyseldkkeen omavastuun katon alentamisella

Edelld mainitun kaltaiset toimenpiteet varmasti vahentéavat eldkehakuisuutta. Toisaalta
ne eivéat véalttdmattd vaikuta (osa-aikaelaketta lukuun ottamatta) tyGssé parjaamiseen ja
jaksamiseen. T&t4 puolta on pyritty edistdmaan erilaisilla tyokyvyn yllapitamiseen ja
kohentamiseen tahtaavilla ohjelmilla. Naihin kuuluu se, ettd ennen eldkeratkaisuja kar-
toitetaan kuntoutusmahdollisuudet. Vuonna 1996 mé&ardaikainen tyokyvyttomyyselake
korvattiin kuntoutustuella. Kuntoutuspalvelujen tarjontaa maassa pitaisi olla riittavasti,
koska aikaisempi pééasiallinen kayttajaryhmd, sotaveteraanit harvenee nopeasti.

Erilaiset tyopaikoilla toteutetut tydkyvyn yllapito-, ns. TYKY-ohjelmat ovat yleisty-
neet. Niiden vaikutuksista alkaa olla saatavilla ensimmaisié tutkimustuloksia. Esimer-
kiksi Hameen teva-teollisuutta koskevan tutkimuksen mukaan tyky-toiminnan toteut-
taminen lisdd merkittavasti henkiloston halua tydskennelld varsinaiseen eldkeikaan
saakka (Manninen, 1999). Tyky-ohjelmia on otettu kayttoon 1&hinna julkisella sektoril-
la ja suuremmissa yrityksissa. Pienissa yrityksissa on véhan resursseja niiden suunnitte-
luun ja yll&pitoon.

Tarkein edellytys ik&éantyvien tydssédpysymiselle on kuitenkin sek& tyOnantajan etta
tyontekijan tdhan tdhtadva asenne. Forssin metalliteollisuutta ja vahittdiskauppaa kos-
keneen tutkimuksen (1999) mukaan tyontekijoiden ja johdon kasitykset toimipaikan
yrityskulttuurista ovat hyvin erilaiset. Johdon arviot ovat kauttaaltaan myonteisempié.
Tulosten mukaan kehittynyt yrityskulttuuri edistéé ikaantyvien tydssé pysymista. Suu-
ressa osassa toimipaikkoja ei erityisesti tueta ikaantyvien tytssa jatkamista ja joka
kolmannessa asiaan suhtaudutaan kielteisesti. Johdon ja henkildston arviot ovat tassa
suhteessa samansuuntaisia. Yrityskulttuurin kehittdmisell&4 (avoimuus, kannustaminen
uudistuksiin, esimiestuki jne.) voidaan ndiden tulosten valossa huomattavasti edistda
ikééantyvien tydssa pysymisté.

Ik&é&ntyvien osallistuminen ty6nantajan maksamaan koulutukseen antaa varsin myon-
teisen kuvan tyossdjatkamisnakymistd. Ikdryhma 44 - 54-vuotiaat on osallistunut nuo-
rempia yleisemmin tyonantajan koulutukseen ja ikaryhmassa 55 - 64 vuottakin osallis-
tumisaste (lahes 40 %) on viime vuosina ollut kohtuullinen, vaikkakin selvasti alempi
kuin nuoremmilla. Osallistumisasteissa ei ole viime vuosina nédkynyt selvad nousua tai



alenemista sen jalkeen kun on palattu lamaa edeltavélle tasolle (ks. Kansallisen ikdoh-
jelma seuranta).

Forssin (1999) tutkimuksen mukaan sek@ metalliteollisuudessa ettd véhittdiskaupan
piirissd tyoskentelevét eivat kuitenkaan pidda ammattitaitoa edistavan koulutuksen saan-
timahdollisuuksia nykyisellaan riittavind. Tamé on sek& johdon ettd henkiléston kasi-
tys. On ilmeistd, ettei Suomen kansainvélisesti varsin runsas koulutukseen osallistumi-
nen kuitenkaan riitd ammatillisiin tarpeisiin tai sitten koulutuksen laadussa on runsaasti
kehittdmisen varaa.

Tyohon paluuta edistavat toimenpiteet

Ik&é&ntyvien tyottomyys on Suomessa poikkeuksellisen laajaa. Eldkehakuisuuden vé-
hentdminen ja eldkkeelle padsyn vaikeuttaminen ei paranna tilannetta, jos vaihtoehtona
on tyottomyys. Tyoeldaman rakennemuutokset aiheuttavat vaajaamattd myos ikaantyvi-
en tyottomyyttd, vaikka tata pyrittdisiin kuinka valttdmaan. Taman vuoksi tarvitaan
ikéantyvien tyohon paluuta edistévia toimenpiteita.

Tyottomyyden paadttymistd koskevissa tutkimuksissa on todettu tydévoimapoliittisen
koulutuksen, tukityon, patk&toiden tai muuttamisen lisddvan ty6llistymistodenndkoi-
syyttd. Yleensa ndiden toimenpiteiden vaikutus kuitenkin vaimenee idan myota. Sel-
vimmin néin tapahtuu tukityon ja muuttamisen kohdalla. Kasvukeskuksiin pysyvésti
muutto kohottaa eniten ns. prime-age tydvoiman tyollistymismahdollisuuksia. l1akkéi-
den kohdalla vaikutus on varsin vahéinen (ks. Haapanen, 1998). Tukityéhon osallistu-
misen vaikutus on ainakin 1990-luvun alkupuolen aineistojen valossa mielenkiintoi-
nen. Se kohottaa selvasti nuorten tyollistymistodenndkdisyyttd, ei vaikuta juurikaan
keski-ikaisten tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille, mutta pienentdd ikadntyvien
todennékoisyytta tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Tassa heijastunee tukityon kayt-
t0 tyGttomyysturvan jatkamiseen tyottomyyselédkeputken alkamiseen asti.



Kuvio 13. Tukityon ja tyévoimakoulutuksen vaikutus avoimille tyémarkkinoille tyol-

listymiseen ian mukaan
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L&hde: Tuomala, 1998. Kuvio esittdd avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen osuutta tydttomyyden paattymi-
Sessé.

Tyovoimakoulutukseen osallistuminen kohottaa selvimmin ik&é&ntyvien avoimille ty6-
markkinoille ty6llistymistodennakoisyyttd. Suhteellinen vaikutus on ik&éantyvilla jopa
suurempi kuin nuorissa ikéluokissa. Samantapainen on péatkatoihin osallistumisen vai-
kutus. Ne nostavat tyollistymistodennakoisyyttd kaikissa ikaryhmissa suunnilleen sa-
malla tavalla (ks. Tuomala, 1998). Seka tyévoimakoulutukseen ettd patk&atoihin osallis-
tumisen vaikutus kohoaa, jos niihin osallistutaan useammin kuin kerran. Molemmat
ovat senkaltaisia toimia, ettd niihin hakeutuminen kuvaa etenkin ik&antyneilla todellis-
ta tyollistymishalua.

6. Yhteenveto

Suomessa vaeston ikaantyminen on historiallisessa katsannossa varsin tuore asia. Se on
nékynyt véeston ikarakenteessa vasta viime vuosikymmenind, vaikka vastasyntyneen
odotettavissa oleva elinikd onkin kasvanut yhtdjaksoisesti 1870-luvulta saakka. Korkea
syntyvyys ja eldkeidn saavuttaneiden elinidn hidas piteneminen hillitsivat kuitenkin
vanhusten vaestoosuuden kohoamista. Yli 64-vuotiaiden osuus vaestostd kasvoikin
1900-luvun ensimméiselld puoliskolla vain runsaalla prosenttiyksikolla. Toisella puo-
liskolla osuuden kasvu on ollut tdhan verrattuna moninkertaista ja jatkuu ennusteiden
mukaan nopeana.

Suomen véeston ikdrakenne oli vanhusten ja tyOikéisten keskinéiselld suhteella mitaten
vield 1980-luvun puolivalissd EU-maiden edullisin. Nyt olemme EU:n keskima&raisel-
I tasolla, mutta jo viidentoista vuoden kuluttua suhde on Suomessa epdedullisempi



kuin muissa EU-maissa. Vaeston ikaantyminen jatkuu Suomessa nopeana niin pitkaan
kuin suuret ikaluokat ovat hengissa. Sen jéalkeen ikdrakenne vakiintuu niin, ettd van-
husten osuus on kutakuinkin samaa luokkaa kuin muissa EU-maissa.

Véeston ikéantyminen ja nuorten poismuutto ovat vaikuttaneet voimakkaasti Ita-
Suomen vaestorakenteeseen. Sielld ty6ikaan tulevia on suunnilleen saman verran kuin
tyovoimasta poistumisidassé olevia, kun Uudellamaalla nuoria on 50 prosenttia ja Poh-
jois-Pohjanmaalla yli 60 prosenttia enemman. Muuttovoittoalueillakin suhde kuitenkin
alenee ja koko maassa keskimaarin se jaa alle yhden jo vuoteen 2010 mennessa. Suomi
siirtyy tydvoiman tarjonnan supistumisen kauteen elleivat Iahinnd nuorten ja ikaantyvi-
en tyévoimaosuudet kohoa merkittavésti. Muissa ikéluokissa nousun varaa ei juurikaan
ole. Tydomarkkinoiden kiristyminen korostaa alueellisten erojen merkitysta ja voi johtaa
ennakoitua suurempaan alueiden valiseen muuttoliikkeeseen.

Suomessa ikaantyvien tyohonosallistuminen ei eroa dramaattisesti muiden EU-maiden
tilanteesta. Sen sijaan muista Pohjoismaista Suomi eroaa selvésti. Etenkin ik&éantyvien
miesten ty6honosallistuminen on Suomessa alhaista pohjoismaisen mittapuun mukaan,
vaikkakin kestdd vertailun useiden Keski-Euroopan maiden kanssa. Myos yli 60-
vuotiaiden naisten tyohonosallistuminen on Suomessa selvasti vahdisempéa kuin muis-
sa Pohjoismaissa.

Mikali 5-vuotisikaryhmittéiset tydhonosallistumisasteet sdilyisivat nykyisellaan, alkaisi
tybvoiman tarjonta supistua jo lahivuosina. Vuoteen 2010 mennessa tydikainen véesto
voisi kasvaa vield 60 000 henkil6lld, mutta tydévoiman maara supistuisi 90 000 henki-
16114 suurten ik&luokkien siirtyessa alhaisen tyohonosallistumisen ik&én. Tdman vuoksi
varhaisen elékkeelle siirtymisen hillitseminen on tyévoiman tarjonnan kannalta keskei-
nen tekija.

Eldkehakuisuuden on todettu liittyvan erityisesti tydeldméan tyontotekijoihin: tyon rasit-
tavuuteen, tyon arvostuksen puutteeseen, tyon jatkuvuuden epdvarmuuteen jne. Ikaan-
tyvien késitys mahdollisuuksistaan saada ammattitaitoaan vastaavaa tyotéa tyottomaksi
jouduttuaan on séilynyt pessimistisend laman jalkeenkin, kun vastaavat k&sitykset nuo-
remmilla ovat muuttuneet selvésti valoisammiksi.

Kaytannon kokemukset ikaantyvien tyollistymisestd tukevat pessimistisia nékemyksia.
Vain harvat ikdantyneet tyottoméat ovat tyoéllistyneet uudelleen avoimille tyomarkki-
noille. Merkittdvana tyottomyyden paattymiskanavana ovat etenkin aikaisemmin toi-
mineet tukitydpaikat. Naiden avulla ei kuitenkaan ole niink&&n parannettu kelpoisuutta
parjata avoimilla tydmarkkinoilla kuin uusittu tyottémyyspéivarahaoikeutta silloin kun
ik& el riitd vield tyottomyyseldkeputkeen. Putkessa olevien tyottomyys paattyy &arim-
maisen harvoin.

Vaikka eldkehakuisuuden syyné korostettaisiin tyontotekijoitd, elakkeelle siirtymiseen
vaikuttavat kaytdnnossa myos taloudelliset ehdot. Tastd on kdytdnnon esimerkki Ruot-
sista. Osa-aikaeldkkeen suosio on heijastellut selvasti eléketurvan tasoon tehtyja muu-
toksia. Kun etuuksia on parannettu, on suosio kasvanut ja heikennykset ovat nopeasti



supistaneet elékkeelle siirtyvien virtaa. Myods Suomessa tehdyt tutkimukset osoittavat,
ettd tulotason odotettavissa oleva muutos elékkeelle siirryttédessa vaikuttaa eldkehakui-
suuteen.

Tyottomyyseldkkeen ja muiden varhaiselakkeiden saantiehtojen muutokset ovat heijas-
tuneet selvasti ik&antyvien tyomarkkinatilanteeseen. Yksilollisen varhaiselédkkeen ja
tyottomyyseldkkeen ikérajojen nosto on vahentényt eldkkeellesiirtymista ja nostanut
elakkeelle jaadmisik&é. Ensi vaiheessa tdma johti ik&éntyvien ty6ttdmyyden kasvuun.
Vasta viime vuosina on ikééantyvien tydmarkkinatilanteessa havaittavissa todellista pa-
ranemista. Alle 60-vuotiaiden kohdalla ty6llisten osuudet ovat kasvaneet ja seké tyot-
tomien ettd eldkkeelld olevien osuudet alentuneet. Myds 60 - 64-vuotiaiden tyollisyys
on kohentunut, joskin myos eldkkeelle siirtyneiden osuudet ovat nousseet. Osaselitys
on osa-aikaelédkkeen yleistyminen, mutta suurin vaikutus on ollut tyottdmyyselédkkeen
kayton kasvulla.

Tyottomyyselédkkeen k&yton hillitseminen on keskeistd varhaiseldkeldistymisen hillin-
néassa. Tyottomyyseldke nostaa 55 - 59-vuotiaiden tyottomyysriskin véhintdén kaksin-
kertaiseksi siitd mikd se muuten olisi. TyOttomyyseldke ja sitd edeltiva “eldkeputki”
helpottavat irtisanomisista sopimista ja suurissa yrityksissa tyottomyyseldkevaihtoehto
on halvempi kuin mahdollinen tyokyvyttomyyseldke. Jos irtisanottavat lisaksi voidaan
ennen irtisanomista kierrattdd saman yritysryppaan pienen yrityksen kautta, tyotto-
myyselidkkeestd tulee ”ilmainen” suurtydonantajillekin.

Varhaiselédkkeiden ikarajojen nostolla ja muilla ehtojen kiristdmiskeinoilla on toivottu
vaikutus vain jos tyoeldman kehitys tukee tyossapysymistd. Muussa tapauksessa paine
purkautuu esimerkiksi tyottdmyytend tai varsinaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden k&én-
tymisend uuteen kasvuun. lkaantyvien tyossapysymistd voidaan tukea vaikuttamalla
heidan irtisanomisensa kustannuksiin tyottomyyseldkkeen omavastuun nostamisella,
kuten on tehty. Térkeintd on kuitenkin vaikuttaa sekd yritysjohdon ettd henkiloston
asenteisiin siten, etta tydssajatkamista arvostetaan ja tuetaan. Tassé suhteessa suoma-
laisessa yrityskulttuurissa on tutkimusten mukaan paljon tehtdvad. Rohkaisevia tulok-
sia on kuitenkin saatu ns. tykyohjelmien toteuttamisesta.

Vaikka paépaino olisi ennalta ehkéisevissé toimissa, ei tydeldman rakennemuutoksia ja
ikdantyvien tyottomyytta voida kokonaan estdd. Taman vuoksi on térkedd tehostaa
myos niitd toimia, joilla helpotetaan ik&antyvien tyohon paluuta. Tutkimusten mukaan
tassa auttavat 1&hinn& tydvoimakoulutus ja lyhytaikaistenkin tydsuhteiden hyvaksymi-
nen. Esimerkiksi tyottomyyseldkkeen saantiehdot tukevat viimeksi mainittua. On kui-
tenkin todenndkdistd, ettd tutkimustulokset heijastavat voimakkaasti esimerkiksi tuki-
tyon hyvéksikayttod paivarahaoikeuden uusintamisessa tyottomyyseldkeputkeen padsyéa
odoteltaessa. Jos tyottomyyseldkkeen houkuttelevuutta voidaan heikentdd, voi myds
aktiivisen tydvoimapolitiikan merkitys muuttua.
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