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SAMMANDRAG

Rekommendationer om forebyggande av vald i nara relationer
och inom familjen. Identifiera, trygga och agera.Till social- och
halsovarden for ledning och tillsyn av den lokala och regionala

verksamheten. Helsingfors 2008.40 s. (Social- och halsovards-
ministeriets publikationer, ISSN 1236-2050, 2008:10)

ISBN 978-952-00-2588-5 (inh.), ISBN 978-952-00-2589-2 (PDF)

Kommuner samt lokala och regionala organisationer med ansvar for so-
cial- och hélsovarden effektiverar det valdsforebyggande arbetet och arbe-
tar for ett tidigt ingripande i vald. Det &r viktigt att verksamhetsmodeller
och praxis som tagits fram inom ramen for olika projekt inforlivas till en
bestaende del av social- och hélsovardens bas- och specialtjanster samt att
verksamhetens omfattning och kontinuitet tryggas.

Syftet med rekommendationerna &r att stédja och frdmja det lokala
och regionala arbetet mot vald i nara relationer och inom familjen och att
minska de problem och kostnader som orsakas av valdet.

Rekommendationerna framhaller vikten av strategisk planering. Arbe-
tet mot vald baserar sig pa handlingsplaner. Arbetet bor vara koordinerat
och bygga pa konkreta modeller. Det &r ocksa viktigt att hoja personalens
yrkesmassiga fardigheter i att ingripa mot vald och bidra till 6kad forskning
och utveckling inom omradet.

Det behovs adekvata serviceformer och vardmodeller for olika grupper
som utsatts for vald i sina familjer eller i sina nara relationer: barn och unga,
aldre personer, handikappade och utvecklingsstorda. Ocksa personer som
brukar vald behover hjalp.

Rekommendationerna betonar vikten av att frivilliga organisationer slu-
ter upp kring det valdsférebyggande arbetet.

Kommunernas revisionsndmnder utvarderar rekommendationernas
effekter. Regionala organisationer, till exempel social- och héalsovardens




samverkansomraden, utvarderar resultaten av rekommendationerna sam-
tidigt som de bedémer sin egen verksamhet.

Pa nationell niva styrs och utvarderas det forebyggande arbetet mot vald
i nara relationer och inom familjen av social- och héalsovardsministeriet,
Kommunforbundet, Stakes och lansstyrelserna.

Nyckelord
familjevald, forebyggande, handlingsprogram, utvardering, service



TIIVISTELMA

Lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkaisyn suositukset.

Tunnista, turvaa ja toimi. Sosiaali- ja terveystoimelle paikalli-
sen ja alueellisen toiminnan ohjaamiseen ja johtamiseen.
Helsinki 2008.40 s. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja,
ISSN 1236-2050,2008:10) ISBN 978-952-00-2588-5 (nid.),
ISBN 978-952-00-2589-2 (PDF)

Kunnat ja sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavat paikalliset ja alueelliset
organisaatiot tehostavat lahisuhde- ja perhevékivallan ehkéisyé ja varhaista
puuttumista vakivaltaan. Eri hankkeissa kehitettyja toimintamalleja ja tyo-
kaytantoja on tarkedd juurruttaa osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon perus-
ja erityispalveluja ja turvata toiminnan kattavuus, jatkuvuus ja pysyvyys.

Naiden suositusten on tarkoitus tukea ja edistéa paikallista ja alueellista
tyota lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisemiseksi ja siitd aiheutuneiden
ongelmien vahentamiseksi.

Suosituksissa korostetaan strategisen suunnittelun tarkeyttd. Vakivallan
vastainen ty6 perustuu toimintaohjelmiin. Tyon tulee olla koordinoitua ja
mallinnettua. Tarked4 on myds parantaa henkiloston ammatillisia valmiuk-
sia puuttua vakivaltaan ja liséta aihepiirin tutkimus- ja kehittamistyota.

Vakivallasta karsiville eri ryhmille tarvitaan asianmukaisia palvelu- ja
hoitomalleja ja -muotoja, jotka vastaavat véakivaltaa perheissa kokevien las-
ten ja nuorten ja siita karsivien vanhusten, vammaisten ja kehitysvammais-
ten tarpeisiin. My0ds vékivaltaa kdyttavien henkildiden on saatava apua.

Suosituksissa korostetaan, ettd kansalaistoiminta on kunnissa tirkeda
kytked mukaan vakivallan ehkaisytyéhon.

Kuntien tarkastuslautakunnat arvioivat suositusten toteutumista.
Alueellisissa organisaatioissa, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueilla, suositusten toteutumista arvioidaan samalla, kun niiden
omaa toimintaa arvioidaan.




Valtakunnallisesti lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyd ohjaavat ja
arvioivat yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerid, Kuntaliitto, Stakes ja
ld4ninhallitukset.

Asiasanat
arviointi, ehkaisy, palvelut, perhevékivalta, toimintaohjelmat



SUMMARY

Recommendations for the prevention of interpersonal and
domestic violence. Recognise, protect and act. How to guide
and lead local and regional activities in social and health care
services. Helsinki 2008.40pp. (Publications of the Ministry of
Social Affairs and Health, Finland, ISSN 1236-2050, 2008:10)
ISBN ISBN 978-952-00-2588-5 (pb),

ISBN 978-952-00-2589-2 (PDF)

The local and regional organisations responsible for municipal social and
health care services are intensifying their effort in the prevention of and
early intervention in interpersonal and domestic violence. It is important to
integrate the models and practices developed in different projects into the
primary and specialised services in social and health care, and to ensure the
coverage, continuity, and permanence of the functions.

The recommendations now issued aim at supporting and promoting
local and regional work for the prevention of interpersonal and domestic
violence, and reducing problems caused by it.

The recommendations stress the importance of strategic planning.
Combating violence is based on action programmes. It must be coordi-
nated and manualized. It is also important to improve the professional
skills of the staff both to intervene in violence and to increase research and
development in this area.

Appropriate service and care models are needed for the different groups
suffering from violence: forms that meet the needs of the children and ado-
lescents experiencing violence in families and of the older people and of
people with disabilities or intellectual disabilities suffering from violence.
Perpetrators of violence should also receive help.

The recommendations emphasise that it is important to link civic activ-
ity in municipalities to the prevention of violence.




The municipal inspection boards will assess the implementation of these
recommendations. In regional organisations, such as in the cooperation areas
of social and health care services, the implementation of the recommenda-
tions is assessed at the same time as their own activities are assessed.

At the national level the prevention of interpersonal and domestic vio-
lence is guided and assessed in cooperation by the Ministry of Social Af-
fairs and Health, the Association of Finnish Local and Regional Authorities,
the National Research and Development Centre for Welfare and Health
(Stakes) and the State Provincial Offices.

Key words
Action programmes, domestic violence, evaluation, prevention, services
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REKOMMENDATIONERNA |
NOTSKAL

Kommunen fattar beslut om arbetsfordelningen mellan forvalt-
ningarna nar det galler forebyggande av vald samt beslutar om
vem som svarar for och leder det férebyggande arbetet.

Det forebyggande arbetet mot vald i nara relationer och inom
familjen ingar i kommunens vélfardsstrategi och sakerhetspla-
ner samt i verksamhetsplanerna for sadana social- och halso-
vardsorganisationer som arbetar med stora befolkningsunder-

lag.

De anstallda inom social- och hélsovarden bor fa 6kade pro-
fessionella kunskaper om hur vald i nara relationer och inom
familjen ska férebyggas och hanteras.Vid personalutbildningen
tar man hansyn till behovet av sarskild kompetens som kréavs
for att hjalpa personer som blivit offer for sexuellt vald eller
utnyttjande.

Kommunernaeller derassamverkansomraden har en handlings-
modell for arbetet mot vald som innehaller forebyggande verk-
samhet,service med lag troskel, akuttjanster,sasom skyddshem
och krishjalp, tjanster som ar specialiserade pa forebyggande av
vald samt langvarigt stod och terapitjanster for manniskor med
traumatiska valdsupplevelser.

Forebyggande av vald som riktar sig mot barn och unga, tidigt
ingripande samt tryggad service utgor ett av social- och halso-
vardens prioriterade omraden.

Tjanster for aldre, handikappade och utvecklingsstérda som
blivit utsatta for vald i nara relationer eller inom familjen bor
utvecklas och goras mer tillgangliga.



Personer som brukar vald mot familjemedlemmar eller andra
narstaende bor fa stod och hjalp med att bemaéstra sin valdsbe-
nagenhet och ta ansvar for sina garningar.

Frivilliga organisationer, forsamlingar och myndigheter sluter
upp kring valdsforebyggandet.

Inom social- och halsovardens klient- och patientarbete bor
man forbattra dokumentationen och statistikforingen av vald
i nara relationer och inom familjen.

Inom social- och héalsovardens forvaltningsomrade genomfors
informations- och kampanjverksamhet for forebyggande av vald
i narrelationer och inom familjen och for att minska de problem
som valdet medfor. | all kommunal verksamhet framhalls bety-
delsen av icke-valdsamma handlingssatt.

Kommunernas och samkommunernas ledning har ansvaret for
maluppfyllelsen, uppféljningen och utvarderingen.
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FORORD

Vald i nara relationer och inom familjen kranker individens manskliga rat-
tigheter och utgor ett hot mot jamstélldhet, hélsa, livskvalitet och befolk-
ningens sakerhet. Vald i nara relationer och inom familjen ar ett allvarligt
problem som orsakar dodsfall. Det ar viktigt att olika forvaltningsgrenar och
frivilligorganisationer med gemensamma krafter pa alla satt arbetar for att
forebygga valdet.

Social- och halsovardsministeriet och Kommunférbundet hoppas att
dessa rekommendationer fungerar som ett verktyg for den kommunala soci-
al- och halsovardens planerings- och utvecklingsarbete i syfte att férebygga
vald i nara relationer och inom familjen.

Storsta delen av tjansterna for valdsoffer och forovare i nara relationer
tillhandahalls av frivilligorganisationer. Det ar viktigt att det finns klara reg-
ler inom servicesystemet om hur ansvaret fordelas mellan den kommunala
social- och halsovarden och andra aktdrer som arbetar med valdsfragor. |
annat fall hamnar dessa fragor latt i skymundan. Ingripandet i vald forutsat-
ter multiprofessionellt samarbete, ldnkar mellan olika tjanster och effektivt
informationsutbyte.

Vald i nara relationer och inom familjen bor forebyggas och arbetet mot
vald utvecklas enligt pa forhand fastslagna metoder for ledning och styrning
inom den foranderliga kommun- och servicestrukturen.

Vald &r en stor halsorisk och foranleder kostnader bade for individen,
familjen och for samhallet. Enligt en forsiktig bedémning uppgar de direkta
kostnaderna for familjevald arligen till 91 miljoner euro.

Dessa rekommendationer ger riktlinjer for att styra och leda det lokala
och regionala valdsforebyggande arbetet i nara relationer och inom familjen.
Syftet med rekommendationerna ar att stédja och framja det lokala och



regionala arbetet for att forebygga vald i nara relationer och inom familjen
och for att minska de problem och kostnader som orsakas av valdet.

Rekommendationerna har formulerats av social- och halsovardsministe-
rieti samarbete med representanter for Finlands Kommunforbund, 1anssty-
relserna och kommunerna. Under beredningen har organisationerna inom
omrédet blivit horda. Rekommendationerna grundar sig pa den kunskap
och erfarenhet som samlats under det nationella valdsforebyggande utveck-
lingsarbetet samt pa internationella rekommendationer.

Helsingfors i maj 2008

Social- och halsovardsministeriet  Finlands Kommunférbund
Omsorgsminister Paula Risikko Verkstallande direktdr Risto Parjanne

Kanslichef Kari VValimaki Direktor Jussi Merikallio
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INLEDNING

Vald i nara relationer och inom familjen kranker individens méanskliga rat-
tigheter och utgor ett hot mot jamstélldhet, hélsa, livskvalitet och befolk-
ningens sékerhet. Det ar viktigt att olika forvaltningsgrenar och frivilliga
organisationer med gemensamma krafter pa alla satt arbetar for att fore-
bygga valdet.

Enligt FN:s konventioner om ménskliga rattigheter (bilaga 3) svarar de
nationella regeringarna for forebyggandet av vald mot kvinnor och barn och
annat vald i nararelationer och inom familjen samt for véaldets konsekvenser.
Vald i nararelationer och inom familjen &r svart att observera eftersom bade
offret och forévaren pa grund av skam- och skuldkanslor och radsla ar ovil-
liga att berédtta om véldet och att soka hjalp. Sexuellt vald eller utnyttjande
som intraffat i en nara relation ar sarskilt svart att fora pa tal. De anstéllda
inom varden kan inte alltid tyda tecken eller antydningar om vald och har
inte heller alltid formagan att forstd fenomenet om det déljs av andra pro-
blem, t.ex. alkohol- eller narkotikamissbruk eller psykiska problem. Likasa
blir barnmisshandel eller vald mot unga, aldre och handikappade ofta oupp-
maéarksammat och offren utan hjalp.

Eftersom servicesystemet inte anger nagon ansvarsfordelning i valds-
fragor hamnar hela fragan ofta i skymundan bakom andra problem som &r
lattare att hantera. Ingripandet i vald forutsatter multiprofessionellt samar-
bete, lankar mellan olika tjanster och effektivt informationsutbyte.

Vald &r en stor halsorisk och foranleder kostnader bade for individen,
familjen och for samhallet. Enligt en undersokning som gjordes ar 2001 i
Tavastehus, en medelstor kommun i Finland, var kostnaderna for vald mot
kvinnor 1,2 miljoner euro per ar. En femtedel av dem var vardkostnader,
over halften tillfoll socialvasendet och en dryg fjardedel rattsvasendet. Pa
nationell niva beréknas de omedelbara kostnaderna vara 91 miljoner euro.
Ocksa ur nationalekonomisk synvinkel ar det angeldget att forebygga vald.

| Finland togs véld i nara relationer och inom familjen upp i samhallsde-
batten sd sent som pa 1990-talet. Ar 1997 inleddes ett nationellt projekt for
forebyggande av vald mot kvinnor och darmed 6kade medvetenheten om
hur omfattande och mangfacetterade problem det &r fraga om. Man obser-
verade ocksa brister i forebyggandet av vald och tillgangen till tjanster samt



att social- och hélsovardspersonalen inte alltid hade tillracklig kompetens
for att ingripa i problemet.

Som ett delprojekt till Utvecklingsprojektet for det sociala omradet
2004-2007 fortsatte man att utveckla tjansterna for dem som upplevt vald
i néra relationer eller inom familjen i syfte att gora tjansterna till en del av
social- och halsovardens basservice. Till hjalp for kommunerna publicerade
Social- och héalsovardsministeriet i slutet av ar 2005 handboken "Vem
angar valdet? (SHM, Handbocker 2005:11). Kommunens handbok om
forebyggande av véld i par- och narrelationer”. Handboken skrevs till ett
redskap for kommuner och regioner for forebyggande av vald i par- och
narrelationer. | slutet av ar 2007 hade 6ver halften av Finlands kommuner
eller regioner utarbetat eller holl pa att utarbeta handlingsprogram for
forebyggande av vald, och arbetet hade gatt framat.

Inom servicesystemet finns det fortfarande brister i tjansterna for valds-
offer, barn och unga som varit vittne till vald och personer som sjalva miss-
handlat en narstaende. Det finns luckor i systemet och lokala skillnader i
serviceutbudet. Man har inte heller lyckats dstadkomma permanenta 19s-
ningar.

Valdsproblem bor forebyggas effektivare an hittills och det ar viktigt att
man ingriper sa tidigt som mojligt. Det ar ocksa viktigt att olika verksam-
hetsmodeller och praxis som tagits fram inom ramen fér projekten inforlivas
som en bestaende del av social- och halsovardens bas- och specialtjanster
samt att verksamhetens omfattning och kontinuitet tryggas.

Det finns goda majligheter att malmedvetet forebygga vald i néra rela-
tioner och inom familjen eftersom kommun- och servicestrukturreformen
kommer att leda till nya serviceformer. Redan fran borjan kan forebyg-
gandet av véld och ett tidigt ingripande i valdsproblem goras till en uppgift
for det gemensamma samverkansomradet for den kommunala social- och
halsovarden.

Kommunerna svarar ocksd i framtiden for ordnandet av tjanster inom
social- och hélsovarden. De ska se till att dessa rekommendationer efterfoljs
bade i deras egna tjanster och i tjanster som skaffas av andra, till exempel
privata serviceproducenter.
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REKOMMENDATIONERNAS
SYFTE OCH MAL

Rekommendationerna anger riktlinjerna for det férebyggande arbetet
mot vald som genomfdrs inom ramen for social- och halsovardstjansterna
i kommuner, samverkansomraden som bildas av dem samt i sjukvardsdi-
strikten.

Malet med rekommendationerna ar att

= medverka till att vald i nara relationer och inom familjen identi-
fieras som ett allvarligt problem som maste atgardas sa att valdet
minskar i hela landet

= hjalpa social- och halsovardens organisationer, beslutsfattare och
personal att utveckla rutiner och verksamhetssatt som bidrar till
att minska valdet i nara relationer och inom familjen

= bade i kommunerna och deras samverkansomraden framja ett val-
koordinerat och malmedvetet samarbete i férebyggandet av vald i
nara relationer och inom familjen

= astadkomma en situation dar professionellt organiserad och ko-
ordinerad hjélp och service finns till hands inom social- och hal-
sovardstjansterna i ett tidigt skede och en tillrackligt lang tid for
valdsutsatta personer, barn och unga som drabbats av familjevald
samt for forovare

16




DEFINITIONER

Vald i nara relationer och inom familjen orsakar skam- och
skuldkanslor och radsla.Valdet har en tendens att upprepas och
bli grovre med tiden och det férekommer i alla socialgrupper
och kulturer.

Vald inom familjekretsen har beskrivits genom ett flertal olika begrepp.
I denna publikation anvands begreppet vald i nara relationer och inom fa-
miljen, vilket innefattar vald mellan familjemedlemmar samt vald i andra
nara relationer dar parterna ar beroende av varandra. Ofta férekommer
vald redan tidigt i en relation, men ibland i samband med eller efter att
parférhallandet eller dktenskapet tagit slut. Forovaren kan vara antingen
mannen, kvinnan eller bada och valdet kan rikta sig mot maken eller bar-
net/barnen. Aven barn kan vara valdsamma mot varandra eller mot sina
foraldrar. Vuxna barn som flyttat hemifran kan vara valdsamma mot sina
foraldrar.

Olika former av vald i nara relationer och inom
familjen ar:

= fysiskt vald: hotelser, slag, dra i haret, klatscha, sparka, knuffa, strypnings-
forsok samt anvandning av egg- eller skjutvapen

= psykiskt vald: hotelser, ringaktning, krankande behandling, skymfa, non-
chalera, isolera, kontroll och begransning av socialt umgénge

= ""hedersrelaterat vald” vald inom familjen eller slakten som avser att for-
svara hedersnormer och som bryter mot de ménskliga rattigheterna!

= andligt vald: psykiskt vald med religios dimension

' www.ahaa-avaimia.fi
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= sexuellt vald och utnyttjande: valdtakt, tvingande till samlag eller andra
sexuella handlingar samt incest

= konsstympning av flickor och kvinnor?

= ekonomiskt vald: kontroll av anvandning av pengar, utpressning och be-
slagtagning av pengar

= forsummelse av vard och omsorg: hardhant behandling och férsummelse
av fysiska eller psykiska grundbehov

Med forebyggande arbete eller insatser mot vald i nara relationer och inom
familjen avses alla tre nivaer av forebyggande, dvs. forebyggande av vald i
forvag, atgarder som riktas till riskfaktorerna for valdsamt beteende samt
insatser for att forbattra varden av och stéllningen for valdsoffer.

2 www.ihmisoikeusliitto.fi > kokoNainen
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REKOMMENDATIONER
TILL KOMMUNER OCH
REGIONALA AKTORER

1 STRATEGISK STYRNING OCH PLANERING

1.1 Ansvar, ledning och arbetsfordelning

Kommunen fattar beslut om arbetsfordelningen mellan forvalt-
ningarna nar det galler bekampning av vald samt beslutar om
vem som svarar for och leder det férebyggande arbetet.

Att forebygga vald ar en uppgift for hela kommunen och samtliga forvalt-
ningsgrenar. Tvarsektoriellt samarbete &r nddvandigt. Kommunen fattar ett
tydligt beslut om vem som koordinerar det forebyggande arbetet som en
helhet och vem som svarar for vad.

Namnden som svarar for social- och halsovarden ser till att en tvar-
sektoriell koordinerings- eller samarbetsgrupp tillsétts i kommunen eller
for ett storre omrade som definierats enligt kommun- och servicestruktur-
reformen. Gruppen svarar for att planera, koordinera och folja upp det
forebyggande arbetet.

Gruppen bestar av representanter for olika forvaltningsgrenar, organisa-
tioner och férsamlingar. Den arbetar under tillsyn av ndmnden som svarar
for social- och halsovarden i kommunen.

Till varje kommun utndmns en person som bar huvudansvaret for det
forebyggandet arbetet. Pa stérre samverkansomraden kan den ansvariga
personen arbeta i huvudsyssla. Den ansvariga personen ser till att det tvar-
sektoriella och multiprofessionella arbetet fungerar friktionsfritt. Av perso-
nen forutsatts lamplig hogskoleexamen inom halsovarden och det sociala
omradet.
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1.2 Handlingsprogram och -planer

Det forebyggande arbetet mot vald i nara relationer och inom
familjen ingar i kommunens vélfardsstrategi och sakerhetspla-
ner samt i verksamhetsplanerna for sadana social- och halso-
vardsorganisationer som arbetar med stora befolkningsunder-

lag.

Kommuner och deras samverkansomraden ska fore utgangen av ar 2009
infora strategiska riktlinjer och mal for det valdsforebyggande arbetet i sina
valfardsstrategier och séakerhetsplaner. Dessa mal kan inga i strategierna an-
tingen i form av sarskilda handlingsplaner eller -program eller som separata
kapitel.

Koordinerings- eller samarbetsgruppen for forebyggande av vald uppgor
handlingsprogrammet och svarar for verkstélligheten och uppféljningen av
planen samt rapporteringen av resultaten.

I de kommunala planerna definieras ledningsansvaret for det tvarsek-
toriella arbetet, arbetsfordelningen mellan olika forvaltningsgrenar samt
ansvaret for koordinering, uppféljning och utvardering av den forvalt-
ningséverskridande verksamheten. Tyngdpunkter véljs samt atgarder och
resurser fastslas.

Malsattningar och atgarder for det forebyggande arbetet mot vald i nara
relationer och inom familjen ingdr i handlingsplanerna for sjukvardsdistrik-
ten och for de 6vriga social- halsovardsorganisationer som arbetar med stora
befolkningsunderlag. .De utvecklar verksamhetsmodeller fér hur man ingri-
per i problem som orsakas av vald i nara relationer och inom familjen.

Organisationerna kommer 6verens om hur det férebyggande arbetet
uppfoljs och utvarderas. Valdsfrekvensen och kostnaderna for vald samt
det praktiska genomfdérandet av verksamhetsplanen eller -programmet for
forbyggande av véld utvarderas varje fullmaktigeperiod.

Social- och halsovardsministeriets handbok "Vem angar valdet (2005:7)
samten serie stordior ger faktakunskap till stod for det férebyggande arbetet
mot vald.



2 PERSONALENS PROFESSIONELLA
BEREDSKAP

De anstallda inom social- och hélsovarden bor fa 6kade pro-
fessionella kunskaper om hur vald i nara relationer och inom
familjen ska férebyggas och hanteras.Vid personalutbildningen
tar man hansyn till behovet av sarskild kompetens som kravs
for att hjalpa personer som blivit offer for sexuellt vald eller
utnyttjande.

Malet &r att personalen inom social- och halsovarden bade inom primér-
varden och specialiserade tjanster kanner till de sardrag som ar utmarkande
for vald i nara relationer och inom familjen och att de lar sig arbetsmetoder
for att kunna identifiera tecken pa vald, ta upp fragan med klienten eller
patienten och uppmuntra dem att soka vard och hjalp. Som bilaga till re-
kommendationen (bilaga 1) finns en checklista Att fora vald pa tal.
Social- och hélsovardstjansterna bor ocksa fa 6kade kunskaper i att iden-
tifiera sexuellt vald och utnyttjande. P4 samma satt som andra former av
vald bor dven fragor om sexuellt vald bli en rutin inom vardtjansterna, i
synnerhet pa radgivningsbyraer samt inom skol- och studenthélsovarden.’
Oavsett om valdet ar psykiskt, fysiskt eller till exempel sexuellt behovs
det specialkompetens for att hantera de problem som uppstar. Arbetsgivar-
na bekostar och arrangerar majligheter for social- och halsovardspersonalen
attdeltaifortbildning och kompletterande utbildning. Information och spe-
cialkunskap behovs bland annat for dem som arbetar pa polikliniker, radgiv-
ningsbyraer, skolhalsovarden samt for lakare, skolkuratorer, hélso- och sjuk-
vardspersonal, socialarbetare, anstallda pa familjeradgivningar och skydds-
hem samt anstallda inom hembhjélp, missbrukarvard och mentalvard.
Varje anstalld ska alltid 6vervéga vilka konsekvenser hans eller hennes
ingripande kan ha pa offrets sakerhet: dr en atgard dgnad att 6ka eller tvart-
om aventyra offrets sakerhet. For att kunna garantera offrets sakerhet maste
de som arbetar med valdsoffer och valdsforévare fungera tillsammans och
utbyta information med varandra.
Genom sina anstdllda tar det kommunala servicesystemet ansvar for
offrets och barnens sakerhet.

3 Narmare mal och rekommenderade atgarder mot sexuellt vald ingar i handlingsprogram-
met Frdmjande av sexuell hélsa och fortplantningshélsa 2007-2011 (SHM:s publikationer
2007:17)
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De anstallda behover ocksa kunskaper om att arbeta i ett natverk for
att malmedvetet och langsiktigt hjalpa valdsoffren, forovarna och barn som
blivit utsatta for vald i hemmet.

Kommuner, laroanstalter och andra instanser utvecklar tillsammans ut-
bildning for andamalet. Koordinerings- eller samarbetsgruppen for forebyg-
gande av vald koordinerar och foljer hur den kompletterande utbildningen
genomfors i praktiken.

Vid sidan av utbildningen &r det viktigt att sorja for det psykosociala
valbefinnandet hos dem som arbetar med valdsproblem. De bor fa regel-
bunden arbetshandledning for férebyggande av sekundar traumatisering.

3 TJANSTER SOM BEHOVS

3.1 Forebyggande tjanster

Forebyggande tjanster utgor en del av ett fungerande service-
utbud.

Vad galler barn och unga ar det sarskilt angeldget att utveckla den forebyg-
gande verksamheten bland annat inom smabarnsfostran, skolmiljon och i
barnets hemuppfostran dar fysisk bestraffning enligt undersokningar fort-
farande anses vara godtagbart. Det ar viktigt att barn och unga redan tidigt
fostras till attityder och livsmonster dar vald inte accepteras.

For att forbattra sin beredskap att bekampa vald behdver barn kunskap
om sina egna rattigheter. De bor ocksa kunna kanna sig trygga och lara
ké&nna vilka inneboende fardigheter de sjalva har, kunskap om sina sexuella
rattigheter och sin sexuella utveckling, information om barnmisshandel och
risken for att raka ut for misshandel samt handlingsmonster och fardigheter
som behdvs i problemsituationer.

Uppfostran som syftar till ett valdsfritt beteende ger kunskaper och
fardigheter som leder till forstaelse for individens okrankbarhet och sjalvbe-
varelse. Sakerhetsfostran ges vid mddra- och barnradgivningscentraler,inom
smabarnsfostran, forskoleundervisningen samt i skol- och studenthalsovar-
den.* Sakerhetsfostran ska alltid ges med hénsyn till barnets alder och utan

4 Lajunen K. mm. Turvataitoja lapsille. Turvataitokasvatuksen oppimateriaali. Stakes 2005



att skrdimma barnet. Lika viktigt &r det att ge barnet tillréckliga fardigheter
att anvanda de moderna medierna pa ett tryggt satt och att utnyttja deras
positiva moéjligheter samt att dela kunskap om de risker som anvéandningen
av Internet kan ledartill. Det vasentliga ar att sakerhetsfostran ar koordine-
rad samt att den inleds sa tidigt som mojligt och upprepas av olika vuxna
som har en roll i barnets liv.

Rekommendationerna till atgarder for forebyggande av vald och utnytt-
jande ingar i handlingsprogrammet Framjande av sexuell hilsa och fort-
plantningshélsa 2007-2011 (SHM:s publikationer 2007:17)

Maodra- och barnradgivningar anvander ett screeningtest for gravida och
nyforlosta kvinnor for att upptacka eventuella fall av vald i parrelationen.
Mer information finns i Social- och halsovardsministeriets Handbok Barn-
radgivningen som stod for barnfamiljer (2005:12).

Kommuner, deras samverkansomraden och sjukvardsdistrikten utveck-
lar praxis for identifiering av vald och tar i bruk séllningsredskap som lyfter
fram erfarenheter av vald och mojliggor ett tidigt ingripande.

3.2 Tjanster for valdsoffer

Kommunernaeller derassamverkansomraden har en handlings-
modell for arbetet mot vald som innehaller forebyggande verk-
samhet,service med lag troskel, akuttjanster,sdsom skyddshem
och krishjalp, tjanster som ar specialiserade pa forebyggande av
vald samt langvarigt stod och terapitjanster for manniskor med
traumatiska valdsupplevelser.

Akuthjalp

Kommunerna eller deras samverkansomraden har tillgang till adekvata och
professionellt ledda skyddshem. Enligt rekommendationer av Europaradets
expertgrupp ska det finnas en familjeplats pa skyddshem per 10 000 inva-
nare. | Finland finns det ett behov av 500 nya familjeplatser pa skyddshem.
For ndrvarande &r antalet cirka 120.

Vid halsovardscentralernas och sjukhusens mottagnings-, vard- och ser-
viceverksamhet bér man se till att klienter som akut séker hjalp efter att
ha blivit utsatta for vald snabbt far krishjalp och stod i den kris som valdet
orsakat. Pa olika nivaer av servicesystemet ska det finnas beredskap att mota
och hjélpa personer som blivit utsatta for sexuellt vald.
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Akuta valdssituationer i nara relationer och inom familjen mots av soci-
alvardens jour. Socialarbetaren ska verka i ett niara samarbete med polisen
och pa det sattet se till att den familjemedlem som blivit utsatt for vald far
hjalp och vard.

Handlingsmodeller som skapats for akuta situationer sakerstaller att
samarbetet och kunskapsutbytet mellan myndigheter och andra akttrer
fungerar. Vardkedjorna for dem som drabbats av sexuellt vald bor organise-
ras per sjukvardsdistrikt. Aven pojkar och man som blivit foremal for sexu-
ellt vald bor beaktas i stod- och vardarrangemangen. Minderariga offer bor
alltid fa barnskyddsutredning och psykiatrisk bedémning. Offrets behov av
psykosocialt stod bor kartlaggas samt stodatgarder och uppfoljning ordnas.
Offret bor ocksa ges skriftliga anvisningar till stod for honom eller henne
att komma 6ver det intraffade.®

Tjanster som specialiserar sig pa forebyggande av
vald

Enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, 6
§) ska samkommuner med brett befolkningsunderlag inom sitt omrade
framja beaktandet av halsa, funktionsférmaga och social trygghet. Detta
innebar att samkommunen har hand om tillgdngen till sddana tjanster
som forutsatter speciell kompetens i forebyggande av vald. De nuvarande
tjansterna ar utspridda och bristfalliga, vilket har lett till att valdsoffer
och -forovare inte far den hjalp de behover. Det ar darfor andamalsenligt
att sammansla den sarskilda kompetensen s att valdsoffret och forévaren
direkt kan fa tillgang till sadan service dar det finns kompetens for fore-
byggande insatser och dit andra aktdrer direkt utan tidsbestallning kan
remittera bade offret och forévaren. Inom dessa tjanster bor man pa ett
overgripande satt kunna bedéma offrets och férovarens sakerhet, behov
av hjalp och stod samt koordinera all den service som behovs pa ett satt
som underlattar mottagandet av hjalp och sékerstaller en fungerande vard-
kedja. Specialtjanster for forebyggande av vald kan produceras i samband
med befintliga tjanster eller i en sarskild enhet som bildas for andamalet.

Langvarigt stod och terapi

Primarvarden har en nyckelroll i att identifiera traumabetingade psykiska
storningar och deras psykosociala foljder. | kommunen eller pa ett storre
omrade ska sakkunnigt langvarigt stod samt individuell terapi eller grupp-

5 Mer information i handboken: Sirpa Taskinen (red.) 2003. Lapsen seksuaalisen hyvaksi-
kayton ja pahoinpitelyn selvittaminen. Rekommendationer av en expertgrupp till anstéllda
inom social- och halsovéarden. Stakes. Handbdcker 55, 2003.



terapi ordnas for offer som traumatiserats av vald i syfte att hjalpa dem att
bearbeta och 6vervinna sina traumatiska upplevelser. Aven de som lider
av kroniska symtom pé grund av sexuellt vald maste ha tillgdng till psy-
kiatrisk konsultation och terapi. Stdd och terapi kan erbjudas inom ramen
for hélso- och sjukvarden eller inom de specialtjanster som fokuserar pa
forebyggande av vald och som ordnas bland annat av olika aktorer inom
den tredje sektorn. Hjalpen maste kunna ges utan dréjsmal.

Vi rekommenderar att kommunerna organiserar antingen 6ppna eller
slutna diskussionsgrupper och stédgrupper for personer i sammasituation.
Verksamheten kan ordnas i samarbete mellan social- och hélsovasendet,
forsamlingarna och olika organisationer.

De sérskilda behoven hos invandrare och etniska minoriteter beaktas
nar tjinster och stddservice organiseras. Mer information finns i Social- och
hélsovardsministeriets handbok (2005:15) Invandrarkvinnor och vald.

3.3 Tjanster for barn och unga som utsatts for vald

Forebyggande av vald som riktar sig mot barn och unga, tidigt
ingripande samt tryggad service utgor ett av social- och halso-
vardens prioriterade omréaden.

I kommuner, deras samverkansomraden och inom sjukvardsdistrikten ska
handlingsmodeller och fungerande praxis skapas som mojliggér ett tidigt
ingripande i vald mot barn och unga samt ger redskap att hantera och av-
hjalpa problem som orsakats av vald.

De anstallda inom social- och halsovarden ska vara medvetna om och
kunna identifiera riskfaktorer och signaler som tyder pa att ett barn utsatts
for vald.® De anstéllda ska pa det satt som barnskyddslagen forutsatter ti-
digt ingripa i familjens situation om vald, barnmisshandel eller utnyttjande
av barn upptécks eller om barnet har vittnat valdsbeteende till exempel i
samband med skilsmésso- eller vardnadstvister. | samband med att polisen
kallats till ett hem bor man se till att familjens barn och unga far skydd i
enlighet med barnskyddslagen. Det bér finnas fardigt dverenskomna rutiner
for myndighetssamarbete under alla tider pa dygnet.

Barnskyddsinstitutioner och -enheter samt familjevardsenheter effekti-
viserar behandlingen av problem som orsakats av vald. Eventuella erfaren-

5 Paavilainen Eija, Flinck Aune. Lasten kaltoinkohtelun tunnistaminen jasiihen puuttuminen.
Hoitoty6n suositukset. Hoitotydn tutkimussaatio. www.hotus.fi
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heter av vald hos barn som placerats utom hemmet bor utvarderas och dessa
barn och unga erbjudas undersokning och vard enligt behov.

Tjanster for barn och unga som utsatts for vald bor tryggas for att ge dem
mojlighet att bearbeta sina problem. Barnskyddslagen (15 §) som trédde i
kraft i borjan av ar 2008 innehaller en forpliktelse om att i bradskande ord-
ning ge akutvard, krishjalp och tillrackligt lAngvariga terapitjanster for barn
och unga. Plats pa skyddshem samt annan specialservice bor finnas till hands
aven for barn och unga. Det behdvs en fungerande praxis for kunskapsut-
byte och samarbete mellan barnens och de ungas familjer, myndigheter och
andra aktorer.

3.4 Tjanster for aldre, handikappade och
utvecklingsstorda som utsatts for vald

Tjanster for aldre, handikappade och utvecklingsstérda som
blivit utsatta for vald i nara relationer eller inom familjen bor
utvecklas och goras mer tillgangliga.

De som arbetar inom social- och halsovardstjansterna upptacker och iden-
tifierar risker for vald i de aldres, handikappades och utvecklingsstordas
livssituationer samt ingriper i dem i ett tidigt skede.

Det ar en uppgift for social- och halsovasendets ledning och verksam-
hetsenheternas ansvariga personer att skapa tydliga handlingsmodeller bade
for hemvarden och i kommunala och privata vard- och serviceenheter for
identifiering av och ett tidigt ingripande i vald. Dessa enheter bor ocksa ha
multiprofessionella samarbetsformer for att forebygga vald, vanskotsel, miss-
handel eller utnyttjande av aldre, handikappade och utvecklingsstorda.

Nar det géller klienter i narstaendevard foljer de anstallda deras hel-
hetssituation under vardmottagningar och hembesok. Om vald upptécks
i en vardrelation dar klienten skots av en narstadende gors en bedémning av
forutsattningarna for narstaendevard och vardarrangemangen andras vid
behov. Genom att utveckla servicehandledningen kan valdsoffret erbjudas
handledning och radgivning samt hjalp med att omorganisera sin vard.

Aldre, handikappade och utvecklingsstérda som blivit utsatta for vald,
vanskotsel eller misshandel har lika stor ratt till specialtjanster som andra
valdsdrabbade méanniskor. Deras sérskilda behov ska ocksa beaktas i tjans-
terna.
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3.5 Hjalp for valdsbenagna personer

Personer som brukar vald mot familjemedlemmar eller andra
narstaende bor fa stod och hjalp med att bemastra sin valdsbe-
nagenhet och ta ansvar for sina garningar.

Valdet minskar nar den valdsbenagna personen upphor att utéva vald. Ett
villkor for arbetet med férovaren ar att han sjalv tar ansvar for sitt beteende.
Arbetet med forévaren far inte ske pa bekostnad av offrets sakerhet. Arbetet
med dem som brukat vald mot sina narmaste far inte aventyra valdsoffrens
sékerhet.

Personer som brukar vald mot sina familjemedlemmar eller andra nar-
staende bor fa 6kade majligheter till 1angsiktig hjélp samt stod och vard for
att bemastrasitt valdsamma beteende. Alla myndigheter som beméter dessa
personer bér uppmuntra dem att séka hjélp for sitt problem.

Samarbetet och kunskapsutbytet mellan myndigheter bor forbattras i
syfte att hjalpa personer som brukar vald.

Nér en Kklient eller patient inom social- eller halsotjansterna upptacks
ha brukat vald rapporteras detta med klientens medgivande till de tjanster/
enheter som specialiserat sig pa det valdsforebyggande arbetet i kommunen
eller det kommunala samverkansomradet. Serviceenheten tar kontakt med
personen inom 24 timmar samt bedémer bade férévarens och offrens samt
eventuella barns sdkerhet och hjalpbehov.

Inom det sociala arbetet, missbrukarvarden, avgiftningsvarden, lakarnas
och halsovardarnas mottagningar samt inom foretagshalsovarden utvecklas
beredskapen att identifiera eventuellt valdsamt beteende hos klienten eller
patienten. Det behdvs effektivare metoder for att fora saken pa tal. Genom
en battre servicehandledning kan klienten eller patienten aktivt uppmanas
till att soka hjalp.

De som arbetar med missbrukare bor gora en aktiv insats for att ingripa
i valdsamt beteende. Servicekedjornainom missbrukarvarden behover okad
sakkunskap for att hjalpa manniskor som tillgriper vald. Inom avgiftnings-
varden, pa A-kliniker, i rehabiliteringsenheter for missbrukare samt inom
andra serviceformer for missbrukare bor personalen ges 6kade kunskaper i
att hantera och hjalpa personer som beter sig valdsamt.”

7 Mer information i publikationen Koko perhe kierteessa. Lahisuhdevékivalta ja alkoholi.
Selvityksia 2007:27.
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Kommuner eller deras samverkansomraden utvecklar olika behand-
lingsprogram for att bryta det valdsamma beteendet hos personer som bru-
kar vald. Kommunerna ser till att servicen utvecklas antingen lokalt eller
regionalt i samarbete med organisationer och andra aktorer sa att den mot-
svarar befolkningens behov. Behandlingsprogrammen ska vara tillrackligt
langvariga och innehalla en uppfoljning av resultaten.

4 MEDBORGARAKTIVITET FOR ATT FOREBYGGA
AV VALD

Frivilliga organisationer, forsamlingar och myndigheter sluter
upp kring valdsforebyggandet.

Malet ar att frivilliga organisationer, forsamlingar och andra sammanslut-
ningar framjar medvetenheten om véldet som en foreteelse i narsamhallet
och medverkar till att skapa ett attitydklimat som tar avstand fran vald. Om
vald i néra relationer och inom familjen forekommer i deras medlemskar
informeras dessa medlemmar om tillganglig service och stédformer och
hjalp och stod erbjuds bade offer och forovare.

Den offentliga sektorn fungerar regionalt och lokalt tillsammans med
frivilliga organisationer, forsamlingar och andra sammanslutningar och ska-
par verksamhetsforutsattningar for dem att bekampa vald i nara relationer
och inom familjen. Den offentliga sektorn erbjuder aven stddpersonsverk-
samhet och annat frivilligt arbete for ingripande i vald. Det rekommenderas
att frivilliga organisationers forebyggande insatser inférlivas med det dvriga
arbetet for halsa och valbefinnande hos befolkningen pa orten.

5 DOKUMENTATION OCH STATISTIKFORING

Inom social- och halsovardens klient- och patientarbete bor
man forbattra dokumentationen och statistikféringen av vald
i nara relationer och inom familjen.

Problem som orsakats av vald samt eventuella skador och sjukdomar an-
tecknas i social- och halsovardens klient- och journalhandlingar samt i kli-
entdatasystemet. Statistikforingen av skador och sjukdomar orsakade av



vald samt statistiken 6ver forekomsten av vald utvecklas enligt nationella
anvisningar. Utvecklingsarbetet fardigstalls enligt planerna ar 2011.8

| jourarbetet, inom akutvarden och pa polikliniker nedtecknas valds-
episoder och offrets skador pa ett entydigt och detaljerat satt. For en
eventuell rattslig behandling av drendet ar det sarskilt viktigt att proble-
met diagnostiseras och dokumenteras noggrant genast i det akuta skedet.
I dokumenteringen av skadorna anvénds de s.k. PAKE-blanketterna for
redovisning av misshandel med hjélp av kroppskarta.

Pa ett sarskilt stalle i vard- och serviceplanen antecknas de handelser och
observationer som galler klientens eller patientens upplevelser av vald i en
narrelation eller inom familjen. Likasa antecknas atgarder som vidtas for att
hjalpa klienten eller patienten samt eventuell plats for fortsatt vard.

Det ar ytterst viktigt med tanke pa de fortsatta atgarderna att alla ob-
servationer om vald eller misshandel omsorgsfullt dokumenteras i samtliga
service- och vardenheter.

6 INFORMATION OCH PAVERKAN

Inom social- och halsovardens forvaltningsomrade genomfors
informations- och kampanjverksamhet for forebyggande av vald
i nara relationer och inom familjen och for att minska de pro-
blem som valdet medfor. | all kommunal verksamhet framhalls
betydelsen av icke-valdsamma handlingssatt.

I kommunerna bor den viktigaste varderingen vara en verksamhetskultur
dar vald inte accepteras och dar manniskor respekteras och dar verksamhet-
skulturen bygger pa samverkan och forhandlingar.

Kommunen erbjuder faktakunskap och radgivning om vald i nara rela-
tioner och inom familjen samt om var man kan soka hjalp och stéd. Informa-
tion ges pa kommunernas webbplatser, servicehandbocker och broschyrer.
Dessutom ska verksamhetsenheterna ge handledning och radgivning som
baserar sig pa det aktuella laget i kommunen. Invandrare och personer som
tillhor olika etniska minoriteter ska informeras pa sitt modersmal.

Kommunerna och deras samverkansomraden bor genomféra kampan-
jer och andra evenemang mot vald i samarbete med organisationer, for-

8 Arbetet sker som en del av datateknologiprojektet inom det sociala arbetet som utvecklar
socialvardens klientdatasystem.
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samlingar och andra akttrer. Kampanjerna bor aven askadliggora risken for
sexuellt vald. Kampanjer ar 4gnade att starka attityderna mot vald och skapa
beteendeménster dar vald inte accepteras.

Social- och halsovarden arbetar tillsammans med andra aktorer for ett
asiktsklimat som staller sig negativt till vald samt framhaller att personer
som brukar vald sjalva ar ansvariga for sitt beteende. | den allméinna debat-
ten och olika stallningstaganden framhalls tydligt att vald i en narrelation
eller inom familjen inte &r en privatsak utan ett brott som férévaren ska ta
ansvar for.

Social- och halsovarden har sitt ansvar for valdsoffrets och barnens sa-
kerhet.

Inom social- och halsovarden forbinder man sig att genomféra informa-
tionsverksamhet och paverka manniskors asikter for att minska vald i nara
relationer och inom familjen och de problem som valdet medfér. Inom
forvaltningsomréadet ordnas forum och tillstallningar dar valdsforebyggande
aktiviteter diskuteras.

Arendet tas upp i de offentliga debattkanalerna som medierna erbjuder
och som anvénds till att informera om de tjdnster som finns till forfogande,
valdssituationen i kommunen och regionen samt de férebyggande insat-
serna, satten att ingripa i problemet och méjligheterna att fa hjalp.

De anstallda inom social- och halsovarden bor fora fram budskapet om
att vald i nara relationer och inom familjen ar ett omfattande samhallspro-
blem.
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UPPFOLIJNING OCH UTVARDE-
RING AV EFFEKTERNA

Kommunernas och samkommunernas ledning har ansvaret for
maluppfyllelsen, uppféljningen och utvarderingen.

Kommunerna och samkommunerna foljer hur mélen uppnas och atgar-
derna verkstélls samt rapporterar resultaten i samband med rapporterna
om den dvriga verksamheten.

Pa nationell niva styrs och utvarderas det forebyggande arbetet mot vald
i nara relationer och inom familjen av social- och halsovardsministeriet,
Kommunforbundet, Stakes och lansstyrelserna. Uppféljningen av rekom-
mendationernas effekter gors under ar 2011.

Forekomsten av vald och det forebyggande arbetets resultat uppfoljs na-
tionellt som en del av uppféljningen av programmet for den inre sdkerheten
samt inom ramen for lansstyrelsernas utvérdering av bastjansterna.
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KALLITTERATUR

Lansstyrelsen i SO6dra Finlands lan

Paatokselld véakivaltaa vastaan. Etelda-Suomen l&é&nin L&hisuhteissa ja
perheissé tapahtuvan vakivallan ehkéisy 2004-2007 —hankkeen lop-
puraportti. Etela-Suomen laaninhallituksen julkaisuja STO 6/2007.

Turvallinen lapsuus -kasikirja. Kouvolan seudun péivékotimallit avuksi per-
hevékivallan ehkéaisyty6hon. Etela-Suomen ladninhallituksen julkaisuja
121/2007.

PAKE (misshandels- och kroppskarta). Helsingfors 2006.

http://www.laaninhallitus.fi/Ih/etela/sto/home.nsf/pages/1498EDC9E17
53383C22570A80027DF38/$file/PAKE_sv.pdf

Lansstyrelsen i Ostra Finlands lan

Perhe- ja lahisuhdevékivallan ehkéisy osaksi arjen turvallisuutta. Itd-Suo-
men ldaninhallituksen julkaisusarja 122/2006.

L&hisuhde- ja perhevékivallan ehkaisyhankkeen It4&-Suomen l&anin lop-
puraportti. Itd&-Suomen laaninhallituksen julkaisusarja 142/2007.

www.laaninhallitus.fi

Lansstyrelsen i Lapplands lan

"Hellan ja hangen vélissa” -selvitys Lapin 1aanin ldhisuhde- ja perhevakival-
tapalveluista. Lapin Id&ninhallituksen julkaisusarja 3/2005.

www.laaninhallitus.fi

Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan
www.laaninhallitus.fi

Lansstyrelsen i Uledborgs lan

Oikeus ja kohtuus. Viranomaisyhteistydn mahdollisuudet ja rajoitteet la-
hisuhdevékivallan ilmitulossa ja ehkéisemisessa. Oulun [&&ninhallituksen
julkaisuja 115/2007.

www.laaninhallitus.fi
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Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och

halsovarden Stakes

Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkéisyprojekti: Elaméa ilman pelkoa. Keino-
ja kouluille puuttua pari- ja lahisuhdevékivaltaan, Hamina 2002.

Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyprojekti: Rap — raiskatun akuuttiapu,
Seksuaalista vékivaltaa kokeneen tutkimus ja hoito terveydenhuollon
toimipisteissd. 2002.

Lajunen K. ym. Turvataitoja lapsille. Turvataitokasvatuksen oppimateriaali.
Stakes 2005

Sirpa Taskinen (red.) 2003. Lapsen seksuaalisen hyvaksikéyton ja pahoin-
pitelyn selvittdminen. Asiantuntijatydryhmaén suosituksia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkil6stolle. Stakes. Oppaita 55.

Social- och halsovardsministeriet

Vem angar valdet? Kommunhandbok och en serie stordior for det forebyg-
gande arbetet mot vald i nara relationer och inom familjen. Handb&cker
2005:7, Helsingfors 2005.

Hela familjen i en ond cirkel. Vald i narrelationer och alkohol. Rapporter
2007:27.

Kvalitetsrekommendation for skolhalsovarden. Handbocker 2004:8, Hel-
singfors 2004.

Samordning av arbetet for att forebygga vald | narrelationer och inom fa-
miljen samt centralisering av kompetens. Utredningar 2006:82, Helsinki
2006.

Barnradgivningen som stod for barnfamiljer. Handbok for personalen.
Handbdcker 2005:12, Helsingfors.

Framjande av sexuell hélsa och fortplantningshéalsa. Handlingsprogram
2007-2011. Publikationer 2007:17.

Invandrarkvinnor och vald. Handbok till hjalparbete inom social- och hal-
sovarden. Handbdcker 2005:15, Helsingfors 2005.
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Bilaga 1
ATT FORA VALD PA TAL - EN CHECKLISTA
ATT FORA VALD PA TAL

= Som anstélld i din vardenhet har du en nyckelroll nar det galler att fo-
rebygga och ingripa i véld i nara relationer och inom familjen: du ar den
forsta lanken i den process som kan avbryta valdscirkeln. Denna lilla min-
neslista ar ett redskap for dig och hjalper dig att fa kontakt med klienten
i svéra situationer och att fora vald pa tal. Motet med klienten gér inte
nodvandigtvis till i den ordning som star pa listan. Da kan du anvanda
listan sa att ert samtal blir ledigt och naturligt.

= Varalltid 6ppen och arlig och visa medkénsla for klienten. Du har rétt att
tala om vad som ar ratt och vad som ar fel. Férsakra dig om att klienten
forstar vad du siger och att du forstar klientens berattelse. Ta med en
tolk vid behov. Lat aldrig en medfoljande slakting eller bekant tolka for
klienten. Mot klienten sé att hon kan tala till dig och din arbetskamrat
utan nérvaro av andra.

= Sjtuationerna varierar. Det ar mojligt att klienten trots dina misstankar
inte vill berdtta om sina upplevelser av vald. Da bor du ge klienten en ny
mottagningstid. Kom ocksa ihag att du kan vara skyldig att anmala brottet
(t.ex. barnskyddslagen, klientlagen).

= Dokumentera klientsituationen och beratta alltid for klienten vad du
skriver upp. Detta ar viktigt eftersom materialet kan utgéra ett av de
viktigaste dokumenten i en omvardnads- och umgangestvist.

= Kontrollera vilka tjanster som finns till buds i regionen. Ldmna aldrig kli-
enten ensam i sin situation om lampliga tjanster inte finns till forfogande.
Boka en ny tid for klienten.

= Som stdd for minneslistan rekommenderas litteraturen "Parisuhdevaki-
valta puheeksi—opas terveydenhuollon ammattihenkildstolle &itiyshuol-
lossa ja lasten terveyspalveluissa” http://www.hyvan.helsinki.fi/daphne/
vakivalta.pdf samt webbplatsen www.nettiturvakoti.net. Las informatio-
nen pa webbplatsen fore och efter att du mott ndgon som eventuellt ar
offer for eller forévare av vald.



Nar du samtalar med nagon som eventuellt
har utsatts for vald...

= Fréaga direkt om vald forekommit.

= Lyssna dppet och visa medkansla.

= Se till att den eventuella forévaren inte ar pa plats.

= Beréatta att vald forekommer i mycket varierande former.

= Tastillning till valdet: tala om for klienten att valdshandlingar ar krimi-
nella och att du ha anmalningsskyldighet om vissa slags brott

= Tala om for klienten att vald och gral ar helt olika saker och att valdet
sannolikt fortsatter om nagon inte ingriper i det.

= Tareda pa klientens egna erfarenheter och uppfattningar om vald.

= Tala om for klienten var hon kan f& hjalp och félj med henne till den
serviceenhet som kan hjalpa henne. Boka en ny tid vid behow.

= Gor en bedomning av valdsoffrets och familjens omedelbara sakerhets-
behov. Kontrollera att det ar tryggt for klienten att atervanda till sitt
hem.

= GOr en sakerhetsplan tillsammans med klienten.

Nar du samtalar med ndgon som eventuellt
har betett sig valdsamt...

= Fraga direkt om vald forekommit (narvaro av en annan anstalld rekom-
menderas).

= Lyssna dppet och visa medkansla.

= Beritta att vald forekommer i mycket varierande former.

= Ta stallning till valdet: beratta att valdshandlingar ar kriminella och att
du ha anmalningsskyldighet om vissa slags brott. Tala om fér klienten att
valdets foljder &r forodande bade for valdsoffren, de andra familjemed-
lemmarna och for klienten sjalv.

= Tala om for klienten att vald och gral ar helt olika saker och att valdet
sannolikt fortsatter om nagon inte ingriper i det.

= Visaintresse och tareda paklientens egna erfarenheter och uppfattningar
om vald.

= Tala om for klienten var han kan fa hjélp och f6lj med honom till den
serviceenhet som kan hjalpa honom. Boka en ny tid vid behov.

= GOr en beddmning av familjemedlemmarnas sédkerhet och hjalpbehov.
Handla enligt bedomningen och fraga vilken uppfattning klienten sjalv
har om de andra familjemedlemmarnas sékerhet vid den aktuella tid-
punkten.
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Bilaga 2

FOREKOMSTEN AV VALD | PARRELATIONER OCH
INOM FAMILIER

Vald med dodlig utgang

Dadsfall till foljd av vald ar vanliga i Finland jamfort med andra vésteu-
ropeiska lander. Antalet brott mot liv ar fortfarande cirka dubbelt sé stort
jamfort med medeltalet bland Europeiska unionens medlemslander. Arli-
gen dor 21 kvinnor till foljd av vald i parrelationen (medeltalet for perioden
2002-2006). Under samma period dodades 28 barn under 15 ar.

Vald som riktas mot kvinnor i parrelationen

Enligt den allmanna offerstatistiken i Finland riktas 90 procent av valdet
inom parrelationen mot kvinnor. Enligt en undersokning som gjordes ar
2005 har 20 procent av kvinnorna nagon gang blivit utsatta for vald i sina
nuvarande parrelationer. Arligen blir cirka 100 000 kvinnor utsatta for fy-
siskt eller sexuellt vald eller hotelser i sin parrelation.

Vald som riktas mot barn

Enligt en understkning av FN som publicerades 2006 utsatts 61 000 barn
i Finland for vald i sina familjer. Siffrorna ar bland de hogsta i Europa. For-
bundet for modra- och skyddshem har genomfért en enkdtundersékning
enligt vilken cirka en tredjedel av de barn som blivit vittnen till vald mellan
sina foraldrar ocksa sjalva blir utsatta for fysiskt vald i sina hem. | Centralfor-
bundet for barnskydds undersdkning accepterar en tredjedel av foraldrarna
fysisk aga som uppfostringsmetod.

Varje ar anmals cirka 2 000 fall av barnmisshandel till polisen. Detta
ar endast toppen av isberget av allt vald som barn upplever i sina familjer.
Antalet sexualbrott mot barn som kommit till polisens kinnedom har for-
dubblats sedan &r 2000. Ar 2006 registrerades cirka 1 000 sexualbrott mot
barn under 15 ar.

Vald mot aldre och handikappade

Det finns ingen nationell statistik om férekomsten av vald mot aldre och
handikappade. Enligt studier som genomfortsi olika l&nder misshandlas 4-6
procent av de dldre om man beaktar bade forsummelse av vard samt fysiskt,
psykiskt och ekonomiskt vald.

Vald mot personer med invandrarbakgrund

Ar 2005 anmaéldes 1 204 valdsbrott som riktats mot invandrarkvinnor. Av
dessa fall var sex procent sexuellt vald, 72 procent annat vald och 22 procent
hotelser om vald. Av fysiska valdshandlingar kunde 60 procent av fallen
klassificeras som vald i nara relationer.



Bilaga 3

INTERNATIONELLT SAMARBETE FOR
FOREBYGGANDE AV VALD | NARA RELATIONER
OCH INOM FAMILIEN

Valdet kan betraktas som en manniskorattsfraga och som en jamstalldhets-
frdga mellan koénen.

Internationella konventioner ar juridiskt bindande for de stater som un-
dertecknat och ratificerat konventionerna. Tillampningen av dem &vervakas
genom en rapporteringspraxis. Tilldmpningen 6vervakas i kommittéer som
ar understallda FN genom rapporteringar och besvarspraxis.

En deklaration eller rekommendation ar ett dokument dér de under-
tecknande staterna har uttryckt sitt godkannande av de mal och principer
som ingar i dokumentet. En deklaration ar moraliskt bindande, men inte
juridiskt.

KONVENTIONER OM MANSKLIGA RATTIGHETER
De centrala konventionerna om manskliga rattigheter har forhandlats inom
Forenta nationerna (FN) och Europaradet (ER).

FN:s CENTRALA KONVENTIONER OM MANSKLIGA
RATTIGHETER SOM GALLER VALD MOT KVINNOR

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor

(1979)

= Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW)

= malet ar att framja en jamlik fordelning av manskliga rattigheter aven for
kvinnor

= kvinnodiskrimineringskommittén dvervakar hur konventionen féljs

Konventionen om barnets rattigheter (1989)

= Convention on the Rights of the Child (CRC)

= innehaller minimikrav pa skydd och vélstand for barn

= artikel 19 forpliktar konventionsstaterna att skydda barn mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller for-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella
overgrepp.

= efterféljandet av konventionen évervakas av FN-kommittén fér barnets
rattigheter.

37




38

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheter (1966)

= International Convention on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR)

= innehaller rattigheter som galler bl.a. arbete, arbetsforhallanden, halsa,
boende, kost, utbildning och kultur

= en kommitté har till uppgift att évervaka att konventionen féljs

FN:s CENTRALA KONVENTIONER OM VALD MOT
KVINNOR

FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna (1948)

FN:s deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor (1993)

= betydelsefull bl.a. vad galler vald mot kvinnor inom familjen; definierar
statens ansvar och forpliktelse att skydda kvinnor vilken forpliktelse ar
utvidgad till att gélla privatpersoner

Fjarde internationella kvinnokongressens slutdokument (den sk.
Peking-deklarationen och handlingsprogrammet) fran ar 1995

WHO:s RESOLUTIONER

= WHA 49.25 (1996) (Forebyggande av vald som en del av folkhélsan)

= WHA 50,19 (1997) (Forebyggande av vald som en del av folkhalsan)

= WHA 56 (24) (2003) (Rapport av WHO:s sekretariat om implemente-
ring av rekommendationerna)

= WHO/EURO/Resolution kommittén fér Europaregionen EUR/RC55/9,
10, 2005

EUROPEISKA UNIONEN OCH FOREBYGGANDET AV VALD

= Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG om &ndring av
radets direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om lika-
behandling av kvinnor och man i fraga om tillgang till anstallning, yrkes-
utbildning och befordran samt arbetsvillkor (det fornyade jamstélldhets-
direktivet)

= Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet KOM
(2006) slutliga 328. Atgérder for ett tryggare Europa

= Rédets rekommendation om forebyggande av skador och beframjande av
trygghet. Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
KOM (2006) 329 slutlig 2006/0106 (CNS)



= Europaparlamentets och radets beslut Nr 779/2007/EG/ 20.6.2007 om
inrattande for perioden 2007-2013 av ett sarskilt program for att fore-
bygga och bekampa vald mot barn, ungdomar och kvinnor och for att
skydda valdsoffer och riskgrupper (Daphne IlI-programmet) som en del
av det allmanna programmet Grundlaggande rattigheter och rattvisa

= Rekommendationer av EU:s expertkonferens i Wien 1998, Jyvéskyla
1999

= | EU:s fardplan mot jamstalldhet 2006-2010 &r valdet mot kvinnor ett
av de prioriterade omradena

= EU:s riktlinjer "Guidelines for the Promotion and Protection of the
Rights of the Child” har godkants 10.12.2007. Att motarbeta vald mot
barn ar det forsta prioriterade omradet i riktlinjerna.

Daphne-programmet

Forebyggandet av vald mot kvinnor och barn har fatt ett betydligt stod
av Daphne-programmet som finansieras av Europakommissionen och vars
forsta programperiod inleddes genom Europaparlamentets och radets ge-
mensamma beslut nr 293/2000/EG.

Daphne &r unionens handlingsprogram som galler atgarder for att fo-
rebygga och bekampa vald mot barn, unga och kvinnor. Den tredje pro-
gramperioden borjade ar 2007. Ett flertal finlandska projekt har beviljats
finansiering inom ramen for programmet.

EUROPARADET OCH FOREBYGGANDE AV VALD

Rekommendation till medlemsstaterna av Europaradets ministerkommitté
(2002/5) om skyddande av kvinnor mot vald.

Beslut av Europaradets 3:e toppmdte om genomforande av en europeisk
kampanj for forebyggande av vald mot kvinnor.

Europaradets beslut om kampanj mot vald och kroppsaga mot barn.

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp har godkéants 12.7.2007.
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