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Raportti sisdltdd nelja erillistd lapsiperheiden asumista koskevaa selvitystd. Niissd on
késitelty tulojen ja asumismenojen kehitysté ja niiden vaikutusta asumismeno-osuuksiin
ja kéytettdvissid oleviin tuloihin, asumistason muutosta ja asuntomarkkinoiden muutosta
sekd asumistukijarjestelman kehitysta

Lapsiperheistd kahden huoltajan lapsiperheet asuivat useimmin omistusasunnoissa (75 %)
ja yhden huoltajan lapsiperheet vuokra-asunnoissa (62 %). Asunnon hallintamuotoon vai-
kuttivat ennen kaikkea kotitalouden tulot. Asumismuotona pientaloasuminen on yleisin
asumismuoto lapsiperheilla.

Lapsiperheilld asumisvéljyyden kasvu on ollut hitaampaa kuin muilla kotitalouksilla ja
ne asuvat muita kotitalouksia ahtaammin. Pienituloisilla ero muihin kotitalouksiin on
entisestddn kasvanut. Lapsiperheiden keskimddrdinen asuinpinta-ala oli 29,5 m2 henki-
164 kohti ja huoneita oli keskiméérinl,3 henkil6d kohti vuonna 2003. Asumisviljyys oli
kaikkein pienin kahden huoltajan lapsiperheill4 ja suurin lapsettomilla pareilla.

Asumisen kulutusmenoihin lasketaan yleensd asunnosta aiheutuvat menot lukuun otta-
matta asuntolainojen lyhennysté ja rahoitusvastiketta Asumismenojen osuus tuloista on
vuokra-asunnoissa asuvilla kasvanut. Asumismenojen jilkeen muuhun kéytt6on jaava
kulutusvara on lapsiperheilld kulutusyksikkéd kohden pienempi kuin muilla ryhmillé
Vuokra-asunnoissa asuvissa yksinhuoltajaperheissd oli eniten talouksia, joilla kulutus-
vara alitti jopa toimeentulotuen perusosan tason.

Jos pddomamenot (rahoitusvastike, asuntolainojen lyhennykset) luetaan asumismenoihin,
kasvavat asuntovelallisten lapsiperheiden asumismenot huomattavasti. Asuntovelkaisuus
nosti asumismenojen osuutta kaytettdvissi olevista rahatuloista keskiméérdistd korkeam-
maksi erityisesti alle kolmevuotiaiden lasten ja monilapsisten kahden huoltajan lapsiper-
heilla.

Asuntomarkkinoiden muutos, korkotason alentuminen ja laina-aikojen pidentyminen
ovat aikaisempaa paremmin mahdollistaneet omistusasunnon hankkimisen. Toisaalta
asuntojen hintojen nousu on pitkdlle syonyt lainarahan halpenemisesta syntyneen hyo-
dyn. Lapsiperheilld esiintyy asumismenojen maksuvaikeuksia useammin kuin muilla
kotitalouksilla.



Asumisen tuista menee suuri osa lapsiperheille. Tarveharkintaisesta asumistuesta yli puolet
menee pienituloisille lapsiperheille. My6s korkojen verovidhennysoikeuden kautta annetta-
vasta tuesta suurin osa menee lapsiperheille. Yleisen asumistuen tulorajat ovat jédneet lap-
siperheilld lamanaikaisten sddstotoimenpiteiden mukaiselle tasolle. Lapsiperheet joutuvat
maksamaan asumistuen tuloista riippuvaa omavastuuosuutta jo tulotasolla, jolla heilld on
oikeus toimeentulotukeen. Asumistukijédrjestelméssd hyviksyttaviin asumismenoihin vai-
kuttavat enimmaéisvuokra- ja pinta-alanormit ovat jadneet jilkeen markkinoilla olevasta
asuntotarjonnasta.

Asumismenoja ja tuloja koskeva tarkastelu osoittaa kokonaisuudessaan ettd vuokra-
asunnossa asuvien ja yksinhuoltajalapsiperheiden tilanne on heikentynyt, kun se muilla
talouksilla on jossain mddrin parantunut. Tamé vahvistaa sitd, ettd pienituloisimmat,
jotka jo ennestdén ovat heikoimmassa asemassa, ovat jadneet yleisestd kehityksestd jél-
keen ja asumismenojen kasvu vain pahentaa tété tilannetta.

Asiasanat: asumismenot, asumistuki, asuntomarkkinat, asumisvéljyys



Sammandrag

Raimo Karkkédinen, Marie Reijo, Keijo Tanner, Timo Téhtinen. Fordndringar 1
barnfamiljernas boende 1995-2004. Helsingfors 2006. 162 s. (Social- och
hilsovardsministeriets rapporter ISSN 1236-2115; 2006:39 )

ISBN 952-00-2092-6 (inh.), ISBN 952-00-2093-4 (PDF)

Rapporten innehaller fyra separata utredningar om barnfamiljers boende. Utredningarna
behandlar utveckling av inkomster och boendeutgifter och deras inverkan pa
boendeutgifternas andel och disponibel inkomst, foérdndringar i boendestandard och
forandrad bostadsmarknad samt utveckling av bostadsbidragssystemet.

Av barnfamiljerna bodde familjer med tvé vardnadshavare oftare i d4garbostider (75 %)
och familjer med en vardnadshavare 1 hyresbostider (62 %). For bostadens
besittningsform var framfor allt hushallens inkomster avgérande. Den vanligaste
boendeformen for barnfamiljerna var smahusboendet.

Okningen av boytan har varit lingsammare for barnfamiljerna n for 6vriga hushall och
barnfamiljer bor tringre &n andra. Skillnaden mellan laginkomsttagare och ovriga
hushéll har vuxit sen tidigare. Ar 2003 var den genomsnittliga boytan for barnfamiljer
29,5 m2 per person och antalet rum 1,3 per person. Boendetitheten var minst for
barnfamiljer med tva vrdnadshavare och storst for barnldsa par.

Till konsumtionsutgifterna for boendet rdknas normalt utgifter som orsakas av bostaden
med undantag for amortering av bostadslan och kapitalvederlag. Boendeutgifternas
andel av inkomsterna har okat for folk som bor i hyresbostider. Det
konsumtionsutrymme som blir kvar till annan konsumtion efter boendeutgifterna ar
mindre per konsumtionsenhet for barnfamiljer &n for 6vriga grupper. Flest hushall dar
konsumtionsutrymmet till och med underskred nivan for utkomststodets grunddel fanns
bland ensamforsorjarfamiljer som bor 1 hyresbostédder.

Om kapitalutgifter (kapitalvederlag, amorteringar pa bostadslan) inrdknas 1
boendeutgifterna blir boendeutgifterna for barnfamiljer betydligt hogre for barnfamiljer
med bostadslan. Bostadslan hojde boendeutgifternas andel av den disponibla inkomsten
Over genomsnittet sdrskilt for familjer med barn under tre ar och for flerbarnsfamiljer
med tva vardnadshavare.

Fordandrad bostadsmarknad, ldgre rdnteniva och ldngre amorteringstider har gjort det
lattare #n tidigare att skaffa dgarbostad. A andra sidan har hojda bostadspriser i stor
utstrackning vigt upp den nytta som uppstdtt till foljd av billigare lanekapital.
Barnfamiljer har oftare betalningssvarigheter med boendeutgifterna dn vriga hushall.

En stor del av olika boendestdd gar till barnfamiljer. Over hilften av behovsprovat
boendestod gar till barnfamiljer med 1aga inkomster. Aven storsta delen av det stod som
ges genom avdragsritten for rdntor gar till barnfamiljerna. Inkomstgranserna for det
allminna bostadsbidraget har fér barnfamiljerna stannat pa en nivd som motsvarar den
av spardtgédrderna under lagkonjunkturen skapade nivén. Barnfamiljerna tvingas betala



sjdlvriskandel for bostadsbidraget som &r beroende av inkomsterna redan pd en
inkomstniva som berittigar dem till utkomststéd. De normer fér maximihyra och yta
som inom bostadsbidragssystemet paverkar de godtagbara boendeutgifterna har kommit
att ligga efter bostadsutbudet pa marknaden.

Granskningen av boendeutgifter och inkomster ger en helhetsbild av att situationen for
barnfamiljer som bor i hyresbostad eller som har en vérdnadshavare har forsvagats
medan situationen i viss man forbittrats for 6vriga hushdll. Detta bekréftar det faktum
att de med liagsta inkomster som redan befinner sig i den svagaste stidllningen har halkat
efter den allmdnna utvecklingen och att okade boendeutgifter endast forvérrar
situationen.

Nyckelord: boendeutgifter, bostadsbidrag, bostadsmarknad, boendetéthet



Summary

Raimo Karkkdinen, Marie Reijo, Keijo Tanner, Timo Tahtinen. Changes in the housing
of families with children 1995-2004. Helsinki, 2006. 162 pp. (Reports of the Ministry of
Social Affairs and Health, Finland, ISSN 1236-2115; 2006:39)

ISBN 952-00-2092-6 (paperback), ISBN 952-00-2093-4 (PDF)

The report contains four separate surveys regarding the housing of families with
children in Finland. The surveys deal with the development of income and housing costs
and their impact on the share of housing costs and disposable income, changes in the
level of housing and in the housing market, as well as development of the system of
financial support for housing.

As regards families with children, dual-provider families most often live in owner-
occupied housing (75 %) while single-provider families most often live in rented
housing (62 %). The factor that most affected whether the family lived in owner-
occupied or rented housing was the household income. Living in a one-family house is
the most common type of housing for families with children.

The living space has increased more slowly for families with children than for the other
households, and the former also live in more cramped conditions than others. In regard
to people on small incomes the difference to other households has further increased. In
2003, the average housing density for families with children was 29.5 m2 per person
and the number of rooms was 1.3 per person. Dual-provider families with children had
least housing density, and couples with no children had most housing density.

In general, the consumption costs of housing are considered to consist of the costs of
housing, except for instalments on housing loans and the charge for financial costs of
the housing association. The proportion of the housing costs of income has increased for
those living in rented housing. The share of income that can be used for other
consumption is smaller for families with children per consuming unit than for other
groups. There were most households among the single-provider families living in rented
housing in regard to which the money left for other consumption was even less that the
basic amount of social assistance.

If capital expenditure (contribution to the housing association, instalments on housing
loans) is counted in the housing costs, the housing costs of families with children with
housing loans are considerably higher. Housing loans increased the proportion of
housing costs of the disposable income on average more than in other groups in
particular for two-provider families with children under three and with several children.

The changed housing market, lower interest rates and longer loan repayment periods
have enabled the purchase of owner-occupied flats for more people than before. On the
other hand, the present higher prices of flats have largely eaten up the benefit gained
through cheaper loans. Families with children have more often difficulties in paying
their housing costs than other households.



The major part of the financial support for housing is targeted to families with children.
More than half of the discretionary housing allowances are granted to families on small
incomes. The major part of the support granted through the tax deductions for interest
on housing loans goes to families with children, too. The income limits for general
housing allowance for families with children have remained at the level they were
determined during the economic recession as a result of saving measures. Families with
children who receive housing allowance have to pay an own deductible for their
housing costs depending on their income at a level of income when they have a right to
get social assistance. Within the housing allowance system the maximum norms on
rents and space that affect the accepted housing costs are lagging behind the housing
supply on the market.

On the whole, the review of housing costs and incomes shows that the situation of
people living in rented housing and of single-parent families has deteriorated, while it
has somewhat improved for other households. This strengthens the view that the people
on small incomes, who are already disadvantaged, are lagging behind the general
development, and that the increased housing costs further weaken their situation.

Key words: housing allowance, housing costs, housing market, housing density



Esipuhe

Sosiaali- ja terveysministerid asetti koordinaatioryhmin, jonka tehtdvind oli lapsiper-
heiden taloudellisten toimeentuloedellytysten kehittiminen. Koordinaatioryhmaélld oli
mahdollisuus hankkia lapsiperheiden taloudellista hyvinvointia koskevia selvityksii.
Ympéristoministerio ja tilastokeskus tuottivat koordinaatioryhmille selvityksen lapsi-
perheiden asumisen muutoksista 1995-2004.

Selvitys koostuu neljéstd eri osasta, joissa késitellddn muun muassa lapsiperheiden asu-
mista, asumismenoja, asumisen tukemista sekd asuntomarkkinoiden kehitysta. Selvityk-
set perustuvat pédasiassa tilastokeskuksen tulonjakotilastoihin ja kulutustutkimusaineis-
toihin sekd Kelan asumistukitilastoihin. Selvitystyotd ovat koordinoineet asuntoneuvos
Raimo Kérkkdinen ympéristoministeriostd ja erikoistutkija Riitta Santti sosiaali- ja ter-
veysministeriosta.

Selvitys Lapsiperheiden asumisen muutokset 1995-2004 koostuu seuraavista osista:
Marie Reijo: Lapsiperheiden asuminen (15-34)
Keijo Tanner: Lapsiperheiden asumismenoista, tuloista, asumismeno-osuuksista,
kulutusvarasta sekéd asumistason kehityksestd (39-96)
Raimo Kdrkkdinen: Lapsiperheiden asumistuen kehitys ja kehittiminen sekd muu-
tokset tuen saajien olosuhteissa viimeisen kymmenen vuoden aikana (101-142)
Timo Tdhtinen: Asuntomarkkinoiden kehitys ja lapsiperheiden aseman muutos
asuntomarkkinoilla. (145-160)
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1 Lapsiperheiden tulot ovat yhteydessa asumistasoon

o Lapsiperheiden tulokehitys noudattaa kotitalouksien yleisti tulokehitystdii

o Lapsettomiin perheisiin verrattuna lapsiperheiden tulot ovat kasvaneet hitaammin,
kdytettivissd olevat rahatulot kulutusyksikkod kohti ovat lapsiperheissd pienemmiit

o Lapsiperheet eroavat tulotasoltaan ja tulokehitykseltiidn, rahatulojen kasvu on ol-
lut hitainta pienituloisilla lapsiperheilli

Lapsiperheiden' rahatulojen kehitys noudatti kotitalouksien keskimééraistd tulokehitysté
vuosina 1995-2003, mutta oli hieman hitaampaa (Kuvio 1a). Kotitalouksien kulutusyk-
sikkod kohti laskettujen reaalitulojen® keskiméirdinen vuosittainen kasvu oli lapsiper-
heiden kotitalouksissa 2,5 prosenttia ja kaikissa kotitalouksissa 2,8 prosenttia vuosina
1995-2003. Vuonna 2003 lapsiperheilld oli kidytossddn ldhes 18 850 euroa, ja kaikilla
kotitalouksilla 18 930 euroa kulutusyksikkoa kohti.

Lapsettomiin, parien muodostamiin perheisiin verrattuna lapsiperheiden kaytettdvissd
olevat rahatulot olivat pienemmat (Kuvio 1b). Esimerkiksi alle 55-vuotiaiden viitehen-
kildiden lapsiperheiden® kiytettivissd olevat rahatulot olivat 18 400 euroa, ja saman-
ikdisten alle 55-vuotiaiden viitehenkildiden lapsettomien perheiden 22 500 euroa kulu-
tusyksikkod kohti.

Tuloryhmien® viliset tuloerot kasvoivat kaikkien kotitalouksien tavoin myds lapsiper-
heilld. Koko véestossd tulot kasvoivat nopeimmin lapsettomilla parien muodostamilla
perheilld ja tulojen ylimpéédn viidennesryhmédin kuuluvilla kotitalouksilla. Heistd erityi-
sesti suurituloisimpien tulot ovat viime vuosina kohentuneet p4éosin erdiden padomatu-
loerien (myyntivoitot ja osinkotulot) ansiosta. Muissa tuloryhmissé, joissa padomatulo-
jen merkitys tulojen muodostuksessa on huomattavasti vahdisempi, tulot kasvoivat hi-
taammin. Tulojen alimmassa viidennesryhmaissé lapsiperheiden kéytettdvissd olevat ra-
hatulot kasvoivat vuosittain keskiméérin 1,1 prosenttia vuodesta 1995 vuoteen 2003,
jolloin ne olivat 9 600 euroa kulutusyksikkoad kohti. Reaalitulojen vuosittainen kasvu oli
nopeampaa seuraavissa tulojen viidennesryhmissa: toisessa 1,6 prosenttia, kolmannessa
2,3 prosenttia ja neljannessd 2,6 prosenttia. Kaikkein nopeimmin tulot kasvoivat lapsi-

1 Lapsiperheitd ovat ne yhden huoltajan ja parien muodostamat kotitaloudet, joissa on vahintddn yksi alle

18-vuotias lapsi.

2 Tietona on Tilastokeskuksen tulonjakotilastosta saatava tieto kotitalouksien kéytettidvissa olevista raha-
tuloista kulutusyksikkod kohti. Kulutusasteikkona kdytetddin OECD:n modifioitu kulutusyksikkoéasteik-
koa, jonka mukaan kotitalouden ensimmaéinen aikuinen saa painon 1.0, toinen aikuinen ja 14—17-vuotiaat
lapset painon 0.5 ja 0—13-vuotiaat lapset painon 0.3.

3 Perheet on ryhmitelty viitehenkilon idn mukaan alle 55-vuotiaiden viitehenkildiden muodostamiin lap-
siperheisiin ja lapsettomiin perheisiin. Jo ennen 55 vuoden ikdd, miehilld 45-vuodesta alkaen ja naisilla
40-vuodesta alkaen, lapsettomien perheiden osuus alkaa kasvaa aikuistuvien lasten muuttaessa pois, ts.
lapsettomissa perheissd on mukana entisid lapsiperheitd. Lapsettomista perheistd suuri osa on lisdksi las-
ten hankintaa edeltidvissd perhevaiheessa, osa pysyy kokonaan lapsettomina. (Véestd 2004:8, Perheet
2003, Tilastokeskus SVT.)

4 Tuloryhmit on muodostettu henkildiden kesken kulutusyksikkod kohti laskettujen kiytettdvissd olevien
rahatulojen perusteella jakamalla kotitalouksiin kuuluvat henkil6t viiteen yhtd suureen ryhméén tulojen
suuruuden mukaan. Kotitalouksien lukumaéérat vaihtelevat tuloryhmissa.
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perheiden tulojen ylimmaéssd viidennesryhmésséd, keskimiédrin 4,5 prosenttia vuosina
1995-2003.

Kotitalouksien kéytettdvissd olevat rahatulot olivat tulojen toisessa viidennesryhmissi
13 500 euroa, kolmannessa 17 000 euroa, neljannessd 20 100 euroa ja kaikkein ylim-
méssd ryhméssd 35 500 euroa kulutusyksikkoé kohti vuonna 2003.

Pienituloisten’ lapsiperheiden kotitalouksissa tulot jiivit 8 300 euroon kulutusyksikkoi
kohti vuonna 2003. Tulojen vuotuinen kasvu oli vuosina 1995-2003 keskimé&érin 2,5
prosenttia, mikd oli nopeampaa kuin tulojen alimmissa viidennesryhmissa.

Lapsiperheiden kotitaloudet muodostivat vajaat 20 prosenttia kaikista kotitalouksista ja
nithin kuuluvat henkilt 43,4 prosenttia koko kotitalousvéestostd vuonna 2003 (Kuvio
1d). Lapsiperheitd on eniten keskimmaéisisséd tuloryhmissd. Alimmassa ja ylimmassé tu-
loryhmaéssa lapsiperheitd on vihemmaén.

Kuvio 1. Kéytettdvissd olevat rahatulot kulutusyksikkdé kohti vuosina 1995-2003, tie-
dot ovat vuoden 2003 rahassa, deflatoitu elinkustannusindeksillé

a. Lapsiperheet ja kaikki kotitaloudet
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5 Pienituloisten mééritelmé perustuu kéytettédvisséd olevien rahatulojen mééritelméién ja eroaa tulonjakoti-
lastossa julkaistussa kéytettdvissi olevista tuloista. Kéytettdvissd oleviin rahatuloihin ei lueta omis-
tusasunnosta saatavaa laskennallista asuntotuloa. Pienituloisia ovat ne kotitaloudet, joilla kiytettdvissa
olevat rahatulot ovat vihemmaén kuin 60 prosenttia henkildiden kesken kulutusyksikké kohti lasketusta
mediaanitulosta.
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b. Alle 55 -vuotiaiden viitehenkildiden perheet ja kaikki kotitaloudet
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c. Lapsiperheet tuloryhmien mukaan
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Liahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto
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Kuvio 1d. Lapsiperheiden lukumiiran osuus (%) kaikista kotitalouksista tuloryhmissa
vuonna 2003, kotitaloudet ja henkilot
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Lahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto
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2 Asumistuet, toimeentulotuet

Asumistuet
®  Muihin kotitalouksiin verrattuna lapsiperheiden saamat asumistuet ovat suurem-
mat kotitaloutta, mutta ei vastaavasti kulutusyksikkod kohti

Kotitalouksien saamat perheille ja lapsille suunnatut toimeentuloturvaetuudet kohdentu-
vat pienten lasten perheille. Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd koulutuspalveluja kaytti-
vit laajemmin eri ikdisten lasten perheet™ Lapsiperheiden toimeentuloturvaetuudet eri-
tyisesti voivat perustua kotitalouksien tekeméén valintaan esimerkiksi lasten pdivahoito-
jérjestelyjen viélilld ja olla siten ansiotuloille vaihtoehtoisia tuloldhteitd, jolloin tulotaso
J44 jo tdmén vuoksi tietyissd perhevaiheissa tilapdisesti normaalia alhaisemmaksi. L&-
hinni alle kouluikéisten lasten perheill4 silloin, kun lapsia hoidetaan kotona.

Lapsiperheiden saamia toimeentuloturvaetuuksia on tarkasteltu toisaalla (Moisio) tulon-
jakotilastosta saatavilla tiedoilla. Ohessa keskitytddn kuvaamaan asumisen kannalta re-
levanttien tulonsiirtoina saatujen etuuksien kohdentumista lapsiperheille tuloryhmittiin.
Naitd ovat yleinen asumistuki ja opiskelijoiden asumislisd. Eldkkeensaajien asumistuki
(oman kansaneldkkeen asumistuki ja lesken-eldkkeen asumistuki) on lapsiperheissd suh-
teellisen harvinainen etuus, mutta on seuraavassa luettu mukaan asumistukiin. Lisdksi
asumistukea sisdltyy yleisen toimeentulotuen lisdosaan, jolla katetaan muita kuin toi-
meentulotuen perusosaan sisdltyvid asumismenoja (7 prosentin omavastuun jilkeen) se-
ké sotilasavustukseen. Ndma eivit ole tilastoitavissa omina tuloerinddn. Asumistukiin
ndhden toimeentulotuki ja sotilasavustus muodostavat keskeisesti kotitalouksien vii-
mesijaisen toimeentuloturvan verkkoa.

Tulojen alimmassa viidennesryhmisséd yleisen asumistuen osuus oli 6,2 prosenttia, li-
sdksi muun asumistuen, kisittden ldhinnd opintotuen asumislisin, osuus oli 0,7 prosent-
tia, asumistukien osuus yhtensd oli vajaa 6,9 prosenttia lapsiperheiden kaytettdvissa
olevista rahatuloista vuonna 2003 (Taulukko 1). Toisen viidenneksen ryhméssa yleisen
asumistuen osuus oli 2,0 ja muun asumistuen osuus 0,2 prosenttia kédytettdvisséd olevista
rahatuloista.

Tiedot ovat keskimédriisid tietoja tuloryhmin kotitaloutta kohti, ja kuvaavat néin eri tu-
loryhmiin kuuluvien kotitalouksien tulojen rakennetta tulonjaon tilastoinnin mukaisesti
koko vuodelta. Mukana on vuoden aikana vaihtelevan ajan eri aikoina etuuksia saaneita
kotitalouksia. Asumistukia on saatettu saada alkuvuodesta, jonka jilkeen kotitalouden
tulot ovat kasvaneet. Asumistukia saaneita voi siten olla marginaalisesti myos ylemmis-
séd tuloryhmissa.

Alimmassa tuloryhmissd asumistukia sai 54,8 prosenttia lapsiperheistd ja yleistd asu-
mistukea sai ldhes puolet, 48,8 prosenttia lapsiperheistd. Seuraavassa tuloryhmissi
asumistukia saaneita oli 30,2 prosenttia ja yleistd asumistukea saaneita oli noin neljan-
nes, 25,9 prosenttia lapsiperheistd. Vuoden 2003 aikana asumistukia sai 17,7 prosenttia
ja yleistd asumistukea 15,9 prosenttia kaikista lapsiperheisté.

6 Palveluja ei ole kotitaloustutkimuksissa arvotettu laskennallisena etuna. Kansantalouden tilinpidossa
kotitalouksien saamat palvelut luetaan kotitalouksien oikaistuihin kédytettdvisséd oleviin tuloihin.
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Kun rajaudutaan tukea saaneisiin kotitalouksiin, on tukien osuus kéytettédvissd olevista
rahatuloista korkeampi. Esimerkiksi, yleinen asumistuki muodosti 14,2 prosenttia tukia
saaneiden alimpaan tuloryhméén kuuluneiden lapsiperheiden ja 13,0 koko alimman tu-
loryhmin lapsiperheiden kdytettidvissd olevista rahatuloista (Taulukko 2).

Vuonna 2003 tukien rahamééri oli lapsiperheissé kotitaloutta kohti edellisvuotta korke-
ampi. Lapsiperheiden saama yleinen asumistuki oli keskiméddrin 360 euroa kotitaloutta,
ja 2 460 euroa tukea saanutta kotitaloutta, ja ottaen huomioon kotitalouden rakenteesta
johtuvan kulutustarpeen, 1 200 tukea saaneen kotitalouden kulutusyksikkoéd kohti.
Asumistukien rahaméérd yhteensd oli kotitaloutta kohti korkeampi, 410 euroa vuonna
2003.

Perheiden saamista asumistuista huomattavampi osa oli yleistd asumistukea verrattuna
lapsettomiin perheisiin ja perheettomiin kotitalouksiin, joilla erilaisesta eliménvaiheesta
johtuen opintotuen asumislisd ja erityisesti vanhemmissa ikdryhmissd eldkkeensaajien
asumistuki muodostivat suuremman osan saaduista asumistuista (Kuvio 2b.) Tdmai il-
menee muuta kotitalousvéestod kuin lapsiperheitd koskevissa tuloksissa sekéd tukia saa-
vien osuuksissa ettd tukien rahaméérind kotitaloutta kohti. Yleensd tukien rahamééréat
ovat pienemmadt, asumistukien yhteensd 330 euroa kotitaloutta kohti, ja yleinen asumis-
tuki 110 euroa kotitaloutta kohti. Kun kotitalouksien erilainen kulutusrakenne otetaan
huomioon, on yleisen asumistuen méairé tukea saaneiden kotitalouksien kulutusyksikkoa
kohti kuitenkin muilla kotitalouksilla hieman korkeampi kuin lapsiperheilla.

Muissa kuin lapsiperheiden kotitalouksissa asumistukien saajia oli kaikkiaan 21,2 pro-
senttia, ja yleisen asumistuen saajia 7,3 prosenttia vuonna 2003. Asumistukien yhteensa
midré oli 332 euroa, yleisen asumistuen mééréd 108 euroa kotitaloutta kohti.

Koko kotitalousvéestdssd asumistukien yhteismiéré oli 350 euroa, ja yleisen asumistuen
169 euroa kotitaloutta kohti.

Kotitalouksien saamat asumistuet yhteensd muodostivat suhteellisesti suuremman osuu-
den alimpiin tuloryhmiin kuuluvien lapsettomien perheiden ja perheettomien tuloista
verrattuna lapsiperheisiin, vaikka asumistukien rahaméaéré oli ndissé kotitalouksissa ko-
titaloutta kohti pienempi. Vuonna 2003 alimpaan tuloryhméén kuuluneilla tukea saa-
neilla lapsettomilla perheilld ja perheettomilld kotitalouksilla asumistuet kasittivét 15,9
prosenttia, ja seuraavaan tuloryhméén kuuluneilla kotitalouksilla 11,1 prosenttia kaytet-
tdvissé olevista rahatuloista.

Asumistuet Kansaelikelaitoksen tilastoista

Vuonna 1998 yleisen asumistukea saavien ja osin siten rahaméérd nousi lainsdadannol-
listen uudistusten myo6té, joilla ensin vuonna 1997 korotettiin asumismenojen maérad, ja
vuonna 1998 enimmaiisasumismenojen méadriéd, samalla tdysimddrdiseen asumistukeen
oikeuttavien tulorajoja nostettiin huomattavasti. Perusomavastuu poistettiin kaikilta
enimmadistukeen oikeuttavilta kotitalouksilta. Asumistuen osuus asumismenoista kasvoi.
Maksettujen asumistukien huippu vuonna 1999 taittui, ja on kddntynyt kasvuun vuonna
2003. Tatd edelsi vuonna 2002 asumismenojen enimmadisméérien nosto. Tukia saavien
ruokakuntien méird on ollut vihenevd, mutta keskimddrdinen asumistuki ruokakuntaa
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kohti on kasvanut. Vuonna 2003 keskimisriinen tuki oli ruokakuntaa kohti 210 euroa’.
Yleiselld asumistuella katetaan aikaisempaa suurempi osa asumuiskuluista (Kansanela-
kelaitoksen tilastollinen vuosikirja 2003; Kelan asumistukitilasto 2003.)

Taulukko 1. Kéytettdvissd olevat rahatulot, asumistuet yhteensé (yleinen asumistuki,
eldkkeensaajien asumistuki, opiskelijoiden asumislisé) ja yleinen asumistuki
kotitaloutta kohti ja tuen saajien lukumaiérd (%) tuloryhmissé vuonna 2003

Vuosi 2003
Rahamééra Tuen saajat (%)

Kaytettavissa Asumistuet: Toimeentulotuet: | Asumistuet: Toimeentulotuet:

olevat rahatuiot fynteensa YI. asumistuki  ynteensa yhteensa Y1. asumistuki  ynteensa
[Tapsiperneet, Karkki
Tuloryhma
| 21117 1443 1301 756 54,8 48,8 33,1
Il 29073 640 573 355 30,2 25,9 16,2
1l 36 156 88 79 76 54 38 39
\% 44212 50 28 17 3,6 16 1,0
v 73 396 15 1 3 1,6 04 0,3
Kaikki 40 203 406 360 227 17,7 15,4 10,0
Muut kotitaloudet
Tuloryhma
| 10 461 721 281 316 454 18,0 19,7
Il 17417 489 109 204 21,7 8,1 10,6
1l 22539 142 44 92 10,3 2,9 49
\% 29085 59 9 20 57 12 1,7
\ 48723 33 5 41 3,6 05 13
Kaikki 24 589 332 108 153 21,2 73 88
Kaikki kotitaloudet
Tuloryhma
| 12177 837 445 390 46,9 23,0 219
Il 20414 528 229 245 28,3 12,7 121
1l 26736 126 55 87 8,38 3.2 46
I\ 33732 56 15 21 51 13 1,5
v 53 842 29 4 33 32 0,4 11
Kaikki 28 367 350 169 171 20,3 9,1 9,1

Lahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto

7 Tulonjakotilaston tieto yleisestd asumistuesta ei ole kattava. Otanta-asetelma ja vastauskato vaikuttavat
asumistukia koskeviin tuloksiin. Samoin kotitalouteen luetaan asumistukitilastojen ruokakunta -

midritelmén (samassa asunnossa asuvat henkil6t) jasenten ohella toisaalla asuvat jasenet, mikéli he kayt-
tavit kotitalouden pddosan kanssa yhdessi tuloja.
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Taulukko 2. Asumistukia (yleinen asumistuki, eldkkeensaajien asumistuki, opiskelijoi-
den asumislisd) saaneiden kotitalouksien kdytettavissd olevat rahatulot, tuet
kotitaloutta ja kulutusyksikko6a kohti tuloryhmissd vuonna 2003

Vuosi 2003*

Rahatulot Asumistuet Rahatulot Toimeentulotuet

Kotitalous Kulutusyksikkd ~ Kotitalous Kulutusyksikkd ~ |Kotitalous Kulutusyksikkd  Kotitalous Kulutusyksikké
Tapsiperneet, Kaikki
Tuloryhma
| 20191 9467 2641 1238 19735 9799 2329 1157]
Il 26 299 13171 2144 1074 25619 13161 2245 1154
Kaikki tuloryhmat 25770 12291 2324 1108 23847 11896 2265 1130
Muut kotitaloudet
Tuloryhma
| 9972 9070 1590 1446 10171 9046 1604 1427
Il 15979 13210 1775 1468 17 668 13528 1914 1466]
Kaikki tuloryhmat 15190 12623 1583 1316 14 870 12156 1733 1417
Kaikki kotitaloude:
Tuloryhma
| 11894 9193 1788 1382 12 504 9322 1781 1328
I 18 804 13195 1876 1317 20408 13 367 2028 1328
Kaikki tuloryhmat 17 412 12518 1739 1250 17 258 12059 1875 1310

Lihde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto

Asuntolainojen korkojen verovihennysetuus

e Asuntolainojen korkojen verovihennysetuutta saa yli puolet lapsiperheisti — mui-
ta kotitalouksia yleisemmin

e Asuntolainojen korkojen verovihennysetuus on lapsiperheille rahamdidrdisesti
merkittivd tukimuoto

Asuntolainojen korkojen verovdhennysetuuteen olivat vuonna 2003 oikeutettuja lapsi-
perheistd vajaa 55 prosenttia, toisin sanoen ne veronalaisia ansio- ja pddomatuloja saa-
neet kotitaloudet, jotka olivat vuoden aikana maksaneet asuntolainan korkoja asumas-
taan omistusasunnosta. Asuntolaina voi olla nostettu asunnon hankintaa tai peruskorja-
usta varten.

Kaikissa kotitalouksissa verovdhennysetuutta saaneiden osuus oli pienempi, vajaa 29
prosenttia.

Alimmassa tulojen viidennesryhmaissé etuutta sai noin 30 prosenttia lapsiperheisti, toi-
seksi ylimmaéssd yli 68 prosenttia ja ylimmaissd viidennesryhmaésséd, joissa velattomien
omistusasuntojen osuus oli jo suurempi, ldhes 67 prosenttia lapsiperheista.

Etuuden yleisyys tuloryhmissi riippuu omistusasumisen ja asuntovelallisuuden yleisyy-
destd. Tulolajin ohella asuntolainapddoman ja siitd maksettujen korkojen suuruus vai-
kuttavat etuuden rahaméérdin. Jos kyse on ensiasuntoon kohdistuvasta lainasta, etuus
on korkeampi kuin kotitalouden my6hemmassd omassa asumiskdytossd olevassa asun-
nossa. Omakotitalon perusparantamiseen saadun asuntolainan korkotuki ei pienenni
tdmén jidlkeen maksetuista asuntolainan koroista saatavaa verovdhennysetuutta. Kor-
keimmillaan etuus on 1 400 euroa verovelvollista henkil64 kohti.
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Alijaamahyvitystd, jossa asuntolainan korot otetaan yhtend menoerénd huomioon, koro-
tetaan lapsikorotuksella®, joka kohdentuu lapsiperheille sen mukaan onko perheessi yk-
si (350 euroa) tai kaksi ja useampi alaikdinen lapsi (700 euroa).

Muuhun véestoon verrattuna lapsiperheitd luonnehtii yleensékin sijoittumien asu-
misuralla vaiheeseen, jossa omistusasunnosta velkaantuminen on yleistd. Néin asunto-
lainojen koroista saatava verovdhennysetuus korostuu merkittdvana tukimuotona lapsi-
perheille, osin etuuteen liittyvéstd lapsikorotuksesta johtuen. Tulonsiirtoina saatuun
yleiseen asumistukeen verrattuna asuntolainojen korkojen verovihennysetuus on lapsi-
perheissd rahaméérdisesti suurempi. Ottamatta huomioon lapsikorotusta oli etuuden
suuruus lapsiperheissd keskiméérin 370 euroa kotitaloutta kohti ja yli 670 euroa etuutta
saanutta kotitaloutta kohti vuoden 2003 ennakollisten tietojen perusteella. (Kuvio 2a ja
2b.)

Muissa kuin lapsiperheiden kotitalouksissa ja kotitalouksissa yhteensé tilanne oli pdin-
vastainen. Asuntolainojen korkojen verovdhennysetuus oli keskiméddrin 85 euroa, kun
tulonsiirtoina saadut asumistuet yhteensd olivat 330 euroa kotitaloutta kohti. Kotitalo-
uksissa yhteensd asuntolainojen korkojen verovéahennysetuus oli 150 euroa kotitaloutta
ja ldhes 540 euroa etuutta saanutta kotitaloutta kohti vuoden 2003 ennakollisen tiedon
perusteella.

Asuntolainojen koroista seuraava verovdhennysetuus oli etuutta saaneilla lapsiperheilld
korkeimmillaan tulojen ylimmén viidenneksen ryhmaissd, 920 euroa. Etuuden rahamai-
rd kasvoi tulotason kohotessa. Kuitenkaan toisen ja kolmannen tuloryhmén vélilld ei
etuuden suuruudessa ollut merkittdvdd eroa. Ensimmdisen viidenneksen tuloryhméssa
etuus oli 480 euroa, toisen viidenneksen ryhméssd 560 euroa, kolmannen viidenneksen
ryhmaésséd 590 euroa ja neljannen viidenneksen ryhméssd 710 euroa etuutta saanutta ko-
titaloutta kohti.

Tarkasteltaessa tuloryhmiin kuuluvia lapsiperheitd kaikkiaan, etuuden keskimiird kas-
vaa selvemmin tulotason kohotessa, mikd ennen kaikkea osoittaa etuutta saavien kotita-
louksien suurempaa osuutta ylemmissé tuloryhmissa.

Rahamaiirdisend asuntolainojen korkojen verovdhennysetuus ylittdd asumistuet lapsi-
perheiden tulojen kolmannesta viidennesryhmaésti ldhtien, jossa vdhimmaisetuuksiin lu-
ettavia asumistukiin ei juuri endd olla oikeutettuja viitevuoden aikaisia lyhyehkdjé pie-
nen tulotason jaksoja lukuun ottamatta (esimerkiksi viitevuoden alussa).

8 Lapsikorotusta ei ole otettu laskennassa huomioon.
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Kuvio 2a. Kéytettivissd olevat rahatulot, toimeentulotuet (yleinen toimeentulotuki ja
sotilasavustus) ja asumistuet (ml. asuntolainojen korkojen verovihen-
nysetuus) kotitaloutta kohti vuonna 2003, lapsiperheet tuloryhmittiin, kaikki
kotitaloudet

Lapsiperheet

Tuloryhmé

Kaikki lapsiperheet

Kaikki kotitaloudet

0 20000 40000 60000 80000
EURO
M Kaytettdvissa olevat rahatulot (pl. toimeentulotuet ja asumistuet) E@Toimeentulotuki [@Yleinen asumistuki
CIMuu asumistuki @ Asuntolainan korkotuen verovahennysetuus

Kuvio 2b. Toimeentulotuet (yleinen toimeentulotuki ja sotilasavustus) ja asumistuet ml.
asuntolainojen korkojen verovéhennysetuus) kotitaloutta kohti vuonna 2003,
lapsiperheet tuloryhmittéin ja kaikki kotitaloudet

Lapsiperheet

Tuloryhmé

Kaikki lapsiperheet

Kaikki kotitaloudet
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Lihde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto
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3 Asumismenot

o Kdytettiivissi olevista rahatuloista maksetut asumismenot ovat pysytelleet vuokra-
asunnoissa asuvilla lapsiperheillid korkeampina, omistusasunnoissa asuvilla pie-
nentyneet

Asumisen kulutusmenot’ kisittien rahoitusvastiketta ja asuntolainojen lyhennyksii lu-
kuun ottamatta muut omasta varsinaisesta asunnosta maksetut menot olivat vuonna
2003 noin 13,8 prosenttia lapsiperheiden kéytettdvissd olevista rahatuloista (Kuvio 3a).

Asumistukien tavoitteena on kohottaa asumistasoa ja turvata kohtuullinen asumistaso.
Niitd ovat ennen kaikkea valtion asuntotuotantoon tarkoittamat tuet, arava- ja korkotu-
kilainat. Kotitalouksille arava- ja korkotukilainoitettujen asuntojen hintataso on asunto-
markkinoiden hintatasoa alhaisempi, ja luetaan kotitalouksien saamiin asumispalvelui-
hin. Tulonjakotilastossa ei tété etuutta ole arvotettu rahamééraiseksi.

Tulonsiirtoina saadut asumistuet turvaavat lisdksi kotitalouksien kohtuullista kulutusta-
soa asumismenojen jdlkeen. Asumistuella korvataan pienituloisten kotitalouksien asu-
mismenoja, ottaen huomioon kohtuulliseksi katsottavien asumismenojen ja tulojen suu-
ruus. Asumistukeen oikeuttavat asumismenot mairdytyvét ruokakunnan koon mukaan
kohtuullista asuinpinta-alaa kohti laskettujen enimméisasumismenojen mukaan. Enim-
méismadrddn vaikuttaa asunnon sijainti ja koko, valmistumis- ja perusparannusvuosi,
sekd asunnon ikd ja varustetaso.

Ilman saatuja asumistukia lapsiperheiden asumisen kulutusmenojen osuudet tuloista oli-
sivat olleet 14,2 prosenttia vuonna 2003. Tukiin luetaan asumistukien (yleinen asumis-
tuki, opiskelijoiden asumislisd, elikkeensaajien asumistuki) ohella asuntolainojen ko-
roista seuraava verovihennysetuus, mutta ei toimeentulotukiin siséltyvid asumiskuluihin
saatuja tukia'®. Puuttuvat tiedot suurentaisivat tukien asumismenotulo-osuuksiin kohdis-
tuvaa vaikutusta nimenomaan pienituloisimmilla kotitalouksilla.

Tulojen alimmassa viidennesryhméssd asumisen kulutusmenojen tulo-osuus ilman tukia
olisi ollut 28,0 prosenttia ja tukien kanssa 25,6 prosenttia kéytettidvissd olevista rahatu-
loista. Tukien vaikutus asumisen kulutusmenojen tulo-osuuksiin pienenee tulotason
noustessa, merkittivimmin jo tulojen toisesta viidennesryhmaistéd. Toisessa tuloryhmés-
sd asumisen menojen osuus ilman tukia olisi ollut 19,1 prosenttia ja tukien kanssa 18,4
prosenttia kéytettdvissd olevista rahatuloista. Kolmannesta tuloryhmaistd, josta alkaen
tuet késittdvdit useammin yksinomaan asuntolainojen korkojen verovdhennysetuuden,

9 Kotitalouden varsinaisesta asunnostaan maksamiin kulutusmenoihin luetaan hoitovastikkeet, vuokrat,
ylldpitokorjaukset, vesi- ja jiatemaksut, erilliset energiakulut, muut asunnon kiytt6- ja ylldpitomenot ja
asuntolainojen korot. Laajemmin asumismenoihin luetaan omistusasunnoissa asuvilla kotitalouksilla paa-
omamenoina rahoitusvastikkeet ja asuntolainojen lyhennykset. Tieto saadaan Tulonjakotilaston palvelu-
aineistosta sivutuotteena asuntotuloerin (nettovuokra omistusasunnosta) muodostamista ja tilastointia
varten. Tieto siséltyy tulotietojen viitevuodesta 2003 ldhtien EU:n jasenmaita koskevaan EU-SIL C -
mikroaineistoon. Kotitalouksien maksamia asumismenoja koskeva virallinen tilastotieto (Tilastokeskus,
SVT, Rakentaminen 2004:27, Rakentaminen ja asuminen, Vuosikirja 2004) perustuu Kulutustutkimuk-
seen.

10 Tukiin ei lueta myoskddn asumispalveluina saatua laskennallista etua markkinahintaa edullisemmin
joko kunnilta tai yleishyodyllisiltd yhteisoiltd vuokratuista asunnoista (arava-vuokra-asunnot).
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asumisen kulutusmenojen tulo-osuus olisi ollut ilman tukia 14,6 prosenttia ja tukien
kanssa 14,3 prosenttia.

Kansanelédkelaitoksen asumistukitilaston mukaan (s. 37) asumismenot olivat elikkeen-
saajilla 37,1 prosenttia asumistukituloista ennen tukia, ja 20 prosenttia tukien jélkeen.
Yleistd asumistukea saavilla asumismenojen tulo-osuus ennen saatuja tukia oli korke-
ampi, 55,0 prosenttia, ja 27,2 tukien jélkeen. Tiedot ovat vuoden 2003 lopulta (31.12.)

Asumisen kulutusmenot (kdyttomenot) olivat kdytettdvissd oleviin rahatuloihin nihden
suhteellisesti korkeimmat seuraavilla lapsiperheill:

- alimpiin tuloryhmiin kuuluvat perheet

- vuokra-asunnossa asuvat perheet — ldhes yhté korkeat vapailta markkinoilta ja kun-
nilta tai yleishyodyllisiltd yhteisoiltd vuokratuissa asunnoissa

- yhden huoltajan perheet

- parien perheet, joissa nuorin lapsi oli alle 3-vuotias tai joissa oli vdhintddn 4 lasta

- padkaupunkiseudulla asuvat lapsiperheet.

Padomamenojen (rahoitusvastike, asuntolainan lyhennykset) lukeminen asumismenoi-
hin nostaa omistusasunnoissa'' asuvien, erityisesti asuntovelallisten perheiden asumis-
menoja ja tasaa hallintaperusteen mukaisia asumismenoeroja'*. Téstd huolimatta vuok-
ra-asunnoissa asuvien kéytettdvisséd olevista rahatuloistaan maksamat asumismenot ovat
keskiméérin edelleen selvésti korkeammat kuin omistusasunnoissa asuvien lapsiperhei-
den. Tdma johtuu ensinnékin siitéd, ettd alimmissa tuloryhmissd vuokralla asuminen on
yleisempdd kuin muissa tuloryhmissd, ja asumismenotulo-osuudet ovat korkeammat
verrattuna korkeamman tulotason kotitalouksiin. Liséksi ilmenee, ettd tulojen kahteen
alimpaan viidennesryhmién kuuluvien vuokralla asuvien lapsiperheiden asumismenotu-
lo-osuudet ovat korkeammat kuin vastaavan tulotason omistusasuntokotitalouksien.
Kolmannesta tuloryhmaéstd asumismenorasitus alkaa kohdentua toisin, omistusasujien
asumismenotulo-osuudet nousevat vuokralla asuvia korkeammiksi.

Kun asumisesta maksetut kulutusmenot késittivat vuonna 2003 omistusasunnoissa asu-
villa lapsiperheilld keskimddrin 10,8 prosenttia kéytettdvissd olevista rahatuloista, oli
asumismenojen osuus vapailta markkinoilta, tai kunnilta ja yleishyodyllisiltd yhteisoiltd
vuokratuissa asunnoissa asuvilla lapsiperheilld noin 26 prosenttia kdytettdvissd olevista
rahatuloista. Néitd vuokra-asuntokotitalouksia on omistusasunnoissa asuvia useammin
alimmissa tuloryhmissd. Muissa vuokra-asunnoissa, joita ovat tydsuhdeasunnot ja toi-
selta kotitaloudelta ilmaiseksi tai kdypdd vuokraa selvisti halvemmalla vuokratut asun-
not, asuvilla lapsiperheilld asumismenojen tulo-osuus oli alhaisempi ja alentaa kaikki-
aan vuokralla asuvien asumismenojen osuutta 24,4 prosenttiin kdytettdvissd olevista ra-
hatuloista. Ottaen huomioon edelld mainitut asumisen pddomamenoihin luettavat erét,
oli asumismenojen osuus omistusasunnoissa asuvilla lapsiperheilld 18,5 prosenttia kay-

11 Tulonjakotilaston aineistosta ei ole saatavissa tietoa siitd, kiyttavitkd vuokra-asunnoissa asuvat per-
heet tulojaan asuntosdistimiseen joko ensiasuntoa varten tai omistusasunnoissa asuvat asunnon vaihtoa
varten, joka tietona pddomamenot ja sddstdmisen huomioon ottaen parantaisi laajemman asumismenotie-
don vertailukelpoisuutta.

12 Pddomamenojen lukeminen asumismenoihin lisdd asumismenoja niissé véestoryhmissé, joissa asuntovelallisuus on
yleistd, ts. lapsiperheissd, ja ylemmissd tuloryhmissa.
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tettdvissd olevista rahatuloista. Osuus oli suurempi erityisesti asuntovelallisilla lapsiper-
heilld, 24,1 prosenttia kdytettdvissd olevista rahatuloista.

Asuntovelkaisuus nosti asumismenojen osuutta kéytettdvissd olevista rahatuloista kes-
kimaardistd korkeammaksi parien perheissd, joissa oli 0—7-vuotiaita lapsia tai 3 tai use-
ampi lapsi. Niissd perhevaiheissa asunnosta velkaantuminen on yleistd. Lanapddoman
suuruus, lainatyyppi ja korkosidonnaisuus vaikuttavat lainan hoitomenoihin.

Asumiseen kéytettyjen kulutusmenojen tai juoksevien menojen (ml. asumistuet) jalkeen
kulutusyksikkod kohti laskettujen kéytettdvissd olevien rahatulojen méidrd verrattuna
asumismenojen maksamista edeltidneisiin kdytettdvissd oleviin rahatuloihin pienentyi tu-
lojen alimman viidenneksen ryhméssi. Vertailukohtana 2000-luvun alulle ovat 1990 lu-
vun puolivilin jilkeisten vuosien tiedot. Muissa tuloryhmissi ero on ollut suhteellisen
vakaa, ylimmaissd tuloryhmaéssi erityisesti asumismenojen kasvu on ollut tulojen kasvua
hitaampaa”.

Asumiseen kiytettyjen kulutusmenojen jélkeen kotitalouksien kaytossd oli rahatuloja
keskiméérin 18 853 euroa kotitaloutta kohti, 7 136 euroa ensimmadiseen tuloryhméén ja
10 979 toiseen tuloryhméén kuuluvaa kotitaloutta kohti vuonna 2003. Pd4domamenojen
lukeminen asumismenoihin pienentdd kdytettdvissd olevia rahatuloja absoluuttisesti eni-
ten ylemmissd tuloryhmissd. Suhteellisesti asuntolainojen lyhennyksiin ja rahoitusvas-
tikkeisiin kdytetdadn eniten rahatuloja kolmannessa ja neljannessé tuloryhmaissa.

Asumismenojen (ml. pddomamenot) jélkeen kéytettdvissd olevat rahatulot olivat 15 186
euroa kotitaloutta kohti, 6 706 ensimmadisessé tuloryhméssé, 10 392 toisessa, 13 472 eu-
roa kolmannessa, 16 931 neljannessé, ja 30 548 euroa viidennessé tuloryhmaéssi kotita-
loutta kohti.

Yleensd omistusasunnoissa asuvilla lapsiperheilld kotitalouden kéaytettidvissd olevat ra-
hatulot kasvoivat asumismenoja, myds pddomamenot mukaan lukien, nopeammin.
Vuokra-asunnoissa asuvilla perheilld ei nédin ole tapahtunut. On my6s huomattava, ettia
asunnon hallintaperusteen suhteen on saattanut tapahtua valikoitumista, 1&hinné siten,
ettd 1(A)1rnistusasuntoja ovat hankkineet parempituloiset, mikd osaltaan vaikuttaa tulok-
seen .

Alueen mukaan asumismenojen jilkeen kéytettdvissd olevat rahatulot kulutusyksikkoa
kohti olivat ensimmadiseen ja toiseen tulojen viidennesryhméédn kuuluneilla padkaupun-
kiseudun lapsiperheilld joko alhaisemmat tai samalla tasolla kuin saman tuloryhméin
lapsiperheilld muissa kasvukeskuksissa tai muissa kunnissa. Ero ei tule esiin kaikkia tu-
loryhmid koskevissa tiedoissa, silld ylemmisséd tuloryhmissé tulot ovat vield asumisme-
nojen maksamisenkin jélkeen péddkaupunkiseudulla muuta maata korkeammat. (Kuvio
3¢).

13 Vuodesta 2002 14htien asumismenot on haastateltu kattavasti késittden rivitaloissa hoitovastikkeen si-
jaan tai lisdnd maksetut kiytto- ja ylldpitomenot. Aikaisemmilta vuosilta tietoa ei ole, asumismenot olisi-
vat olleet osalla em. asunnoissa asuvilla kotitalouksilla suuremmat.

14 Tulonjakotilaston tiedot ovat vuosittaisia poikkileikkaustictoja. Aineisto ei kédsitd usean tutkimusker-
ran panecliasetelmaa (ainoastaan periakkiiset vuodet), joten tulkintaa ei voida tehdé pitkittidisasetelmassa
siitd, kuinka samat kotitaloudet ovat muuttuneet tiettyjen ominaisuuksien mukaan.
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Kuvio 3a. Asumismenojen (maksetut kulutusmenot) osuus (%) kdytettdvissd olevista
rahatuloista tuloryhmissd vuonna 2003, asumistuet mukaan lukien ja ilman
asumistukia, lapsiperheet
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Tuloryhma
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Pl. asumistuet
I

MI. asumistuet
PI. asumistuet

1}
MI. asumistuet
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v
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Kaikki kotitaloudet
MI. asumistuet
Pl. asumistuet

Liahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto

Kuvio 3b. Kéytettdvissd olevat rahatulot ja asumismenojen (maksetut kulutusmenot ja
padomamenot) jdlkeiset kdytettdvissd olevat rahatulot kulutusyksikkoé kohti

tuloryhmittdin vuonna 2003.
Lapsiperheet T

Tuloryhméa

Kaikki lapsiperheet

Kaikki kotitaloudet
Kaytettavissa olevat rahatulot 1
Kaytettavissa olevat rahatulot 2
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Lahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto
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Kuvio 3c¢. Kéytettdvissid olevat rahatulot ja asumismenojen (maksetut kulutusmenot ja
padomamenot) jalkeiset kéytettdvissid olevat rahatulot kulutusyksikk6d kohti
alueen mukaan vuonna 2003.

Lapsiperheet, 1. ja 2. tuloviidennesryhmé
Alue
Péaakaupunkiseutu
Muut kasvukeskukset
Muut kunnat, yli 20 000 as.

Muut kunnat, alle 20 000 as.

Kaikki lapsiperheet

Alue

Paakaupunkiseutu

Muut kasvukeskukset
Muut kunnat, yli 20 000 as.

Muut kunnat, alle 20 000 as.

0 5000 10000 15000 20000 25000
EURO

|- Kéytettévissa olevat rahatulot B Kéaytettavissé olevat rahatulot (as. menojen jalkeen) |

Lahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto

4 Asumismenojen maksuvaikeudet

e Lapsiperheilli esiintyy asumismenojen maksuvaikeuksia yleisemmin kuin muilla
kotitalouksilla — kotitalouden kdytettivissd olevia rahatulot ja niiden kiytto vai-
kuttavat

Lapsiperheiden ilmoittivat asumismenojen (kdytto- ja yllapitomenot, lainojen lyhennyk-
set ja korot) maksuvaikeuksia useammin kuin lapsettomat perheet ja kotitaloudet yh-
teensid'". Lapsiperheisti 14,9 prosenttia oli vuoden 2003 aikana ollut ainakin kerran ti-
lanteessa, jossa rahaa ei ollut maksujen ja laskujen maksamiseen méérdpaiviana, kaikista
kotitalouksista 9,0 prosenttia. Lapsiperheissd maksuvaikeuksia esiintyi sitd yleisemmin,
mitd vihemmén perheelld oli kéytettdvissddn rahatuloja kotitaloutta kohti (Kuvio 4.),
toisin sanoen niissd lapsiperheiden ryhmissé, joissa asumismenojen tulo-osuudet olivat
myd6s suurimpia. Samoin vuokra-asunnoissa asuvissa lapsiperheissd, yhden huoltajan

15 Tieto on saatavissa Tulo- ja elinolotutkimuksesta vuodesta 2003 alkaen EU:n jdsenmaita vertailevaa EU-
SILC (Statistics on Income and Living Conditions) tilastoaineistoa varten. Tieto on haastateltu seuraavasti:
"Onko kotitaloutenne ollut vuoden 2003 aikana tilanteessa, jossa rahaa ei ole ollut maksujen ja laskujen
maksamiseen médrdpdivand?" Jos on ollut tillaisessa tilanteessa, "Onko erityisesti asumismenoja (esim.
vuokria, sdhko-, vesi- tai muita vastaavia laskuja) jadnyt tdlloin maksamatta ajallaan?", "Onko kotitalouten-
ne ollut vuoden 2003 aikana tilanteessa, jossa rahat eivit ole riittdneet lainojen lyhennysten tai korkojen
maksamiseen?" Ja edelleen "Onko erityisesti asuntolainojen lyhennyksii tai korkoja jdényt maksamatta ajal-
laan (vuoden 2003 aikana)?"
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lapsiperheissé sekd 3 ja useamman lapsen perheissd, myds parien perheissd, maksuvai-
keuksia ilmoitettiin keskimaérdistd yleisemmin.

Omistusasuntojen velkaisuus lisdsi niiden lapsiperheiden lukumdiirad, jotka ilmoittivat
maksuvaikeuksia. Asumismenoista selviydytdin kuitenkin paremmin verrattuna vuokralla
asuviin lapsiperheisiin. Ainoastaan tulojen kahdessa alimmassa viidennesryhmissé velalli-
set omistusasujalapsiperheet ilmoittivat vuoden aikana esiintyneistd asumismenojen mak-
suvaikeuksistaan yleisemmin kuin yksityiseltd sektorilta vuokratuissa vuokra-asunnoissa
asuvat lapsiperheet.

Kuvio 4. Rahattomuuden vuoksi asumismenojen (maksetut kulutusmenot, asuntolaino-
jen korot ja lyhennykset) maksuviivastymid (%) lapsiperheilld eri tuloryh-
missd ja kaikilla kotitalouksilla vuonna 2003

Lapsiperheet

Tuloryhma

Kaikki lapsiperheet

Kaikki kotitaloudet

0 10 20 30 40 50
%

Léhde: Tilastokeskuksen tulo- ja elinolotiltkimus 2003

5 Asuinpinta-ala ja huonelukumaara

Kotitalouden varsinaisessa asunnossa kiytdssi oleva asuinpinta-ala (m?) ja huoneluku-
midrd (ml. keittid) olivat lapsiperheissd henkil6d kohti alhaisempia kuin muissa kotita-
louksissa'®. Esimerkiksi vuonna 2003 alle 55-vuotiaiden viitehenkildiden lapsiperheilld
oli kaytossddn keskiméérin 29,5 m® henkilod kohti, kun vastaavan ikdisten viitehenki-
16iden lapsettomien perheiden kiytossi oli 40,1 m” henkilsi kohti. Huonelukumairi oli
lapsiperheissd keskimiidrin 1,3 henkil6d kohti ja lapsettomissa perheissd 1,8 henkiloa
kohti. (Kuvio 5.)

16 Tulonjakotilaston aineistosta saatavaan tietoon luetaan kotitalouden haastattelussa ilmoittama tieto
varsinaisessa asunnossaan kaytossi olevasta asuinpinta-alasta ja -huonelukumééristd (ml. keittio) tulotie-
tojen (laskennallinen asuntotulo) muodostamista varten. Tieto poikkeaa Suomen virallisessa tilastossa
(Tilastokeskuksen Rakentaminen ja asuminen Vuosikirja 2003, Rakennukset, asunnot ja asuinolot 2003)
julkaistavasta rekisteripohjaisesta asuntokuntakohtaisesta asuntoon perustuvasta pinta-alan méaritelméasta.
Asuinpinta-alasta ei ole saatavissa julkaistuja tilastotietoja perheille eikd kéytettdvissd olevien tulojen
mukaisille tuloryhmille.
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Kuvio 5. Asuinpinta-ala ja huonelukumééra henkilod kohti tuloryhmissd vuonna 2003,
kaikki lapsiperheet, alle 55-vuotiaiden viitehenkil6iden lapsiperheet ja lapset-
tomat perheet, kaikki kotitaloudet

a) Asuinpinta-ala m*/ henkilo
Lapsiperheet

Tuloryhma

Pienituloiset

Kaikki

Lapsiperheet, alle 55 v. viitehenkilét

Lapsettomat perheet, alle 55 v. viitehenkil6t

Kaikki kotitaloudet

50

Huonelukumaééiri/henkil6
Lapsiperheet

Tuloryhmé

Pienituloiset

Kaikki

Lapsiperheet, alle 55 v. viitehenkil6t

Lapsettomat perheet, alle 55 v. viitehenkil6t

Kaikki kotitaloudet

Lahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto (haastateltu tieto)

Kaikkien lapsiperheiden kiytossi oli keskimérin 29,8 m” asuinpinta-alaa ja 1,3 huonetta
henkiloé kohti.



32

Yhden huoltajan lapsiperheissd kédytossd oleva asuintila seké asuinpinta-alalla ettd huo-
nelukumairilld mitattuna oli hieman suurempi kuin kahden huoltajan lapsiperheissa.

Henkil6éd kohti oleva asuinpinta-ala oli suurempi lapsilukuméadréltiin pienemmissd per-
heissd. Asuintilan véljeneminen liittyy myohempéén perhe- ja asumisvaiheeseen, silld
asuinpinta-ala henkilo4d kohti oli sitd suurempi, mitd vanhempi perheen kuopus oli. Varsi-
naisesta asunnosta vapautuu tilaa vanhimpien lasten muutettua pois, toisaalta lapsiperheen
asumisuran aikana asuntoa on saatettu vaihtaa jo véljempéén.

Jos asuinpinta-alatietoja tarkastellaan esikoisen idn, esimerkiksi koulun aloittamisidn mu-
kaan, joka lapsilukumééridn ohella vaikuttaa keskeisesti lisdtilan tarpeeseen, eivét erot
perhevaiheiden vililld olleet niin huomattavia. Esimerkiksi vuonna 2003 kouluik&d nuo-
remman 3—6-vuotiaan ja sen saavuttaneen 7-9-vuotiaiden esikoisen kisittdvien lapsiper-
heiden kaytossé oli jokseenkin yhtd paljon lattiapinta-alaa ja huoneita henkil6d kohti. Per-
heissé, joissa esikoinen oli 1dltddn vanhempi, asuinvéljyyttd oli vain hieman enemmén
henkil6a kohti.

Asuinneliot ja huonelukumiérit eroavat selvésti tuloryhmien mukaan, alimman tulojen
viidennesryhmin lapsiperheilld oli 24,0 m” asuinpinta-alaa henkild kohti, toisessa 26,0
m’, ja ylimmissd viidennesryhméissd 39,6 m?”. Huonelukumaéri oli vastaavasti 1,1, 1,2 ja
ylimmaissé 1,6 henkil64 kohti.

Alimmissa tuloryhmissd asumistaso henkilod kohti mitatulla asuinpinta-alalla ja huonelu-
kumadralld on pysynyt melko samana. Asumisviljyydestd johtuvaa asumistason kohene-
mista on tapahtunut ylemmissa tuloryhmissa.

6 Asunnon hallintaperuste

Vuokra-asunnoissa asutaan ahtaammin kuin omistusasunnoissa. Tulonjakotilastoa var-
ten haastattelulla kerdtyn tiedon mukaan vuokra-asunnoissa asuvilla lapsiperheilld oli
kiytossddn 22,5 m” henkilod kohti, vapailta markkinoilta vuokratuissa noin 24 m’ ja
kunnilta ja yleishyddyllisilti yhteisoilti vuokratuissa asunnoissa noin 21 m” henkiloa
kohti vuonna 2003. Omistusasunnoissa asuvilla lapsiperheilld oli kdytossdan keskimaa-
rin 32,2 m? henkiloa kohti, velattomilla velattomia enemmé&n myShemmasti asumisura-
ja perhevaiheesta johtuen.

Vuokralla asuminen on yleisempdé alimmissa tuloryhmissd. Vuonna 2003 noin 54 pro-
senttia tulojen alimman viidennesryhmén lapsiperheistd asui vuokralla, 20,5 prosenttia
vapailta markkinoilta vuokratussa ja 30,2 prosenttia kunnilta tai yleishyodyllisiltd yhtei-
soiltd vuokratuissa asunnoissa, loput muissa vuokra-asunnoissa (tydsuhdeasunnot, syytin-
kiasunnot). (Kuvio 6.)

Omistusasuminen yleistyy korkeammalla tulotasolla siten, ettd jo toisessa tulojen vii-
dennesryhmaéssd yli puolet, eli 59 prosenttia tuloryhmén lapsiperheistd asui omis-
tusasunnoissa, kolmannessa 76,2 prosenttia, neljannessd 83,6 prosenttia ja viidennessi
92,1 prosenttia tuloryhmédn lapsiperheistd. Kunnalta tai yleishyodyllisiltd yhteisoilta
vuokratuissa asunnoissa asuminen oli lapsiperheissd tulojen ylintd viidennesryhméié lu-
kuun ottamatta yleisempéd kuin vapailta markkinoilta vuokratuissa asunnoissa.
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Lapsettomissa perheissi tilanne oli toisenlainen, vuokra-asunnoissa asuttiin yleisemmin,
vapailta markkinoilta vuokratuissa asunnoissa useammin kuin kunnalta tai yleishyodyl-
lisiltd yhteis6iltd vuokratuissa asunnoissa.

Kuvio 6. Asunnon hallintaperuste tuloryhmissi vuonna 2003, lapsiperheet
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Vuokra-asunnot (%), vapailta markkinoilta, kunnilta tai yleishy6dyllisiltd yhteisoiltd vuok-
ratut, muut
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Liahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto
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7 Asunnon talotyyppi

e Pientalossa, joko erillisessd pientalossa tai pari-, rivi- ketjutalossa asuminen on
lapsiperheilld yleisin asumismuoto kaikissa tuloryhmissd

Asumisuran, perhevaiheen ja asunnon hallintaperusteen ohella asunnon talotyyppi vai-
kuttaa lapsiperheiden kdytossd olevaan asuinpinta-alaan. Pientalo-asunnoissa asuinpin-
ta-ala on suurempi kuin kerrostaloasunnoissa, erillisissé pientaloissa asuinpinta-ala on
taas pari-, rivi- tai ketjutaloja suurempi.

Lapsiperheet asuivat kahdessa alimmassa tulojen viidennesryhméssi harvemmin pienta-
loissa kuin lapsiperheet keskiméérin. Pientalo, joko erillinen pientalo tai pari-, rivi- tai
ketjutalo oli kuitenkin yleisin talotyyppi kaikissa tuloryhmissa (Kuvio 7).

Merkittavit erot lapsiperheiden asumismuodossa liittyvit alueeseen. Vuonna 2003 paa-
kaupunkiseudun lapsiperheistd alle puolet, vajaa 48 prosenttia asui pientaloissa, use-
ammin pari-, rivi- tai ketjutaloissa (15,3 %) kuin erillisissi pientaloissa (32,5 %). Mui-
den kasvukeskusten kuin padkaupunkiseudun lapsiperheistd 74,5 prosenttia asui pienta-
loissa, ldhes 50 prosenttia erillisissd pientaloissa ja 24,7 prosenttia pari-, rivi- tai ketjuta-
loissa. Muilla alueilla, joita olivat yli 20 000 asukasta kisittavét kunnat, lapsiperheet
asuivat pientaloissa ldhes yhti yleisesti (73,3 %), erillisissé pientaloissa useammin (52,1
%) kuin pari-, rivi- tai ketjutaloissa (21,2 %). Asukasmairiltddn pienten, alle 20 000
asukkaan kuntien muodostamien alueiden lapsiperheistd yli 90 prosenttia asui pienta-
loissa (73,3 % erillisissé pientaloissa).

Vaikka omistusasuminen ja pientaloasuminen on lapsiperheissé yleisempad kaikissa tu-
loryhmissd lapsettomiin perheisiin verrattuna, ja asuntojen kokonaispinta-ala ndin suu-
rempi, jdd henkil6d kohti kdytosséd oleva asuinpinta-ala silti lapsiperheissd pienemmaksi
kuin lapsettomissa perheissa.

Kuvio 7. Asunnon talotyyppi (%) tuloryhmissd vuonna 2003, lapsiperheet
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Tuloryhma

Kaikki lapsiperheet

|-Erilliset pientalot EPari-, rivi-, ketjutalot B Kerrostalot CMuut |

Lahde: Tilastokeskuksen tulonjakotilasto
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1 Johdanto

Tassd selvityksessd tarkastellaan lapsiperheiden asumismenoja, kiytettdvissd olevia ra-
hatuloja ja asumismeno-osuuksia sekd asumismenojen maksamisen jélkeen kaytettdvak-
si jaavad kulutusvaraa suhteessa muihin kotitalouksiin. Lisdksi tarkastellaan asumista-
son kehitystéd lapsiperheilld suhteessa muihin kotitalouksiin asunnon pinta-alan ja asu-
misvéljyyden kehityksen avulla.

Selvitys on tehty Lapsiperheiden toimeentulon kehittdminen -hankkeen koordinaatio-
ryhmén kokouksessa hyviksytyn padtoksen mukaisesti. Koordinaatioryhmaéssa todettiin,
ettd olemassa olevista eri aineistoista tehddédn omat muistionsa. Ryhméssa todettiin, ettéd
Tilastokeskuksen kulutustutkimusaineistoihin perustuva selvitys on oma kokonaisuu-
tensa. Kulutustutkimusaineistot kattavat vuodet 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. Vuoden
2001 jilkeen tapahtunutta muutosta edustavat tiedot Tilastokeskuksen vuoden 2003 tu-
lonjakotilaston ennakkotilastosta. Kulutustutkimusten perusteella saatuja tietoja peila-
taan vuoden 2003 tulonjakotilaston ennakkotietoihin soveltuvin osin, ja tarkastellaan,
tukevatko vuoden 2003 tiedot kulutustutkimusten avulla saatua trendid vai ilmaisevatko
ne mahdollisesti uuden muutosvaiheen alkua. Selvitys on tehty tietoisena kulutustutki-
musten ja tulonjakotilaston erilaisista eroista. Kayttimélld yhdenmukaisia kisitteitd on
kuitenkin pyritty luomaan néistd kahdesta erilaisesta tietokannasta yhtendinen raportti.
Kaikilta osin vertailutietoja ei ole ollut kdytettdvissa.

Aikasarjat 1990-2001 ovat kulutustutkimuksen aineistosta tuotettuja. Niiden vertailu-
tiedoksi kuvaamaan kehitystd vuoden 2001 jilkeen on otettu vuoden 2003 tulonjakoti-
laston ennakkotiedot. Muistiossa kdytetyisséd tulonjakotilaston ajoissa on kdytetty samal-
la tavalla madriteltyjd muuttujia kuin kulutustutkimusaineiston aikasarjoissa. Silti on
syytd todeta, ettd vuotta 2003 koskevat arviot ovat suuntaa antavia ja kysymyksessd on
kahden erilaisen tietokannan tietojen vertailu. Ne kertovat aikaisempiin vuosiin (kulu-
tustutkimuksen aikasarjat) verrattuna tasomuutoksesta eikd kahden eri ldhteen tietoja
vol aivan ongelmitta liittdd toisiinsa, vaikka niiden tiedot olisi tuotettu samoilla késit-
teilld. Suurin ongelma onkin ollut ndissd kahdessa tilastossa sovellettavat erilaiset kéasit-
teiden méérittelyt.

Tdmdn selvityksen tarkoituksena onkin arvioida, tukevatko tulonjakotilaston 2003 en-
nakkotiedot kulutustutkimuksen eri vuosina kuvaamaa kehitystd. Selvityksen keskeinen
ongelma on lapsiperheiden aseman tarkastelu suhteessa kaikkiin kotitalouksiin ja erityi-
sesti lapsettomiin pareihin .

2 Asumismeno-kiasitteesta

Asumismenoista on julkisuudessa hyvin monenlaisin késittein ja perustein tuotettuja ti-
lastotietoja. Yleinen tapa on kayttdd kulutustutkimuksiin perustuvia kulutusrakennetie-
toja, jolloin asumista tarkastellaan kulutuksen osana (asumismenojen kulutusmeno-
osuus). Kulutusmenotietoja voidaan kéyttdd sellaisenaan tai niitd voidaan muokata pa-
remmin eri kéyttotarkoituksiin soveltuviksi. Tétd tarkastelua varten erditd keskeisid
asumismenoihin ja tuloihin liittyvid kédsitteitd on muokattu siten, ettd ne kuvaavat pa-
remmin nettoasumismenorasitetta, jota mitataan asumismeno-osuuksilla.
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Téasséd yhteydesséd sovellettavien asumismenojen ja asumismeno-osuuksien médrittely ja
laskentamenettely perustuvat kdsiteméérittelyyn ja laskentatapaan, joka on tehty vertai-
levassa pohjoismaisessa asuntopolititkan ja sen tukimuotojen eri pohjoismaissa olevia
eroja ja yhtenevyyksid koskevassa tutkimuksessa “Housing and Housing Policy in the
Nordic Countries”.

Mainitun tutkimuksen ldhtokohtana asumismenojen méérittelyssé on se, ettd
¢ vuokra-asunnoissa asumismenoja ovat vuokra ja muut mahdolliset menot kuten
vesimaksut.
e omistusasunnossa asumismenoja ovat yhtiovastike, lammityskulut, vesimaksut,
lainojen korot, lainojen lyhennykset ja mahdolliset korjaukset seki kiinteistove-
rot, miké&li ne eivét sisélly vastikkeisiin.

Kéaytettdvd asumismenokésite ei sisdlld laskennallisia erid kuten asuntotulon arvo ja
poistot. Juokseviin asumismenoihin on lisétty asuntolainojen lyhennykset.

Asumismeno-osuuksia laskettaessa mahdollinen asumistuki on vihennetty asumisme-
noista eikd lisdtty kaytettdvisséd oleviin tuloihin, kuten useissa aikaisemmissa tutkimuk-
sissa ja selvityksessd ja mm. kulutustutkimuksissa on tehty. Lisddmailld asuntolainojen
lyhennykset asumisen juokseviin menoihin saadaan asumismenokaésite, josta tdssd kdy-
tetddn nimitystd asumisen rahamenot.

2.1 Asumismenojen reaalinen kehitys vuosina 1990-2003

Tavoitteena asumismenotarkastelussa on tuottaa tietoa lapsiperheiden asumismenoista
suhteessa muiden talouksien asumismenoihin. Aluksi tarkastellaan asumismenoja ilman
asumisen tukien vaikutusta (asumistukia ja asuntolainojen korkojen verovdahennysetuut-
ta), ts. bruttoasumismenoja. Ne ovat késiteméddrittelyn mukaisia bruttomenoja asumi-
seen, juoksevia asumismenoja, joihin on lisdtty omistusasunnoissa asuntolainojen ly-
hennykset, mutta joista ei ole vihennetty mahdollisia asumisen tukia, asumistukia ja
asuntolainojen korkojen verovdhennysetuutta. Ne kuvaavat todellisia asumismenoja,
vuokra-asuntojen vuokria ja omistusasuntojen juoksevia menoerid sekd lainanhoitokus-
tannuksia. Asumismenojen tarkastelu ilman asumisen tukia kuvaa kotitalouksien tilan-
netta asuntomarkkinoilla, kun ne ovat etsimésséd tai vaihtamassa asuntoa. Ne kotitalou-
det, jotka ovat oikeutettuja asumistukeen, maksavat asumistuen verran vahemmaén asu-
mismenoina. Omistusasunnoissa asuvat taloudet saavat laskea hyvékseen asuntolainojen
korkojen verovdhennysetuuden. Tamé otetaan huomioon erityisesti asumismenorasitus-
ta kuvaavien asumismeno-osuuksien laskennassa. Seuraavassa tarkastellaan niiden kehi-
tystd eri nakokulmista.

M. Lujanen: Housing consumption, housing expenditure and housing costs, teoksessa Housing and Housing Policy in the Nordic
Countries. Nordic Council of Ministers. Nord 2004:7.
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Taulukko 1. Kotitalouksien asumismenot €/kk ilman asumisen tukia vuoden 2003
rahassa vuosina 1990-2001 ja ennakkotieto vuodesta 2003

Asumismenot, €/kk | 1990 1994-96 1998 2001 2003(E)

kaikki asunnot 381 392 398 411 426

Lihde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot
2003.

Kaikkien asuntojen keskimédrdiset asumismenot ilman tukia eri ajankohtina osoittavat,
ettd asumismenojen nousu on ollut suhteellisen tasaista koko tarkastelujakson aikana.
Nousu vuodesta 1990 vuoteen 1994 oli 11 €/kk, sen jidlkeen oli vain lievdad nousua.

Vuodesta 1998 lidhtien asumismenot ilman asumisen tukia ovat nousset enemmén kuin
1990-luvun alkupuolella elil3 €/kk. Koko asuntokannassa asumismenot ovat nousseet
vuodesta 1990 vuoteen 2001 reaalisesti 40 €/kk eli 10,5 prosenttia. Tdmin keskiarvotie-
don mukaan asumismenojen reaalinen nousu on ollut suurempaa kuin kaytettavissi ole-
vien nettorahatulojen nousu. Tulojen nousu saman ajanjakson aikana oli kaikilla kotita-
louksilla reaalisesti vuosien 1990-2001 aikana 5,2 prosenttia.

Vuoden 2003 tulonjakotilaston ennakkotietojen mukaan koko asuntokannassa asumis-
menot olivat 426 €/kk. Ne olisivat siten nousseet vuodesta 2001 vuoteen 2003 5 €/kk eli
1,2 prosenttia. Kuvion 1 mukaan nousu olisi lievempdd kuin vuodesta 1998 vuoteen
2001tapahtunut nousu.

2.2 Asumismenojen muutos asunnon hallintamuodon mukaan vuosina
1990-2003

Asumismenojen tasosta ja muutoksesta tarkasteluajanjakson aikana saadaan tarkempia
tietoja jo tarkastelemalla asumismenoja asunnon hallintamuodon mukaan. Seuraavassa
kuviossa ja taulukossa esitetdén asumismenot hallintamuodon mukaan vuosina 1990-
2003, neljan kulutustutkimusaineiston poikki leikkaustiedon (1990, 1994-96, 1998 ja
2001) mukaan sekd vuonna 2003 tulonjakotilaston ennakkotiedon mukaan.
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Kuvio 1. Asumismenot €/kk ilman asumisen tukia kaikissa asunnoissa ja asunnon hal-
lintamuodon mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001 seké ennakko-
tieto vuodelta 2003(E)
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Lahde: TK: Kulutustutkimukset, 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot
vuodelta 2003.

Taulukko 2. Kotitalouksien asumismenot ilman asumisen tukia €/kk hallintamuodon
mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001 seké ennakkotieto vuo-

delta 2003.
Asumismenot, €/kk 1990 1994-96 1998 2001 2003 muutos 1990-2001
€ %
kaikki asunnot 381 392 398 411 426 30 7,8
vuokra-asunnot 274 371 396 415 423 141 51,5
omistusasunnot 424 404 395 410 427 3 -33

Lihde: Vuosia 1990-2001 koskevat luvut ovat TK: n kulutustutkimusaineistoista ja vuoden 2003 luvut ovat TK: n Tulonjakotilaston
ennakkolukuja, ne on laskettu samalla asumismenokisitteelld kuin muiden vuosien luvut.

Kun otetaan tarkasteluun mukaan asunnon hallintamuoto, ndhdéén asumismenojen ta-
sossa ja nousussa huomattavampi ero. Tarkastelun 14htétilanteessa vuonna 1990 vuokra-
asuntojen asumismenot olivat 150 €/kk eli 55 prosenttia alemmat kuin omistusasuntojen
asumismenot vuonna 1990. Suurelta osin vuokrasddntelyn purkamisen seurauksena
vuokrat nousivat selvisti vuodesta 1990 vuosiin 1994-96. Nousu oli 97 €/kk eli 35,4
prosenttia. Vuosien 1994-96 jdlkeen vuokra-asuntojen asumismenojen nousu oli huo-
mattavasti hillitympaé, 25 €/kk eli 6,7 prosenttia vuoteen 1998 asti. Vuodesta 1998 vuo-
teen 2001 nousu oli vield 19 €/kk eli ldhes 5 prosenttia. Nousu vuodesta 2001 vuoteen
2003 on ollut ennakkotiedon perusteella 8 €/kk eli noin 2 prosenttia.
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Vuokra-asunnoissa asumismenot ilman tukia ovat reaalisesti kasvaneet vuosien
1990-2001 vilisend aikana yli 1,5-kertaisiksi verrattuna vuoden 1990 tasoon. Nousu on
ollut reaalisesti 141 €/kk eli 51,5 prosenttia. Tdma tarkoittaa sitd, ettd vuokra-asunnoissa
rahaa meni asumiseen noin 54 prosenttia enemmén yleiseen hintatasoon verrattuna.
Vuoden 2003 tulonjakotilaston ennakkotiedon perusteella asumismenojen nousu vuok-
ra-asunnoissa jatkuisi edelleen vuodesta 2001 vuoteen 2003, mutta aikaisempaa lievem-
péand.

Omistusasunnoissa asumismenot olivat tarkastelun alkutilanteessa vuonnal990 korke-
ammat kuin vuokra-asunnoissa, mutta alenivat sitten vuoteen 1998 asti vuokra-
asuntojen asumismenojen tasolle. Vuodesta 1998 vuoteen 2001 omistusasuntojen asu-
mismenot nousivat reaalisesti ldhes 4 prosenttia. Asumismenot ovat omistusasunnoissa
kehittyneet pdinvastaiseen suuntaan kuin vuokra-asunnoissa.

Vuoden 2003 tulonjakotilaston ennakkotietojen mukaan omistusasuntojen asumismeno-
jen midrd ilman asumisen tukia olisi 427 €/kk. Nousu olisi siten vuodesta 2001 vuoteen
2003 tulonjakotilaston ennakkotiedon mukaan reaalisesti 17 €/kk eli 4 prosenttia

Omistusasunnossa asumismenot ovat vuosien 1990 ja 2001 vélisend aikana reaalisesti
alentuneet 14 € eli 3,3 prosenttia ja asumismenot ovat vuonna 2001 olleet keskiméérin 5
€/kk alemmat kuin vuokra-asunnoissa. Vuoden 2003 tulonjakotilaston ennakkotietojen
mukaan omistusasuntojen asumismenot olisivat kddntyneet nousuun ja olisivat 17 €/kk
korkeammat.

Hallintamuodon mukaan tarkasteltuna asumismenot ilman asumisen tukia ovat hyvin
eritasoisista ldhtdarvoista vuonna 1990 pédtyneet vuonna 1998 ldhes samalle tasolle.
Vuodesta 1998 vuoteen 2001 on alkanut tapahtua jdlleen eriytymistd. Vuonna 2001
asunnon hallintamuodon mukainen ero asumismenoissa on 5 €/kk, kun se oli vuonna
1990 150 €/kk. Vuoden 2003 ennakkotietojen mukaan ero on muuttunut siten, ettd
omistusasunnoissa asumismenot olisivat hieman korkeammat kuin vuokra-asunnoissa.

Ero asumismenoissa ilman asumisen tukia hallintamuodon mukaan tarkastellen on ka-
ventunut siten, ettd vuokrat olivat reaalisesti nousseet vuoden 1990 tasosta, 274 €/kk,
415 euroon kuukaudessa vuonna 2001 eli noin 51,5 prosenttia. Omistusasunnoissa asu-
mismenot ilman tukia ovat samaan aikaan reaalisesti alentuneet 424 eurosta 410 euroon
kuukaudessa eli 3,3 prosenttia. Vuodesta 2001 vuoteen 2003 vuokrien voidaan arvioida
edelleen nousevan noin 2 prosenttia eli aikaisempaa hillitymmin. Omistusasunnoissa
asumismenojen voidaan arvioida samana ajankohtana olevan nousemassa hieman enem-
mén, noin 4 prosenttia.

2.3 Kokonaisasumismenojen kehitys kotitalouden elinvaiheen mukaan
vuosina 1990-2003

Lapsiperheiden aseman selvittimisen kannalta asumismenojen tarkastelu elinvaiheen
mukaan on tdrkedd, koska tilloin niiden asumismenoja voidaan verrata suhteessa mui-
hin kotitaloustyyppeihin.
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Taulukko 3. Asumismenot ilman asumisen tukia kotitalouden elinvaiheen mukaan ja
asunnon hallintamuodon mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2003

Vuokra-asunnot 1990 199496 1998 2001 2003(E) muutos
1990-2001
kaikki kotitaloudet 274 371 396 415 423 +141 51,5%
yksin asuvat yhteensé 203 280 303 326 346 +123  60,6%
lapseton pari yhteenséd 318 385 436 465 479 +147 46,2%
yksinhuoltajaperheet 323 476 501 486 538 +163 50,6%
2 huoltajan lapsiperheet 397 560 579 603 575 +206 51,9%

Lahde: TK: Kulutustutkimukset, 1990, 1994 -96, 1998 ja 2001.2003:TK:Tulonajakotilaston ennakkotie-
dot vuodelta 2003.

Kuvio 2. Vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien asumismenot ilman asumisen tukia,
€/kk, vuoden 2003 rahassa kotitalouden elinvaiheen mukaan vuosina 1990—
2001 ja ennakkotiedot vuodelta 2003(E)
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Léhde: TK: Kulutustutkimukset, 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.

Vuokra-asunnoissa suhteellisesti eniten asumismenot ilman asumisen tukia ovat nousseet
vuosina 1990-2001 yksin asuvilla, joilla nousu on ollut 60,6 prosenttia. Kahden huoltajan
lapsiperheilld asumismenojen nousu on ollut vuosina 1990-2001 noin 52 prosenttia. Yh-
den huoltajan lapsiperheilld asumismenojen nousu on ollut 50,6 prosenttia. Kaikilla vuok-
ra-asunnoissa asuvilla talouksilla asumismenot ilman asumisen tukia ovat nousseet 51,1
prosenttia.
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Yhden ja kahden huoltajan lapsiperheiden asumismenot ilman asumisen tukia vuokra-
asunnoissa nousivat 50,6 prosentista 51,9 prosenttiin, kun lapsettomien parien asumis-
menot nousivat 46,2 prosenttia, joka on pienin nousu tarkastelussa.

Tulonjakotilaston vuoden 2003 ennakkotietojen mukaan asumismenot nousisivat vuo-
desta 2001 vuoteen 2003 muilla kotitalouksilla paitsi lapsiperheilld. Yksinasuvilla nou-
su vuodesta 2001 vuoteen 2003 olisi 6 prosentin tasoa, yksinhuoltajilla noin 11 prosent-
tia. Kahden huoltajan lapsiperheiden asumismenot ilman tukia alenisivat tulonjakotilas-
ton ennakkotietojen mukaan noin 5 prosenttia vuosien 2001-2003 viliseni aikana. Kai-
killa vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla asumismenot ilman tukea nousisivat vuosina
2001-2003 noin 2 prosenttia.

Taulukko 4. Asumismenot ilman tukia, €/kk, omistusasunnoissa kotitalouden elinvai-
heen mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001 ja ennakkotieto
vuodelta 2003(E). Asumismenoissa on mukana lyhennykset.

Omistusasunnot 1990 1994-96 1998 2001 2003 muutos 1990-2001
€/kk, %

kaikki kotitaloudet 424 404 395 410 433  -14 33

yksin asuvat yht. 247 270 226 251 274 +4 1,6

yksinhuoltaja 519 562 423 576 582 +57 99

lapsettomat parit 364 323 363 360 492 -4 1,1

2 huoltajan lapsiperheet |697 691 660 666 679 31 47

Léhde: TK: Kulutustutkimukset, 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.

Kuvio 3. Omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien asumismenot ilman asumisen tukia,
€/ kk, vuoden 2003 rahassa kotitalouden elinvaiheen mukaan vuosina
1990-2001 ja ennakkotiedot vuodelta 2003(E)
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Lahde: Vuosia 1990-2001 koskevat luvut ovat TK: n kulutustutkimusaineistoista ja vuoden 2003 luvut ovat TK: n Tulonjakotilaston
ennakkolukuja, jotka on laskettu samalla asumismenokasitteelld kuin muiden vuosien luvut.
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Omistusasunnoissa asumismenot ilman asumisen tukia ovat kaikilla omistusasunnoissa
asuvilla kotitalouksilla pysyneet suhteellisen vakaina vuodesta 1990 vuoteen 2001. Asu-
mismenot ilman tukia laskivat reaalisesti 1990-luvulla vuoteen 1998 asti, mutta alkoivat
sitten nousta. Asumismenot alenivat vuodesta 1990 vuoteen 1998 29 €/kk eli 6,8 pro-
senttia Nousu vuodesta 1998 vuoteen 2001 oli kaikilla omistusasuntotalouksilla 15 €/kk
eli 3,8 prosenttia. Tulonjakotilaston vuoden 2003 ennakkotiedon mukaan kaikilla omis-
tusasunnossa asuvilla asumismenot ilman asumisen tukia alkaisivat nousta vuoden 2001
jélkeen.

Omistusasuntotalouksista suhteellisesti suurinta asumismenojen nousu on ollut yksin-
huoltajatalouksilla, joiden asumismenot nousivat vuodesta 1990 vuoteen 2001 57 €/kk
eli ldhes 10 prosenttia. Kaikilla kahden huoltajan lapsiperheilld asumismenot laskivat
samana aikana 31 €/kk eli 4,7 prosenttia.

Vuoden 2001 jilkeen kaikkien omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien asumismenot
nousisivat tulonjakotilaston ennakkotietojen perusteella arvioiden noin 5 prosenttia.
Nousu olisi suurinta lapsettomilla pareilla, noin 36 prosenttia. Kahden huoltajan lapsi-
perheilld nousu olisi arviolta noin 2 prosenttia ja yksinhuoltajaperheilld noin 1 prosen-
tin.

2.4 Asumismenot kotitalouden tulotason ja asunnon hallintamuodon
mukaan vuosina 1990-2001

Jotta keskeisiin kysymyksiin asumismenojen sekd asumismeno-osuuksien kehityksesti
tarkasteluajanjakson aikana voidaan antaa riittdvén tarkkoja vastauksia, tarkastellaan
seuraavassa asumismenoja ilman asumisen tukia myos tulokvintiileittdin. Tarkastelu
tehdddn erikseen my6s asunnon hallintamuodon mukaan. On mielenkiintoista, millaisia
bruttoasumismenoja eri tulotasoilla olevat kotitaloudet ovat maksaneet ja miten ne ovat
sijoittuneet asumaan vuokra- ja omistusasuntoihin. Korkeat asumismenot ovat pienitu-
loisille kotitalouksille aivan eri luokkaa oleva rasite kuin keski- ja suurituloisille kotita-
louksille.

Taulukko 5. Asumismenot ilman asumisen tukia, €/kk, vuoden 2003 rahassa, asunnon
hallintamuodon mukaan ja tulokvintiileittéin.

Vuokra-asunnot

tulokvintiili | 1990 1994-96 1998 2001 muutos 1990-2001
€/kk %
kaikki 274 371 396 415 141 51,5
I, alin 227 341 375 370 143 63,0
II 260 369 378 415 155 59,6
III 294 395 400 424 130 44,2
v 321 362 408 493 172 53,6
V, ylin 335 453 496 482 147 43,9

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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Vuokra-asunnoissa keskimédrdiset asumismenot ilman tukia ovat nousseet kaikilla kotita-
louksilla 51,5 prosenttia tarkasteluajanjakson aikana. Nousun vaihteluvili eri tulokvintii-
leissd on 43,9 - 63 prosenttia. Suurinta nousu on ollut alimpaan tulokvintiiliin kuuluvilla
kotitalouksilla, joilla nousu on ollut reaalisesti 63 prosenttia. Alimpaan tulokvintiiliin ei
kuulu vain yhden hengen talouksia, silld kotitalouden keskikoko luokassa on 1,71. Myds
toiseksi alimmassa tulokvintiilissd asumismenojen reaalinen nousu on ollut ldhes 60 pro-
senttia. Kaikkiaan asumismenojen nousu ilman tukea on vuokra-asunnoissa huomattavasti
suurempaa ja jyrkempéd kuin omistusasunnoissa. (ks. kuviot 4 ja 5)

Kuvio 4. Asumismenot ilman asumisen tukia vuokra-asunnoissa, €/kk, kotitalouden tu-
lokvintiilin mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 19902001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990,1994-96, 1998 ja 2001.

Taulukko 6. Asumismenot ilman asumisen tukia, tukea €/kk, vuoden 2003 rahassa,
asunnon hallintamuodon mukaan ja tulokvintiileittéin.

Omistusasunnot muutos 1990-2001
1990 1994-96 1998 2001 €/kk %

tulokvintiili

kaikki 414 394 385 400 -14 -3.4

I, alin 400 387 359 354 -46 -11,5

II 355 357 305 344 -11 -3,1

111 419 360 392 370 -49 -11,7

v 433 413 412 432 -1 -0,2

V, ylin 491 472 459 490 -1 -0,1

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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Omistusasunnoissa (ks. kuvio 5) asumismenot ilman tukia ovat alentuneet vuodesta
1990 vuoteen 2001 kaikilla talouksilla reaalisesti yhteensd -3,4 prosenttia. Pdinvastoin
kuin vuokra-asunnoissa, omistusasunnoissa alimman tulokvintiilin eli pienituloisimpien
talouksien ja 3. tulokvintiilin, keskituloisten talouksien, asumismenot ovat alentuneet
eniten, noin 11 prosenttia. Vdhiten asumismenot ilman tukea ovat alentuneet ylimmissa
tulokvintiileissd, joissa ne ovat pysyneet ldhes ennallaan.

Kuvio 5. Asumismenot ilman asumisen tukia, €/kk, omistusasunnoissa kotitalouden tu-
lokvintiilin mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001
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L&hde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

3 Asumismenot asumisen tukien vahentamisen jalkeen
vuosina 1990-2001

Seuraavaksi tarkastellaan kotitalouksien maksamia nettoasumismenoja, jotka ovat asu-
mismenoja, joista on vidhennetty asumisen tuet eli asumistuet tai asumistuet ja asunto-
lainan korkojen verovéhennysetuus. Tuet on laskettu aineiston kaikkia tapauksia koh-
den, jolloin ne ovat pienempid kuin jos ne olisi laskettu pelkédstddn tukea saaneita talo-
uksia kohden.
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Taulukko 7. Asumismenot (€/kk) tukien vihentdmisen jdlkeen asunnon hallintamuodon
mukaan vuoden 2003 hinnoin vuosina 1990-2001

1990 1994-96 1998 2001 Muutos 1990-2001
€ %

Kaikki kotitaloudet
asumismenot €/kk 332 343 354 366 34 10,2
Vuokra-asunnot
asumismenot, €/kk 237 301 321 338 101 42,6
Omistusasunnot
asumismenot, €/kk 370 365 368 381 11 3

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Taulukko 8. Asumismenot €/kk ilman asumisen tukia ja tukien vihentdmisen jalkeen
vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001

Vuokra-asunnot

Asumismenot €/kk 1990 1994-96 1998 2001 Muutos 1990-2001
€ %

ilman tukia 274 371 396 415 141 51,5

tukien vdhentdmisen jilkeen |237 301 321 330 93 39,2

erotus 37 70 75 85

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kuvio 6. Vuokra-asuntojen asumismenot, €/kk, vuoden 2003 rahassa ilman asumistukia
ja asumistuet vihennettyné vuosina 1990-2001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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Vuokra- ja omistusasuntojen asumismenoja kuvaavat kuviot osoittavat selvisti eron
asumismenoissa asunnon hallintamuodon mukaan. Vuokra-asuntojen asumismenojen
nousu ilman tukia on noussut selvisti ja my6s asumistuki on alentanut asumismenoja
enemmaén kuin omistusasunnoissa. Syynd on vuokra-asuntojen alempi tulotaso ja tulo-
jen alentuminen tarkasteluajanjakson aikana.

Omistusasunnot
Asumismenot €/kk | 1990 1994-96 1998 2001  Muutos 1990-2001
ilman tukia 424 404 395 410 -14 -3,3
tukien vdhentdmisen jilkeen 370 365 368 381 +11 +3,0
erotus 54 39 27 29

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kuvio 7. Omistusasuntojen asumismenot, €/kk, vuoden 2003 rahassa ilman asumisen
tukia ja asumisen tuet vihennettynd vuosina 1990-2001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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4 Kotitalouksien tulojen kehitys vuosina 1990-2001

Aikaisemmissa asumismenoja ja niiden kehitystd koskevissa selvityksissd keskeinen tu-
lokésite on usein ollut kotitalouden kéytettidvissd oleva tulo (ks. Siikanen- Sdyla- Tah-
vanainen: Suomalaisten asumismenot, Hki 1999). Kéytettdvissd olevat tulot, sellaisina
kuin niitd on sovellettu aikaisemmin, siséltdvit saaduissa tulonsiirroissa asumistuen
(yleinen asumistuki, eldkkeensaajien asumistuki, opiskelijoiden asumislis), joka on vi-
hennettdvd muodostettaessa netforahatuloja, joka on tdimdn selvityksen tulokdsite. Sa-
moin asuntolainojen korkomenoja alentava, korkojen verovédhennysoikeudesta seuraava
verotuki on vihennettdvé nettorahatuloja muodostettaessa.

Kaytettdavissd olevia nettorahatuloja tarkastellaan kotitaloutta kohti laskettuna tulomaa-
rand sekd kulutusyksikkod kohti laskettuna tulona (OECD: n perinteiset kulutusyksikot
kertoimina: ensimmdinen aikuinen saa arvon 1,0, muut aikuiset saavat arvon 0,7 ja muut
alle 18-vuotiaat henkil6t saavat arvon 0,5) Kotitaloutta kohti laskettuja tuloja on ehka
helpompi verrata kotitalouksien maksamiin asumismenoihin ja tulojen mukaan suh-
teutettuihin asumismeno-osuuksiin.

Kaytettdavissd olevan nettorahatulon laskeminen kulutusyksikkod kohti mahdollistaa eri-
kokoisten kotitalouksien keskindisen vertailun kotitalouden henkiloméadrastd riippumat-
ta. Myos kulutusvaraosuutta laskettaessa on kéytettdvéd vertailtavuuden vuoksi kulu-
tusyksikkod kohti laskettuja nettorahatuloja euroa kuukaudessa.

Tuloja késitelldén selvityksessd kuukausiméérdisind, kuten asumismenojakin. Tulojen
tarkasteluun yleensé liittyvdd kulutusmenoerien mukaista tarkastelua ei nyt tehdd. Paa-
paino on asumismenojen ja erityisesti asumismenojen maksamisen jélkeen jadvén kulu-
tusvaran tarkastelussa. Asumismenojen méadrd vaikuttaa kotitalouden kulutusvaraan ja
siten my0s sen mahdollisuuksiin muuhun kulutukseen kuin asumiseen. Tuloihin ndhden
korkeat asumismenot, joita ei tukienkaan avulla pystytd laskemaan riittdvén alas, pakot-
tavat usein kotitaloudet tinkimé4n muusta kulutuksestaan.

Tietenkin kotitalouden kulutusmenorakenne vaikuttaa myods sen mahdollisuuksiin sel-
viytyd asumismenoistaan, mutta kotitalouksille asumismenot ovat ensisijainen kulu-
tuserd. Muut kulutusmenoerit sisdltyvit tdsséd tarkastelussa kulutusvaraosuuteen, jonka
suuruus riippuu kotitalouden asunnosta ja asumismenoista sekd asumisen tukierista.
Tdmén tarkastelun yhtend tehtdvidndhidn on selvittdd, ovatko asumismenot ja niiden
muutokset kaventaneet kotitalouksien muun vilttdiméattomyyskulutuksen kuin asumisen
mahdollisuuksia.
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4.1 Kotitaloutta kohden laskettujen kiiytettivissi olevien nettorahatu-
lojen kehitys asunnon hallintamuodon mukaan vuosina 1990-2001

Taulukko 9. Kéytettidvisséd olevat nettorahatulot, €/kk/kotitalous, vuoden 2003 rahassa,
ovat kehittyneet kotitalouksilla seuraavasti vuosina 1990-2001 asunnon hal-
lintamuodon mukaan:

1990 1994-96 1998 2001 muutos €/kk

1990-2001
Kaikki kotitaloudet 2085 1837 2006 2190 +105
Vuokra-asunnoissa asuvat kotitaloudet | 1589 1357 1413 1462 -124
Omistusasunnoissa asuvat kotitaloudet | 2284 2091 2338 2574 +283

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kotitalouksia kohden lasketut keskimiiriiset kiytettdvissd olevat nettorahatulot ovat
kaikilla kotitalouksilla yhteensd nousseet vuosien 1990 ja 2001 vélisend aikana 105 eu-
roa/’kk vuoden 2003 hinnoin eli 5 prosenttia. Kaikille kotitalouksille eri hallintamuo-
doissa olevissa asunnoissakin on ominaista tulotason lasku vuodesta 1990 vuosiin
1994-96 mentdessd. Tdssd vaiheessa tyottomyys oli alkanut nousta voimakkaasti ja se
on vaikuttanut kotitalouksien tulotasoon. Vuokra-asunnoissa tulot alenivat télloin 232
€/kk eli 14,6 prosenttia. Omistusasunnoissa tulot alenivat 193 €/kk kotitaloutta kohden
eli 8,4 prosenttia. Vuodesta 1998 vuoteen 2001 tulotaso on jdlleen noussut vuokra- ja
omistusasunnoissa 3,4 ja 10,6 prosenttia.

Vuokra-asunnoissa tulot ovat reaalisesti alentuneet 124 €/kk eli 7,8 prosenttia vuodesta
1990 vuoteen 2001. Asumismenot ilman tukia nousivat vuokra-asunnoissa tarkastelu-
ajanjakson aikana reaalisesti 51,5 prosenttia eli ne kasvoivat noin 1%:-kertaisiksi Iéihto-
tasoon verrattuna.

Omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien tulot ovat nousseet tarkasteluajanjakson ai-
kana 283 €/kk eli 12,4 prosenttia.

Kokonaisuudessaan omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien keskimééraiset kaytetta-
vissd olevat nettorahatulot kotitaloutta kohden reaalisesti nousivat yli 12 prosenttia ja
vuokra-asunnoissa asuvilla reaalisesti laskivat noin 8 prosenttia vuosien 1990-2001 va-
lisend aikana.
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Kuvio 8. Kotitaloutta kohti kdytettdvissd olevat nettorahatulot euroa/kotitalous/kk asun-
non hallintamuodon mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

4.2 Kulutusyksikkoi kohti laskettujen kiytettiivissi olevien nettoraha-
tulojen kehitys asunnon hallintamuodon mukaan vuosina 1990
2001

Selvityksessé tehtdvid tarkasteluja varten kotitaloudet tehddén yhteismitallisiksi laske-
malla nettorahatulot kulutusyksikkod kohden. Laskennassa sovelletaan OECD:n perin-
teisid kulutusyksikoitd. Kulutusyksikkod kohti lasketut tulot tekevédt mahdolliseksi ver-
rata suoraan erikoisia kotitalouksia keskendén.

Taulukko 10. Kulutusyksikkoa kohti lasketut kotitalouksien kdytettdvissd olevat netto-
rahatulot, €/kk, vuosina 1990-2001 asunnon hallintamuodon mukaan:

1990 1994-96 1998 2001 muutos €/KY

1990-2001
Kaikki kotitaloudet 1158 1056 1173 1282 +124 10,7 %
Vuokra-asunnoissa asuvat kotitaloudet | 1046 893 942 988  +204 -5,5%
Omistusasunnoissa asuvat kotitaloudet | 1195 1124 1272 1399 58 +17,1%

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kulutusyksikkoid kohti lasketut kdytettdvissd olevat nettorahatulot kaikilla kotitalouk-
silla ovat nousseet vuosien 1990-2001 vélisend aikana reaalisesti 124 €/kk eli 10,7 pro-
senttia. Nousu johtuu ennen kaikkea omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien tulojen
noususta vuosien 1990 ja 2001 vélisend aikana.
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Kuvio 9. Kulutusyksikkod kohden lasketut kaytettdvissé olevat nettorahatulot, €/KY/KK,
asunnon hallintamuodon mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001
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Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Vuokra-asunnoissa tulot kulutusyksikkod kohti ovat laskeneet saman ajanjakson aikana
58 euroa/kk eli 5,5 prosenttia. Omistusasunnoissa tulot ovat nousseet 204 euroa/kk eli
17,1 prosenttia kulutusyksikkod kohti. Tulokehityksen yksi syy voi olla asukasvaihdos-
sa. Vuokra-asunnoista pois muuttaneiden tilalle on tullut pienituloisempia kotitalouksia
ja vaurastuneet taloudet ovat muuttaneet omistusasuntoihin. Yleisesti tyottomat, yksin
asuvat, nuoret lapsettomat parit sekid taloudellisissa vaikeuksissa olevat pienituloiset
lapsiperheet asuvat vuokra-asunnoissa.

4.3 Kulutusyksikkoi kohti laskettujen kiytettivissi olevien nettoraha-
tulojen kehitys asunnon hallintamuodon ja kotitalouden elinvai-
heen mukaan vuosina 1990-2001

Tarkastellaan seuraavassa tarkemmin kéytettdvisséd olevia nettorahatuloja kulutusyksik-
kod laskettuna asunnon hallintamuodon mukaan.
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Taulukko 11. Vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien kéytettdvissd olevat nettoraha-
tulot kulutusyksikkoé kohti, €/kk vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-

2001.
Kotitalous 1990 1994-96 1998 2001  muutos 1990-2001
€ %

Kaikki taloudet 1046 893 942 988 -58 -5,5
yksin asuvat 976 890 946 968 -8 -0,8
lapsettomat parit 1210 1023 1075 1143 -67 -5,5
yksinhuoltajaperheet 754 702 670 654 -100 -13,3
2 huoltajan lapsiperheet | 1049 835 875 957 -92 -8,8

Liahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kuvio 10. Vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien kiytettidvissd olevat nettorahatulot
kulutusyksikkod kohti elinvaiheittain vuoden 2003 rahassa, vuosina
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Liahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Vuokra-asunnoissa asuvista talouksista kdytettdvissd olevat nettorahatulot kulutusyk-
sikk6d kohden ovat alentuneet absoluuttisesti ja suhteellisesti eniten lapsiperheilld. Suu-
rinta tulojen alentumien on ollut yhden huoltajan lapsiperheilld, 100 euroa/ky/kk, joka
merkitsee 13,3 prosentin alentumista tuloissa. Kahden huoltajan lapsiperheilld kaytett-
vissd olevat nettorahatulot kulutusyksikkod kohden laskettuina ovat alentuneet 92
€/ky/kk eli 8,8 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2001. Kaikkien vuokra-asunnoissa
asuvien kotitalouksien tulot ovat alentuneet 58 €/ky/kk eli 5,5 prosenttia. Yksin asuvien
tulotaso on pysynyt tarkasteluajanjakson ajan ldhes reaalisesti ennallaan.
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Taulukko 12. Omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien kdytettdvissd olevat nettoraha-

tulot kulutusyksikkoé kohti, €/kk vuoden 2003 rahassa vuosina

1990-2001.
Kotitalous 1990 1994-96 1998 2001 muutos 1990-2001
€ %
Kaikki taloudet 1195 1124 1272 1399 +204 17,1
yksin asuvat 1155 1056 1159 1275 +120 10,4
lapsettomat parit 1335 1313 1442 1647 +312 23,3
yksinhuoltajaperheet 994 897 914 1080 + 86 8,7
2 huoltajan lapsiperheet 1150 1073 1256 1264 +114 9,9

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien kéytettdvissa olevat nettorahatulot kulutusyk-
sikkod kohden ovat kautta linjan nousseet vuosina 1990-2001. Kaikkien talouksien tulot
ovat nousseet 204 €/ky/kk eli 17,1 prosenttia. Eniten tulot ovat nousseet lapsettomilla
pareilla, joilla nousu on 312 €/ky/kk eli 23,3 prosenttia. Tulojen kehitys on ollut pienin-
td lapsiperheilld. Pienintd tulojen nousu on ollut yhden huoltajan lapsiperheilld, 86
€/ky/kk eli 8,7. Kahden huoltajan lapsiperheilld tulojen nousu on ollut 86 €/ky/kk eli 8,7

prosenttia.

Kuvio 11. Omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien kéytettidvissé olevat nettorahatulot
kulutusyksikkod kohti €/kk elinvaiheittain vuoden 2003 rahassa, vuosina
1990-2001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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4.4 Kulutusyksikkoi kohti laskettujen kiytettivissi olevien nettoraha-
tulojen kehitys kotitalouden tulokvintiilin mukaan vuosina
1990-2001

Tassé luvussa kotitalouksien kéytettdvissd olevia nettorahatuloja kulutusyksikkod koh-
den tarkastellaan tulokvintiilien mukaan. Kulutusyksikot ovat edelleen OECD:n perin-
teisid yksikoitd, joiden madrittely esitettiin sivulla 14. Tarkastelu tehddédn myos tdssd
asunnon hallintamuodon mukaan.

Taulukko 13. Kulutusyksikkod kohden lasketut kéytettdvissd olevat nettorahatulot €
/KY/kk tulokvintiileittdin vuokra-asunnoissa vuoden 2001 rahassa vuosi-
na 1990-2001

tulokvintiili 1990  1994-96 1998 2001  muutos 1990-2001
€ %
Kaikki 1069 939 992 1039 -30 -2,8
I alin 673 641 647 659 -14 -2,1
II 912 868 912 979 67 7,3
III 1136 1042 1139 1244 108 9,5
v 1401 1278 1294 1554 153 10,9
V ylin 1986 1767 2064 2198 212 10,6

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Vuokra-asunnoissa asuvien talouksien kéytettdvissd olevat nettorahatulot kulutusyksik-
kod kohti ovat alentuneet kaikilla talouksilla 30 €/ky/kk eli 2,8 prosenttia tarkasteluajan-
jakson aikana. Tulot ovat alentuneet pienituloisimmilla alimpaan tulokvintiiliin kuulu-
villa talouksilla 2,1 prosenttia. Toisesta tulokvintiilistd ldhtien tulot ovat nousseet
1990-2001. Eniten tulot ovat nousseet kulutusyksikkod kohden kahdessa ylimmassa tu-
lokvintiilissd, 153-212 €/ky/k eli 10,9 ja 10,6 prosenttia. My6s ero kvintiilien vélilld on
kasvanut. Vuonna 1990 alimman ja ylimmén tulokvintiilin vélinen ero oli 1313
€/ky/kk. Vuonna 2001 sama ero oli 1 539 €/ky/kk eli 226 €/ky/kk suurempi.
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Kuvio 12. Vuokra-asunnoissa asuvien talouksien kulutusyksikkoa kohti lasketut kaytet-
tdvissi olevat nettorahatulot, €/KY/kk, tulokvintiileittdin vuoden 2003 rahassa
vuosina 1990-2001
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Liahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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Taulukko 14. Kulutusyksikkod kohden lasketut kéytettdvissd olevat nettorahatulot €/
KY/kk tulokvintiileittdin omistusasunnoissa vuoden 2003 rahassa vuosina

1990-2001

tulokvintiili 1990  1994-96 1998 2001  muutos 1990-2001

€ %
Kaikki 1224 1145 1286 1415 191 15,6
I alin 669 618 626 617 -52 -7,8
II 894 806 814 834 -60 -3,0
I 1101 958 1034 1103 2 0,2
v 1343 1193 1303 1412 69 5,2
V ylin 1902 1798 2126 2481 579 30,4

Lahde: Tilastokeskus: Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien kdytettdvissd olevat nettorahatulot kulutusyk-
sikkod kohden ovat kaikilla talouksilla nousseet vuodesta 1990 reaalisesti vuoteen 2001
15,6 prosenttia. Tulot ovat alentuneet kahdessa alimmassa tulokvintiilissd, eniten alim-
massa tulokvintiilissd, 52 €/ky/kk eli 7,8 prosenttia. Tulot kulutusyksikkod kohden ovat
nousseet eniten ylimpdin tulokvintiiliin kuuluvilla talouksilla, 579 €/ky/kk eli 30,4 pro-
senttia. Myos omistusasunnoissa asuvien talouksien alimman ja ylimmén tulokvintiilin
vélinen ero on kasvanut huomattavasti. Vuonna 1990 alimman ja ylimmén tulokvintiilin
vilinen ero oli 1 233 €/ky/kk ja vuonna 2001 1 864 €/ky/kk. Alimman ja ylimmaén tulo-

kvintiilin vélinen ero on kasvanut 631 €/ky/kk eli 51,1 prosenttia.
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13. Omistusasunnoissa asuvien talouksien kulutusyksikko6é kohti lasketut netto-
rahatulot €/KY/kk tulokvintiileittdin vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001

1990 1994-96 1998 2001
vuosiluokka

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990,1994— 96, 1998 ja 2001.

B Kaikki
B alin
|l
(=11]]
[=]\Y]
|V ylin

4.5 Asumismenojen ja tulojen kehitys kotitalouksilla elinvaiheen mu-
kaan vuosina 1990-2001

Miten asumismenot ilman tukia ja toisaalta miten kotitalouksien kéytettdvissa olevat tu-
lot ovat kehittyneet saman tarkasteluajanjakson aikana? Kysymys on mielenkiintoinen
ja kertoo kotitalouksien mahdollisuuksista eldd taloudellisesti turvattua arkea ja toisaalta
siitd, miten asumisen tuen tarve on muuttunut erilaisilla kotitalouksilla.
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Taulukko 15. Asumismenojen (ilman asumisen tukia) kehitys vuosina 1990-2003, kun
vuosi 1990=100.

Vuokra-asunnot 1990  1994-96 1998 2001 2003 (E)
Kotitalous

Kaikki taloudet 100 135 145 152 154
yksin asuvat 100 138 149 158 170
lapseton pari 100 121 137 146 151
yhden huoltajan lapsiperheet 100 147 155 151 167
2 huoltajan lapsiperheet 100 141 146 152 145
Omistusasunnot

Kaikki taloudet 100 95 93 97 102
yksin asuvat 100 109 92 102 111
lapseton pari 100 89 100 99 135
yhden huoltajan lapsiperheet 100 108 82 111 112
2 huoltajan lapsiperheet 100 99 95 96 97

Léhde: TK: Kulutustutkimukset, 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.

Taulukko 16. Kulutusyksikkoa kohti laskettujen kiytettavissd olevien nettorahatulojen,
€/ky/kk vuoden 2003 rahassa, kehitys vuosina 1990- 2001.

Vuokra-asunnot 1990 1994-96 1998 2001
Kotitalous

Kaikki taloudet 100 85 90 95
yksin asuvat 100 91 97 99
lapsettomat parit 100 85 89 95
yhden huoltajan lapsiperheet 100 93 89 87
kahden huoltajan lapsiperheet 100 80 83 87
Omistusasunnot

Kotitalous 1990 1994-96 1998 2001
Kaikki taloudet 100 94 106 117
yksin asuvat 100 91 100 110
lapsettomat parit 100 98 108 123
yhden huoltajan lapsiperheet 100 90 92 109
kahden huoltajan lapsiperheet 100 93 109 110

Léhde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kahdessa edelld olevassa taulukossa, 15 ja 16, esitetddn kotitalouksien asumismenojen
ja nettorahatulojen kehitystd asunnon hallintamuodon ja kotitalouden elinvaiheen mu-
kaan. Niiden perusteella voidaan todeta, ettid

- kaikilla vuokra-asennoissa asuvilla talouksilla vuokrat ovat nousseet vuodesta
1990 vuoteen 2001 ja 2003 arvioituun tasoon. Vuokrat ovat nousseet eniten yk-
sindisilld, 70 prosenttia. Yhden ja kahden huoltajan lapsiperheilld vuokrat ovat
nousseet 67 prosenttia yhden huoltajan ja 45 prosenttia kahden huoltajan lapsi-
perheilld. Yksinhuoltajien asema on tdssd mielessé heikoin.
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- omistusasunnoissa asuvien talouksien asumismenot ovat laskeneet tai nousseet
vuodesta 1990 vuoteen 2001.Eniten vuoteen 2001 mennessd ovat nousset yhden
huoltajan lapsiperheiden asumismenot. Vuoden 2003 ennakkotiedon mukaan
omistusasuntojen asumismenot nousisivat yleisesti vuodesta 2001 vuoteen 2003.

- kaikkien vuokra-asunnoissa asuvien talouksien kéytettédvissd olevat nettorahatu-
lot kulutusyksikkoé kohti ovat alentuneet vuosien 1990 ja 2001 vélisend aikana.
Tulot ovat alentuneet eniten yhden ja kahden huoltajan lapsiperheilld, molem-
milla reaalisesti 13 prosenttia. Lapsettomilla pareilla tulot ovat alentuneet 5 pro-
senttia. My0s kaikilla vuokralaistalouksilla yhteensd tulot ovat alentuneet reaali-
sesti 5 prosenttia vuosina 1990-2001.

- kaikkien omistusasunnoissa asuvien talouksien kéytettdvissd olevat nettorahatu-
lot kulutusyksikkod kohti ovat nousseet reaalisesti. Nousu on kaikilla omis-
tusasuntotalouksilla 17 prosenttia. Eniten tulot ovat nousseet lapsettomilla per-
heilld. Yhden ja kahden huoltajan lapsiperheilléd tulot ovat nousseet véhiten, 9 ja
10 prosenttia.

5 Asumismeno-osuuksien kehitys vuosina 1990-2003

5.1 Asumismeno-osuuksien kehitys

Asumismeno-osuudet osoittavat asumismenojen kotitalouksille aiheuttaman rasituksen
suhteessa tuloihin. Kuinka paljon asumismenot vievét kotitalouden kaytettévissd olevis-
ta nettorahatuloista? Téaté tarkastelua voidaan tehdd ilman asumisen tukia ja asumisen
tuet asumismenoista vihennettyind. Tédssd tarkastellaan asumismenojen osuutta tuloista
asumisen tukien vidhentdmisen jilkeen.

Nettoasumismeno-osuus on tidrkein asumismenojen rasitusta mittaava indikaattori.
Asumismeno-osuudet kertovat toisaalta asumisen tukijdrjestelmien tehokkuudesta ja
toisaalta kotitalouksien mahdollisuuksista selviytyd asumismenojensa maksamisen jil-
keen tavallisessa arkieldmidssd. Aluksi tarkastellaan keskiméérdisid asumismeno-
osuuksia.

Taulukko 17. Asumismenojen osuus tuloista asumisen tukien vdahentdmisen jélkeen on
muuttunut seuraavasti vuosien 1990-2001 vilisend aikana:

Vuosi 1990 1994-96 1998 2001 2003(E) muutos %- yks.
19902001
Kaikki taloudet 15,9 18,7 17,6 16,9 16,7 +1,0
vuokra-asunnot 14,9 22,2 22,7 23,1 21,8 +8,2
omistusasunnot 16,2 17.4 15,8 14.8 15.0 -1,4

Léhde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.
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Kaikilla kotitalouksilla asumismeno-osuus asumisen tukien vdhentdmisen jilkeen on
noussut vuoden 1990 tasosta 15,9 prosenttia tulonjakotilaston ennakkotietojen mukai-
seen vuoden 2003 tasoon 16,7 prosenttia eli 0,8 %-yksikkoa.

Asumismeno-osuudet nousivat kaikilla talouksilla laman ja ty6ttomyyden aiheuttaman ta-
loudellisen taantuman ja sitd seuranneen kotitalouksien tulonlaskun myété: vuosina 1994—
96 asumismeno-osuudet nousivat 2,8 %-yksikkod. Sen jélkeen asumismeno-osuudet ovat
laskeneet: 17,6 prosenttia vuonna 1998 ja edelleen vuoteen 2001 mentidessd asumismeno-
osuudet laskivat edelleen 0,7 %-yksikolld vuoden 2001 lukuun 16,9 prosenttia.

Kaikilla kotitalouksilla yhteensd asumismeno-osuus olisi alentunut tulonjakotilaston en-
nakkotiedon mukaan vuodesta 2001 vuoteen 2003 0,2 %-yksikkoa.

Asunnon hallintamuodon mukaan tarkasteltaecssa nihdddn kuitenkin selvd ero asumis-
meno-osuuksien ldhtotasossa ja muutoksessa vuosien 1990-2001 aikana ja ennakkotie-
don mukaan vuonna 2003.

Kuvio 14. Asumismenojen %-osuus kéytettdvissd olevista nettorahatuloista asumisen
tukien vihentdmisen jdlkeen asunnon hallintamuodon mukaan ja kaikissa
asunnoissa vuosina 1990-2003, vuoden 2003 ennakkotieto(E)

25,0

B vuokra
Womistus
W kaikki

€/ky/kk

1990 1994-96 1998 2001 2003

vuosiluokka
Léhde: TK. Kulutustutkimukset, 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.

Vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla asumismenojen osuus tuloista tuen vihentdmisen
jélkeen on noussut vuoden 1990 14,9 prosentista vuoden 2001 23,1 prosenttiin. Vuokra-
asunnoissa asumismeno-osuuden nousu on koko tarkastelujakson 1990-2001 aikana 8,2
%-yksikkod. Suurinta asumismeno-osuuksien nousu vuokra-asunnoissa oli 1990-luvun
alussa, jolloin nousu oli vuodesta 1990 vuosiin 1994-96 7,3 %-yksikkoéd. Vuokra-
asunnoissa asuvien talouksien asumismeno-osuus olisi tulonjakotilaston ennakkotieto-
jen mukaan alentunut vuodesta 2001 vuoteen 2003 1,3 %-yksikolla.
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Omistusasunnoissa asumismeno-osuuksien kehitys tukien vidhentdmisen jélkeen lasket-
tuna on ollut huomattavasti maltillisempaa. Vaikka asumismeno-osuudet tuen jilkeen
lahtovuonna 1990 olivatkin omistusasunnoissa 1,3 %-yksikk6d korkeammat, asumis-
meno-osuudet ovat 1990-luvun alun lievdn nousun (1,2 %-yksikkéd 1990-1994-96)
jalkeen laskeneet siten, ettd osuus v. 2001 oli 14,8 prosenttia eli 1,4 %-yksikkod alempi
kuin vuonna 1990. Tulonjakotilaston ennakkotietojen mukaan asumismeno-osuus omis-
tusasunnoissa olisi vuonna 2003 15,0 prosenttia eli se olisi laskenut vuodesta 1990 1,2
%-yksikkod. Asumismeno-osuus olisi siten omistusasunnoissa noussut vuodesta 2001
vuoteen 2003 + 0,2 %-yksikkoa.

Vuokra- ja omistusasunnoissa tuen jilkeen laskettujen asumismeno-osuuksien ero on
kasvanut tarkasteluajanjaksona siten, ettd vuokra-asuntojen asumismeno-osuuksien 1,3
%-yksikkod alempi taso vuonna 1990 on vuonna 2001 8,3 %-yksikkod korkeampi kuin
omistusasunnoissa. Tulonjakotilaston ennakkotietojen mukaan ero olisi kaventumassa
vuonna 2003 6,8 %-yksikkoon eli noin 1,5 %-yksikolla.

Téassd selvityksessd ei ole laskettu erikseen velattomien ja asuntovelkaisten omis-
tusasunnoissa asuvien kotitalouksien asumismenoja eikd asumismeno-osuuksia. Kun
velattomissa omistusasunnoissa asumismenot ja asumismeno-osuudet ovat alhaisemmat
kuin asuntovelkaisissa asunnoissa, se alentaa koko omistusasuntojen ryhmén keskimaa-
rdisid asumismenoja ja asumismeno-osuuksia.

5.2 Asumismeno-osuudet asumismeno-osuusryhmittiin

Taulukko 18. Kotitaloudet asumismeno-osuusryhmittdin vuosina 1990, 1994-96, 1998
ja 2001 asumismenojen osuus tuloista, %

1990 1994-96 1998 2001
alle 20 71,3 59,1 58,5 59
20-40 23,1 32,3 34,1 33,6
yli 40 5,6 8,6 7,4 7,4
yhteensa 100 100 100 100

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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Kuvio 15. Asumismeno-osuudet % kéytettdvissé olevista nettorahatuloista asumismeno-
osuusryhmittdin. Kaikki taloudet vuosina 1990-2001.
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Asumismeno-osuuksien kasvua tarkasteltavan ajanjakson aikana kuvaa hyvin se, ettid
vuonna 1990 yli 70 prosentilla kaikista talouksista asumismenoihin kului alle 20 pro-
senttia kdytettdvissd olevista nettorahatuloista. Vuonna 2001 noin 60 prosentilla talouk-
sista asumismenoihin kului alle 20 prosenttia. Samaan aikaan tuloistaan véhintddn 40
prosenttia asumiseensa kéyttdvien osuus nousi hieman, 5,6 prosentista 7,4 prosenttiin.
Eniten nousi "keskiryhméén" kuuluvien osuus, 23,1 prosentista 33,6 prosenttiin. Asu-
mismeno-osuuksien ryhmittelyd ei ole tehty tulonjakotilaston vuoden 2003 ennakkotie-
doista.

5.3 Asumismeno-osuudet asumisen tuet viihennettyni kotitalouden
elinvaiheen mukaan vuosina 1990-2003

Lapsiperheiden asumismenorasituksen suuruus selvidé tarkemmin suhteessa muihin ko-
titalouksiin, kun asumismeno-osuuksien kehitysta tarkastellaan elinvaiheittain.
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Taulukko 19. Asumismeno-osuudet tukien vihentdmisen jidlkeen, % elinvaiheittain vuo-
sina 1990, 1994-96, 1998, 2001 ja 2003 (ennakkotieto).

Kaikki kotitaloudet yhteensa.

Elinvaihe 1990 1994-96 1998 2001 2003E muutos
1990-2001

yksin asuva-34v 233 283 25,77 273 +4,0
yksin asuva 35-64v 18,8 25,4 20,3 21,8 +3,0
yksin asuva 65- 15,6 16,8 19,4 17,1 +1,5
yksin asuvat yhteensi 18,8 23,8 21,5 21,7 23,7 +2,9
yksinhuoltajaperheet 19,1 27,6 253 26,5 24,6 +7.4
lapseton pari —34v 19,8 22,5 21,5 20,2 +0,4
lapseton pari 35 tai yli 12,6 13,2 142 12,6 0
lapseton pari ,yhteensa 14,3 15,3 15,7 14,1 15,8 -0,2
lapsiperhe, nuorin lapsi alle7v 19,3 23,3 20,8 20,1 +0,8
lapsiperhe, nuorin lapsi

7 v taiyli 17,2 19,6 17,6 16,8 -0,4
2 huoltajan lapsiperheet yhteensi 18,7 222 20,0 19,2 179 +0,5
muut taloudet 11,4 13,2 129 123 +0,9
Kaikki kotitaloudet 15,9 18,7 17,6 16,7 16,7 +0,8

Lahde: TK: Kulutustutkimukset , 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot
vuodelta 2003.

Kun tarkastellaan kaikkia kotitalouksia erottelematta asunnon hallintamuotoa, ovat
asumismeno-osuudet nousseet eniten yhden huoltajan lapsiperheilld. Nailld talouksilla
asumismeno-osuudet ovat nousset vuoden 1990 tasosta 19,1 prosenttia vuoden 2001 ta-
soon 26,5 prosenttia. Asumismeno-osuudet ovat yhden huoltajan lapsiperheilld nousseet
vuodesta 1990 vuoteen 2001 7,4 %-iyksikolld. Yksinhuoltajaperheilld asumismeno-
osuudet ovat kautta linjan korkeat. Kun kaikilla talouksilla keskiméérin asumismeno-
osuudet ovat olleet tarkasteluajanjakson aikana 15,9-16,7 prosentin tasolla, yksinhuolta-
jatalouksilla ne ovat olleet 19,1-26.5 prosenttia nettorahatuloista. Myos kahden huolta-
jan lapsiperheilld asumismeno-osuudet ovat olleet koko tarkasteluajan korkeat, 18,7-
19,2 prosenttia. Asumismeno-osuudet ovat olleet korkeat my6s yhden henkilon talouk-
silla, ndistd erityisesti nuorimmilla yhden henkil6n talouksilla. Lapsettomilla pareilla
yhteensd asumismeno-osuudet ovat pysyneet ldhes ennallaan.

Tulonjakotilaston ennakkotietojen mukaan vuodelta 2003 yhden ja kahden huoltajan
lapsiperheiden asumismeno-osuudet laskisivat 1-2 prosenttia, lapsettomien parien asu-
mismeno-osuudet nousisivat noin 1,5 prosenttia ja kaikilla kotitalouksilla yhteensd asu-
mismeno-osuudet pysyisivét vuonna 2003 vuoden 2001 tasolla.
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Kuvio 16. Asumismeno-osuudet asumistuet vihennettynd % nettorahatuloista kotitalou-
den elinvaiheen mukaan kaikilla kotitalouksilla vuosilta 1990-2001 sekéd en-
nakkotieto vuodelta 2003(E)

—&— yksin asuvat
——|apsettomat perheet
== yksinhuoltajaperheet

2 huoltajan lapsiperheet
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Lghde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot
vuodelta 2003.

Taulukko 20. Asumismeno-osuudet tukien vahentdmisen jilkeen, % elinvaiheittain vuo-
sina vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla 1990, 1994-96, 1998, 2001
sekd tulonjakotilaston ennakkotieto vuodelta 2003.

Vuokra-asunnot

Elinvaihe 1990 1994-96 1998 2001 2003 muutos
1990-2001

yksin asuva-34v 18,6 27,0 253 272

yksin asuva 35-64v 18,5 26,3 26,2 27,0

yksin asuva 65 tai yli 15,9 20,5 22,3 232

yksin asuvat yhteensd 19,9 25,7 22,8 238 25,7 +3,9

yksinhuoltaja 13,8 23,9 25,6 26,5 25,0 +12,7

lapseton pari —34v 13,8 20,2 19,8 19,9

lapseton pari 35tai yli 14,9 18,6 21,2 21,0

lapseton pari ,yhteensi 16,7 18,7 184 173 18,8 +0,6

lapsiperhe, nuorin lapsi alle 7v = | 14,3 223 21,5 222

lapsiperhe, nuorin lapsi 7v tai yli | 10,9 20,5 23,0 214

2 huoltajan lapsiperheet 13,3 21,8 21,9 22,0 20,7  +8.7

kaikki kotitaloudet 14,9 222 227 23,1 21,8 +8,2

Lihde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot
vuodelta 2003.

Kun tarkastellaan asumismeno-osuuksien kehitystd vuosina 1990-2001 vuokra-
asunnoissa asuvilla kotitalouksilla elinvaiheittain, tulokset eroavat kaikkia talouksia kos-
kevasta tarkastelusta. Asumismeno-osuudet ovat vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla
nousseet eniten vuosina 1990-2001 lapsiperheilld. Yhden huoltajan lapsiperheilld nousu
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on ollut 1990-2001 12,7 %-yksikko4 ja kahden huoltajan lapsiperheilld 8,7 %-yksikkoa.
Kaikilla vuokra-asunnoissa asuvilla kotitalouksilla asumismenot ovat nousseet 8,2 %-
yksikkod. Kaikilla kotitalouksilla, kun asunnon hallintamuotoa ei erotella, asumismeno-
osuudet nousivat 0,8 %-yksikkoa.

Vuoden 2001 jilkeen vuoden 2003 tulonjakotilaston ennakkotietojen mukaan lapsiper-
heiden asumismeno-osuudet alenisivat 1-1,5 %-yksikolld vuonna 2003. Yksinasuvien ja
lapsettomien parien asumismeno-osuudet nousisivat ennakkotiedon mukaan noin 1-2
%-yksikolld. Kaikkien vuokra-asunnoissa asuvien talouksien asumismenot osuudet
alenisivat ennakkotietojen mukaan vuonna 2003 runsaalla %-yksikolla.

Kuvio 17. Vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien asumismeno-osuudet asumisen tuet
vihennettynd % nettorahatuloista elinvaiheen mukaan vuosina 1990-2001 seki
ennakkotieto vuodelta 2003(E)
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Lihde: TK: Kulutustutkimukset, 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot
vuodelta 2003.

Omistusasunnoissa asuvilla talouksilla asumismeno-osuudet alenivat 1,4 %-yksikolla
vuosina 1990-2001. Yhden huoltajan lapsiperheilld asumismeno-osuudet ovat kasva-
neet vuosina 1990-2001 1,9 %-yksikkod. Kahden huoltajan lapsiperheilld asumismeno-
osuudet ovat alentuneet 1,5 %-yksikko4.

Vuoden 1990 jilkeen kaikkien omistusasuntotalouksien asumismeno-osuudet ovat
nousseet 1990-luvun puoliviliin asti. Sen jidlkeen yksinhuoltajaperheiden asumismeno-
osuudet ovat nousseet jyrkédsti, vuonna 2001 26,0 prosenttiin. Kahden huoltajan lapsi-
perheiden asumismeno-osuudet ovat jadneet 17-18 prosentin tasolle, kun kaikilla omis-
tusasuntoperheilld asumismeno-osuus on alentunut vuonna 2001 14,8 prosenttiin.

Vuonna 2003 asumismeno-osuudet nousisivat tulonjakotilaston ennakkotietojen mu-
kaan omistusasunnoissa asuvilla talouksilla hieman, 0,2 %-yksikkod. Lapsiperheillad
asumismenojen arvioidaan alenevan noin 1-2 prosenttia yksikolld lapsettomien parien
asumismeno-osuuksien arvellaan nousevan runsaat 2 %-yksikkoa.
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Taulukko 21. Asumismeno-osuudet tukien vihentdmisen jilkeen, % nettorahatuloista,
elinvaiheittain omistusasunnoissa asuvilla talouksilla vuosina 1990,
1994-96, 1998, 2001 sekd ennakkotieto vuodelta 2003(E).

Omistusasunnot

Elinvaihe 1990 1994-96 1998 2001 2003 muutos
19902001

kaikki kotitaloudet 16,2 17,4 158 14,8 15,0 -1,4

yksin asuva-34v 32,3 34,5 28 28,8

yksin asuva 35-64v 18,9 25,1 17,2 19,0

yksin asuva 65 tai yli 15,4 148 17,9 15,5

yksin asuvat yhteensd 18,9 21,5 182 18,0 18,6 -0.9

yksinhuoltaja 24,1 32,1 247 26,0 24,1 +1,9

lapseton pari —34v 24,8 243 25,1 20,5

lapseton pari 35tai yli 12,3 12,3 13,2 11,6

lapseton pari ,yhteensd 14,1 13,5 142 12,3 14,7 -1,8

lapsiperhe, nuorin lapsi alle7v 20,5 23,6 203 194

lapsiperhe, nuorin lapsi 7v tai yli 18,1 19,5 16,3 16,2

2 huoltajan lapsiperheet 19,3 21,5 182 17,8 16,9 -1,5

Lahde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001. TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot
vuodelta 2003.

Kuvio 18. Omistusasunnoissa asuvien kotitalouksien asumismeno-osuudet asumisen tu-
et vahennettyni kotitalouden elinvaiheen mukaan vuosina 1990-2001 sekéa
tulonjakotilaston ennakkotiedon mukaan vuodelta 2003
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Léhde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.
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5.4 Asumismeno-osuudet asumisen tukien vihentimisen jilkeen koti-
talouden tulotason mukaan kaikilla kotitalouksilla vuosina 1990—
2003

Asumismeno-osuuksia koskevien asuntopoliittisten tavoitteiden mukaan asumistukijar-
jestelmissd asumismeno-osuuksien tulisi olla pienimmaét kotitalouksilla, joiden tulotaso
on matalin ja suurimmat niilld kotitalouksilla, joiden tulotaso on korkein. Téssd yhtey-
dessd kotitalouksia tarkastellaan vain tulotason mukaan tulokvintiileittéin, jolloin kotita-
louden henkil6lukua ei erotella, vaan mukana ovat kaikki taloudet.

Taulukko 22. Asumismenojen osuus tuloista (%) tulokvintiileittdin vuosina 1990, 1994—

96, 1998 ja 2001, asumismeno-osuuden muutos vuodesta 1990 vuoteen
2001 (%-yksikkoind) sekéd ennakkotieto vuodelta 2003(E).

Tulokvintiili Vuosi Muutos Arvio 2003
1990 1994-96 1998 2001 1990-2001
I (alin) 23,6 26,3 27,0 26,5 +2,9 23,2
1II 17,4 22,4 20,1 21,6 +4.2 19,1
111 16,8 19,9 20,1 17,9 +1,1 18,2
v 14,8 17,7 16,9 17,0 +2,2 17,3
V (ylin) 12,9 14,3 13,0 11,6 -1,3 13,0
Kaikki kotitaloudet 15,9 18,7 17,6 16,7 +0,8 16,7

Léhde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta

2003.

Kuvio 19. Kaikkien kotitalouksien asumismeno-osuudet asumisen tukien vihentimisen
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Léhde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001 TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta

2003.
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Tulotason mukaiset erot ovat asumismeno-osuuksilla mitattuina kasvaneet kaikilla koti-
talouksilla yhtensé tarkasteltavana ajanjaksona, 1990-2001. Keskiméérdinen asumis-
meno-osuus on kasvanut tdnéd aikana 0,8 %-yksikkod. Keskiarvotieto on kuitenkin riit-
taméaton kuvaamaan erilaisessa taloudellisessa asemassa olevien kotitalouksien asumis-
meno-osuuksien kehitystd. Kun asumismeno-osuuksien kehitysté tarkastellaan eri tulo-
kvintiileissd, kérjistyvét erot niiden kehityksessi eri tulotasoilla.

Alimpaan tulokvintiiliin kuuluvien kotitalouksien asumismeno-osuudet ovat aina olleet
kaikkein korkeimmat. Tédssd alimmassa kvintiilissd asumismeno-osuudet myds nousevat
tarkasteluajanjakson aikana. Kaikissa muissa tulokvintiileissd paitsi ylimméssd asumis-
meno-osuudet ovat vuonna 2001 korkeammat kuin 1990. III-V tulokvintiilissd asumis-
meno-osuudet ovat nousun jilkeen 1990-luvun puolivilin jilkeen laskeneet.

Pienituloisimpaan tuloviidennekseen kuuluvien talouksien asumismeno-osuudet kasvoi-
vat kaikilla kotitalouksilla tarkasteluajanjakson aikana 2,9 %-yksikk6d ja suurituloi-
simman viidenneksen keskiméérdinen asumismeno-osuus aleni -1,3 %-yksikkoa.

Myos alimman ja ylimmén tuloviidenneksen keskiméérdisten asumismeno-osuuksien
ero on kasvanut 10,7 %-yksikostd vuonna 1990 14,9 %-yksikk66n vuonna 2001 eli 4,2
%-yksikolla.

Erot asumismeno-osuuksien kehityksessd heijastavat eroja asumismenojen, tulojen ja
asumisen tukien kehityksessd vuosina 1990-2001.

5.5 Asumismeno-osuudet tulokvintiileittiiin ja asunnon hallintamuodon
mukaan vuosina 1990-2003

Taulukko 23. Asumismenojen osuus tuloista (%) tulokvintiileittdin ja hallintamuodon
mukaan vuosina 1990, 1994-96, 1998 ja 2001, asumismeno-osuuden
muutos vuodesta 1990 vuoteen 2001 (%-yksikkoind) sekéd ennakkotieto

vuodelta 2003.
Vuokra-asunnot
Tulokvintiili Vuosi Muutos  Arvio 2003(E)
1990  1994-96 1998 2001 19902001

I (alin) 17,1 25,1 28,1 27,9 +10,8 27,4

II 15,4 24,1 22,6 249 +9)5 242

111 15,9 22,5 22,5 22,0 +6,1 22,6

v 15,1 19,9 20,2 21,5 +64 18,9

V (ylin) 11,0 17,5 17,6 15,9 +4,9 15,1
Kaikki vuokralaistaloudet 14,9 22,2 22,7 23,1 +8,2 21,8

Léhde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001. TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.
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Kuvio 20. Vuokra-asunnoissa asuvien talouksien asumismeno-osuudet tukien vihenti-
misen jilkeen % kéytettdvissd olevista nettorahatuloista vuosina 1990-2001

ja ennakkotieto 2003(E)
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Léhde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001. TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta

2003.

Vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien asumismenorasitus on kasvanut vuosina
1990-2001. Keskiméérdinen asumismenojen osuus tuloista on noussut 14,9 prosentista
vuonna 1990 23,1 prosenttiin vuonna 2001. Asumismeno-osuudet ovat tulotason mu-
kaan nousseet eniten alimpaan tulokvintiiliin kuuluvilla kotitalouksilla, jossa se on
noussut 17,1 prosentista 27,9 prosenttiin eli 10,8 %-yksikolld vuosien 1990 ja 2001 vé-
lisend aikana. Korkeimmillaan asumismeno-osuus on ollut pienituloisimmilla vuokra-
laisilla vuonna 1998, jolloin se oli 28,1 prosenttia.

Vihiten asumismeno-osuus tuen jilkeen on noussut ylimméssé tulokvintiilissé, jossa se
on noussut 11,0 prosentista 15,9 prosenttiin eli 4,9 %-yksikk6d. Vuonna 2003 kaikkien
talouksien asumismeno-osuuksien ennakoidaan alenevan runsaalla %-yksikolld. Alim-
massa tuloluokassa lasku olisi noin 0,5 ja ylimmassi 0,8 %-yksikkoa.

Omistusasunnot

Tulokvintiili Vuosi Muutos  Arvio 2003

1990 1994-96 1998 2001 1990-2001

I (alin) 27,5 27,7 26,0 25,8 -1,7 19,4

II 18,2 21,3 18,7 19,7 +1,5 16,0

111 17,0 18,9 19,0 16,5 -0,5 16,4

v 14,7 16,9 16,0 156 +0,9 16,7

V (ylin) 13,2 13,9 12,2 11,2 -2,0 12,6
Kaikki omistusasuntotaloudet 16,2 7,4 15,8 148 -14 15,0

Léhde: TK: Kulutustutkimukset, 1990, 1994-96, 1998 ja 2001. TK: Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta

2003.
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Kuvio 21. Omistusasunnoissa asuvien talouksien asumismeno-osuudet asumisen tukien
vihentdmisen jidlkeen % nettorahatuloista tulokvintiileittdin vuosina 1990—
2001 ja ennakkotieto 2003(E)
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Lihde: TK: Kulutustutkimukset 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001. TK:Tulonajakotilaston ennakkotiedot vuodelta
2003.

Omistusasunnoissa asuvilla talouksilla asumismeno-osuudet ovat kaikilla talouksilla
varsin kohtuulliset. Ne ovat kaikilla omistusasujilla alentuneet vuodesta 1990 vuoteen
2001 16,2 prosentista 14,8 prosenttiin nettorahatuloista eli 1,4 %-yksikkod. Tulotason
mukaan tarkasteltuina asumismeno-osuudet ovat omistusasujilla korkeimmat alimpaan
tulokvintiiliin kuuluvilla talouksilla ja alimmat ylimpaan tulokvintiiliin kuuluvilla talo-
uksilla. Muutos on kaikissa tulokvintiileissd ollut melko tasainen, -2 %-yksikostd +1,7
%-yksikkoon.

Vuonna 2003 asumismeno-osuuksien arvioidaan pysyvin kaikilla omistusasukastalouk-
silla lahes ennallaan. Alimpaan tuloviidennekseen kuuluvien talouksien asumismenojen
arvioidaan alenevan vuonna 2003 runsaalla 6 %-yksikolld. Ylimpéén tuloviidennekseen
kuuluvien talouksien asumismeno-osuuksien arvioidaan nousevan noin 1,5 %-yksikkoa.
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6 Kotitalouksille asumismenojen vahentamisen jalkeen
jaava kulutusvara vuosina 1990-2001

6.1 Kotitalouksien kulutusvara

Asumismeno-osuustarkastelun rinnalla apukésitteend on kéytetty myods asumismenojen
maksamisen jédlkeen kotitaloudelle jaavaa kulutusvaraosuutta, joka kertoo kotitalouden
kulutusmahdollisuuksista asumismenojen maksamisen jialkeen. Nami kaksi indikaatto-
ria voidaan ndhda toisiansa tdydentdvind kisitteina.

Kulutusvara euroméiiridisend saadaan vihentdmailld kiytettdvissd olevista nettorahatu-
loista nettoasumismenot, joista on siis vdhennetty asumisen tuet. Kulutusvara riippuu
siis kotitalouden tulotasosta ja asumismenoista.

Kotitalouksien tulisi voida valita asuntonsa siten, etteivit asumismenot vaaranna talouk-
sien muuta kulutusta. Asumisen tuet tulisi mitoittaa niin, ettd kotitalous selvidd tukien
turvin asumismenojen maksamisen jilkeen my6s muusta vilttimattomyyskulutuksesta
kuin asumisesta. Tdssd tarkastelussa muuhun kulutukseen tarpeellisesta tulojen osasta
kaytetddn nimitystd kulutusvara tai kulutusvara asumismenojen maksamisen jdlkeen.

Seuraavassa tarkastelussa on laskettu kotitalouksien keskimddrdiset kulutusvarat
€/kulutusyksikko/kk. Ne esitetdédn asunnon hallintamuodon, kotitalouden elinvaiheen ja
tulokvintiilin mukaan. Kulutusvaran kehitykseen vaikuttavat ratkaisevasti asumismeno-
jen kehitys ja tulojen kehitys, joita on tarkasteltu edellisissé luvuissa

6.2 Kulutusvara asunnon hallintamuodon mukaan vuosina 1990-2001

Taulukko 24. Kotitalouksien kulutusvara €/ky/kk vuoden 2003 rahassa asunnon hallin-
tamuodon mukaan.

1990 199496 1998 2001  Muutos 1990-2001

€ %
Vuokra-asunnot 890 690 729 760 -130 -14,6
Omistusasunnot 1001 928 1098 1222 +221 +22,0
Kaikki 974 878 967 1069 +95 +9.8

Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.

Keskiméairdinen kulutusvara kulutusyksikkod kohden kuukaudessa on aina ollut omis-
tusasunnoissa asuvilla suurempi kuin vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla. Kulutusva-
ra keskimédrin on vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla alentunut 130 eurolla kuukau-
dessa eli 14,6 prosenttia vuodesta 1990 vuoteen 2001. Omistusasunnoissa asuvien talo-
uksien keskimdirdinen kulutusvara on noussut saman ajanjakson aikana 221 eurolla
kuukaudessa eli 22 prosenttia. Kaikilla kotitalouksilla yhteensd kulutusvara laskettuna
kulutusyksikkdd kohden kuukaudessa on noussut vuodesta 1990 vuoteen 2001 keski-
madrin 95 euroa/ky/kk eli 9,8 prosenttia.



Keskimiirdisen kulutusvaran muutos asuntojen hallintamuodon mukaan on yhdenmu-
kainen asumismenojen ja kéytettdvissd olevien nettorahatulojen muutosta koskevien
tarkastelujen kanssa. Vuokra-asunnoissa asuvien talouksien asumismenojen nousu ja tu-
lojen alentuminen sekd omistusasunnoissa tapahtunut pdinvastainen kehitys nékyvit lo-

pulta keskiméddrédisen kulutusvaran méiérien eroissa.

Kuvio 22. Kulutusvara asumismenojen ja tukien jélkeen euroa/KY vuoden 2003 rahassa

1400

asunnon hallintamuodon mukaan vuosina 1990-2001

1200

1000 -

800 -

euroalkk

600
400 +

200

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

6.3 Kotitalouksien kulutusvara tulokvintiileittiin ja asunnon hallinta-

1990

1994-96

vuosi

muodon mukaan vuosina 1990-2001

Taulukko 25. Kotitalouksien kulutusvara, €/K'Y/kk vuoden 2003 rahassa tulokvintiilien
mukaan vuosina 1990-2001

Vuokra-asunnot

1998

W kaikki
Bomistus
B vuokra

muutos 1990-2001
tulokvintiili 1990 1994-96 1998 2001 €/ kk %
kaikki 889 690 729 759 -130 -4,6
I alin 513 426 407 414 -97 -18,9
11 755 622 664 697 -58 -7,7
111 947 789 871 952 +5 +0,3
v 1186 1015 1132 1212 +26 +2,1
V ylin 1761 1382 1690 1843 +82 +4,7

Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.
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Tulotason mukaan tarkastellen vuokra-asunnoissa asuvien talouksien kulutusvara on
pienentynyt eniten alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla talouksilla, 18,9 prosenttia
vuodesta 1990 vuoteen 2001. Ylempiin tuloviidenneksiin (III-V) kuuluvien talouksien
kulutusvara on kasvanut 0,3-4,7 %-yksikolld. Kulutusvaran kasvu on ollut suurinta
ylimmaéssid tuloviidenneksessd. My6s alimpaan ja ylimpéén tuloviidennekseen kuuluvi-
en talouksien kulutusvaran ero on kasvanut vuosina 1990-2001 eli tuloerot kotitalouk-
sien vililld ovat kasvaneet. Vuonna 1990 ero oli 1217 euroa/ky/kk kun se oli vuonna
2001 1395 euroa/kulutusyksikko/kk. Ero on kasvanut 178 eurolla vuosina 1990-2001.

Vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien kulutusvaran kaventuminen johtuu padosin
asumismenojen noususta. Myos tulojen reaalinen alentuminen vaikuttaa kulutusvaran

pienentymiseen niilli talouksilla. '

Kuvio 23. Vuokra-asunnoissa asuvien kotitalouksien kulutusvara €/KY/kk asumismeno-
jen ja asumisen tukien vdhentdmisen jilkeen tulokvintiileittdin vuoden 2003
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Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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Yksi osaselitys vuokra-asunnoissa asuvien talouksien tulojen alentumiseen voi olla
my0s asukasvaihdossa. Vuokra-asunnoista pois muuttaneiden tilalle on tullut pienituloi-

sempia kotitalouksia ja vaurastuneet taloudet ovat muuttaneet omistusasuntoihin.

! Kulutustutkimusaineistojen mukaan vuokra-asunnoissa asuvien talouksien tulot olivat alentuneet vuo-

desta 1990 vuoteen 2001 kulutusyksikkoé kohden laskettuna 56 euroa/kk eli 5,5 %
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Taulukko 26. Kotitalouksien kulutusvara, €/KY/kk vuoden 2003 rahassa tulokvintiilien
mukaan vuosina 1990-2001

Omistusasunnot
muutos 1990-2001

tulokvintiili 1990 1994-96 1998 2001 €/kk %
I alin 466 433 449 445 -21 -0,5
11 711 619 667 685 -26 -3,7
111 893 764 826 908 +15 +1,7
v 1120 975 1082 1178 +58 +5,2
V ylin 1620 1526 1854 2187 +567 +35,0
kaikki 1001 928 1071 1192 +191 +19,1

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Myo6s omistusasunnoissa asuvien kahteen alimpaan tuloviidennekseen kuuluvien kotita-
louksien kulutusvara on pienentynyt vuosien 1990— 2001 vilisend aikana 0,4-3,7 pro-
sentilla. Ylimpiin tuloviidenneksiin (III-V) kuuluvien kotitalouksien kulutusvara on
noussut 1,7-35,1 prosenttia. Suurinta nousu on ollut ylimmaéssé tuloviidenneksessé, jo-
hon kuuluvien talouksien kulutusvara on noussut 554 €/kk eli 35,1 prosenttia. My0s
omistusasunnossa asuvien alimpaan ja ylimpéén tuloviidennekseen kuuluvien kotitalo-
uksien kulutusvaran ero on kasvanut. Vuonna 1990 alimman ja ylimmén tuloviidennek-
sen kulutusvaran ero oli 1125 €/kk ja vuonna 2001 1700 €/kk."

Kuvio 24. Omistusasunnoissa asuvien talouksien asumismenojen ja asumisen tukien
vihentdamisen jélkeen tulokvintiileittdin vuoden 2003 rahassa vuosina 1990—
2001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

! Kulututkimusaineistojen mukaan omistusasunnoissa asuvien talouksien tulot olivat nousseet vuosina
1990-2001 199 euroa/kk eli 17,1 % kulutusyksikkod kohti laskettuna.
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6.4 Kulutusvara kotitalouden elinvaiheen mukaan vuosina 1990-2001

Seuraavassa tarkastellaan kulutusvaran muutosta kotitalouden elinvaiheen mukaan.
Elinvaihetarkastelun avulla selvidd konkreettisemmin, miten kulutusvaran suuruus vaih-
teli kotitalouden eldminvaiheen mukaan ja millaisia eroja kulutusvarassa oli lapsetto-
milla talouksilla ja lapsiperheilla.

Taulukko 27. Kulutusvara €/kulutusyksikko/kk kotitalouden elinvaiheen mukaan vuo-
den 2003 rahassa. Kaikki kotitaloudet.

1990 1994-96 1998 2001 muutos
19902001 €/kk
kaikki taloudet 974 857 967 1069 +95
yksin asuva-34v 876 625 735 741 -135
yksin 35-64 1001 819 969 1039 +38
yksin 65 v — 727 718 716 798 +71
yksin asuvat yht. 870 729 821 877 +7
lapseton pari-34 v 1106 825 911 1016 -90
lapseton pari 35 v - 1123 1116 1197 1389 +266
lapsettomat parit yht. 1119 814 1138 1315 +196
yksinhuoltajaperheet 698 563 571 645 -53
lapsiperhe,nuorin-7 v 843 727 874 916 +73
lapsiperhe, nuorin 7v- 1032 884 1020 1057 + 25
2 huolt. lapsiperheet 928 892 941 980 +52

Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.

Taulukosta nihdéin, ettd kaikilla kotitalouksilla kulutusvara on kasvanut vuodesta 1990
vuoteen 2001 95 €/ kk. Yksin asuvilla kulutusvara on laskenut eniten, 135 €/kk. Yhden
huoltajan lapsiperheilld kulutusvara on tarkasteluajanjakson aikana alentunut tdmén selvi-
tyksen kohteena olevista ryhmistd eniten, 53 €/ky/kk. Kahden huoltajan lapsiperheilld ku-
lutusvara on noussut 52 €/ky/kk. Eniten kulutusvara kulutusyksikkéd kohden kuukaudes-
sa on tarkasteltavan ajanjakson aikana noussut lapsettomilla pareilla, 196 €/ky/kk.
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Kuvio 25. Kulutusvara €/KY/kk asumismenojen ja asumisen tukien vihentdmisen jélkeen
kotitalouden elinvaiheen mukaan vuoden 2003 rahassa vuosina 1990-2001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.

6.5 Kotitaloudet, joiden kulutusvara alitti toimeentulotuen perusosan
vuonna 2001

Korkeat asumismenot erityisesti yhdistyneiné pieniin tuloihin aiheuttavat kotitalouksille
riskin selviytyé jokapdivéisessd eldméssd. Asumisen kalleus pienituloisilla johtaa siihen,
ettei muuhun kulutukseen kuin asumiseen jdd asumismenojen jdlkeen riittdvésti rahaa.

Tassd tarkastelussa erds keskeisistd kysymyksistd on se, jadko kotitalouksille asumis-
menojen maksamisen jilkeen riittdvésti rahaa turvaamaan muu kotitalouden vilttamét-
tomyyskulutus.

Kotitalouksien vélttimittoman kulutuksen midrdd asumismenojen lisdksi on arvioitu
erilaisilla mittareilla. Yleisin yhteiskunnan méérittelema rahamaéré, joka kaikilla kotita-
louksilla maassamme tulisi olla kiytettdvissddn sen jdlkeen, kun se on maksanut asu-
mismenojen omavastuuosuuden, on maééritelty toimeentulotuen myontdmisperusteissa.
Mittarina on kéytetty eniten toimeentulotuen perusosan maaria.

Selvityksessé on tarkasteltu kulutusvaran riittdvyyttd laskemalla kuinka monella kotita-
loudella kulutusvara alitti vaonna 2001 toimeentulotuen perusosan méiréin, joka vaihte-
lee kotitalouksien rakenteen ja aikuisten ja eri-ikdisten lasten lukuméadrdn mukaan.

Yksi tapa maédritelld minimikulutusvara on se, ettd asumismenojen maksamisen jdlkeen
kotitaloudelle jdisi muuhun kulutukseen vihintddn toimeentulotuen perusosan suuruinen
rahaméadrd. Toimeentulotuen kéyttiminen minimikulutusvaran méérittelyssa ei ole yksi-
selitteistd eikd kattavaa, koska toimeentulotuen perusosa on vain noin 50 prosenttia ko-
ko maksettavasta toimeentulotuesta. Toimeentulotukea voidaan maksaa mm. asumis-
menoihin, jos asumistuki ei kata niitd sekd terveydenhoitomenoihin.



79

Téssd tarkastelussa kéytetyt toimeentulotuen perusosan maérét, € /kk, vuoden 2003 ra-
hassa vuosina 1990-2001

1990 390
1994-96 381
1998 381
2001 363

Toimeentulotuen mukaiset tulotasot saadaan laskemalla yhteen henkildiden mukaiset toi-
meentulotuen perusosan maardt. Selvityksen laskennassa kéytettiin toimeentulotuen méaara-
né 1. ja 2. kuntaryhmén keskiarvoa. Kulutusvara on laskettu euroina/kulutusyksikko, joten
sitd on helppo verrata toimeentulotuen perusosan méiirdd kuvaavaan lukuun, joka on
€/kk/kulutusyksikko.

Taulukko 28. Kotitaloudet, joilla kulutusvara €/kulutusyksikko6/kk alitti toimeentulotuen
perusosan madrin % talouksista, asunnon hallintamuodon mukaan, vuosi-
na 1990-2001

Vuosi |199O 1994-96 1998 2001 Muutos 1990-2001
vuokra-asunnot 12,7 16,8 18,5 14,0 1,3
omistusasunnot 7,2 6,7 4,1 33 -39
Kaikki asunnot 8,8 10,3 92 6,7 -2,1

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kotitalouksia, joiden asumismenojen maksamisen jilkeen muuhun kuin asumiskulutuk-
seen jaavd kulutusvara alitti toimeentulotuen perusosan mairin, oli vuonnal990 8,8
prosenttia kaikista kotitalouksista. Osuus nousi laman syventyessd vuosiin 1994-96
mentdessd kaikilla kotitalouksilla 10,3 prosenttiin. Sen jidlkeen osuus on laskenut, mutta
on kaikista kotitalouksistakin laskettuna vuonna 2001 edelleen 6,7 prosenttia. Se mer-
kitsee sitd, ettd noin 160 000 kotitaloudella oli taloudellisia ongelmia ja vaikeuksia sel-
viytyd arkieldmadssd valttiméattomastd muusta kulutuksesta 2001.
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Kuvio 26. Kotitaloudet, joilla kulutusvara €/KY/kk alitti toimeentulotuen perusosan
madrdn asunnon hallintamuodon mukaan prosentteina vuosina 1990-2001
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Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kun tarkastellaan asiaa asunnon hallintamuodon mukaan, kdy ilmi, ettd vuokra-
asunnoissa asuvien kotitalouksien kulutusvara on yleisimmin alle toimeentulotuen ta-
son. Vuokralaistalouksilla muuhun kuin asumiseen kdytettdvissd oleva kulutusvara jai
alle toimeentulotuen perusosan maérdn 12,7 prosentissa vuokralaiskotitalouksista vuon-
na 1990. Osuus kasvoi jyrkésti vuosiin 1994-96 mentiessi ja oli korkeimmillaan vuon-
na 1998, jolloin 18,5 prosentilla vuokralaiskotitalouksista muuhun kulutukseen jddva
kulutusvara asumismenojen maksamisen jdlkeen alitti toimeentulotuen perusosan méaa-
ran. Tama ldahes viidenneksen osuus tarkoitti kdytdnnossd noin 145 000 vuokra-
asunnoissa asuvaa kotitaloutta. Vuokralaiskotitalouksilla kulutusvara on edelleen vuon-
na 2001 alittanut toimeentulotuen perusosan méairén 14 prosentissa vuokra-asunnoissa
asuvista kotitalouksista.

Omistusasunnoissa asuvista kotitalouksista 3,3 prosentilla kulutusvara alitti vuonna
2001 toimeentulotuen tason. Omistusasunnoissa asuvillakin kulutusvara alitti toimeen-
tulotuen perusosan mééridn lamavuosina yli kaksi kertaa useammin kuin vuonna 2001,
mutta alitusten mdard on viahentynyt tarkasteluajanjakson kaikkina vuosina.

Kulutusvaran suhdetta toimeentulotuen perusosan miirdin on toisaalta tarkasteltu koti-
talouksien elinvaiheen mukaan. Téssd tarkastelussa ovat mukana kaikki kotitaloudet

asunnon hallintamuodosta riippumatta, joilla kulutusvara alitti toimeentulotuen tason
vuosina 1990-2001.

Kuviossa 26 tarkastellaan kotitalouksia, joiden kulutusvara alitti toimeentulotuen perus-
osan. Tillaisia kotitalouksia ei pitdisi olla, jos toimeentuloturvajérjestelmit toimisivat
oikein ja niiden toimintajérjestys olisi oikea toisiinsa ndhden. Myos kotitalouksien tie-
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toisuus olemassa olevista ja kotitaloutta koskevista toimeentuloturvaa takaavista jirjes-
telmisté saattaa kaikkein pienituloisimmilla olla heikompi kuin muilla talouksilla.

Taulukko 29. Kotitaloudet, joilla kulutusvara €/kulutusyksikko/kk alitti toimeentulotuen
perusosan madrdn, kotitalouden elinvaiheen mukaan, vuosina 1990—
2001, % kaikista kotitalouksista

Kotitalouden elinvaihe 1990 1994-96 1998 2001 muutos,
%-yksikkod
kaikki kotitaloudet 8,8 10,3 9,2 6,7 -2,1
yksin asuva-34v 19,4 30,8 28,7 25,2 +5,8
yksin asuva 35-64v 12,0 12,2 12,0 8,6 3.4
yksin asuva 65 tai yli 15,5 7,6 7,0 3.5 -12,0
yksin asuvat yhteensd 15,2 16,6 150 11,4 -3,8
lapseton pari —34v 5,5 14,1 13,1 7.5 +2,0
lapseton pari 35tai yli 3,9 24 29 27 -1,2
lapsettomat parit yht. 43 5,0 5,0 3,7 -0,6
yksinhuoltajaperheet 18,0 260 234 17,0 -1,0
2 huoltajanlapsiperhe, nuorin alle7 v 7,5 9,7 5,7 4.4 -3,1
2 huoltajanlapsiperhe, nuorin 7 v tai yli 5,1 5,1 3,1 2,5 -2,6
2 huoltajan lapsiperheet yhteensi 6.4 7.5 4,5 3.5 -2.9

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kuvio 27. Kotitaloudet, joilla kulutusvara €/kulutusyksikko/kk alitti toimeentulotuen
perusosan mairin, kotitalouden elinvaiheen mukaan, vuosina 1990-2001, %

kaikista kotitalouksista
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.
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Vuosina 1990-2001 eniten sellaisia talouksia, joiden kulutusvara on alittanut toimeentu-
lotuen perusosan mukaisen tulotason, on ollut yksinhuoltajaperheissd. Néilld talouksilla
alitustapausten osuus on vaihdellut 17 prosentista 26 prosenttiin. Vidhiten alitustapauk-
sia on ollut lapsettomissa perheissd, 3,7 prosentista 5 prosenttiin. Kaikilla talouksilla ali-
tustapausten médrd on vaihdellut 6,7 prosentista 10,3 prosenttiin. Suurimmillaan luvut
ovat olleet lamavuosina. 1990-luvun puolivilin jilkeen tapausten suhteellinen osuus on
laskenut voimakkaasti. Kuitenkin yhden huoltajan lapsiperheissé alitustapausten osuus
on edelleen vuonna 2001 ollut 17 prosenttia talouksista, kun osuus oli lapsettomilla pa-
reilla samaan aikaan 3,7 prosenttia ja kaikilla talouksilla 6,7 prosenttia. Aiemmin todet-
tiinkin jo, ettd osuus oli vuokra-asunnoissa 14 prosenttia ja omistusasunnoissa 3,3 pro-
senttia.

7 Kotitalouksien asumistason kehitys vuosina 1990-
2003

Asumismenojen aiheuttaman taloudellisen rasituksen ja muun kulutuksen turvaamisen
ohella kotitalouksille ja erityisesti lapsiperheille on tdrkedd asunnon riittdivd koko ja
asumisviljyys. Ndiitd tarkastellaan seuraavassa kulutustutkimusaineistojen tietojen pe-
rusteella erilaisten kotitalouksien ndkokulmasta.

Téssd tarkastelussa kotitalouksia vertaillaan myds ryhmiteltyné pienituloisiin ja muihin
talouksiin. Pienituloisuutta mitataan silld, saiko kotitalous toimeentulotukea tarkastelu-
vuonna vai ei. Yhden ja kahden huoltajan lapsiperheiden asemaa verrataan lapsettomiin
pareihin ja kaikkiin kotitalouksiin yhteensa.

7.1 Kotitalouksien asuminen elinvaiheen ja asunnon hallintamuodon
mukaan vuosina 1990-2001

Aluksi tarkastellaan, miten kotitaloudet ovat asuneet eri tarkasteluvuosina asunnon hal-
lintamuodon mukaan. Asuminen on eri hintaista vuokra- ja omistusasunnoissa ja asu-
mismenojen mééréd vaikuttaa tulojen ohella asumismeno-osuuksiin ja kotitalouksien ku-
lutusvaraan. Yleiskuvan kotitalouksien asumisesta asunnon hallintamuodon mukaan saa
seuraavasta tarkastelusta.

Taulukko 30. Kotitalouksien asuminen, %, elinvaiheen ja asunnon hallintamuodon mu-
kaan vuosina 1990-2001.

1990 1994-96 1998 2001
Elinvaihe vuokra om.as vuokra om.as vuokra om.as vuokra om. as
Kaikki 283 71,7 33,1 66,9 343 65,7 32,1 679
Yksin asuva 41,5 58,5 454 54,6 473 52,77 45 55
lapseton pari 23,6 76,4 272 72,8 27,1 72,9 249 75,1
1 huoltajan lapsiperhe |54,4 45,6 61,9 38,1 62,0 38,0 61,6 364
2 huoltajan lapsiperhe |18,6 81,4 247 75,3 248 752 21,7 783

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.
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Vuonna 1990 28,3 prosenttia talouksista asui vuokra-asunnoissa ja 71,7 prosenttia omis-
tusasunnoissa. Vuonna 2001 luvut ovat 32,1 prosenttia ja 67,9 prosenttia. Vuokralla asu-
minen on lisddntynyt 3,8 %-yksikk6d ja omistusasuminen vdhentynyt saman verran.
Useimmin omistusasunnossa asuvat 2 huoltajan lapsiperheet. Vuonna 1990 osuus oli 81,4
prosenttia ja vuonna 2001 78,3 prosenttia. Osuus on pienentynyt 3,1 prosenttia. Vuokra-
asunnoissa asuvat useimmin yhden huoltajan lapsiperheet, joilla vuokra-asunnossa asuvi-
en osuus vuonna 1990 oli 54,4 prosenttia ja 61,6 prosenttia vuonna 2001. Yhden huoltajan
lapsiperheilld vuokralla asumisen osuus on kasvanut 7,2 %-yksikk6d vuodesta 1990 vuo-
teen 2001. Toinen suuri omistusasunnoissa asuvien ryhma ovat lapsettomat parit.

Kuvio 28. Kotitalouksien asuminen elinvaiheen ja asunnon hallintamuodon mukaan ku-
lutustutkimusaineistoissa vuosina 1990-2001
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Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.

7.2 Asunnon keskipinta-alan kehitys vuosina 1990-2003

Yhtd tdrkedd kuin lapsiperheiden toimeentulon ja asumismenorasituksen kehittymisen
tarkastelu on lapsiperheiden asumistason tarkastelu. Ovatko lapsiperheiden asuntojen
pinta-alat perheiden tarpeiden mukaisia ja miten lapsiperheiden asumisviljyys on kehit-
tynyt muuhun véestoon verrattuna? Nami ovat aiheina seuraavassa tarkastelussa, jossa
keskeistéd on lapsiperheiden asumistason kehitys asunnon keskipinta-alalla ja asumisval-
jyydelld mitattuna. Asumisvéljyyden mittarina on kuinka monta neliometrid kotitalouk-
silla on henkilo4d kohden kaytettdvissdidn asunnossaan.
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Taulukko 31. Asunnon keskikoko, m?, kotitalouksien elinvaiheen mukaan vuosina

1990-2001
Kotitaloustyyppi 1990 1994-96 1998 2001  muutos, m’
kaikki taloudet 79,4 80,9 81,5 84,5 +5,1
yksin asuvat 51,7 55,4 55,4 56,3 +4,6
lapsettomat parit 81,5 85,6 73,3 80,1 -1,4
yhden huoltajan lapsiperheet 74,3 76,8 88,5 91,9 +17,6
kahden huoltajan lapsiperheet 104 104,7 107,4 111,9 +7,9

Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.

Asunnon keskipinta-ala on kaikilla kotitalouksilla vuosina 1990— 2001 noussut 5,1 m®.
Suurinta nousu on ollut yksinhuoltajaperheilld, 17,6 m’ ja pienintd lapsettomilla pareilla,
joiden asunnon keskipinta-ala on alentunut 1,4 m*. Suurta %-muutosta yksinhuoltajilla
selittdd hyvin alhainen lihtStaso, 74,3 m®. Myos kahden huoltajan lapsiperheilld asun-
non keskipinta-ala on noussut lihes 8 neliometrid tarkasteluajanjakson aikana.

Kuvio 29. Asuntojen keskipinta-ala kotitalouden elinvaiheen mukaan vuosina 1990—- 2001
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Léhde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Tarkastelua laajennetaan kotitalouksien elinvaiheen ohella seuraavaksi tulotason mukai-
seen tarkasteluun. Taloudet jaetaan tulojen mukaisessa tarkastelussa pienituloisiin ja suu-
rempituloisiin talouksiin sen mukaan, onko kotitalous saanut toimeentulotukea vai ei.
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Taulukko 32. Asunnon keskikoko, m?, toimeentulotuen saamisen mukaan vuosina 1990—
2001

Kotitaloustyyppi 1990 1994-96 1998 2001 muutos
1990-2001
tt-teitt-t  tt-tei tt-t tt-t ei -t tt-t el t-t tt-t el tt-t

Kaikki taloudet 63,7 80,3 65,0 83,1 642 83,3 61,8 865 -19 +6,2
yksin asuvat 43,7 52,2 42,8 57,3 45,1 56,8 41,0 58,0 -2,7 +5,8
lapsettomat parit | 56,2 82,2 56,3 87,8 54,3 90,4 62,0 933 +5,8 +11,1
yhden huoltajan

lapsiperheet 67,576,2 67,4 82,3 76,2 71,9 724 834 +4,9 +7.2
kahden huoltajan
lapsiperheet 80,7 105,1 82,8107,3 87,6109,2 82,2 114 +1,5 +8,9

tt- t = saanut toimeentulotukea; ei tt- t = ei ole saanut toimeentulotukea
Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Kun asunnon keskipinta-aloja tarkastellaan erikseen toimeentulotukea saaneilla ja talo-
uksilla, jotka eivit olleet saaneet toimeentulotukea vuosina 1990-2001, voidaan keski-
pinta-aloissa havaita taloudellisen tilanteen mukaan suuria eroja. Kaikilla niilld talouk-
silla, jotka eivit olleet saaneet toimeentulotukea, asunnon keskipinta-ala on kaikilla ta-
louksilla noussut 6,2 m” tarkasteluajanjakson aikana. Suurinta nousu on ollut lapsetto-
milla pareilla, 11,1 m” Lapsiperheilld tissi ryhmaéssd keskipinta-alat ovat nousseet 7-9

2
m-.

Toimeentulotukea saaneilla talouksilla asunnon keskipinta-ala on kaikilla talouksilla
alentunut noin 2 m”. Lapsettomilla pareilla ja lapsiperheilld pinta-alat ovat nousseet tar-
kastelukaudella.

Toimeentulotukea saaneiden ja niiden, jotka eivit saaneet toimeentulotukea asuntojen
keskipinta-alat eroavat huomattavan paljon toisistaan. (ks. kuvio 29)

Taulukko 33. Asunnon keskipinta-alan ero toimeentulotukea saaneiden ja niiden talouk-
sien vélilld, jotka eivit saaneet toimeentulotukea vuosina 1990-2001.

Kotitalous 1990 1994-96 1998 2001 muutos m’
19902001
Kaikki taloudet -16.,6 -18,1 -19,1 -24,7 8,1
yksin asuvat -8,5 -18,1 -19,1 -17,0 8,5
lapsettomat parit -26 -31,5 -36,1 -31.3 53
yhden huoltajan lapsiperheet -8,7 -149 +43 -11,0 2,3
kahden huoltajan lapsiperheet | -24.,4 -24,5 -21,6 -31,8 7,4

Léhde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.



86

Kuvio 30. Asuntojen keskipinta-alat, m?, toimeentulotuen saamisen ja kotitalouden

elinvaiheen mukaan 1990- 2001
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Lahde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001

pinta-ala m2

100

Pienituloisten eli toimeentulotukea saaneiden talouksien asuntojen keskipinta-ala on
kaikilla timén ryhmin talouksilla 16,6-24,7 m” pienempi kuin talouksilla, jotka eivit ol-
leet saaneet toimeentulotukea. Erot pienituloisten toimeentulotukea saaneiden ja suu-
rempituloisten kotitalouksien asuntojen pinta-aloissa ovat tarkasteluajanjaksona kasva-
neet. Suurimmat erot ovat lapsettomilla pareilla ja kahden huoltajan lapsiperheilld, joilla
erot tulojen mukaan olivat vuonna 2001 yli 30 m*.

7.3 Asumisviljyyden kehitys vuosina 1990-2003

Asunnon keskipinta-alaa tarkeampi asumistason mittari on kotitalouden asumisviljyys.
Asumisviljyyttd mitataan laskemalla kuinka monta neliometrid kotitaloudella on kéy-
tossddn henkilod kohden laskettuna. Aluksi tarkastellaan lapsiperheiden asumisviljyytta
suhteessa kaikkiin kotitalouksiin ja lapsettomiin pareihin.

Taulukko 34. Kotitalouksien asumisviljyyden, m*/henkild, kehitys vuosina 1990-2001

Kotitalous- 1990 1994-96 1998 2001 muutos, m*
tyyppi 1990-2001
kaikki taloudet 34,6 36,8 37,8 39,3 +4,7
lapsettomat parit 41,0 42.8 443 45,9 +4,9
yksinhuoltajaperheet 25,4 26,6 28,4 26,9 +1,5
2 huoltajan lapsiperheet 26,8 27,2 27,8 28.4 +1,6

Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994— 96, 1998 ja 2001.
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Kaikilla talouksilla asumisvéljyys on noussut vuodesta 1990 vuoteen 2001 4,7 m2:114.
Lapsettomilla pareilla asumisvéljyys on noussut eniten, 4,9 m2:11d. Lapsiperheiden
asumisvéljyys on noussut véhiten, 1,5-1,6 m2:114. Myo6s asumisviljyys on lapsiperheilld
paljon pienempi verrattuna lapsettomiin pareihin ja kaikkiin kotitalouksiin. Lapsiperheet
asuvat ahtaimmin ja niiden asumisvéljyys on kasvanut véhiten.

Kuvio 31. Kotitalouksien asumisviljyys elinvaiheen mukaan, m*/henkild, vuosina 1990—
2001
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Lihde: Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

7.4 Asumisviljyys toimeentulotuen saamisen mukaan vuosina 1990—
2001

Tassd tarkastelussa kotitalouksia tarkastellaan ryhmiteltynd pienituloisiin ja muihin ta-
louksiin. Pienituloisuutta mitataan silld, saiko kotitalous toimeentulotukea tarkastelu-
vuonna vai ei. Yhden ja kahden huoltajan lapsiperheiden asemaa verrataan lapsettomiin
pareihin ja kaikkiin kotitalouksiin yhteensa.
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Taulukko 35. Kotitalouksien asumisviljyys, m*/henkild, lapsiperheilli, lapsettomilla pa-
reilla ja kaikilla kotitalouksilla vuosina 1990-2001 toimeentulotuen saami-

sen mukaan.

Kotitalous- 1990 1994-96 1998 2001 muutos
tyyppi 19902001

tt-teitt-t tt-t eitt-t tt-t eltt-t tt-t eitt-t  tt-t el tt-t
Kaikki taloudet 26,8 5,1 28,5 7,9 30,0 38,6 29,0 40,2 22 5,1
Lapsettomat parit 28,1 1,1 28,2 3,9 272 452 31,0 46,6 29 52
Yksinhuoltajaperheet | 25,4 1,5 26,6 44 284 28,7 269 332 1,5 1,7
Kahden huoltajan 204 7,1 22,0 7,8 21,3 284 20,8 29,0 04 19
lapsiperheet

tt- t = saanut toimeentulotukea; ei tt- t = ei ole saanut toimeentulotukea
Lahde: Tilastokeskus. Kotitaloustiedustelujen aineistot vuosilta 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Taulukosta ja kuvioista voidaan havaita, ettd asumisviljyys on kaikilla toimeentulotukea
saaneilla talouksilla pienempi kuin niilld talouksilla, jotka eivét ole saaneet toimeentulo-
tukea. Asumisviljyys on pienin 2 huoltajan lapsiperheilld ja suurin lapsettomilla pareilla.
Vuonna 1990 toimeentulotukea saaneiden kahden huoltajan lapsiperheiden asumisvéljyys
oli 20,4 m” ja lapsettomien parien 28,1 m”. Eroa on siten 7,7 m*. Vuonna 2001 tilanne on
niilld kotitalouksilla sama, mutta ero on kasvanut 10,2 m”: iin. [lman toimeentulotukea
selvinneilli lapsiperheilld asumisviljyys oli vuonna 1990 27,1 m? ja lapsettomilla pareilla
41,1 m’. Lapsettomien parien asumisviljyys oli 14 m? suurempi kuin kahden huoltajan
lapsiperheilld. Vuonna 2001 tilanne on sama, mutta ero lapsettomien parien hyvéksi on
kasvanut 17,6 m:iin henkilod kohden.

Kuvio 32. Kotitalouksien asumisviljyys, m?/ henkild sen mukaan, onko kotitalous saa-
nut toimeentulotukea vai ei vuosina 1990, 1994-96, 1998 ja 2001
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Tarkasteluajanjakson aikana asumisviljyys m*/henkilé on kasvanut toimeentulotukea
saaneilla talouksilla 0,4-2,9 m®1li. Pieninti asumisviljyyden kasvu on ollut lapsiper-
heill, 0,4 m” ja suurinta lapsettomilla pareilla, 2,9 m*. Niilld talouksilla, jotka eivit ol-
leet saaneet toimeentulotukea, asumisviljyys on kasvanut vuosien 1990-2001 vélisend
aikana 1,9-5,2 m”. Pieninti kasvu on ollut kahden huoltajan lapsiperheilld, 1,9 m® ja
suurinta lapsettomilla pareilla, 5,2 m’.

9 Yhteenveto tuloksista ja johtopaatokset

Selvityksen keskeiset tulokset voidaan tiivistdd seuraavassa tarkastelussa lépi kdytdviin tu-
loksiin , jotka liittyvdt asumiseen, tuloihin, asumismenorasitukseen, kulutusvaraan seké ko-
titalouksien asumistasoon. Selvityksessd on tehty paljon erilaisia tarkasteluja keskeisisté te-
kijoistd, jotka vaikuttavat kotitalouksien hyvinvointiin ja selviytymiseen. Asumismuodon,
asumismenojen ja tulojen yhteisvaikutuksia kotitalouksien asemaan ja maksukykyyn tarkas-
tellaan ennen kaikkea asumismenorasitusta mittaavilla asumismeno-osuuksilla sekd muu-
hun kuin asumiskulutukseen jédvén kulutusvaran mééarélld. Sen lisdksi tarkastellaan erik-
seen vield kotitalouksien asumistasoa ja siihen liittyvid ongelmia.

Asumismuoto

Asumismuoto on tirked tekija asumismenojen ja asumismenorasituksen madrittdjand.
Vuokra-asunnoissa asuvat useimmin yhden huoltajan lapsiperheet, joilla vuokra-
asunnossa asuvien osuus vuonna 1990 oli 54,4 prosenttia ja 61,6 prosenttia vuonna
2001. Yhden huoltajan lapsiperheilld vuokralla asumisen osuus on kasvanut 7,2 %-
yksikkod vuodesta 1990 vuoteen 2001. Useimmin omistusasunnossa asuvat 2 huoltajan
lapsiperheet. Vuonna 1990 osuus oli 81,4 prosenttia ja vuonna 2001 78,3 prosenttia.
Osuus on pienentynyt 3,1 prosenttia. Toinen suuri omistusasunnoissa asuvien ryhmi
ovat lapsettomat parit.

Asumismenot

Kaikkien vuokra-asunnoissa asuvien talouksien asumismenot olivat vuonna 1990 274
€/ kk ja vuonna 2001 415 €/kk. Vuonna 2001 asumismenot olivat korkeimmat kahden
huoltajan lapsiperheilld, 603 €/kk ja yhden huoltajan lapsiperheilld, 486 €/kk. Vuokra-
asunnoissa asumismenot ilman tukia ovat reaalisesti kasvaneet kaikilla talouksilla vuo-
sien 1990-2001 vilisend aikana yli 1,5-kertaisiksi verrattuna vuoden 1990 tasoon. Nou-
su on ollut reaalisesti 141 €/kk eli 51,5 prosenttia. Omistusasunnoissa asumismenot il-
man asumisen tukia ovat kaikilla omistusasunnoissa asuvilla kotitalouksilla pysyneet
suhteellisen vakaina vuodesta 1990 vuoteen 2001.Vuonna 1990 asumismenot olivat
kaikilla talouksilla 424 €/kk ja vuonna 2001 410 €/kk. Asumismenot alenivat tiné aika-
na kaikilla talouksilla reaalisesti 14 €/kk eli 3,3 prosenttia.

Yhden ja kahden huoltajan lapsiperheilld vuokrat ovat vuosina 1990-2001 nousseet 67
prosenttia yhden huoltajan ja 45 prosenttia kahden huoltajan lapsiperheilld. Yksinhuol-
tajien asema on tdssd mielessd heikoin. Omistusasunnoissa eniten vuodesta 1990 vuo-
teen 2003 mennessd ovat nousset yhden huoltajan lapsiperheiden asumismenot.
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Kaytettivissd olevat nettorahatulot kulutusyksikkod kohden kuukaudessa

Vuokra-asunnoissa yhden huoltajan lapsiperheilld oli pienimmét kéytettdvissd olevat
nettorahatulot kulutusyksikkod kohden, 654 €/ky/kk, kun luku kaikilla vuokralaistalo-
uksilla oli 988 €/ky/kk ja lapsettomilla pareilla 1143 €/ky/kk.

Kaikkien vuokra-asunnoissa asuvien talouksien kéytettidvissad olevat nettorahatulot kulu-
tusyksikkod kohti ovat alentuneet vuosien 1990 ja 2001 vilisend aikana. Tulot ovat
alentuneet eniten yhden ja kahden huoltajan lapsiperheilld, molemmilla reaalisesti 13
prosenttia.

Lapsettomilla pareilla tulot ovat alentuneet 5 prosenttia. My0s kaikilla vuokralaistalo-
uksilla yhteensa tulot ovat alentuneet reaalisesti 5 prosenttia vuosina 1990-2001.

Myo6s omistusasunnoissa asuvista talouksista alhaisin kdytettdvissd olevan nettorahatu-
lon maard vuonna 2001 on yhden huoltajan lapsiperheilld, 1080 €/ky/kk. Kaikilla talo-
uksilla médrd on 1399 €/ky/kk ja lapsettomilla pareilla 1647 €/ky/kk.

Kaikkien omistusasunnoissa asuvien talouksien kéytettdvissd olevat nettorahatulot kulu-
tusyksikkod kohti ovat nousseet reaalisesti. Nousu on kaikilla omistusasuntotalouksilla
17 prosenttia. Eniten tulot ovat nousseet lapsettomilla pareilla. Yhden ja kahden huolta-
jan lapsiperheilld tulot ovat nousseet véhiten, 9 ja 10 prosenttia.

Asumismenorasitus mitattuna asumismeno-osuuksilla

Vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla asumismenojen osuus tuloista tuen vdhentdmisen
jéalkeen on noussut vuoden 1990 14,9 prosentista 23,1 prosenttiin vuonna 2001. Vuonna
2003 osuus olisi ennakkotietojen mukaan 21,8 prosenttia. Vuokra-asunnoissa asumis-
meno-osuuden nousu on koko tarkastelujakson 1990-2001 aikana 8,2 %-yksikkoa.
Omistusasunnoissa asuvilla talouksilla asumismeno-osuudet alenivat 1,4 %-yksikolld
vuosina 1990-2001. Omistusasuntojen asumismeno-osuus vuonna 2001 oli 14,8 pro-
senttia eli 1,4 %-yksikkod alempi kuin vuonna 1990.

Asumismeno-osuudet ovat vuokra-asunnoissa asuvilla talouksilla nousseet eniten vuo-
sina 1990-2001 lapsiperheilli. Yhden huoltajan lapsiperheilld nousu on ollut 1990—
2001 12,7 %-yksikkod ja kahden huoltajan lapsiperheilld 8,7 %-yksikkod. Lapsettomilla
pareilla nousu on ollut 0,6%-yksikkod. Kaikilla vuokra-asunnoissa asuvilla kotitalouk-
silla vuokra-asunnoissa asumismenot ovat nousseet 8,2 %-yksikkoa.

Vuoden 1990 jilkeen kaikkien omistusasuntotalouksien asumismeno-osuudet ovat
nousseet 1990-luvun puolivéliin asti. Sen jélkeen yksinhuoltajaperheiden asumismeno-
osuudet ovat nousseet jyrkédsti, 26,0 prosenttiin vuonna 2001. Kahden huoltajan lapsi-
perheiden asumismeno-osuudet ovat jddneet 17-18 prosentin tasolle, kun kaikilla omis-
tusasuntoperheilld asumismeno-osuus on alentunut 2001 14,8 prosenttiin ja lapsettomil-
la pareilla 14,7 prosenttiin.

Vuokra-asunnoissa asuvien talouksien asumismeno-osuudet ovat tulotason mukaan
nousseet eniten alimpaan tulokvintiiliin kuuluvilla kotitalouksilla, jossa se on noussut
17,1 prosentista 27,9 prosenttiin eli 10,8 %-yksikolld vuosien 1990 ja 2001 vilisend ai-
kana. Korkeimmillaan asumismeno-osuus on ollut pienituloisimmilla vuokralaisilla
vuonna 1998, jolloin se oli 28,1 prosenttia. Tulotason mukaan tarkasteltuina asumisme-
no-osuudet ovat omistusasujilla korkeimmat alimpaan tulokvintiiliin kuuluvilla talouk-
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silla ja alimmat ylimpéén tulokvintiiliin kuuluvilla talouksilla. Muutos on kaikissa tulo-
kvintiileissd ollut melko tasainen, -2 %-yksikosta +1,7 %-yksikkoon.

Muun kuin asumiskulutuksen mahdollisuudet kulutusvaralla mitattuna

Kotitalouksien keskimddrdinen kulutusvara nettoasumismenojen vihentdimisen jélkeen
oli vuonna 2001 kaikilla talouksilla 1069 euroa /kk. Vuokra-asunnoissa se oli 760 €/kk
ja omistusasunnoissa 1222 € /kk. Kulutusvara oli kaikilla talouksilla noussut vuodesta
1990 vuoteen 2001 95 €/kk eli noin 10 prosenttia. Vuokra-asunnoissa kulutusvara oli
alentunut samana aikana 130 €/kk eli 14,6 prosenttia ja omistusasunnoissa noussut 221
€/kk eli 22 prosenttia. Kulutusvaran muutos on yhdenmukainen kotitalouksien asumis-
menoissa ja tuloissa tapahtuneiden muutosten kanssa

Tulokvintiileittdin tarkasteltuna vuokra-asunnoissa asuvien talouksien kulutusvara on
pienentynyt eniten alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla talouksilla, 18,9 prosenttia
vuosina 1990— 2001. Ylempiin tuloviidenneksiin kuuluvien talouksien (I1I-V) kulutus-
vara on kasvanut 0,3-4,7 %-yksikolld. Kulutusvaran kasvu on ollut suurinta ylimpiin
tuloviidennekseen kuuluvilla talouksilla. Tuloerot kotitalouksien vililld ovat siten kas-
vaneet tarkasteluajanjakson aikana.

My0s omistusasunnoissa asuvien kahteen alimpaan tuloviidennekseen kuuluvien talo-
uksien kulutusvara on 1990-2001 pienentynyt 0,4-3,7 prosenttia. Suurinta nousu on ol-
lut ylimmaésséd tuloviidenneksessd, johon kuuluvien talouksien kulutusvara on noussut
554 €/kk eli 35,1 prosenttia. My6s omistusasunnossa asuvien talouksien tuloerot ovat
kasvaneet vuosina 1990-2001. Vuonna 1990 alimman ja ylimmén tulokvintiilin ero oli
1125 €/kk ja vuonna 2001 1700 €/kk.

Elinvaiheen mukaan tarkastellen vuonna 2001 keskimédrdinen kulutusvara oli kaikilla
talouksilla 1069 €/ky/kk. Kulutusvara oli pienin yhden huoltajan lapsiperheilld, 645
€/kk. Kahden huoltajan lapsiperheilld kulutusvara oli 980 €/ky/k ja lapsettomilla pareilla
1 315 €/ky/kk.

Elinvaiheen mukaan tarkastellen kaikilla kotitalouksilla kulutusvara on kasvanut vuosi-
en 1990 ja 2001 vilisend aikana 95 €/kk eli ldhes 10 prosenttia. Yhden huoltajan lapsi-
perheilld kulutusvara on tarkasteluajanjakson aikana alentunut eniten, 53 €/ky/kk eli 7,6
prosenttia. Kahden huoltajan lapsiperheilld kulutusvara on noussut samana aikana 52
€/ky/kk eli 5,6 prosenttia.

Kaikista talouksista kulutusvara alitti toimeentulotuen perusosan méérdn vuonna 990
8,8 prosentissa tapauksista ja vuonna 2001 6,7 prosentilla. Erot asunnon hallintamuodon
mukaan tarkastellen ovat suuret. Vuokra-asunnoissa asuvien talouksien kulutusvara alit-
tui toimeentulotuen perusosan tason vuonna 1990 12,7: lla talouksista ja vuonna 2001
14 prosentilla talouksista. Omistusasunnoissa vastaavat luvut olivat vuonna 1990 7,2
prosenttia ja vuonna 2001 3,3 prosenttia.

Elinvaiheen mukaan tarkasteltuna eniten talouksia, joilla kulutusvara alitti toimeentulo-
tuen perusosan, oli yhden huoltajan lapsiperheissé, joilla alitusten madrd vuosina 1990—
2001 on vaihdellut 17-26 prosenttiin. Véhiten alitustapauksia on ollut lapsettomissa
perheissd, 3,7-5 prosenttia.
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Asunnon keskipinta-alan kehitys

Kaikkien kotitalouksien keskiméérdinen pinta-ala on vuosina 1900-2001 kasvanut 5,1
m’. Suurinta kasvu on ollut yksinhuoltajaperheilld, 17,6 m®, mutta niilld talouksilla
asunnon pinta-ala oli pienin vuonna 1990. My6s kahden huoltajan lapsiperheilld asun-
non keskipinta-ala on noussut lihes 8 m” tarkastelukauden aikana. Lapsettomilla pareilla
asunnon keskipinta-ala on pienentynyt 1,4 m” vuodesta 1990 vuoteen 2001.

Asunnon keskipinta-alaa tarkasteltiin elinvaiheen ohella myos kotitalouden taloudelli-
sen tilanteen mukaan. Taloudet jaettiin niihin, jotka olivat saaneet toimeentulotukea tar-
kastelujakson aikana, ja niihin, jotka eivét olleet saaneet toimeentulotukea. Kun asun-
non keskipinta-aloja tarkastellaan erikseen toimeentulotukea saaneilla ja talouksilla, jot-
ka eivit olleet saaneet toimeentulotukea vuosien 1990-2001, voidaan keskipinta-aloissa
havaita taloudellisen tilanteen mukaan suuria eroja.

Kaikilla niill talouksilla, jotka eivét olleet saaneet toimeentulotukea, asunnon keskipinta-
ala on noussut 6,2 m” tarkasteluajanjakson aikana. Suurinta nousu on ollut lapsettomilla
pareilla, 11,1 m”. Lapsiperheilli tissd ryhmissi keskipinta-alat ovat nousseet 7-9 m”.

Pienituloisten eli toimeentulotukea saaneiden talouksien asuntojen keskipinta-ala on
kaikilla timéin ryhmin talouksilla 16,6-24,7 m? pienempi kuin talouksilla, jotka eivit ol-
leet saaneet toimeentulotukea. Suurimmat erot ovat lapsettomilla pareilla ja kahden
huoltajan lapsiperheills, joilla erot tulojen mukaan olivat vuonna 2001 yli 30 m?.

Asumisvdljyyden kehitys

Kaikilla talouksilla asumisviljyys on noussut vuodesta 1990 vuoteen 2001 4,7 m*:1li.
Lapsettomilla pareilla asumisviljyys on noussut eniten, 4,9 m?:114. Lapsiperheiden asu-
misviljyys on noussut vihiten, 1,5-1,6 m*1li. Myos asumisvéljyys on lapsiperheilld
paljon pienempi verrattuna lapsettomiin pareihin ja kaikkiin kotitalouksiin. Lapsiperheet
asuvat ahtaimmin ja niiden asumisviljyys on kasvanut véhiten.

Myos asumisvéljyyttd tarkasteltiin taloudellisen aseman mukaan jakamalla taloudet
toimeentulotukea saaneisiin ja niihin, jotka eivit olleet saaneet toimeentulotukea vuosi-
na 1990-2001.

Asumisviljyys on kaikilla toimeentulotukea saaneilla talouksilla pienempi kuin niilli ta-
louksilla, jotka eivit ole saaneet toimeentulotukea. Asumisviljyys on pienin 2 huoltajan
lapsiperheilld ja suurin lapsettomilla pareilla. Vuonna 1990 toimeentulotukea saaneiden
kahden huoltajan lapsiperheiden asumisviljyys oli 20,4 m? ja lapsettomien parien 28,1
m?. Eroa on siten 7,7 m?. Vuonna 2001 tilanne on niilld kotitalouksilla sama, mutta ero
on kasvanut 10,2 m’: iin. Ilman toimeentulotukea selvinneilld lapsiperheilli asumisvil-
jyys oli 1990 27,1 m? ja lapsettomilla pareilla 41,1 m®. Lapsettomien parien asumisvil-
jyys oli 14 m” suurempi kuin kahden huoltajan lapsiperheilld. Vuonna 2001 tilanne on
sama, mutta ero lapsettomien parien hyviksi on kasvanut 17,6 m?:iin henkilsd kohden.
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Tarkasteluajanjakson aikana asumisviljyys m”*/henkilé on kasvanut toimeentulotukea
saaneilla talouksilla 0,4 — 2,9 m*114. Pieninti asumisviljyyden kasvu on ollut lapsiper-
heill, 0,4 m” ja suurinta lapsettomilla pareilla, 2,9 m*. Niilli talouksilla, jotka eivit ol-
leet saaneet toimeentulotukea, asumisviljyys on kasvanut vuosien 1990-2001 vélisend
aikana 1,9-5,2 m”. Pieninti kasvu on ollut kahden huoltajan lapsiperheilld, 1,9 m® ja
suurinta lapsettomilla pareilla, 5,2 m’.

Selvityksen mukaan ongelmalliset kotitaloudet

Suoritettu tarkastelu tuo esille erityisesti yhden ja joissakin tapauksissa kahden huolta-
jan lapsiperheet talouksina, joilla on ongelmia selviytyd jokapdivdisessd eldmissd. Yh-
den huoltajan lapsiperheet asuvat useimmin vuokra-asunnoissa, joissa asumismenot
ovat nousset huomattavan paljon vuosien 1990 ja 2003 vélisend aikana. Yhden huolta-
jan lapsiperheilld vuokrat ovat nousseet 67 prosenttia, kun lapsettomilla pareilla nousu
on ollut 51 prosenttia.

Samaan aikaan yhden ja kahden huoltajan lapsiperheiden tulotaso on laskenut reaalisesti
13 prosenttia, lapsettomilla pareilla 5 prosenttia. My6s yhden huoltajan lapsiperheiden
tulot omistusasunnoissa ovat nousseet vihemmén kuin muilla talouksilla. Siksi yhden
huoltajan lapsiperheet ovat selvityksen tulosten perusteella niitd kotitalouksia, joiden
eldméntilanteen parantaminen edellyttdd eniten toimenpiteita.

Asumismenojen voimakkaan nousun ja samanaikaisesti tapahtuneen tulotason laskun
vuoksi asumismenorasitus on kasvanut. Vuokra-asunnoissa yleisesti asumismeno-
osuudet asumisen tukien jdlkeen ovat nousset vuosina 1990-2001 noin 15 prosentista 23
prosenttiin tuloista. Asumismeno-osuudet vuokra-asunnoissa ovat nousseet eniten lapsi-
perheilld, yhden huoltajan perheilld noin 13 prosenttia ja kahden huoltajan perheilld
noin 9 %-yksikkod. Lapsettomilla pareilla vastaava nousu on ollut 0,6 %-yksikkoa.
Vuokra-asunnoissa asuvista talouksista korkeimmat asumismeno-osuudet on vuonna
2001 yhden huoltajan lapsiperheilld, 25 prosenttia tuloista, kun osuus kaikilla vuokra-
laistalouksilla on 23,1 prosenttia.

Myds omistusasunnoissa yhden huoltajan perheiden asumismeno-osuudet ovat nousseet
muita talouksia korkeammalle tasolle. Vuonna 2001 yhden huoltajan lapsiperheiden
asumismenojen osuus tuloista oli 26 prosenttia. Kahden huoltajan lapsiperheilldkin
asumismeno-osuudet ovat 17-18 prosentin tasolla, kun ne keskiméérin kaikilla omis-
tusasuntotalouksilla ovat 14,8 prosenttia ja lapsettomilla perheilld 14,7 prosenttia.

Kun asumismeno-osuus on korkea, se merkitsee pientd kulutusvaraa muuhun kuin asu-
miskulutukseen. Tama nikyy erityisesti yhden huoltajan lapsiperheilld, joilla kulutusva-
ran médrd oli pienin ja sen mééri alitti useimmin toimeentulotuen perusosan méairan.

Kaytettdvissd olevien aineistojen rajallisuuden vuoksi ei ole voitu tarkastella suurten,
monilapsisten perheiden asemassa tapahtuneita muutoksia riittdvén yksityiskohtaisesti.
Ei ole kuitenkaan syyté olettaa, ettd lapsiperheitd koskevat tulokset poikkeaisivat suuril-
lakaan perheilld selvityksessé esitetyistd. Lapsiperheiden taloudellista asemaa asumista
koskevat muut raportit tuovat timén puolen hyvin esille.

Yhden huoltajan lapsiperheilld liittyvit selvityksen mukaan toisiinsa alhainen tulotaso,
korkeat asumismenot, korkeat asumismeno-osuudet sekd pieni kulutusvara muuhun
kuin asumiseen. Yksinhuoltajaperheet saavat usein asumistukea, 28 prosenttia yleisen
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asumistuen saajista on yksinhuoltajaperheitd ja asumistukea saavista lapsiperheistd 70
prosenttia on yhden huoltajan lapsiperheitd. Asumistuki ei kuitenkaan alenna yksinhuol-
tajaperheiden asumismenoja riittdvisti, koska ne usein asuvat eldméntilanteensa vuoksi
viljemmin kuin kohtuullinen pinta-ala sallii. Yhden huoltajan perheiden tilannetta voi-
daan parantaa asumistuen kautta lieventdmailld asumistukijérjestelmén perusteena olevia
lapsiperheiden asumismeno-osuuksia ja toisaalta muuttamalla hyvéksyttivien asumis-
menojen madrdd koskevaa menettelya.



95

Lahteet

Lujanen, Martti, Housing consumption, housing expenditure and housing costs, teok-
sessa Housing and Housing Policy in the Nordic Countries. Nordic Council of
Ministers. Nord 2004:7.

Siikanen, Antti-Sdyld, Markku, -Tahvanainen, Markku Suomalaisten asumismenot.
Ympéristoministerio. Helsinki 1999.

Tanner, Keijo Asuminen ja asumismenot Suomessa 1990-2001. Julkaisematon kasikir-
joitus. YM/ARO 2005.

Tilastokeskus. Kulutustutkimusaineistot 1990, 1994-96, 1998 ja 2001.

Tilastokeskus. Vuoden 2003 tulonjakotilaston ennakkotilastot.






Raimo Kiarkkidinen

Lapsiperheiden asumistuen kehitys ja
kehittdminen sekd muutokset tuensaajien olo-
suhteissa viimeisen kymmenen vuoden aikana






Sisillys

1 ASUMISTUEN SAAJIEN LUKUMAARA JA MAARAN KEHITYS ERI
RYHMISSA ..eveeeeeeeeenesesessssssssssssnsssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssnssssssssssnsss 101

2 ASUMISTUEN SAAJIEN TULOJEN, ASUMISMENOJEN JA
ASUMISTASON KEHITYS ASUMISTUKIREKISTERIN TIETOJEN

VALOSSA VUOSINA 199420085 ....ccccceeervureessurcssnicssanscssansssssssssasssssssssssssssassssens 111
2.1 AsumiStuKItulOt.......oeeiiiiiieiiicciee e 111
2.2 Asumistuensaajien keskiméardiset menot..........ccccceeevvveeevieeeennennnn, 112
2.4 Asumistuen VAIKULUS ........ccoveiieiiiieeeiiieesiieeeeiee e e eeeree e 115
2.5 Asumistuen saajien asumistason kehittyminen.............c.cceeeevnennns 119

3 VUODEN 1998 TUKIPERUSTEIDEN UUDISTAMINEN .....cccceevunrecccnnrccscnnns 120
4 ASUMISTUKIPERUSTEIDEN KEHITY S.uuciiiiinniiicncsniccsssnnecssssssecsssssssessssassens 122
5 ASUMISTUEN JA TOIMEENTULOTUEN YHTEENSOVITUS .....ccccceceeeueeee. 124
6 ASUMISTUEN PINTA-ALA JA VUOKRANORMIEN YLITYKSET ............ 126

7 TAYSIMAARAISEN ASUMISTUEN TULORAJOJEN KOROTTAMINEN
TOIMEENTULOTUEN TASOLLE .....cvoueieeeiesesensesenssssssssssnsssssssssssnssssssnsssssssse 131

8 MUITA LAPSIPERHEITA KOSKEVIA ONGELMIA
ASUMISTUKIJARJESTELMASSA .....ooueeueeeeseencesessensessssesssssssssssssssensans .. 139

9 ASUMISTUKI OMISTUSASUNNOISSA ASUVIEN LAPSIPERHEIDEN
TOIMEENTULON PARANTAJANA......cooninrrerrnnsannsnesssesssnssssssssssssssssassssassases 139

10 LOPPUPAATELMAT JA YHTEENVETO c..ucuceeeeeeeeereeeesessensesessensessssssssnsasen 142






101

1 Asumistuen saajien lukumaara ja maaran kehitys eri
ryhmissa

Asumistukea on perinteisesti myonnetty lapsiperheille 1dhinnéd sen vuoksi, ettd perheen
tulot eivét aina kasva samassa suhteessa kuin perheen tilan tarpeesta aiheutuvat asu-
mismenot. Tédstd on seurannut, ettd perheet eivit ole kyenneet omilla tuloillaan saavut-
tamaan kohtuullista asumistasoa tai sdilyttiméédn sitd tulotason heikentyessd. Ahtaat
asumisolot puolestaan ovat olleet edesauttamassa sosiaalisten ongelmien syntymisté.
Tédmai taas on lisdnnyt yhteiskunnan kustannuksia. Tdmén vuoksi lapsiperheiden tuke-
minen on perusteltua paitsi perheiden hyvinvoinnin niin myds julkisen vallan koko-
naismenojen kannalta. Asumistukea mydnnettiin jo 1940—-luvulta alkaen perheenasunto-
avustuksena monilapsisille perheille. Varsinaisesti asumistukijirjestelmén voidaan kat-
soa syntyneen, kun vuonna 1962 tuli voimaan lapsiperheiden asumistukilaki. Sen mu-
kaisesti tukea myonnettiin aluksi véhintdén 2—lapsisille vuokra-asunnossa asuville per-
heille ja vuodesta 1971 alkaen my0s yksilapsisille perheille.

Jarjestelmin tavoitteena oli asumismenojen alentamisen ohella tukea kohtuullisen asu-
mistason saavuttamista ja yllapitdmistd. Niinpd aluksi tukea ei myonnetty lainkaan, jos
perhe asui liian ahtaasti. Sittemmin tukijirjestelméén sisdltyvilld pinta-ala- ja kustan-
nusnormeilla on pyritty ohjaamaan perheitd oikean kokoisiin asuntoihin, hillitsemidn
tuen asumismenoja lisddvad vaikutusta sekd rajoittamaan tukijirjestelmén valtiontalou-
dellisia menoja.

Nykyinen asumistukijérjestelmé perustuu vuonna 1975 voimaan tulleeseen asumistuki-
lakiin (408/195). Alkuvaiheessa ruokakuntatyypeistd tuen piirissé olivat vain lapsiper-
heet, nuoret lapsettomat avioparit ja opiskelijat. Nuorilla aviopareille (ainakin toinen
puolisoista oli alle 30-vuotias) tukea myonnettiin vain avioliiton solmimisvuonna ja
kahtena sitd seuraavana vuonna. Jos perhe ei kasvanut, tuki lakkasi. Tavoitteena oli til-
16in myos videston kasvun edistiminen. Avopareille ja yksindisille ei tuolloin my6nnetty
tukea lainkaan. Opiskelijoista tuen piiriin tulivat myos yksin asuvat eikd opiskelija-
aviopareilla ollut avioliiton kestoa koskevaa rajoitusta. Uutena ryhménéd tuen piiriin tu-
livat my6s omistusasunnot. Aluksi tukea mydnnettiin uusiin, vuonna 1974 ja sitd ennen
valmistuneisiin omistusasuntoihin.

Opiskelijoista valtaosa siirtylr vuonna 1977 silloin kdynnistyneen opintotuen asumis-
lisdjérjestelmén piiriin. Syyné jérjestelmin luomiseen oli 1&hinné se, ettd kun opintotuen
tason yleistd korottamista ei katsottu mahdolliseksi, asumismenojen tukeminen oli hel-
pompi toteuttaa opintotuen piirissd. Toisaalta asuntoon sidottu ja asuntokohtainen ylei-
nen asumistuki toimi opiskelijoilla huonosti, koska he usein vaihtoivat asuntoa. Asumis-
lisdjarjestelméssd tuki voitiin rddtéaloidd paremmin opiskelijoiden tarpeita varten ja tuen
perusteet eivit muodostuneet yhtd mutkikkaiksi kuin yleisessd asumistuessa. Vuoden
1971 alusta lukien asumistukea alettiin maksaa myds eldkkeensaajille elikkeensaajien
asumistukilain perusteella. Tdssédkin lienee ollut perusldhtokohtana, ettd eldkkeen ylei-
sen tason korottamisen sijasta tukea haluttiin lisétéd niille, jotka olivat eniten tuen tar-
peessa. Tukea lisittiin eldkkeensaajille, joilla oli keskiméaardistd korkeammat asumis-
menot. My0s tdmén tuen perusteet kehitettiin kohderyhmén tarpeiden mukaisesti. Sen
vuoksi eldkkeensaajien tuessa perheen koko kasvattaa tuen méédrdd huomattavasti va-
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hemmin kuin yleisessd asumistuessa. Toisaalta tukijédrjestelmi tukee enemménkin mah-
dollisuutta jatkaa kotona asumista, kun yleisessd asumistuessa on ollut keskeistd tuen
mitoittaminen tarkkaan perheen koon ja tdiménhetkisen tilan tarpeen mukaan, mika sa-
malla on tukenut asuntokannan tehokasta kéyttod. Eldkkeensaajien tukea kehitettdessd
yleinen asumistuki kohdistui vain lapsiperheille eivétkéd yksindiset olleet vield lainkaan
tuen piirissé.

Kuvio 1. Yleisen asumistuen saajien lukuméérin kehitys vuosina 1976-2005 ja siihen
vaikuttaneet keskeiset tekijét.
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Asumistukijdrjestelméd kehitettiin 1980—luvulla ottamalla asteittain tuen piiriin vield
sen ulkopuolella olevia ryhmid. Tukiperusteisiin tehtiin vuosittain 1dhinnd asumismeno-
jen nousun ja tulokehityksen edellyttamat tarkistukset. Aluksi tuloasteikkoja korotettiin
ansiotasokehityksen mukaan, mutta 1980—luvun alussa siirryttiin inflaatiokehityksen
mukaiseen tarkistamiseen korottamalla tuloasteikkoja kuluttajahintaindeksilld. Yk-
sindisruokakunnat tulivat asumistuen piiriin vuonna 1981 ja samalla tuki ulotettiin my6s
perusparannettuihin omistusasuntoihin. Yksin asuvia oli aikaisemmin tuettu vain opis-
kelijoiden asumislisédjérjestelméssi ja elidkkeensaajien asumistuessa. Samassa yhteydes-
sd jouduttiin tarkistaman my0s opintotuen asumislisdn ja asumistuen yhteensovitusta.
Vuonna 1987 poistettiin asumistuen ns. keinotekoiset rajoitukset ja tuki ulotettiin lapset-
tomiin pareihin, muihin aikuisruokakuntiin, kaikkiin omistusasuntoihin ja alivuokra-
laisasuntoihin. Témén jilkeen tuen saamisen edellytyksend oli ainoastaan asumenoihin
ja tuloihin perustuva tuen laskennallinen tarve. Asumismuoto tai ruokakuntatyyppi eivét
endd rajanneet ruokakuntaa kokonaan tuen ulkopuolelle.

1990—luvun alussa tuen saajien miédréd alkoi kasvaa huomattavasti tyottomyyden lisdén-
tymisen seurauksena ja valtiontaloudellisista syistd tukiperusteita jouduttiin tiukenta-
maan. Ensimmaéiseksi tukiperusteiden tuloasteikkoihin jatettiin tekemétté inflaatiotarkis-



103

tus vuonna 1992. Vuonna 1993 asumistuen perusteita tiukennettiin huomattavasti nos-
tamalla asumistuen perusteena olevia asumismeno-osuuksia ruokakunnan koosta riippu-
en 2-8 %-yksikolld. Samoin vuosina 1995 ja 1996 asumismeno-osuuksia nostettiin 2 %-
yksikolla. Lisdksi asumistuessa hyvéksyttavad enimméisvuokratasoa alennettiin vuosina
1995 ja 1996 sekd 1-3 hengen pinta-alanormeja tiukennettiin vuonna 1996. Lapsiper-
heiden tukiperusteita parannettiin v. 1994 samassa yhteydesséd kun lapsista tehtdvét vi-
hennykset poistettiin verotuksesta. Kun uudistuksen rahoitukseen varattu yliméérdinen
sairausvakuutusmaksun korotus poistui seuraavana vuonna ja asumistukea jouduttiin
leikkaamaan, asumistuen kautta annettu verovihennysten poistamiseen liittyvd kompen-
saatio hivisi pian pois.

Viime vuosikymmenelld tuensaajien méarad kasvoi huomattavasti tyollisyystilanteen pa-
hentuessa. Kun tyottomyyskorvaus ei ota huomioon asumismenoja, tulojen alentumises-
ta johtuva tuen tarve jouduttiin korvaamaan asumistuella. Téstd oli seurauksena, ettd
tyottomien asumistuensaajien méérd kasvoi vuodesta 1991 vuoteen 1994 ldhes nelinker-
taiseksi. Méddrd on edelleenkin noin kolminkertainen viime vuosikymmenen alkuun ver-
rattuna. Asumistukea saavien opiskelijoiden mairéd kasvoi viime vuosikymmenen lopul-
la kunnes se sitten selvisti alentui vuonna 2000 toteutetun asumistuen ja asumislisdn
yhteensovittamista koskevan uudistuksen vuoksi. Tédssd uudistuksessa vuokralla asuvis-
ta opiskelijoista muut kuin lapsiperheet siirrettiin asumislisgjérjestelmin piirin. Uudis-
tuksen seurauksena yleistd asumistukea saavien opiskelijaruokakuntien maird véheni
noin 35 000.

Kuvio 2. Asumistuen saajien lukuméérikehitys eri ryhmissé: tyottomaét, opiskelijat ja
muut vv. 1991-2005
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Ryhmi muut ovat 1dhinnd perinteisid asumistuen saajia, pienituloisia tydssd kdyvid hen-
kiloitd tai perheitd. Tyottomiksi on katsottu ruokakunnat, joissa ainakin toinen puo-
lisoista on ty6ton. Tillaisia tuensaajia oli vuoden 2005 lopussa 100 000 eli 65 prosenttia
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kaikista tuensaajista. Tukea saavista lapsiperheistd tyottomiéd oli 46 prosenttia ja yksin-
huoltajista 39 prosenttia. Yksindisistd tuensaajista oli ty6ttomid 77 prosenttia ja tyotto-
misté tuensaajista puolestaan oli yhden hengen ruokakuntia 63 prosenttia.

Myos ruokakuntien perherakenteessa on tapahtunut huomattava muutos. Vuosikymmen
alussa lapsiperheiden osuus tuensaajista oli vield noin 70 prosenttia, mutta se on pudon-
nut yksindisten méérdn kasvaessa alle puoleen tuensaajista kuten oheinen kuvio osoit-
taa.

Kuvio 3. Yleisen asumistuen saajien lukuméérdkehitys ruokakuntatyypin mukaan vv.
1990-2005.
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Vuoden 2005 lopussa asumistuen saajia oli 154 800 ja niistd lapsiperheitd 63 000 eli 41
prosenttia. Asumistukea maksettiin vuonna 2005 yhteensd 436 milj. euroa. Koska lapsi-
perheiden tuki on keskimiddrin muita suurempi, maksetusta tuesta kohdistui edelleenkin
yli puolet, 53 prosenttia, lapsiperheille. Lapsiperheiden tuesta puolestaan yli 60 prosent-
tia maksetaan yksinhuoltajille.

Asumistuen saajista on yksin asuvia 53 prosenttia ja lapsettomia pareja 3 prosenttia.
Lapsiperheistd 1dhes 70 prosenttia, noin 43 300, on yksinhuoltajaruokakuntia. Seuraa-
vassa kuviossa on esitetty eri kokoisten asumistukea saavien lapsiperheiden kokonais-
madrd ja yksinhuoltajien lukumaird joulukuussa 2004.
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Kuvio 4. Yleisen asumistukea saavien lapsiperheiden lukumiird ruokakunnan koon
mukaan joulukuussa 2005, erikseen kahden huoltajan ja yhden huoltajan lap-
siperheet.
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2—-4 hengen ruokakunnat muodostavat ldhes 85 kaikista lapsiperheistd. Néin ollen lapsi-
perheiden tukiperusteiden parantamisen kustannusvaikutukset muodostuvat suurimmak-
si osaksi siitd, mitd néille perheille tehddén.

Kuvio 5. Asumistuensaajien lukumééréakehitys ruokakuntatyypin mukaan vuosina
1990-2005, tuensaajia vuoden lopussa.
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Kuviossa 5 on esitetty tuensaajien lukumédarin kehitys eri tuensaajaryhmissa. Siitd né-
kyy, ettd yksindisten osuus on jadnyt laman jélkeenkin korkealle tasolle.

Lapsiperheiden mairi kasvoi viime vuosikymmen puolivilissd laman ja tukiperusteiden
parantamisen vuoksi. Témén jdlkeen yksinhuoltajien méiérd on pysynyt saman tasoisena,
mutta kahden huoltajan ruokakuntien méird on selvésti pienentynyt. Osittain tdhidn on
vaikuttanut tulorajojen ennallaan pitdminen ja viime vuosina ilmeisesti myds se, etti
lainaehtojen parantuessa osa on hakeutunut omistusasuntoon. Samoilla tuloilla perhe ei
endd vilttdmaittd saa omistusasuntoon tukea, koska, koska omistusasunnoissa asumis-
menoina otetaan huomioon vain hoitomenot ja osa (55 %) asuntolainojen koroista. Toi-
saalta asuntolainojen korkoja tuetaan myos verovihennyksen kautta.

Seuraavassa kuviossa on vield esitetty asumistuen saajien maérin kehitys asunnon hal-
lintamuodon mukaan, erikseen vapaarahoitteisissa ja arava-asunnoissa asuvat.

Kuviosta nédhdédin, ettd omistusasunnoissa asuvien maird on pienentynyt vuosikymme-
nen alun yli 20 prosentista 5 prosenttiin. Vuoden 2005 lopussa omistusasunnossa asuvia
tuensaajia oli 8 570 ja néistd 3 600 (42 %) oli lapsiperheitd. Lapsiperheistd 2 130 (59 %)
asui omakotitaloissa.

Kuvio 6. Asumistuen saajat asunnon hallintamuodon ja rahoitusperusteen mukaan vv.
1991-2005
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Eri kokoisten ruokakuntien méérdn kehitys nikyy vield tarkemmin seuraavassa taulu-
kossa, jossa on esitetty tuensaajat ruokakunnan koon mukaan vuosina 1990 ja 2004.
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Taulukko 1. Asumistuen saajat ruokakunnan koon mukaan 1990 ja 2005

Ruokakunnan koko he 1990 2005 Muutos kpl Muutos %
1 13 566 84 263 70 697 521,1
2 30 585 26 591 -3994 - 13,1
3 19 974 22 845 2 871 14,3
4 12 867 11315 -1 552 -12,1
5 9077 5154 -3923 -432
6 3753 2369 - 1384 -36,8
7 1251 963 - 288 -23,0
8- 1716 1314 - 402 -23.4
Yhteensi 92 789 154 814 62 025 66,8

Yksin asuvien tuensaajien méird on kasvanut yli viisinkertaiseksi. Kahden hengen ruo-
kakuntien mééran kehitykseen on vaikuttanut edelld mainittu opiskelijoiden siirto asu-
mislisgjarjestelmin piiriin vuonna 2000. Lapsiperheiden médrd on kokonaisuudessaan
vihentynyt. Vuonna 1990 asumistukea sai 66 000 lapsiperhettd, joista yksinhuoltajia oli
36 100. Vuonna 2005 tukea saavia lapsiperheitd oli 62 500 ja niistd yksinhuoltajia 43
300. Enimmilléén lapsiperheiden mééré oli vuonna 1994, jolloin tukea sai 117 000 lap-
siperhettd. Vuodesta 1994 vuoteen 2005 tukea saavien lapsiperheiden méaird on véhen-
tynyt 47 prosenttia kun kaikkien tuensaajien madrd on pienentynyt 32 prosenttia.

Asumistuen piiristd on pudonnut pois erityisesti lapsiperheitd ja ndistd suhteellisesti eni-
ten omistusasunnossa asuvia. Vuonna 2004 lapsiperheitd oli tuensaajina 52 300 vi-
hemmén kuin vuonna 1994. Vastaavana aikana yksin asuvien mdird on kasvanut
9 000:11a. Kahden hengen ruokakuntien mééra oli vdhentynyt 30 000.11a, mika kuitenkin
johtui huomattavalta osin siitd, ettd vuonna 2000 toteutettu opiskelijoiden asumislisin ja
asumistuen yhteensovituksen uudistaminen siirsi noin 35 000 opiskelijaa opintotuen
asumislisdn piiriin. Kokonaisuudessaan omistusasunnoissa asuvien mddrd aleni
32 700:sta 8 700:aan.

Taulukko 2. Yleistd asumistukea saavien lukumééréd joulukuussa 1994 ja 2004 ruoka-
kunnan koon mukaan vuokra- ja omistusasunnoissa

Asumistuen saajien madrd ruokakunnan koon mukaan 1994 ja 2004

Tuensaajia
1994 2004
Koko Vuokra- Omistus- Yhteensd Vuokra- Omistus- Yhteensd
asunto asunto asunto asunto
1 71002 3100 74102 81159 4576 85735
2 57918 3754 61672 26482 1002 27484
3 33561 5988 39549 22908 862 23770
4 20094 6892 26986 11270 622 11892
5 8361 6495 14856 5105 429 5534
6 2695 3329 6024 2188 280 2468
7 772 1188 1960 816 189 1005
8 443 1963 2406 675 735 1410
Yhteensi 194846 32709 227555 150603 8695 159298
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Kuviossa 7 tarkastellaan vield asunnon ldhemmin védhintddn 3 hengen ruokakuntien
madrdn kehitystd vuoden 1994 jialkeen. Namai ovat pddosin lapsiperheitd.

Kuvio 7. 3-8 henkisten asumistukea saavien ruokakuntien lukuméaard vuoden 1994 ja
2004 lopussa omistus- ja vuokra-asunnoissa
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Aravavuokra-asunnoissa asuvien tuensaajien méddrd on viime vuosina laskenut. Tdméa
johtunee osittain siitékin, ettd yhteiskunnan tukemat korkotukiasunnot, joihin ei ole
vuokranmédrityksessd sovellettu omakustannusperiaatetta, on luettu vapaarahoitteiseen
asuntokantaan. Aravaomistusasunnoissa asuvien maird on laskenut sen vuoksi, ettd néi-
td asuntoja ei ole viime vuosina lainoitettu lainkaan.

Vihintddn 3 hengen ruokakuntien méérd on vdhentynyt vuokra-asunnossa asuvilla 33
prosentilla ja omistusasunnoissa asuvilla 86 prosentilla. Samanaikaisesti yhden hengen
tukea saavien ruokakuntien maira on kasvanut vuokra-asunnoissa 11 prosenttia ja omis-
tusasunnoissa 40 prosenttia. Isompien perheiden lukuméardn muutoksen taustalla tuskin
on heidédn tuen tarpeensa voimakas vdhentyminen. Selitystd on pikemminkin haettava
siitd, ettd viime vuosikymmenen puolivilissd tehdyt tuen leikkaukset pudottivat tuen
piiristd suhteellisesti suurempituloisina lapsiperheité ja tukiperusteiden ldhes ennallaan
pitdminen ei ole sallinut ndiden tuloa uudestaan tuen piiriin. Tukea saavien lapsiperhei-
den lukumiérd on kasvanut vuodesta 1990 ainoastaan 7 hengen ja sitd suurempien
vuokra-asunnossa asuvien ruokakuntien ryhmaéssa.

Seuraavassa taulukossa nikyy vield tuensaajien lukumiéra ruokakunnan koon mukaan
vuosina 1990, 1994 ja 2004. Vuoden 2004 luvussa ndkyy tyottomyydestd johtuva tuen-
saajien madrian kasvu. Lapsiperheilld tuensaajien madrdd on lisdnnyt myos asumistuki-
perusteiden parantaminen vuonna 1994 verotuksessa olleitten lapsivdhennysten poista-
misen kompensaationa. Vuonna 1993 asumistukea sai 92 100 lapsiperhettd ja vuonna
1994 tukea sai 117 200 perhettd. Vuokra-asunnoissa asuvien tuensaajien miird kasvoi
noin 14 000 ja omistusasunnoissa asuvien noin 4 800. Kuinka paljon tistd kasvusta joh-
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tuu tukiperusteiden parantamisesta ja kuinka paljon vield ty6ttomyydestd, ei ole tdssd
erikseen selvitettdvissd. Vuonna 2004 tukea saavien lapsiperheiden méérd on kaikissa
kokoluokissa jopa pienempi kuin vuonna 1990. Tdmén voidaan arvioida suurelta osin
johtuvan tukiperusteiden tiukentumisesta.

Taulukko 3. Yleisen asumistuen saajat vuoden lopussa ruokakunnan koon mukaan vuo-
sina 1990, 1994 ja 2004.

Koko 1990 1994 2004 Muutos Muutos Muutos

1990-1994 kpl 1994-2004 kpl 1990-2004 kpl
1 13566 74102 85735 60536 11633 72169
2 30585 61672 27484 31087 -34188 -3101
3 19974 39549 23770 19575 -15779 3796
4 12867 26986 11892 14119 15094 -975
5 9077 14856 5534 5779 -9322 -3543
6 3753 6024 2468 2271 -3556 -1285
7 1251 1960 1005 709 -955 -246
8 1716 2406 1410 690 -996 -306
Yhteensd 92789 227555 159298 134766 -68257 66509

Seuraavassa kuviossa on vield esitetty asumistukea saavien lapsiperheiden osuus kaikis-
ta lapsiperheistd vuosina 1990-2004 erikseen kahden ja yhden huoltajan ruokakunnilla.

Kuvio 8. Asumistukea saavien lapsiperheiden osuus kaikista lapsiperheistd vuosina
1990-2004 yhden ja kahden huoltajan ruokakunnat.
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Tuensaajien osuus lapsiperheistd oli 1990—luvun alussa 6,5 prosenttia kahden huoltajan
perheilld ja 46 prosenttia yksinhuoltajaruokakunnista. Vuosikymmenen alussa osuus kas-
voi, kunnes se sitten pieneni erityisesti yksinhuoltajilla vuoden 1993 asumistukileikkaus-
ten vuoksi. Vuoden 1994 perhetukiuudistuksen jélkeen osuus nousi korkeimmalle tasol-
leen ollen kahden huoltajan perheilld 11,3 prosenttia ja yhden huoltajan perheilld 52,2
prosenttia. Vuosina 1995— ja 1996 tapahtunut tuensaajien osuuden alentuminen johtunee
suurelta osin toisaalta tukiperusteiden tiukentamisesta. Tuensaajien osuus oli vuonna 2004
kahden huoltajan perheilld 4,3 prosenttia ja yksinhuoltajilla 37,5 prosenttia.



Asumistuki jakautuu alueellisesti suhteellisen tasaisesti. Vuoden 2005 marraskuussa tu-
kea sai 157 051 ruokakuntaa. Tuensaajista 23 prosenttia oli padkaupunkiseudulla, 43
prosenttia suurissa kaupungeissa ja erdissd ympéristokunnissa ja 34 prosenttia muissa
kunnissa. Tuensaajien mééré eri ryhmisséd nikyy seuraavassa kuviossa.

Kuvio 9. Yleistd asumistukea saavat asumistuen kuntaryhmissi " perhetyypin mukaan
joulukuussa 2005.
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1) Asumistuen kuntaryhmét ovat: I kr Helsinki; II kr Espoo, Vantaa ja Kauniainen; III kr: Hyvinka4, Hémeenlinna, Joensuu, Jyvés-
kyld, Jarvenpad, Kajaani, Kerava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Nurmijérvi, Oulu, Pori, Porvoo,
Raisio, Riihimiki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo, Tampere, Turku, Tuusula, Vaasa ja Vihti; IV kr Muut kunnat.

Kaikissa kuntaryhmissé yksindisten osuus on suurin, noin puolet tuensaajista lukuun ot-
tamatta II kuntaryhmii, jossa se on noin 40 prosenttia. Yksinhuoltajien osuus vaihtelee
26 prosentista 36 prosenttiin ja kahden huoltajan ruokakuntien osuus 12 prosentista 17
prosenttiin. Suhteellisesti lapsiperheiden osuus on suurin II kuntaryhméssi, yhteensa yli
puolet tuensaajista.

Vaikka asumistuen saajien méérissd mitattuna yksinéiset ovat kaikkein suurin tuensaaja-
ryhmad, niin asumistuen maksatuksesta edelleenkin yli puolet menee lapsiperheille. Seu-
raavassa on esitetty asumistuen maksatuksen kehitystd 1980—luvun alusta asti. Siitd ha-
vaitaan, ettd ennen vuotta 1987, jolloin tukea maksettiin vain lapsiperheille ja rajatusti
nuorille lapsettomille pareille, kahden huoltajan perheille maksettiin tukea eniten. Tuen
laajentaminen yksindisiin vuonna 1981 ja 1990—luvun alun voimakas tyottomyyden kas-
vu lisdsivét rdjahdysmadisesti yksindisten ja myos yksinhuoltajien tukea. Sitd yritettiin
rajata tiukentamalla tuen perusteita. Kuviossa nidkyy selvisti myos lapsiperheiden tuen
perusteiden parantaminen ja sen pikainen poistuminen verotuen poiston yhteydessd
vuonna 1994 Kuvion luvut on konstruoitu vuoden lopun keskiméérdisen tuen ja tuen-
saajien lukumaédritietojen perusteella. Kokonaisluku ei ole aivan oikean vuosimaksatuk-
sen suuruinen vuosina, jolloin tuen nouseva tai aleneva kehitys on ollut voimakasta,
mutta kuvannee varsin hyvin tuensaajaryhmien maksatuksen kehitysta.
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Kuvio 10. Asumistuen maksatus milj. euroa eri tuensaajaryhmissd vuosina 1980-2005,
vuoden 2005 hinnoin.
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2 Asumistuen saajien tulojen, asumismenojen ja asu-
mistason kehitys asumistukirekisterin tietojen valos-
sa vuosina 1994-2005

Seuraavassa tarkastellaan, miten tuensaajien olosuhteet ovat kehittyneet viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Vertailuajankohtana pidetddn vuosia 1994-1996 riippuen
siitd, miten yhtdjaksoisia aikasarjoja on saatavissa suoraan Kelan tilastojulkaisuista.
Tarkastelussa on verrattu ldhinné yksinhuoltajien ja kahden huoltajan lapsiperheiden se-
kd yksin asuvien tulojen, asumismenojen, asumistukien ja asumismeno-osuuksien kehi-
tystd. Asumistuen piirisséd olleet lapsettomat parit olivat 1990—luvulla ldhinné opiskeli-
joita, joista valtaosa siirtyi asumislisdjérjestelmin piiriin vuosina 2000-2001.

2.1 Asumistukitulot

Asumistukituloilla tarkoitetaan ruokakunnan yhteisid pysyvid bruttokuukausituloja, joi-
hin ei kuitenkaan lueta erditd, 1ahinné verovapaita, sosiaalisia tulonsiirtoja kuten lapsili-
sid ja elatustukia sekéd yksinhuoltajalle maksettuja elatusapumaksuja ja opintotukea lu-
kuun ottamatta aikuisopintotukea. Tédssd raportissa tehdyt tarkastelut on tehty suhteessa
asumistukituloihin. Asumistukirekisteristd saatavien tietojen luotettavuusaste on varsin
korkea, koska ne ovat tukipéidtoksen perusteena.
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Kuvio 11. Asumistuen saajien keskiméérdiset asumistukitulot euroa kuukaudessa vv.
1995-2005 eri tuensaajaryhmilld vuoden 2005 hinnoilla.
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Kuviosta ndhdéén, ettd vuonna 1996 tuensaajien keskimédriiset tulot alenivat vield tuen
leikkausten vuoksi. Vuonna 2002 tapahtunut tulojen nousu johtuu osittain siitd, etti
asumistuen enimméiisvuokranormien korottaminen toi tuen piiriin hieman isompituloi-
sia. Lapsettomien parien tuloissa tapahtunut voimakas nousu vuonna 2000 johtuu léhes
tulottomien opiskelijoiden siirtymisestd asumislisdjirjestelmén piiriin. Vuoteen 1995
verrattuna yksinhuoltajien tulot olivat vuonna 2005 10,21 prosenttia pienemmat ja muil-
la lapsiperheilld 15,3 prosenttia alhaisemmat. Samana ajanjaksona yhden henkilén ruo-
kakuntien tulot olivat nousseet reaalisesti 10,0 prosenttia. Yksindisten tulojen kasvuun
on osittain vaikuttanut tukiperusteiden parantaminen vuonna 1998.

2.2 Asumistuensaajien keskimaardiset menot

Asumistuen saajien asumismenoihin luetaan vuokra ja mahdolliset erilliset vesimaksut
ja lammityskustannukset. Omistusasunnoissa asumismenoiksi luetaan vastike tai normin
mukaiset hoitomenot ja pddomamenoina 55 prosenttia henkilokohtaisten asuntolainojen
koroista. Oheisessa kuviossa on esitetty keskimddrdisten asumismenojen kehitys tuen-
saajilla vuosina 1996-2005. Menojen kehitys on ollut huomattavasti tasaisempaa eri
ryhmissd kuin tulojen muutos. Kokonaisuudessaan menot ovat kasvaneet reaalisesti
vuodesta 1996 yksinhuoltajilla 17,2 prosenttia ja muilla lapsiperheilld 18,4 prosenttia.
Yksindisilld menojen nousu on ollut 17,0 prosenttia.
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Kuvio 12. Yleisen asumistuen saajien keskiméérdiset asumismenot vuoden lopussa eu-
roa kuukaudessa vv. 19962005 eri tuensaajaryhmissd vuoden 2005 hinnoin
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Seuraavassa kuviossa on vield vertailun vuoksi esitetty asumistuen saajien vuokrien ja
yleinen neliovuokratason kehitys vuodesta 1990 vuoteen 2004.

Kuvio 13. Yleisen asumistuen saajien ja yleisen nelidvuokratason kehitys vuosina
1990-2004 (vuoden 2004 hinnoin) (TK:n vuokrakyselyt ja asumistukirekiste-
rin aineisto vuoden lopussa).
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Tilastokeskuksen vuokratilastosta saatavaan yleiseen vuokratilastoon sisdltyviat myos
asumistukea saavat, joten puhtaasti yleisen asumistuen saajien ja muiden vuokrissa ole-
van eron mairdd ei voida tédstd paitelld. Eron suuruus kuitenkin vain kasvaisi, jos voitai-
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siin tarkastella puhtaita ryhmid. Tuensaajien vuokrat ovat arava-asunnoissa seuranneet
varsin tarkkaan yleistd aravavuokrien kehitystd. Vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvien
tuensaajien vuokrat ovat puolestaan seuranneet arava-asunnossa asuvien tuensaajien
vuokria.

Asumistuen saajien vuokrissa ei tapahtunut vuokrasiintelyn purkamisen jilkeen vuonna
1995 samanlaista vuokratason nousua kuin vapaarahoitteisissa asunnoissa yleensé.
Vuodesta 1996 asumistuensaajien neliovuokrat ovat reaalisesti nousseet 11,7-11,9 pro-
senttia, ldhes yhtd paljon arava-asunnoissa ja vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa.
Kaikissa aravavuokra-asunnoissa vuokrien reaalinen nousu on ollut 16,8 prosenttia ja
vapaarahoitteisissa asunnoissa 21,6 prosenttia. Asumistuen saajien aravavuokrat ovat
kautta aikojen olleet korkeammalla tasolla kuin arava-asunnoissa yleensd. Tdhén on il-
meisesti selityksend se, ettd arava-asunnoissa asuvat ovat tulotasoltaan suhteellisen ho-
mogeeninen ryhma ja ndistd tuen piiriin tulevat ne ruokakunnat, joilla vuokra on korke-
ampi.

Asumistuen médrdén vaikuttavat tuensaajien tuloissa ja asumismenoissa tapahtuneitten
muutosten lisdksi my06s tukiperusteiden muutokset. Kaikki ndmé tekijit vaikuttavat
myds tuensaajarakenteeseen ja sitd kautta keskiméardisen tuen kehitykseen.

Kuvio 14. Keskiméérdinen asumistuki eri ryhmissé yleistd asumistukea saavilla vuoden
lopussa vv. 1995-2005 vuoden 2005 hinnoin
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Keskiméiridinen tuki on reaalisesti noussut lapsiperheilld suhteellisen tasaisesti. Yksin-
huoltajilla tuki oli vuonna 2005 27,6 prosenttia ja kahden huoltajan lapsiperheilld 42,7
prosenttia korkeampi kuin vuonna 1995. Vuoden 1998 tukiperusteiden parantaminen on
lisdnnyt tukea vain vdhian. Kahden huoltajan lapsiperheiden tuen nousu johtunee osittain
tuensaajien rakenteessa tapahtuneista muutoksista. Isompituloisia ja vastaavasti pie-
nempéd tukea saavia on pudonnut pois. Kahden huoltajan lapsiperheiden tuki oli vuon-
na 1995 noin 90 prosenttia yksinhuoltajien tuesta ja on vuonna 2005 ldhes samansuu-
ruinen. Yksindisten ja lapsettomien parien tuessa vuoden 1998 tukiperusteiden paranta-
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minen nikyy selvésti. Lapsettomien parien tuen pienentyminen vuosina 20002001 joh-
tuu opiskelijaparien siirtymisestd asumislisdjirjestelmén piiriin.

Asumistuen reaalinenkaan kehitys ei anna oikeaa kuvaa siitd, miten lapsiperheiden ta-
loudellinen asema ja asumismenorasitus on kehittynyt. Asumistuen nousu johtuu péa-
asiassa asumismenojen noususta. Oleellista lapsiperheiden toimeentulon kannalta on se,
miten asumismenojen omavastuu ja asumistuella vihennettyjen asumismenojen jélkeen
muuhun kulutukseen kaytettdvissd oleva rahamiird sekd asumismenojen osuus tuloista
on kehittynyt.

2.4 Asumistuen vaikutus

Asumistuen vaikutusta voidaan mitata kahdella mittarilla. Asumistuen osuudella asu-
mismenoista ja asumismenojen osuudella tuloista asumistuen jidlkeen. Asumistuen
osuus asumismenoista ja sen kddntdpuolena asumismenojen omavastuu kertoo tuen vai-
kutuksesta, jos todelliset asumismenot voitaisiin hyviksya kokonaan tuen perusteeksi.
Hyvéksyttdvid asumismenoja leikataan asumistuen normeilla yhd enemmén. Toisaalta
tuen osuuteen asumismenoista vaikuttaa my06s tuensaajien tulokehitys, mitd enemmain
tuloja sitd vihemmén tukea.

Kuvio 15. Asumistuen osuus asumistukea asumismenoista keskiméérin prosenttia vuo-
den lopussa yleistd asumistukea saavilla eri ryhmisséd vuosina 19962005
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Kuviosta 15 nékyy selvisti, miten vuoden 1998 tukiperusteiden parantamien nosti yksi-
ndisten ja lapsettomien parien tukiosuutta. Vuosina 2000-2001 tapahtunut voimakas
lasku lapsettomien parien tukiosuudessa johtuu opiskelijaparien siirtymisestd asumis-
lisdjarjestelmén piiriin. Yksinhuoltajilla ja muilla lapsiperheilld tuen osuus on myds va-
hian noussut vuoden 1998 tukiperusteiden parantumisen seurauksena sekd edelleen vuo-
den 2002 enimmadisasumismenojen noston vuoksi. Asumistuen osuus on hieman nous-
sut vuonna 2005, joka ilmeisesti johtuu asumistuessa hyvéksyttdvien enimméisasumis-
menojen korottamisesta vuonna 2005.
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Asumistuen vaikuttavuutta on totuttu mittaamaan asumismenojen tulonkéytto-
osuuksilla, joilla tarkoitetaan asumismenojen osuutta ruokakunnan bruttotulosta ilman
asumistukea ja asumistuen jilkeen. Asumistuellahan pyritdédn sithen, ettd ndméa osuudet
olisivat tuen jilkeen kohtuulliset ja porrastuisivat siten, ettd ne olisivat samalla tulota-
solla isommalla ruokakunnalla pienemmat kuin pienemmalld ruokakunnalla. Niin ik&&n
ruokakunnan koon ollessa vakio asumismenojen osuuden tulisi olla pienituloisella pie-
nempi kuin suurempituloisella. Asumistukijérjestelmén tavoitteen mukaisesti asumis-
meno-osuuksien pitdisi sdilyé reaalisesti vuosittain samalla tasolla. Tama edellyttad sité,
ettd asumistukiperusteiden tulorajoja korotettaisiin vuosittain yleistd kustannustasoa
vastaavasti ja hyviksyttdvien asumismenojen miirdd ainakin asumistuen saajien asu-
mismenojen kehitystd vastaavasti. Néin ei kuitenkaan ole sdénnollisesti tehty vuoden
1992 jélkeen. Asumismeno-osuuksia korottamalla tukiperusteita on aktiivisesti tiuken-
nettu vuosina 1993, 1995 ja 1996. Tamén lisdksi tukiperusteet on pidetty 1dhes ennal-
laan vuosina 1991-2001 ja vuosina 2003—2004, mik& on merkinnyt tuen passiivista tiu-
kentamista ja reaaliarvon heikentymistd. Erityisesti asumismenojen nousu olisi edellyt-
tdnyt niiden huomioon ottamista vuosittain tukiperusteissa.

Oheisessa kuviossa on esitetty tuensaajien asumismeno-osuudet ilman tukea.

Kuvio 16. Yleisen asumistuen saajien asumismeno-osuudet ennen asumistukea keski-
méaérin asumistukituloista vuosina 19962005 vuoden lopussa eri ryhmissa.
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Kuviosta nikyy jélleen, miten vuoden 1998 tukiperusteiden parantaminen on tuonut tu-
en piiriin hieman aikaisempaa suurempituloisia yksindisid ja lapsettomia pareja, joiden
asumismeno-osuus on alhaisempi kuin jo tukea aikaisemmin saaneilla. Lapsettomien
parien keskiméédrdinen asumismeno-osuuksien alentuminen jatkuu edelleen vuonna
2000 pienituloisten opiskelijoiden siirtyessd asumislisén piiriin. Lapsiperheilld asumis-
meno-osuudet ovat hiljalleen kasvaneet ja yksinhuoltajien osuudet ovat ilman tukea 14-
hes yksindisten tasolla. Tasoeroa jonkin verran korjaa, jos lapsilisét ja elatusapumak-
sut/elatustuet laskettaisiin mukaan tuloihin. Ndmi eivdt kuitenkaan kuulu asumistuen
tulokisitteeseen eikd tdmai ero vaikuta ajalliseen vertailuun.
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Miten tuki on sitten vaikuttanut ndihin asumismeno-osuuksiin. Sitd arvioidaan seuraa-
van kuvion perusteella. Tadssd yhteydessd on syytd huomauttaa, ettd kun sekd asumis-
menojen ettd tulojen kisitteet poikkeavat siitd, miten asumismeno-osuuksia yleensé ku-
vataan suhteessa kaytettdvissd oleviin tuloihin tulonjakoaineiston tai kotitaloustieduste-
lun perusteella, ei lukujen tasoa voi suoraan verrata. Namé asumistukimittarit kuvaavat
kuitenkin sitd, miten asumismeno-osuudet ovat kehittyneet tuensaajilla suhteessa asu-
mistukituloihin. Lukuihin ovat vaikuttaneet asumismenojen, tulojen ja tuen kehityksen
lisdksi my0s tuensaajarakenteen muutokset.

Kuvio 17. Yleisen asumistuen saajien asumismeno-osuudet asumistuen jélkeen keski-
maédrin asumistukituloista vuosina 1996-2005 vuoden lopussa eri ryhmissé

50,0

45,0 4
40,0
35,0 4
30,0 1 \___‘\A - ——"
€ —_— =& Yksinhuoltajat

25,0 ~—Muut lapsiperheet

! —&—Lapsettomat parit

.___.\.___.___./.\.—’_.’.—. Yksin asuvat

20,0

15,0

10,0 q

5,0 4

0,0 T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kuviosta ndhdédén, ettd asumistuki on selvésti alentanut asumismeno-osuuksia ryhmaésti
riippuen 40—60 prosentin tasosta 20—30 prosentin tasolle. Kuitenkin se, ettd lapsiperhei-
den asumismeno-osuudet ovat tuen jilkeenkin korkeat, erityisesti yksinhuoltajilla, né-
kyy téassdkin kuviossa.

Tésséd kuviossa nidkyy my®os erittdin selvésti vuoden 1998 tukiperusteiden parantamisen
vaikutus yksindisten ja lapsettomien parien tukeen. Kaikissa ryhmissd asumismeno-
osuudet ovat kasvaneet, vaikka asumistuen tulisi turvata asumismeno-osuuksien sdily-
minen ennallaan tai alentaa niitd, kun tulot eivdt ole nimellisestikddn nousseet. Osa
asumismeno-osuuksien kasvusta johtunee siitd, ettd tukea myonnettiessd huomioon
otettavia menoja leikataan entistd useammin. Kuvion perusteella voidaan todeta, ettid
lapsiperheiden ja erityisesti yksinhuoltajien asumismeno-osuudet ovat suhteessa yksi-
ndisiin liian korkealla tasolla. Asumistukituloon eivét sisélly elatustuet eivitkd lapsi-
lisét, joiden huomioon ottaminen védhén parantaisi yksinhuoltajien tilannetta. Néistéd lu-
vuista el voida suoraan pddtelld, miten kdytettdvissd olevat tulot ovat kehittyneet. Asu-
mistuen saajien tulotasolla, joissa tulot valtaosin muodostuvat tyottomyyskorvauksesta
tai muista tulosiirroista, valtion verotuksen keventymiselld ei liene juurikaan merkitysta.

Oheisessa kuviossa on esitetty asumismeno-osuuksien kehitys eri kokoisilla asumistu-
kea saavilla ruokakunnilla lasten lukumdiirin mukaan vuosina 1996-2001. Vuoden
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1998 tukiperusteiden parantaminen alensi myos lapsiperheiden asumismeno-osuuksia.
Sen jidlkeen asumismeno-osuudet ovat kasvaneet, yksinhuoltajilla hieman enemmin
kuin kahden huoltajan ruokakunnilla

Kuvio 18. Asumismeno-osuudet eri kokoisilla yleistd asumistukea saavilla lapsiperheil-
14 asumistuen jélkeen vuosina 1996-2001
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Kuvio 19. Keskimiiriiset asumismeno-osuudet tuen jialkeen vuosina 2002—2004 yleistd
asumistukea saavilla yhden ja kahden huoltajan lapsiperheilla
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Vuosina 2002-2004, jolloin tukiperusteisiin ei ole tehty muutoksia, asumismeno-
osuudet tuen jdlkeen ovat kaikilla lapsiperheilld kasvaneet kuten kuviosta 19 nikyy.
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Tulotasossa ei ole tapahtunut suurta muutosta, nimellisesti asumistukitulot ovat kasva-
neet vuodesta 2002 vuoteen 2004 yksinhuoltajilla 2,5 prosenttia ja kaksinhuoltajilla 1,1
prosenttia. Samanaikaisesti asumismenot ovat nousseet sekd yksinhuoltajilla ettd kak-
sinhuoltajilla vajaa 6 prosenttia ja asumistuki yksinhuoltajilla 3,6 prosenttia ja kaksin-
huoltajilla 5,6 prosenttia. Asumistuen jidlkeen jadvd asumismenojen omavastuu on kas-
vanut yksinhuoltajilla 8,5 prosenttia ja kaksinhuoltajilla 6,1 prosenttia. Asumistuen pi-
tdisi periaatteessa toimia siten, ettd jos tulotasossa ei tapahdu muutosta, asumismenojen
osuus tuloista sdilyisi ennallaan vuokrien noustessa yleistd vuokratason nousua vastaa-
vasti. Nyt asumiseen on mennyt yhé kasvava osuus tuloista. Vaikka tarkastelu on tehty
tdassd asumistukituloilla, ei tilanne juuri muutu kdytettdvissa olevilla tuloillakaan, koska
lapsilisié ja elatusmaksuja ei ole korotettu ja pienituloiset eivit ole juuri hydtyneet ve-
ron kevennyksistd. Vuokra-asunnoissa asuvat lapsiperheet joutuvat maksamaan yhi
suuremman osuuden tuloistaan asumismenoihin.

2.5 Asumistuen saajien asumistason kehittyminen

Oheisesta kuviosta ndhddén, ettd asumistuen saajien keskipinta-ala on kasvanut vuokra-
asunnoissa 1,8 m’ ja omistusasunnoissa 3,1 m’. Kun ruokakunnan koko vakioidaan, ha-
vaitaan, ettd vuokra-asunnoissa pinta-ala ei ole juuri kasvanut lukuun ottamatta kahden
hengen ruokakuntaa, jossa kasvu on ollut 1,6 m*. Téminkin selittéiii suurelta osin se, etti
vuonna 2003 valtaosa kahden hengen ruokakunnista on yksinhuoltajia, kun vuonna
1994 ne olivat opiskelijoita. Myos omistusasunnoissa asuvilla kasvu on ollut alle 1 m’
paitsi yksiniisilld, joilla se on 3,4 m”. Kaikkiaan keskipinta-ala on henkei kohden on
omistusasunnoissa ruokakunnan koko vakioiden hieman suurempi kuin vuokra-
asunnoissa asuvilla

Kuvio 20. Yleistd asumistukea saavien asunnon keskipinta-alat neliometrid henkeé koh-
den ruokakunnan koon mukaan vuosina 1994 ja 2005
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3 Vuoden 1998 tukiperusteiden uudistaminen

Viime vuosikymmenelld tehdyt asumistuen perusteiden tiukentamiset vaikuttivat omalta
osaltaan siithen, ettd toimeentulotuen tarve asumismenoihin kasvoi. Vaikka asumisme-
no-osuuksien nostaminen pienensi asumistukea erityisesti asumistuen saajien tuloas-
teikon yldpéddssd, niin tukiperusteita jouduttiin tiukentamaan myds toimeentulotukeen
oikeuttavalla tulotasolla. Erityisesti tyottomien yksindisten madrd kasvoi sekd asumistu-
en saajina ettid toimeentulotuen piirissd. Yhé suuremmaksi ongelmaksi koettiin myos se,
ettd tyollisyystilanteen parantuessakin tyohon menoon kannustava ns. kynnyspalkka oli
muodostunut huomattavan korkeaksi.

Ty6hon menon kannustavuuden ja asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovituksen pa-
rantamiseksi asumistukea esitettiin kehitettdviksi ns. Kannustinloukkutydéryhmén esi-
tysten perusteella. Alkuperdisend ldhtokohtana tdssd oli, ettd yksindisten tdysiméddrdi-
seen asumistukeen oikeuttavia rajoja nostettaisiin 500 markalla ja lapsiperheiden rajat
nostettaisiin vuoden 1995 asumistukiperusteiden mukaisiksi. Uudistuksen asumistuki-
menoja lisddva vaikutus oli vuositasolla 485 milj. markkaa. Uudistus oli toteutettavissa
tarkoitukseen varatulla 400 milj. markalla, kun lapsiperheiden tukiperusteita samalla
tiukennettiin kustannusvaikutukseltaan 85 milj. markalla. Tarvittava asumistuen sidisto
toteutettiin nostamalla lapsiperheiden tuen perusteena olevia asumismeno-osuuksia 2
%-yksikolla. Lapsiperheiden perusteiden tiukentaminen vastasi uudistuksen yhteydessi
esitettyd tavoitetta, jonka mukaisesti asumistuen perhepoliittista painotusta haluttiin vi-
hentdd. Asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovitusta koskevissa myShemmissd esi-
tyksisséd ja laskelmissa tdmé lapsiperheiden tuen perusteiden 85 milj. euron suuruinen
tiukentaminen oli aina mukana toisin kuin valtiovarainministerion uudistuksen vaiku-
tuksia koskevassa raportissa on kerrottu (Reino Niinivaara: Kannustinloukkutydryhmén
ehdotusten toteutumisen arviointia, Valtiovarainministerion selvityksi 4/99). Keinona
tosin kadytettiin asumismeno-osuuksien nostoa 3—8 henkisilla perheillé.

Asumistukea koskevan uudistuksen tekninen ratkaisu oli se, ettd tdysiméérdiseen tukeen
oikeuttavia rajoja nostettiin vuoden 1997 perusteiden tasoon nédhden. Téllin perusoma-
vastuuosuudet olivat yhden ja kahden hengen ruokakunnilla tuloasteikon nostamisen
mukaista korkeammalla tulotasolla tdsmilleen samat kuin vuoden 1997 perusteissa.
Lapsiperheilld perusomavastuuosuuksia voitiin alentaa uuden tdysiméirdisen tuen yla-
puolella vain vidhédn. Tavoitteena oli, ettd ratkaisun myo6td tyohon menon kynnys alenisi
ja pelkdstddn asumismenoihin tarvittavan toimeentulotuen tarve useimmissa tapauksissa
poistuisi tai ainakin vdhenisi huomattavasti. Ehdotettu ratkaisu oli tarkoitus toteuttaa si-
ten, ettd asumistuen tuloprogressio ei kasvaisi.

Vuoden 1997 tukiperusteissa tdysimaérdistd tukea saavillakin oli vield 100 markan suu-
ruinen perusomavastuuosuus. Tamé oli tarpeen poistaa, koska muutoin siitd olisi muo-
dostunut pieni toimeentulotuella katettava asumismenojen osa. Alkuperdisend 1dhtékoh-
tana oli, ettd tdysiméidrdiseen asumistukeen oikeuttavien rajojen tarkistamisen lisdksi
kaikkia perusomavastuuosuuksia pienennettédisiin 100 markalla. Téstd ei kuitenkaan
pystytty kustannussyistd pitiméén kiinni uudistuksen loppuun saakka. Perusomavastuu-
osuus poistettiin lapsiperheilld vain tdysiméérdisen tuen tuloalueelta ja sen yldpuolella
perusomavastuuosuuksia annettiin vain vihén. Tdma osaltaan lisdsi tuloprogressiota.
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Asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovitusuudistus toteutettiin vuonna 1998 toimeen-
tulotukilain sdédstdmiseen liittyvdssd valmistelussa, jota tehtiin selvitysmies Arajirven
esityksen pohjalta. Tdssd uudistuksessa tekninen ratkaisu oli tdysin sama kuin edelld
mainitussa Kannustinloukkuryhmén esityksessd. Erona oli se, ettd yhteensovituksen pa-
rantamiseen oli kdytettdvissd rahaa 200 milj. markkaa enemmén. Tdmé mééraraha koh-
dennettiin siten, ettd se mahdollisimman paljon vdhentiisi toimeentulotuen tarvetta.
Tami toteutui parhaiten parantamalla yksindisruokakuntien perusteita. Lahtokohdaksi
asetettiin, ettd tdysimddrdiseen tukeen oikeuttavia rajoja nostettaisiin niin, ettd yksinii-
nen tyomarkkinatukea saava saisi kaikissa kuntaryhmisséd tdysimddrdistd asumistukea.
Tamai edellytti Yksin asuvan tdysiméérdiseen tukeen oikeuttavan rajan nostamista 1 400
markalla eli 900 markkaa enemmin kuin loukkuryhmin esityksessé oli ehdotettu. Kah-
den hengen rajoja nostettiin samalla méaéréll4, jotta yhden ja kahden hengen ruokakunti-
en perusteet sdilyisivdt samassa suhteessa keskenédédn. Lapsiperheiden tdysiméérdisen tu-
en rajoja jouduttiin nostamaan loukkutydryhmin esityksestd (vuoden 1995 perusteiden
taso) 100 markalla, jotta turvattiin se, ettd kenenkéén tuki ei uudistuksen seurauksena
alenisi.

Taulukko 4. Taysimddrdiseen asumistukeen oikeuttavat tulorajat v. 1997 ja 1998 sekd
tulorajan muutos

Taysimaérdiseen tukeen oikeuttavat tulorajat mk/kk (brutto) 1997 ja 1998 ja tulorajan korotus vuodesta
1997

Ruokakunnan  Tuloraja 1997 Tuloraja 1998 Tulorajakorotus 1998

koko Ike  IIkr 111 kr I kr I kr 111 kr Ikr  Hkr 111kr
1 1500 1300 1200 2900 2700 2600 1400 1400 1400
2 1900 1700 1600 3300 3100 3000 1400 1400 1400
3 3400 3000 2700 4200 3800 3500 800 800 800
4 4200 3700 3300 5000 4600 4100 800 900 800
5 5100 4500 4000 6100 5500 4900 1000 1000 900
6 5900 5300 4700 7200 6500 5800 1300 1200 1100
7 6800 6000 5300 8300 7500 6700 1500 1500 1400
8 7500 6700 5900 9200 8300 7400 1700 1600 1500

Uudistuksen tuloksena yhden ja kahden henkilon ruokakuntien perusteet lievenivit ko-
ko tuloasteikolla alkuperdisen tavoitteen mukaisesti. Sen sijaan lapsiperheilld asumis-
meno-osuuksia jouduttiin vuonna 1998 kustannussyistd korottamaan tdysimédardisen tu-
en yldpuolella niin, ettd lopulta tavoitteena oli vain, ettd kenenk&én tuki ei pienenisi.
Tamian vuoksi lapsiperheiden tuet nousivat kauttaaltaan vain véhdn ja tuloprogressio
jyrkentyi alkuperdisen tavoitteen vastaisesti.
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4 Asumistukiperusteiden kehitys

Asumistuen perusteita on tarkistettu vuosittain tulojen ja asumismenojen muutosta vas-
taavasti tuen reaaliarvon sdilyttdmiseksi. 1980—luvun alkupuolelle saakka asumistuen
tulorajoja tarkistettiin ansiotasokehitystd vastaavasti ja sen jilkeen kuluttajahintojen
muutoksen mukaisesti, jolloin tulojen reaalinousu leikkaa automaattisesti asumistuen
madrdd. Asumistuen perusteisiin ei ole tehty vuosittain tulotarkistusta vuoden 1992 jil-
keen. Asumistuen perusteena olevien asumismeno-osuuksien mairittelyssd sovellettuja
asumismenoja ns. perustevuokria, on tarkistettu vuokrien korotusyleisohjeiden ja taso-
yleisohjeiden mukaisesti vuokrasddntelyn purkamiseen asti. Sen jélkeen niitd on tarkis-
tettu asumistuen saajien vuokrakehitysti vastaavasti aina vuoteen 1996 asti. Taméin jil-
keen ne on pidetty ennallaan.

Tuen myontdmisessd sovellettavat enimmaisasumismenot eli ns. normivuokrat tarkistet-
tiin sdédnnollisesti asumistuen saajien vuokrakehitystd vastaavasti vuoteen 1998 asti. Tosin
vuosina 1995 ja 1996 tehtyjen sdédstotoimenpiteiden yhteydessd niiden tasoa leikattiin.
Vuosina 1999-2001 niitd normeja ei tarkistettu lainkaan. Vuonna 2002 normeihin tehtiin
osana ns. hallituksen kdyhyyspakettia 4 markan tasokorotus. Tamin lisdksi enimmaistau-
lukkoa korjattiin rakenteellisesti niin, ettd asunnon ikéluokkia vahennettiin kuudesta kol-
meen ja pienimmille asunnoille vahvistettiin kaksi uutta enimmaisvuokraluokkaa. Lisdksi
Helsingille vahvistettiin omat, muuta paékaupunkiseutua korkeammat arvot. Vuosina
2003 ja 2004 enimmaéisasumismenot pidettiin ennallaan. Vuoden 2005 alusta niitd nostet-
tiin vuonna 2004 tapahtuneen tuensaajien vuokrakehityksen mukaisesti 0,23 euroa neliol-
td kuukaudessa. Myo6s vuoden 2006 tukiperusteissa enimmaiisasumismenoja korotettiin
tuensaajien vuokrakehitystd vastaavasti 25 sentilld neliolta.

Tukiperusteiden ennallaan pitdiminen on omalta osaltaan nostanut asumismeno-osuuksia
ilman, ettd siitd olisi erikseen pddtetty. Oheisissa kuvioissa on esitetty tdysiméérdiseen
ja pienimpéddn asumistukeen oikeuttavat tulorajat vuosina 1990-2005 toisessa kunta-
ryhméssd. Viimeisend kuviossa on esitetty ns. B-rajat. Ne tarkoittavat sité tulotasoa, jol-
le asumistuen tulisi ulottua tdysimddrdisend, jotta asumistuen ja toimeentulotuen yh-
teensovitus toimisi asumistuen enimmaisvuokrilla. Vuosina 1990-1994 toiseen kunta-
ryhméén kuuluivat pddkaupunkiseudun kunnat lukuun ottamatta Helsinkid ja vuodesta
1995 ldhtien suuret kaupungit ja erdét niiden ympéristokunnat.
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Kuvio 21. Taysiméérdiseen asumistukeen oikeuttavat tulorajat 1990-2005 seké toimeen-
tulotuen tason edellyttima tdysimédrdisen tuen yldraja v. 2005 (ns. B-piste)
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Kuvioista voidaan havaita, ettd tdysimddrdiseen tukeen oikeuttavat tulorajat ovat nimel-
lisestikin selvésti alhaisemmat kuin vuosikymmenen alussa lukuun ottamatta yhden
henkilon ruokakuntia. Tdysimddrdisen tuen rajan nousu ja perusomavastuu -osuuden
kasvu toimeentulotukeen oikeuttavalla tulotasolla ovat aiheuttaneet lisddntyvéda asu-
mismenoihin annettavan toimeentulotuen tarvetta vuodesta 1993 ldhtien. Lapsiperheilla
tdysimadrdiseen tukeen oikeuttavia tulorajoja ei ole saatu korjattua sille tasolle, jolle ne
asetettiin vuonna 1994 ns. perhetukipaketin yhteydessi. Tuolloin verotuksesta poistet-
tiin lapsista tehtdvit vihennykset ja siitd atheutuvaa tulon vihentymistd kompensoitiin
asumistuen korottamisella. Tarkoitukseen varattiin 370 milj. markkaa, joka rahoitettiin
yliméardiselld sairausvakuutusmaksun korottamisella. Kun lapsiperheiden tuen tason
sdilyttdimiseen ei ollut varattu erillistd méédrdrahaa tulevina vuosina, tukiperusteita jou-
duttiin uudelleen tiukentamaan ty6ttodmien asumistuen saajien tuen rahoittamiseksi vuo-
sina 1995 ja 1996.

Seuraavassa kuviossa on esitetty pienimpdén asumistukeen oikeuttavat tulorajat vuosina
1990-2005. Nama rajat ovat kaikilla ruokakunnilla alhaisemmalla tasolla kuin vuosi-
kymmenen alussa. Lapsiperheiden tuki loppuu runsaat 300 euroa kuukaudessa alhai-
semmalla tulotasolla kuin viime vuosikymmen alussa ja noin 500 euroa kuukaudessa
alhaisemmalla tulotasolla kuin mihin pienimpédin tukeen oikeuttavat tuloraja asetettiin
ns. perhetukipaketin yhteydessd vuoden 1994 tukiperusteissa. Kuvioon on myos laskettu
uudet pienimmén tuen rajat, jos tdysiméérdinen tuki nostettaisiin ns. B-rajojen tasolle.
Asumistuen toiminta-alue on tuloasteikolla supistunut sen vuoksi, ettid tukiperusteiden
tiukentaminen on pitkélle tapahtunut nostamalla tuen perusteena olevia asumismeno-
osuuksia. Télloin tuen piiristd on pudonnut pois suurempituloisia asumistuen saajia ja
tuloprogressio on tiukentunut. Samanaikaisesti tuensaajien vuokrat ovat nousseet, joten
tulorajojen suhteellinen tiukentuminen on merkittavésti suurempikin kuin miti nyt téssa
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osoitettu euromédrdisten tulorajojen nimellistarkastelu osoittaa. Oikeampi kuva saatai-
siinkin, jos tukiperusteiden muutoksia kuvattaisiin asumismeno-osuuksilla, joissa otet-
taisiin huomioon inflaatiokehitys ja asumismenojen nousu.

Kuvio 22. Pienimpddn asumistukeen oikeuttavat tulorajat vv. 1990-2005 ja toimeentu-
lotuen tulotasoa vastaava asumistuen yléraja (ns. B-piste) II kuntaryhméssa
ruokakunnan koon mukaan.
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5 Asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovitus

Asumistuen omavastuuosuuksien midrittelyn ldhtokohtana ovat kohtuulliset asumisme-
no-osuudet. Nédiden suuruutta méériteltdessi otetaan huomioon ruokakunnan koko ja tu-
lotaso. Asumismenojen vaikutus tulee otetuksi huomioon ns. perustevuokrissa, jotka
vaihtelevat alueittain. Asumismenojen osuuden tuloista tulisi olla samankokoisella ruo-
kakunnalla pienempituloisella pienempi kuin suurempituloisella. Vastaavasti samalla
tulotasolla suuremmalla ruokakunnalla asumismenojen osuuden tuloista tulee olla pie-
nempi kuin pienemmaélld ruokakunnalla. Asumismeno-osuuksien suuruutta miéritelta-
essd otetaan huomioon ruokakunnan asumismenojen ohella myods muu valttamatto-
myyskulutus. Ndin sen vuoksi, ettd muun kulutuksen osuus ei estiisi kohtuullisen asu-
mistason saavuttamista tai ylldpitdmistd ruokakunnan koon kasvaessa. Asumismeno-
osuuksiin perustuvaa médrittelyd sovelletaan useiden maiden asumistukijirjestelmissa.
Sitd on kdytetty my0Os muissa asumisen tukijédrjestelmissd kuten esimerkiksi aravatulora-
jojen laskennassa.
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Tdysiméédrdisen asumistuen tason médrittelyn pitdisi tapahtua suhteessa toimeentulotuen
normitukseen. Lihtokohtana on, ettd tdysimédrdisen asumistuen ja toimeentulotuen pe-
rusosan tulotasot vastaavat toisiaan. (Asumistukikomitean mietint6 KM 1974:125 ja
Asumistukitoimikunnan mietinté KM 1995:1). Asumistuen tulisi kattaa asumisesta ai-
heutuvat menot niin, ettd ainoastaan asumiseen tukea tarvitsevilla perheilld ja yksinéisil-
14 ei olisi pysyvéé toimeentulotuen tarvetta.

Tukien yhteensovitus ei kuitenkaan toimi nykyisellddn. Toisaalta sen vuoksi, ettd asu-
mistuessa hyviksyttavét ns. kohtuulliset asumismenot poikkeavat niin paljon tuensaaji-
en todellisista menoista, ettd tuen tarvetta joudutaan tdydentdméddn toimeentulotuella.
Toisaalta toimeentulotuen tarvetta syntyy my®0s siitd, ettd asumistuen tuloista riippuva
omavastuu (perusomavastuuosuus) alkaa kasvaa jo toimeentulotukeen oikeuttavalla tu-
lotasolla, erityisesti lapsiperheilla.

Toimeentulotuen tarvetta syntyy paitsi liian alhaisella tulotasolla olevasta perusomavas-
tuuosuudesta niin myds sen vuoksi, ettd asumistuen neliovuokra- ja pinta-alaleikkurit
rajaavat tukea, jota joudutaan yksittdistapauksissa kompensoimaan toimeentulotuella.
Viime aikoina tuensaajien todelliset asumismenot ja asunnon pinta-ala ovat yhéd use-
ammin ylittdneet asumistuessa hyviksyttdavit normit.

Kuviossa 23 on esitetty III kuntaryhméssd (suuret kaupungit) asumistuen enimmais-
vuokra- ja pinta-alanormeista johtuva keskiméérdinen asumistuen vajaus verrattuna sii-
hen, ettd asumismenot hyvéksyttéisiin sellaisenaan asumistuen perusteeksi. Tdma vajaus
on suurimmillaan pienilld ruokakunnilla 13hinnd sen vuoksi. ettd molemmat normit leik-
kaavat. Tétd vajausta joudutaan usein paikkaamaan toimeentulotuella. Toisaalta kuvios-
sa esitetty vuoden 2005 toimeentulotukea vastaavalla tulotasolla oleva asumistuen oma-
vastuu verrattuna siihen, ettd asumistuki myonnettdisiin tdysimddrdisend. Kuviosta voi-
daan havaita, ettd erityisesti lapsiperheilld on asumistuen tuloista riippuvan omavastuun
atheuttamaa toimeentulotuen tarvetta

Kuvio 23. Asumistuen neliovuokra- ja pinta-alanormeista johtuva keskiméardinen ja toi-
meentulotuen tulotasolla olevasta omavastuusta johtuva asumistukivaje euroa
kuukaudessa III kuntaryhmaéssé v. 2005
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Seuraavassa kuviossa on esitetty lapsiperheiden tiyteen asumistukeen oikeuttavat tulora-
jat perhetukipaketissa vahvistetulla tasolla vuonna 1994, vuonna 2005 voimassa olevat ra-
jat ja ne tulotasot, joille asumistuen tulisi ulottua asumistuen ja toimeentulotuen yhteen-
sovituksen toteutumiseksi.

Kuvio 24. Taysimédrdiseen asumistukeen oikeuttavat tulorajat (nimellisind) v. 1994 ja v.
2005 seké toimeentulotuen tason edellyttamat tulorajat v. 2005 (ns. B-pisteet) I

kuntaryhmaéssa.
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Tdysimédrdisen tuen tasot on laskettu VATT:ssa ja niiden maédrittelyssd on kiytetty
asumistuessa hyviksyttivid enimmaiisvuokria. Tulorajojen miirittelyssd on otettu myos
lapsilisdt huomioon. Néissd yhteensovitusrajoissa on oletettu toimeentulotuessa 7 pro-
sentin asumismenojen omavastuu. Kun tdimé omavastuu poistetaan 1.9.2006 lukien yh-

teensovitustaso nousee lapsiperheilld ruokakunnan koosta ja kuntaryhmésté riippuen 55-
130 euroa kuukaudessa.

6 Asumistuen pinta-ala ja vuokranormien ylitykset

Asumistuen neliovuokranormi ylittyy noin puolella tuensaajista. Normit rajaavat todel-
liset asumismenoja yhtd hyvin yksinhuoltajilla kuin muillakin lapsiperheilla.
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Kuvio 25. Enimmaiisvuokranormin ylitykset ruokakunnan koon mukaan v. 2005, kaikki
ruokakunnat ja yksinhuoltajat
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Enimmaéisvuokranormin ylityksid on eniten pienilld ruokakunnilla ja samoin ylityksen
keskiméérdinen suuruus neliotd kohden on korkein yhden henkilon ruokakunnilla. Eri-
tyisesti vapaarahoitteisissa asunnoissa asuvilla ylitysten osuus ja keskimdirdinen suu-
ruus vaihtelee alueittain.

Kuvio 26. Vuokranormin ylitysten suuruus keskiméérin €/m2/kk eri kokoisilla ruoka-
kunnilla vuonna 2005.
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Neliovuokranormin ylitykset ovat vapaarahoitteisessa asunnossa asuvilla yleisempid
kuin arava-asunnoissa ja ylitysten osuus vaihtelee myos kuntaryhmén mukaan kuten
oheiset kuviot osoittavat.
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Kuvio 27. Asumistuen neliovuokranormin ylittdneiden tapausten osuus prosenttia tuen-
saajista aravavuokra-asunnossa asuvilla tuensaajilla vuosina 2001-2005 eri
kuntaryhmissa.

70,0

BEArava V. 2001
BArava V.2002
[@Arava V.2003
BArava V. 2004
W Arava v. 2005

Vuokranormin ylityksid %

Paakaupunkiseutu Suuret kaupungit Muu Suomi Yhteensa

Kuvio 28. Asumistuen neliovuokranormin ylittdneiden tapausten osuus prosenttia tuen-
saajista vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuvilla tuensaajilla vuosina
2001-2005 eri kuntaryhmissa
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Kuvioista 27 ja 28 voidaan nihdi, ettd vuonna 2002 toteutetulla enimmaéisvuokra-
normien tasokorotuksella saatiin normin ylitysten osuutta alennettua. Tdmén jilkeen,
kun normivuokrat pidettiin ennallaan, ylitysten osuus nousi vuosina 2003 ja 2004.
Vuonna 2005 tehtiin normeihin tuensaajien asumismenojen nousua vastaava korotus.
Sekin riitti kddntdmédn normin ylitysten osuuden alenevaan suuntaan.
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Vuokranormin ylityksid on huomattavan paljon my0s aravavuokra-asunnoissa. Ylityk-
sen keskimériinen suuruus oli vuonna 2005 arava-asunnoissa 1, 23 euroa/m*/kk ja va-
paarahoitteisissa asunnoissa 2,16 euroa. Suurimmillaan ylitys oli Helsingin vapaarahoit-
teisissa asunnoissa.

Kuvio 29. Asumistuen vuokranormin keskiméiréinen ylitys euroa/ m2/kk arava- ja va-
paarahoitteisissa vuokra-asunnoissa asuvilla tuensaajilla joulukuussa 2005
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My®és pinta-alanormin ylitykset ovat tavallisimpia yhden henkilén ruokakunnilla. Kah-
den henkilon ruokakunnista on valtaosa yksinhuoltajia ja asunto jdd usein liian isoksi
normeihin verrattuna, kun toinen puoliso jdi pois ruokakunnasta avioeron tai kuoleman
vuoksi. Nykyinen asumistuen normisto vaikuttaa heti, kun ruokakunnan koko muuttuu.
Ennen vuotta 1975 voimassa olleen lapsiperheiden asumistukilain mukaan yksinhuolta-
ja sai asua viljemmaissd asunnossa kaksi vuotta perheen hajoamisen jilkeen. Isoimmat
ruokakunnat asuvat omistusasunnoissa, joissa aravavuokra-asuntojen keskipinta-alaan
perustuvat (ja siitékin leikatut) pinta-alanormit eivit toimi.
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Kuvio 30. Asumistuen saajien pinta-alanormin ylittdvien tapausten osuus tuensaajista
vuonna 2005 ruokakunnan koon mukaan, erikseen yksinhuoltajaruokakunnat
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Kuviosta havaitaan, ettd pinta-alanormin ylityksid on eniten yhden lapsen yksinhuoltaja-
ruokakunnilla ja yksindisilld tuensaajilla. Seuraavassa kuviossa on vield esitetty pinta-
alanormin keskisuuruus ruokakunnan koon mukaan.

Kuvio 31. Pinta-alanormin keskimé&érédinen ylitys tuensaajilla joulukuussa 2005
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Kokonaisuudessaan asumistuen enimmaéisvuokra- ja pinta-alanormeilla leikataan asu-
mistukimenoja yli 100 milj. eurolla ja keskimédrdinen tuki olisi ilman nditd normeja
noin 50 euroa suurempi kuukaudessa. Asumistuen enimmaéisasumismeno- ja pinta-
alanormit ovat ongelma, kun sopivan hintaisia ja kokoisia asuntoja ei ole kasvupaikka-
kunnilla saatavissa. Tdmé on aiheuttanut sen, ettd toimeentulotukea myonnettiessédkin
useassa kunnassa joudutaan hyvidksyméddn asumistuessa hyvéksyttidvid korkeampia
vuokria. Télloin se periaate, ettd asumistuen tulisi olla ensisijainen keino asumismeno-
jen alentajana, ei toimi tavoitteen mukaisesti.

Lapsiperheilld on kuitenkin vield suurempi ongelma se, ettd asumistuen omavastuu al-
kaa kasvaa jo toimeentulotuen perusosaan oikeuttavalla bruttotulojen tasolla.

7 Taysimaaraisen asumistuen tulorajojen korottaminen
toimeentulotuen tasolle

Seuraavassa kuviossa havainnollistetaan toimeentulotuen tarpeen muodostumista. Ku-
vion on laadittu VATT:n laskelmien ja esitystavan mukaisesti. Alun perin tdmé asumis-
tuen ja toimeentulotuen yhteensovitusta ja pienituloisten kéytettdvissd olevien tulojen
muodostumista kuvaava laskentakehikko esitettiin asumistuen yhteensovitustyéryhméan
muistiossa. (Asumistuen yhteensovitustydryhmdn muistio. toimeentuloturvajérjestelmi-
en analyysi ensi- ja viimesijaisen turvan yhteensovituksen seki kannustavuuden kannal-
ta. Ympéristominiterion moniste 86, Helsinki 2001).Kaikkein alhaisimmalla tulotasolla,
jolloin nettotulot eivit riitd kattamaan edes toimeentulotuen perusosaan siséltyvid meno-
ja, toimeentulotukea tarvitaan my06s nididen menojen kattamiseen. Asumistukijérjestel-
mén ldhtokohtana on, ettdi myos pienituloisen tuensaajan tulee maksaa osa asumis-
menoistaan itse. Muutoin asumistuki olisi nostamassa vuokratasoa. Tdmén vuoksi tuki-
prosentti on 80 prosenttia ja 20 prosenttia asumismenoista jdd aina itse maksettavaksi
taikka toimeentulotuesta korvattavaksi. Toimeentulotuella katettavaa osuutta muodostuu
myoOs sen vuoksi, ettd asumistuen tulojen mukaan madrdytyva perusomavastuuosuus al-
kaa kasvaa jo toimeentulotukeen oikeuttavalla tulotasolla
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Kuvio 32. Asumistuki ja toimeentulotuen tarve 2 aikuisen ja kahden lapsen ruokakun-
nassa asumistukitulotason mukaan I kuntaryhmaéssa v. 2005

2500

Toimeentulotukena
asumistuen
pienemista
vastaava osa

2000

@  Asumistuki, euroa/kk

O Toimeentulotukea asumismenoihin,

1500 perusomavastuuosuus

@ Toimeentulotukea asumismenoihin, 13 %

B Toimeentulotukea perusosana

1000 O  Kotital. verotetut tulot/kk

Kéytettavissa olevat tulot

Kotitalouden verotetut O Lapsilisa (+elatustuki)
tulot/kk

500

Lapsilisa

0

D D AD D DDA DA DA D DDA DA D D
AWV AT G @ PGS W88

N o
& & &

Kotitalouden asumistukitulo euroa/kk

Kuviossa on esitetty ruokakunnan kéytettdvissa olevat tulot kotitalouden asumistukitu-
lotasoilla. Alimpana tulona kuviossa on esitetty lapsilisdt 210,5 euroa kuukaudessa. Ne
porrastuvat vain ruokakunnan koon mukaan ja ovat samat tulotasosta riippumatta. Seu-
raavana kuviossa on esitetty verotettavat tulot nettoméaéraisini. Niiden kasvua pienentdd
tulotason noustessa progressiivinen verotus. Tdmén tulon yldpuolella on toimeentulotu-
en perusosan madrd. Se pienenee nettotulojen kasvaessa koko tulon lisdyksen méaéralla.
Tamain yldpuolella on asumistuen tukiprosentista johtuva omavastuuosuus, joka on 20
prosenttia asumismenoista. Toimeentulotuesta tulee katettavaksi vain 13 prosenttia,
koska toistaiseksi toimeentulotuen perusosasta katetaan vield 7 prosenttia asumisme-
noista. (Tilanne muuttuu 1.9.2006 lukien, jolloin toimentulotuen asumismenojen oma-
vastuu poistuu).

Kuviossa on valkoisella esitetty alue, jolla toimeentulotukea tarvitaan asumistuen pe-
rusomavastuuosuuden kattamiseen. Tdmé johtuu siité, ettd asumistuen perusomavastuu-
osuus alkaa kasvaa jo toimeentulotukeen oikeuttavalla tuloalueella. Asumistuen ja toi-
meentulotuen yhteensovituksen toimiessa oikein titd toimeentulotuella katettavaa aluet-
ta ei pitdisi olla lainkaan. Kun tdysiméardinen asumistuki ulottuu nyt kuviossa pisteen A
tulotasolle, niin sen pitdisi ulottua B pisteen tasolle asti. T4lloin nykyisin perusomavas-
tuuosuudesta johtuva toimeentulotuen tarve B ja C pisteen vililld poistuu ja kuviossa
oleva valkoinen alue hévidi pois. Tdlld hetkelld ruokakunnan kiytettivissd oleva tulo ei
kasva lainkaan pisteen C alapuolella, vaikka kotitalouden tulot nousisivat . Tdysimaa-
rdisen asumistuen tulisikin ulottua pisteen A sijasta pisteeseen B asti. Talloin asumis-
menoihin annettavan toimeentulotuen tarve poistuisi kokonaan ja perheen kéytettdvissa
oleva tulokin alkaisi kasvaa (tosin lievésti) téltd tulotasolta asti. Tdma tilanne on esitetty
seuraavassa kuviossa.
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Kuvio 33. Asumistuki ja toimeentulotuen tarve 2 aikuisen ja kahden lapsen ruokakun-
nassa asumistukitulotason mukaan I kuntaryhmissi yhteensovitusuudistuksen
jélkeen v. 2005
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Taulukossa 5 esitetddn tdysimddrdiseen asumistukeen oikeuttavat tulorajat nimellisar-
voisina vuosina 1994 ja 2005. Vuotta 1994 voidaan pitdé vertailuperusteena, koska tuol-
loin tuen perusteet mitoitettiin tasolle, jolla kompensoitiin lapsista tehtdvien verovihen-
nysten poistamista. Vuonna 1998 tehty asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovituksen
parantaminen ei lapsiperheilld riittdnyt korjaamaan vuosina 1995 ja 1996 tehtyjad tuen
leikkauksia.

Taulukko 5. Taysimiirdiseen asumistukeen oikeuttava tuloraja ruokakunnan koon mu-
kaan v. 1994 (euroiksi muutettuna) ja v. 2005 eri kuntaryhmissé

Ruokakunnan koko I-1I kuntaryhma I kuntaryhmé IV kuntaryhma

1994 2005 1994 2005 1994 2005
1 286 510 286 510 252 510
2 404 585 404 540 353 525
3 774 735 740 660 673 600
4 975 855 942 795 841 705
5 1194 1035 1144 945 1026 840
6 1413 1245 1379 1125 1228 1005
7 1648 1425 1581 1305 1430 1140
8 1800 1560 1749 1425 1581 1260

Jotta asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovitus toimisi asumistuen tulisi ulottua tay-
simddriisend sille tulotasolle, jolla asumistuen jédlkeenkin jdd vield toimeentulotuen tar-
vetta. Tdssd tarkastelussa on oleellista, mitd asumismenoja ja verotuksen tasoa kdytetdan
rajoja laskettaessa. Yhden ja kahden hengen ruokakunnilla tdysiméérdisen tuen tasot
ovat 172-258 euroa korkeammalla tasolla vuonna 2005 kuin vuonna 1994. Lapsiper-
heilld ne ovat 40-320 euroa alhaisemmalla tasolla kuin kymmenen vuotta aikaisemmin.
Reaalihinnoin katsottuna ero olisi vieldkin suurempi.
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Seuraavassa taulukossa on esitetty VATT:n laskemat tulorajat, mille tasolle tdysimaa-
rdisen asumistuen tulisi ulottua, jotta se toimisi yhteen toimeentulotuen kanssa niin, etti
toimeentulotuen perusosaa saava ei vield maksaisi asumistuen tuloista johtuvaa omavas-
tuuosuutta. Laskelmat on tehty asumistuen kohtuullista pinta-alaa vastaavan uuden
asunnon normivuokralla, joka erdissd suuremmissa kaupungeissa on alhaisempi kuin
toimeentulotukea myonnettdessd hyviksytyt asumismenot. Toimeentulotuen perusosaan
on oletettu sisdltyvian 7 prosenttia todellisista asumismenoista. Lapsiperheilld lapsilisét
on otettu huomioon tulorajojen madrittelyssd. Verotuksen osuus on maédritelty keski-
madrédisen kunnallis- ja kirkollisveron mukaan. Tulojen on oletettu olevan ty6ttomyys-
korvauksia.

Taulukko 6. Toimeentulotuen edellyttdmi tdysimédrdisen asumistuen tulotaso v. 2005
eri kuntaryhmissi ruokakunnan koon mukaan

Ruokakunnan koko [Toimeentulotuen edellyttdméat tdysimaaraisen asumistuen tasot 2005

| kr Il kr Il kr IV kr
1 530 525 520 490
2 875 870 860 815
3 1095 1095 1070 1005
4 1295 1285 1270 1190
5 1410 1400 1380 1290
6 1525 1510 1495 1380
7 1580 1560 1545 1430

Lopullinen yhteensovituksen taso riippuu yksittdistapauksissa mm. siité, kuinka suuret
ovat tuensaajan todelliset asumismenot. Jos ne ylittdvit asumistuessa hyvéksyttivin ta-
son ja voidaan hyvéksyd toimeentulotukea myonnettidessd, yhteensovitustaso nousee
korkeammaksi.

Seuraavassa kuviossa on vield esitetty tdysimadérdiseen asumistukeen oikeuttavien tulorajo-
jen korottamistarve eri kuntaryhmissé, jotta yhteensovitus toimeentulotuen kanssa toimisi.

Kuvio 34. Taysimédirdiseen asumistukeen oikeuttavien tulorajojen korottamistarve, jotta
asumistuen ja toimeentulotuen yhteensovitus toimisi vuoden 2005 tasolla
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Kuviossa 35 on esitetty asumistuen keskiméardinen muutos, jos tdysimddrdiseen tukeen
oikeuttavat asumistuen tulorajat nostettaisiin toimeentulotukea vastaavalle tulotasolle.
Talloin on oletettu, ettd tdysimddrdisen tuen yldpuolella perusomavastuuosuudet kasvai-
sivat tuloasteikolla kuten nykyisinkin

Kuvio 35. Keskimdidrdisen asumistuen muutos, jos tdysimddrdisen tuen taso korotetaan

vuoden 2005 toimeentulotuen tasoa vastaavalle tulotasolle
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Asumistuen ulottamisen edelld esitetyille tulotasoille arvioidaan lisddvédn asumistuki-
menoja vuositasolla noin 50 milj. euroa. T4lloin siihen siséltyy se, ettd kahden hengen
ruokakunnan rajoja nostetaan korottamalla lapsesta tehtdvdd vahennystd 90 eurosta noin
200 euroon. Uudistuksen seurauksena asumistuki paranisi enimmillddn noin 100 eurolla
kuukaudessa ja keskiméérin asumistukea saavilla lapsiperheilld noin 60 eurolla. Taysi-
médrdistd asumistukea jo nyt saavat eivét hyotyisi uudistuksesta, koska toimeentulotu-
kea edelleenkin saavilla toimeentulotuki vastaavasti pienenisi. Toisaalta muilla pienitu-
loisilla tuensaajilla asumistuki kasvaisi ja tuki selvésti kannustaisi nykyistd paremmin
omien lisdtulojen hankkimiseen.

Asumistukirekisterin tietojen valossa noin neljdsosa tukea saavista lapsiperheisti saa jo
tayttd tukea ja noin neljdsosa sijoittuu tuloalueelle, jolla asumistuen perusomavastuu-
osuus poistuisi tdysimddrdisen tuen rajojen nostamisen vuoksi. Tuen korotuksen koh-
teena olevilla asumistuen mééréd kasvaisi keskiméérin 3—7 hengen ruokakunnilla noin
50-90 euroa kuukaudessa ja yhden lapsen yksinhuoltajilla noin 40 euroa kuukaudessa.
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Kuvio 36. Asumistuen muutos euroa kuukaudessa eri kuntaryhmissé uudella tdysiméaa-
rdisen tuen tulotasolla, jos tdysiméardiseen tukeen oikeuttava tuloraja nostet-
taisiin toimeentulotukea vastaavalle tulotasolle
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Enimmilldédn tuen muutos olisi uudella yhteensovitustasolla perheen koosta ja kunta-
ryhmaéstd riippuen 70-130 euroa kuukaudessa oheisen kuvion mukaisesti. Tamén tulota-
son yldpuolella tuen korotus asteittain pienenisi ja merkitsisi aitoa tulon nousua myos
tuensaajan kannalta, koska toimeentulotuen tulotasolle asti tuen nousu useimmiten vain
poistaisi perheelle asumismenoihin annetun toimeentulotuen tarpeen. Namé laskelmat
on tehty télld hetkelld voimassa olevilla toimeentulotuen sdannoksillda. Télloin laskel-
maan on sisdltynyt toimeentulotukeen siséltyvd asumismenojen 7 prosentin omavastuu-
osuus. Asumismenoina on kéytetty asumistuessa hyviksyttavid korkeimpia vuokria.

Osalla tuensaajia asumistuen korottaminen merkitsisi asumismenoihin annetun toimeen-
tulotuen pienentymistd. Télloin vastaavasti kuntien menot vihentyisivét. Toimeentulo-
tukena maksetun osuuden arvioidaan olevan noin 40 prosenttia asumistuki-menojen li-
sdyksesta.

Tdysimédrdisen asumistuen tulorajojen korottaminen ei vield kokonaan poistaisi kal-
leimmilla paikkakunnilla ja isommissa asunnoissa toimeentulotuen tarvetta. Toimeentu-
lotukea jouduttaisiin edelleenkin myontdméén silloin kun kohtuuhintaisten asuntojen
puuttuessa toimeentulotuessa joudutaan ottamaan huomioon asumistuessa hyvaksytta-
vad korkeampi vuokra.

Uudistuksesta hyotyisi noin 45 000 lapsiperhettd, joista noin 12 000:1la tuen korotus
vastaavasti pienentdisi toimeentulotukea. Oheisissa kuvioissa esitetddn, kuinka suuri osa
lapsiperheistd saa tdysimaériistd asumistukea ja niiden miér4, joiden tulisi saada tiysi-
médrdistd tukea sekd toimeentulotukitason ylépuolella olevat. Viimeksi mainitut hyotyi-
sivdt uudistuksesta tdysimddrdisesti, koska tuen lisdys ei menisi endd toimeentulotuen
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pienentymiseen. Tuensaajien tuloihin eivit sisdlly lapsilisdt, mutta ne on otettu huomi-
oon maédriteltdessd toimeentulotukeen oikeuttavaa tulorajaa. Y1i 30 prosenttia lapsiper-
heisti saa jo tdysiméadrdistd asumistukea, joten he eivit hyotyisi tdstd uudistuksesta. Va-
jaa 20 prosenttia tuensaajista on tuloalueella, jolla asumistuen korotus menisi osaksi tai
kokonaan toimeentulotuen pienentymiseen. Noin puolet hyoétyisi itse tuen korotuksesta
ja kokonaisuudessaan tulorajojen nosto alentaisi kynnystd hakeutua ansiotulojen piiriin.

Kuvio 37. Asumistukea saavien lapsiperheiden sijoittuminen asumistukitulon mukaan tu-
loasteikolla tdysiméérdisen tuen tulorajan noston jalkeen; tdysiméddrdistd tukea
jo saavat, tdysimédrdisen tuen piiriin uutena tulevat ja tdysiméaariisen tuen yla-
puolella edelleen olevat (perusomavastuuosuutta maksavat) tuensaajat heina-
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Ruokakunnan koko henkea

Kahden hengen lapsiperheet ovat kaikki yksinhuoltajia, kolmen hengen ruokakunnista-
kin 70 prosenttia ja 4 hengen ruokakunnista 50 prosenttia on yksinhuoltajia. Ndin ollen
tdysimadrdisen asumistuen rajojen korottamisesta hyotyvit erityisesti pienituloiset yk-
sinhuoltajat.

Seuraavasta kuviosta havaitaan, ettd suhteutettuna tuensaajien lukumééraan uudistukses-
ta tdysimaariisesti hyotyvid olisi noin 40 prosentista 65 prosenttiin tuensaajista riippuen
ruokakunnan koosta. Kuvion keskimmaiselld alueella asumistuen lisdys pienentdd toi-
meentulotukea. Toimeentulotukitason yldpuolella on kaikista lapsiperheistd 46 prosent-
tia ja yksinhuoltajista 40 prosenttia.
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Kuvio 38. Asumistukea saavien jakautuminen tuloasteikolla, tdysimaériista tukea saa-
vat, uudella tdysimddrdisen tuen alueella olevat seki tdysiméariisen tuen yla-
puolella olevat prosenttia tuensaajista ruokakunnan koon mukaan heindkuussa
2005
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Asumistuen saajat ovat kokonaisuudessaan varsin pientuloisia. Seuraavassa kuviossa on
esitetty tukea saavien lapsiperheiden lukuméérd kuntaryhmittdin eri tuloluokissa asu-
mistukitulon mukaan heindkuussa 2005. Asumistukea saavista lapsiperheistd noin puo-
lella asumistukitulot ovat korkeintaan 1 020 euroa kuukaudessa ja yli 90 prosentilla tu-
lot jaavat alle 2 025 euron.

Kuvio 39. Asumistuensaajat tulotason mukaan heinidkuussa 2005.
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8 Muita lapsiperheitd koskevia ongelmia asumistukijar-
jestelmassa

Edelld on jo todettu, ettd asumistuen hyviksyttiavid kustannuksia koskevien normien
tiukkuus koskee myds lapsiperheitd. Vaikka neliovuokran ylityksid esiintyy suhteelli-
sesti eniten pienissd asunnoissa ja keskimaérdinen ylitys on muita korkeampi, niin myos
lapsiperheilld vuokrasta jdd usein huomattava osa asumistuen ulkopuolelle. Osittain té-
mi johtuu siitdkin, ettd asumistuen normeissa on varsin tiukka asunnon koon ja idn mu-
kainen porrastus. Sen sijaan vuokranméérityksessd ei asunnon kokoon perustuvaa jyvi-
tystd juuri ole ei edes arava-asunnoissa. Vapaarahoitteisissa asunnoissa puolestaan
asunnon ikdd huomattavasti merkittivdmpi tekiji on asunnon sijainti ja téstd johtuva
markkina-arvo. Vuokrien méirittelyssé tulisi voida ottaa jyvitys uudelleen kéyttoon sii-
né laajuudessa kuin se on mahdollista. Valtion asuntorahasto onkin 22.11.2005 antanut
suosituksen aravavuokrien jyvityksesta.

Asumistuen pinta-alanormit tulevat vastaan my0s lapsiperheilld varsin usein. Erityisesti
yksinhuoltajilla tdméd on varsin tavallista, kun tukijarjestelma edellyttda jéljelle jadavan
ruokakunnan muuttavan heti perheen hajotessa pienempéén asuntoon. Ennen nykyisté
asumistukilakia vuosina 1962-1975 voimassa ollut lapsiperheiden asumistukilaki oli
tassd suhteessa liberaalimpi. Yksinhuoltaja saattoi saada kaksi vuotta perheen hajoami-
sen jdlkeen pinta-alan puolesta entisen asunnon mukaista tukea. Tdémi voisi olla eréds
ratkaisu nykyiseenkin pinta-alanormin tiukkuuteen, kun yksinhuoltajaperheelle annet-
taisiin aikaan sopeutua uuteen tilanteeseen

Yksinhuoltajan tulojen méérittelyssd lasten perhe-elédkkeet otetaan tulona huomioon,
mutta elatusapumaksut ja elatustuet ovat etuoikeutettua tuloa. Yksinhuoltajien erilaista
kohtelua on ollut tuensaajien vaikea ymmartdd ja asia on koettu perusteettomaksi eriar-
voisuudeksi. Aikaisemmin myds lasten perhe-eldkkeet olivat etuoikeutettua tuloa, mutta
ne muuttuivat 1990-luvun alussa toteutetussa perhe-eldkeuudistuksessa huomioon otet-
tavaksi tuloksi, kun perhe-eldkkeitten tasoa nostettiin ja ne tulivat verotettavaksi tuloksi.
Tilanteen korjaaminen siten, ettd myos lasten eldkkeet jétettdisiin ottamatta tulona huo-
mioon koskisi noin 1 300 tuensaajaa ja maksaisi vuositasolla noin 1-2 milj. euroa.

9 Asumistuki omistusasunnoissa asuvien lapsiperhei-
den toimeentulon parantajana

Tassd selvityksessd ei ole erikseen kisitelty asumistukijdrjestelmin merkitystd omis-
tusasunnoissa asuvien tukimuotona. Tuki myonnetdén periaatteessa samoilla perusteilla
kuin vuokra-asuntoihinkin. Ainoastaan huomioon otettavien pddomamenojen miiritte-
lyssd on eroa. Toisaalta tukiperusteiden tiukentaminen on kohdistunut erityisesti omis-
tusasunnoissa asuviin, koska he suhteellisesti suurempituloisina ja pienemmilld asu-
mismenoilla ovat kérsineet eniten tuen leikkauksista. Omistusasuntojen asumisen tuki-
jarjestelmaad tulisi tarkastella kokonaisuutena. Myonnettdessd asumistukea omistusasun-
toon pddomamenoista otetaan huomioon vain korkomenot ja niistdkin vain 55 prosenttia
sen vuoksi, ettd osa (28 % tai ensiasunnon hankkijoilla 30 %) saadaan tukena korkojen
verovihennysjirjestelmin kautta. Asumistuen kautta korkomenoja tuetaan niin ollen
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tukiprosentti huomioiden 44 prosenttia. Kokonaisuudessaan korkomenoista myonnetté-
v tuki on verovidhennyksen kanssa yhteensd 72 tai 74 prosenttia koroista, silloin kun
tulojen mukaan midrdytyvd perusomavastuuosuus ei pienenné tukea. Tdmé on hieman
vihemmaén kuin vastaavan erdn tukeminen silloin, kun korkomenot sisdltyvét peritta-
vain vuokraan.

Omistusasunnoissa henkilokohtaisten lainojen lyhennyksié ei tueta lainkaan, koska nii-
den maksamisen on perinteisesti katsottu kartuttavan varallisuutta. Lyhennyksid ei
useinkaan lasketa asumismenokésitteistoon asumismenoja tilastoitaessa, vaikka tukea
tarvitsevan perheen kannalta ne ovat yhti lailla perheen muuta kulutusta rajoittavia me-
noja kuin muutkin asumisesta aiheutuvat menoerit.

Asumistukijdrjestelmédn kdynnistyessd vuonna 1975 tukea myonnettiin osasta lainojen
lyhennyksii, jota perusteltiin silld, ettd rakennuksesta on hyviaksyttavé tehtdviksi vuo-
sittain poisto, mikd vastaa rakennuksen kulumista. Lyhennyksié tuettiin ottamalla tuet-
tavina asumismenoina huomioon 2 prosenttia jiljelld olevasta lainapddomasta laskettuna
kuukautta kohti. Lyhennysosuutta laskettiin vain, jos lainasta erdéntyi lyhennyksié. Ly-
hennyserédn tukemisesta luovuttiin kuitenkin vuonna 1985. Tuolloin lyhennysten osuus
oli 15 prosenttia omistusasuntoon myonnetystd keskiméérdisestd asumistuesta ja lyhen-
nysten tukemisesta luopumisella arvioitiin saatavan 300 000 euron s&d&dstd vuodessa
asumistukimenoihin. Tuolloin katsottiin, ettd lyhennysten huomioon ottamiselle ei ole
perusteita, koska sddannénmukaisesti asunto séilyttdd arvonsa ja useimmissa tapauksissa
sen arvo nousee. Tdmén lisdksi lyhennysten huomioon ottamisen katsottiin olevan han-
kalaa ja niiden kasvun rajoittavan asumistuen ulottamista koko omistusasuntokantaan.
Onko tilanne nyt muuttunut, kun laina-ajat ovat huomattavasti pidentyneet? Joka tapa-
uksessa tukea tarvitseva perhe voi vain harvoin realisoida arvon nousua kéaytettaviksi
asunnon kulumisesta aiheutuviin korjausmenoihin.

Yleistd asumistukea saa vuoden 2005 lopussa 154 800 ruokakuntaa. Lukuun sisiltyy
250 Ahvenanmaalle maksettavaa tukea, jotka rahoitetaan maakunnan omista varoista.
Tuensaajista asuu omistusasunnoissa 8 600 eli 5,5 prosenttia. Tukea saavia lapsiperheitd
on 62 500 ja niistd 3 600 eli 5,8 asuu omistusasunnoissa.

Seuraavassa kuviossa on esitetty, miten asumistuki toimisi esimerkkitapauksessa, jos
tukea myonnettdisiin korkomenojen osaltakin pelkdstddn asumistukijirjestelmén kautta.
Taman lisdksi on tarkasteltu tilannetta, jossa my0s lyhennysten osuutta tuettaisiin liséksi
2 prosentilla.



141

Kuvio 40. Asumistuen omavastuun muodostuminen, jos omistusasunnoissa hyvaksyttii-
siin tukea myonnettdessd korot kokonaisuudessaan (100 %:n tuki) tai korot ja

liséksi 2 % lyhennysosuutta (100%+2 %) tuki
H H
O Tuki

55 %astuki | 100% astuki | 100%+2 %
astuki
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55 %astuki | 100% astuki | 100%+2 % | 55 %astuki | 100% astuki
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Asumismenot yhteensa (tukitomavastuu) euroa/kk

100%+2 %
astuki

Vuokra-asunto Osakeasunto Omakotitalo

Kuviosta ndhdéddn, ettd asumistuki tulee ldhes samansuuruisilla asumisen rahamenoilla
omistusasunnossa heikommin vastaan kuin vuokra-asunnossa. Tdméi johtuu siitd, etti
asumistuen midérittelyssd on mukana pddomamenoista vain 55 prosenttia koroista. Tar-
kastelu on tdssd tehty ruokakunnan 1 500 euron bruttotulotasolla, joka on noin 300 eu-
roa korkeampi kun nelihenkisten asumistukea saavien lapsiperheiden keskitulotaso.

Jos korkomenoja tuettaisiin kokonaan asumistuen kautta, omistusasunnon asumistuki
hieman kasvaisi. Kuitenkaan asumistuen nousu ei riittdisi kompensoimaan korko-
vihennyksen poistumista. Jos sen sijaan pdfdomanoja tuettaisiin myo6s lyhennysten
osuudesta 2 prosentin suuruisena lainapddomasta, kokonaistuki muodostuisi jopa ny-
kyistd vuokra-asunnon tukea hieman suuremmaksi. Asumistuki on tiukan tarveharkin-
tainen, joten sen madrddn vaikuttaa merkittdvésti ruokakunnan tulotaso. Téssi esitettyd
alhaisemmalla tulotasolla asumistuki kasvaa, mutta tulojen noustessa tuki pienenee.
Kun korkojen verovdhennysoikeus on tuloista riippumaton, se on ulottunut myds ny-
kyistd asumistuen toiminta-aluetta korkeammalle tulotasolle. Korkein asumistukeen oi-
keuttava tulotaso on télld vuoden 2005 tukiperusteiden mukaan III kuntaryhmissa neli-
henkiselld perheelld 2 350 euroa kuukaudessa.

Edell4 esitetty toimeentulotuen ja asumistuen yhteensovittamiseen liittyva tdysimaarai-
sen tuen rajojen korottaminen nostaa hiukan myds asumistuen toiminta-aluetta tuloas-
teikolla. Asumistuki tarjoa pienituloisimmille paremman tuen kuin korkojen verovihen-
nysoikeus ja mahdollistaisi tuen ulottamisen nykyistd korkeammalle tulotasolle, jos ko-
rot olisivat kokonaan piirissd. Tilannetta voitaisiin vield korjata pienelld tuettavalla ly-
hennysosuudella. Asumisen tuen maksamista pelkéstiddn asumistuen kautta on pintapuo-
lisesti tarkasteltu edelld mainitussa Asumistukitoimikunnan mietinngssa.
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Asumistuki myonnetddn varsin tiukan tarveharkinnan mukaan, jossa otetaan huomioon
perheen koko, tulot ja asumismenot. Se voisi tarjota nykyistd huomattavastikin laajem-
man tuen myds omistusasunnoissa asuville ja sen kehittdminen voisi olla olla myds
vaihtoehtona perhepoliittisten tarveharkinnasta vapaitten tukijdrjestelmien laajentami-
selle. Asumistuen kehittdminen todelliseksi perhepoliittiseksi vaihtoehdoksi edellyttiisi
tukea myOnnettdessd huomioon otettavien asumismenojen lisdédmistd, tulorajojen korot-
tamista ja pinta-alarajoitusten lieventdmisté, silloin kun kokonaismenot muodostuvat
kohtuullisiksi.

10 Loppupaatelmat ja yhteenveto

— asumistuensaajista yli 40 prosenttia ja maksetusta tuesta 53 prosenttia kohdistuu
lapsiperheille. Yli 40 prosenttia yksinhuoltajaruokakunnista on asumistuen piirissé.
Tarveharkintainen asumistuki porrastuu varsin tehokkaasti ruokakunnan koon mu-
kaan.

— asumistuki on menettdnyt merkitystddn perhepoliittisena tukijarjestelmind. Se on
joutunut vastaamaan ja sopeutumaan laman aikana syntyneeseen ja edelleen pitkit-
tyneeseen, 1dhinnd yksindisten ty6ttomyydestd johtuvaan tuen tarpeeseen

— asumistuen omavastuun muodostuminen jo toimeentulotuen tulotasolla aiheuttaa pe-
rusteetonta toimeentulotuen tarvetta

— asumistuen ja muiden tulonsiirtojédrjestelmien yhteisprogressio muodostuu liian kor-
keaksi, jotta tyohon meno olisi tukitasolla riittdvan kannustavaa

— asumistuen pinta-ala ja enimmdiisvuokranormitus aiheuttavat toimeentulotuen tar-
vetta ja vaikeuttavat myos asuntokannan tehokkaaseen kayttoon

— asumistukijarjestelma tulisi ndhdd nykyistd laajempana asuntojen kéayttod ja tyovoi-
man saatavuutta edistdvani tukimuotona

— asumistuki tulisi nghdd yhtend perhepoliittisten tukien kehittdmisvaihtoehtona, joka
soveltuisi nykyistd laajemmin my0s omistusasunnoissa asuvien tukemiseen.
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Asuntomarkkinoiden kehitys ja lapsiperheiden
aseman muutos asuntomarkkinoilla
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Asuntomarkkinat ovat viimeisen 20 vuoden aikana olleet jatkuvasti muutoksessa. Ténd
aikana sekd asumisen hallintamuotojen jakaumassa ettd asuntojen hinnoissa ja vuokrissa
tapahtuneet muutokset ovat olleet poikkeuksellisen voimakkaita muihin Euroopan mai-
hin verrattuna. Asuntomarkkinoiden muutokset ovat olleet seurausta rahoitusmarkki-
noiden muutoksista, poikkeuksellisista taloussuhdanteista, vuokramarkkinoiden vapau-
tumisesta ja demografisista muutoksista (muuttoliike ja kotitalouksien keskikoon pie-
nentyminen).

Vuokramarkkinoilla viimeinen kymmenen vuotta on ollut suurten muutosten aikaa.
Vuokrasdintelyn purku (ja lama-aika) 1990—luvun puoliviliin mennessé lisdsi vapaara-
hoitteisten vuokra-asuntojen tarjontaa voimakkaasti. Témaé lisdtarjonta ei kuitenkaan ol-
lut riittdvad, silld vuokrat ovat vuodesta 1990 nykyhetkeen vapaarahoitteisella puolella
kaksinkertaistuneet ja aravapuolella nousseet 90 prosenttia. Kysyntdpaine vuokra-
asuntoihin ja toisaalta matala korkotaso on muuttanut samalla vuokra- ja omistusasun-
tomarkkinoiden suhteellista asemaa. Kuten oheisesta taulukosta voi nidhd4, niin keski-
médrin padkaupunkiseudun ulkopuolella vuokralla voi jo maksaa asuntolainaa ja rahaa
jéa vield hoitomenoihinkin.

Taulukko 1. Vuokralla voi jo maksaa omistusasuntolainaa

YKSIO KAKSIO
Alue Omis- Neliovuokralla mak- | Omistusasun- | Neliovuokralla mak-
tusasunnon | saa lainaa €/m> (% |non nelichinta |saa lainaa €/m* (%
nelichinta € | nelidhinnasta) ' € nelishinnasta)”
PKS 2734 2431 (89) 2352 1998 (85)
Muu maa | 1343 1661 (124) 1193 1424 (119)

Lihde: Tilastokeskus, IV/2004

1 Lainakorko 3 % ja laina-aika 20 vuotta.
2 Lainakorko 3 % ja laina-aika 20 vuotta.
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Kuvio 1. Kuinka suuren lainan ensiasunnon ostaja voi hoitaa 500 eurolla kuukaudessa?
(korjattu vuosittain ansiotasoindeksilld)

€ 200 000

€ 150 000 +

€100 000 +

Euroa

€50 000

€ 0 T T PP P
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

*) Vuosittain pidentyva laina-aika= 15 vuotta 1990-95, -96: 16 v., - 97: 17v. ... 2005: 25v.

Asuntorahoitusmarkkinoiden muutosten ldahtolaukaus oli 1980-luvulla tapahtunut rahoi-
tusmarkkinoiden vapauttaminen. Téstd seurasi nopeasti asuntolainojen saatavuuden mer-
kittdvd paraneminen, joka nékyi lainan saannin helpottumisena, lainaosuuksien nousuna,
laina-aikojen pidentymisend ja lainakorkojen markkinasidonnaisuuden lisdéntymisend.
1980- ja 1990-lukujen vaihteen asuntomarkkinabuumi oli pitkalti sidoksissa yleiseen lai-
narahan méadrdn kasvuun. 1990-luvulla Suomen vaiheittainen integroituminen Euroopan
rahoitusmarkkinoihin jatkoi asuntorahoitusmarkkinoiden kehitystd etenkin korkotason
merkittivan madaltumisen ja vakaantumisen, mutta my0s laina-aikojen pidentymisen ja
lainojen saatavuuden lisdédntymisen muodossa. Lopputuloksena asuntorahoitusmarkkinoi-
den kehityksesti on, ettéi samalla kuukausirasituksella® voi hoitaa nyt periti noin kolmin-
kertaisen méérdn asuntolainaa verrattuna 1990-luvun alkuun. Lainaméérét ja laina-ajat
ovat my0s kasvaneet merkittdvésti. Vuonna 2004, 20 vuotta ja sitd pitempien laina-
aikojen osuus oli 39 prosenttia ja yli 100 000 euron asuntolaina oli 11 prosentilla asunto-
velallisista (Suomen Pankkiyhdistys). 1990-luvun lama vei monet perheet ylivelkaantu-
neeseen tilanteeseen, ja asuntolainamédrien kasvu lisdé kotitalouksien riskejé.

Asuntojen hintojen trendimdinen nousu laman jdlkeen 1990-luvun puolivélistd alkaen
on suurelta osin seurausta asuntorahoituksen kustannuksen dramaattisesta halpenemi-
sesta (ks. edelld oleva kuvio). Asuntojen hintoihin on tdmin ohella vaikuttanut talous-
kehitys, talouskasvun aikaansaama muuttoliike kasvukeskuksiin sekéd kotitalouksien
midrdn kasvu. Jotta asuntorahoituksen halpenemisen ja asuntojen hintojen nousun lop-
putulemaa eli asunnonhankkijan tilanteen muutosta voisi arvioida, niin néitd kehityksii
pitéisi tarkastella yhdessd. Yksi tapa on katsoa paljonko samalla lainarasituksella kuu-
kaudessa saa asuntonelidité eri ajanjaksoina. Seuraavana olevasta kuviosta® huomataan,

3 Laskelma huomioi korkotason, ansiotason ja korkovdhennyksen muutoksen. Lisdksi laina-aikojen jatkuva
pidentyminen on otettu huomioon. Tarkastelu ei huomioi tuloverotuksen muutoksia.

4 Nyt laina-aika on pidetty vakiona (18 vuotta), koska laina-ajan pidentdminen liséisi lainarasitusta lisé-
vuosien osalta. Tarkastelu ei huomioi tuloverotuksen muutoksia.



151

ettd lama-aikana asunnonhankkijan tilanne parantui kaikkialla Suomessa siind méérin,
ettd asuntoneli6itd sai samalla kuukausittaisella lainarasituksella kaksinkertaisen méa-
ran. Tarkasteltaessa tilannetta laman jdlkeen huomataan, ettd muualla maassa tilanne on
pysynyt kdytdnnossd ennallaan, mutta heikentynyt padkaupunkiseudulla varsin huomat-
tavasti. Asuntojen hintojen nousu on siis enemmain kuin syonyt lainarahan halpenemi-
sen hyodyn. Liséksi on otettava huomioon, ettd hintojen noustessa kotitalouksien oma-
rahoitusosuus nousee koko ajan. Osittain kotitaloudet ovat kompensoineet hintojen nou-
sua laina-aikoja pidentdmailld ja asumisviljyys, joka on yksi asumistason mittari, onkin
parantanut laman jilkeen, kuten my6hemméssi tarkastelussa paljastuu.

Kuvio 2. Montako asuntonelittd saa 500 €/kk (laina-aika 18 vuotta) lainanhoitomaksuil-
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140

Muu maa
120 |

100 -

80

. A ; N

Paakaupunkiseutu

40 {

20 4

O T T T T T T T T

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lapsiperheiden asema asuntomarkkinoilla®

Edelld kuvattiin asuntomarkkinoilla tapahtuneita yleisid muutoksia. Keskeinen mielen-
kiinto kohdistuu téssd kuitenkin lapsiperheiden asemaan ja sen muutoksiin. Seuraavassa
tatd kasitellddn eri ndkokulmista.

Muuhun kuin asumiskulutukseen kaytettavissa olevat
varat

Yksi tapa tarkastella asumisen taloudellista roolia on katsoa, kuinka paljon kotitaloudel-
le ja4 varoja muuhun kdyttoén asumismenojen’ maksun jilkeen. Omistusasunnoissa

5 Téssé osiossa olevat asumismeno-osuustiedot perustuvat Tilastokeskuksen kulutustutkimuksen aineistoi-
hin vuosilta 1990-2001 ja muut tiedot, ellei toisin mainita Marie Reijon tydstimién materiaaliin Tilasto-
keskuksen tulonjakoaineiston 1995-2002 ja tulo- ja elinolotutkimuksen aineiston vuodelta 2003 pohjalta.

6 Asumismenot siséltavit kaikki juoksevat asumismenot, kuten vuokran, hoitovastikkeen, lainojen korot ja
lyhennykset.
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asuvat ovat vuokra-asujia parempituloisia, ja heilldi muuhun kulutukseen jidi varoja sel-
vidsti vuokra-asujia enemmain. Omistusasujilla muuhun kulutukseen kaytettdvissd olevat

varat ovat kasvaneet merkittévisti ja ero vuokra-asujiin on kasvanut vuodesta 1995 vuo-
teen 2003.

Taulukko 2. Asumismenojen maksamisen jalkeen kdytettdvissd olevat rahavarat kulu-
tusyksikkod kohden (euroa vuodessa, 2003 rahassa)

Lapsiperheet 1995 2003 | %-muutos
Omistusasunto, velkaa 13921 | 16678 19,8
Omistusasunto, velaton 14775| 21710 46,9
Vuokra-asunto, vapaa 10073 | 10572 5,0
Vuokra-asunto, kunta/yleishyodyllinen 8999 | 10153 12,8

Vastaavasti lapsen idn mukaan tarkasteltuna varoja muuhun kulutukseen on kaikkien
vidhiten nuorimpien lapsien perheissd. Kahden vanhemman perheessi erot eivét ole suu-
ria, mutta yksinhuoltajilla taso on ylipaétdan kahden vanhemman perheitd selvésti mata-
lampi ja etenkin nuorimpien lapsien perheissd varoja muuhun kulutukseen on véhin,
vain noin 700 euroa kuukaudessa kulutusyksikkoéd kohden. Yksinhuoltajaperheiden
muuhun kulutukseen kéytossd olevien tulojen kehitys on ollut myds selvésti kahden
vanhemman talouksia heikompi.

Taulukko 3. Asumismenojen maksamisen jélkeen kéytettidvissd olevat rahavarat kulu-
tusyksikkod kohden nuorimman lapsen i&n mukaan (euroa vuodessa vuoden

2003 rahassa)
Parit 1995 (2003* | %- Yksin- 1995 |2003* | %-
muutos | huoltajat muutos

0-3 vuotta 11206 | 13037 |16,3 0-7 vuotta 8411 8420 0,1

4—6 vuotta 1184614765 |24,6 7—13 vuotta 1003211083 [10,4
7-9 vuotta 1265516697 |31,9 14—-17 vuotta 9799 [10299 |5,1
10—13 vuotta | 1294216595 |28,2

14-17 vuotta | 1373320438 |48,8

Lasten lukuméddrd on ikddkin kriittisempi tekijd. Yhden lapsen perheet ovat hyvin toi-
meentulevia, etenkin kahden vanhemman perheissd, mutta monilapsisilla perheilld on
selvésti vihemmén varoja kulutukseen. Yksi osa selitystd on nédiden perheiden muita
suuremmat asumismenot. Myos kulutukseen kiytettdvissd olevan rahaméérdan nousu on
ollut heilld kaikkien hitainta. Taustalla vaikuttavia asioita ovat ainakin tyduran ja las-
tenhoidon ristiriidat. Téstd yhtend osoituksena on se, ettd lasten méird on keskimédrin
suurempi pienempituloisilla perheill.
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Taulukko 4. Asumismenojen maksamisen jélkeen kéytettdvissd olevat rahavarat kulu-
tusyksikkod kohden lasten lukumééran mukaan (euroa vuodessa vuoden

2003 rahassa)
Parit | 1995 2003* | %-muutos | Yksinhuoltajat | 1995 2003* | %-muutos
1 26722 36407 |36,2 1 13649 |15387 |12,7
2 13273 17302 |30,3 2 8576 8852 3,2
3 9563 11723 [22,6 3+ 5935 6030 1,6
4+ 6681 6948 4,0

Asuntomarkkina-alueittain tarkasteltuna padkaupunkiseudulla on yleisesti eniten kdytet-
tavissd muuhun kulutukseen. Tilanne kddntyy pdinvastaiseksi, kun tarkastellaan kahden
alimman tuloviidenneksen kotitalouksia.

Taulukko 5. Asumismenojen maksamisen jélkeen kdytettdvissd olevat rahavarat kulu-
tusyksikkod kohden alueittain (euroa vuodessa)

Lapsiperheet I ja Il kvintiili | 1995 |2003* | Kaikki lapsiperheet 1995 |2003*

Péadkaupunkiseutu 6857 | 7637 |Padkaupunkiseutu 13836 | 16508

Muut kasvukeskusseudut 7383 8398 | Muut kasvukeskus- 12125 |15221
seudut

Muut yli 20 000 as. kunnat 7508 | 8386 |Muut yli 20 000 as. 11744 | 14183
kunnat

Muut alle 20 000 as. kunnat | 7849 8923 |Muut alle 20 000 as. |11152 |14964
kunnat

Asuntolainojen korkojen verovihennys on lapsiperheille merkittivd asumisen tuki. Ko-
ko korkovéhennystuesta lapsiperheet saavat noin 58 prosenttia. Ylemmissd tuloluokissa
on enemmén omistusasunnossa asuvia kotitalouksia, ja tuki kohdentuukin hyvé- ja kes-

kituloisille.

Taulukko 6. Korkovidhennyksen jakautuminen lapsiperheilld tuloviidenneksen mukaan

Lapsiperheet | Tuensaajien osuus | Korkovdhennystuki tukea saanut- | Tuki yhteensd
kotitalouksista (%) |ta kotitaloutta kohden vuodessa | milj. euroa
1 30,0 477 euroa 14
11 43,5 563 euroa 29
111 61,1 588 euroa 49
v 68.3 707 euroa 64
\Y 66,7 916 euroa 59
Kaikki taloudet 28,7 535 euroa 370"

"Hallituksen kertomus valtiovarain hoidosta ja tilasta 2003 ilmoittaa korkovihennystuen koko-
naismddrdksi 390 miljoonaa euroa.
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Asumismeno-osuuksien kehitys

Asumismenojen rasittavuus, asumismeno-osuuksilla mitattuna, on vuoteen 1990 verrat-
tuna pysynyt koko viestdssd ennallaan. Lapsiperheiden tilanne on pysytellyt myos en-
nallaan, sen sijaan yksinhuoltajatalouksien asumismenojen rasittavuus on lisdéntynyt
voimakkaasti.

Kuvio 3. Asumismeno-osuuden kehitys
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—8— Yksinhuoltaja

Lapsiperhe, nuorin -7 v
Lapsiperhe, nuorin 7 v-

1990 1994-96 1998 2001

Yksinhuoltajien asumismenojen rasittavuus ndkyy myos siind, ettd vuonna 2001 ldhes 40
prosenttia yksinhuoltajista oli yli 30 prosenttia asumismeno-osuus, kun muilla talouksilla,
esimerkiksi kahden vanhemman lapsiperheilld ndin oli alle 20 prosenttia talouksista.

Kuten aiemmin on jo todettu, omistusasujien tulot ovat lisdéntyneet suhteessa vuokra-
asujiin tuloihin. Itse asiassa omistusasujien tulot ovat vuodesta 1990 nousseet ja vuokra-
asujien pudonneet. Kun asumismenojen osalta omistusasujien asumismenot ovat pysy-
telleet reaalisesti ennallaan ja vuokra-asujien nousseet merkittdvésti, niin on selvii, ettd
vuokra-asujien tilanne on kokonaisuutena heikentynyt omistusasujiin verrattuna. Omis-
tusasujien tilanne on taas tarkastelujaksona parantunut ja keskiméérin asumismenojen
osuus on varsin kohtuullinen.
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Kuvio 4. Omistusasujien asumismeno-osuudet
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Omistusasujien osalta yksinhuoltajien kehitys on jélleen silmiinpistdvéd, silld he ovat
ainoa ryhmd, joiden asumismenojen rasittavuus on lisdéntynyt vuoden 1998 jélkeen.

Vuokra-asujien kohdalla asumismeno-osuudet ovat viitisen prosenttiyksikkod korke-
ammalla tasolla vuonna 2001 kuin omistusasujilla, vaikka 14htopisteessd vuonna 1990
tilanne oli toisinpdin. Yksinhuoltajien muita heikompi tilanne ja tilanteen kehittyminen
ndkyy jdlleen.
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Kuvio 5. Vuokra-asujien asumismeno-osuudet
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Asumismenojen rasittavuudesta kertoo my0s asumismenojen maksuongelmat. Lapsi-
perheilld maksuongelmia oli muita talouksia useammin. Maksuongelmia oli vuonna
2003 suhteellisen paljon etenkin kuntien ja yleishyodyllisten omistamissa vuokra-
asunnoissa asuvilla. Omistusasunnoissa asuvilla oli maksuongelmia yleisesti vihem-
min, mutta kahden alimman kvintiilin kotitalouksilla maksuongelmia oli huolestuttavan
paljon.

Taulukko 7. Asumismenojen maksuviiviastymid (Tulo- ja elinolotutkimus, 2003)

Kaikki lapsiperheet (%)

Lapsiperheet, I ja II tulo-
viidennes (%)

Omistusasunto, velallinen 12,5 26,9
Omistusasunto, velaton 4.5 11,7
Vuokra-asunto, vapaa 22,8 273
Vuokra-asunto, kun- 32,6 37,0

ta/yleishyddyllinen

Yksinhuoltajilla noin neljannekselld oli maksuviiveitd, joskin 3+ lapsissa perheissé joka
kolmannella oli maksuviiviastymid. Kahden vanhemman perheissd maksuviivdstymid oli
eniten suurilapsissa perheisséd (30 %).

Asumisvailjyyden kehitys’

Lapsiperheet asuvat jonkin verran muita talouksia ahtaammin. Matalan tulotason lapsi-
perheet asuvat selvidsti muita ahtaammin, eikd asumisvéljyys ole juurikaan kasvanut
1990—-luvun puolivélistd. Hyvatuloisilla lapsiperheilld asumisviljyyden kehitys on toi-
saalta ollut varsin merkittdvad, miki voisi indikoida omistusasumisen asumismahdolli-
suuksien parantumista, silld suuri osa ndistd lapsiperheistd asuu omistusasunnossa.
Ylemmissé tuloluokissa asumisviljyyden kasvu on ollut merkittavaa.

Taulukko 8. Asumisviljyyden kehitys (m?*/hld, viitehenkil6t alle 55—vuotiaita)

Lapsiperheet 1995 |12003* | Perheet, ei lapsia 1995 2003*
I kvintiili 23,9 (24,0 I kvintiili 32,5 30,6
I kvintiili 25,0 |25,7 I kvintiili 33,2 34,2
III kvintiili 26,1 |28.,8 11 kvintiili 33,2 38,7
IV kvintiili 28,0 |31,7 IV kvintiili 37,5 38,8
V kvintiili 33,2 |38,8 V kvintiili 44,1 46,5
Pienituloiset 25,8 (243 Pienituloiset 31,8 29,4

Omistusasunnoissa lapsiperheet asuvat selvdsti vuokra-asuntoja véljemmin ja ero on
kasvanut. Kuntien ja yleishyddyllisten omistamissa vuokra-asunnoissa asutaan kaikkien
ahtaimmin.

" Tulonjakotilasto ei anna tiysin luotettavaa tietoa asumisviljyydesti, koska tieto perustuu haastatteluun.
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Taulukko 9. Asumisviljyys (m*/hl5) hallintamuodon mukaan

Lapsiperheet 1995 2003
Omistusasunto, velkaa 28,0 31,4
Omistusasunto, velaton 31,8 34,4
Vuokra-asunto, vapaa 22,7 23,8
Vuokra-asunto, kunta/yleishyddyllinen  |21,3 21,2

Nuorimpien lapsien perheet asuvat kaikkein ahtaimmin, joskin voidaan argumentoida
heidédn tarvitsevan my0s vihiten tilaa henked kohden. Yksinhuoltajaperheissd asumis-
viljyydet ovat varsin hyvid suhteessa kahden vanhemman perheisiin.

Taulukko 10. Asumisviljyys (m*/hl5) nuorimman lapsen iin mukaan

Parit 1995 [2003* | Yksinhuoltajat 1995 [2003*
0-3 vuotta 23,6 25,5 0—7 vuotta 26,8 27,0
4—6 vuotta 25,6 27,8 7-13 vuotta 30,3 30,9
7-9 vuotta 27,1 1309 14—17 vuotta 35,1 34,9
10—13 vuotta 29,4 (32,2

14—17 vuotta 32,2 36,4

Lasten médrin lisddntyminen alentaa odotetusti asumisvaljyyttd. Keskiméérdiset asu-
misvéljyydet ja asuntojen koot ovat lapsiperheilld varsin kohtuulliset, vaikka usein
Suomessa asumisen ahtaudesta puhutaankin.

Taulukko 11. Asumisviljyys (m*/hl5) lasten lukumérin mukaan

Parit | 1995 |2003* |asunnon | Yksinhuoltajat |1995 |2003* asunnon

keskikoko keskikoko
1lapsi [30,8 [34,4 [1032m" |1 lapsi 342 35,0 70,0 m”
2lasta |264 (29,8 [1192m° |2 lasta 28,1 [28.4 85,2 m’
3lasta 24,0 (26,8 [134m’ 3+ lasta 21,4 (23,0

4+ lasta| 19,6 |20,0

Asunnon hallintamuoto ja talotyyppi

Omistusasuminen on vuodesta 1995 alkaen lisddntynyt lapsiperheilld lukuun ottamatta I
tuloviidennestd, jossa omistusasumisen osuus on vidhentynyt 4 %-yksikkod. Omis-
tusasuminen yleistyy tulojen lisdéntyessd, niin ettd ylimméssa tuloviidenneksessd yli 90
prosenttia asuu omistusasunnossa. Tama kertoo varsin hyvin omistusasumisen suosion
vuokra-asumiseen ndhden, silloin kun perheelld on taloudelliset mahdollisuudet tehda
valintoja asumisen suhteen. Vastaavasti kuntien ja yleishyodyllisten omistamissa vuok-
ra-asunnoissa asuminen keskittyy pienituloisille.
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Kuvio 6. Asunnon hallintaperuste tuloryhmissd vuonna 2003, lapsiperheet

OOmistusasunto, velaton B Omistusasunto, velallinen
B Vuokra-asunto, vapaat markkinat OVuokra-asunto, kunnat ja yleishyddylliset yhteis6t
OMuut

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Lapsiperheilld pientaloasuminen on yleisin asumismuoto kaikissa tuloluokissa. Pienta-
loasuminen lisdédntyy tulojen kasvaessa, joten hallintamuodon tapaan voitaneen olettaa,
ettd tdméd kuvaa asumispreferenssien suosivan pientaloja. Lapsiperheiden pientaloissa
asuminen on lisdéntynyt vuodesta 1995 kolmessa ylimmaissd tuloviidenneksessd muu-
tamalla prosenttiyksikolld ja vastaavasti vahentynyt kahdessa alimmassa tuloviidennek-
sessd muutamalla prosenttiyksikolld. Erillinen pientalo yleisin talotyyppi kaikilla asun-
tomarkkina-alueilla ja sen suhteellinen osuus lisdédntyy maaseutumaisempaan asumiseen
mentdessa.

Kuvio 7. Asunnon talotyyppi tuloryhmissd vuonna 2003, lapsiperheet

‘ OErilliset pientalot HRivi- ketjutalot OKerrostalot B Muut ‘

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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Yhteenveto

Tarkasteluajanjaksolla lapsiperheiden asumisessa tapahtunut kehitys on ollut keskimé&a-
rin mydnteistd, silld asumismenojen rasittavuus on jonkin verran vidhentynyt ja asumis-
véljyys kasvanut. Myonteinen kehitys on kuitenkin painottunut hyvin voimakkaasti hy-
vétuloisimpiin lapsiperheisiin, joiden ldhtokohta on ollut muita parempi ja joiden koh-
dalla niin taloudelliset mittarit kuin asumistasoon liittyvét indikaattorit ovat parantuneet
voimakkaimmin. Vastaavasti pienituloisten lapsiperheiden tilanne on marginaalisesti
parantunut taloudellisilla mittareilla mitattuna (suhteellinen asema siten huonontunut),
mutta hieman heikentynyt eri asumistason mittareilla mitattuna.

Tarkasteltaessa lapsiperheiden ominaisuuksia, jotka indikoivat muita lapsiperhettd hei-
kompaa tilannetta asumisen taloudellisen rasituksen tai asumistason suhteen, niin seu-
raavat ominaisuudet nousevat sddnnénmukaisesti esiin:

— pienituloisuus

— yksinhuoltajuus

— lasten nuoruus (etenkin 0—3-vuotiaat)

— lasten lukuméaira

— vuokra-asujat, erityisesti kuntien ja yleishyoddyllisten omistamissa asunnoissa

Lapsiperheiden asumiseen liittyvin tarkastelun pohjalta olisi siten perusteltua kéyttdd
ndihin ominaisuuksiin kohdennettuja toimenpiteitd lapsiperheiden tilanteen parantami-
seksi.



160

Lahteet

Suomen Pankkiyhdistys, Sddstdminen ja luotonkéyttd, toukokuu 2004
Kulutustutkimuksen aineistot vuosilta 1990-2001, Tilastokeskus
Tulonjakoaineisto 1995-2002, Tilastokeskus

Tulo- ja elinolotutkimuksen aineiston vuodelta 2003, Tilastokeskus



SOSIAALI- JA TI.E_RVEYSMINISTERIC')N SELVITYKSIA
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER
REPORTS OF THE MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH ISSN 1236-2115

2006: 1

10

11

12

Anita Haataja, Maija-Liisa J&rvi®, Esko Mustonen. Talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi.
Pilottihanke sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta.

ISBN 952-00-1928-6 (nid.)

ISBN 952-00-1929-4 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2006.
ISBN 952-00-1933-2 (nid.)
ISBN 952-00-1934-0 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan tulossopimukset kaudelle 2004-2007.
Tarkistusvuosi 2006.

ISBN 952-00-1937-5 (nid.)

ISBN 952-00-1938-3 (PDF)

Seppo Tuomola. Kansallisen terveyshankkeen piiriin kuuluvan hankerahoituksen vaikuttavuuden
arviointi. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1939-1 (PDF)

Ehkaisevaa huumety6ta nuorten tydpajoilla kehittdvan hankkeen loppuraportti.
ISBN 952-00-1940-5 (nid.)
ISBN 952-00-1941-3 (PDF)

Rikoksista rangaistujen tuen tarve. Suositukset yhteistoiminnalle. Vankien jalkihuoltotyéryhman
raportti.

ISBN 952-00-1942-1 (nid.)

ISBN 952-00-1943-X (PDF)

Lasten tuetut ja valvotut tapaamiset.
ISBN 952-00-1944-8 (nid.)
ISBN 952-00-1945-6 (PDF)

Terveydenhuollon valtakunnallisen tietojarjestelmaarkkitehtuurin periaatteet. Alueellisista
ratkaisuista kansalliseen kokonaisuuteen.

ISBN 952-00-1948-0 (nid.)

ISBN 952-00-1949-9 (PDF)

Christel Lamberg-Allardt, Heli Viljakainen ja tydryhma. D-vitamiinitilanteen seurantatutkimus
2002-2004.
ISBN 952-00-1952-9 (PDF)

Paivahoitopaikkojen tilat ja turvallisuus. Helsingin ja Oulunsalon paivahoitohenkilékunnalle seka
lasten vanhemmille ja huoltajille suunnattujen kyselyjen tulokset. Toim. Airi Palosaari ja Olli
Saarsalmi.

ISBN 952-00-1953-7 (nid.)

ISBN 952-00-1954-5 (PDF)

Kansallinen varautumissuunnitelma influenssapandemiaa varten. Kansallisen
pandemiavarautumisen tyéryhman ehdotus.

ISBN 952-00-1985-5 (nid.)

ISBN 952-00-1986-3 (PDF)

Niilo Farkkila. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitikan ja maksujarjestelman uudistaminen.
Lausuntoyhteenveto toimikunnan mietinndsta. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1987-1 (PDF)



2006:

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti sosiaali- ja terveysministeri6lle
vuoden 2005 toiminnasta.

ISBN 952-00-1988-X (nid.)

ISBN 952-00-1989-8 (PDF)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2004-2007) seurantaraportti. Maaliskuu 2006. (Ainoastaan
verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1960-X (PDF)

Ehdotus sosiaali- ja terveysministerién hallinnon talousarvioehdotuksen rakenteen ja
selvitysosien sisallén uudistamiseksi.

ISBN 952-00-2000-4 (nid.)

ISBN 952-00-2001-2 (PDF)

Niilo Farkkila, Tarja Kahiluoto, Merja Kivistd. Lasten pédivahoidon tilannekatsaus. Syyskuu 2005.
ISBN 952-00-2002-0 (nid.)
ISBN 952-00-2003-9 (PDF)

Perhepaivahoidon kehittdmishaasteita. Toim. Sanna Parrila.
ISBN 952-00-2008-X (nid.)
ISBN 952-00-2009-8 (PDF)

Terveydenhuollon varautumiskoulutuksen haasteita. Selvitys hairiétilanteiden ja poikkeusolojen
koulutuksesta ammattikorkeakouluissa ja laaketieteellisissa tiedekunnissa.

ISBN 952-00-1962-6 (nid.)

ISBN 952-00-1963-4 (PDF)

Alkoholiolot EU-Suomessa. Kulutus, haitat ja politikan kehys 1990-2005.
ISBN 952-00-2089-6 (nid.)
ISBN 952-00-2090-X (PDF)

Alkoholférhallandena i EU-Finland. Konsumtion, skadeverkningar och policyramar 1990-2005.
ISBN 952-00-2012-8 (inh.)
ISBN 952-00-2013-6 (PDF)

Alcohol Issues in Finland after Accession to the EU. Consumption, Harm and Policy Framework
1990-2005.

ISBN 952-00-2014-4 (print.)

ISBN 952-00-2015-2 (PDF)

Carita Lahti, Sini Jamsén, Saara Tarumo. Samapalkkaisuuteen palkkausjarjestelmauudistuksin.
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Tammikuu 2006.

ISBN 952-00-2045-4 (nid.)

ISBN 952-00-2046-2 (PDF)

Arja Rimpeld, Susanna Rainio, Lasse Pere, Tomi Lintonen, Matti Rimpela. Use of Tobacco
Products, Alcohol Use and Exposure to Drugs in 1977-2005.

ISBN 952-00-2047-0

ISBN 952-00-2048-9 (PDF)

Sirkka-Liisa Kiveld. Geriatrisen hoidon ja vanhustydn kehittdminen. Selvityshenkilén raportti.
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