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Referat

B Social- och hilsovdrdsministeriet tillsatte i april 2009 en arbetsgrupp for att ligga fram forslag till
revidering av lagstiftningen med anknytning till familjevird samt att styra genomférandet av ett riksom-
fattande handlingsprogram for familjevird. Uppgiften for arbetsgruppen var att bedéma behovet av en
revidering av lagstiftningen om familjevard utifrin regeringsprogrammets mal att i friga om véird utom
hemmet forflytta tyngdpunkten till familjevarden. Familjevarden behéver utvecklas for att ocksa skapa
en jamlik stillning for familjevirden {6r ldngtidssjuka, rehabiliteringsklienter inom mentalvirden och
ildre jamfort med familjevrden barnskyddet.

Arbetsgruppen foreslar att en lag om familjevard stiftas i vilken sammanstills bestimmelser om
familjevard. Vid en revidering av lagstiftningen om familjevard faststills begrepp som anvinds inom
familjevard samt bestims om behorighetskraven for familjevirdare och om antalet personer som ska
vardas inom familjevarden. Enligt arbetsgruppens forslag bor man lagstifta om forberedande utbildning
for familjevardare. Ett intensivare och mer malmedvetet stod for personer som arbetar som familje-
vardare samt tillricklig personal som stoder familjevird inom sévil barnskyddet som familjevirden for
vuxna skulle bidra till att m&len for en placering uppnas.

Det nuvarande uppdragsavtalet som anvinds inom familjevirden bér utvecklas. Ritten att ingd
uppdragsavtal med en familjevirdare foreslds bli utvidgat till att férutom kommuner och samkom-
muner omfatta sddana serviceproducenter som fitt tillstdnd fér sin verksamhet av Tillstdnds- och till-
synsverket for hilso- och sjukvirden (Valvira). For att sikerstilla samordnad tillstindspraxis foreslés att
tillstdndsirenden som giller familjevird koncentreras till Valvira. Ansvaret for ordnande och tillsyn av
familjevirden skulle fortsatt finnas hos kommunen eller samkommunen. Arbetsgruppen foreslar inte
indringar av lagstiftningen i friga om begrinsande atgirder for familjevirden.

Enligt arbetsgruppens forslag ska grundlénen for en familjevirdare héjas till 650 euro per vard-
behévande. Samtidigt foreslar arbetsgruppen att for familjevirdarna féreskrivs en méjlighet till &rlig
kompletterande utbildning (1--2 dagar), ritt till ledighet (18 dagar per 4r) samt om ersittning av fa-
miljevirdarens inkomstforluster och kostnader. Effekterna av en lag om familjevard pa familjevirdarnas
sociala trygghet kommer att utvirderas i samband med den fortsatta beredningen.

Frimjande av enhetlig verksamhetspraxis i regionerna och stédjande av mingsidigare méjligheter
att ordna familjevard forutsitter enligt arbetsgruppens syn att placering i familjevard i fortsittningen
alltid sker genom regionala familjevirdsenheter. Dessa sikerstiller att antalet som ska vardasi ett enskilt
familjehem och virdbehovet svarar mot familjehemmets kunnande och resurser.
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B The Ministry of Social Affairs and Health appointed in April 2009 a working group to draft proposals
for the reform of the legislation on family care and to steer the implementation of the national action
plan on family care. The working group was to assess the need to reform the family care legislation with
a view to the Government Programme goal to shift the focus in the substitute care within child welfare
towards family care. Another development need in family care is to place chronically ill persons, mental
health rehabilitees and elderly persons in an equal position with family care within child welfare.

The working group proposes that an act on family care, gathering the provisions on family care, is
laid down. Within the reform also the concepts used in family care are defined and provisions on the
qualification requirements for persons providing family care and on the number of family care clients
are laid down. The working group proposes that an obligation for family carers to take part in training is
included in the act. Objectives of placements could be better achieved both in child welfare and adult
family care through closer and more systematic support for family carers and sufficient staff assisting
family care provision.

The commission agreement currently in use in family care must be developed. The working group
proposes that the right to enter a commission agreement with a family carer is extended so that it
applies not only to local governments and joint municipal boards but also to service providers who are
authorised by the National Supervisory Authority for Welfare and Health (Valvira). In order to ensure
uniform licensing practices, it is proposed that the licence matters on family care are centralised to
Valvira. The local government or the joint municipal board would still retain the obligation to organise
and supervise family care. The working group proposes no revisions with regard to the application of
restrictive measures in family care.

It is further proposed that the basic salary for family carers is raised to EUR 650 per client. Moreover,
the working group proposes that the new act includes provisions regarding the opportunity for annual
continuing education (1-2 days) for family carers as well as the family carer’s loss of income and
reimbursement of expenses. The impact of the act on family care on the social security of the family
carers must be assessed during the continued preparations.

Promotion of regionally uniform practices and support for more versatile options available for the
organisation of family care require, in the working group’s opinion, that, in future, placement in family
care is always carried out through regional family care units. The units, then, ensure that the number
and care intensity of clients are in accordance with the skills and resources of each family care home.
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SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti 23. pdiviani huhtikuuta 2009 perhehoidon valtakunnal-
lisen toimintaohjelman ja lainsiidinnon kehittimistyoryhmin tekemiin esitykset perhe-
hoitolainsiidinnon uudistamisesta ja ohjaamaan valtakunnallisen perhehoidon toimintach-

jelman toteuttamista.
Tyoryhmin tavoitteeksi asetettiin:

1. perhehoitolainsiidinnon keskeisimpien uudistamistarpeiden ja uudistusten kustan-
nusvaikutusten selvittiminen

2. perhehoidon valtakunnallisen toimintaohjelman laatimisen ohjausryhmina toimimi-
nen.

Tyoryhmin tehtidvini oli arvioida perhehoitolainsiadinnon uudistamisen tarve ottaen huo-
mioon hallitusohjelman mukaisen tavoitteen perhehoidon osuuden lisiimisesti erityisesti
lastensuojelun sijaishuollossa. Arvioinnin pohjalta tyéryhmi on laatinut raportin. Timin
jalkeen tyéryhmai jatkaa valtakunnallisen toimintaohjelman toteuttamisen ohjausryhmana.

Tyoryhmin puheenjohtajaksi nimettiin hallitussihteeri Lotta Silvennoinen sosiaali- ja
terveysministeriosti ja varapuheenjohtajaksi projektipiillikké Hanna Heinonen Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta. Jaseniksi nimettiin Perhehoitoliiton toiminnanjohtaja Pirjo Hak-
karainen, Kehitysvammaisten Palvelusdition tilapdishoidon johtaja Anni Hime, Suomen
Kuntaliiton vs. lastensuojelun erityisasiantuntija Juha Jokinen, sijaisditi Nina Katajavuori,
SOS- lapsikyli ry:n toiminnanjohtaja Jari Ketola, Ammatillisten perhekotien liiton puheen-
johtaja Kari Kokko, Helsingin kaupungin perhehoitopiillikké Ritva Mantila, Pelastakaa
Lapset ry:n kehittimispaillikké Paula Marjomaa, Oulun liddninhallituksen liininsosiaali-
tarkastaja Timo Mikeld, Lastensuojelun keskusliiton ohjelmapiillikké Seppo Sauro, Ou-
lun kaupungin perhehoidon palveluesimies Anne-Maria Takkula. Tyéryhmin sihteereiksi
nimettiin projektikoordinaattori Tarja Pitkinen Pohjois-Savon lastensuojelun kehittimis-
yksikosti ja projektikoordinaattori Piritta Timonen Iti-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuk-
sesta.

Tyéryhmin kokoonpanoa muutettiin 10.8.2009 alkaen siten, etti varsinaisena jiseneni
toimineen Suomen Kuntaliiton edustajan Juha Jokisen tilalle nimettiin projektipaallikko
Sirkka Rousu Suomen Kuntaliitosta. Samalla tydryhmain nimettiin kaksi uutta jisenta pro-
jektityontekija Kimmo Kiirmelahti, Eteli-Savon sijaisperheet — Essi ry:sti seki projektijoh-
taja Juha Luomala Pikassos Oy:sti.

Tyoryhmian kuultavina olivat 31.8.2009 jirjestetyssd kuulemistilaisuudessa (kuulemis-
jarjestyksessi) lapsuudessaan sijoitettuna ollut Heidi Turunen, sijoitetun lapsen biologinen
diti xxxxxxxxxxX, sijaisditi Anneli Forsberg, kehittimispiillikkoé Jukka Mikeld Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, ammatillisen perhekodin iiti Raili Miettinen, johtaja Matti Vir-
tanen PerhehoitoKumppanit Suomessa Oy:std, Taimikko-projektin projektipiillikko Ilse
Niekka Pesipuu ry:std, Kotkan kaupungin sijaishuollon johtaja Raija Lappalainen, Perhe-
hoitoliitto ry:n kehittimispaillikké Maria Kuukkanen, perhehoitaja Saara Niskala, Forssan
kaupungin perusturvajohtaja Leena Leppinen ja Pesipuu ry:n puheenjohtaja Tarja Heino.

Lisaksi kirjalliset lausunnot jittivit Pesipuu ry:n toiminnanjohtaja Raili Back-Kiianmaa,
sukulaissijaisvanhempi Annika Jirvi, Satakunnan lastensuojelun kehittimisyksikon johtava
sosiaalityontekiji Marketta Raivio sekd Nuorten Ystivit ry:n perhehoidon vastaava sosiaali-
tyontekija Pirjo Vihimaa.



Tyoryhmi on kokoontunut 9 kertaa. Saatuaan tyonsi valmiiksi tyoryhmi jittidd vilira-

portin kunnioittavasti sosiaali- ja terveysministericlle.
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| JOHDANTO

l.I Tydryhman toimeksianto

Piiministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman mukaan perhehoitolainsiidiantod uu-
distetaan tavoitteena sijaishuollon painopisteen siirtiminen perhehoitoon.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 23.4.2009 tyoryhmin ohjaamaan valtakunnallisen
perhehoidon toimintaohjelman toteuttamista ja tekemiin esitykset perhehoitolainsididin-
non uudistamisesta. Tydryhma asetettiin toimikaudelle 1.5.2009-31.12.2010.

Tyoryhmin tehtiavini oli arvioida perhehoitolainsiadinnon uudistamisen tarve ottaen
huomioon hallitusohjelman mukainen tavoite perhehoidon osuuden lisiimisesti erityisesti
lastensuojelun sijaishuollossa. Tydryhmin tuli tehdi esitykset perhehoitolainsididinnon kes-
keisimmistid uudistamistarpeista ja uudistusten kustannusvaikutuksista vuodenvaihteessa
2009-2010. Tyéryhmi toimii lisiksi perhehoidon valtakunnallisen toimintaohjelman laati-
misen ohjausryhmini.

|.2 Valtakunnallinen toimintaohjelma

Eduskunta myénsi vuoden 2008 talousarviossa miirirahan perhehoidon valtakunnalliseen
kehittimiseen. Raha kohdennettiin erityisesti perhehoidon valtakunnallisen rekrytoinnin
kehittimiseen. Sosiaali- ja terveysministeri teki sopimuksen Itia-Suomen sosiaalialan osaa-
miskeskuksen kanssa perhehoidon valtakunnallisen toimintachjelman laatimiseksi ajalla
1.3.2009-31.12.2010. Hankkeeseen palkattiin projektikoordinaattori ajalle 1.3.2009-
31.8.2010.

Toimintaohjelman avulla yhteniistetiin alueellisia rakenteita ja perhehoidon alueellisen
toteuttamisen kaytintojd seki edistetdin alueellista tasa-arvoisuutta ja kuntien tasa-arvois-
ta asemaa rekrytoitaessa perhehoitajia. Toimintaohjelma tuottaa arviointikriteerit perhehoi-
don lapsilihtoiselle prosessille, perhehoidossa tarvittaville tuen muodoille seki perhehoidon
sosiaalityon prosessille.

Ohjelman laatiminen edellyttii taustamateriaalin kokoamista kuntien olemassa olevista
kiytinnoistid. Toimintaohjelman laatimisty on kiinnitetty laajemmin lastensuojelun laa-
tutyoskentelyyn, jolloin jisennetdin perhehoidon prosessia niin lapsen, perhehoitajien kuin
sijoittavien kuntien nikokulmasta. Toimintaohjelman laatimisprosessi tuottaa myds tausta-
materiaalia lakiuudistukselle seki paikantaa valtakunnallisessa perhehoidon kehittimisessi
tarvittavia jatkotoimenpiteita.

|.3 Lainsadddanndn kehittdmistarpeet ja raportin rakenne

Toisin kuin muissa Pohjoismaissa Suomessa perhehoidon suhteellinen osuus lasten sijais-
huollossa on viime vuosina laskenut, eikid noussut. Piiministeri Matti Vanhasen II halli-
tuksen ohjelman mukaisesti perhehoitolainsiadintod onkin tarpeen uudistaa tavoitteena
sijaishuollon painopisteen siirtiminen perhehoitoon. Myés pitkdaikaissairaiden, mielenter-
veyskuntoutujien ja vanhusten perhehoidon saattaminen tasa-arvoiseen asemaan lastensuo-
jelun perhehoidon kanssa edellyttii lainsdidinnoén uudistamista. Uusien toimintamuoto-
jen kehittyminen ja asiakkaiden ohjautuminen perhekoteihin eri kunnista asettaa erityisen
haasteen toiminnan valvonnalle seki kuntien keskiniiselle yhteistoiminnalle ja toiminnan
organisoinnin kehittimiselle. Samalla kun toimintaa laajennetaan, on ensiarvoisen tirkedi
huolehtia perhekotitoiminnan laadusta.



Lastensuojelun kautta perhehoitoon sijoitettavat lapset tarvitsevat erityisti tukea ja
hoivaa. Voimassa olevan lainsiidiannén kelpoisuusvaatimukset eivit vastaa niitd tarpeita,
joita hoidettavat perhehoitajille asettavat. Mitoituksissa ei myoskiin ole otettu huomioon
eri asiakasryhmii ja perhehoitajien lukumairii. Laissa ei ole esimerkiksi erikseen miiritel-
ty, montako hoidettavaa yhdelld henkilolla voi olla.

Perhehoitoa toteutetaan nykyisin toimeksiantosopimuksella, tyosopimuksella tai yritys-
muotoisesti ns. ostopalvelusopimuksella suhteessa kuntaan tai kuntayhtymaiin. Lainsiadin-
to ei sen sijaan tunnista mahdollisuutta tehda toimeksiantosopimusta jirjestdjen, yritysten
tai muiden vastaavien organisaatioiden kanssa. Suomeen on kuitenkin kehittynyt perhehoi-
toon liittyvii yritystoimintaa ja voimassa olevan lain soveltaminen on ollut ongelmallista.

Lianinhallitusten, nykyisten aluehallintovirastojen, luvalla toimivat ammatilliset per-
hekodit toteuttavat perhehoitoa hyvin samantyyppisesti kuin perhehoitajalaissa tarkoitetut
perhehoitajat. Ammatillisia perhekoteja ei ole kuitenkaan kisitteeni miiritelty lainsidadan-
nossi. Ammatillisen perhekotihoidon ja perhehoidon eri muotojen nikyvyys seki lainsdi-
didnnossi etti tilastoinnissa parantaisi palveluiden kehityksen seurantaa ja valvontaa.

Raportin 2. luvussa kuvataan perhehoidon nykytilaa lainsiidinnon ja kiytinnon kan-
nalta. Luku 3 sisiltdd tyoryhmin ehdotukset perhehoitolainsiadinnon muutostarpeista.
Jokaista ehdotusta edeltdd kuvaus voimassa olevasta siiantelystd ja lyhyt arvio nykytilasta
ja siihen liittyvisti ongelmista. Lukuun 4 on koottu yhteenveto keskeisisti lainsiidinnon
muutoksia edellyttivista ehdotuksista. Ehdotettujen lainsiadintémuutosten taloudellisia
vaikutuksia kisitellddn luvussa 5.

Toimeksiannon mukaisesti raportti pitiytyy keskeisten muutostarpeiden kartoittamises-
sa, eikd sita ole kirjoitettu hallituksen esityksen muotoon. Erityisesti sosiaaliturvaa sivuavi-
en muutosten osalta lainvalmisteluty6 tulee edellyttimaiin lisiselvitysten tekemisti.



2 NYKYTILA

2.1 Lainsdadantd ja kaytanto
2.1.1  Keskeinen lainsddddnté
Sosiaalihuoltolaki

Sosiaalihuoltolaki (710/1982) miirittelee yleislakina sosiaalipalvelut, joiden jirjestimisesti
kunnan on huolehdittava. Erityislaeissa siidetiin tarkemmin eri asiakasryhmille annetta-
vista erityispalveluista.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaan kunnan on huolehdittava sosiaalityon, kasvatus- ja per-
heneuvonnan, kotipalvelujen, asumispalvelujen, laitoshuollon, perhehoidon, vammaisten
henkilsiden tyollistymisti tukevan toiminnan ja vammaisten henkiléiden tyétoiminnan jir-
jestimisestd. Kunnan on myos huolehdittava lasten ja nuorten huollon, lasten piivihoidon,
kehitysvammaisten erityishuollon, vammaisuuden perusteella jirjestettivien palvelujen ja
tukitoimien seki piihdyttivien aineiden viirinkiyttijien huoltoon kuuluvien palveluiden,
lastenvalvojalle siidettyjen tehtivien ja muiden isyyden selvittimiseen ja vahvistamiseen,
elatusavun turvaamiseen, ottolapsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun, lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan piitoksen tiytintdonpanossa toimitettavaan sovitteluun kuu-
luvien toimenpiteiden sekid omaishoidon tuen ja muiden sosiaalipalveluiden jirjestamisesta
sekid kuntouttavasta tyStoiminnasta annetussa laissa (189/2001) sdddetyista tehtdvistd sen
mukaan kuin niista lisdksi erikseen sdadetdin.

Lisiksi sosiaalihuoltolaissa on mairitelty, mita tarkoitetaan sosiaalityolld, kasvatus- ja
perheneuvonnalla, kotipalveluilla, asumispalveluilla, laitoshuollolla, perhehoidolla, vam-
maisten henkiléiden tyo6llistymisti tukevalla toiminnalla ja vammaisten henkildiden tyo-
toiminnalla.

Perhehoitajalaki ja muita perhehoitoa koskevia sdannoksid

Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 25 §:n mukaan henkilén hoidon, kasvatuksen
tai muun ympirivuorokautisen huolenpidon jirjestimisti hinen oman kotinsa ulkopuolella
yksityiskodissa. Sosiaalihuoltolain 26 §:n mukaan perhekodilla tarkoitetaan aluehallintovi-
raston luvan saanutta tai perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettua kunnan tai kuntayhty-
min hyviksymii yksityiskotia, jossa annetaan perhehoitoa.

Perhehoitajalla tarkoitetaan perhehoitajalaissa henkil64, joka hoidon jirjestimisesti vas-
taavan kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeminsi toimeksiantosopimuksen perusteella an-
taa kodissaan sosiaalihuoltolain 25 §:ssi tarkoitettua perhehoitoa.

Lakia yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta (jiljempini valvontalaki, 603/1996) so-
velletaan perhehoitoon, jota yksityinen palvelujen tuottaja antaa muutoin kuin perhehoita-
jalaissa tarkoitetun kunnan tai kuntayhtymin kanssa tehdyn toimeksiantosopimussuhteen
perusteella. Toimeksiantosopimussuhteinen perhehoito ei siten kuulu valvontalain sovelta-
misen piiriin.

Sosiaalihuoltolain perhehoitoa koskevia siinnoksii sovelletaan seki aluehallintovirastol-
ta luvan saaneisiin perhekoteihin ettid toimeksiantosopimussuhteisiin perhekoteihin. Silta
osin kuin valvontalakia sovelletaan perhehoitoon, perhekodin henkildston on aina tiytettivi
sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momentissa siidetty kelpoisuus (valvontalaki 3 § 2 momentti).

Sosiaalihuoltolain 26 a §:ssd siddetddn perhekodissa hoidettavien henkildiden maarasti
sekd henkildston miiristd ja kelpoisuudesta. Sosiaalihuoltolain 26 a §:n 1 momentin mu-
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kaan perhekodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintdin neljii henkildi hoitajan kanssa
samassa taloudessa asuvat alle kouluikiiset lapset ja muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa
vaativat henkil6t mukaan luettuina, jollei kyse ole hoidon antamisesta sisaruksille tai saman
perheen jisenille.

Sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momentin mukaan sen estimitti, miti 1 momentissa sai-
detiin, voidaan perhekodissa hoitaa samanaikaisesti enintiin seitsemii henkilod, jos per-
hekodissa annettavasta hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa vihintiin
kaksi hoitopaikassa asuvaa henkil6i, joista ainakin toisella on perhehoitajalain 1 §:n 3 mo-
mentissa ja toisella sanotun pykilin 2 momentissa siddetty kelpoisuus. Sosiaalihuoltolain
26 a §:n 3 momentissa siddetidin perhekodissa hoidettavien henkildiden enimmaismairisti
poikkeamisesta.

Perhekodin henkildston kelpoisuusvaatimusten osalta sosiaalihuoltolaissa viitataan per-
hehoitajalakiin, jonka 1 §:n 2 momentin mukaan perhehoitajaksi voidaan hyviksyi henkils,
joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on
sopiva antamaan perhehoitoa.

Perhehoitajalain 1 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa siidetyn lisiksi vaaditaan so-
siaalihuoltolain 26 a §:n 2 momentin tarkoittamissa tapauksissa, ettd ainakin toisella hoito-
paikassa asuvista hoito- ja kasvatustehtiviin osallistuvista henkil6istd on tehtdviin soveltu-
va koulutus ja riittivi kokemus hoito- tai kasvatustehtivist.

Siten aluehallintoviraston luvan saaneessa perhekodissa asuvista hoito- ja kasvatustehti-
viin osallistuvista henkil6isti ainakin toisella on mainittujen sddnndsten perusteella oltava
tehtiviin soveltuva koulutus ja riittivi kokemus hoito- tai kasvatustehtivisti.

Perhehoitoa tuotetaan yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien toimesta erityisesti las-
tensuojelussa. Oikeuskiytinndssi on otettu kantaa perhehoitoa koskevien siannésten sovel-
tamiseen luvanvaraisessa perhehoidossa.

Oikeuskiytinnossi (Himeenlinnan hallinto-oikeus 13.3.2003, 03/0128/4 ja 25.8.2003,
03/0339/4) on todettu, ettd ainakin toisella luvanvaraisessa perhekodissa asuvista tyonteki-
joista tulisi olla tehtiviin soveltuvan koulutuksen lisiksi riittivi kokemus hoito- tai kasva-
tustehtivistd. Kun kysymyksessi ovat lastensuojelullisen toimintayksikon tyontekijin kel-
poisuusvaatimukset, "riittdvinid kokemuksena hoito- tai kasvatustehtivistd” voidaan pitda
kokemusta nimenomaan lastensuojelutyosti eli kokemusta vakavasti vaurioituneiden lasten
ja heidin perheidensi ongelmien kohtaamisesta sekid huostaan otettujen lasten kuntoutta-
vasta hoidosta. Kokemuksena lastensuojelutydsti ei voitu pitid kokemusta lasten ja nuorten
psykiatrisesta hoidosta tai seurakunnan palveluksessa suoritetusta lapsi- ja perhetyosti.

My6s Turun hallinto-oikeus on ottanut 28.1.2002 antamassa piditoksessdin kantaa
lastensuojelun perhekotihoitoa antavan perhekodin vastuuhenkilon kelpoisuusvaatimuk-
siin. Piitoksessd todetaan, ettei valvontalaissa ole erikseen siidetty toimintayksikon vas-
tuuhenkilén kelpoisuudesta. Siltd osin kuin lakia sovelletaan perhehoitoon, jota annetaan
lddninhallituksen luvan saaneessa perhekodissa, perhekodin henkilostén kelpoisuus mai-
riytyy perhehoitajalain perusteella. Niin ollen vastuuhenkilén on oltava sopiva antamaan
perhehoitoa ja hinelld on oltava tehtiviin soveltuva koulutus ja riittiavd kokemus hoito- ja
kasvatustehtavistd. Tehtidviin soveltuvaa koulutusta tai riittivii kokemusta ei ole laissa tar-
kemmin maiiritelty. Hallinto-oikeus katsoi ammatillisen perhekodin vastuuhenkilén kel-
poisuusehtojen tiyttyvin, kun vastuuhenkild oli toiminut pitkdian ja ansiokkaasti sijaisvan-
hempana ja suorittanut lihihoitajan tutkinnon hyvin arvosanoin.

Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (417/2007) 3 §:n mukaan lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen las-
tensuojelu. Sen lisiksi kunta jirjestia lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi lasten-
suojelulain 2 luvussa tarkoitettua ehkiisevii lastensuojelua.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat lastensuojelutarpeen selvitys, asiakassuunni-
telma, avohuollon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seki niihin liittyva
sijaishuolto ja jilkihuolto.
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Lastensuojelulain 35-37 §:ssi sdddetiin avohuollon tukitoimista. Laissa mainittuja avo-
huollon tukitoimia ovat mm. tukiperhetoiminta, koko perheen sijoittaminen perhehoitoon
ja lapsen sijoittaminen lyhytaikaisesti myos yksin.

Lastensuojelulain 49 §:n mukaan lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun,
kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssd tarkoitetun viliaikaismiirayksen nojalla sijoitetun
lapsen hoidon ja kasvatuksen jirjestimistd kodin ulkopuolella. Lapsen sijaishuolto voidaan
jirjestia perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttimilli tavalla.

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on lastensuojelulain 32 §:n mukaisesti sel-
vitettivi sen lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei asu, sukulaisten tai muiden lapselle
liheisten henkildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan. Henkilélle, jonka luona
lapsi asuu ja jolle on vanhempien ohella tai sijasta uskottu lapsen huolto, on tarvittaessa
turvattava perhehoitajalain mukaiset edellytykset lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi.
Sadnnoksen mukaan sosiaalihuollosta vastaavan viranomaisen on ryhdyttivi toimenpiteisiin
lapsen huollon jirjestimiseksi, jos titd on lapsen edun kannalta pidettivi aiheellisena.

Jos lapsen huolto on uskottu vanhempien sijasta perhehoitajalain mukaisen toimeksian-
tosopimuksen tehneille henkildille, voi sosiaalihuollosta vastaava toimielin, lastensuojelu-
lain 46 §:n mukaan, edelleen maksaa niille lapsen yllipidosta ja hoidosta aiheutuvaa kor-
vausta seki tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muutoinkin. Ennen
hakemuksen tai selvityksen tekemistid tuomioistuimelle sosiaalihuollosta vastaavan toimi-
elimen on sovittava edella tarkoitetuista tukitoimista, palkkiosta ja korvauksista perhehoi-
tajan kanssa.

Lastensuojelulain 50 §:ssi sididetiin sijaishuoltopaikan valinnasta. Siinndksen mukaan
sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittda erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin
ja lapsen tarpeisiin seka lapsen sisarussuhteiden ja muiden liheisten ihmissuhteiden yllapi-
timiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Lisiksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
lapsen kielellinen, kulttuurinen seki uskonnollinen tausta.

Lastensuojelulain 79 §:ssi sidddetdin lapsen sijoittaneen kunnan, sijaishuoltopaikan si-
joituskunnan ja aluehallintoviranomaisten valvontavelvollisuudesta koskien sijaishuolto-
paikkoja seki valvontaviranomaisten yhteistyovelvoitteista valvonnan suhteen. Siinnoksen
mukaan lapsen sijoittaneen kunnan tehtivini on valvoa, ettid lapsen sijoitus perhehoitoon
tai laitoshuoltoon toteutuu lastensuojelulain mukaisesti. Sijaishuoltopaikan toimintaa val-
vovat lisiksi sijoituskunta ja aluehallintovirasto, joiden tulee valvontaa toteuttaessaan toimia
yhteistydssi lapsen sijoittajakunnan kanssa. Jos lapsen sijoittanut kunta havaitsee sijaishuol-
topaikan toiminnassa sellaisia epikohtia tai puutteita, jotka voivat vaikuttaa sijoitettujen
lasten hoitoon tai huolenpitoon, sen tulee salassapitovelvoitteiden estimitti ilmoittaa asi-
asta viipymitti sijaishuoltopaikan sijoituskunnalle ja aluehallintovirastolle seki tiedossaan
oleville muille lapsia samaan sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille kunnille.

Sijaishuollon aikana lapseen voidaan kohdistaa rajoitustoimia lastensuojelulain 11 luvus-
sa miiritellyin edellytyksin. Lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteitd voidaan koh-
distaa ainoastaan kiireellisesti sijoitettuun, huostaan otettuun tai hallinto-oikeuden viliai-
kaismiiraykselld sijoitettuun lapseen. Toimenpiteiti ei saa kiyttiid, jos lapsi on sijoitettuna
avohuollon tukitoimena.

Rajoitustoimenpiteiti saa kiyttiid ainoastaan laitoksissa. Lastensuojelulaissa tarkoitet-
tuja laitoksia, joissa rajoitustoimenpiteitid voidaan kiyttdd, ovat lastenkodit, nuorisokodit
ja koulukodit sekd muut niihin rinnastettavat lastensuojelulaitokset, kuten ne ammatilliset
perhekodit, joille aluehallintovirasto on myontinyt laitosluvan.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevia siinncksid sovelletaan my6s perhehoitoon. Jos si-
joitus toteutetaan avohuollon tukitoimena, ei yhteydenpitoa saa rajoittaa.

Jilkihuoltoa jirjestetiin lastensuojelulain 76 §:n mukaan tukemalla lasta tai nuorta seki
hinen vanhempiaan ja huoltajiaan seki henkilod, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai
nuori on muun muassa lastensuojelun avohuollon tukitoimin. My®és jilkihuollon toteutta-
misessa voidaan kiyttii perhehoitoa.



Lastensuojelulain mukaiset rajoitukset sijaishuollossa
m  Yhteydenpidon rajoittaminen (koskee kaikkea sijaishuoltoa).
» Ainoastaan laitoshuollossa kiytettivii rajoitustoimia:
m Aineiden ja esineiden haltuunotto.

m Henkilontarkastus eli sen tutkiminen, miti lapsella on vaatteissaan tai vaatteiden ja
ihon viliin kitkettyni. Henkilontarkastusta on mm. naulakkoon ripustettujen vaat-
teiden tutkiminen tai jilkien etsiminen vaatteista seki taskujen tarkastaminen ja
tyhjentiminen. Tarkastusta on my6s henkilon hallussa olevan matka- tai kisilaukun,
salkun tai muun vastaavan kantovilineen tarkastaminen.

m Henkilonkatsastus, jonka avulla pyritidin selvittimain lapsen mahdollista piihteiden
kiyttod. Henkilonkatsastuksen muotoja ovat puhalluskokeen suorittaminen ja veri-,
hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottaminen.

m  Omaisuuden ja lihetysten tarkastaminen ja lihetysten luovuttamatta jéittiminen.

= Kiinnipitdminen tarkoittaa lapsen fyysisti kiinnipitaimistd. Minkainlaisten vilinei-
den kiytto ei ole sallittua.

m Liikkumisvapauden rajoittaminen tarkoittaa miiriaikaista kieltoa poistua laitoksen
alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon tiloista.

m Eristaminen.

m Erityinen huolenpito tarkoittaa moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa vakavan
piihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun 12-vuotta tiyttineen lapsen oma
kiyttiytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hinen henkeiin, terveyttiin tai kehi-
tystddn. Huolenpidon ajan lasta voidaan estdd poistumasta laitoksen tiloista ilman
lupaa tai valvontaa.

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista

Vammaisuuden perusteella jirjestettivisti palveluista ja tukitoimista annetun lain (jiljempani
vammaispalvelulaki, 380/1987) 8 §:n mukaan vammaiselle henkil6lle annetaan kuntoutus-
ohjausta ja sopeutumisvalmennusta sekid muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeel-
lisia palveluja. Niitd palveluja voidaan antaa myds vammaisen henkilon lihiomaiselle tai
hinesti huolehtivalle taikka muutoin liheiselle henkildlle.

Kunnan on jirjestettivi vaikeavammaiselle henkilslle kohtuulliset kuljetuspalvelut nii-
hin liittyvine saattajapalveluineen, tulkkipalvelut, piivitoimintaa, henkilokohtaista apua
sekd palveluasuminen, jos henkilé vammansa tai sairautensa johdosta vilttimatta tarvit-
see palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elimin toiminnoista. Kunnalla ei kuitenkaan
ole erityisti velvollisuutta palveluasumisen eiki henkilokohtaisen avun jirjestimiseen, jos
vaikeavammaisen henkilon riittiavai huolenpitoa ei voida turvata avohuollon toimenpitein.

Vammaisuuden perusteella jérjestettivisti palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen
(759/1987) 10 §:n mukaan palveluasumiseen kuuluvat asunto sekd asumiseen liittyvit
palvelut, jotka ovat vilttimittomid asukkaan jokapiiviiselle suoriutumiselle. Edelld tar-
koitettuja palveluja voivat olla avustaminen asumiseen liittyvissi toiminnoissa kuten liik-
kumisessa, pukeutumisessa, henkilokohtaisessa hygieniassa, ruokataloudessa ja asunnon
siivouksessa sekd ne palvelut, joita tarvitaan asukkaan terveyden, kuntoutuksen ja viihty-
vyyden edistimiseksi.
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Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977), jiljempini kehitysvammalaki,
2 §:n mukaan erityishuoltoon kuuluvia palveluja ovat, sen mukaan kuin asetuksella tai lain
nojalla muutoin sidadetdin tai madratian, 1) tutkimus, joka kisittida erityishuollon yksilolli-
sen suunnittelun ja toteuttamisen edellyttimit lidketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset
selvitykset sekd soveltuvuuskokeet, 2) terveydenhuolto, 3) tarpeellinen ohjaus, kuntoutus
sekd toiminnallinen valmennus, 4) tydtoiminnan ja asumisen jirjestiminen sekid muu vas-
taava yhteiskunnallista sopeutumista edistivi toiminta, 5) henkilokohtaisten apuneuvojen
ja apuvilineiden jirjestiminen, 6) yksiléllinen hoito ja muu huolenpito, 7) henkilén avio-
puolison, vanhempien ja muiden perheenjisenten, muun huoltajan tai hinelle muuten lihei-
sen henkilén ohjaus ja neuvonta, 8) tiedotustoiminnan harjoittaminen erityishuoltopalve-
luksista, 9) kehityshiirididen ehkiisy sekd 10) muu vastaava erityishuollon toteuttamiseksi
tarpeellinen toiminta.

Mielenterveyslaki

Mielenterveyslaissa (1116/1990) siidetdin mielenterveyspalvelujen jirjestimisestd osana
kunnan sosiaali- ja terveydenhuoltoa seki tahdosta riippumattomasta psykiatrisesta sairaa-
lahoidosta.

Mielenterveyslain 1 §:n mukaan mielenterveystyohon kuuluvat mielisairauksia ja muita
mielenterveydenhiiriiti poteville henkildille heidin liiketieteellisin perustein arvioitavan
sairautensa tai hiirionsi vuoksi annettavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut (mielenter-
veyspalvelut).

Mielenterveyslain 3 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan laissa tarkoitettujen
mielenterveyspalvelujen jiarjestimisesti osana kansanterveystyoti siten kuin kansanterveys-
laissa siddetdin ja osana sosiaalihuoltoa siten kuin sosiaalihuoltolaissa siidetain.

Mielenterveyslain 5 §:n mukaan mielisairautta tai muuta mielenterveyshiirioti pote-
valle henkilélle on riittavin hoidon ja palvelujen ohella yhteistyossi asianomaisen kunnan
sosiaalitoimen kanssa jirjestettavd mahdollisuus hinen tarvitsemaansa ladkinnilliseen tai
sosiaaliseen kuntoutukseen liittyviin tuki- ja palveluasumiseen siten kuin siiti on erikseen
saadetty.

Padihdehuoltolaki

Péihdehuoliolaissa (41/1986) siadetain paihdehuollon palvelujen jirjestimisesta seka hen-
kilén tahdosta riippumattomasta hoidosta.

Piihdehuoltolain 3 §:n mukaan piihdehuollon palvelujen ja toimenpiteiden jirjestimi-
nen ja kehittiminen kuuluu sosiaalihuollon osalta sosiaalilautakunnalle ja terveydenhuollon
osalta terveyslautakunnalle.

Piihdehuoltolain 6 §:n mukaan piihdehuollon palveluja on jirjestettivi yleisii sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja kehittimilla sekd antamalla erityisesti pdihdehuoltoon tarkoi-
tettuja palveluja.

Muu perhehoitoon liittyva lainsdddantd

Lapsille sosiaalipalveluja tarjoavien yksityisten palvelujen tuottajien on noudattava lakia las-
ten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti (504/2002). Lain 2 §:n mukaan lakia
sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtiviaidn tyohon, johon pysyviisluontoisesti ja olennai-
sesti kuuluu ilman huoltajan lisnioloa tapahtuvaa alaikiisen kasvatusta, opetusta, hoitoa
tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkilokohtaisessa vuorovaikutuksessa
alaikiisen kanssa. Mainitun pykilin mukaan lakia sovelletaan my6s perhehoitajalain 1 §:ssid
tarkoitetun perhehoitajan antamaan perhehoitoon seki yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuun palvelun tuottajaan.



Aluehallintoviraston tulee rikostaustalain 4 §:n mukaan ennen luvan mydntimisti pyy-
tdd niahtaviksi muiden kuin tyosopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvien, lasten kanssa
tyoskentelevien henkildiden rikosrekisteriotteet. Samoin kunnan, joka vastaanottaa valvon-
talain 6 §:n mukaisen ilmoituksen, tulee pyytii edelld mainittujen henkiléiden rikosrekis-
teriotteet viipymaitta nahtivikseen.

Yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja on velvollinen noudattamaan elinkeinon harjoitia-
mista koskevaa lainsdididdntéd seki milloin palvelujen tuottaja on oikeushenkild, yhtis- ja
yhteisioikeudellisia sicdnnoksid. Yksityisten sosiaalipalvelujen antamista koskevaan lupaha-
kemukseen ja ilmoitukseen on yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen 1 §:n mukaan liitettivi jiljennds yhtiojirjestyksesti, yhtioso-
pimuksesta tai yhteison sdanndistd taikka muu vastaava selvitys sekid toiminimei koskeva
kaupparekisteriote tai jiljennos elinkeinoilmoituksesta.

Palvelujen tuottajaa koskevat myés pelastuslain (468/2003) velvoitteet. Pelastuslaissa
siddetian muun muassa tarkastuskohteista, joissa on suoritettava palotarkastus siinnolli-
sin viliajoin sekd ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaisesti muuttuessa (35
§). Sosiaalipalveluyksikot lukeutuvat siinnéksen tarkoittamiin kohteisiin. Yksityisten sosi-
aalipalvelujen antamista koskevaan lupahakemukseen ja ilmoitukseen on yksityisten sosi-
aalipalvelujen valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 1 §:n mukaan
liitettivi pelastussuunnitelma, jonka liitteeni on turvallisuusselvitys, pelastusviranomaisen
lausunto seki terveydensuojeluviranomaisen lausunto.

Kisitellessdin henkildtietoja yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja on velvollinen nou-
dattamaan henkilitietolakia (523/1999). Henkil6tietolaissa siddetdin muun muassa henki-
lotietojen kisittelyd koskevista yleisistd periaatteista, arkaluonteisten tietojen kasittelysti,
rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja tietojen siilytyksestd. Yksityisten sosi-
aalipalvelujen antamista koskevaan lupahakemukseen ja ilmoitukseen on yksityisten sosi-
aalipalvelujen valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 1 §:n mukaan
liitettivi jiljennos henkildtietolain 10 §:n mukaisesta rekisteriselosteesta.

Yhteenveto perhehoitoa koskevasta sddntelysta

= Sosiaalihuoltolaki (710/1982) miirittelee yleislakina sosiaalipalvelut, joiden jirjesti-
misestd kunnan on huolehdittava. Erityislaeissa saddetidin tarkemmin eri asiakasryh-
mille annettavista erityispalveluista.

m Perhehoidolla tarkoitetaan sosiaalihuoltolain 25 §:n mukaan henkilén hoidon, kas-
vatuksen tai muun ympirivuorokautisen huolenpidon jirjestimistd hinen oman
kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa.

m Perhehoitajalla tarkoitetaan perhehoitajalaissa (312/1992) henkild3, joka hoidon jir-
jestimisestd vastaavan kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeminsi toimeksiantoso-
pimuksen perusteella antaa kodissaan sosiaalihuoltolain 25 §:ssi tarkoitettua perhe-
hoitoa.

m Lakia yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta (603/1996) sovelletaan perhehoitoon,
jota yksityinen palvelujen tuottaja antaa muutoin kuin perhehoitajalaissa tarkoitetun
kunnan tai kuntayhtymin kanssa tehdyn toimeksiantosopimussuhteen perusteella.
Toimeksiantosopimussuhteinen perhehoito ei siten kuulu valvontalain soveltamisen
piiriin.

m Perhekodin henkil6ston kelpoisuusvaatimusten osalta sosiaalihuoltolaissa viitataan
perhehoitajalakiin, jonka 1 §:n 2 momentin mukaan perhehoitajaksi voidaan hyvik-
syi henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten ominaisuuk-
siensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa.



m Lastensuojelulain 50 §:ssi siidetiddn sijaishuoltopaikan valinnasta. Siainnoksen
mukaan sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittid erityistd huomiota huostaan-
oton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seki lapsen sisarussuhteiden ja muiden liheisten
ihmissuhteiden yllipitimiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Lisiksi tulee mahdollisuuk-
sien mukaan ottaa huomioon lapsen kielellinen, kulttuurinen seki uskonnollinen
tausta.

m Sijaishuollon aikana lapseen voidaan kohdistaa rajoitustoimia lastensuojelulain 11
luvussa mairitellyin edellytyksin. Yhteydenpidon rajoittamista koskevia siinnoksid
sovelletaan myo6s perhehoitoon. Jos sijoitus toteutetaan avohuollon tukitoimena, ei
yhteydenpitoa saa rajoittaa.

= Jilkihuoltoa jirjestetdin lastensuojelulain 76 §:n mukaan tukemalla lasta tai nuorta
sekid hinen vanhempiaan ja huoltajiaan seki henkilod, jonka hoidossa ja kasvatuk-
sessa lapsi tai nuori on muun muassa lastensuojelun avohuollon tukitoimin. Myds
jilkihuollon toteuttamisessa voidaan kiyttii perhehoitoa.

m Vammaisuuden perusteella jérjestettdvisti palveluista ja tukitoimista annetun lain
(jaljempini vammaispalvelulaki, 380/1987) 8 §:n mukaan vammaiselle henkilslle
annetaan kuntoutusohjausta ja sopeutumisvalmennusta sekid muita lain tarkoituksen
toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja. Niita palveluja voidaan antaa myds vammaisen
henkil6n lihiomaiselle tai hinesti huolehtivalle taikka muutoin liheiselle henkilélle.

= Kunnan on jirjestettivi vaikeavammaiselle henkilélle kohtuulliset kuljetuspalvelut
niihin liittyvine saattajapalveluineen, tulkkipalvelut, piivitoimintaa, henkilokoh-
taista apua sekd palveluasuminen, jos henkil6 vammansa tai sairautensa johdosta
vilttimitta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista elimin toiminnoista.
Kunnalla ei kuitenkaan ole erityisti velvollisuutta palveluasumisen eiki henkilckoh-
taisen avun jirjestimiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riittiavda huolenpitoa ei
voida turvata avohuollon toimenpitein.

m  Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977), jiljempina kehitys-
vammalaki, 2 §:n mukaan erityishuoltoon kuuluvia palveluksia ovat, sen mukaan
kuin asetuksella tai lain nojalla muutoin sdidetdin tai mairitidn, 1) tutkimus, joka
kisittda erityishuollon yksilollisen suunnittelun ja toteuttamisen edellyttimait lda-
ketieteelliset, psykologiset ja sosiaaliset selvitykset sekd soveltuvuuskokeet, 2) ter-
veydenhuolto, 3) tarpeellinen ohjaus, kuntoutus sekid toiminnallinen valmennus,
4) tyotoiminnan ja asumisen jirjestiminen sekd muu vastaava yhteiskunnallista
sopeutumista edistdvi toiminta, 5) henkilokohtaisten apuneuvojen ja apuvilineiden
jarjestiminen, 6) yksilollinen hoito ja muu huolenpito, 7) henkilén aviopuolison,
vanhempien ja muiden perheenjisenten, muun huoltajan tai hinelle muuten lihei-
sen henkilon ohjaus ja neuvonta, 8) tiedotustoiminnan harjoittaminen erityishuol-
topalveluksista, 9) kehityshiirididen ehkiisy sekd 10) muu vastaava erityishuollon
toteuttamiseksi tarpeellinen toiminta.

m  Mielenterveyslain (1116/1990) 1 §:n mukaan mielenterveystyohon kuuluvat mieli-
sairauksia ja muita mielenterveydenhiirititd poteville henkiloille heidan ldiketie-
teellisin perustein arvioitavan sairautensa tai hiiriénsi vuoksi annettavat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut (mielenterveyspalvelut).

m Piihdehuoliolaissa (41/1986) siidetiin piaihdehuollon palvelujen jirjestimisestd
seki henkilén tahdosta riippumattomasta hoidosta.



= Lapsille sosiaalipalveluja tarjoavien yksityisten palvelujen tuottajien on noudatettava
lakia lasten kanssa tyiskentelevien rikostaustan selvittiimisestd (504/2002).

= Yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja on velvollinen noudattamaan elinkeinon har-
joittamista koskevaa lainsdididéntdd seki milloin palvelujen tuottaja on oikeushenkils,
yhtié- ja yhteisooikeudellisia séicinnéksidi.

= Palvelujen tuottajaa koskevat myés pelastuslain (468/2003) velvoitteet.

= Kisitellessidn henkilotietoja yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja on velvollinen
noudattamaan henkildtietolakia (523/1999).

2.1.2  Perhehoidon tila ja kehitys
Lastensuojelun perhehoito

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2008 lastensuojelutilastojen mukaan lasten-
suojelun sosiaalityon asiakkaana ja avohuollollisten tukitoimien piirissi oli yhteensi yli 67
000 lasta ja nuorta. Asiakasmaiirissi oli nousua lihes kahdeksan prosenttia verrattuna edel-
liseen vuoteen.

Vuonna 2008 kodin ulkopuolelle sijoitettuna oli yhteensi 16 608 lasta ja nuorta. Sijoi-
tettujen lasten ja nuorten maiira on kasvanut edelleen 3 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Sijoitettujen lasten ja nuorten miiri on viime aikoina kasvanut kahden—viiden prosentin
vuosivauhtia. Kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista yli 11 000 oli huostaan otettuina tai
kiireellisesti sijoitettuina. Uusista huostaanotoista kolme neljasosaa oli alkanut kiireellisin

sijoituksina. Huostassa olevista lapsista yksi viidesosa oli tahdonvastaisesti huostaan otettu-
na.

KUVIO |I. KODIN ULKOPUOLELLE SIJOITETUT LAPSET JA NUORET VUOSINA 1991-2008
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THL:n lastensuojelutilastot 2008

Sijoitetulla lapsella saattaa vuoden aikana olla useita erilaisia sijoitusjaksoja. Lastensuoje-
lutilastossa tiedot on esitetty paisidintdisesti kunkin lapsen tai nuoren viimeisimmin sijoi-
tustiedon mukaan. Huostaan otettuina tai kiireellisesti sijoitettuina olevien lasten miira
on lisddntynyt 2000-luvun ajan liki samassa suhteessa kuin kodin ulkopuolelle sijoitettujen
maara.

Alle 18-vuotiaista lapsista oli 1,3 % sijoitettuna kodin ulkopuolelle ja sijoitettujen lasten
ja nuorten miira lisidntyi niin kaupungeissa, taajamissa kuin maaseudullakin. Kaupungeis-
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sa vastaavat osuudet oli 1,5 %, taajamissa 0,9 % ja maaseudulla 0,8 % alle 18-vuotiaista
lapsista. Kodin ulkopuolisia sijoituksia ei ollut lainkaan 32 kunnassa vuoden 2008 aikana.

KUVIO 2. HUOSTASSA VUOSITTAIN OLLEET LAPSET, % SUHTEUTETTUNA VASTAAVAAN VAESTOON
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THL:n lastensuojelutilastot 2008.

Vastaavaan viestoon suhteutettuna on 16 vuotta tiyttineiden huostassa olevien lasten osuus
kasvanut muita ikiryhmii huomattavasti enemmain.

Poikien osuus sijoitetuista lapsista ja nuorista on pysytellyt tyttdjen vastaavaa osuutta
suurempana vuodesta 1991 alkaen. Poikien osuus on edelleen ollut lievissi kasvussa tyttoi-
hin verrattuna. Vuonna 2008 sijoitetuista lapsista oli poikia 53 % (8 805) ja tyttdjd 47 % (7
803).

Sijoitetuista lapsista ja nuorista perhehoidossa asui 33 % (5 468), ammatillisessa per-
hekotihoidossa oli 19 % (3 159), laitoshuollossa 34 % (5 668) ja 14 % (2 313) oli muussa
huollossa eli sijoitettuna omaan kotiin vanhemman kanssa, itseniisesti tuetusti asumaan tai
muuhun huoltoon miki ei sisilly perhehoitoon tai laitoshuoltoon. Perhehoitoon sijoitettujen
lasten ja nuorten osuus on vihentynyt tasaisesti ja vastaavasti laitoshuollossa ja ammatilli-
sessa perhekotihoidossa olevien lasten ja nuorten osuus on lisiintynyt. Kymmenen vuotta
sitten perhehoidon osuus oli 46 % ja laitoshuollon 30 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista
lapsista ja nuorista (Kuvio 3).

KUVIO 3. KODIN ULKOPUOLELLE SIJOITETUT LAPSET JA NUORET, % SIJOITUSMUODON MUKAAN
VUOSINA 1991-2008

100 %

90 % — 1L ettt 1ttt
80 % — 1 1 M~ M~ M~ ™~ M~ — M — ™~ —/ 1 "
70 % i e e e e e e e e e e e
60 % i e s e e e e e e e e e e e e
50 %

40 % 7

30% O Muu

O Laitoshoito

20% B Ammatillinen perhekotihoito

0% O Perhehoito

0%

1991 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
THL:n lastensuojelutilastot 2008

21



Uusi lastensuojelulaki toi muutoksia valtakunnalliseen tilastointiin. Lastensuojelurekiste-
rissd uudistus on koskenut lihinni tilastoitavia sijoituspaikkoja. Tilastointi on tarkentunut
ammatillisen perhekotihoidon osalta. Aikasarjojen tarkastelu on mahdollista muutoksista
huolimatta. Tilastoissa pystytiin edelleen seuraamaan myos lastensuojelun avohuollon asia-
kasmiiria. Kaikilta osin kunnat eivit kuitenkaan ole pystyneet toimittamaan pyydettyja
uusia, lastensuojelun avohuollon toimintaa koskevia tietoja vuodelta 2008.

Yksityisesti sijoitetut lapset on vuodesta 2008 alkaen jitetty lastensuojelutilastoinnista
pois. Yksityisesti sijoituksesta on kysymys tilanteissa, joissa lapsella ei ole lastensuojelun
tarvetta ja lapsen huoltaja paittii sijoittaa lapsen yksityiseen kotiin hoidettavaksi ja kas-
vatettavaksi. Tilastossa mukana olleiden yksityisesti sijoitettujen lasten perheiti on tuettu
taloudellisesti tai muilla tukitoimilla. Vuonna 1991 oli yksityisessi sijoituksessa noin 200
lasta, vuonna 2007 heiti oli yhteensi 73.

Taulukko 1.
Sijoitettujen 0-17-v. Huostassa tai | Niista
Perhe- Ammatillinen | Laitos- | Muu osuus vastaavasta ikd- | kiireellisesti tahdon-
Vuosi | hoito perhekotihoito | huolto huolto Yhteensd | ryhmastd, % 31.12. sijoitettuna vastaiset
1995 5131 815 3076 1716 10738 08 6391 943
1996 5282 954 3 146 1781 1163 08 6507 985
1997 5495 1125 3489 | 527 11636 08 6783 1 026
1998 5469 1290 3503 1516 11778 09 6810 | 062
1999 5496 1271 3282 2037 12 086 09 6946 I 113
2000 5596 I 547 3420 2108 12671 09 7329 1234
2001 5739 | 804 3525 2270 13338 1,0 7512 1268
2002 5738 2004 3919 2334 13995 1,0 7992 1370
2003 5572 2204 4 064 2367 | 14207 1,0 8415 I 509
2004 5434 2338 4487 2432 14691 I 8794 I 526
2005 5429 2490 4812 2522 15253 I 9 304 1721
2006 5513 2622 5011 2558 15704 12 9625 1795
2007 5494 2 849 5285 2496 | 16124 12 10278 2031
2008 5468 3159 5668 2313 16 608 13 10716 2001

THL:n lastensuojelutilastot 2008
Aikuisten ja kehitysvammalain perusteella sijoitettujen henkildiden perhehoito

Perhehoidossa voidaan hoitaa lastensuojelulain perusteella sijoitettujen lasten lisiksi myos
kehitysvammaisia lapsia tai aikuisia, pitkiaikaissairaita, mielenterveyskuntoutujia ja van-
huksia. Kehitysvammaisia lapsia ja aikuisia sijoitetaan perhehoitoon kehitysvammahuollon
palveluna seki pitkiaikaiseen etti lyhytaikaiseen perhehoitoon. Kehitysvammaisia lapsia ja
aikuisia oli vuonna 2005 perhehoidossa 1095 ja vuonna 2008 noin 2000. Heisti yli puolet
on pitkdaikaisessa perhehoidossa. (Kuukkanen 2008, 64.) Vaikka viime vuosien luvut osoit-
tavat kehitysvammaisten perhehoidon lisiintyneen, niyttii uutena ilmioni olevan se, etti
asiakkaiden ohjautuminen perhehoitoon on heikentynyt ja mm. kehitysvammaisten lasten
laitossijoitukset ovat viime aikoina lisdintyneet.

Kunta- ja palvelurakenne uudistuksessa palvelujen tuottamistavat ovat muuttumassa.
Valtakunnallisesti kehitysvammaisten perhehoitoa tuottavat ostopalveluna Rinnekotisiitio
(pitkdaikainen perhehoito) ja Kehitysvammaisten Palvelusiitio (lyhytaikainen perhehoito).
Kehitysvammaisten perhehoidon sijoitusten organisoinnin siirtyminen erityishuoltopiireil-
td kuntien vastuulle on paikoin heikentinyt kehitysvammaisten perhehoitajien rekrytointia,
tukea ja valvontaa. Kehitysvammaisen henkilon sijoittamisprosessi asettaa omat erityisosaa-
misen vaatimukset kunnille ja edellyttii osaamisen vahvistamista. Kehitysvammaisten per-
hehoidon toimintaedellytyksissa on suuria eroja kuntien valilli. Vuoden 2009 aikana tilan-
ne on osittain parantunut, kun osassa kuntia on laadittu toimintaohjeita kehitysvammaisten
perhehoidon toteutumisen tueksi. Toimintaohjeissa on kisitelty perhehoidon tydkiytintoia,
palkkioita ja kulukorvauksia.

Valtion vuoden 2010 talousarviossa on varattu 100 000 euroa vanhusten perhehoidon
kehittimiseen. Perhehoito on ikiintyneiden keskuudessa toistaiseksi vain hyvin rajallisessa
maiirin kaytetty palvelumuoto (taulukko 1.).
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2000 2005 2006 2007 2008
Vanhusten perhehoitokotien lukumdara 31.12; 46 37 38 2 3
kunnan kustantamat palvelut
Perhehoidossa olleet vanhukset* 31.12.; 84 67 88 71 64
kunnan kustantamat palvelut
Vanhusten perhehoidon hoitopéivét vuodessa 26 130 21 591 30 198 24 584 23192

* Hoidon tai muun ympirivuorokautisen huolenpidon piirissa oman kotinsa ulkopuolella yksityiskodissa (toimeksiantosuhteinen perhe-
hoito) olleiden asiakkaiden lukumiard vuoden lopussa. Vanhuksia ovat 65- tai yli 65-vuotiaat
Lahde: Tilastokeskuksen Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto

Ikdihmisten miirin nopea kasvu haastaa kunnat etsimiin erilaisia palvelumuotoja ikainty-
vien kuntalaisten tarpeisiin vastaamiseksi. Perhehoito on yksi mahdollisuus tarjota kodin-
omaista ympirivuorokautista hoivaa piivittiistd apua ja/tai valvontaa tarvitsevalle ikdiihmi-
selle. Perhehoidon lisiimisen mahdollisuudet on tisti syysti perusteltua selvittii.
Perhehoito tarvitsee aina toteutuakseen moniammatillista yhteisty6ti. Perhehoidon vah-
vuus syntyy yhteistydstd ja tiiviistd tuesta. Seki perhehoitaja ettd perhehoitoon sijoitettu
tarvitsevat laaja-alaista ja intensiivisti tukea. Vanhusten perhehoidon toteuttaminen vaatii
hyvin toteutuakseen tiivista yhteistyota esimerkiksi kotisairaanhoidon kanssa. Kehitysvam-
maisten perhehoidossa moniammatillinen yhteistyo ja arviointi mahdollistavat tapauskoh-
taisesti harkitun yksilsllisen tuen perhehoidon toteutumisen tueksi. Niin l6ydetiin kehitys-
vammaisen toimintakykyi ja itseniisyytti parhaiten tukevat toiminnan jirjestimisen tavat.

2.2 Kansainvdlinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto
lastensuojelun perhehoidossa

Ruotsi

Ruotsin vuonna 2002 voimaan tullut sosiaalipalvelulaki (Socialtjanstlag) on luonteeltaan pui-
telaki, jossa sdddetddn myos lastensuojelusta. Lain piidperiaatteena on, ettd kaiken hoivan ja
hoidon tulisi tapahtua vapaaehtoisuuteen perustuen niin pitkille kuin mahdollista. Tahdon-
vastaisia sijoituksia koskevat siinnokset sisaltyvit erilliseen vuonna 1982 voimaan tulleeseen
lakiin erityisistd madrdyksistd nuorten hoidosta (Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga). Lakia muutettiin vuonna 2003 tarkoituksena vahvistaa lapsen nikokulmaa ja lap-
sen oikeuksia lastensuojelussa sekd parantaa lapsen elimin pysyvyyden turvaamista. Vuon-
na 1999 siidettiin Laki sukulais- tai liheisperheen ensisijaisuudesta sijaishuollossa. Vuonna
2000 perhehoitoon sijoitetuista 2500 lapsesta 40 % sijoitettiin lihiverkostoon.

Ruotsissa perhehoito on kiytetyin lastensuojelun sijaishuollon muoto. Perhehoidon
osuus sijaishuollossa on 70 %. Kiytossid on my6s lapsen ja vanhemman yhteinen sijoittami-
nen perhehoitoon. Perhehoidon lisiksi maassa on hoitokoteja ja laitoksia, jotka voivat olla
joko yksityisii tai kunnallisia.

Kunnat vastaavat sijaisperheiden hankkimisesta. Sijaisperheiltd ei vaadita valmennusta.
Kuntien tehtivi on valvoa sijaisperheiti, mutta kunnan viranomaisten suorittamien valvon-
takdyntien mairia sijoituksen aikana ei ole maiiritelty. Sosiaalilautakunta tukee sijaisper-
heiti mm. jirjestimilld koulutusta, ohjausta ja kotikdynteji. Ruotsissa on kiyty keskustelua
siitd, ettd sijaisperheet saavat liian vihin tukea tyohonsi.

Sosiaalilautakunnan on seurattava sijoitetulle lapselle tarjottavan tuen toteutumista
puolen vuoden vilein ja arvioitava, tarvitaanko sijoituksellista tukea enii jatkossa. Tyds-
kentelyn lihtokohtana on se, etti lapset palaavat syntymikotiin aina kun se on mahdollista.
Biologisilla vanhemmilla siilyy lapsen huoltajuus sijoituksen jilkeen. Vuodesta 2003 lahtien
sosiaalilautakuntien on kuitenkin tutkittava kolme vuotta samassa sijaisperheessi olleiden
lasten huoltajuus: lapsen huoltajuus voidaan siirtii sijaisvanhemmille, jos se todetaan lapsen
edun mukaiseksi. Vaikka lapsen huoltajuus siirrettiisiin sijaisvanhemmille, voi kunta edel-
leen jatkaa palkkion maksamista sijaisperheelle.
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Perhehoitajalle maksetaan seki palkkiota ettid kulukorvausta. Kunnille on annettu mii-
ria koskevat suositukset, mutta ne eivit ole sitovia. Lisidksi kunta voi maksaa ansionme-
netyksenkorvausta. Sijaisperheet eivit ole oikeutettuja tydttomyyspdivirahaan sijoituksen
paatyttya.

Norja

Norjan voimassaoleva lastensuojelulaki (Lov om barneverntjenester) tuli voimaan vuonna
1993. Lain keskeinen periaate on lapsen edun huomioiminen lastensuojelussa. Lihtokoh-
tana on myos se, ettd lapsen tulisi voida kasvaa biologisten vanhempiensa kanssa. Lasten-
suojelun painopiste on ehkiisevissi tyoskentelyssi ja avohuollon sijoituksia voidaan tehdi
perhehoitoon vanhempien suostumuksella.

Kiytetyin sijoitusmuoto maassa on perhehoito: sijoitetuista lapsista 80 % asuu sijaisper-
heissi. Tavoitteena on, etti lapsesta tulisi luonnollinen osa sijaisperhetta.

Sijaisperhetti etsittdessd on ensin kartoitettava lapsen lihiverkosto. Liheisneuvonpito on
Norjassa laajasti kiytetty tydmuoto. Biologisilla vanhemmilla on, tilanteen mukaan, mah-
dollisuus lausua mielipiteensi sijaisperheesti, samoin 7 vuotta tiyttineelld lapsella.

Lapsen ja vanhempien seki muiden lapselle liheisten henkildiden tapaamisista on teh-
tivd aina suunnitelma. Sosiaalilautakunnalla on mahdollisuus piittis, ettd vanhemmilla ei
ole lainkaan oikeutta tavata lasta. Lautakunnalla on my6s mahdollisuus erottaa vanhemmat
lapsen huoltajuudesta, jolloin lapsen adoptointi sijaisperheeseen tulee mahdolliseksi. Adop-
tion edellytykseksi on asetettu seuraavat seikat: lapsen syntymivanhemmat ovat pysyvisti
kykenemittomia hoitamaan lastaan ja lapsi on niin kiintynyt hinti hoitaviin ihmisiin, etta
paikan vaihtaminen aiheuttaisi vakavia ongelmia hinelle, tai adoptio on lapsen edun mu-
kainen ja adoptiota hakevat henkilét ovat toimineet lapsen sijaisvanhempina ja osoittaneet
olevansa sopivia kasvattamaan lasta omana lapsenaan.

Tavoitteena on, ettid kaikki sijaisvanhemmiksi haluavat kiyvit PRIDE-valmennuksen.
Liheisperheille jirjestetiin oma koulutus. Valtio vastaa seki sijaisperheiden rekrytoinnista
ettd perheiden vilityksestd, koulutuksesta ja ohjauksesta.

Kunnan lastensuojeluviranomainen nimeii lapsen sijoituksen valvojan, joka tekee seu-
rantaraportteja ja toimii lapsen tukihenkiléni. Seki lastensuojelun viranomainen etti valvo-
ja pitdvit yhteytta lapseen ja sijaisperheeseen. Valvoja on riippumaton osapuoli lastensuoje-
luviranomaisiin ja sijaisperheeseen nihden. Lapsella on milloin tahansa mahdollisuus ottaa
yhteytti valvojaan.

Sijaisperheessi on kiytdva kotikdynnilla vihintidan nelji kertaa vuodessa sekd aina tar-
vittaessa. Sijaisvanhemmille tarjotaan vertaisryhmii ja ohjausta. Kunta kustantaa perheille
vilttimittdmin koulutuksen. Sijaisperheille maksetaan palkkio. Tietyissi tapauksissa kun-
ta voi vaatia sijaisvanhemman jaamisti kotiin, jolloin palkkio on suurempi. Jilkihuolto on
mahdollinen 23 ikdvuoteen saakka.

Tanska

Tanskan lastensuojelua koskevat siinnokset sisiltyvit sosiaalipalvelulakiin (Lov om social
service) seki lakiin oikeussuojasta ja hallinnosta sosiaaliasioissa (Lov om retssikerhed og
administration pd det sociale omrade). Molemmat lait ovat tulleet voimaan vuonna 1998.
Sosiaalipalvelulain uudistetut siinnékset tulivat voimaan vuonna 2001. Siinndksissi pai-
notetaan varhaista puuttumista ja pysyvien sijoitusten merkitysta. Niissid korostetaan lapsen
edun ensisijaisuutta tilanteissa, joissa lapsen ja vanhemman edut ovat ristiriidassa keskeniin
seki velvoitetaan sosiaalitoimea jirjestimiin sijoitetun lapsen biologisille vanhemmille tu-
kihenkilo.

Tanskassa sijoitettuna olevien lasten ja erityisesti nuorten miiri on korkeampi kuin
muissa Pohjoismaissa, niin erityisesti ikdluokassa 15-20 vuotta. Vuonna 2005 perhehoi-
toon oli Tanskassa sijoitettuna 48 % sijoitetuista lapsista. Sijaishuoltopaikat jaetaan kolmeen
ryhmaiin: 1) yleisin sijoitusmuoto on sijaisperhe, tavallisten sijaisperheiden lisiksi tima ka-
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site sisiltid myos asuntolatyyppiset sijoituspaikat, joissa nuorella on oma huone kiytdssiin
2) sijaishuolto voidaan jirjestia myos laitoksessa tai 3) kasvatuksellisissa asumispalveluissa,
jotka ovat yksityisesti jirjestettyji ja sisiltdvit laajan kirjon sijoituspaikkoja pienistd amma-
tillisista perhekodeista suuriin laitosmaisiin paikkoihin, sisdoppilaitoksiin seki jatko-oppi-
laitoksiin.

Kuntien tehtidvini on etsid ja hyviksyi sijaisperheet. Sijaisperheilti ei vaadita valmen-
nusta. Ennen sijoitusta sijaisperheen on kuitenkin kiytivi viikon peruskurssi, joka keskittyy
lapsen yksilollisiin tarpeisiin ja oireisiin. Kiytdssia on myos lapsen ja vanhemman yhteinen
sijoittaminen perhehoitoon. Lapsen sijoituksen jatkamista on arvioitava vuosittain.

Sijaisvanhemmille maksetaan palkkio, mutta sen mairisti ei siidetd laissa. Palkkio
maksetaan korvauksena. Korvauksen suuruus on sidottu lapsen hoidolliseen vaativuuteen ja
sen perusteet tarkistetaan kerran vuodessa.

Sijoitetuille lapsille ja lapsuudessaan sijaisperheessi asuneille aikuisille on perustettu
Internet-sivusto. Suurin osa kiyttajista on 11-15-vuotiaita. Tarkoituksena on tarjota ver-
taistukea ja mahdollistaa muiden samassa tilanteessa olevien tapaaminen. Sivuilla nuoret
voivat my6s kysyid neuvoja aikuisilta, jotka ovat lapsena olleet sijoitettuna.

Vuonna 2006 maassa tehtiin sijaishuollon uudistus, jossa kiinnitettiin huomiota mm.
sijaisperheiden kouluttamiseen, lapsen biologisen perheen ja liheisverkoston osallistumisen
vahvistamiseen ja lapsen sijoittamiseen lapselle liheiseen perheeseen seki tyoskentelyyn
lapsen palatessa kotiin. Lapsen jilkihuollollinen sijoitus on mahdollinen aina 23 ikavuoteen

saakka.
[slanti

Islannin lastensuojelulaki (Barnaverndarldg) uudistettiin vuonna 2002.

Islannissa yleisin lasten sijoitusmuoto on perhehoito. Lihiverkostoon sijoittaminen on
perinteinen perhehoidon muoto. Maassa tehdidin myds paljon yksityisii sijoituksia, jolloin
sosiaalitoimen on ennen sijoitusta selvitettivi kodin olosuhteet.

Lapsen huoltajuus voidaan tarvittaessa siirtda sijoituksen yhteydessi kokonaan viran-
omaisille, mutta ainoastaan, jos muita lievempii keinoja ei voida kiyttdi tai niitd on jo
kokeiltu. Huoltajuuden siirron jilkeen biologiset vanhemmat eivit ole lapsen sijoituksen
aikana asianosaisia muutoin kuin lapsen tapaamisia koskevissa asioissa. Lisiksi kiytossi on
pysyvid huostaanotto, jota voidaan kiyttdi, jos arvioidaan, ettei lasta kaiken todennikéi-
syyden mukaan voida koskaan kotiuttaa. Jilkihuolto on mahdollista 20 ikivuoteen saakka
nuoren suostumuksella.

Valtion lastensuojeluvirasto avustaa kuntien lastensuojelulautakuntia sijaisperheiden et-
simisessi sekd niiden hyviksymisessi. Keskushallinnolla on vastuu siiti, etti sijaisperheiti
on tarjolla ja my®os kriisisijoituksiin tarvittavia perheiti on oltava tarvittaessa.

Sijaisvanhempien valmennus ei ole lakisditeistd. Sosiaaliviranomaisen on valvottava si-
jaisperheiti ja tavattava sijoitettua vihintdin kerran vuodessa. Perhehoidon palkkiot mai-
rdytyvit sijoituksen luonteen mukaan. Pysyviin sijoitukseen lapsen ottavat perhehoitajat
saavat huomattavasti pienemmin korvauksen, kuin tilapiisia sijoituksia hoitavat perheet.

[so-Britannia

My®és Iso-Britanniassa perhehoito on vallitseva sijaishuollon muoto. Vuonna 2006 Isossa-
Britanniassa oli 60 300 lasta lastensuojelun toimenpiteiden kohteena. Heisti 70 % oli sijoi-
tettuna sijaisperheissi, vuodesta 2002 kasvua oli 7 %. Vuonna 2006 laitoshoidossa oli 2,7 %
sijoitetuista lapsista.

Sijaishuollon kiytinnot ovat vahvasti normitettuja ja niitd on vahvistettu lainsaadannol-
1i. Vuodesta 1989 alkaen maassa on suositeltu liheisverkostosijoituksia, mutta niiden tilan-
teesta tiedetiin edelleen suhteellisen vihin. Selvitysten mukaan liheisverkostosijoitukset
ovat pidempikestoisia, mutta liheisverkoston sijaisvanhemmat saavat huonommin palveluja
kuin muut sijaisvanhemmat.
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Alueelliset yksikot pyrkivit rekrytoimaan sijaisperheiksi tavallisia perheiti. Lapsen si-
joitusta on seurattava puolen vuoden vilein. Sijaisperheilti vaaditaan "The Skills to Foster”
-koulutus. FCA (Foster Care Associates) sijoittaa lapsia myds yhdessd vanhempien kanssa
perhehoitoon.

Iso-Britanniassa on laadittu sijaishuollon kansalliset vihimmaiis-standardit, jotka poh-
jautuvat Lapsen Oikeuksien Sopimukseen. Standardit kohdistuvat mm. seuraaviin aihealu-
eisiin: sijaisperheen miiritelmi, erilaisuuden kunnioittaminen, lapsen ja sijaisperheen
yhteensovittaminen, lapsen suojeleminen vikivallalta, hyviksikaytoltd ja laiminlyonnilt,
yhteydenpidon edistiminen, konsultaatiot ja lapsen mielipiteen selvittiminen, kehityksen
ja terveyden edistiminen, koulutukseen kannustaminen, aikuisuuteen valmistaminen, per-
heen soveltuminen lapsen kanssa tydskentelyyn, sopivat taidot omaavat hoitajat, valmennus
ja tiydennyskoulutus, vastuullisuus, tarjottu tuki, valvonta, kodin tilat, talousasiat ja liheis-
verkoston kartoittaminen.

Sijaisperheiden hoitopalkkiot vaihtelevat maassa. Kulut korvataan sijaisperheille erik-
seen. Palkkioista on kiyty laajaa keskustelua. Vuonna 2007 sijaisperheiden palkkioista teh-
tiin tutkimus, tavoitteena oli kasvattaa sijaisperheiden miirii. Valtiolta on vaadittu mairi-
rahoja sijaisperheiden palkkioihin. Sijaisperheiden kiytt6on on myds esitetty mm. ladattavaa
luottokorttia, jolla perhe voisi tehdd suurempia, sovittuja hankintoja ja lasku hankinnoista
menisi suoraan maksuista vastaavalle taholle. The Fostering Network on esittinyt nikemyk-
sen, jonka mukaan sijaisperheen palkkion ei tulisi olla riippuvainen lapsen hoitoisuudesta,
koska tilanteen parantuessa palkkio vihenee. Heididn nikemyksensi mukaan perheille tulisi
maksaa seuraavien kriteerien perusteella: tyohon kiytetty aika, palkkio maksetaan 52 vii-
kolta vuodessa vaikka vasta odottaisi lasta, koulutus, osaaminen ja pitevyys, sijoitukseen
tarvittavan kokemuksen miiri, muiden tahojen kanssa tydskentelyn maiiri, jilkihuollon
huomioiminen, muiden perhehoitajien mentoroinnissa toimiminen, valmentaminen ja tu-
keminen sekai sijoitettujen lasten lukumaira.
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3 NYKYTILAN ARVIOINTI JA
KESKEISET EHDOTUKSET

3.1 Perhehoitolaki

Perhehoitoa koskeva lainsiddintd on vaikeasti tulkittavaa ja hajallaan eri laeissa. Keskei-
set perhehoitoa koskevat miirittelyt ovat sosiaalihuoltolaissa ja -asetuksessa, perhehoita-
jalaissa, sosiaalihuollon yksityisid palveluja koskevassa valvontalaissa ja lastensuojelulaissa.
Lastensuojelun lisiksi perhehoitoa kiytetiin myos mm. vanhustenhuollossa ja kehitysvam-
mahuollossa. Pirstaleisesta lainsiadinndsti johtuen eri asiakasryhmien kohtelu ei toteudu
yhdenvertaisesti.

Tyoryhmdn esitys

Siadetiddn perhehoitolaki, johon kootaan perhehoitoa koskevat siinnokset. Lain tarkoituk-
sena on turvata hoidettavan oikeus hyviin ja hoidettavan tarpeiden mukaiseen perhehoi-
toon.

3.2 Keskeiset kasitteet

Perhehoitoa ja perhehoitajaa koskevat keskeiset kisitteet ovat sosiaalihuoltolaissa ja perhe-
hoitajalaissa. Sosiaalihuoltolain 26 §:n mukaan perhekodilla tarkoitetaan aluehallintoviras-
ton luvan saanutta tai perhehoitajalaissa tarkoitettua kunnan tai kuntayhtymin hyviksymai
yksityiskotia, jossa annetaan perhehoitoa. Hoidettavien mairista siddetddn sosiaalihuolto-
lain 26 a §:ssi ja perhehoitajan kelpoisuudesta perhehoitajalaissa.

Sosiaalihuoltolaki 26 a §

Perhekodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintiin neljii henkil6d hoitajan kanssa
samassa taloudessa asuvat alle kouluikiiset lapset ja muut erityisti hoitoa tai huolen-
pitoa vaativat henkil6t mukaan luettuina, jollei kyse ole hoidon antamisesta sisaruk-
sille tai saman perheen jisenille.

Sen estimittd, miti 1 momentissa siadetddn, voidaan perhekodissa hoitaa saman-
aikaisesti enintidin seitsemii henkilod, jos perhekodissa annettavasta hoidosta, kas-
vatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa vihintdin kaksi hoitopaikassa asuvaa
henkilod, joista ainakin toisella on perhehoitajalain 1 §:n 3 momentissa ja toisella
sanotun pykilin 2 momentissa siadetty kelpoisuus.

Erityisesti syystd voidaan 1 ja 2 momentissa sdiddetyisti samanaikaisesti hoidettavien
henkildiden enimmaiismiiristi poiketa. Erityiseni syynia pidetiin lihinni tilannetta,
jossa perhehoidossa samanaikaisesti hoidetaan vain tiysi ikiisii henkilditi, joiden
keskindinen kanssakdyminen ja perhehoitosijoituksen laatu yhdessa toimintakyvyn
ja hoidon tarpeen kanssa tekevit mahdolliseksi poikkeamisen enimmaiismairista.

Perhehoitajalaki | §
Perhehoitajalla tarkoitetaan tissi laissa henkilod, joka hoidon jirjestimisesti vastaa-
van kunnan tai kuntainliiton kanssa tekeminsi toimeksiantosopimuksen perusteella
antaa kodissaan sosiaalihuoltolain (710/82) 25 §:ssi tarkoitettua perhehoitoa.
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Perhehoitajaksi voidaan hyviksyi henkils, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai
henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa.

Edellid 2 momentissa sididetyn lisiksi vaaditaan sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momen-
tin tarkoittamissa tapauksissa, ettd ainakin toisella hoitopaikassa asuvista hoito- ja
kasvatustehtaviin osallistuvista henkildistd on tehtiviin soveltuva koulutus ja riit-
tivd kokemus hoito- tai kasvatustehtévista.

Tissi laissa tarkoitetun toimeksiantosopimuksen tehnyt henkilé ei ole tydsopimus-
lain (320/70) 1 §:n tarkoittamassa tyosuhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan tai
kuntainliittoon.

Lastensuojelun Keskusliitto ja Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjestd Talentia
toteuttivat yhteistydssia Ammatillisten Perhekotien Liiton ja Perhehoitoliiton kanssa touko-
kesikuussa 2009 kyselyn, jossa selvitettiin sijaishuollossa tyoskentelevien nikemyksii alan
tilasta ja tydolosuhteista.

Kyselyn mukaan kyselyyn vastanneiden sijaisvanhempien perheisiin oli sijoitettu 1-7 las-
ta. Keskimiirin sijoitettuja lapsia oli kaksi (ka. 2,36, mediaani 2), joskin yleisimmin perhee-
seen oli sijoitettu yksi lapsi. Hieman yli puolet (55 %) sijaisvanhemmista toimi piitoimisina
sijaisvanhempina. Mikili perheessi oli sijoitettuja lapsia viisi tai enemmain, toimivat per-
heen molemmat vanhemmat, tai ainakin toinen vanhempi, piitoimisina sijaisvanhempina.

Taulukko 3. Sijaisperheeseen sijoitetut lapset.

n %
| =2 lasta 107 60,5
3—4 lasta 55 311
5-7 lasta 15 8,5
Yhteensd 177 100,0

Muuronen, Sariola ja Varsa 2009: Sijaishuolto sisiltd pdin — tekijat tietdjind

Voimassa olevan lainsiidinnon kelpoisuusvaatimukset eivit vastaa niiti tarpeita, joita hoi-
dettavat perhehoitajille asettavat. Mitoituksissa ei ole otettu huomioon eri asiakasryhmii ja
perhehoitajien lukumaiiria.

Perhehoitajaksi ryhtyvien perusvaatimuksia on myos tulkittu eri kunnissa eri tavalla.
Perhehoitajiksi on hyviksytty henkilsiti, joilla ei ole tehtiviin valmennusta, kokemusta tai
alalle soveltuvaa muuta koulutusta, vaikka perhehoidossa hoidetaan entisti haasteellisem-
pia asiakkaita erityisesti lastensuojelussa. Hoidettavien lukumiiri on my6s herittinyt huol-
ta, silli kahden vanhemman muodostamissa perheissi on saattanut olla yli seitsemin hoi-
dettavaa kerralla. Yleistymaissi on ollut myos kiytintd, jossa perheen muodostaa vain yksi
aikuinen. Laissa ei ole erikseen miiritelty, montako hoidettavaa yhdelli henkildlli voi olla.

Perhehoitoa toteutetaan nykyisin toimeksiantosopimuksella, tyésopimuksella tai yritys-
muotoisesti ns. ostopalvelusopimuksella suhteessa kuntaan tai kuntayhtymiin. Nykyinen
lainsdddints ei mahdollista toimeksiantosopimuksien tekoa jirjestdjen, yritysten tai muiden
vastaavien organisaatioiden kanssa. Suomeen on kuitenkin kehittynyt perhehoitoon liitty-
vii yritystoimintaa ja voimassaolevan lain soveltaminen on ollut ongelmallista.

Toimeksiantosopimuksella toimiminen on my®s osoittautunut verotuksellisista syistid
taloudellisesti kannattamattomaksi erityisesti tilanteissa, joissa perheelld on muuta yritys-
toimintaa tai perhehoitaja kiy palkkatyossi kodin ulkopuolella. Timi on johtanut joissakin
tilanteissa siihen, etti osa perhehoitajista on siirtynyt toimimaan toiminimellid. Kunnissa on
ollut episelvyytta siitd, voiko toiminimelld toimivan perhehoitajan kanssa tehda toimeksi-
antosopimusta. Perhehoitajalain sdatimiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 144/1991
vp) mukaan sosiaalihuoltolaissa olevat perhehoitoa koskevat siinnokset koskevat kaikkea
perhehoitoa. Perhehoitoa voi antaa henkild, joka on tyo- tai virkasuhteessa perhehoidon
jarjestimisestd vastaavaan kuntaan tai kuntayhtymaiin. Henkil6 voi my6s yksin tai yhdessi
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yhden tai useamman muun henkilon kanssa itsendisend yrittijini antaa perhehoitoa toimi-
en tilléin yksityisend palvelun tuottajana. Perhehoitajalaki puolestaan koskee ainoastaan
perhehoitoa, jota perhehoitoa antava henkil6 antaa perhehoitoa antavan henkilén ja kunnan
tai kuntayhtymin vilisen sopimuksen perusteella. Jos perhehoitoa toteutetaan toiminimel-
14, sovellettavaksi tulevat sosiaalihuoltolain yleiset perhehoitoa koskevat siannokset, mutta
toiminta ei ole perhehoitajalain mukaista.

Kunnissa perhehoitoa on miiritelty useilla eri tavoilla mm. tavanomaiseksi, ammatilli-
seksi ja lyhytaikaiseksi perhehoidoksi tai tukiperhetoiminnaksi ja toimeksiantosuhteiseksi
sekd ammatilliseksi perhehoidoksi. Perhehoidon kisitteen epamaiiriisyys ja rajoittuneisuus,
moniongelmaiset asiakkaat ja yksityisten sosiaalipalvelujen kasvu ovat suunnanneet kunnat
kiyttimiin enemmain yksityisid ostopalveluja kuin perhehoitoa.

Lisninhallitusten, nykyisten aluehallintovirastojen, luvalla toimivat ammatilliset per-
hekodit toteuttavat perhehoitoa hyvin samantyyppisesti kuin perhehoitajalaissa tarkoitetut
perhehoitajat. Kunnat ovat hankkineet ammatillisten perhekotien palveluja ns. ostopalvelu-
na. Ammatillisia perhekoteja ei ole kuitenkaan kisitteeni miiritelty lainsdidinndssi. Laissa
ei ole siidetty ammatillisten perhekotien paikkalukua, henkildstén kelpoisuutta ja hen-
kiloston mairii, jolloin ldaninhallitukset ovat lupaviranomaisina maiiritelleet kiytettivit
kriteerit myontiessiin ns. laitoslupia. Ammatillisten perhekotien tarjoama perhehoito ei
myoskiin ole tilastoitunut THL:n valtakunnallisissa lastensuojelutilastoissa perhehoidoksi.
Systemaattisesti koottuja tilastoja ei ole lainkaan saatavilla pitkiaikaissairaiden, mielenter-
veyskuntoutujien ja vanhusten perhehoidosta. Ammatillisen perhekotihoidon ja perhehoi-
don eri muotojen nikyvyys seki lainsiidinnossi ettd tilastoinnissa parantaisi palveluiden
kehityksen seurantaa ja valvontaa.

Tyoryhmdn esitys
Perhehoitolakiin sisillytetiin seuraavat mairitelmit:

Perhehoito on tarkoitettu henkilslle, joka tarvitsee oman kotinsa ulkopuolista hoitoa ja huo-
lenpitoa ja jolle perhehoito arvioidaan ensisijaiseksi hoitomuodoksi.

Lasten ja aikuisten perhehoitoa jirjestetiin perhekodissa. Lasten perhehoitokotia voidaan
kutsua my®6s sijaisperheeksi. Lasten ja aikuisten ammatillista perhehoitoa jirjestetian am-
matillisessa perhekodissa. Perhekoteihin voidaan palkata ulkopuolista tydvoimaa, kuitenkin
niin, etti perhehoitajat aina asuvat ympirivuorokautisesti hoidossa olevien kanssa.

Perhehoitoa voidaan toteuttaa tydsuhteessa tai se voi perustua kunnan kanssa tehtiviin
toimeksiantosopimukseen. Perhehoitaja voi tehdi toimeksiantosopimuksen myés Valviran
luvan saaneen yhteisén kanssa. Perhehoito voi perustua myos kunnan kanssa tehtyyn osto-
palvelusopimukseen. Yhteiso tai kunnan kanssa ostopalvelusopimuksen tehnyt taho voivat
kiyttidd toiminimei.

Ehkiisevini lastensuojeluna toteutettavaan tukiperhetoimintaan ei sovelleta perhehoitoa
koskevia siinnoksii, sen sijaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena toteutettavaan tuki-
perhetoimintaan siinndksii sovelletaan.

Lyhytaikaista perhehoitoa kiytetiin tilapiishoitona sekid perhehoidon lomitukseen. Lyhyt-
aikaista perhehoitoa voidaan toteuttaa myds kiertivin toimeksiantosuhteisen perhehoitajan
toimesta.

|. Lasten perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:
Perhehoitajaksi voidaan hyviksyi henkils, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkils-
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kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa ja joka on kiynyt
perhehoitajille tarkoitetun ennakkovalmennuksen, jonka piitteeksi on laadittu yhteinen ar-
viointi, jossa perhe ja perheen koti on osoittautunut perhehoitotehtiviin sopivaksi.

Lihiverkostosijoituksissa valmennus on oltava suoritettuna vihintiin vuoden kuluessa
lapsen sijoituksen alkamisesta.

Ennen sijoituksen alkamista ehdottomat esteet on poissuljettava edellyttimilla molem-
milta puolisoilta rikosrekisteriotteen ja liikirin tai tarvittaessa erikoislddkirin seki keski-
tetyn yksikon tai kotikunnan lausunnon esittimisti kunnan perhehoitoperheiden valmen-
nuksesta vastaavalle taholle.

Hoidettavien lukumaara:

Lasten perhehoidossa voidaan hoitaa enimmilldin kolmea lasta perheen yhti vanhempaa
kohden ja enintidin neljii lasta kahden vanhemman sijaisperhetti kohden. Mikili molem-
mat vanhemmat ovat piitoimisia perhehoitajia, voi lasten lukumairi perheessi olla enin-
tddn viisi. Sisarusten kohdalla voidaan enimmaismairi harkinnan mukaan ylittdd. Kaikki
kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai muut erityistid hoitoa tai huolenpitoa tarvitsevat
henkilot lasketaan mukaan enimmaismairiin sijoitusvaiheessa.

2. Aikuisten perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:

Perhehoitajaksi voidaan hyviksyi henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkils-
kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa ja joka on kidynyt
perhehoitajille tarkoitetun valmennusprosessin.

Hoidettavien lukumaara:

Aikuisten perhehoidossa yhdelld perhehoitajalla voi olla enimmilldin kolme hoidettavaa. Jos
perhekodissa on kaksi perhehoitajaa, joista vihintiin toinen on piitoiminen voi hoidettavia
olla enintdin kuusi. Kaikki kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai muut erityistd hoitoa
tai huolenpitoa tarvitsevat henkil6t lasketaan mukaan enimmaiismairiin sijoitusvaiheessa.

3. Lasten ammatillinen perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:

Ammatillisessa perhekodissa edellytetian ainakin toiselta vanhemmalta sosiaali-, terveys-,
opetus- tai kasvatusalan vihintidin ammattikorkeakoulututkintoa seki perhehoitajille tar-
koitetun valmennusprosessin kiymisti.

Hoidettavien lukumadara:

Ammatillisessa perhehoidossa voi hoidettavana olla enintidin kuusi lasta kahta piaitoimista
perhehoitajaa ja yhti ulkopuolista tyontekijaa kohden tai kolme lasta mikili perhekodissa on
yksi ammatillinen perhehoitaja ja yksi ulkopuolinen tydntekiji. Sisarusten kohdalla voidaan
enimmaiismairi harkinnan mukaan ylittda. Kaikki kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai
muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa tarvitsevat henkilot lasketaan mukaan enimmaismai-
ridin sijoitusvaiheessa.

4. Aikuisten ammatillinen perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:
Aikuisten perhehoitajana toimivalta edellytetidin lakisditeista ennakkovalmennusta seka
alalle soveltuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista perustutkintoa.

Hoidettavien lukumaara:
Aikuisten ammatillisessa perhehoidossa voidaan hoitaa enintiin kuutta henkildi, jolloin
toisen perhekodin hoitajista tulee olla piitoiminen, yhdelld perhehoitajalla voi vastaavasti
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olla kolme hoidettavaa. Kaikki kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai muut erityisti hoitoa
tai huolenpitoa tarvitsevat henkil6t lasketaan mukaan enimmaiismairiin sijoitusvaiheessa.
Tyoryhmin kaymissi keskusteluissa esitettiin myos, ettd aikuisten perhehoidossa tulisi
hoidettavien miiri pitdi viiteni, jos ainoastaan toinen perhehoitajista on piitoiminen.
Aikuisten ammatillisen perhehoidon osalta tulee myds arvioida mahdollisuutta edellyt-
tdd molemmilta perhehoitajilta padtoimisuutta.

3.3 Rekrytointi ja ennakkovalmennus

Nykyisessi perhehoitajalaissa ei siideti lainkaan perhehoitajien rekrytoinnin jirjestimises-
ti. Tilld hetkelld perhehoidon rekrytointia toteuttavat eri toimijatahot omien paikallisten
tarpeidensa ja menettelytapojensa mukaan. Alueellista rekrytointiyhteistyoti ja keskitty-
misti seutukunnittain on tapahtunut jonkin verran. Valtakunnallisen lastensuojelun perhe-
hoidon rekrytointikampanjan kokemukset ja tulokset ovatkin olleet kannustavia.

Tiedottaminen perhehoidosta on nykyidin pirstaleista. Www.sijaisvanhemmaksi.fi-si-
vusto tarjoaa perustietoa lastensuojelun perhehoidosta seki eri toimijoiden yhteystietoja.
Kuntien/alueellisten yksikdiden yhteydenotto- ja hakemusmenettelyt seki sijoituskiytinnot
vaihtelevat eiki niisti ole saatavissa yhteneviisti tietoa. Tastd aiheutuu alueellista epitasa-
arvoa, kilpailua ja turhaa paillekkiisti tyoti rekrytoinnissa. Toimijoilta puuttuu yhteniinen
rekrytoinnin toimintatapa.

Voimassa olevassa lainsdidinndssia ennakollisen koulutuksen ja valmennuksen edellytti-
minen kiy ilmi mm. seuraavista sidnnoksist:

Perhehoitajalaki 1§
Perhehoitajaksi voidaan hyviksyid henkils, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai
henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa.
Edelld 2 momentissa sdidetyn lisidksi vaaditaan sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momen-
tin tarkoittamissa tapauksissa, etti ainakin toisella hoitopaikassa asuvista hoito- ja
kasvatustehtiviin osallistuvista henkildistd on tehtdviin soveltuva koulutus ja riit-
tivi kokemus hoito- tai kasvatustehtivista.

Sosiaalihuoltoasetus (607/1983) 12 §

Kunnan tai kuntainliiton on sosiaalihuoltolain 26 §:ssi tarkoitetun perhekodin sopi-
vuutta harkitessaan kiinnitettivi erityisti huomiota perhekodin ihmissuhteisiin,
perhehoitoa antavan henkilén mahdollisuuksiin ottaa huomioon ja tyydyttia perhe-
hoitoon sijoitettavan henkil6n tarpeet henkilon edun mukaisesti samoin kuin perhe-
hoitoa antavan henkilén yhteistyckykyyn kunnan tai kuntainliiton ja perhehoitoon
sijoitettavalle henkilélle liheisten henkiléiden kanssa. Lisiksi on selvitettivi, hyvik-
syvitko muut perhekodin jisenet perhehoitoon sijoitettavan henkilon ja voiko perhe-
hoitoon sijoitettava henkild saada perhekodin muihin jiseniin nihden tasavertaisen
aseman. Perhekodin tulee myos rakenteeltaan, tiloiltaan ja varustetasoltaan olla sielld
annettavalle hoidolle sopiva.

Perhehoitajalaki 7§
Perhehoidon jirjestimisestid vastaava kunta tai kuntainliitto vastaa perhehoitajalle
annettavasta tarvittavasta valmennuksesta, tydnohjauksesta ja koulutuksesta.

Perhehoitajalaki 4 § | mom.
Toimeksiantosopimuksessa tulee sopia:

7) perhehoitajalle annettavasta valmennuksesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta seka
niiden toteuttamisesta

31



Valtakunnallinen tasa-arvoisuus ei tilli hetkellid toteudu perhehoitajien valmennuksessa,
silli esim. mahdollisuudet pidstd prosessinomaiseen valmennukseen vaihtelevat suuresti.
Perhehoidon sijoitustarpeiden alueellisesta vaihtelevuudesta johtuen valmennetut perheet
paisevit valmennukseen nihden hyvin eriaikaisesti toimintaan mukaan.

Suomessa ainoa kiytettivissi oleva ruotsinkielinen valmennusmateriaali on Ruotsissa
kiytettdva, Ruotsin lakien mukainen ja siten Suomen lainsdadiannéstd ja kiytannoistd poik-
keava. Ruotsinkielisii kouluttajia on ollut jonkin verran kouluttajakoulutuksissa vuosien
varrella.

Saatujen kokemusten perusteella erityisesti maahanmuuttajataustaisten perheiden rek-
rytointi ja valmennus vaatii paljon resursseja. Haastatellut ja valmennukseen osallistuneet
perheet pitivit erittidin tirkeini valmennuksen saamista monikulttuurisuuteen ja maahan-
muuttoon liittyvistd erityiskysymyksistd. Maahanmuuttajataustaisten lasten sijoituksissa
vaaditaan myds erityisen paljon panostamista toisilleen sopivien perheiden ja lasten yhdis-
tamisessa.

Uusien perhehoitajien tietimys asemastaan, oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan vaihte-
lee suuresti ja saattaa olla hyvin puutteellista, miki vaikeuttaa yhteisty6ti ja toiminnan jir-
jestimistid. Lapsen tarpeiden miirittiessi perheiden valintaa, hyvin toteutetun valmennuk-
sen myonteiset kustannusvaikutukset tulevat esiin. Hyvin valmennetut ja oikein valikoidut
sijaisperheet takaavat tarvittaessa pitkikestoisen sijaisperhetoiminnan toteuttamisen.

Tyoryhmdn esitys

Vahvistetaan kuntien alueellista ja seudullista yhteistoimintaa perhehoidon toteuttami-
sessa, niin edistetdin myos valtakunnallisesti yhteniisten toimintamallien ja -kdytintdjen
kiyttoonottoa.

Luodaan yhteniinen rekrytointimalli ja toimintaohje sijaisperheiden ja perhehoitajien rek-
rytointiin seki vastaanottamiseen.

Jarjestetddn sdannollisesti valtakunnallisia ja/tai alueellisia tiedotus- ja rekrytointikampan-
joita. Valtakunnallista rekrytointia varten keskitetty taho ottaa vastuun rekrytoinnin koko-
naisuudesta. Tami mahdollistaa erityisosaamisen ja toisaalta erityistarpeiden havaitsemi-
sen.

Kunnat ja muut toimijat jirjestivit lisiksi edelleen omaa/alueellista rekrytointia paikallis-
ten tarpeiden mukaisesti ja kohdennetusti.

Perhehoitajalle annettava ennakkovalmennus sididetian lakisidteiseksi. Perheille, jotka ha-
luavat ryhtyi sijaisperheiksi, on taattava riittivin pitkikestoinen ennakkovalmennus, joka
tarjoaa mahdollisuuden my6s tydstii omaa elimintarinaa. Oman taustan tunteminen antaa
mahdollisuuden kohdata ja auttaa traumatisoitunutta lasta. Myos sukulaissijaisvanhemmil-
ta edellytetdin em. valmennus.

Valmennuksessa on otettava huomioon perhehoidon monimuotoisuus, esim.: monikulttuu-
risuus, kehitysvammaisuus, nuoret, sukulaisperheet ja lyhytaikainen perhehoito.

Liheisverkostoperhehoitajalle tulee jirjestia valmennus vastaavalla tavalla viimeistidin vuo-
den sisilli sijoituksen alkamisesta. Liheisverkostoperheeseen tehtivii lopullista sijoituspi-
tostd ennen on jirjestettivi kahden piivin pituinen valmennusjakso seki arvioitava timin
perusteella liheisverkostoperheen valmiuksia toimia sijaisperheeni. Jos ehdottomia esteita
ilmenee, voidaan valmennus keskeyttii tai jattdd antamatta. Tilldin sijoitus on suunnitelta-
va uudelleen. Ennen kuin lastensuojelussa turvaudutaan huostaanoton kautta tapahtuvaan
sijoitukseen, on lastensuojelulain mukaisesti arvioitava olisiko esimerkiksi oheishuoltajuus
lapsen edun mukainen ratkaisu.
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Sijoittajatahon tehtivini on varmistaa, etti perhehoitajalla on mahdollisuus saada valmen-
nus ja ettd valmennus toteutuu. Perhehoitajaksi ryhtymisen ehdottomat esteet (mm. terve-
ydentila) on selvitettivd ennen valmennusta.

Lakisditeisen ennakkovalmennuksen sisillot mairitelliin. Valmistellaan tiltd pohjalta val-
takunnalliset valmennuksen kriteerit niin yleisesti perhehoitoon kuin sukulaisvalmennuk-
seen, joissa otetaan huomioon seuraavat asiat:
® valmennuksen prosessinomaisuus/ kesto/ miira
® valmennuksen sisiltd ja minimisisiltéjen lipikiyminen
® valmennuksen jilkeinen arviointimenetelmi ja kirjallinen arviointi perhehoitajan
valmiuksista ja edellytyksisti toimia tehtavissi
= valmennusta tiydentivi koulutus mm. maahanmuuttajat, kehitysvammaiset
= kouluttajaparina toimii kouluttajakoulutuksen kiynyt tyopari. Lastensuojelun per-
hehoitoon valmentavalla parilla on oltava kokemusta lastensuojelun sosiaalityostid
ja sijaisperheeni toimimisesta. Ulkopuolisten kouluttajien tulee toimia kiinteissi
yhteistydssi kunnan perhehoidosta vastaavien sosiaalityontekijoiden kanssa, sosiaali-
tyontekijit tekevit perhehoitajien arvioinnin yhteistydssa kouluttajien kanssa.

Perhehoidon valmennusta tulee kehittii siten, ettd perhehoitaja saa ennakkovalmennuk-
sen myos perhehoitajan asemaa, velvollisuuksia ja oikeuksia koskevilta osilta (lainsdadinto,
perhehoidon toimintaohje, toimeksiantosopimuksen ja asiakas- tai palvelusuunnitelman yh-

teys).

Perhehoidon rekrytoinnissa edistettivid seudullinen tai alueellinen yhteistyo mahdollistaa
yhteistyén myos perhehoidon ennakkovalmennuksessa. Valmentavien tahojen tulee tehdi
yhteistyota sekd valmennuksen toteuttamisessa etti sijoitusprosessin aikana. Laaditaan val-
takunnallisesti yhteniiset kriteeristét myos perheiden valinnalle.

Suomen ruotsinkielisten sijaisperheiden valmennukseen tulee kiaintii ennakkovalmennus-
materiaali. Suomessa asuvien ulkomaalaisten l3hiverkostosijoituksissa on valmistauduttava
tarjoamaan ennakkovalmennus sijaisperheiksi ryhtyville heidin omalla didinkielelldin.

3.4 Toimeksiantosopimus ja perhehoidon jdrjestamisen
erityiskysymykset

Toimeksiantosopimuksista siidetiin nykyisessi perhehoitolaissa seuraavasti:

Perhehoitajalaki | §
Perhehoitajalla tarkoitetaan henkilod, joka hoidon jirjestimisesti vastaavan kunnan
tai kuntainliiton kanssa tekeminsi toimeksiantosopimuksen perusteella antaa kodis-
saan sosiaalihuoltolain 25 §:ssi tarkoitettua perhehoitoa.

Perhehoitajalaki 4 §
Toimeksiantosopimuksessa tulee sopia: 1) perhehoitajalle maksettavan palkkion
miirdstd ja suorittamisesta; 2) perhehoidosta ja hoidon kiynnistimisestid aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta sekid perhehoidossa olevan henkilén kalente-
rikuukausittaisten kiyttévarojen maksamisesta; 3) perhehoidossa olevan henkilén
yksilollisistd tarpeista johtuvien erityisten kustannusten korvaamisesta; 4) hoidon
arvioidusta kestosta; 5) perhehoidossa olevan henkilon oikeuksista, tukitoimista ja
harrastustoiminnasta seki niiden toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteistd; 6)
perhehoitajan oikeudesta vapaaseen, vapaan toteuttamisesta seki palkkion maksa-
misesta ja kustannusten korvaamisesta vapaan ajalta; 7) perhehoitajalle annettavasta
valmennuksesta, tydnohjauksesta ja koulutuksesta sekid niiden toteuttamisesta; 8)
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toimeksiantosopimuksen irtisanomisesta; sekid 9) tarvittaessa muista perhekotia ja
perhehoitoa koskevista seikoista.

Toimeksiantosopimukseen tulee myds sisiltyd suunnitelma perhehoidossa olevalle
henkilélle ja perhehoitajalle jirjestettivistd perhehoidon toteuttamiseksi tarpeelli-
sista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ja muista tukitoimista.

Toimeksiantosopimusta tarkistetaan hoidon kestoa tai sisiltoa koskevien muutosten
vuoksi sekd myds, kun sen tarkistamiseen muutoin on aihetta.

Perhehoitajalaki 5 §
Jos toimeksiantosopimuksessa ei ole toisin sovittu, voidaan toimeksiantosopimus
irtisanoa paittymain irtisanomista seuraavan kahden kuukauden kuluttua.

Jos perhekoti tai sielld annettava hoito todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi,
hoidon jirjestimisestd vastaavan kunnan tai kuntainliiton tulee pyrkii saamaan
aikaan korjaus. Jos puutetta ei korjata asetetussa miiriajassa tai jos puutetta ei voida
korjata ilman kohtuutonta vaivaa tai kohtuullisessa ajassa, toimeksiantosopimus voi-
daan purkaa vilittomaisti.

Toimeksiantosopimuksen irtisanomiskiytantd on nykyisin kirjavaa ja aiheuttaa sekaannuk-
sia. Sopimuksen toiseksi osapuoleksi on laissa miiritelty kunta tai kuntayhtymai. Kiytannot
kunnissa ovat episelvii ja on syntynyt myos kiytintoji, joissa kunnat ovat maksaneet palk-
kiot ja kulukorvaukset myds toiminimelle.

Palkkion maksaminen hoidon keskeytyksen osalta on tilld hetkelld episelvii. Nykyisti
lakia voidaan tulkita siten, ettd tehdiin sopimus osa-aikaisesta perhehoidosta esimerkik-
si tilanteissa, joissa hoidettava kiy piivihoidossa ja on perhehoidossa muun vuorokauden
ajan. Kiytossi ei ole yhteneviisti toimeksiantosopimuspohjaa. Tisti johtuen kiytinnot ovat
muodostuneet erilaisiksi eri kunnissa.

Toimeksiantosopimusta ei nykyisin laadita jokaisessa sijoituksessa ennen sijoituksen/
hoitosuhteen alkamista. Perhehoitajan status miirdytyy toimeksiantosopimuksen myota
(tapaturmavakuutus, valvonta, rikosrekisteriote, lddkirin todistus, tietojensaantioikeus, asi-
anosaisuus ja salassapitovelvoite). Jos vain toinen perhehoitajana toimivista aikuisista on
sopimusosapuolena, ei toiminnan kiytinnon toteutus kaikilta osin vastaa lain tarkoitusta.

Lastensuojelulain perusteella sijoitut lapset saavat tarvitsemansa muut sosiaali- ja ter-
veyspalvelut sen mukaisesti kuin lastensuojelulaissa siidetiin. Lastensuojelulaki sisaltia
siinnokset, joiden perusteella miiriytyy palvelujen jirjestidjid ja kustannuksista vastaava
taho silloin, kun lapsi on sijoitettu kotikunnan ulkopuolelle. Siinnékset eivit koske muun
lain perusteella perhehoitoon sijoitettuja henkilsitid. Kehitysvammaisen lapsen kohdalla tu-
levat erityishuollon palvelut jirjestettiviksi siten kuin kehitysvammalaissa sdiddetdin.

Tyoryhmdn esitys

Oikeus solmia toimeksiantosopimus perhehoitajan kanssa laajennetaan koskemaan kuntien
ja kuntayhtymien lisaksi sellaista palveluntuottajaa, joka on saanut toiminnalleen Valviran
luvan. Perhehoidon jirjestimis- ja valvontavastuu siilyy edelleen kunnalla tai kuntayhty-
millid. Kunnan nikokulmasta kyseessi on ostopalvelu. Perhehoitaja voi tehdi toimeksianto-
sopimuksen kunnan, kuntayhtymin tai sellaisen palveluntuottajan kanssa, joka on tehnyt
kunnan kanssa sopimuksen perhehoidon jirjestimisesta.

Toimeksiantosopimuksen tekevi taho hankkii perhehoidossa olevalle henkilslle ja perhe-
hoitajille vakuutukset. Uudistus edellyttia selkedi ohjeistusta, jotta mm. verotuskiytinnot
olisivat yhteneviiset koko maassa.

Toimeksiantosopimus tarkistetaan vihintdin kerran vuodessa seki aina toisen osapuolen
sitd vaatiessa ja aina asiakas- tai palvelusuunnitelman tarkistamisen yhteydessi. Koska ky-
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symyksessid on sopimus, sitid ei voida muuttaa yksipuolisella ilmoituksella. Toimeksianto-
sopimuksen liitteend on aina asiakas- tai palvelusuunnitelma. Toimeksiantosopimukseen
kirjataan kuinka usein sopimus on tarkistettava mm. hoitopalkkion suhteen.

Toimeksiantosopimuksessa sovitaan palkkion miirasti seki erityistilanteista, kuten perhe-
hoidon palkkioiden maksamisesta tilanteissa, joissa perhehoito keskeytyy viliaikaisesti.

Toimeksiantosopimuksessa sovitaan perhehoitajan oikeudesta ja velvollisuudesta osallistua
ennakkovalmennukseen, tyénohjaukseen ja tiydennyskoulutukseen. Lisiksi sovitaan nididen
toteuttamisesta.

Saiddetidn, ettd toimeksiantosopimus tulee irtisanoa kirjallisesti. Lapsen tullessa tiysi-ikii-
seksi huostaanotto piittyy ja toimeksiantosopimus piittyy ilman irtisanomista. Irtisano-
misajan kesto pidennetiin kahdesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen. Mikili perhehoito
jatkuu jalkihuoltona, tulee toimeksiantosopimus tehdi hyvissi ajoin.

Toimeksiantosopimuksen lomakepohja uusitaan uuden lainsiidinnon mukaiseksi. Ohjeis-
tetaan ja valvotaan, etti toimeksiantosopimus tehdiin aina ennen sijoituksen alkamista ja
ettd sopimus tehdiin molempien perhehoitoon osallisten aikuisten kanssa.

Asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi perhehoitoon sijoitetun tarvitsemien
palveluiden kustannus- ja jirjestimisvastuu siidetiin yhdenmukaiseksi kaikille asiakasryh-
mille noudattaen lastensuojelulain periaatteita.

Miiritellidn vammaispalvelulain mukaisen henkilokohtaisen avun kiytté perhehoidossa
oleville.

3.5 Hoitopalkkio
Hoitopalkkioista siaidetidin nykyisessi perhehoitajalaissa seuraavasti:

Perhehoitajalaki 2§
Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin sovittu, perhehoitajalla on oikeus saada
hoidosta palkkiota (hoitopalkkio). Hoitopalkkiota maksetaan perhehoidossa olevaa
henkil6d kohti kalenterikuukaudessa vihintiin 300 euroa (vuonna 2006).

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon sijoitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan
hoitavalle henkilslle eikd henkilélle, joka on kieltidytynyt vastaanottamasta palkki-
ota. Hoitopalkkio voidaan erityisesti syysti sopia maksettavaksi my®s 1 momentissa
siddettyd vihimmaiismiirii pienempini.

Edelli 1 momentissa mainittu ja toimeksiantosopimuksessa sovittu hoitopalkkion
maiiri tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijin elikelain (395/2006) 96 §:ssi tar-
koitetulla palkkakertoimella.

Laissa perhehoidosta maksettavan hoitopalkkion miiriytymisperusteen lihtékohtana on
pidetty hoitoon kiytettivii aikaa ja hoidon vaativuutta. Palkkion miiri ja hoitoon kuluva
aika eivit kuitenkaan kiytinnossi vastaa toisiaan. Palkkion tason yhtenid pulmana on se,
ettd peruspalkkiota sovelletaan niissikin tilanteissa, joissa sijaisvanhempi/perhehoitaja jii
palkkatydsti kotiin hoitamaan sijoitettua timin edun mukaisesti.

Yhteismitalliset valtakunnalliset kriteerit hoidon vaativuuden arviointiin ja palkkioiden
maiirittelyyn niiden perusteella puuttuvat. Valtakunnallisten kriteerien puuttuminen on
johtanut seki perhehoidossa olevien ettid perhehoitajien epitasa-arvoiseen asemaan. Palkki-
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otasot ja perhehoidon toteutuksen muut edellytykset vaihtelevat toimeksiantosopimuksen
tekijitahon mukaan. Kuntien perhehoidon toimintaohjeilla ja delegoinnilla kunnilla olisi jo
nyt mahdollisuus antaa sosiaalityontekijille liikkumavaraa tarvittavan ajan ja yksilolliseen
hoidon vaativuuden arviointiin ja joustavaan piitoksentekoon. Tdmai ei ole kuitenkaan kiy-
tinnodssa toteutunut. Esimerkiksi huostaan otetuista lapsista jopa 78 % on sosiaalityonteki-
jan arvion mukaan psyykkisesti huonokuntoisia sijoitusvaiheessa (Heino 2009).

Pienten kuntien ja suurten kaupunkien mahdollisuudet sijoitusten hoitoon ja tukemiseen
eroavat suuresti toisistaan. Alueellisten tai seudullisten perhehoitoon erikoistuvien yksikéiden
avulla olisi organisoitavissa taloudellisesti erityisesti viestomairiltiin pienten kuntien perhe-
hoidon palveluiden saatavuus rekrytoinnista jilkihuollon tukien jirjestimiseen saakka.

STM:n valtakunnallisen ohjeen mukaan vuodelle 2010 vahvistettu palkkakerroin on
1,231. Hoitopalkkiot nousivat vuoden 2009 tasosta noin 3,27 prosenttia. Hoitopalkkion vi-
himmaiismiirii tulee korottaa palkkakertoimen nousua vastaavasti. Hoitopalkkion vihim-
miismairi on 1.1.2010 lukien 347,41 euroa perhehoidossa olevaa henkil6i kohti kuukaudes-
sa. Perhehoitajille maksettavien hoitopalkkioiden miirii tulee tarkistaa kalenterivuosittain
tyontekijin elikelain mukaisella palkkakertoimella.

Hoitopalkkiota ei makseta perhehoitoon sijoitettua omaa alle 18-vuotiasta lastaan hoita-
valle. Henkilo voi myés kieltiytya hoitopalkkiosta, jolloin hoitopalkkiota ei makseta. Hoi-
topalkkio on veronalaista tuloa.

Tyoryhmdn esitys

Saddetddn perhehoitajan peruspalkkioksi 650 euroa kuukaudessa yhtd hoidettavaa kohti.
Perhehoitajille maksettavien palkkioiden tulee mahdollistaa lasten hoitaminen kotona ja
timi tulee huomioida arvioitaessa peruspalkkion lisiksi maksettavia korvauksia.

Sijoituksen vaativuus ja sijoitettavien miird sovitetaan yhteen palkkion kanssa erilliselld
ohjeistuksella. Palkkion miirdytyminen tulee arvioida erikseen tilanteissa, joissa sijoitet-
tu vaatii perhehoitajan/sijaisvanhemman jatkuvaa intensiivisti lisnidoloa ja valvontaa seka
tilanteissa, joissa lapsen perhehoitosijoituksen vaihtoehtona on laitoshuolto. Ohjeistukseen
sisillytetiin myos perhehoito jilkihuollossa.

Lapsen hoidettavuuden lisiksi arkisen yhteistyén kuormittavuus on tarpeen huomioida
palkkion miirittelyssi. Arjessa kuormittavia asioita voivat olla mm. yhteydenpito biologi-
siin vanhempiin esimerkiksi kun matkustetaan yhdessi lapsen kanssa biologisten vanhempi-
en tai sukulaisten luo. Hoidossa olevan liheisten vuorovaikutuksellinen haastavuus ja jopa
uhkaavuus voivat vaikuttaa perhehoitotehtivin kuormittavuuteen. Arjen kuormittavuus/
sijoituksen vaativuus syntyy perhehoidon kaikkien osapuolten kokonaistilanteen arvioinnin
pohjalta ja se tulisi mahdollisuuksien mukaan myos arvioida yhdessa.

3.6 Kustannusten korvaaminen
Kustannusten korvaamisesta siidetidin voimassa olevassa perhehoitajalaissa seuraavasti:

Perhehoitajalaki 3 §
Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin sovittu, perhehoitajalle maksetaan kor-
vaus perhehoidossa olevan henkilén hoidosta ja yllipidosta aiheutuvista kustannuk-
sista sekd hoidon kidynnistimisesta aiheutuvista tarpeellisista kustannuksista.

Perhehoidossa olevan henkilén hoidosta ja ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista perhehoi-
tajalle maksetaan todellisten kustannusten mukainen korvaus (kulukorvaus). Perhehoitajille
maksettavia kulukorvauksia tulee perhehoitajalain 3 §:n mukaan tarkistaa kalenterivuosit-
tain vuoden alusta elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100) edellisen vuoden lokakuun
vuosimuutoksen mukaisesti.
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Kulukorvauksen vihimmaiismiird on ollut vuoden 2007 alusta lukien 350 euroa per-
hehoidossa olevaa henkil6d kohti kuukaudessa. Tdma euromairi vastaa lain voimaantulo-
sdinndn mukaan elinkustannusindeksin vuoden 2006 lokakuun pistelukua, joka oli 1 633.
Lokakuun 2008 pisteluku oli 1 750. Vihimmaismairii tulee korottaa vastaamaan elinkus-
tannusindeksin pisteluvun nousua. Kulukorvauksen vihimmaismaira on ollut 1.1.2009 lu-
kien 375,08 euroa perhehoidossa olevaa henkildi kohti kuukaudessa. Erityisestd syysti ku-
lukorvaus voidaan kuitenkin maksaa siidettyi vihimmaiismiirid pienempini. Myds muita
kulukorvausmairia tuli tarkistaa vastaavasti 1.1.2009 lukien. Miirit ovat nousseet vuoden
2008 tasosta noin 4,35 prosenttia.

Laki perhehoitajalain 3 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (859/2009) tuli voimaan
1.1.2010. Elinkustannusindeksiin sidottujen perhehoidon kulu- ja kdynnistamiskorvausten
sekd perhehoitajan ja kunnan tai kuntayhtymin kesken solmitussa toimeksiantosopimuk-
sessa sovittujen korvausten maiiriin ei tule 1.1.2010 alkaen muutoksia. Lain viliaikaisella
muuttamisella estettiin korvausten aleneminen vuonna 2010.

Kulukorvauksen tarkoituksena on korvata perhehoidossa olevan henkilén ravinnosta,
asumisesta, harrastuksista, henkilokohtaisista tarpeista ja muusta elatuksesta aiheutuvat
tavanomaiset menot seki ne tavanomaiset terveydenhuollon kustannukset, joita muun lain-
siddinnon nojalla ei korvata. Lisiksi kulukorvaus sisiltia perhehoitoon sijoitetulle lapselle
tai nuorelle hinen omaan kiyttoonsi annettavat kiyttovarat, joista siidetiin lastensuoje-
lulaissa.

Kulukorvauksen lisiksi korvataan sellaiset perhehoidossa olevan henkilon yksilollisista
tarpeista johtuvat terapian ja terveydenhuollon seki alle 21-vuotiaan lapsen tai nuoren opin-
noista aiheutuvat erityiset kustannukset, joita muun lainsiadinnon nojalla ei korvata.

Lisiksi voidaan tiettyyn rajaan saakka korvata perhehoidossa olevan henkilén lomanvie-
tosta johtuvat ja erityisten harrastusten tai harrastusvilineiden aiheuttamat ja muut jatku-
valuonteiset tai kertakaikkiset erityiset kustannukset.

Hoidon kiynnistymisesti aiheutuvista tarpeellisista hankinnoista maksetaan kiynnis-
timiskorvaus, joka kattaa esimerkiksi huonekaluhankinnat. Perhehoitajille maksettavia
kiynnistimiskorvauksia tulee perhehoitajalain (312/1992) 3 §:n mukaan tarkistaa kalen-
terivuosittain vuoden alusta elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100) edellisen vuoden
lokakuun vuosimuutoksen mukaisesti. Perhehoitajan ansionmenetyksii korvataan erillisen
harkinnan mukaan lapsen etu ja tarpeet huomioiden.

Vuoden 2006 kiynnistimiskorvauksen lihtotaso oli 2 440 euroa, mika vastasi elinkus-
tannusindeksin lokakuun 2005 pistelukua 1 603. Lokakuun 2008 pisteluku oli 1 750. Vi-
himmaiismairii tulee nyt korottaa elinkustannusindeksin pisteluvun nousua vastaavasti.

Kiynnistimiskorvauksen enimmaiismiird vuonna 2010 on 2 663,76 euroa perhehoidossa
olevaa henkil6i kohti.

Mainitut kulukorvauksen vihimmaiismairi ja kiynnistymiskorvauksen enimmaismaari
sekd toimeksiantosopimuksessa sovitut kulukorvausten miirit on tarkistettava kalenteri-
vuosittain vuoden alusta elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100) edellisen vuoden lo-
kakuun vuosimuutoksen mukaisesti.

Erityisten kustannusten korvaamisessa on kuntien vililld suuria eroja. Huolella tehty
toimeksiantosopimus ja asiakas- tai palvelusuunnitelmat ehkiisevit maksatusten tulkintaan
liittyvia epaselvyyksia. Eri kuntien noudattamat kiytinnot nousevat esiin erityisesti perhe-
kodeissa, joihin on sijoitettu henkilditd useamman kunnan alueelta. Eriarvoisuutta ilmenee
esim. lasten harrastusmenojen korvauskiytintdjen ja lomanvieton osalta. Kulukorvauksen
sitominen lapsen ikidin koetaan ongelmalliseksi.

Erikseen korvattavien kustannusten kiyttoon liittyy sekid hyvid ettd huonoja puolia.
Harkinnanvaraisuus toisaalta turvaa yksiléllisyyden huomioon ottamisen, mutta voi johtaa
myos eriarvoisuuteen, jos harkinnanvaraa ei kiyteti. Harkinnan sitominen asiakkaan suun-
nitelmaan vaatii sosiaalityontekijiltd hyvia ammattitaitoa.

Lastensuojelun perhehoidossa lapsen huostassapidon lakkaaminen ja 18 ikidvuoden tiyt-
tyminen muodostavat kriittisen siirtymivaiheen. Jilkihuoltovaiheen merkityksen tunnis-
tamisessa ja jilkihuoltosuunnitelmien tekemisessi on edelleen puutteita. Sijaisvanhempien
tuen tarvetta siirtymivaiheessa ei anna tunnisteta.
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Perhehoitaja ei ole elatusvelvollinen suhteessa hoidettavaan, timi tulee ottaa huomioon
kulukorvausta miiriteltdessa.

Tyoryhmdn esitys

Saddetddn erikseen perhehoitajan ansionmenetyksen korvaamisesta. Ansionmenetyskorva-
usta voi saada tilanteissa, joissa lapsesta/hoidettavasta johtuvista syisti edellytetiin hoi-
dettavan hoidon jirjestimisti siten, ettd perhehoitajan tulee jaidi kotiin lasta/hoidettavaa
hoitamaan.

Kiynnistimiskorvauksen kiyttimisen miiraajaksi siddetdin yksi vuosi sijoituksen alkami-
sesta.

Kulukorvaukseen sisillytetian peruskulukorvaus, jolle miiritellddn laissa sekd minimi ettd
se, mitd menoja peruskulukorvaus pitia sisillidin.

Kulukorvaus siadetiin verottomaksi.

Erikseen korvattaville kustannuksille jitetdin yksilollinen harkinnanvara, mutta erikseen
korvattavien kustannusten sisillét ja maksuperusteet mairitelldin laissa.

Siaddetddn kulukorvauksen maksamisesta perhehoidon keskeytyessi lyhytaikaisesti.

Jalkihuollon osalta laaditaan tarkempi ohjeistus. Nuoren tarvitsemien tukipalvelujen saa-
tavuus varmistetaan myds niissi tilanteissa, joissa nuori muuttaa eri paikkakunnalle kuin
missi sijaisperhe asuu. Asevelvollisuus- tai siviilipalvelusajan kulukorvausten maksamisen
kiytinnot sijaisperheelle selkeytetiin.

3.7 Sosiaaliturva
Tyoryhmadn esitys

Perhehoitolain vaikutus perhehoitajien sosiaaliturvaan ja mahdolliset muutostarpeet arvi-
oidaan jatkovalmistelun yhteydessi. Jatkovalmistelun yhteydessi tulee kiinnittia erityisesti
huomiota seuraaviin seikkoihin:

Sairausajan turva/sairauspdivdraha

Perhehoitaja on oikeutettu saamaan sairauspiivirahaa omavastuuajan (sairastumispdiva +
9 arkipiivii) jilkeen verotettavien tulojensa perusteella laskettavan sairausvakuutuspidivira-
han suuruisena (Sairausvakuutuslaki 1963, 1 §). Mikili perhehoito keskeytyy perhehoitajan
sairauslomasta johtuen, perhehoitajalla ei ole tilld hetkelli lakisaiteistd oikeutta saada hoi-
topalkkiota sairauspiivirahan omavastuuajalta. Vaikka perhehoitoa ei tehtiisi tyosuhteessa,
tehtavin luonne ja vaativuus edellyttivit usein piditoimisuutta ja vastaavat tydosuhdetta.

Piitoimisen sijaisvanhemman ja perhehoitajan kannalta sairausajan sosiaaliturva on
heikko verrattuna tydsuhteisten henkildiden sairausajan sosiaaliturvaan. Perhehoitajat kuu-
luvat yleisen sairausturvan piiriin. Sairauspiiviraha miiraytyy laissa saiddetyn laskentatavan
mukaan vuosiansiosta. Palkkioiden pienuuden vuoksi tulot jadvit sairausajalta paidsiantoi-
sesti alhaisiksi, mikili perhehoito keskeytyy perhehoitajan sairauden vuoksi.
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Ty6terveyshuolto

Perhehoitajilla ei ole lakisditeisti oikeutta tydterveyshuollon palveluihin. Viime kidessi on
my6s hoidettavan etu, etti sijaisvanhemman ja perhehoitajan terveys on hyvi.

Vanhempainpdivdraha

Jos piitoiminen sijaisvanhempi tai perhehoitaja saa biologisen lapsen, Kelan kiytinnét vaih-
televat sen suhteen, miten palkkio vaikuttaa vanhempainpiivirahan suuruuteen.

Eldketurva

Perhehoitajan elikeikd on 63—-68 vuotta. Tehtidvin luonteesta johtuen jo 63 vuotta on varsin
korkea iki seki lastensuojelun etti aikuisten perhehoidossa. Tistd johtuen perhehoitajat jaa-
vit usein ennen siidettyi elikeikii vaille sosiaaliturvaa (vrt. tydttdmyysturva). Vasta vuo-
desta 1998 alkaen eliketti on karttunut kaiken suuruisista hoitopalkkioista. Perhehoitajalla
on mahdollisuus jiddi osa-aikaelikkeelle 58—60-vuotiaana. Tami edellyttii, ettd perhehoi-
tajan hoitopalkkiotulot laskevat vilille 35-70 % vakiintuneesta tulotasosta. Jos perhehoi-
tajalla ei ole ko. aikana hoidettavia, osa-aikaelike ei ole mahdollinen tai hoitopalkkiotulot
jadvit alle 35 %:n. Perhehoitaja jdi siten ko. aikana vaille kaikkea sosiaaliturvaa.

Tyottomyysturva

Toimeksiantosuhteisella perhehoitajalla ei ole perhehoitajuudesta tyéttdmyysturvaa, koska
kyse ei ole tydsuhteesta. Toimeksiantosuhteisella perhehoitajalla ei ole tyottomyysturvajir-
jestelmissaimme mahdollisuutta vakuuttaa itsedin tyottomyyden varalta.

Esim. toiminimelli toimivat perhehoitajat voivat vakuuttaa itsensi yrittijien tyotto-
myyskassoissa ja saada ansioon suhteutettua tyottomyysturvaa.

Perhehoitajuus/tydelama

Sijoitettaessa yli 3-vuotias lapsi perhehoitoon, lainsdidintd ei turvaa sijaisvanhemmalle
mahdollisuutta jiadi pois tydelimistid muutoin kuin vuorotteluvapaan tai irtisanoutumisen
kautta (ja perhettd kohdanneen onnettomuuden kautta).

Verotus

Perhehoitajat eivit ole yhdenvertaisessa asemassa verotuksen suhteen koska eri puolilla maa-
ta verottaja tulkitsee eri tavoin perhehoitajan oikeutta esittii verovihennykset todellisten
perhehoitoon kohdentuvien kulujen mukaisina.

Investointiavustukset toimeksiantosuhteisessa perhehoidossa

Riittdvien toimitilojen jirjestiminen on isompien perhekotien toiminnan kannalta suu-
ri ongelma. Isojen perhekotien toiminta tarvitsee toimitiloikseen huomattavasti tavallista
perheasuntoa isomman kiinteiston. Téllaisen toimitilan hankkiminen, yllipito ja peruskor-
jaus sitovat merkittdvisti pidomaa. Toimeksiantosopimuksen kulukorvaus on tarkoitettu
korvaamaan hoidettavien ravinto- puhtaus- ja liikkumiskuluja seki mm. kiinteistdmenojen
lamp6-, vesi- ja sihkokuluja. Silloin kun perhekotitoiminta on pienimuotoisempaa (valtaosa
perhehoidosta) ja toimitaan esimerkiksi suuren perheen asunnoksi soveltuvassa kiinteistos-
sd, ei kiinteistoon sitoutuva pidioma muodosta ongelmaa. Toimittaessa yritysmuotoisesti
sosiaalihuoltolain mukaisena palvelujen tuottajana aukeaa mahdollisuus investointitukiin,
mutta toimeksiantosopimussuhteessa investointitukien saaminen ei ole ollut mahdollista.
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3.8 Taydennyskoulutus

Perhehoitajalaki 7§
Perhehoidon jirjestimisesti vastaava kunta tai kuntainliitto vastaa perhehoitajalle
annettavasta tarvittavasta valmennuksesta, tydnohjauksesta ja koulutuksesta.

Perhehoitajalaki 4 § | mom.
Toimeksiantosopimuksessa tulee sopia:

7) perhehoitajalle annettavasta valmennuksesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta seki
niiden toteuttamisesta

Perhehoidon tiydennyskoulutuksen jirjestiminen on organisoitumatonta ja miirittelemi-
tontd. Tdydennyskoulutusta jirjestivit sijoittavat tahot itse tai ne jirjestivit perhehoitajil-
leen mahdollisuuden osallistua muiden tahojen jirjestimiin koulutukseen. Koulutustar-
jonta vaihtelee kaikilta osin suuresti.

Sijoittavien tahojen ongelmana on, ettid koulutuksen tarpeessa olevat perhehoitajat jatti-
vit osallistumatta tarjolla olevaan koulutukseen. Perhehoitajan esteeni voivat olla lastenhoi-
tojirjestelyt, tilaisuuden saavutettavuus, koulutuksen hinta / maksaja seki se, ettei sisilto
vastaa koulutettavan tarpeita.

Tyoryhmdn esitys

Perhehoitajilla tulee olla lakisditeinen oikeus ja velvollisuus osallistua tiydennyskoulutuk-
seen. Tiydennyskoulutukseen tulee olla mahdollisuus sijoituksen eri vaiheissa hoidettavan
ja / tai perhehoitajan erityistarpeista johtuen. Jos perheessi on kaksi perhehoitajaa, tiyden-
nyskoulutusta jirjestetiin molemmille perhehoitajille.

Taydennyskoulutukseen tulee piistad / osallistua vuosittain (vihintdin 1-2 pv). Sijoittava
kunta vastaa tiydennyskoulutuksen jirjestymisesti, kustannuksista seki tarvittaessa tukee
lastenhoidon jirjestimista.

Tiydennyskoulutuksen tulee muodostua tietysti kokonaisuudesta esim. tiydennyskoulu-
tuksen portaat -idealla: Tidydennyskoulutusportaat koostuisivat eri koulutusteemoista ja
erityyppisista osioista: koulutusta ja kursseja, tydnohjausta, vertaisryhmii, itsendistid opis-
kelua, verkko-opintoja, tutustumiskiynteji. Tdydennyskoulutuksen portaat -osioiden / ko-
konaisuuden suorittaminen vaikuttaisi hoitopalkkioon ja voisi johtaa perhehoitajan ammat-
titutkinnon suorittamiseen.

Laaditaan valtakunnallinen perhehoidon koulutussuunnitelma ja kriteerit koulutukselle.
Tuetaan perhehoitajien mahdollisuutta paistid koulutukseen jirjestimalld lastenhoito, sijai-
set ja huolehtimalla koulutuksen kustannuksista.

Koulutuksen jirjestimisen on oltava organisoitua ja suunnitelmallista. Ennakkovalmennuk-
selle on luotava tiydennysosiot, jotka perhehoitajat kiyvit automaattisesti tietyssi vaiheessa

ennakkovalmennuksen kiytyiin ja sijoituksen tapahduttua. Siidetdin perhehoitajalle vel-
voite osallistua tdydennyskoulutuksiin osana valmennusta.

3.9 Oikeus vapaaseen

Oikeudesta vapaan pitimiseen saidetidin voimassa olevassa laissa seuraavasti:
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Perhehoitajalaki 6§
Jollei toimeksiantosopimuksessa ole toisin sovittu, perhehoitajalle tulee jirjestdd
mahdollisuus vapaaseen, jonka pituus on yksi arkipiivi kutakin sellaista kalenteri-
kuukautta kohden, jona han on toiminut toimeksiantosopimuksen perusteella vihin-
tddn 14 vuorokautta perhehoitajana. Palkkion maksamisesta perhehoitajan vapaan
ajalta sovitaan toimeksiantosopimuksessa.

Vapaan jirjestiminen ja jirjestyminen perhehoitajalle ovat perhehoidon suurimpia haastei-
ta. Kiytinnot vaihtelevat suuresti sijoittajien kesken. Yleisimpini kiytintoni lastensuoje-
lun perhehoidossa lienee taloudellinen korvaus, jolla perhehoitaja itse jirjestidi hoidettaville
vapaan ajaksi hoitajan tai hoitopaikan. Vapaan tarve on suurin niill sijaisvanhemmilla/per-
hehoitajilla, joilla on monta perhehoidossa olevaa tai vaikeahoitoista hoidettavaa. Vapaan
pitimisen mahdollisuutta pidetiin yleisesti tirkedni tuen muotona.

Perhehoitajien mahdollisuus saada sijainen lakisditeisten vapaapiivien ajaksi toteutuu
perhehoitajien kyselyn mukaan seuraavasti: riittivisti 8 %, jonkin verran 9 %, ei lainkaan 60
%, en osaa sanoa 10 % ja kysymys ei sovellu tilanteeseeni 13 %. Vastaavat luvut perhehoitaji-
en mahdollisuudesta saada sijainen sairauden vuoksi ovat: riittivisti 1 %, jonkin verran 3 %,
ei lainkaan 61 %, en osaa sanoa 12 % ja kysymys ei sovellu tilanteeseeni 23 %. (Muuronen,
Sariola ja Varsa 2009: Sijaishuolto sisilti piin — tekijat tietdjina)

Suurena ongelmana perhehoidon vapaan jirjestimisissi on lomittajien ja varahoitopaik-
kojen puuttuminen lihes kokonaan. Kun perhehoitajilla ei ole kiytinnossi mahdollisuutta
pitda vapaata, sidntelyn tarkoitus ei toteudu.

Tyoryhmdn esitys

Saiddetdan perhehoitajan oikeudesta vapaaseen 18 vrk vuodessa. Vapaan ajalta maksetaan

palkkio.

Ohjeistetaan porrastamaan vapaan miiri hoidettavien miirin ja hoitoisuuden mukaan.

Perhehoidon jirjestimisestd vastaavan tahon tulee huolehtia ja tarvittaessa avustaa perhe-
hoidossa olevan henkilon hoidon tarkoituksenmukaisessa jirjestimisessi perhehoitajan va-
paan ajaksi.

Saiddetidn erikseen perhehoidon lomittamisen jirjestimisesta.

3.10 Sosiaalityé perhehoidon tukena

Perhehoidon tukimuotoja ovat sosiaalityontekijian tuki, taloudellinen tuki, emotionaalinen
tuki (esim. vertaistuki ja tyonohjaus), osaamisen vahvistamiseen liittyva tuki (koulutus,
konsultaatio ja neuvonta) sekd arjen sujumista helpottava tuki (esim. perhetyontekija, ko-
dinhoitoapu, vapaiden jirjestiminen).
Perhehoitajalle annettavasta tuesta siddetdan nykyisin perhehoitajalain 4 §:n 2 momen-
tissa seuraavasti:
Toimeksiantosopimukseen tulee myds sisiltyd suunnitelma perhehoidossa olevalle
henkilélle ja perhehoitajalle jirjestettivistd perhehoidon toteuttamiseksi tarpeelli-
sista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ja muista tukitoimista.

Perhehoitajalain 7 §:ssa sdddetidan perhehoitajalle annettavasta koulutuksesta ja tuesta. Li-
siksi eri viranomaisten yhteistydsti lapsen sijoituksen aikana siidetidin mm. lastensuojelu-
lain 30 ja 52 §:ssi.

Lapsella on oikeus asioistaan vastaavaan sosiaalityontekijaan, joka vastaa lapsen edun ja
lapsilihtdisen toiminnan toteutumisesta perhehoidossa. Lapsiperheiden sosiaalityon, per-
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hetyon ja kotipalvelun resursointi on monissa kunnissa riittimitonti. My6s lastensuojelun
henkiloston vaihtuvuus sekd tehtivien ja keskindisen tyonjaon maiirittelemittomyys hei-
kentdvit tyon laatua. Sijoittavat tahot jarjestivit perhehoitajille eri tukimuotoja sijoituksen
aikana esille tulevien perhehoitajan ja/tai hoidettavan tarpeiden seki paikallisten resurssien
ja mahdollisuuksien mukaan.

Lastensuojelun Keskusliiton ja Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjestd Talen-
tian touko-kesikuussa 2009 toteuttamassa kyselyssid perhehoitajien vastauksissa sosiaali-
tyon tukena mainitaan hyvi yhteistyd, keskustelut ja konsultaatiomahdollisuus hankalissa
tilanteissa seki selkei tyonjako ja sopimukset. Niiden lisiksi sijaisvanhemmat mainitsevat
resurssien jirjestimisen, kuten lapsen terapian tai sijaisvanhemman tyénohjauksen ja koulu-
tuksen jirjestimisen sosiaalityontekijoiltd saatuna tukena.

Kyselyn mukaan moni sijaisvanhempi kokee, ettei saa riittavisti henkisti tukea kasvatus-
tyolle. Myos muu tuki koetaan riittimittomiksi. Kaikkein tirkeimpini koetaan mahdolli-
suus keskustella lapsiin ja heidin elamintilanteeseensa liittyvisti kysymyksisti sosiaalityon-
tekijin kanssa.

Sosiaalityon tukeen tyytymittomit sijaisvanhemmat olisivat kaivanneet enemmin so-
siaalityontekijin yhteydenpitoa ja kiinnostumista lapsen asioista. Myos yhteisid palaverei-
ta kaivattiin useammin. Kaikkein tirkeimpini asiana sosiaalityon tuessa sijaisvanhemmat
nikivit mahdollisuuden saada keskustella lapsiin, kasvatukseen ja elimintilanteeseen liit-
tyvistid ajatuksista sosiaalityontekijinsid kanssa. Joillekin sijaisvanhemmille nayttiisi riitti-
vin tieto siitd, ettd perheen asioista ollaan kiinnostuneita ja asioista voidaan tarvittaessa
keskustella. Osa sijaisvanhemmista kokee nykyiselldin jadvinsi yksin ilman tarvitsemaansa
henkisti tukea.

Tyonohjauksen, tiydennyskoulutuksen tai konsultaation saatavuus tarvittaessa vaihtelee
suuresti sen mukaan misti sijoitusmuodosta on kyse. Verrattaessa lasten eri sijoitusmuoto-
ja toisiinsa sijaisperheiden on kaikista vaikeinta saada tyonohjausta, tiydennyskoulutusta
ja konsultaatiota. Kaikkein heikoimmaksi sijaisvanhemmat arvioivat tyonohjauksen saata-
vuuden: kyselyn mukaan 29 % sijaisperheisti ei ollut lainkaan tarjolla tydnohjausta. Sijais-
perheistd 17 % arvioi, ettd ei saa lainkaan tiydennyskoulutusta, 14 % arvioi saavansa sita
riittavisti ja 68 % jonkin verran. Konsultaatiomahdollisuutta ei ollut 19 %:1le vastanneista
sijaisvanhemmista lainkaan, riittivisti sitd oli 17 %:lle ja jonkin verran 52 %:lle vastanneista.

KUVIO 4. SIJOITTAJAKUNNAN SOSIAALITYONTEKIJALTA SAATU TUKI TEHTAVANIMIKKEEN MUKAAN.

Sosiaalityontekijiltd saatu tuki, %

| I Sijaisvanhempi
Saan riittavésti tukea B Muu
B astensuojelulaitoksen ohjaaja tai hoitaja

En saa riittdvasti tukea B Lastensuojelulaitoksen johtaja

Ammatillisen perhekodin vanhempi

En osaa sanoa B Ammatillisen perhekodin ohjaaja tai hoitaja
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Muuronen, Sariola ja Varsa 2009: Sijaishuolto sisdltd pdin — tekijit tietdjind

Sijoituksen alkuvaiheen ja kriisitilanteiden lisiksi erityistd tukea vaativa vaihe on sijoituksen
ennakoimaton tai suunnittelematon paittyminen. Lastensuojelun perhehoitosijoitusten en-
nakoimattomia katkeamisia tapahtuu n. 6-10 %:ssa sijoituksista ja usein kokemus herittia
vahvoja tunteita kaikissa osapuolissa. Eri osapuolten tarvitsemaa kriisiapua tarjotaan liian
vihiisessd mairissid. Kaikki eiviat myoskddn halua ottaa tarjottua kriisiapua vastaan heti
tapahtuman jilkeen, vaan vasta myéhemmin.
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Sosiaalityon osuuden voidaan arvioida olevan jatkossa ratkaisevassa asemassa seki per-
hehoidon onnistumisen etti toiminnan lisiamisen kannalta. Rekrytointia tehostamalla per-
hesijoituksia on mahdollista lisitd aluksi huomattavastikin. Tillid hetkelld perhesijoitusten
miirin vihenemisen taustalla ovat lasten ja nuorten moninaistuvat ongelmat, puutteellinen
valmistautuminen toteutettaviin perhesijoituksiin sek sijoituksen aikaisen tuen vihiisyys
tai suoranainen puuttuminen. Myds perhehoitajien ikdintyminen asettaa haasteita uusien
perhehoitajien rekrytoinnille.

Perhesijoitus kaikkine prosesseineen vaatii usein enemmin sosiaalityon resursseja ja
osaamista kuin muut sijoitusmuodot, joissa seka vastuuta ettd osaamista voidaan jakaa isom-
malle tiimille. Sijoitusten jatkuvuuden turvaaminen saattaa ohjata kiyttimiin ammatillisia
laitosvaihtoehtoja "tavallisten” perheiden sijasta, koska perheiden tukemiseen ja ohjaami-
seen tarvitaan sekid lasten asioista vastaavan sosiaalityontekijin ettd muun henkildston tii-
vistd tukea.

Pienten kuntien sosiaalityontekijoiden on vaikea hankkia perhehoidon vaatimaa erityis-
osaamista. Perhehoidon jirjestimistarpeita ei kaikissa kunnissa ole siini miirin, ettid am-
mattitaito voisi kehittyi. Sosiaalityontekijéiden saama tuki ja ohjaus ovat myos puutteelli-
sia. Suurimmissa kunnissa ja perhehoidon alueellisissa yksikoissd sosiaalityontekijoilld on
paremmat mahdollisuudet erikoistua perhehoitotychon.

Tyoryhmdn esitys

Jokaista hoidettavaa varten perhehoitajalle nimetiin vastuutyontekiji. Vastuutyontekiji
varmistaa, ettd perhehoitaja saa riittivisti tukea asiakassuhteen aikana.

Asiakas- tai palvelusuunnitelmaneuvottelun lisiksi jirjestetiin vihintdin kaksi tapaamista
vuodessa, joissa on lisna koko sijaisperhe / perhehoitajan perhe. Sijoituksen kiaynnistymista
seuraavana vuotena jirjestetddn vihintdin nelja tapaamista vuodessa.

Perhehoidon sosiaalityontekijoiden tavoitettavuus varmistetaan ja hin on vastuussa suun-
nitelmallisen sijoituksen toteutumisesta. Erityisesti perhehoitosijoituksen alkuvaiheessa
ja asiakkaan elimin muutostilanteissa turvataan kaikkien osapuolten mahdollisuus saada
tarpeen mukaan intensiivisti tukea. Perhehoidossa oleva henkilo ja sijaisperhe voivat saada
tukea sosiaalityontekijilti tai omien tarpeidensa mukaisesti myos muilta tyontekijoilta.

Perhehoidon pidittyminen toteutetaan suunnitelmallisesti asiakas- tai palvelusuunnitel-
maan kirjatulla tavalla, ellei asiantilasta muuta johdu. Perhehoidon ennakoimattoman kat-
keamisen yhteydessi sijoittavan tahon on tarvittaessa tarjottava kriisiapua perhehoitajille /
perhehoidon eri osapuolille sijoituksen katkeamisen kasittelyyn.

3.10 Valvonta ja alueellinen organisointi

Voimassa olevan lastensuojelulain 79 §:n mukaan lapsen sijoittaneen kunnan tehtivini on
valvoa, etti lapsen sijoitus perhehoitoon toteutuu lastensuojelulain mukaisesti ja etti lapsi
saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoituskunnan on jar-
jestettivi. Sijaishuoltopaikan toimintaa valvovat lisiksi sijoituskunta ja aluehallintovirasto.
Valvontaa toteuttaessaan niiden tulee toimia yhteistyossi sijoittajakunnan kanssa.
Lastensuojelulain 78 §:n mukaan tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu jonkin muun kuin
sijoituksen tehneen kunnan alueelle, sijoittajakunnan tulee ilmoittaa lapsen sijoituksesta ja
sen paittymisesti sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka on pi-
dettavi rekisterid alueelleen sijoitetuista lapsista. Rekisterdinnin ja ilmoituskiytinnén tar-
koituksena on varmistaa tarvittavien palvelujen ja tukitoimien jirjestiminen lapselle seka
helpottaa sijaishuoltopaikan valvontaa. Lapsen sijoittanut kunta on lisiksi velvollinen il-
moittamaan havaitsemistaan epikohdista ja puutteista muille valvojatahoille seki tiedos-
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saan oleville muille lapsia samaan paikkaan sijoittaneille kunnille. Siintely ei koske perhe-
hoitoon muutoin kuin lastensuojelun paitoksilla sijoitettuja asiakkaita.

Yksittdisen sijaishuoltopaikan valvonnassa haasteelliseksi ovat osoittautuneet tilanteet,
joissa lapsia on sijoitettu usean kunnan alueelta samaan perhekotiin. Vanhustenhuollon
osalta lainsdadinnossi ei ole perhehoidon valvontaa koskevaa erityissiintelya. Kehitysvam-
mahuollossa valvontaa on aiemmin helpottanut se, ettd palvelut on jirjestetty erityishuol-
topiirien kautta. Kehitysvammahuollon nikdkulmasta palvelujen jirjestimisen hajauttami-
nen eri tahoille on heikentinyt oleellisesti mahdollisuuksia valvoa yksittdisen perhekodin
tilannetta.

Lastensuojelun keskusliiton ja Talentian toteuttamassa kyselyssi sijaishuollon laadun ar-
viointia ja valvontaa selvitettiin kysymilld, olivatko sijoittaja-, ja sijoituskunnan tyonteki-
jit tai lddninhallituksen edustaja kidyneet seuranta- tai valvontakiynneillid heidin luonaan
edellisen vuoden aikana. Useimmin sijoittajakunnan tydntekiji oli kiynyt ammatillisissa
perhekodeissa; ammatillisissa perhekodeissa tyoskennelleisti 60 prosenttia kertoi sijoittaja-
kunnan tyontekijin kidyneen heilld viimeisen vuoden aikana, sijaisvanhemmista vastasi ndin
52 prosenttia.

Valvonnan toteutumisen kannalta tilannetta voidaan pitda huolestuttavana, silld noin
viidennes, 19 prosenttia vastaajista, sanoi, ettei sijoittajakunnan tai sijoituskunnan tyonte-
kija ollut kiynyt heidin luonaan seuranta- ja valvontakiynnilli viimeisen vuoden aikana.
Lianinhallituksen valvontakiynnit olivat vield harvinaisempia. Ammatillisten perhekotien
tyontekijoistd noin kolme kymmenesti (29 %) kertoi lidninhallituksen edustajan kidyneen
heilld valvontakiynnilld. Sijaisperheissi lddninhallituksen edustaja ei ollut kiynyt.

Koska toimeksiantosopimussuhteisen perhehoidon valvontaa toteuttaa kiytinnossi lap-
sen / aikuisen sosiaalityontekijd, on valvonnan tehokkuus riippuvainen yhteydenpidon mai-
risti ja laadusta. Sosiaalitoimet eivit aktiivisesti valvo oman kuntansa alueelle sijoitettuja
lapsia, valvonta konkretisoituu vasta sitten, kun siihen ilmenee aihetta.

Tyoryhmdn esitys

Yhteniisen lupakdytinnén turvaamiseksi perhehoitoa koskevat lupa-asiat keskitetdin Val-
viraan. Aluehallintovirastot huolehtivat yhteistydssi Valviran kanssa lupa-asioihin liittyvien
selvitysten tekemisesta.

Sijoitus perhehoitoon tapahtuu keskitettyjen alueellisten perhehoidon yksikéiden kaut-
ta, jotka varmistavat, ettd yksittdisessi perhekodissa hoidettavien lukumaiiri ja hoitoisuus
vastaavat perhekodin osaamista ja voimavaroja. Jirjestelmi koskee kaikkia perhehoidon
muotoja ja asiakkuuksia riippumatta siitd, mihin lakiin perustuen hoitopiitokset tehdiin.
Alueperiaatteen mukaisesti yksittdisen perhekodin tai sijaisperheen sijoitukset tehddin aina
saman perhehoidon yksikon kautta. Alueyksikot toimivat valtakunnallisesti tiiviissd yhteis-
tyossi ja yli aluerajojen. Koordinoimalla valtakunnallisesti alueyksikoiden toimintaa, taa-
taan laadukkaan perhehoidon toteutuminen.

Pyritdin siihen, etti mahdollisuuksien mukaan my6s perhehoitajien ja sijaisperheiden rek-
rytointi, valmennus ja sijoituksen aikainen tuki hoidetaan alueellisten perhehoidon yksikoi-
den kautta. Jos sijoituksen aikainen tuki hoidetaan ao. perhehoidon yksikén ulkopuolelta,
yksikon on tarkistettava toimeksiantosopimuksesta ja sen liitteeni olevasta suunnitelmasta,
ettd tuki on asianmukaisesti jirjestetty.

Siiddetddn yhteistyodstid alueellisten perhehoidon yksikodiden ja aluehallintoviranomaisten
vililld ja niiden lisidksi palvelun ostavan kunnan ja perhekodin sijaintikunnan velvollisuu-
desta ilmoittaa toisilleen havaitsemistaan epikohdista.

Rekrytoinnissa ja valmennuksessa hyddynnetiin jo olemassa olevia hyvii valtakunnallisia
malleja ja toimijoita, joiden avulla toimintaa kehitetdin ja koordinoidaan. Hyodynnetiin
myos jo muodostuneita laajoja maakunnallisia sijaishuollon kehittimisyksikoita.
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Erityisryhmii koskevaa osaamista voidaan keskittii tiettyihin alueellisiin yksikoihin. Eri-
koistuneet yksikot toimivat yhteistyossa muiden kehittimisyksikdiden kanssa ja huolehtivat
valtakunnallisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

3.11Rajoitustoimenpiteet

Lastensuojelun rajoitustoimenpiteiden tarkoituksena on turvata lasten ja nuorten oikeuksi-
en toteutuminen sijaishuollossa ja lapsen oikeus valttimattomaian huolenpitoon. Sdinnokset
yhdenvertaistavat sijoitettujen lasten asemaa riippumatta siitd, missi pain maata he ovat
sijoitettuna. Lastensuojelun rajoitustoimenpiteitid voidaan kohdentaa huostaan otettuun,
kiireellisesti sijoitettuun tai oikeuden viliaikaismiairiykselld sijaishuollossa olevaan lapseen.
Tilli hetkelld voimassaolevan Lastensuojelulain mukaan perhehoidossa ainoa sallittu ra-
joitustoimenpide on lapsen ja hinen liheistensi yhteydenpidon rajoittaminen.

Lastensuojelulaki 62§

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitia yhteyttd vanhempiinsa tai muihin hinelle
liheisiin henkil6ihin saadaan 63 §:ssi tarkoitetulla paitokselld rajoittaa, jos yhtey-
denpidosta ei ole voitu 30 §:ssd tarkoitetussa asiakassuunnitelmassa tai erityisestd
syystd muutoin sopia lapsen ja hinen vanhempiensa tai muiden liheistensa kanssa,
ja jos: 1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja
rajoittaminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta vilttimatonti; tai 2) yhtey-
denpidosta on vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehitykselle tai turvallisuudelle;
tai 3) rajoittaminen on vilttimitontd vanhempien tai perheen muiden lasten, per-
hekodin tai laitoksen muiden lasten tai henkiléston turvallisuuden vuoksi; taikka
4) 12 vuotta tiyttinyt lapsi vastustaa yhteydenpitoa; sama koskee my6s 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos hin on niin kehittynyt, etti hinen tahtoonsa voidaan kiinnittii
huomiota.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuin edellytyksin saadaan: 1) rajoittaa lapsen oikeutta
tavata vanhempiaan tai muita liheisidin; 2) rajoittaa lapsen oikeutta pitidi yhteytti
liheisiinsd puhelimitse tai muita yhteydenpitolaitteita tai -vilineiti kiyttien; 3)
lukea ja pidittidd lapsen lihettimi tai hinelle osoitettu yksittidinen kirje tai sithen
rinnastettava muu luottamuksellinen viesti tai tarkastaa ja pidittid muu lihetys;
sekd 4) ottaa rajoituksen ajaksi sijaishuoltopaikan haltuun lapsen hallussa olevat
yhteydenpitoon kiytettivit laitteet ja vilineet tai rajoittaa niiden kiyttoa.

Edelld 1 momentissa mainituin edellytyksin voidaan lapsen olinpaikka jittdi ilmai-
sematta vanhemmille tai huoltajille.

Edelli 1-3 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista voidaan kiyttai
vain siind maiirin kuin kussakin tapauksessa on laissa sididetyn tarkoituksen saavut-
tamiseksi valttamitonta. Piditetyt kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on sdily-
tettidvi erilldan muista lasta koskevista asiakirjoista siten, ettd ne ovat vain 63 §:n 2
momentissa tarkoitettujen tahojen luettavissa.

Lastensuojelussa toteutettavia rajoitustoimenpiteiti ovat siten sijaishuollossa toteutettava
yhteydenpidon rajoittaminen seki timin lisiksi ainoastaan laitoshoidossa olevien lasten tai
nuorten kohdalla my®s aineiden ja esineiden haltuunotto, henkiléntarkastus, henkilonkat-
sastus, omaisuuden ja lihetysten tarkastaminen, lihetysten luovuttamatta jattiminen, kiin-
nipitiminen, liikkumisvapauden rajoittaminen, eristiminen ja erityinen huolenpito.
Rajoitustoimenpiteilld puututaan yksilon perustuslain turvaamiin oikeuksiin, josta syys-
td rajoittaminen edellyttidi laintasoista, tarkkarajaista ja tismaillistid sidntelyd. Vain siten
turvataan lasten tai nuorten ja tyontekijéiden oikeusturvan toteutuminen. Rajoitustoimen-
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piteet eivit koskaan voi perustua huoltajan tai lapsen antamaan lupaan tai suostumukseen,
eiki niita voida kiyttida perhehoidossa osana normaalia kotikasvatusta.

Sosiaalityontekiji valvoo rajoitustoimenpiteiden kiyttod ja varmistaa sen, ettd rajoitus-
toimenpiteiden vaikutusta asiakassuunnitelmaan seki hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ar-
vioidaan aina.

Perhehoito on hyvin suljettu ja intiimi hoitomuoto. Voi arvella, ettid kasvatukselliset
keinot poikkeavat monesti paljonkin perheesti toiseen. Voi my6s olettaa, etti tapahtuu toi-
menpiteiti, joita nykyinen lainsiddantoa ei oikeuta. Kuntien valvonta ja lapsen oikeus tavata
siinnollisesti omaa sosiaalityontekijainsi niyttid myos hyvin sattumanvaraiselta. Lasten-
suojelun keskusliiton selvitys Sijaishuolto sisdltd péin — tekijit tietdjindg 2009, jossa yli 500
kentin tyontekijai vastasi kysymyksiin osoitti, ettd noin neljannesti sijoitetuista lapsista ei
sijoittajakunnan tyontekiji ollut tavannut viimeisen vuoden aikana. Niin siis voidaan tode-
ta, etti sijoitetuilla lapsilla ei ole toimivaa kanavaa valittaa viiristi kohtelusta.

Perhehoitoon sijoitetuilla lapsilla on usein takanaan iso joukko pettymyksii ja kehitys-
vaurioita, jotka voivat niyttidytyi itsetuhoisena ja vikivaltaisena kiytokseni. Kisitys oikeas-
ta ja vddristd, toisen omaisuuden (perhehoitajan perheen) kunnioittamisesta tai fyysisesti
koskemattomuudesta on niilld lapsilla usein toisenlainen.

Tyoryhmdn esitys
Tyoryhmi ei esitd lainsddddntéén muutoksia rajoitustoimenpiteiden osalta.

Tyoryhmi esittidi, ettd ongelmatilanteissa tuetaan ensisijaisesti sijaisperheiti heidin hoito-
ja kasvatustehtivissiin antamalla tarvittava tuki lapsen hoidon ja kasvatuksen toteuttami-
seksi sijaisperheissi, jotta viltytidin lapsen edun vastaisilta sijaishuoltopaikan muutoksilta.

Tilanteissa, joissa perhehoidossa esiintyy tarvetta rajoitustoimenpiteiden kiytolle, tulee aina
olla yhteydessi lapsen asioista vastaavaan sosiaalityontekijiin. Siten voidaan ennakoida eri-
tyisen tuen tarpeita seki lapselle tai nuorelle etti sijaisperheille.

Osaamista vahvistamalla ja toimivien yhteistydkiytintojen avulla perhehoitoon sijoitetaan
lapsia ja nuoria, joiden kanssa kasvatukselliset keinot riittavit turvaamaan kasvun ja ke-
hityksen. Avainasemassa ovat lakisiditeinen perhehoidon toimijoiden ennakkovalmennus,
tiivis ja jatkuva yhteistyd lapsen asioita hoitavan sosiaalityontekijin kanssa ja riittivd ympa-
rivuorokautinen tuki perhehoidon toimijoille.

Sijaishuoltopaikan valinnan on perustuttava lapsen tai nuoren tarpeisiin. Sijoitusvaiheessa
tulee ennakoida rajoitustoimenpiteiden kiyton tarvetta ja huomioida timai sijoituspaikkaa
valittaessa.

Lapsen, hinti hoitavan aikuisen, lapsen suojelun ja kasvatuksen kannalta on vilttimatonti
jatkossa miiritelld kasvatukselliset keinot nykyisti selkeimmin seki tarvittaessa arvioida,
millaisia ovat sellaiset vilttimittomit toimenpiteet, joilla voidaan miiritelld riittivin te-
hokas, mutta samalla lasta kunnioittava ja vahingoittamaton tapa puuttua hiiriintyneen
kiytoksen ilmidihin. Laissa sdadetyt rajoitustoimenpiteet eivit ole kasvatuskeinoja. Sijais-
perheiden kasvatukselliset ongelmatilanteet liittyvit yleensid tupakkaan, alkoholiin, huu-
meisiin ja varkauksiin.
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4 KESKEISET EHDOTUKSET LAIN-
SAADANNON MUUTTAMISEKS]

| Perhehoitolaki

Siadetiddn perhehoitolaki, johon kootaan perhehoitoa koskevat sdinndkset. Lain tarkoituk-
sena on turvata hoidettavan oikeus hyviin ja hoidettavan tarpeiden mukaiseen perhehoi-
toon.

2 Keskeiset kdsitteet
Perhehoitolakiin sisillytetiin seuraavat mairitelmit:

Perhehoito on tarkoitettu henkilslle, joka tarvitsee oman kotinsa ulkopuolista hoitoa ja huo-
lenpitoa ja jolle perhehoito arvioidaan ensisijaiseksi hoitomuodoksi.

Lasten ja aikuisten perhehoitoa jirjestetian perhekodissa. Lasten perhehoitokotia voi-
daan kutsua my®6s sijaisperheeksi. Lasten ja aikuisten ammatillista perhehoitoa jirjestetiin
ammatillisessa perhekodissa. Perhekoteihin voidaan palkata ulkopuolista tyévoimaa, kui-
tenkin niin, ettd perhehoitajat aina asuvat ympirivuorokautisesti hoidossa olevien kanssa.

Perhehoitoa voidaan toteuttaa tydsuhteessa tai se voi perustua kunnan kanssa tehtiviin
toimeksiantosopimukseen. Perhehoitaja voi tehdi toimeksiantosopimuksen my6s Valviran
luvan saaneen yhteisén kanssa. Perhehoito voi perustua my6s kunnan kanssa tehtyyn osto-
palvelusopimukseen. Yhteiso tai kunnan kanssa ostopalvelusopimuksen tehnyt taho voivat
kiyttad toiminimes.

Ehkiisevini lastensuojeluna toteutettavaan tukiperhetoimintaan ei sovelleta perhehoi-
toa koskevia sidinnoksid, sen sijaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena toteutettavaan
tukiperhetoimintaan saiannoksii sovelletaan.

Lyhytaikaista perhehoitoa kiytetiin tilapiishoitona sekid perhehoidon lomitukseen. Ly-
hytaikaista perhehoitoa voidaan toteuttaa myds kiertivin toimeksiantosuhteisen perhehoi-
tajan toimesta.

|. Lasten perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:

Perhehoitajaksi voidaan hyviksyi henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkils-
kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa ja joka on kidynyt
perhehoitajille tarkoitetun prosessimaisen ennakkovalmennuksen, jonka piitteeksi on laa-
dittu yhteinen arviointi, jossa perhe ja perheen koti on osoittautunut perhehoitotehtiviin
sopivaksi.

Lihiverkostosijoituksissa valmennus on oltava suoritettuna vihintiin vuoden kuluessa
lapsen sijoituksen alkamisesta.

Ennen sijoituksen alkamista ehdottomat esteet on poissuljettava edellyttimailla molem-
milta puolisoilta rikosrekisteriotteen ja lddkirin tai tarvittaessa erikoislddkirin seki keski-
tetyn yksikon tai kotikunnan lausunnon esittimistid kunnan perhehoitoperheiden valmen-
nuksesta vastaavalle taholle.

Hoidettavien lukumdara:

Lasten perhehoidossa voidaan hoitaa enimmilldin kolmea lasta perheen yhti vanhempaa
kohden ja enintdin neljii lasta kahden vanhemman sijaisperhetti kohden. Mikili molem-
mat vanhemmat ovat piitoimisia perhehoitajia, voi lasten lukumiiri perheessi olla enin-
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tddn viisi. Sisarusten kohdalla voidaan enimmaismiiri harkinnan mukaan ylittdd. Kaikki
kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa tarvitsevat
henkil6t lasketaan mukaan enimmaiismaiiriin sijoitusvaiheessa.

2. Aikuisten perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:

Perhehoitajaksi voidaan hyviksya henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkils-
kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa ja joka on kiynyt
perhehoitajille tarkoitetun valmennusprosessin.

Hoidettavien lukumaara:

Aikuisten perhehoidossa yhdelld perhehoitajalla voi olla enimmilldin kolme hoidettavaa. Jos
perhekodissa on kaksi perhehoitajaa, joista vihintdidn toinen on piitoiminen voi hoidettavia
olla enintddn kuusi. Kaikki kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai muut erityistd hoitoa
tai huolenpitoa tarvitsevat henkil6t lasketaan mukaan enimmaismaiiriin sijoitusvaiheessa.

3. Lasten ammatillinen perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:

Ammatillisessa perhekodissa edellytetiin ainakin toiselta vanhemmalta sosiaali-, terveys-,
opetus- tai kasvatusalan vihintdin ammattikorkeakoulututkintoa seki perhehoitajille tar-
koitetun valmennusprosessin kiymista.

Hoidettavien lukumaara:

Ammatillisessa perhehoidossa voi hoidettavana olla enintdin kuusi lasta kahta paatoimista
perhehoitajaa ja yhtd ulkopuolista tyontekijia kohden tai kolme lasta mikili perhekodissa on
yksi ammatillinen perhehoitaja ja yksi ulkopuolinen tydntekiji. Sisarusten kohdalla voidaan
enimmaismaira harkinnan mukaan ylittai. Kaikki kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai
muut erityisti hoitoa tai huolenpitoa tarvitsevat henkilot lasketaan mukaan enimmaismai-
riin sijoitusvaiheessa.

4. Aikuisten ammatillinen perhehoito

Kelpoisuusvaatimukset:
Aikuisten perhehoitajana toimivalta edellytetiin lakisditeistd ennakkovalmennusta seki
alalle soveltuvaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista perustutkintoa.

Hoidettavien lukumaara:
Aikuisten ammatillisessa perhehoidossa voidaan hoitaa enintiin kuutta henkildi, jolloin
toisen perhekodin hoitajista tulee olla paatoiminen, yhdelld perhehoitajalla voi vastaavasti
olla kolme hoidettavaa. Kaikki kotona asuvat alle 10-vuotiaat lapset tai muut erityisti hoitoa
tai huolenpitoa tarvitsevat henkil6t lasketaan mukaan enimmaismaiiriin sijoitusvaiheessa.
Tyoryhmin kiymissi keskusteluissa esitettiin myds, ettid aikuisten perhehoidossa tulisi
hoidettavien miiri pitda viiteni, jos ainoastaan toinen perhehoitajista on piitoiminen.
Aikuisten ammatillisen perhehoidon osalta tulee myds arvioida mahdollisuutta edellyt-
tdd molemmilta perhehoitajilta paitoimisuutta.

3 Ennakkovalmennus

Perhehoitajalle annettava ennakkovalmennus siidetiin lakisiiteiseksi.
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4 Toimeksiantosopimus ja perhehoidon jarjestdmisen
erityiskysymykset

Oikeus solmia toimeksiantosopimus perhehoitajan kanssa laajennetaan koskemaan kuntien
ja kuntayhtymien lisiksi sellaista palveluntuottajaa, joka on saanut toiminnalleen Valviran
luvan. Perhehoidon jirjestimis- ja valvontavastuu siilyy edelleen kunnalla tai kuntainlii-
tolla. Kunnan nikokulmasta kyseessi on ostopalvelu. Perhehoitaja voi tehda toimeksianto-
sopimuksen kunnan, kuntayhtymin tai sellaisen palveluntuottajan kanssa, joka on tehnyt
kunnan kanssa sopimuksen perhehoidon jirjestimisesta.

Toimeksiantosopimuksen tekevi taho hankkii perhehoidossa olevalle henkilélle ja per-
hehoitajille vakuutukset.

Toimeksiantosopimus tarkistetaan vihintiin kerran vuodessa seki aina toisen osapuolen
sitd vaatiessa ja aina asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessi. Toimeksiantosopimuk-
sen liitteend on aina asiakas- tai palvelusuunnitelma. Toimeksiantosopimukseen kirjataan
kuinka usein sopimus on tarkistettava mm. hoitopalkkion suhteen.

Toimeksiantosopimuksessa sovitaan palkkion mairista seki erityistilanteista, kuten per-
hehoidon palkkioiden maksamisesta tilanteissa, joissa perhehoito keskeytyy viliaikaisesti.

Toimeksiantosopimuksessa sovitaan perhehoitajan oikeudesta ja velvollisuudesta osal-
listua ennakkovalmennukseen, tyonohjaukseen ja tiydennyskoulutukseen. Lisiksi sovitaan
niiden toteuttamisesta.

Siaddetidn, ettd toimeksiantosopimus tulee irtisanoa kirjallisesti. Lapsen tullessa tiysi-
ikdiseksi huostaanotto paittyy ja toimeksiantosopimus piaittyy ilman irtisanomista. Irtisa-
nomisajan kesto pidennetiin kahdesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen.

Asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi perhehoitoon sijoitetun tarvitsemi-
en palveluiden kustannus- ja jirjestimisvastuu siadetiin yhdenmukaiseksi kaikille asiakas-
ryhmille noudattaen lastensuojelulain periaatteita.

Miiritellddn vammaispalvelulain mukaisen henkilékohtaisen avun kiyttsé perhehoidossa
oleville.

5 Hoitopalkkio

Saiddetdan perhehoitajan peruspalkkioksi 650 euroa kuukaudessa yhti hoidettavaa kohti.

6 Kustannusten korvaaminen

Saiddetiddn erikseen perhehoitajan ansionmenetyksen korvaamisesta.

Kiynnistimiskorvauksen kiyttimisen miiriajaksi siddetiin yksi vuosi sijoituksen alka-
misesta.

Kulukorvaukseen sisillytetiin peruskulukorvaus, jolle miiritellddn laissa sekd minimi
ettd se, mitd menoja peruskulukorvaus pitii sisilldin.

Kulukorvaus sdidetddn verottomaksi.

Erikseen korvattaville kustannuksille jitetddn yksilollinen harkinnanvara, mutta erik-
seen korvattavien kustannusten sisillot ja maksuperusteet miiritelldian laissa.

Saadetddn kulukorvauksen maksamisesta perhehoidon keskeytyessi lyhytaikaisesti.

7 Sosiaaliturva

Perhehoitolain vaikutus perhehoitajien sosiaaliturvaan ja mahdolliset muutostarpeet arvi-
oidaan jatkovalmistelun yhteydessi. Jatkovalmistelun yhteydessi tulee kiinnittia erityisesti
huomiota sairausajan turvaan/sairauspiivirahaan, tydterveyshuoltoon, vanhempainpaivira-
haan, eliketurvaan, tydttomyysturvaan, verotukseen seki investointiavustuksiin.
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8 Tdydennyskoulutus

Perhehoitajilla tulee olla lakisditeinen oikeus ja velvollisuus osallistua tiydennyskoulutuk-
seen.

Tiydennyskoulutukseen tulee paisti / osallistua vuosittain (vahintdaan 1-2 pv). Sijoittava
kunta vastaa tiydennyskoulutuksen jirjestymisesti, kustannuksista seki tarvittaessa tukee
lastenhoidon jirjestimista.

Saadetddn perhehoitajalle velvoite osallistua tiydennyskoulutuksiin osana valmennusta.

9 Oikeus vapaaseen

Saddetddn perhehoitajan oikeudesta vapaaseen 18 vrk vuodessa. Vapaan ajalta maksetaan
palkkio.

Perhehoidon jirjestimisesti vastaavan tahon tulee huolehtia ja tarvittaessa avustaa per-
hehoidossa olevan henkilén hoidon tarkoituksenmukaisessa jirjestimisessi perhehoitajan
vapaan ajaksi.

Siaddetidn erikseen perhehoidon lomittamisen jirjestimisesti.

|0 Sosiaalityd perhehoidon tukena

Jokaista hoidettavaa varten perhehoitajalle nimetddn vastuutyontekija. Vastuutyontekiji
varmistaa, ettd perhehoitaja saa riittivisti tukea asiakassuhteen aikana.

Asiakas- tai palvelusuunnitelmaneuvottelun lisiksi jirjestetiin vihintiin kaksi tapaa-
mista vuodessa, joissa on lisna koko sijaisperhe / perhehoitajan perhe. Sijoituksen kidynnis-
tymisti seuraavana vuotena jirjestetdin vihintiin nelji tapaamista vuodessa.

Perhehoidon sosiaalityontekijoiden tavoitettavuus varmistetaan ja hin on vastuussa
suunnitelmallisen sijoituksen toteutumisesta. Erityisesti perhehoitosijoituksen alkuvaihees-
sa ja asiakkaan elimin muutostilanteissa turvataan kaikkien osapuolten mahdollisuus saada
tarpeen mukaan intensiivisti tukea. Perhehoitoon sijoitettu henkild ja sijaisperhe voivat saa-
da tukea sosiaalityontekijilti tai omien tarpeidensa mukaisesti myos muilta tyontekijoilta.

Perhehoidon piittyminen toteutetaan suunnitelmallisesti asiakas- tai palvelusuunnitel-
maan kirjatulla tavalla, ellei asiantilasta muuta johdu. Perhehoidon ennakoimattoman kat-
keamisen yhteydessi sijoittavan tahon on tarvittaessa tarjottava kriisiapua perhehoitajille /
perhehoidon eri osapuolille sijoituksen katkeamisen kisittelyyn.

Il Valvonta ja alueellinen organisointi

Yhteniisen lupakiytinnén turvaamiseksi perhehoitoa koskevat lupa-asiat keskitetdin Val-
viraan. Aluehallintovirastot huolehtivat yhteistydssi Valviran kanssa lupa-asioihin liittyvien
selvitysten tekemisesta.

Sijoitus perhehoitoon tapahtuu keskitettyjen alueellisten perhehoidon yksikéiden kaut-
ta, jotka varmistavat, etti yksittiisessi perhekodissa hoidettavien lukumiiri ja hoitoisuus
vastaavat perhekodin osaamista ja voimavaroja. Jirjestelmi koskee kaikkia perhehoidon
muotoja ja asiakkuuksia riippumatta siitd, mihin lakiin perustuen hoitopiitokset tehdiin.
Alueperiaatteen mukaisesti yksittidisen perhekodin tai sijaisperheen sijoitukset tehdiin aina
saman perhehoidon yksikoén kautta. Alueyksikot toimivat valtakunnallisesti tiiviissd yhteis-
tyossi ja yli aluerajojen. Koordinoimalla valtakunnallisesti alueyksikdiden toimintaa, taa-
taan laadukkaan perhehoidon toteutuminen.

Pyritidin siihen, etti mahdollisuuksien mukaan my6s perhehoitajien ja sijaisperheiden
rekrytointi, valmennus ja sijoituksen aikainen tuki hoidetaan alueellisten perhehoidon yksi-
kéiden kautta. Jos sijoituksen aikainen tuki hoidetaan ao. perhehoidon yksikén ulkopuolelta,
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yksikon on tarkistettava toimeksiantosopimuksesta ja sen liitteeni olevasta suunnitelmasta,
ettd tuki on asianmukaisesti jirjestetty.

Saiddetddn yhteistyosti alueellisten perhehoidon yksikoiden ja aluehallintoviranomaisten
vililld ja ndiden lisiksi palvelun ostavan kunnan ja perhekodin sijaintikunnan velvollisuu-
desta ilmoittaa toisilleen havaitsemistaan epikohdista.

Erityisryhmii koskevaa osaamista voidaan keskittdd tiettyihin alueellisiin yksikoihin.
Erikoistuneet yksikot toimivat yhteistydssi muiden kehittimisyksikoiden kanssa ja huoleh-
tivat valtakunnallisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

12 Rajoitustoimenpiteet

Tyoryhmi ei esita lainsdddintoén muutoksia rajoitustoimenpiteiden osalta.

Osaamista vahvistamalla ja toimivien yhteistyokiytintdjen avulla perhehoitoon sijoite-
taan lapsia ja nuoria, joiden kanssa kasvatukselliset keinot riittdvit turvaamaan kasvun ja
kehityksen. Avainasemassa ovat lakisiditeinen perhehoidon toimijoiden ennakkovalmennus,
pysyvi yhteistyo lapsen asioita hoitavan sosiaalityontekijin kanssa ja riittivd ympirivuoro-
kautinen tuki perhehoidon toimijoille.
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5 EHDOTETTUJEN LAINSAADANTO-
MUUTOSTEN TALOUDELLISET
VAIKUTUKSET

Yleistd

Raporttiin sisiltyvit ehdotukset lainsiddannén uudistamisesta liittyvit suurelta osin kun-
nan tai seutukuntien jirjestimisvelvollisuuden tismentimiseen seki palvelujen uudenlai-
seen organisointiin. T#std johtuen uudistukset olisi piiosin mahdollista toteuttaa nykyisten
voimavarojen puitteissa, joskin lisiresurssejakin jonkin verran tarvitaan.

Perhehoitolainsiadinnon kehittimisehdotusten tavoitteena on suunnata sijaishuollon
painopistetti perhehoitoon. Sijoitettujen lasten ja nuorten kokonaismiiri on kasvanut vii-
me vuosina 2-5 prosentin vuosivauhtia. Vuonna 2008 sijoitettujen lasten ja nuorten miira
kasvoi edellisestd vuodesta 484:1la ja kasvua oli 3 %. Lastensuojelulain ja Kaste-ohjelman
tavoitteena on sijoitettavien lasten miirin vihentiminen. Ennakoitavissa on, ettei kasvua
saada kokonaan pysihtymaiin vield vuosina 2010-2011. Lastensuojelun lisiksi perhehoitoa
kiytetiin muun muassa kehitysvammahuollossa ja vanhustenhuollossa. Raportissa ehdo-
tettujen uudistusten kustannusvaikutukset ovat sidoksissa siihen, voidaanko arvioida, etti
laitos- ja perhekotisijoitusten yhteenlaskettu miiri tulee jatkossa edelleen kasvamaan.

Lapsen laitoshoito maksaa noin 40 000—150 000 euroa vuodessa riippuen lapsen tar-
peista ja valittavasta sijoituspaikasta. Vastaavasti perhehoidon kustannuksia tarkasteltaessa
voi todeta, ettd perhehoidon kustannukset ovat noin 8 700-15 000 euroa vuodessa. Perhe-
hoidon kustannukset ovat siis selkeisti alhaisemmat kuin laitoshoidon kustannukset. Vuo-
den 2006 lopussa perhehoitajia oli noin 4 700.

Mikali lapsi tai nuori pystyttiisiin ehdotusten tavoitteiden mukaisesti sijoittamaan per-
hehoitoon, voitaisiin yhden kalliiseen laitoshoitoon sijoitetun lapsen vuosittaisen hoitomak-
sun siddston hinnalla palkata kolme uutta perhetyon toteutumista tukevaa lastensuojelun
tyontekijai. Siten voidaan arvioida, ettd toteutuessaan uudistukset eivit lisiisi, vaan vihen-
tdisivit lastensuojelun kokonaiskustannuksia pitemmalli aikajanteelli. Myos kehitysvam-
mahuollossa ja vanhustenhuollossa perhehoidon kiyttiminen on laitoshoitoa edullisempaa.

Perhehoitoon oli vuonna 2008 sijoitettuna 5468 lasta tai nuorta ja ammatillisiin per-
hekoteihin oli sijoitettuna 3159 lasta tai nuorta. Laitoshoidon sijasta perhehoitoon sijoit-
taminen synnyttdi merkittivid kustannussidstoji. Jos sijoitettavien lasten miiri edelleen
kasvaa, eivit uudistuksesta aiheutuneet siddstot riitd kattamaan uudistuksista aiheutuvia
menoja. Kunnille kertyi kustannuksia vuonna 2008 laitos- ja perhehoidosta 544 miljoonaa
euroa, miki on 64 miljoonaa euroa enemmin kuin vuotta aiemmin. Kustannusten kasvu oli
suurempaa kuin kuntien kiyttotalouden kasvu yleensa. Otettaessa huomioon muut lasten ja
perheiden tukipalvelujen kustannukset, kohoaa kunnille kertynyt kustannus vuonna 2008
hiukan yli yhteen miljardiin euroon. (Sotkanet: Kuntien talous- ja toimintatilasto).

Ehdotuskohtainen kustannusvaikutusten tarkastelu

Perhehoidon jirjestamiseen liittyvien kisitteiden, kelpoisuusvaatimusten ja sijoitettavien
lasten tai aikuisten tarkempi miirittely ei synnyti kustannusvaikutuksia sijoittajatahoille.
Lihtokohtana on, etti siinnosten avulla sijoitettavien tarpeisiin vastaaminen mahdollistuu
aiempaa paremmin.

Valtakunnallisen perhehoitajien rekrytoinnin edistiminen edellyttii jatkossa esitettyjen
alueellisten yksikoiden sitoutumista omalta osaltaan rekrytoinnin edistimiseen. Tdmi teh-
tavi tulee huomioida pohdittaessa alueellisten yksikdiden rakennetta ja resursointia. Esitys
keskitettyjen alueellisten perhehoidon yksikkdjen perustamisesta tulee toteuttaa kutakin
aluetta parhaiten palvelevalla viestépohjalla hyédyntien alueella jo olevia toimijoita ja seu-
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dullisen yhteistyon rakenteita. Keskitettyihin alueellisiin yksikoihin tulee keskittis perhe-
hoidossa jo toimivia asiantuntijoita sekid varmistaa, ettd perhehoidon alueellisen toimin-
nan jirjestimiseen on varattu riittivisti resursseja. Alueelliset toimintayksikot vastaavat
sijaisperheille pakolliseksi tulevan ennakkovalmennuksen toteuttamisesta, sijaisperheiden
tukiprosessista ja sijoitusprosessista, kriisiprosesseista, alkuvaiheen tehostetusta tuesta seka
toimivat aktiivisesti vertaisryhmitoiminnan kiynnistijini seki turvaavat tiydennyskoulu-
tuksen toteutumisen sijaisperheiti parhaiten palvelevalla tavalla. Alueelliset toimintayksi-
kot kokoavat yhteen jo aiemmin perhehoidossa toimineita asiantuntijoita seki verkostoivat
toimintaan mukaan alueen muut asiantuntijatoimijat. Tavoitteena on my®&s, etti lapsen/hoi-
dettavan perhehoitopaikka sijaitsee alueellisen yksikon toiminta-alueella tai maakunnassa,
jolloin perheen tapaamisiin tarvittava matka-aika vihenee ja vapautuva tydaika on kohden-
nettavissa perheiden tukeen. Alueellisten toimintayksikdiden kdynnistyessi tulee varmistaa
kahden sosiaalityontekijin ja yhden sosiaaliohjaajan tydpanosta n. 200 000 asukasta kohti.
Tamin lisiksi tulee varautua valtakunnallisesta rekrytoinnista ja tiydennyskoulutuksen to-
teutumisen varmistamisesta aiheutuviin kuluihin.

Toimeksiantosopimuksen selkiyttimiselli ja uudistamisella ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Hoitopalkkion korottaminen 650€ kuukaudessa nostaa sijaishuollon kustannuksia vain
osittain. Osassa kunnista maksetaan jo nyt esitetyn suuruista hoitopalkkiota. Maksettava
minimihoitopalkkio on tilld hetkelld 347 €, ja timin perusteella hoitopalkkion korotuk-
sesta aiheutuisi kunnille lisikustannuksia maksimissaan 3636 € vuodessa/lapsi. Perhehoi-
don lisddmisen avulla kunnat siistavit laitoshoidon kustannuksia, jotka voidaan kohdentaa
perhehoidon palkkioihin. Yhden laitokseen sijoitetun lapsen kustannuksilla voidaan vastata
yli kymmenen perhehoitoon sijoitettavan lapsen tai nuoren hoitopalkkion korottamisesta
aiheutuvista kustannuksista. Kulukorvaukset saatetaan ajan tasalle ja yhteniistetdin valta-
kunnallisesti tarkasteltuna samalle tasolle.

Sijaisjirjestelyjen organisointi aiheuttaa kustannuksia perhehoitajien vapaan jirjestimi-
seen. Mahdollisuus jirjestid vapaata toimeksiantosuhteisen lomittajan avulla puolestaan
laskee sijaisjirjestelyjen kustannuksia.

Perhehoitolakiin esitetty ennakkovalmennus yhteniistai olemassa olevia toimintakiytin-
toja. Useat kunnat ovat jo kdytinnossi edellyttineet perhehoitajiksi rekrytoitavilta tahoilta
ennakkovalmennukseen osallistumista. Siten ennakkovalmennuksen lakisiiteistamiselli ei
olisi suuria kustannusvaikutuksia. Esitykseen on sisillytetty esitys tiydennyskoulutuksesta,
jolla on kustannusvaikutuksia siltd osin kuin tiydennyskoulutuksesta aiheutuu kustannuk-
sia, jotka liittyvit kurssimaksuihin, kouluttajien palkkioihin, majoitus- tai matkakuluihin,
pdivirahoihin seki sijaisten palkkoihin sivukuluineen.

Lahituki lisdd kustannuksia

Koulutuksen ja tuen lisidminen edellyttidi entistd tiiviimpaa perhevalmennuksellista tu-
kea sijoitetuille lapsille, sijaisperheille ja biologisille vanhemmille. Tdmin toteuttamiseksi
tulee vahvistaa nykyisid toimintamalleja ja resursoida perhehoitoon lastensuojelun asian-
tuntijoita. Lisdd tyontekijoitd tarvitaan, jotta saataisiin toteutettua ehdotuksen mukaiset
vihintiin kaksi sijaisperheen tapaamista vuodessa seki vihintiin nelji tapaamista vuodessa
sijoituksen kdynnistymistd seuraavana vuotena. Ehdotusten toteuttamiseksi lastensuojelun
asiantuntijoiden maiiria tulee valtakunnallisesti tarkasteltuna lisitid vihintiin 100, josta
syntyvit kustannukset ovat 100 * 35 000 euroa = 3 500 000 euroa.
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SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERION SELVITYKSIA
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER
REPORTS OF THE MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH

ISSN-L
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ISSN

2010: 1
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1236-2115
1236-2115 (PAINETTU)
1797-9897 (VERKKOJULKAISU)

Terhi Laine. Lahisuhde- ja perheviékivallan uhreille tarjottavat turvakotipalvelut.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2957-9 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2010.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2958-6 (PDF)

Valtakunnallinen tyopankkikokeilu. Raportti tydpankkien toiminnasta ja
ehdotukset toimintamallin kehittamiseksi. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2962-3 (PDF)

Yhteniiset paivystyshoidon perusteet. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2963-0 (PDF)

Tuulikki Petdjaniemi, Simo Pokki. Selvitys paivahoidon ja
varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2970-8 (PDF)

Sy6van hoidon kehittdminen vuosina 2010-2020.Tyéryhmén raportti.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2971-5 (PDF)

Katja Uosukainen, Hanna-Leena Autio, Minna Leinonen, Sannu Syrja. Tyépaikan
tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus. Tutkimus suunnitteluvelvoitteen
toteutumisesta sekd suunnitelmien ja kartoituksen laadusta.

ISBN 978-952-00-2974-6 (nid.)

ISBN 978-952-00-2975-3 (PDF)

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittamisohjelman (Kaste) arviointi.
Ensimmiinen viliraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2979-1 (PDF)

Toimintamalli diabetesta sairastavan lapsen koulupdivan aikaisesta hoidosta.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2982-1 (PDF)

Verksamhetsmodell for behandling av diabetes hos barn under skoldagen.
(Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2983-8 (PDF)

Joukkoruokailun kehittiminen Suomessa. Joukkoruokailun seuranta- ja
kehittamistyéryhman toimenpidesuositus.

ISBN 978-952-00-2984-5 (nid.)

ISBN 978-952-00-2985-2 (PDF)

Yksityisten alojen tyoelikejarjestelman vakavaraisuussadntelyn uudistamista
selvittineen laaja-alaisen tydryhman selvitys. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2988-3 (PDF)

Suuronnettomuden uhrien lddkinnillisen evakuointivalmiuden kehittiminen.
Tydéryhméamuistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2989-0 (PDF)

Yksityisten alojen tydelidkejirjestelman vakavaraisuussaintelyn uudistamista
selvittdneen asiantuntijatydryhman selvitys. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2990-6 (PDF)

Lainsdadannén muutostarpeet perhehoidossa. Perhehoidon valtakunnallisen
toimintaohjelman ja lainsdadannén kehittamistyéryhmén viliraportti.

(Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-3001-8 (PDF)
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