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SOSIAALI- A
TERVEYSMINISTERIOLLF

B Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 2.12.2008 tyéryhmin selvittimiin oikeusldikinnin
organisointia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa.

Tyoryhmi on valmistellut oikeusliikintiin ja oikeuspsykiatriaan liittyvien tehtivien
siirtoa lddninhallituksista ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta THL:en. Tyo-
ryhmin tyén pohjalta on valmisteltu siirrot toteuttava hallituksen esitys, jonka eduskunta
on hyviksynyt. Toiminnan lopullisesta organisoinnista vastaa THL tydjarjestyksensd mu-
kaisesti.

Tyéryhmin puheenjohtajana on 9.2.2009 asti toiminut apulaisosastopiillikké Marja-Liisa
Partanen STM:std ja 10.2.2009 alkaen ylilaakari Seppo Koskinen THL:sta. Varapuheen-
johtajana on toiminut johtaja Pekka Jirvinen STM:std. Tyoryhmin jasenid ovat olleet neu-
votteleva virkamies Eeva Puttonen valtiovarainministeriosti, liikinténeuvos Eira Hellbom
Valvirasta, osastojohtaja, professori Jouko Loénnqvist THL:sta, tutkimusprofessori Ilmo
Keskimiki THL:sta, osastopiillikké Raimo Pantti Lapin lidninhallituksesta, ldininoike-
uslaikiri Kaisa Lalu Eteld-Suomen lddninhallituksesta ja liininoikeuslddkiri Erkki Tiainen
henkiloston edustajana Eteld-Suomen lddninhallituksesta. Pysyvinid asiantuntijoina tyoryh-
missi ovat toimineet oikeuslaiketieteellisen genetiikan professori Antti Sajantila Helsingin
yliopistosta, oikeuspsykiatrian professori Jari Tithonen Kuopion yliopistosta ja ylikomisario
Tommi Reen sisdasiainministeriostd. Tydoryhmin sihteereini ovat toimineet yliladkari Jaana
Suvisaari THL:sta, 16.3.2009 asti hallitusneuvos Anne Koskela STM:sti ja 17.3.2009 alka-
en lakimies Kirsi Ruuhonen STM:st4.

Saatuaan loppuraportin valmiiksi tyoryhma luovuttaa sen sosiaali- ja terveysministericlle.
Helsingisséi 12 péiivéind maaliskuuta 2010

Seppo Koskinen

Pekka Jirvinen Eeva Puttonen Eira Hellbom Jouko Lénnqvist
Ilmo Keskimaki Raimo Pantti Kaisa Lalu Erkki Tiainen
Jaana Suvisaari Kirsi Ruuhonen



TYORYHMAN TOIMEKSIANTO, TAVOITTEET JA

TEHTAVAT

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti 2.12.2008 tyéryhmin, jonka tehtavini oli selvittia oikeus-
ldakinnan ja oikeuspsykiatrian organisointia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL) ja val-
mistella tarvittavat siddosmuutokset. Tyéryhmin toimikausi on ollut 2.12.2008-31.12.20009.
Tyoryhmai on julkaissut toimikautensa ensimmaisesti puoliskosta 2.9.2009 viliraportin (STM
selvityksid 2009:31). Tyoryhmi viittaa tissi julkaisemaansa viliraporttiin, eiki siini esitettyja

seikkoja toisteta tissi loppuraportissa.

lutukseen liittyviin ongelmiin. Vaikka tyoryhmin tirkein tehtivi oli selvittii oikeusliikinnin
organisoinnin ja hallinnoinnin THL:en siirtymisen edellyttimii toimia, tulevalla toiminnalla

Tyoryhma ottaa loppuraportissaan erityisesti kantaa oikeusldiketieteen erikoistumiskou-

ei ole toimintaedellytyksii, jos oikeusliiketieteen erikoisladkiripulaa ei kyeti korjaamaan.

TYORYHMAN KOKOONPANO
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12 TYORYHMAN TYOSKENTELY

Tyoryhmi on toimikautensa jilkimmaiselld puoliskolla keskittynyt erityisesti toimintojen
THL:en siirron tukemiseen omalla asiantuntemuksellaan, oikeusliikireiden erikoistumis-
koulutukseen liittyviin kysymyksiin sekd vuoden 2010 talousarvion valmistelun yhteydessi
edellytetyn ruumiinavausten maiirin vihentimistavoitteen toteuttamismahdollisuuksien
pohdintaan.

Tyoryhmi kokoontui toimikautensa aikana 13 kertaa.

2 OIKEUSLAAKINNAN JA OIKEUSPSYKIATRIAN
MUUTOKSET

Oikeuslaikinnin ja oikeuspsykiatrian nykytila ja tulevaisuuden haasteet on kirjattu katta-
vasti tydryhmin viliraporttiin (STM:n selvityksid 2009:31).

Oikeusliikinnin toimintojen siirtyessi lddninhallituksista THL:en perustettuun oi-
keusliakintayksikkoon toteutuu pitkiddn valmisteltu oikeuslidkinnin viranomaistehtivien
uudelleenjirjestely. Oikeusldikirien itsendinen asema siilyy yhtenidisessi viranomaisorga-
nisaatiossa. Oikeuslidikinnin sijoittumisella saman organisaation alaisuuteen voidaan saa-
vuttaa se hyoty, ettd mahdolliset kuolinsyissa tapahtuvat muutokset havaitaan nopeammin
ja muutosten syihin voidaan tarvittaessa puuttua ajantasaisemmin. Tarkoituksena on yh-
denmukaistaa oikeusliikintitoimintaa valtakunnallisesti, mikd parantaa sen laatua ja lisii
kansalaisten yhdenvertaista kohtelua kuolemansyyn selvitykseen liittyen. Tyoryhmin vi-
liraportissaan esittimii lisiresursseja eli kolmea uutta oikeuslddkirin virkaa seki erillistd
rahoitusta toiminnan koordinaattorin virkaa varten ei tissi yhteydessi saatu.

Siirtyessidin Valvirasta THL:en oikeuspsykiatrian tehtavialue sijoittuu osaksi Mielenter-
veys ja piihdepalvelut —osastoa, jossa on vahva psykiatrinen ja oikeuspsykiatrinen osaami-
nen ja jonka hoidettavaksi oikeuspsykiatriset tehtivit luontevasti sopivat.

2.1 OIKEUSLAAKETIETEEN ERIKOISLAAKARIKOULUTUS

Tyoryhmi on yksimielinen siitd, ettid oikeusliiketieteen erikoislaikirikoulutusta on lisitti-
vi. Jos uusia oikeuslidkireiti ei saada koulutettua, riittivii oikeuslidikinnin viranomaispal-
veluita ei kyetd tuottamaan.

Suomen oikeusliddkirikunta ikdadntyy. Lihivuosina moni oikeusldikiri jai elikkeelle. Oi-
keusliiketieteen erikoistumiskoulutusta ei ole jirjestetty siten, ettd uusia oikeusliddkireiti
valmistuisi riittavisti elikkeelle siirtyvien tilalle. Keskeisin ongelma on erikoistumispaikko-
jen puute. Oikeusliiketiede poikkeaa useimmista muista lidketieteen erikoisaloista siini,
etti oikeusldiketieteen erikoistumisjaksoa ei voi suorittaa kunnallisen sairaan- tai terveyden-
huollon yksikdssi, vaan ainoastaan yliopistoissa. Tdmin vuoksi erikoistumiskoulutukseen ei
ole saatu erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 47 — 47 b §:ssé tarkoitettua valtion korvausta
(ns. EVO-korvaus). Erikoistumispaikat on pidosin luotu paikallisin erityisjirjestelyin, joi-
den jatkuvuus on epidvarmaa. Yliopisto on valmis huolehtimaan koulutuksesta, mutta silld
ei ole miirirahoja erikoistumisvirkojen perustamiseen. Ongelmana on lisiksi erikoistuvien
ladkirien palkkaus, joka on muiden liiketieteen alojen koulutusvirkoja alhaisempi. Tiedossa
oleva alalla toimivien oikeusldidkireiden tyokuormitus on myos vihentinyt uusien ladkirei-
den hakeutumista alan erikoistumiskoulutukseen: tilld hetkelld moni oikeuslidikiri joutuu
tekemiin kansainvilisiin suosituksiin nihden yli kaksinkertaisen miirin avauksia.

Oikeuslaakinnissi on kysymys valtion viranomaistoiminnasta. Oikeusliiketieteellisten
kuolemansyynselvitysten miirii ei voi olennaisesti vihentii ilman, ettid kansalaisten oi-
keusturva samalla ratkaisevasti heikkenisi. Oikeuslidikireiden tekemii tydtd ei myoskidn
voida siirtia muiden alojen erikoisliikireiden tehtiviksi. Onkin vilttimitontd turvata
oikeusliiketieteen erikoislaikireiden riittivid maiird, jotta voidaan varmistaa edellytykset
toiminnan jatkamiselle tulevaisuudessa. Erikoisldikirikoulutusta on kyettivi nopeasti li-
sddmain niin, ettd nykyisin toimivien oikeusldakireiden siirtyessi elikkeelle jokaisen tilalle
saadaan koulutettu oikeuslaikiri.



Tyoryhmi on pohtinut seuraavia keinoja oikeuslidiketieteen erikoisladkarikoulutuksen
rahoittamiseksi:
1. Erikoistuvien liddkireiden koulutuksen rahoitukseen kiytetiin arviomiirirahapoh-
jaista momenttia 33.02.20,
2. erikoislddkirikoulutukseen anotaan EVO-rahoitusta ja
3. erikoisldikirikoulutukseen osoitetaan valtion talousarviossa erillisrahoitus.

Tarkoitus on luoda valtakunnallisesti yhtendinen pysyvi malli erikoisliikirikoulutuksen
rahoittamiseksi.

Tyoryhmin nikemyksen mukaan tarkoituksenmukaisin malli olisi yhdistda edelld koh-
dissa 1) ja 2) esitetyt keinot. Kidytdnndssi timi jirjestettdisiin niin, ettd THL:ssi olisi oi-
keusliiketieteen erikoistumisvirkoja, jotka rahoitettaisiin osin EVO-rahoituksella ja osin
arviomairarahapohjaiselta momentilta 33.02.20. Jialkimmainen rahoituskanava perustuu
siihen, ettd oikeuslaiketieteeseen erikoistuvat lddkirit tekevit ruumiinavauksia, joista ai-
heutuvia kuluja korvataan kyseiseltdi momentilta. Jotta EVO-rahoituksella voidaan rahoit-
taa oikeuslidiketieteen erikoistumiskoulutusta, EVO-siinndksiin tulee tehdi tarvittavat
muutokset. Rahoitusmallin valmistelussa on lisiksi huomioitava THL:lle erikoistumiskou-
lutuksesta aiheutuvat kustannukset.

Arviomiirirahapohjaiselta momentilta 33.02.20 voidaan maksaa mairiaikaisissa teh-
tivissi tyoskentelevien erikoistuvien lidkireiden palkkakuluja. Momentin kokonaiskustan-
nukset pysyvit ennallaan, koska oikeusliikireiden tekemisti avauksista maksettavat palk-
kiot vihentyvit.

Tyoryhmin nikemyksen mukaan THL:n Oikeuslidkintiyksikon tulisi seurata valtakun-
nallisesti erikoistumiskoulutuksen tarvetta yhdessi yliopistoissa toimivien alan professorei-
den kanssa.

22 OIKEUSPSYKIATRIA

Oikeuspsykiatrian toimintojen siirtymiseen Valvirasta THL:en liittyen tyoryhmissi on syk-
syn 2009 aikana pyritty selvittimain, miten varmistetaan mielentilatutkimusten ja vaaral-
lisuusarviointien koordinoinnin ja oikeuspsykiatristen asioiden lautakunnan toiminta niin,
ettd ne ovat tiysin riippumattomia valtion mielisairaaloiden tulosohjauksesta. Tyéryhmi on
pyytinyt hallinto-oikeuden professori Olli Mienpiilti lausuntoa asiasta ja kuullut STM:n,
Valviran ja THL:n juristeja. Tyoryhmin nikemyksen mukaan oikeuspsykiatristen asioi-
den lautakunta tulisi THL:ssa sijoittaa suoraan piijohtajan alaisuuteen. Oikeuspsykiatrian
tehtivikokonaisuus tulee hallinnollisesti sijoittaa sellaiseen yksikkdon, jonka paillikks tai
muut tyontekijit eivit osallistu valtion mielisairaaloiden tulosohjaukseen.

3 TULEVAISUUDEN NAKYMIA

3.1 EDELLYTYKSET VAHENTAA OIKEUSLAAKETIETEELLISTEN
RUUMIINAVAUSTEN MAARAA

Hallitus edellytti vuoden 2010 talousarvion kisittelyn yhteydessi, ettd STM yhteistydssi
sisdasianministerion kanssa valmistelee hallituksen keviin 2010 kehysneuvotteluun men-
nessi suunnitelman siitd, miten oikeusliiketieteellisten ruumiinavausten miiria voidaan
vihentdid mahdollisimman pian korkeintaan 20 prosenttiin kuolemantapauksista ja miten
ruumiinavausten yksikkokustannusten kasvua voidaan hillitd. Samalla tulee miiritelld pi-
demmin aikavilin tavoite, kuinka suurelle osalle vainajista on aiheellista tehdi oikeusldi-
ketieteellinen ruumiinavaus ottaen huomioon myos ulkomaiset kiytinnot. Ministerididen
kesken sovittiin, ettd tydryhmi tekee syksyn 2009 aikana alustavan selvityksen siitd, onko
oikeuslaiketieteellisten ruumiinavausten miirii koskeva tavoite saavutettavissa ja miti toi-
menpiteiti se edellytti.
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Tyoryhmi on pohtinut, mitki tekijit ovat johtaneet siithen, ettd oikeusliiketieteellisten
kuolemansyynselvitysten méiri on jatkuvasti kasvanut. Satunnaiset ja vaihtuvat hoitosuh-
teet ovat lisdintyneet, minki vuoksi potilaan hyvin tuntevaa liikirii ei vilttimitti 16ydy,
vaikka potilas olisi ollut esimerkiksi kotisairaanhoidon asiakas. Pdihteiden kiytt6 ja paihde-
kuolemat ovat lisdintyneet.

Liiketieteellisessi kuolemansyynselvittimisessid on ruumiinavausten osuus vihentynyt.
Sairaalapatologien tydnkuva painottuu sairauksien diagnostiikkaan potilaiden hoitotiimien
jaseneni. Tiastd seuraa joissakin tapauksissa, ettid sairaalapatologi on jaivi tekemiin ruu-
miinavauksen sairaalassa menehtyneelle potilaalle.

Oikeuslaakireiden tyo hankaloituu, jos oikeusladketieteellisia ruumiinavauksia vihen-
netdin ilman, ettd oikeuslidketieteelliset kuolemansyynselvittimiset vihenevit. Oikeuslai-
ketieteellinen kuolemansyynselvittiminen ilman ruumiinavausta pelkistiin asiakirjoihin
perehtymailli vie yleensd enemmain aikaa ja on selvisti epiatasmillisempia kuin ruumiinava-
ukseen perustuva kuolemansyynselvittiminen. Tyéryhmin mukaan oikeusldikinnin kus-
tannusvaikutuksia pitiisi arvioida monipuolisemmin kuin tarkastelemalla pelkkii oikeus-
ladketieteellisten ruumiinavausten yksikkokustannuksia.

Tyoryhmi on pyrkinyt selvittimiin sitd, kuinka paljon henkirikoksista paljastuu vasta
ruumiinavauksissa ja toisaalta kuinka paljon epiillyistid henkirikoksista paljastuu ruumiin-
avauksissa luonnollisiksi kuolemiksi. Tiedot ovat viitteellisii, mutta vuoden 2008 osalta
tehtiin 111 henkirikosilmoitusta, joista kuudessa (5,4 %) epdily syntyi vasta ruumiinavauk-
sessa. Oikeusliikiri Pia Wahlstenin viitoskirjatydssi on kartoitettu Turun alueella tehtyji
henkirikoksia, ja hianen tutkimuksensa mukaan 4 % henkirikoksista on paljastunut vasta
ruumiinavauksessa. Ruotsissa vastaava luku on 15 %, ja Saksassa on arvioitu, ettd satoja
tai jopa tuhansia henkirikoksia jidi paljastumatta, koska ruumiinavauksia tehdiin niin vi-
hin. Myos henkirikoksen poissulkeminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa on tirke-
44. Suomessa oikeusladkirit tekevit paivystysavauksia, jotta episelvissi tapauksissa voidaan
my6s sulkea pois henkirikoksen mahdollisuus ja vilttyi turhilta poliisitutkinnoilta.

Oikeuslaaketieteellisten ruumiinavausten mairda muihin maihin verrattaessa ei oteta
huomioon siti, ettd monissa Euroopan maissa alhainen oikeusliiketieteellisten kuoleman-
syynselvittimisten miiri on johtanut siihen, ettd henkirikoksia, tapaturmia, myrkytyksii ja
vakavia sairauksia ei tule ilmi ja ettd kuolinsyytilastojen luotettavuus heikkenee.

Suomen Liikiriliiton alaosasto Suomen oikeusliikirit on toimittanut tyéryhmille muis-
tion (Liite 1) ruumiinavausten vihentimissuunnitelmasta. Siini todettiin seuraavaa:

e Nykyinen laki kuolemansyynselvittimisesti on hyvi, eiki lakia tule muuttaa.

¢ On selvittdvi, miten lain kohtaa "kuolema on muutoin tapahtunut yllattavasti” tulki-
taan maan eri osissa. Selvityksen jilkeen kiytintoji ja tulkintoja on yhteniistettiva.

e Liikireille on peruskoulutuksen yhteydessi opetettava laki kuolemansyyn selvityk-
sestd, ja tyossd oleville laakireille on jirjestettivd tiydennyskoulutusta ja toimivat
konsultaatiomahdollisuudet.

e Poliisille on jirjestettivi kuolemansyyn selvitykseen liittyvii koulutusta ja toimivat
konsultaatiomahdollisuudet.

e Useat tydoryhmit ovat pitidneet nykyisti jarjestelmai erittdin kustannustehokkaana.

Myos poliisihallituksen rikostorjuntayksikkd on toimittanut tyoryhmille muistion (Liite 2)
ruumiinavausten vihentimissuunnitelmasta. Siini todettiin seuraavaa:

¢ Tilastotietojen mukaan lidketieteellistd kuolemansyynselvittimistd on siirtynyt oi-
keusliiketieteellisen kuolemansyynselvittimisen puolelle.

e Poliisilla ei voimassaolevan lain mukaan ole kiytinndssi ole muuta mahdollisuutta
kuin mairita suoritettavaksi oikeusliaketieteellinen ruumiinavaus, jos hoitava l4a-
kiri ei kirjoita kuolintodistusta.



e Poliisin ja lddkireiden yhteisty6td, koulutusta ja konsultaatiomahdollisuuksia vihenti-
milla voitaneen oikeusliiketieteellisii ruumiinavauksia vihennettyi jonkin verran.

e Voimassaolevan lainsiidinnon puitteissa oikeusliiketieteellisii ruumiinavauksia ei
voitane vihentdi 25 %:sta 20 %:iin.

e Jos oikeuslaiketieteellisten ruumiinavausten miirdi halutaan vihentii, tulee lain-
siddintdd muuttaa. Tami tulee kuitenkin tehdi niin, ettei kansalaisten oikeusturva

vaarannu.

Tyoryhmi toteaa, etti oikeusliiketieteellisten ruumiinavausten miiri on sidoksissa po-
liisin maardyksiin ja hoitavien ldakirien toimintaan. Niihin voidaan vaikuttaa koulutuksen
avulla, ja koulutuksen jirjestimiseen tarvitaan resursseja. Tietyn prosenttiluvun valinta ei
tyoryhmin nikemyksen mukaan ole sisilldllisin syin perusteltu, eivitki oikeusliikirit ole
avainasemassa mairaian vaikutettaessa.

32 MUITA HUOMIOITAVIA ASIOITA

Tilojen saaminen oikeusliiketieteelliseen ruumiinavaustoimintaan on tilli hetkelld paikal-
listen sopimusten varassa eiki ole lakisditeisti. Tydryhmin nikemyksen mukaan tulevaan
terveydenhuoltolakiin tulee lisiti, ettd sairaanhoitopiirien tulee luovuttaa kohtuullista kor-
vausta vastaan tarvittavat tilat THL:n Oikeuslidikintiyksikon kiyttoon.

Tyéryhmin nikemyksen mukaan on ilmeisti, ettd oikeusldakinnian toiminnan kuluja on
siirtovaiheessa aliarvioitu mm. postitus- ja arkistointikulujen osalta. On syyti olettaa, etti
my&s yliopistoyhteistydén osalta kulut nousevat yliopistojen kustannuslaskennan muuttues-
sa. Myoskiin oikeuspsykiatristen asioiden lautakunnan puheenjohtajaksi nimetyn henkilén
palkkakuluihin ei ole THL:ssid varauduttu toimintojen siirtymisen yhteydessi. Kaikki siir-
ron yhteydessi puutteellisesti arvioidut miirirahat tulee tydryhmin nikemyksen mukaan
huomioida vuoden 2010 valtion lisibudjettiesityksess.

4 SUOSITUKSET

Tyoryhmi suosittelee, ett:

1. Oikeusliddkinnin siirtyessi THL:en oikeusliikireiden virkamiirdd lisitddn, jotta
oikeusladkirikohtaisia avausmiirid saadaan pienennettyi ja oikeuslidikirien huo-
mattavaa tyokuormitusta ja —sidonnaisuutta vihennettyi. Tama ei lisid toiminnan
kokonaiskustannuksia.

2. Oikeusliiketieteen erikoisladkirikoulutusta tulee jirjestia THL:n yhteydessi yh-
teistoiminnassa yliopistojen kanssa.

3. Kuolemansyynselvittimiseen liittyvii koulutusta tulisi lisitipoliiseille, 1diketieteen
opiskelijoille seki jo valmiille ldakireille.

4. Siirtoa suunniteltaessa mahdollisesti tapahtuneet tarvittavien resurssien aliarvioin-
nit korjataan vuoden 2010 lisibudjetissa siirtimilld tarvittavat miirarahat THL:1le.



5 TEHDYT SAADOSMUUTOKSET

Tehtdvien siirron edellyttimit siddosmuutokset on tehty. Kuolemansyyn selvittimisesti
annettua lakia (459/73), mielenterveyslakia (1116/1990), Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksesta annettua lakia (668/08) sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta
annettua lakia (669/08) on muutettu niin, etti ldaninhallituksilla ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolla aiemmin olleet oikeusliikintiin ja oikeuspsykiatriaan liittyvit
tehtavit on siirretty Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. Siadésmuutosten tavoitteena
on ennen kaikkea ollut parantaa oikeusliiketieteellisen kuolemansyynselvittimistoimin-
nan koordinointia nykyisestd ja niin taata toiminnan laadullisesti asianmukainen jatkuvuus
my®s tulevaisuudessa. Lisiksi tavoitteena on ollut jirjestii oikeuspsykiatristen tutkimusten
ja hoidon viranomaistehtivit tarkoituksenmukaisella tavalla seki saada tutkimuksellista ja
mielenterveystyohon, erityisesti oikeuspsykiatristen potilaiden hoidon suunnitteluun ja to-
teuttamiseen, liittyvdi hyotyi. Esitys liittyi valtion vuoden 2010 talousarvioesitykseen ja

lait tulivat voimaan 1 pdivini tammikuuta 2010.



LITE 1. SUOMEN LAAKARILITON ALAOSASTO
SUOMEN OIKEUSLAAKARIT

Muistio

Aihe: alaosaston kokous 23.10.2009 kello 10.00 HY oikeuslddketieteen laitos, Kytdsuon-
tie |1, 00300 Helsinki

Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen kello 10.00.

Kokouksen jdrjestdytyminen
Puheenjohtajana toimi Erkki Tiainen
Sihteerini toimi Antti Virtanen

Kokouksen keskustelujen aiheena oli selvittia alaosaton nikemys ja kanta sosiaali- ja
terveysministerion ja sisiasiainministerion yhteistyoni valmisteltavaan suunnitelmaan oi-
keusliiketieteellisten ruumiinavausten vihentimiseksi.

Asiasta kiytettiin kokouksessa useita puheenvuoroja.

Alaosasto teki asiasta puheenvuorojen perusteella seuraavanlaiset johtopaitokset:

1. Nykyinen laki kuolemansyynselvittimisesti on hyvi eiki lakia tule muuttaa.

2. Alaosaston mielesti tulee selvittii ja tutkia, miten lainkohtaa; kuolema on muutoin
tapahtunut ylldttiavisti; tulkitaan maan eri osissa. Selvityksen jilkeen kiytintojd ja
tulkintoja tulisi yhtendistai.

3. Laikareille tulee peruskoulutuksen yhteydessi opettaa laki kuolemansyyn selvityk-
sesti ja tyossa oleville lidkireille tulee jirjestii asiasta tiydennyskoulutusta ja toimi-
vat konsultaatiomahdollisuudet

4. Poliiseille tulee jirjestid kuolemansyyn selvitykseen liittyvia koulutusta ja toimivat
konsultaatiomahdollisuudet.

5. Useat tydoryhmiit ovat pitineet nykyisti jirjestelmii erittiin kustannustehokkaana.

Perusteluina edellisille keskustelussa mainittiin, etti nykyinen laki on selkei. Lain toimi-
vuutta parantaisi entisestiin, jos STM:n teettimi kuolemansyynselvitysti koskevan yleis-
kirjeen paivitys astuisi voimaan.

Lisaksi todettiin, ettd sairaalaorganisaation ulkopuolisen tahon tekemi kuolemansyyn-
selvitys on kansalaisten nikokulmasta tekemi luotettava. Toisaalta Suomessa kansalaisten
valveutuneisuus omista oikeuksistaan lisid paineita puolueettomaan kuolemansyyn selvit-
tamiseen.

yhteiseni nikemykseni oli, etti lidkireiden ja poliisin tekemi konsultaatio ennen ruu-
miinavausmairiyksen tai kuolintodistuksen kirjoittamista ohjaa kuolemansyyn selvitysta
oikeaan suuntaan. kiytinnossi on havaittu, etti toisinaan hoitanut laikiri on kirjoittanut
kuolintodistuksen vainajalle, jonka kuolemansyyn selvittiminen olisi edellyttinyt oikeus-
lidketieteellistd kuolemansyynselvitysta.

Toisena asiana kokouksessa keskusteltiin oikeusliikinnin siirtymisestd THL:en.



Poliisihallitus LITE 2. 1(2)
Rikostorjuntayksikkd
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Oikeuslaakinnan organisointia THL:ssa selvittava
tyéryhma

Kirsi Ruuhonen
kirsi.ruuhonen@stm.fi

Viite: Tyéryhman loppuraporttiluonnos 22.1.2010

POLIISIN NAKEMYKSIA OIKEUSLAAKETIETEELLISTEN RUUMIINAVAUSTEN
VAHENTAMISSUUNNITELMASTA

Hallitus on edellyttanyt talousarvioesityksen yhteydessa, ettd sosiaali- ja
terveysministerio yhteistydssa sisaasiainministerion kanssa valmistelee
suunnitelman oikeuslaaketieteellisten ruumiinavausten vahentamiseksi
mahdollisimman pian korkeintaan 20 prosenttiin kuolemantapauksista. Ny-
kyisin oikeuslaaketieteellisten ruumiinavausten osuus on noin 25 prosenttia
kuolemantapauksista.

Tilastojen perusteella kaikkien ruumiinavausten maard valtakunnassa ei
ole lisaantynyt vuoden 1975 jalkeen. Sen sijaan oikeuslaaketieteellisten
osuus ruumiinavauksista on kaiken aikaa kasvanut, ja vastaavasti laaketie-
teellisten osuus on vahentynyt. Ei-luonnollisten kuolemien osuus kuolleista
ei ole lisaantynyt, mutta niiden osuus oikeuslaaketieteellisista avauksista
on vahentynyt. Tasta voidaan paatella, etta ladketieteellista kuolemansyyn
selvittdmista on siirtynyt oikeuslaaketieteen puolelle.

Kuolemansyyn tutkinnasta annetun lain mukaan poliisi maaraa vainajan oi-
keuslaaketieteelliseen ruumiinavaukseen. Nykylainsdddantd on kuitenkin
siind suhteessa selkead ja tiukka, ettei poliisilla kaytannéssa ole muuta
mahdollisuutta, mikali hoitava laakari ei katso voivansa kirjoittaa kuolinto-
distusta.

Keinoja oikeuslaaketieteellisten ruumiinavausten vahentamiseen nykyista
lakia muuttamatta on varsin rajallisesti. Hoitavan Iaakarin ja poliisin yhteis-
tyd sekd konsultaatio oikeuslddkarin kanssa antaa mahdollisuuden vahen-
taa oikeuslaaketieteellisia avauksia. Se edellyttaa kuitenkin naiden kolmen
viranomaisen yhteistydn tehostamista nykyisesta. Poliisin ja hoitavan 1aa-
karin yhteistoimintaa tulisi korostaa erityisesti perussairaiden henkil6iden
kotikuolemien tutkinnan yhteydessa. Nain saataisiin selvitettya sairaudet ja
niihin annettu hoito, ja tiedot voitaisiin yhdistda poliisin suorittaman paikka-
tutkinnan kanssa.

Yhteistydn tehostaminen edellyttdd myos laakarien ja poliisien koulutuksen
tehostamista. Laakarien tuntiessa paremmin lain kuolemansyyn selvittami-
sesta voisivat he mahdollisesti useammin paatya laaketieteelliseen kuole-
mansyyn selvittamiseen oikeuslaaketieteellisen sijasta hydédyntden mm.
laaketieteellisen ruumiinavauksen mahdollisuutta. Myds poliisin ammatti-
taitoa voitaisiin kehittda, jolloin myds poliisi osaisi nykyistd paremmin erot-
taa tapaukset, joissa ole lain tarkoittamia edellytyksia oikeuslaaketieteelli-

Poliisihallitus

Vuorikatu 20 A, PL 302, 00101 HELSINKI
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi, www.poliisi.fi
Puh. 071 878 0181, Faksi 071 878 8555
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TIEDOKSI

seen kuolemansyyn selvittamiseen. Haasteena tassa yhteydessa on lain-
kohta "kuolema on aiheutunut yllattavasti’, joka on kdytannéssa muodostu-
nut nk. kaatopykalaksi, johon turvaudutaan nykyisin ehka lilan usein.

Poliisin vakivaltarikosyksikdiden tutkinnanjohtajille suunnattu kysely nosti
esiin nakemyksia, joiden mukaan suunnitelma oikeusldaketieteellisten
ruumiinavausten vahentamiseksi on eparealistinen nykyisen lainsdadannon
ja toimintaymparistéssa tapahtuneen kehityksen vuoksi. Vaarana on, etta
ruumiinavauksia vahentdmalld kustannukset pitkalla aikavalilld pikemmin-
kin lisaantyvat, kun joudutaan tekemaan jalkikateistd kuolemansyyntutkin-
taa esim. hautoja avaamalla. On myds mahdollista, etta oikeuslaaketieteel-
listen ruumiinavausten maaran tarve tulee jatkossa kasvamaan, koska
esim. vanhukset elavat entistd pidempaan ja terveempina (ei siis ole lain
vaatimaa kuolemaa selittdvaa sairautta) kodeissaan. Lisaksi ikaihmisten
alkoholinkaytté on lisdantynyt, joten myrkytyskuolemat ja tapaturmaiset
kuolemat tulevat melko varmasti lisddntymaan. Nama kaikki vaativat nykyi-
sen lain mukaan oikeuslaaketieteellistd kuolemansyyn selvittelya.

Huomionarvoista on myoés hoitolaitoksissa paljastunut Suomen ensimmai-
nen sarjamurhaepaily, jossa perushoitajan epaillddan surmanneen potilai-
taan. Tapauksen myo6ta sairaalassa kuolleiden henkildiden omaiset ovat jo
nyt vaatineet mm. hoitotoimenpide -epailylld ruumiinavausta. Kansalaiset
ovat ylipaataan entista valveutuneempia oikeuksistaan, ja se nakyy selvasti
my0Os kuolemantapausten sattuessa. Omaiset vaativat poliisia tutkimaan
mm. |&8karien toimia ja mahdollisia laiminlydnteja kuolemaan paattyneen
hoidon yhteydessa. Ymmarrettavista syistd myos 1aakarit ovat huolestunei-
ta omasta oikeusturvastaan ja pyytavat poliisia tekemaan entistda enemman
tutkintaa ja my06s oikeuslaaketieteellistéd kuolemansyyn selvittelya.

Edella kerrottuun viitaten vaikuttaisi silta, etta mikali avausmaaria todellakin
halutaan vahentaa, tulisi lakia muuttaa. Silloin toisaalta kansalaisten oike-
usturva laadukkaasta oikeuslaaketieteellisestd kuolemansyyn tutkimisesta
ei valttamatta toteudu ja mm. rikoksia jaisi selvittdmatta.

Tutkinnanjohtajille suunnatusta kyselysta ilmeni myds, ettd ruumiinavaus-
kaytannot eroavat paikkakunnan koosta riippuen. Jos henkild kuolee akilli-
sesti pienella paikkakunnalla, on todennakdista, etta Iaakari kirjoittaa kuo-
lintodistuksen. Suuremmalla keskussairaalapaikkakunnalla ladkarit puoles-
taan vaihtuvat ja paasaantbisesti em. kaltaisissa tapauksissa suoritetaan
oikeuslaaketieteellinen ruumiinavaus.

Poliisijohtaja Robin Lardot

Ylikomisario Tommi Reen

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero
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Sikion poikkeavuuksien seulonta. Seulonta-asetuksen taytantéénpanoa tukevan
asiantuntijaryhman muistio. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2754-4 (nid.)
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Selvitys EVO-pisteita tuottaneista terveystieteellisista julkaisuista vuosilta 2003-2005. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2756-8 (PDF)

Mielenterveys- ja paihdesuunnitelma. Mieli 2009 -tydéryhman ehdotukset mielenterveys- ja
paihdetyon kehittdmiseksi.

ISBN 978-952-00-2767-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2768-1 (PDF)
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ISBN 978-952-00-2769-8 (PDF)
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Skenaarioita sosiaalimenoista. Terveyden edistdmisen vaikutukset ja analyysimallin esittely.
ISBN 978-952-00-2774-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2775-9 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2776-6 (PDF)

Salme Kallinen-Krakin . Kaste-ohjelman valtakunnallinen toimeenpanosuunnitelma vuosille
2008-2011. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2777-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2778-0 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
keskeisista linjauksista. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2779-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2780-3 (PDF)

Katja Uosukainen, Hanna-Leena Autio, Minna Leinonen. Tasa-arvosuunnitelmat ja
palkkakartoitukset Suomessa 2008. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2781-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2782-7 (PDF)

Mikko Wennberg, Olli Oosi, Kaisa Alavuotunki, Sirpa Juutinen, Henrik Pekkala. Sosiaalialan
kehittdmishankkeen arviointi. Loppuraportti: Tulosten ja vaikutusten arviointi.

ISBN 978-952-00-2793-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2794-0 (PDF)

Selvitys ensihoidon ja sairaankuljetuksen kehittdmisesta. Sairaankuljetuksen ja ensihoidon
kehittdmisen ohjausryhman loppuraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2795-7 (PDF)
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Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tydsuojeluvalvonta 2015. Tydsuojeluhallinnon
resurssitydéryhman raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2796-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2797-1 (PDF)

Tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyéryhman loppu- ja valiraportit.
Ehdotukset tupakkalain ja tupakkaverolain muutoksiksi.

ISBN 978-952-00-2806-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2807-7 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepaivahoitohenkiloston osaamisen kehittdminen. PERHOKE-hankkeen
loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2808-4 (nid.)

ISBN 978-952-00 2809-1 (PDF)

Vaihtoehtohoitojen sadantelytarve. Vaihtoehtohoitoja koskevan lainsdadanndn tarpeita
selvittdneen tyéryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2810-7 (PDF)

Kosteusvauriot tydpaikoilla. Kosteusvauriotyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2811-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2812-1 (PDF)

Hannu Jokiluoma, Hannele Jurvelius. Tydsuojelupiirien tuottavuusryhman loppuraportti.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2813-8 (nid.)

ISBN 978-952-00-2814-5 (PDF)

Plan fér mentalvards- och missbruksarbete. Forslag av arbetsgruppen Mieli 2009 for att
utveckla mentalvards- och missbruksarbete fram till ar 2015. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2819-0 (PDF)

Huumausainepolitikan kertomus v. 2008 valtioneuvostolle. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2820-6 (PDF)

Toivo Niskanen, Hannu Kallio, Paula Naumanen, Jouni Lehteld, Mika Lauhamo, Jorma
Lappalainen, Jarmo Sillanpaa, Erkki Nykyri, Antti Zitting, Matti Hakkola. Riskinarviointia
koskevien tyoturvallisuus- ja tyéterveyssdanndsten vaikuttavuus.

ISBN 978-952-00-2821-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2822-0 (PDF)

Salme Kallinen-Krakin. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdamisohjelma Kaste
2008-2011. Hankeavustusopas. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2823-7 (PDF)

Neuvonta- ja palveluverkosto ikdantyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2833-6 (PDF)

Simone Ghislandi, Joni Hokkanen, Aki Kangasharju, Ismo Linnosmaa, Matteo Galizzi,
Marisa Miraldo, Hannu Valtonen. Reference pricing in Finnish pharmaceutical markets. Pre-
policy evaluation. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2835-0 (PDF)

Nationella utvecklingsprogrammet fér social- och halsovarden (KASTE) 2008-2011. Handbok
om projektunderstéd. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2836-7 (PDF)
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Goran Bondjers, Paulien Bongers, Marilyn Fingerhut, Timo Kauppinen, Stavroula Leka, Paul
Schulte, Vappu Taipale, Hannu Uusitalo. Meeting future needs of finnish working life through

a healthy workforce. 2009 international evaluation of the Finnish Institute of Occupational
Health.

ISBN 978-952-00-2837-4 (pb)

ISBN 978-952-00-2838-1 (PDF)

Varhaiskasvatuksen uudistamisen linjauksia. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2847-3 (nid.)
ISBN 978-952-00-2848-0 (PDF)

Esitys varhaiskasvatusalan koulutuksen valtakunnalliseksi arvioimiseksi. Varhaiskasvatuksen

koulutusten arvioinnin valmisteluryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2851-0 (PDF)

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton selvittaminen. Tyéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2852-7 (PDF)

Oikeuslaakinnan organisointia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa selvittavan tydoryhman
valiraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2853-4 (PDF)

Arvo Myllymaki. Elaketurvakeskusta koskevan saantelyn uudistamistarpeiden selvittaminen.

(Moniste)
ISBN 978-952-00-2859-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2860-2 (PDF)

Evankelis-luterilaisen kirkon eldkejarjestelman uudistamistyéryhman mietintd. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2861-9 (PDF)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotyéryhman toimenpide-ehdotukset. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2868-8 (PDF)

Poronhoitajien sijaisapukokeilu. Poronhoitajien sijaisapukokeilua valmistelleen tydéryhman
muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2869-5 (PDF)

Radgivnings- och servicenatverk for att framja aldre personers valfard och halsa. En
férkortad version av rapporten. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2875-6 (PDF)

Tavoitteena tasa-arvo. Keskustelua rajat ylittdvasta prostituutiosta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2882-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2883-1 (PDF)

Potilasturvallisuuden edistamisen ohjausryhma ja tyévaliokunnat edistavat
potilasturvallisuutta. Ohjausryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2884-8 (PDF)

Yrittajien sosiaaliturvan kehittdminen. Yrittajat 2009 -tydéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2885-5 (PDF)

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan laboratoriotoimintaa selvittdvan tyéryhman
raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2886-2 (PDF)

Traumaattisten tilanteiden psykososiaalinen tuki ja palvelut. Tyéryhman muistio. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2889-3 (PDF)
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Suomen kansainvalisten lapseksiottamisasioiden lautakunta. Toimintakertomus 2008.
Namnden fér internationella adoptionsarenden i Finland. Verksamhetsberattelse 2008.
The National Board of Inter-Country Adoption Affairs. Annual Report 2008. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2890-9 (nid.)

ISBN 978-952-00-2891-6 (PDF) (fin)

ISBN 978-952-00-2892-3 (PDF) (swe)

ISBN 978-952-00-2893-0 (PDF) (eng)

Sukupuolisilmalasit kayttddn! Loppuraportti.
ISBN 978-952-00-2870-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2871-8 (PDF)

Joukkoruokailun kehittdminen Suomessa. Joukkoruokailun seuranta- ja kehittamistyéryhman
toimenpidesuositus. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2894-7 (PDF)

Kaisa Jaakkola, Pekka Huuhtanen, Irja Kandolin. Psykososiaalisten tydolojen kehitys vuosina
1997-2008.

ISBN 978-952-00-2895-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2896-1 (PDF)

Toimiva terveyskeskus. Toimeenpanosuunnitelma. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2899-2 (PDF)

Nuorten terveystapatutkimus 2009. Nuorten tupakkatuotteiden ja paihteiden kaytté 1977-
2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2902-9 (PDF)

Suomen romanipoliittinen ohjelma. Tyéryhman esitys. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2911-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2912-8 (PDF)

Opiskeluterveydenhuollon kustannukset ja jarjestamistapaehdotukset.
Tyoéryhmamuistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2917-3 (PDF)

Taina Riski. Naisiin kohdistuva vakivalta ja tasa-arvopolitikka. Tasa-arvoselonteon
taustaselvitys.

ISBN 978-952-00-2930-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2931-9 (PDF)

Kristiina Brunila. Sukupuolten tasa-arvo korkeakoulutuksessa ja tutkimuksessa.
ISBN 978-952-00-2932-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2933-3 (PDF)

Heli Kuusi, Ritva Jakku-Sihvonen, Marika Koramo. Koulutus ja sukupuolten tasa-arvo.
ISBN 978-952-00-2934-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2935-7 (PDF)

Raija Julkunen. Ty6elaman tasa-arvopolitiikka.
ISBN 978-952-00-2924-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2925-8 (PDF)

Anne-Maria Holli, Marjo Rantala. Tasa-arvoviranomaisten institutionaalinen asema.
ISBN 978-952-00-2926-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2927-2 (PDF)

Johanna Lammi-Taskula, Minna Salmi, Sanna Parrukoski. Tyd, perhe ja tasa-arvo.
ISBN 978-952-00-2928-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2929-6 (PDF)
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Sosiaali- ja terveysministerion toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2011-2014. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2940-1 (PDF)

Lasten ja nuorten tupakoimattomuuden edistdminen — yhteinen vastuumme
ISBN 978-952-00-2905-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2906-7 (PDF)

Terveydenhuollon laitosturvallisuuden kehittaminen. Tyéryhmamuistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2948-7 (PDF)

Vakiintumisen vuodet. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnnan neuvottelukunnan
toimintakausi 2006-2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2949-4 (PDF)

Rauno lhalainen, Pekka Rissanen. Kuntoutuslaitosselvitys 2009. Kuntoutuslaitosten tila ja
selvitysmiesten ehdotukset kuntoutuslaitostoiminnan kehittamiseksi. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2950-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2951-7 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotukset sosiaaliturvan uudistamiseksi.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2952-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2953-1 (PDF)

Simo Pokki. Paivahoitopalvelun valinnanvapauden lisddminen kuntarajat ylittdmalla.
Selvityshenkildn raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2954-8 (PDF)

Politiskt program for romerna i Finland. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2966-1 (PDF)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008-2011. Seurantaraportti syksy 2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2967-8 (PDF)

Regeringens jamstalldhetsprogram 2008-2011. Uppfdljningsrapport hosten 2009. (Endast pa

webben)
ISBN 978-952-00-2968-5 (PDF)

Oikeuslaakinnan organisointi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Tyéryhman
loppuraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2976-0 (PDF)
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