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Sosiaali- ja terveysministeritlle

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti 16.3.2007 vakuutusvalvonnan kehittdmiseksi
tyéryhméan (HAREnro STM017:00/2007). Sen toimikausi oli 16.3.2007-30.10.2007.

Ty6ryhmaén tavoitteena oli arvioida l&dhivuosien keskeiset tulossa olevat muutokset
vakuutusalalla ja sitd koskevassa saantelyssa ja naiden vaikutukset vakuutusvalvonnan
toimintaympéristoon sekd miten tulevaisuudessa varmistetaan laadukas, tehokas ja
luotettava vakuutusvalvonta, jossa erityisesti vakuutettujen ja vakuutuksenottajien edut
on turvattu. Tyoryhmaén tuli ottaa huomioon vakuutustoiminnan kansainvalistyminen,
sijoitustoiminnan muutokset, lainsaadédntémuutokset, sosiaalivakuutuksen asema,
vakuutusvalvonnan rahoitus ja vakuutusvalvonnan suhde valtioneuvoston yleiseen
tulos- ja budjettiohjaukseen. Tyoryhman asettamispaatts on kokonaisuudessaan raportin
liitteena.

Paaministeri Matti Vanhasen 19.4.2007 paivatyssa Il hallituksen ohjelmassa todetaan,
ettd Rahoitustarkastus ja vakuutustarkastus yhdistetddn yhdeksi viranomaiseksi, jonka
sijoituspaikka selvitetdan erikseen. Yhdistetty valvonta aloittaa toimintansa vuoden
2009 alussa. Vakuutusalaa koskevan lainsaddannon valmistelusta vastaa edelleen
sosiaali- ja terveysministerio.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio asettivat 19.6.2007 tyoryhman
valmistelemaan Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdistdmista
(HAREnro VM063:00/2007). Tydéryhman toimikausi on 19.6.2007-31.3.2008.
Tydryhman tehtavana on esittad, miten uusi valvontaorganisaatio tulisi jarjestad, jotta se
olisi mahdollisimman laadukas, tehokas, tasapuolinen ja valvontaty6ssaén itsenainen.
Tyoryhman tulee tehdéd ehdotukset Suomen Pankin yhteyteen perustettavaa
valvontaviranomaista koskevaksi laiksi sekd muiksi tarvittaviksi séannoksiksi.

Tydryhmien toimeksiannot ovat sisélloltaan osittain paallekkaiset. Lisaksi valvontojen
yhdistamistd valmistelevan tyéryhmén toimeksianto on tdman tyéryhman toimeksiantoa
laajempi siséltden myds rahoitusvalvontaa koskevat asiat. Yhdistamista valmistelevan
tyoryhmaén tyon lahtokohdilla, esimerkiksi uuden valvojan sijoittamisella Suomen
Pankin yhteyteen, on myds merkitysta arvioitaessa muun muassa vakuutusvalvonnan
rahoitusta.

Néiden seikkojen vuoksi tydéryhma on katsonut tarkoituksenmukaiseksi tuoda
raporttinsa johtop&atoksissa esiin nimenomaan sellaisia asioita, jotka tydoryhmén
kasityksen mukaan on rahoitus- ja vakuutusalan valvontaa yhdistettéessa tarpeen ottaa
huomioon erityisesti vakuutusvalvonnan laadukkaan ja tehokkaan toiminnan
turvaamiseksi. Raportin kdytannon toteutukseen valvontojen yhdistamisen valmistelu
on vaikuttanut siten, ettei tyéryhma ole jarjestanyt muodollisia kuulemisia
toimeksiannossa mainittujen tahojen kanssa. Koska valvontojen yhdistdmisen
valmistelu on kesken, ei vield ole kaikilta osin tiedossa, millaiseksi uusi valvoja ja



vakuutusvalvonta sen osana kéytanndssd muotoutuu. Lisaksi eri tahot tulevat
my6hemmin kuulluiksi valvontojen yhdistamisté koskevan valmistelun aikana. Raportin
kaytannon toteutukseen valvontojen yhdistdmisen valmistelu on vaikuttanut myos siten,
ettd nykyisen lainsd&ddannon laajaa kuvailemista on pyritty vélttdmaan silta osin, kuin
vastaava ty0 joka tapauksessa tehddadn myds rahoitusvalvonnan nakékulma huomioon
ottaen valvontojen yhdistdmista valmisteltaessa.

Tyodryhman puheenjohtajana toimi ladketieteen ja kirurgian tohtori, valtiotieteiden
kandidaatti Kari Puro. Jasenind olivat apulaisjohtaja Liisa Halme
Rahoitustarkastuksesta, apulaisosastopaallikké Carin Lindgvist-Virtanen ja
hallitusneuvos Erkki Rajaniemi sosiaali- ja terveysministeriostd seka ylijohtaja Hely
Salomaa Vakuutusvalvontavirastosta. Tydryhmén sihteereina toimivat vanhempi
hallitussihteeri Mari Pekonen-Ranta ja hallitussihteeri Mikko Mé&atta sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Saatuaan tyonsa paatokseen tydéryhmaé luovuttaa raporttinsa kunnioittavasti sosiaali- ja
terveysministeriolle. Tyoryhma esittaa, ettd ministerio toimittaisi raportin tiedoksi
rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistamista valmistelevalle tyoryhmalle.

Kari Puro

Liisa Halme Carin Lindqgvist-Virtanen

Erkki Rajaniemi Hely Salomaa

Mikko Méaatta Mari Pekonen-Ranta
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1 Vakuutustoiminta ja sen valvonnan lahtékohdat

1.1 Vakuutustoiminnan luonne

Vakuutustoiminnassa on kysymys maaréltdén tai ajankohdaltaan ennalta arvaamattomien
riskien siirtdmisesté ja tasaamisesta. Vakuutuksenottaja voi vakuutusmaksua vastaan siirta
riskin vakuutuksenantajan vastattavaksi. Vakuutustapahtuman, esimerkiksi palovahingon,
sattuessa vakuutuksenantaja suorittaa vakuutuksenottajalle ennalta sovitun korvauksen
taloudellisesta vahingosta. Vakuutustapahtuma ei kuitenkaan aina ole yksinomaan
negatiivinen tapahtuma, silla vakuutustapahtuma voi olla esimerkiksi elakeidn saavuttaminen.
Vakuutussopimusten kestot vaihtelevat suuresti. Adriesimerkkeina voi mainita muutaman
péivan voimassa olevan matkavakuutuksen ja vuosikymmenien pituisen eldakevakuutuksen.

Vakuutuksenottajien kollektiivissa riskejé tasataan sek& vakuutuksenottajien kesken ettd
ajallisesti. Vakuutuksenantaja voi hallita omia riskejaan esimerkiksi jalleenvakuuttamalla ne.

Vakuutuksia voidaan luokitella useilla tavoilla. Eri vakuutustyyppien rajat eivét ole taysin
yksikasitteisid, eivatka siten luokittelutkaan. Luokittelujen avulla voidaan kuitenkin tassé
yhteydessé havainnollistaa sellaisia vakuutusten piirteitd, joilla on merkitysta
vakuutusvalvonnan jarjestamiselle.

Vakuutukset voidaan jakaa henki- ja vahinkovakuutuksiin. Sdénndstasolla tamé jaottelu
perustuu télla hetkelld EU:n vakuutusdirektiiveihin. Sama vakuutuksenantaja voi harjoittaa
vain joko henki- tai vahinkovakuutusta. Poikkeuksena on, ettd vakuutuksenantaja voi
harjoittaa henkivakuutuksen lisaksi vahinkovakuutusluokkiin 1 ja 2 (tapaturmat ja sairaus)
kuuluvaa vahinkovakuutusta. Liséaksi tydeldkevakuuttaminen on Suomessa eriytetty muusta
vakuutustoiminnasta.

Kéytanndssé vahinkovakuutus ja perinteinen henkivakuutus ovat vakuutustoiminnan
ydinaluetta, ja tallaiset vakuutukset suojaavat yksityisia ihmisid, perheité ja yrityksia
erilaisilta riskeiltd. Esimerkkeind voidaan mainita liikennevakuutukset, yksityisten
henkildiden omaisuusvakuutukset, kuljetusvakuutukset ja yritysten palovakuutukset,
tapaturmavakuutukset, sairausvakuutukset ja padasiassa kuolemantapausturvan siséltavat
henkivakuutukset. Tallainen vakuutustoiminta perustuu vahvasti vakuutusriskien
arvioimiseen.

Vakuutuksenantajat tarjoavat myos eréité tuotteita, joissa vakuutusluonne on varsin vahéinen.
Henkivakuutuksessa tallaisia ovat esimerkiksi sijoitussidonnaiset henkivakuutukset ja
kapitalisaatiosopimukset. Nama tuotteet ovat luonteeltaan enemman sijoitus- tai
séastotoimintaa kuin perinteista vakuuttamista.

Toiseksi vakuutukset voidaan jakaa yksityisvakuutukseen ja sosiaalivakuutukseen.
Yksityisvakuutus perustuu vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan solmimiin sopimuksiin.
Taustalla on sopimusvapaus, mutta esimerkiksi kuluttajien suojaamiseksi on olemassa myds
pakottavaa saantelya. Lisaksi yksityisvakuutus perustuu yksityisoikeudellisten
vakuutuslaitosten toimintaan. Asiakas voi usein valita sopimuskumppaninsa useiden
vakuutuksenantajien joukosta, minka vuoksi esimerkiksi vakuutuksenantajien markkinoinnilla
on merkitysta asiakkaalle.
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Sosiaalivakuutuksessa julkinen valta jarjestada vakuutuksen sosiaalisten riskien varalta.
Riskeja ovat vanhuus, sairaus, tyokyvyttomyys, tyottomyys ja kuolema. Vakuutuksella
pyritdén turvaamaan kansalaisen toimeentulo riskin toteutuessa. Sosiaalivakuutus on
jarjestetty lainsd&ddannolla tai julkinen valta muutoin edistad toimenpiteilldan vakuuttamista.
Sosiaalivakuutuksen toimeenpanija ei kuitenkaan vélttamatta ole julkisyhteiso, vaan se voi
olla myds yksityisoikeudellinen vakuutuslaitos. Sosiaalivakuutuksen lajeja ovat muun muassa
kansanelake- ja tyoelakevakuutus, sairausvakuutus seka lakisaateinen tapaturmavakuutus.

Tyoelakevakuutus on keskeinen sosiaalivakuuttamisen tyyppi. TyOelékejarjestelmén
toimeenpanoa hoitavat yhteisomuodoltaan yksityisoikeudelliset tydelakevakuutusyhtiot,
elakeséatiot, elakekassat ja erdat lailla perustetut elékelaitokset. Tyoelékelaitosten toiminta
poikkeaa vapaamuotoisesta elédke-, henki- ja vahinkovakuuttamisesta oleellisesti seka
rahoituksen ettd vakuutustuotteiden osalta. Toisaalta etenkin tydeldkevakuutusyhtiot
kilpailevat keskendan, joten ne myos esimerkiksi markkinoivat palvelujaan.

Sosiaalivakuutusten liséksi on olemassa eréitd muita vakuutuksia, joiden jarjestdmiseksi on
katsottu tarpeelliseksi luoda erityislainsdadantoa. Naité lakiséateisia vakuutuksia ovat
esimerkiksi liikennevakuutus, potilasvakuutus ja ympéristdvakuutus.

Kolmanneksi vakuutuksia voidaan tarkastella sen mukaan, miten kansallisia tai kansainvalisia
ne ovat luonteeltaan. Esimerkiksi tyelakevakuutus on perusluonteensa ja toimintaa koskevan
erityislainsaadannon vuoksi kotimaisen tyon vakuuttamiseen liittyva jarjestelma.
Tyoeldkevakuutussopimuksissa on varsin vahan rajat ylittdvaan toimintaan liittyvia
kytkenttja. Toisaalta tyoeldkejarjestelmaé koskevassa lainsaddanngssa on otettava huomioon
EU:n sdénndsten asettamat reunaehdot, ja jarjestelmaan keréttyjen varojen sijoittaminen on
lainsdadannon sisaltdmien tuotto- ja turvaavuustavoitteiden puitteissa pitkalti normaalia
sijoitustoimintaa.

Tavanomainen henki- ja vahinkovakuutus on luonteeltaan voimakkaammin kansainvélista
kuin esimerkiksi tyoelakevakuutus. Vakuutusmarkkinoita on yhtendistetty EU:n
vakuutusdirektiiveilld. EU:n tasolla noudatetaan muun muassa yhden toimiluvan periaatetta.
Direktiiveissé saddetadn myos vakuutustoiminnan harjoittamisesta, valvontavastuun
jakautumisesta eri maiden viranomaisten kesken ja vakuutussopimuksia koskevista
lainvalintasdadnngistd. Vakuutustoiminnan kansainvalistymisté k&sitelld&n tarkemmin
jaljempéna luvussa 3.

1.2 Vakuutustoiminta kaytannossa®

Vuoden 2006 lopussa Suomessa oli toimilupa 45 kotimaisella vakuutusyhti6llg, joista
vahinko- ja jalleenvakuutusyhtiité oli 24, henkivakuutusyhtioitd 14 ja eldkevakuutusyhtioita
7 kappaletta. Lisaksi Suomessa toimi 20 ulkomaisen vakuutusyhtion edustustoa. Ulkomaisten
vakuutusyhtididen osuus Suomen vakuutusmarkkinoiden maksutulosta on runsas 4
prosenttia. Vakuutuspalveluiden vapaata tarjontaa koskevan ilmoituksen, joka tehdaan
Vakuutusvalvontavirastolle, oli vuoden 2006 lopussa tehnyt 501 yhti6té tai edustustoa.
IImoituksista 385 koskee vahinkovakuutusta, 91 henkivakuutusta ja 25 molempia.

! Kappaleessa esitetyt tilastotiedot perustuvat paaasiassa Finanssialan Keskusliiton 3.5.2007 paivéttyyn
julkaisuun Vakuutusyhtiét Suomessa 31.12.2006.
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Suomen vakuutusmarkkinoille on tyypillista lakisaateisista vakuutuksista kerattyjen maksujen
suuri osuus alan koko maksutulosta. Vuonna 2006 maksutulo oli yhteensé 15,1 mrd. euroa.
Siitd yli puolet muodostui lakisaateisesté elakevakuutuksesta. Kun tdhan lisataan lakiséateisen
tapaturmavakuutuksen ja litkennevakuutuksen osuus, lakiséateisten vakuutusten osuudeksi
tuli noin kaksi kolmasosaa koko vakuutusmaksutulosta. Vapaaehtoisen henkivakuutuksen
osuus oli noin 20 prosenttia ja vapaaehtoisen vahinkovakuuttamisen osuus hieman yli
kymmenen prosenttia koko vakuutusmaksutulosta.

Toinen Suomen vakuutusmarkkinoille tyypillinen piirre on vahva keskittyneisyys. Vuonna
2006 nelja suurinta yhtioryhmaa kerasi koko maksutulosta lahes 82 prosenttia. Kaksi
seuraavaksi suurinta yhtioryhmiin kuulumatonta yhtiota nostivat kuuden suurimman toimijan
maksutulo-osuuden jo yli 92 prosenttiin.

Vapaaehtoisessa henkivakuutuksessa kotimaisen ensivakuutuksen vakuutusmaksutulo vuonna
2006 oli yhteensa 3,1 mrd. euroa. Kahden suurimman henkivakuutusryhman osuus tésta oli
yli puolet ja kolmen suurimman ryhmén osuus kolme neljésosaa.

Tyoeldkevakuutusyhtididen vakuutusmaksutulo vuonna 2006 oli yhteensa 8,7 mrd. euroa.
Kahden suurimman yhtion osuus tasté oli noin kaksi kolmasosaa.

Vahinkovakuutuksessa kotimaisen ensivakuutuksen vakuutusmaksutulo oli vuonna 2006
yhteensa 3,1 mrd. euroa. Siitd kahden suurimman vakuutusyhtion osuus oli yli puolet.

Vakuutusyhtididen kdyvin arvoin laskettu sijoituskannan arvo oli vuoden 2006 lopussa 107,8
mrd. euroa. Ty0elakevakuutusyhtididen sijoitusten arvo oli 70 mrd. euroa,
henkivakuutusyhtididen 28 mrd. euroa ja vahinkovakuutusyhtididen 10 mrd. euroa.
Sijoituksista 49 mrd. euroa oli tehty rahoitusmarkkinavalineisiin, jotka siséltdvat muun
muassa joukkovelkakirjalainat ja talletustodistukset. Osakkeiden osuus oli 45 mrd. euroa,
Kiinteistosijoitusten 9,7 mrd. euroa ja lainojen 3 mrd. euroa. Noin 60 prosenttia sijoituksista
oli tehty muualle kuin Suomeen.

Vakuutusvalvontavirasto julkistaa nelja kertaa vuodessa tietoja vakuutusyhtididen
vakavaraisuudesta. Viimeisimmaén tiedon mukaan henki- ja vahinkovakuutusyhtididen
vakavaraisuus on hyva koko alan tasolla, mutta erdiden vakuutusyhtididen vakavaraisuudet
ovat aiznoastaan tyydyttavalla tasolla. TyGelékevakuutusyhtididen vakavaraisuusasemat ovat
hyvat.

Elékesaatioita oli vuoden 2006 lopussa toiminnassa 77 kappaletta ja elékekassoja 12
kappaletta. Pelk&staédn lakisaateista vakuuttamista harjoitti 7 elakesaatioté ja 4 eldkekassaa,
pelkastaan vapaaehtoista vakuuttamista 46 elédkesaatiota ja 4 elakekassaa. Seké lakisaateista
ettd vapaaehtoista vakuuttamista harjoitti 24 eldkesaatiota ja 4 eldkekassaa. Eldkekassojen ja
elakesaatioiden vakuutusmaksutulo vuonna 2006 oli lakisaateisessa vakuutuksessa 869 milj.
euroa ja vapaaehtoisessa vakuutuksessa 62 milj. euroa.

Vakuutusyhdistyksid toimi Suomessa vuoden 2006 lopussa 96 kappaletta. Niiden
ensivakuutuksen vakuutusmaksutulo oli yhteensa 158 miljoonaa euroa. Vakuutusyhdistysten
maksutuloltaan suurimmat vakuutusluokkaryhmét ovat palo- ja muu omaisuusvakuutus seka
maa-ajoneuvot.

2 \Vakuutusvalvontaviraston lehdistétiedote 5/2007, 7.9.2007.
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Vakuutusvalvontaviraston yll&pitdmassé vakuutusedustajarekisterissa oli vuoden 2006
lopussa rekisterditynd 67 vakuutusmeklariyritysta ja niiden palveluksessa 244
vakuutusmeklaria. Vakuutusasiamiehia (oikeushenkil6ité ja luonnollisia henkil6ita) oli
rekisterdityna noin 6 000. Vakuutusmeklarien valittdman vakuutusmaksutulon osuus oli noin
kymmenen prosenttia koko vakuutusmaksutulosta.

1.3 Vakuutustoiminnan vaikutus valvontaan

Vakuutustoiminnan luonne ja kdytanto ovat taustana sille, mita tehokkaalta
vakuutusvalvonnalta edellytetdan. Kuten edelld kavi ilmi, vakuutustoiminta perustuu
vakuutusteknisten riskien arviointiin ja siirtdmiseen sopimusosapuolten valilla. Tasté seuraa
ensinnakin, ettd vakuutustoiminnan ominaispiirteet on tarpeellisessa maarin otettava
huomioon myds valvonnan jérjestamisessa. Esimerkiksi rahoitusalan valvonnassa
noudatettavat kdytannét eivét kaikilta osin sellaisenaan sovellu vakuutusalalle eivatka
vakuutusalan valvontakdytédnnot rahoitusalan valvontaan. Toiseksi vakuutustoiminnan
perusajatus on sama eri maissa, joten valvonnassa voidaan, ja on vakuutustoiminnan
kansainvélisen luonteen vuoksi tarpeenkin, hyddyntad kansainvéalisid kokemuksia ja tehda
yhteisty6té eri maiden vakuutusvalvojien valilla. Talla on merkitysté erityisesti
vapaaehtoisessa vakuuttamisessa, joka on yleisesti ottaen vahemman sidoksissa kansallisiin
kaytantoihin kuin esimerkiksi sosiaalivakuuttaminen.

Vakuutusvalvonnan keskeinen tavoite, vakuutettujen etujen turvaaminen, on seurausta siita,
ettd vakuutus on sitova lupaus korvauksen maksamisesta tulevaisuudessa mahdollisesti
tapahtuvan vakuutustapahtuman vuoksi. Tuotteen rahoittamiseksi perittdvat vakuutusmaksut
maksetaan jopa kymmenié vuosia etukateen.

Vakuutusyhtion on katettava vakuutussopimuksista aiheutuva vastuu eli vastuuvelka.
Vakuutusyhtion sijoitustoiminnan l&htékohtana on siten vastuuvelan katteena olevien varojen
sijoittaminen. Tilinpaatdksessa vastuuvelka on taseen keskeinen erd. Vastuuvelan ja sen
katteen yhteys toisiinsa asettaa omat vaatimuksensa vakuutusyhtididen sijoitusriskien
hallintatekniikalle. Lisaksi vakuutusyhtion hallituksen on laadittava ja hyvéksyttava yhtiolle
sen varojen sijoittamista koskeva suunnitelma, jossa on otettava huomioon muun muassa
yhtion harjoittama vakuutusliike, yhtion toimintaymparisto ja yhtion omien pddomien maara.

Lakisaateisen tydeldkevakuutustoiminnan valvonnalla on yhteiskunnan kannalta tarkeé
merKkitys, koska tyoeldkevakuutus on korvaava jarjestelma julkisoikeudellisille
etuusjarjestelyille. Ty6eldketurvan sisélto on lakiséateinen ja turvaa koskevan
soveltamiskaytdnnon on oltava yhtendisté riippumatta siitd, miké eldkelaitos elédketurvaa
toimeenpanee. Vakuutusvalvontavirasto viranomaisvalvojana valvoo kaikkien
tyoelékelaitosten vakavaraisuutta, toiminnan ja hallinnon lainmukaisuutta ja menettelytapojen
asianmukaisuutta. Vakuutusvalvontavirasto ei kuitenkaan tyoeldkevakuutuksessakaan valvo
yksittéisten eldkepaatosten sisaltod, vaan vakuutettujen oikeusturva varmistetaan
monipuolisella muutoksenhakujarjestelméllé. Elédketurvakeskus tyodelékelaitosten
yhteiselimend varmistaa suosituksillaan ja koulutuksellaan sitd, etté tyOelékelaitokset toimivat
elakeasioiden kasittelyssa lainsaddannén ja ohjeiden mukaisesti ja ettéd eldkeasioiden hoito ja
ratkaisukaytanto vastaa tyoelékejarjestelmassa yleisesti noudatettua soveltamiskaytantoa.

Tyoeldkevakuutuksen lakisaateisyydesta seuraa, etta eldketurvan sisallon lisaksi eldkelaitosten
toiminta on tarkemmin s&&nneltyé kuin vapaaehtoista vakuutusta harjoittavien
vakuutuslaitosten toiminta. Osana sosiaalivakuutusjarjestelmaa tydelakejarjestelman
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rahoitukseen liittyy poliittisen ohjauksen tarvetta. Tamé nédkyy muun muassa siind, etta
sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa tydeldkevakuutuksen vakuutusmaksun ja vastuuvelan
laskuperusteet. Tyoelakejarjestelman rahoitus ja rahoitusvastuun jakautuminen toisaalta eri
elékelaitosten ja toisaalta vakuutuksenottajien kesken ovat tydeldkejarjestelman keskeisia
kysymyksid, joita ohjataan viime kadessa laskuperusteiden kautta. Eldkerahastojen suuruus ja
jarjestelman rahastointiaste puolestaan vaikuttavat keskeisesti tyoeldkejarjestelman
rahoituksen kestavyyteen. Laskuperusteet sisaltavét siten sdéntely- ja normiluonnetta, vaikka
ne ovat my0s osa etukateisvalvontaa.

Tyoeldkelaitosten vakuutus- ja sijoitusriskien hallinta seka valvonta huomattavin osin
perustuvat myos laskuperusteisiin sekd vastuuvelan katetta ja toimintapddomaa koskeviin
sdannoksiin. Namaé perusteet ja sadnnokset sisaltavat keskeiset elakelaitosten vakavaraisuuden
turvaamiseen ja valvontaan liittyvét tekijat. N&ita ovat vastuuvelan laskuperusteet,
vakuutusmaksun laskuperusteet, vakuutuskannan ja toimintapddoman siirtoja koskevat
velvoitteet ja rajoitteet, sijoitusten katekelpoisuutta ja hajauttamista koskevat vaatimukset
seka vakavaraisuusmekanismiin liittyvéat valvontarajat.

Vakuutusvalvonta voidaan jakaa etukéteis- ja jalkikateisvalvontaan. Etukateisvalvonnalla
tarkoitetaan sellaista ohjeistusta seké lupa-, suostumus- tai vahvistusmenettelyé, jotka
valvottava joutuu ottamaan huomioon toiminnassaan ennen ryhtymistéén tiettyihin
toimenpiteisiin. Tallaisia valvontatoimia ovat esimerkiksi toimilupien mydntamiset seka
yhtigjarjestyksen, sdéntdjen ja laskuperusteiden vahvistamiset. Jalkikateisvalvonnalla, jota
voidaan kutsua myds jatkuvaksi valvonnaksi, tarkoitetaan valvottavan toimien laillisuuden,
hyvan vakuutustavan mukaisuuden, taloudellisen aseman ja tilinpaatdsten arviointia. Talléin
valvoja puuttuu valvottavan toimintaan, jos siind ilmenee epékohtia.

Vakuutusvalvojan toimivaltuudet ovat sidoksissa valvottavan toiminnan luonteeseen ja
valvonnan tavoitteisiin. Toimivaltuuksien on oltava riittavét, jotta valvoja voi tehokkaasti
huolehtia siitd, ettd valvottavat toimivat lainmukaisesti. Toimivaltuuksien on myds oltava
oikeassa suhteessa valvottavan mahdollisten epaasiallisten menettelyjen kanssa. VValvojalla on
oltava kaytOssaan eriasteisia keinoja puuttua valvottavan toimintaan ja saada siita tietoa. Ei
siten ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi, ettd vakuutusvalvojan ja rahoitusalan valvojan
toimivaltuudet olisivat lahtokohtaisesti samat, ellei se ole tarpeen valvottavien toiminnan
luonteen tai valvonnan tavoitteiden vuoksi. Toimiviksi havaittuja menettelytapoja kannattaa
kuitenkin mahdollisuuksien mukaan hyodyntdd kummankin toimialan valvonnassa.

Kokoavasti voi todeta, ettd vakuutustoiminnan asianmukainen valvonta edellyttaa seka
oikeudellista, vakuutusmatemaattista etta sijoitustoiminnan asiantuntemusta. Oikeudellinen
nakokulma korostuu sen liséksi, ettd koko vakuutustoiminnan saantely on tietysti luonteeltaan
oikeudellista, etenkin menettelytapavalvonnassa, jossa tarkastelun kohteena on toiminnan
harjoittajan ja asiakkaan valinen rajapinta. Vakuutettavien riskien hallinta perustuu
vakuutusteknisiin lahtokohtiin, mika edellyttdd matematiikan ja riskiteorian tuntemusta.
Vakuutusmaksuina keréttyjen varojen sijoittaminen edellyttad rahoituksen teorian ja
kaytannon hallintaa. Edelld mainittujen seikkojen lisdksi valvonnassa on hallittava riittavasti
esimerkiksi tilinpaatoskaytantdja ja muita normaaliin yritystoimintaan kuuluvia menettelyja.

Tehokkaan ja toimivan vakuutusvalvonnan jarjestamiseksi ei ole olemassa ainoaa oikeaa
hallinnollista ratkaisua. VValvojan uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi valvojan
tulisi kuitenkin esimerkiksi olla riittdvan itsendinen. Vakuutusvalvojien kansainvélisen
jarjeston (1AIS) hyvaksyman periaatteen mukaan vakuutusvalvojan tulee valvonta- ja
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tarkastustoimessaan olla riippumaton seka taloudellisista toimijoista etta poliittisesta
paatoksenteosta. EU:ssa ja muilla merkittavilla vakuutusmarkkinoilla pyritdan kaytannossa
séantelyn ja valvonnan yhteensopivuuteen IAIS:n hyvaksymien periaatteiden kanssa.

IAIS katsoo valvojan itsendisyyden muodostuvan useista osatekijoistd. Esimerkiksi valvojan
hallintomallin seké johtajan ja hallintoelinten jasenten nimittdmis- ja erottamismenettelyjen
on oltava selkeésti madriteltyja. Sama pétee valvojan ja lainsaadénto- ja tuomiovaltaa
kayttavien toimielinten valisiin suhteisiin. Liséksi valvojan ja sen henkilékunnan on voitava
hoitaa valvontatehtavidan ilman, ettd siihen epéasiallisesti vaikutetaan poliittisesti,
hallinnollisesti tai markkinoiden taholta. VValvojan rahoitusmalli ei saa heikent&a valvojan
itsendisyytta suhteessa poliittisiin tai hallinnollisiin tahoihin tai markkinoihin. VValvojan on
voitava kohdentaa sen kéytettavissa olevat resurssit tehtaviensa, tavoitteidensa ja tekemiensa
riskiarviointien mukaan. Lisaksi vastuullisesti toimivalta valvojalta voidaan edellyttada
riittavaa lapinakyvyytta ja julkisuutta niissa rajoissa, kuin se on mahdollista tietojen
luottamuksellisuutta ja salassapitoa koskevien saanndsten perusteella.®

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) arvioi vuonna 2001, ettd Suomen lainsd&danto ja
Vakuutusvalvontaviraston toiminta on yleisesti hyvin sopusoinnussa IAIS:n periaatteiden
kanssa. Valvonnan itsendisyyden kannalta IMF piti kuitenkin ongelmallisena
Vakuutusvalvontaviraston ja Rahoitustarkastuksen johtokuntien kokoonpanoja. Sosiaali- ja
terveysministerion ja valtiovarainministerion edustus johtokunnissa oli IMF:n mukaan omiaan
johtamaan selkeyden puutteeseen valvonnallisesti normaalista poikkeavissa tai muutoin
erityisen merkityksellisid paatoksia edellyttavissé olosuhteissa. IMF suositti johtokunnan
muodostamista itsenaisisté asiantuntijoista.

2  Vakuutusvalvonnan nykyinen organisointi

2.1 Sosiaali- ja terveysministerio

Vakuutusmarkkinoiden toiminta kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Ministerio
vastaa toimialallaan lainsdddannon valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtaviin kuuluu kuitenkin myds eréité luonteeltaan
valvonnallisia tehtdvid. Vakuutusyhtidlain (1062/1979) mukaan ministerio paattaa henki- ja
vahinkovakuutusyhtididen toimiluvista.

Tyobeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 6 8:n mukaan tydelédkevakuutusyhtilla
on oltava valtioneuvoston myontdma toimilupa, joten sosiaali- ja terveysministerio
valmistelee tydeldkevakuutusyhtididen toimilupia koskevat asiat. Toimiluvan mydntaminen
edellyttdd muun muassa, etté aiotun vakuutusliikkeen ja yhtion osakkaiden ei katsota
vaarantavan eldkevakuutustoiminnan tervetta kehitysta. Liséksi valtioneuvosto voi liittda
toimilupaan vakuutuksenottajien ja vakuutettujen etujen turvaamiseksi, yhtion vakaan
toiminnan varmistamiseksi seké tyoelakevakuutustoiminnan terveen kehityksen edistamiseksi
tarpeellisia ehtoja.

Tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 luku koskee lakisaateisen eldkevakuutuksen ehtoja ja
laskuperusteita. Tydelakevakuutusyhtion on haettava eldkevakuutuksen vakuutusehdoille

® International Association of Insurance Supervisors (2003): Insurance Core Principles and Methodology, s. 10—
11.
* International Monetary Fund (2001): Finland — Financial System Stability Assessment, s. 41-43.
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sosiaali- ja terveysministerion vahvistus. Ty0elakevakuutusyhtion ja eldkekassan on haettava
vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskuperusteille ministerion vahvistus. Ministeri6 ei saa
ilman erityisté syyta vahvistaa eldkevakuutuksen ehtoihin tai laskuperusteisiin eroja, jotka
vaikeuttavat tyontekijan eldkelain toimeenpanoa tai eldkelaitosten yhteisten asioiden
hoitamista. Sosiaali- ja terveysministerio antaa asetuksella elakesaatioille eldkevastuun
laskuperusteet.

2.2 Vakuutusvalvontavirasto

2.2.1 Tehtavat ja valvottavat

Vakuutusalalla toimivien valvontaa ja tarkastusta varten on Vakuutusvalvontavirasto, josta
séadetddn Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa (78/1999) ja asetuksessa (102/1999).
Viraston toiminnan tavoitteena on vakuutus- ja eldkelaitosten sek& muiden vakuutusalalla
toimivien vakaa toiminta ja luottamuksen séilyminen vakuutustoimintaan.

Vakuutusvalvontaviraston tehtavéné on valvoa ja tarkastaa valvottavien toimintaa, seurata
vakuutusmarkkinoiden ja siihen liittyvien alojen kehitysté seké koota ja maaréajoin julkistaa
vertailukelpoisella tavalla tietoja valvottavien toiminnan tuloksesta ja vakavaraisuudesta.
Viraston tehtdvénd on myos tehda esityksia vakuutusalan kehityksen vaatimiksi
toimenpiteiksi, osallistua viranomaisten véliseen kansainvaliseen yhteistoimintaan ja tehda
yhteistyoté erityisesti Euroopan talousalueella rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomaisten
kanssa. Liséksi virasto edistédd yhteistydssé korkeakoululaitoksen kanssa vakuutusalan
tutkimusta seka hoitaa vakuutustoimintaan liittyvia selvitys-, tilastointi- ja tutkimustehtavia ja
muita laissa sille sd&dettyja tehtdvié. Virasto toimii tehtdviddn hoitaessaan yhteisty0ssa
Rahoitustarkastuksen ja muiden viranomaisten kanssa.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo henki-, vahinko- ja tyeldkevakuutusyhtigita,
vakuutusyhdistyksid, vakuutuskassoja, elakesaatioitd, tyottomyyskassoja, vakuutusedustajia ja
vakuutusomistusyhteisojé. Virasto valvoo myds rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
omistusyhteisdjd, jos virasto toimii ryhmittyman koordinoivana valvontaviranomaisena.
Liséksi valvottavia ovat eraat lailla perustetut eldkelaitokset ja lakisdateisia tehtavia hoitavat
yhteisot ja laitokset. Niitd ovat Eldketurvakeskus, maatalousyrittdjien elékelaitos,
merimieselékekassa, liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Ympéristovakuutuskeskus, valtion elékerahasto,
kunnallinen eldkelaitos, kirkon keskusrahaston elédkerahasto, ty6ttémyysvakuutusrahasto ja
Koulutusrahasto.

Vakuutusvalvontaviraston valvottaviin kuuluu siten seké yksityisvakuutusta etta
sosiaalivakuutusta harjoittavia tahoja. Virasto ei kuitenkaan valvo esimerkiksi
Kansanelakelaitosta, joka hoitaa muun muassa kansaneldkevakuutusta ja sairausvakuutusta.
Kansanelakelaitos hoitaa myos ty6ttdméan tyonhakijan perusturvaan liittyvia etuuksia, joita
ovat padasiassa tydmarkkinatuki, tydttomyyspaivaraha ja tyottomyyselake.

Tyottémyysturvaan liittyen Vakuutusvalvontavirasto valvoo kuitenkin tyottomyyskassoja,
jotka muun muassa huolehtivat ansiopdivérahan jarjestamisesta jasenilleen. Valvonta siséltaa
talouden ja hallinnon seké etuuslainsadadannén soveltamiskéytannon ja etuuksien
myontamiseen liittyvien menettelytapojen valvontaa.
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Vakuutusvalvontaviraston johtokunnan tehtdvéna on ohjata ja valvoa viraston toimintaa.
Johtokunta esimerkiksi asettaa yleiset tavoitteet viraston toiminnalle ja paattaa
toimintalinjoista seka ohjaa ja valvoo virastolle asetettujen tavoitteiden toteuttamista.
Johtokunta antaa tarvittaessa, kuitenkin vahintédan kerran vuodessa sosiaali- ja
terveysministerille kertomuksen vakuutustoiminnan keskeisistd tapahtumista seka virastolle
asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Johtokunta paattdd VVakuutusvalvontaviraston
talousarviosta seké toiminta- ja taloussuunnitelmasta, nimittaa ja irtisanoo viraston johtajat
sekd ratkaisee ne laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat asiat, jotka ylijohtaja saattaa sen
kasiteltaviksi.

Vakuutusvalvontaviraston paallikkéna on valtioneuvoston nimittdma ylijohtaja. Han vastaa
siitd, ettd viraston tehtévat hoidetaan tehokkaasti, taloudellisesti ja tuloksellisesti. Ylijohtajaa
avustavat johtajat, jotka vastaavat johdettavakseen kuuluvan yksikon toiminnan
kehittdmisesté ja tuloksellisuudesta.

2.2.2 Vakavaraisuusvalvonta ja menettelytapavalvonta

Vakuutusvalvontaviraston organisaatiossa valvontatoiminta on jaettu
vakavaraisuusvalvontaan ja menettelytapavalvontaan. Vakuutus- ja elédkelaitosten
vakavaraisuusvalvonnan padmaarana on vakuutettujen ja vakuutuksenottajien etujen
turvaaminen. Valvonnalla pyritadn varmistamaan, etta kaikilla valvottavilla on riittava
vastuunkantokyky suhteessa vakuutussopimuksista aiheutuviin vastuisiin.
Vastuunkantokykyyn vaikuttavat useat eri tekijat, joista keskeisimpia ovat vastuuvelan
riittdvyyden takaavat laskuperusteet, vastuuvelkaa kattavien sijoitusten laatu seké
valvottavien vakavaraisuuspdaoma, joka toimii puskurina toiminnan heikon taloudellisen
kehityksen aikoina.

Vakavaraisuusvalvonnassa kaytetddn apuna muun muassa tilinp&étosta, raportteja ja laskelmia
vastuuvelan maarasta, vastuuvelan katteesta ja muista sijoituksista ja toimintapadomasta seka
erilaisia vakavaraisuutta ja kannattavuutta koskevia laskelmia ja analyyseja. Valvontaan
liittyy my0s tarkastuksia, joiden kohteena ovat muun muassa valvottavien siséisen valvonnan
jariskienhallinnan jarjestelmat. Yksittdisten valvottavien lisdksi vakavaraisuusvalvontaan
kuuluu vakuutusryhmittymien ja finanssikonglomeraattien valvontaa.

Menettelytapavalvontaan kuuluu vakuutuksia tarjoavien vakuutuslaitosten markkinoinnin,
menettelytapojen ja vakuutusehtojen lainmukaisuuden valvonta sek& vakuutusedustajien
toiminnan valvonta. Toiminnan lainmukaisuuden liséksi Vakuutusvalvontavirasto valvoo
hyvan vakuutustavan ja hyvan vakuutusmeklaritavan noudattamista. Virasto antaa ohjeita ja
kannanottoja valvottavilleen, seuraa eri kanavien vélityksella tapahtuvaa markkinointia ja
sopimusehtojen kayttod seka kasittelee valvottavia koskevia tiedusteluja ja kanteluja. Virasto
mya0s rekisteréi muun muassa vakuutusedustajat.

Vaikka Vakuutusvalvontavirasto kasittelee myds valvottavia koskevia kanteluja, virastolla ei
ole toimivaltaa ratkaista vakuutuslaitoksen ja sen asiakkaan valisté riita-asiaa, esimerkiksi
erimielisyyttd vakuutusmaksun maérasta tai korvauspaatoksen lain tai vakuutusehtojen
mukaisuudesta tai siitd, mitd tietoja on annettu asiakkaan ja vakuutuslaitoksen valisissa
keskusteluissa. Yksittdisessd ongelmatilanteessa vakuutuksenottajalla ja muulla valvottavan
asiakkaalla on kéytettavissaan erilaisia vaihtoehtoja. Neuvontaa, riidanratkaisua ja muita
palveluja tarjoavat muun muassa Kuluttajien vakuutustoimisto, Vakuutuslautakunta,
kuluttajaneuvojat, oikeusaputoimistot, kuluttajariitalautakunta, tietosuojavaltuutettu,
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Eléketurvakeskus, yleiset tuomioistuimet ja erdat muutoksenhakuelimet ja -lautakunnat.
Asiakkaan aseman (esimerkiksi kuluttaja vai muu asiakas) ja asian luonteen mukaan
vaihtelee, mitka naisté tahoista ovat kéytettavissa yksittdisen asian kasittelyssa.

Vakuutusvalvontaviraston organisaatiossa menettelytapavalvontaan kuuluu myos
tydttdmyysetuuksien toimeenpanon valvonta. Sen tarkoituksena on varmistaa, etta
tyottdmyyskassat toimivat lain ja hyvan hallinnon vaatimusten mukaisesti ja ettd kassan
jasenia kohdellaan yhdenvertaisesti. VValvonnan tarkoituksena on huolehtia, ettd kassat
kykenevét vastaamaan sitoumuksistaan eli pystyvét kaikissa olosuhteissa maksamaan
lainmukaiset etuudet jasenilleen ja ettd toiminnassa on vain sellaisia tyottdmyyskassoja, jotka
noudattavat terveitd toimintaperiaatteita.

Virastossa on tyottdmyysetuuksien valvonnan neuvottelukunta, jonka tehtavéna on viraston
apuna kehittaa ja ohjata tyottdmyyskassojen ja koulutusrahaston valvontaa.

Vakuutusvalvontaviraston palveluksessa on 74 henkil6é.
2.2.3 Toimivaltuudet

Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuudet vaihtelevat valvottavaryhmittéin valvottavien
toiminnan luonteen ja valvonnallisten tarpeiden mukaan. Yleisesti voi todeta, ettd virastolla
on ensinné@kin norminantovaltaa, eli virasto voi antaa valvottaville méérayksié laeissa
séadetyista seikoista. Toiseksi virasto voi valvoa ja tarkastaa yksittéisten valvottavien
toimintaa. Tatd varten virastolla on oikeus saada valvottavilta tarpeelliset tiedot ja puuttua
hallinnollisten seuraamusten avulla siihen, jos valvottavat toimivat virheellisesti, esimerkiksi
vastoin lakia, hyvaa vakuutustapaa tai toimilupaansa. Kolmanneksi virasto laatii valvottavia
koskevia selvityksid ja laeissa sédadetylla tavalla yhtaldisin perustein valvottavia koskevia
tilastoja, mika lisaa valvottavien toiminnan julkisuutta ja sita kautta edistaa markkinakuria.’

Esimerkiksi vakuutusyhtididen osalta Vakuutusvalvontavirastolla on kaikkiin mainittuihin
alueisiin liittyvid tehtdvia. Vakuutusvalvontavirasto voi antaa vakuutusyhtiolain perusteella
tarkempia maarayksia useista vakuutusyhtiolaissa saddetyisté seikoista. Yksittdisten
valvottavien toimintaan virasto voi puuttua lain 14 luvun sadnngsten nojalla muun muassa
antamalla menettelyéd koskevan huomautuksen, korjauskehotuksen tai kiellon. Virasto voi
my0s puuttua yhtiokokouksen, hallituksen ja hallintoneuvoston p&atksen toimeenpanoon ja
Kieltad uusien vakuutusten antamisen. Kehotuksia ja kieltoja voidaan tehostaa uhkasakolla.
Viraston valvontakeinoja tdydent&a sosiaali- ja terveysministerion mahdollisuus rajoittaa
vakuutusyhtién toimilupaa ja vakavimmissa tapauksissa peruuttaa se. Virasto myos laatii
tilastoja vakuutusyhtididen toiminnasta.

Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuudet ovat hallinnollisten seuraamusten osalta
kokonaisuutena varsin kattavat ja virastolla on kdytdssaan ankaruudeltaan eriasteisia
valtuuksia tarvittaessa puuttua valvottavien toimintaan. Toimivaltuuksien riittavyys ei

> Ty6ryhmall4 on tiedossa, ettd Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston yhdistdmistd valmistelevassa
tyoryhméssé on kartoitettu laajasti kummankin viranomaisen kaytettavissa olevia toimivaltuuksia. Tarpeettoman
paallekkaisen tyon vélttamiseksi tassa raportissa ei yksityiskohtaisesti kuvata Vakuutusvalvontaviraston nykyisié
valtuuksia. Koska tyéryhmén toimeksianto lisaksi rajoittuu vakuutusvalvonnan kehittdmiseen, tyéryhma ei
my0dsk&an arvioi valvontojen yhdistdmistyoryhméssé esille tulevaa kysymysta siita, missa maérin
Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuuksia on kokonaisuutena tarpeen yhtendistaa sen
vuoksi, ettd valvonnasta vastaa jatkossa yksi viranomainen.
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kaytannodssa ole muodostunut esteeksi valvonnan harjoittamiselle. Yleisesti ottaen
Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuuksien lisdédminen télt4 osin nykyisesté ei vaikuta
tarpeelliselta.

Vakuutusvalvontaviraston kaytettavissé olevista hallinnollisista seuraamuksista voi kuitenkin
ottaa esiin viraston mahdollisuudet kohdistaa valvontatoimi oikeushenkilon sijasta
luonnolliseen henkiloon. Talla hetkelld virasto voi paasaantoisesti kohdistaa valvontatoimia
vain oikeushenkil6ihin. Poikkeuksena tahan ovat esimerkiksi eraat vakuutusedustuksesta
annetun lain 6 ja 7 luvun séannokset, jotka antavat mahdollisuuden kohdistaa hallinnollisia
seuraamuksia erdissa tapauksissa myos luonnollisiin henkil@ihin.

Vakuutusvalvontavirastolla ei paasaantoisesti ole talla hetkella kaytettavisséd samantyyppista
mahdollisuutta kieltd4 luonnollista henkil6d toimimasta oikeushenkilon toimielimen jasenena
kuin Rahoitustarkastuksella. Rahoitustarkastus voi tietyin edellytyksin kieltdd maaréajaksi,
enint&én viideksi vuodeksi, henkil6d toimimasta hallituksen jasenend, varajasenens,
toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena valvottavassa, jos valvottava on luottolaitos tai
sijoituspalveluyritys tai ndiden omistusyhteiso taikka rahoitusyhtio, séilytysyhteiso tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittymén omistusyhteiso. Kieltdmista koskevat saannokset sisaltyvat
luottolaitostoiminnasta annetun lain 40 §:44n, sijoituspalveluyrityksistd annetun lain 12 b
8:4dn, sijoitusrahastolain 5 e ja 9 d 8:4an ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 14 §:484n. Vakuutusvalvontavirasto voi kaytta4 vastaavaa valtuutta vain silloin,
kun virasto toimii viimeksi mainitussa laissa tarkoitettuna koordinoivana
valvontaviranomaisena.

Lains&adantoteknisesti Vakuutusvalvontaviraston toimivaltuuksista sdédetdan
valvottavakohtaisissa laeissa, esimerkiksi vakuutusyhtidlaissa, vakuutusyhdistyslaissa ja
vakuutusedustuksesta annetussa laissa. Valtuuksia ei siten ole koottu yhteen, esimerkiksi
Vakuutusvalvontavirastosta annettuun lakiin. Valtuudet ovat monilta osin pitkélti yhtenevat.
Esimerkiksi huomautus, korjauskehotus ja kieltop&atds ovat viraston kéaytettavissa useiden
valvottavien kohdalla. Kaikilta osin hallinnolliset seuraamukset eivat kuitenkaan ole
yhtenevat, silla valvottavien toiminnan toisistaan eroavat luonteet ovat yhtena seikkana
vaikuttaneet viraston kdytettavissa olevien hallinnollisten seuraamusten muotoutumiseen.
Esimerkiksi valtionosuuden epadminen on kadytettavissa vain tyottomyyskassojen kohdalla.

Silta osin, kuin useita valvottavaryhmia koskevien hallinnollisten seuraamusten tarkoitus ja
sisaltd on yhtenevé, séanndsten toistaminen eri laeissa on omiaan valvonnan kannalta
heikentamaan lainsdadannon selkeytta. Lainsaddantdd muutettaessa sisalléltaan
samantyyppisten saannosten sisaltyminen useisiin lakeihin puolestaan aiheuttaa tarpeetonta
hankaluutta siing, ettd sddnndsten ajantasaisuuden ja tasapuolisuuden varmistamiseksi
muutokset on tarpeen tehd& yhden lain sijasta useisiin lakeihin.

Komissio on antanut heindkuussa 2007 ehdotuksen vakuutusyhtididen
vakavaraisuusvalvonnan uudistamista koskevaksi direktiiviksi [KOM(2007) 361, ns.
Solvenssi I1]. Ehdotuksen tarkoituksena on yhtendistda valvontakaytanttjé ja se sisaltaa
sédannokset valvontaviranomaisten valvontavaltuuksille asetettavista vaatimuksista.
Ehdotuksen mukaan valvontaviranomaiselle tulisi antaa varsin laaja harkintavalta mm.
valvottavalle asetettavan lisapddomavaatimuksen ja valittavan vakavaraisuuden
laskentamenetelman hyvaksymisen suhteen. Valvontaviranomaisen laaja harkintavalta
valvonnassa sekd norminantovallan lisd&antyminen edellyttavét, etté tallaiselle toiminnalle
asetetaan kansallisessa lainsaadannossé selkeét ja tarkkarajaiset edellytykset. Sdanndsten
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yhtenevaisyytta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusdirektiivin
(2006/48/EY) ja ns. finanssikonglomeraattidirektiviin (2002/87/EY) vastaavien saannosten
kanssa ei ole vield ehditty arvioida.

3 Vakuutustoiminnan kansainvalistyminen ja eraitd muita muutoksia
3.1 Vakuutustoiminnan kansainvalistyminen
3.1.1 Saantelyn kansainvalistyminen

Suomen vakuutusalalla ja sitd koskevassa lainsaadannossa on tapahtunut merkittavia
muutoksia 1990 —luvulta alkaen kansainvalistymiskehityksen vuoksi. Vakuutustoimintaa
koskeva EU-lainsaadanto ja maiden vélinen yhteisty6 on kehittynyt samana aikana.
Sisamarkkinasééntely on kehittynyt vakuutustoiminnassa paljon 1990 —luvulla, jolloin
vakuutustoimintaa koskevat sdédnnokset on saatu valmiiksi. Pankki- ja arvopaperipalveluita
koskeva EU-s&éntely on toiminut monissa kohdin vakuutuspalveluita koskevan sééntelyn
edeltdjana.

Nyt ollaan vaiheessa, jossa sisdmarkkinoiden perustoimintaa koskevat saadokset on annettu.
Komission uudet tavoitteet tuotiin esiin ns. valkoisessa kirjassa rahoituspalvelupolitiikasta®.
Komissio pyrkii tdydentdamaan nykyista saantelya harkiten tarkasti annettavien ehdotusten
vaikutuksia ja tarpeellisuutta seka niiden yhteensopivuutta paremman saantelyn periaatteiden
kanssa. Komissio aikoo myos valvoa perusteellisemmin jo annetun séantelyn
voimaansaattamista ja noudattamista jasenmaissa.

Nayttaa silt, ettd EU-lainsaddantoa tullaan enemman ulottamaan myds alueille, joilla
yksityiskohtaista sdanndstoa ei ole aiemmin ollut. Esimerkiksi lakiséateisen sosiaaliturvan
koordinaation ulkopuolella olevia vapaaehtoisia liséeldkkeité tullaan enenevéassa maarin
sédantelemaéan EU-direktiiveilla. Vapaaehtoiset lisdeldkkeet ovat tuoteryhma, joilla on seké
rahoituspalvelutoimintaan, mutta myos kiintedsti jasenmaiden sosiaaliturvajérjestelmiin
liittyvia piirteitd. EU-yhteisty0ssé erityisesti tydsuhteeseen liittyvien vapaaehtoisten eléke-
etuuksien katsotaan kuuluvan tyontekijan oikeuksia séételevén lainsaadéannon alaan ja
liittyvén siten jasenmaiden sosiaaliturvajérjestelmiin. Yhteisia linjoja myds suunnitellaan
vapaamuotoisemmin EU-jasenvaltioiden vélisessa yhteistydssa, esimerkiksi avoimen
koordinaatiomenetelman avulla toteutettavassa yhteistyssa ja hyvien kdytanteiden vaihdossa
lakisaateisia elédkejarjestelmié koskien.

Véeston ik&dantymiseen liittyvat haasteet jasenmaiden taloudelle sek& rahoitus- ja
elakejarjestelmille on téll& hetkelld tarkasteltavana eri foorumeilla. Ecofin-neuvosto on
kehottanut komissiota seuraamaan ikaantymisen vaikutuksia seké tutkimaan mahdollisen
saantelyn tarvetta talla alueella’. Neuvoston paatelmissa todetaan, etta vapaaehtoisen
elédkesadstdmisen osuutta olisi nostettava jadsenmaissa. Pitkdaikaissaastamiseen liittyvia
tuotteita ja niiden markkinoita olisi edelleen kehitettdva. Viranomaisten tulisi luoda
tilastollisia menetelmid kotitalouksien sijoitusriskien arvioinnin parantamiseksi. Jisenmaiden
tulisi lisata merkittavasti tyotdén kuluttajien taloudellisen koulutuksen ja tiedontason
nostamiseksi. Talla alueella neuvosto kiinnittdd huomiota myds rahoituspalvelualan omaan
vastuuseen tuotteista saatavan tiedon parantamisessa. Komissio tulee lahivuosina tekeméén
selvityksia neuvoston péaatelmien puitteissa. Komissio on esimerkiksi tilannut selvityksen

¢ Valkoinen kirja. Rahoituspalvelupolitiikka 2006-2010, Bryssel 1.12.2005
" Ecofin —neuvoston paatelmat 8.5.2007
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vuoden 2007 kuluessa pitkaaikaissddstamiseen liittyvien vahittaistuotteiden markkinoista,
jakelukanavista ja vaikutuksista kuluttajatottumuksiin jadsenmaissa.

Kuluttajien taloudellisen lukutaidon (financial literacy) merkitys kasvaa, kun vakuutus- ja
rahoitusmarkkinoiden tuotteet monipuolistuvat ja muuttuvat monimutkaisemmiksi. Erityisesti
pitkéaikaissadastamiseen tarkoitetut vakuutukset ovat monimutkaisia ja niiden valintaan ja
sopivuuteen vaikuttavia tekijoitd on useita. Taloudellisen lukutaidon kehittdmiseen
jasenmaissa tullaan lahivuosina keskittdamaan enemman huomiota.

Erds uusi keskustelunaihe on hedge-rahastot (ns. vipurahastot), joiden merkitys
kansainvaélisilla rahoitusmarkkinoilla ja vakuutusyhtididen sijoituskohteena on suuri. EU:ssa
on todettu, ettd rahastojen toiminnan lapindkyvyytta ja niiden sisaltamié riskeja
rahoitusmarkkinoiden vakaudelle on selvitettava liséa.

EY-tuomioistuimen rooli on tarked neljad perusvapautta koskevan sadntelyn toteutumisen
valvonnassa. Erityisesti sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen 1408/71° alaan kuuluvan
lakisaateisen sosiaalivakuutuksen osalta tuomioistuimen ennakkoratkaisujen ja tuomioiden
vaikutus jasenvaltioiden lainsdédantokehitykseen on merkittava.

IAIS on kehittanyt yhteisesti hyvéksytyt standardit vakuutustoiminnan valvontajarjestelmille.
EU:n vakuutusyritysten vakavaraisuusjarjestelman uudistamisessa (Solvenssi I1) tulee ottaa
huomioon ehdotuksen yhteensopivuus standardien kanssa. Myds IASB:n nykyiset
kansainvaliset tilinpaatosstandardit ovat vaikuttaneet merkittavalla tavalla EU-tason
vastaavaan saantelyyn.

Suomalaisen lainsaadanndn vapautumiseen vaikuttaa myds kansainvélisten jarjestojen tyo
palveluiden ja pddomien liikkuvuutta koskevan saantelyn vapauttamisessa. OECD:n
Vakuutus- ja lisdeldkekomitean tydn merkittava painopiste on l&dhivuosina ollut OECD -
jasenvaltioiden vakuutuspalveluita koskevan lainsaadannon liberalisoinnissa®. Vakuutus- ja
rahoituspalvelut ovat myds mukana Maailman kauppajérjestdé WTO:n kansainvalista
palvelukauppaa koskevissa sopimuksissa. Naiden neuvotteluprosessien tarkoituksena on
vaikuttaa palveluita koskevan lainsdéddannon ja toimintaympariston vahittdiseen
vapauttamiseen seké estad palveluntarjonnan vapautta heikentdvien sd&dnnésten luominen.

Vakuutustoiminnan erityispiirteista johtuen Suomella on voimassa olevaan lainsaadantoon
perustuvia vakuutuspalveluiden harjoittamista koskevia rajoituksia seka OECD:n ettd WTO:n
sopimuksissa. Vakuutustoiminnan harjoittamista Suomessa koskeva lainsaddanto perustuu
EU-saantelyn luomaan jakoon erottamalla mm. toimilupia mydnnettdessda EU/ETA-maassa
kotipaikan omaavat vakuutusyhtiét ja vakuutusedustajat seka kolmansista maista tulevat
toimijat. Suomen rajoitukset sopimuksissa perustuvat tahén jakoon. Osallistuminen OECD:n
ja WTO:n sopimuksiin palveluiden vapauttamisesta saattaa pitkalla aikavalilla vaikuttaa
vakuutustoimintaa koskevan lainsaaddnnon vapauttamiseen. Esimerkkind pddomien
liikkuvuutta koskevan séantelyn muuttumisesta voidaan mainita, etta lakisaateista
elakevakuutustoimintaa harjoittavien tydeldkeyhtididen sijoitusmahdollisuuksia laajennettiin
vastuuvelan katteena olevien sijoitusten osalta (laki 1114/2006) siten, ett4 sijoitukset EU- ja

® Koordinaatioasetus 1408/71 korvautuu uudella asetuksella [Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus (EY)
N:0 883/04 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta] siiné vaiheessa, kun uusi tdytantéénpanoasetus on
saatu hyvaksyttyé.

® Taman lisaksi OECD:n Vakuutus- ja lisdelakekomitean keskusteluaiheina on mm. kuluttajien taloudellinen
lukutaito seké hedge —rahastot.
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muihin OECD-maihin sallitaan samassa maarin. Myds vapaaehtoisen eldkevakuutustoiminnan
puolella on laajennettu mahdollisuutta sijoittaa vastuuvelan katteena olevia varoja EU-maiden
ulkopuolisiin OECD-maihin (laki 380/2005).

3.1.2 Solvenssi Il -ehdotus

Vakuutusyhtididen vakavaraisuusvalvonnan uudistamista koskevan direktiiviehdotuksen
(Solvenssi 1) tavoitteena on luoda uudet, yhtendiset vakavaraisuusvaatimukset
vakuutusyrityksille EU:ssa sekd yhtendiset periaatteet valvonnalle ja tiedonantovelvoitteille.
Komission ehdotuksella uudistetaan vakavaraisuusvaatimuksia niin, ett4 ne ottavat
vakuutusyrityksen riskit riittdvassa maarin huomioon nykyisté tasoa paremmin. Ne myds
mahdollistavat yrityskohtaiseen riskiarvioon sopeutettujen vakavaraisuusvaatimusten kayton.
Myas yritysten riskienhallinnalle ja hallintokaytanndlle asetetaan yhtendiset, korkeat
vaatimukset. Liséksi on tarkoitus yhtendistad vastuuvelan laskennan ja varojen arvostamisen
kaytannot, ottaen huomioon kansainvélisten tilinpaatosstandardien uudistuksen (IFRS)
periaatteet. Ehdotus sisaltaa nykyisestd sdéntelysta poikkeavia sddnnoksia viranomaisten
toimivaltaa ja vakuutusyritysryhmien valvontaa koskien.

Komission ehdotus edellyttaa vakavaraisuusvalvonnan prosessien perusteellista lapikéayntié ja
uudistamista monilta osin. Ehdotus myos liséa entista tiiviimpad yhteisty6td muiden
vakuutusvalvojien kanssa, seka yli rajojen toimivien vakuutusryhmittymien
valvontayhteisty0ssé ettd valvontakéytant6jen yhtendistamisessa. Riittavien, asiantuntevien
henkilOstoresurssien varmistamiseksi voidaan arvioida, ettd henkildstén koulutuksen liséksi
tarvitaan joitakin uusia rekrytointeja.

Ehdotuksen pééperiaatteet vastaavat monilta osin pankkialan Basel Il -uudistusta, joka
perustuu luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusdirektiiviin 2006/48/EY .

Ehdotus on puitedirektiivi, joka edellyttadd laajojen taytantéonpanosdédnndsten antamista.
Komission arvioiman aikataulun mukaan direktiiviehdotus kasiteltaisiin neuvostossa vuoden
2008 loppuun mennessd. Taman jalkeen valmisteltaisiin tdytantdénpanotoimet, ja uusi
jarjestelma voisi tulla voimaan jdsenmaissa vuoden 2012 aikana.

3.1.3 Yhden toimiluvan periaate

Vakuutustoimintaa koskeva EU-sdéntely perustuu ns. yhden toimiluvan periaatteelle, jonka
mukaan yhdessa jadsenmaassa myonnetty toimilupa oikeuttaa yhtion toimimaan toisessa
jasenmaassa sijoittautumisoikeuden nojalla tai tarjoamaan palveluita vapaasti
kotijasenvaltiosta kasin. Yhden toimiluvan periaate luotiin ensimmaiseksi EU-alueen
pankkitoimintaan. Vakuutusyhtididen toiminnan osalta periaatteet sisaltyvat
henkivakuutusdirektiiviin ja toiseen vahinkovakuutusdirektiiviin. Toimiluvan myéntaa yhtion
kotijasenvaltio, ja sen valvontaviranomainen mygs vastaa yhtion koko EU - alueella
tapahtuvan toiminnan taloudellisesta valvonnasta. Yhtion on kuitenkin noudatettava myos sen
maan kuluttaja-, markkinointi- ja muuta vastaavaa lainsdédantod, jonka alueella yhtio toimii
sijoittautumisoikeuden tai palveluiden vapaan tarjonnan perusteella. Télt4 osin lainsdadannon
noudattamista valvoo kohdejasenvaltion valvontaviranomainen.

Vakuutusedustajia eli vakuutusmeklareita ja —asiamiehid koskee myds vastaava yhden
rekisterdinnin periaate vakuutusedustusdirektiivin 2002/92/EY perusteella. Sen mukaan
yhdessa jasenvaltiossa rekisterditynyt vakuutusedustaja voi toimia muissa jasenvaltiossa
kotivaltionsa rekisterdinnin perusteella. Vakuutusedustusta koskevan lain (570/2005) 5 §
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mukaan vakuutusedustusta Suomessa saa harjoittaa vain sellainen vakuutusedustaja, joka on
merkitty VVVV:n tai toisen EU:n jdsenmaan viranomaisen yll&pitdmaan
vakuutusedustajarekisteriin.

Myo6s ammatillisia lisdeldkelaitoksia varten on luotu yhden toimiluvan periaate direktiivilla
2003/41/EY, joka koskee ammatillisten lisdelékelaitosten toimintaa ja valvontaa. Direktiivi
mahdollistaa lisdelékelaitosten rajat ylittavan toiminnan, jolla tarkoitetaan toimintaa
sijoittautumisoikeuden ja palvelujen vapaan tarjonnan perusteella.

Suomessa toimivat EU- ja ETA-maiden ulkopuolisessa maassa kotipaikan omaavat
vakuutusyhtiot tarvitsevat toimiluvan (laki ulkomaisista vakuutusyhtitsté 18 8). Niiden on
perustettava Suomeen edustusto ja nimettava toimintaa varten Suomessa kotipaikan omaava
paéasiamies. Vakuutusvalvontavirasto valvoo yhtion Suomessa tapahtuvaa toimintaa.

3.1.4 Vakuutusyritysten toiminnan kansainvalistyminen

Sadntely-ympdriston kehittdmisen tarkeimpiné liikkeellepanijoina voidaan pitéa
rahoitusmarkkinoiden kansainvalistymisté ja toimialarajojen ylittavien ryhmittymien
syntymistd. Rahoituspalveluyritykset ovat muuttuneet enenevasséd méaarin kansainvalisiksi
ryhmiksi, ja téllaisilla yrityksilla, kuten myds lahinné kansalliselta pohjalta toimivilla
yrityksilla on enemman rajat ylittavié operaatioita. Toiminta ei rajoitu mydské&an pelkastaan
EU:n sisamarkkinarajojen sisédpuolelle. Yritykset ovat jarjestaytyneet finanssiryhmittymiksi,
joihin saattaa kuulua yrityksié pankki-, arvopaperi-, vakuutus- tai sijoituspalvelualalta.

EU:ssa on saatettu voimaan lainsadadantoa yritysten rajat ylittavien toimintamahdollisuuksien
parantamiseksi (yhden toimiluvan periaatteen lisaksi mm. Eurooppayhtidasetus, rajat ylittavia
sulautumisia koskeva sadntely). Sisamarkkinoiden toimivuus, yritystoiminnan tukeminen seka
yliméaardisten hallinnollisten ja lainsdadanndllisten esteiden ja taakkojen poistaminen ovat
komission paatavoitteita sisémarkkinoilla. Kehitys on kuitenkin myods kéynnistanyt EU-
tasoisen pohdinnan valvonnan muuttuvista haasteista ja valvonnan uudelleenjarjestdamisen
tarpeesta. Valvontakehikon tulisi voida vastata ja sen kehittdmisessé tulisi voida ottaa
huomioon yritysmaailman uudelleenjarjestdytyminen ja tasta mahdollisesti aiheutuvat uudet
riskit.

Suomen vakuutusmarkkinat ovat olleet pd&osin kansallisia. Edustustojen osuuden
vakuutusmaksutulon kokonaisméaarasta arvioidaan olevan nelja prosenttia vuonna 2006.
Vapaan tarjonnan ilmoitusten perusteella harjoitettavan toiminnan suuruuden arvioidaan
olevan pient4.'® Vuonna 2006 suomalaisten vakuutusyhtididen maksutulosta tuli ulkomailta
henkivakuutuksessa 2,5 % ja vahinkovakuutuksessa 0,4 %. Ulkomaisen maksutulon osuus on
ollut laskeva 2000 —luvulla.

Suomalaisten vakuutusyritysten omistuspohjan kansainvalistyminen ei ole ollut yhtd nopeaa
kuin pankkisektorilla. Tdmé saattaa liittyda vakuutusmarkkinoiden kansalliseen luonteeseen.

Myos yleisemmin EU-tasolla voidaan sanoa, ettd vakuutusmarkkinat ovat monilta osin
edelleen kansallisia. Vakuutettavat riskit ovat erilaisia eri maissa, johtuen mm. erilaisesta
lainsdadannosta liittyen verotukseen, sosiaaliturvaan ja vahingonkorvausoikeuteen.

10 Edustustojen ja vapaan tarjonnan ilmoitusten maarasta tarkemmin luvussa 1.2
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Myo6skaan vakuutussopimuksia koskevaa saantelya ei ole harmonisoitu EU:ssa. Yhtendisen
saantelyn aikaansaaminen tall4 alalla on osoittautunut vaikeaksi.'!

Komissio on julkaissut vihredn kirjan véhittaisrahoituspalveluista sisamarkkinoilla, jossa se
esittelee aloittamiaan tai suunnittelemiaan ldhivuosien toimia rahoituspalveluiden
vahittaismarkkinoiden kehittamiseksi EU:ssa™. Komissio katsoo, ett4 rajat ylittdvan kaupan
kehittdminen voisi tuoda kuluttajille selkeita hyotyjd monipuolisempina, laadukkaampina ja
edullisempina tuotteina. Komissio pyrkii selvittdmaan lisaa rajat ylittdvan toiminnan esteité ja
siihen liittyvia ongelmia, seké edistdmaan yhtendista sadntelyé ja valvontaviranomaisten
valista yhteistyota tarpeellisiksi katsomillaan aloilla. My®ds rahoitusalan vapaaehtoista
yhteisty0ta olisi tuettava. Sen liséksi, ettd lainsdéddénnollisia ja hallinnollisia esteité pyritadn
edelleen vahentdmaan rajat ylittavalta palveluiden tarjonnalta, jasenmaiden olisi aktiivisesti
parannettava sité taloudellisen tiedon tasoa, mité kuluttajilla on erilaisista rahoitustuotteista.

Yritysvakuutusten puolella komission kilpailuasioiden p&édosasto on tehnyt selvityksen
yritysvakuutusten markkinoista ja niihin liittyvista kilpailullisista nakékohdista EU-alueella.
Selvityksesta on valmistunut valiraportti tammikuussa 2007 ja lopullinen raportti syyskuussa
2007%. Selvityksessa keskitytaan seuraaviin alueisiin: yritysvakuutusmarkkinoiden
taloudellinen katsaus, yritysvakuutussopimusten ajallinen kesto, jalleen- ja
rinnakkaisvakuutusten sopimusehdot, yritysvakuutusten jakelukanavien rakenne, toiminta ja
palkkiot seka vakuutusyhtitiden horisontaalinen yhteisty6. Raportin mukaan
vakuutusyhtiéiden yritysvakuutustoiminnassa on suurta vaihtelua vakuutusliikkeen tuotoissa
eri maiden, eri vakuutuslajien ja eri asiakasryhmien vélilla. Tama viittaa markkinoiden
hajautuneisuuteen. Jakelukanavien osalta todetaan mm., etta tarkeé edellytys markkinoille
pyrkivalle ulkomaiselle vakuutusyhtitlle on paasy hyvin toimiviin jakelukanaviin.
Vakuutusedustajien rooli on tarked yritysvakuutusten myynnissd, mutta niiden kaksoisroolia
vakuutusten jakelussa ja asiakkaiden neuvonnassa on selvitettava. Komissio tarkastelee
my6hemmin, tullaanko vakuutusyhtididen horisontaaliselle yhteistyélle myonnettyé
kilpailuoikeudellista ryhmépoikkeusta jatkamaan.

3.1.5 Valvontaviranomaisten véalinen yhteisty6

EU/ETA-valtioiden vakuutusvalvontaviranomaiset ovat sopineet henki- ja
vahinkovakuutusdirektiivien edellyttdman valvontayhteistydn kéytdnnon menettelyistéa
vuonna 1997 hyvaksytyssa valvontayhteistyopoytéakirjassa.

Vakuutusryhmittymiin kuuluvien vakuutusyritysten lisdvalvontaa koskevan direktiivin
edellyttamaa kaytannon valvontayhteistydtd EU/ETA-valtioiden
vakuutusvalvontaviranomaiset harjoittavat vuonna 2000 allekirjoitetun ns. Helsinki-
protokollan puitteissa. Jokaista sellaista ryhmittyméaa, johon kuuluu vakuutusyrityksia
vahintadn kahdesta eri jasenmaasta, valvoo naiden jasenmaiden
vakuutusvalvontaviranomaisista muodostuva valvontatiimi.

1 Oikeus- ja sisaasiat —neuvoston tyéryhmassa kasitellaan talla hetkella ns. Rooma | —asetusehdotusta
[KOM(2005) 650], jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa sopimusvelvoitteita koskevat lainvalintasaannét siviili-
ja kauppaoikeuden alueella. Myds vakuutussopimuksia koskevat lainvalintasdannét ovat talla hetkelld mukana
ehdotuksessa. Tarkoitus olisi koota eri vakuutusdirektiiveissa olevat lainvalintasadnnét yhteen asetukseen ja
yhdenmukaistaa niitd, kuitenkaan muuttamatta merkittavasti niiden sisaltoa.

12 Komission vihrea kirja vahittaisrahoituspalveluista sisaimarkkinoilla KOM(2007) 226 lop.

3 Communication from the Commission; Sector inquiry under article 17 of Regulation (EC) No 1/2003 on
business insurance (Final report) SEC(2007) 1231.

4 Komissio on ilmoittanut tarkastelevansa vakuutusedustusdirektiivia 2002/92/EY uudelleen vuonna 2008.
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Vakuutusalan séantelyn taytantéonpanon tehostamiseksi EU:ssa perustettiin komission
paatoksella vuonna 2003 Euroopan vakuutus- ja tydelédkevalvontaviranomaisten komitea
CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors). Sen
tehtdvané on toimia vakuutusteknisissa asioissa komission neuvoa-antavana komiteana,
edistad yhteison direktiivien johdonmukaista tdytdntéonpanoa ja jasenvaltioiden
saantelykaytantojen lahentymistd yhteisdssa seka toimia valvontayhteistyon foorumina.

CEIOPS on hyvéksynyt kevaalla 2006 valvontayhteistyota koskevat poytékirjat, joissa on
sovittu valvontaviranomaisten valisestd yhteistyOsté ja tietojenvaihdosta vakuutusedustajien ja
ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten rajat ylittavan toiminnan valvonnassa.

Rahoituspalvelupolitiikan valkoisessa Kirjassa komissio toteaa tarpeen rahoitus- ja
vakuutusvalvojien vélisen rajat ylittdvan yhteistyon kehittdmiselle. Yhteistyon kehittdminen
voidaan yleisemmin ymmartaa siten, ettd se koskee valvojien rajat ylittavaa yhteistyota seka
yhdella sektorilla ettd valvojien yhteisty6té eri rahoitusmarkkinasektorien vélilla. Yhteistyon
lisadmisen liséksi tavoitteena on helpottaa yritysten toimimista sisamarkkinoilla ja vahentaa
valvonnasta aiheutuvia kustannuksia yrityksille.

Valvonnan konvergenssista on vuonna 2006 laadittu Talous- ja rahoituskomitean ty6ryhman
suositukset (ns. Francqgin raportti*®) seka Ecofin —neuvoston paatelmia®®. Suositusten ja
paatelmien mukaan on tarkoitus syventaa rahoitusvalvontaviranomaisten rajat ylittavaa
yhteisty6té ja edistaa yhtendisten valvontakayténtdjen noudattamista rajat ylittavassa
yhteistydssd. Olemassa olevaa rahoitus- ja vakuutusalan direktiiveissa luotua
valvontakehikkoa ei ole todettu télla hetkella tarpeelliseksi muuttaa.

Aluksi on tarkoitus syventéa valvontaviranomaisten vélista rajat ylittdvaa yhteistyota niiden
keskindisin epavirallisin toimin, suosituksin seka yhteistydsopimuksin. Pankki-, arvopaperi-
ja vakuutusvalvojien komiteoilla on vuosittainen yhteinen toimintaohjelma. Tavoitteena on
yhteisten valvontaa koskevien periaatteiden luominen mm. seuraavilla aloilla:
finanssikonglomeraattien valvonta, rahanpesun ja terrorismirahoituksen estdminen seké
yhtion johdon fit and proper —késitteiden yhtendistaminen. Liséksi komiteat tekevat jatkotyoté
ja selvittavat mahdollisuutta yhtendistad valvontaprosesseja mm. Francgin raportissa
esitettyjen suositusten pohjalta. Francgin raportissa on esitetty konkreettisia toimia yhteistyon
syventamiseksi (sovittelumenettelyn kéyttéonotto valvojien kesken, sopimukset tehtdvien
delegoinnista valvojien kesken, yhteisten standardien ja mallien kaytto yritysten
raportointivelvoitteissa, EU-tason tietopankkien luominen). Selvitysty6 on kdynnistynyt jokin
aika sitten, joten suosituksia tai johtopé&&toksié ei ole vield valmistunut.

Solvenssi 1l —ehdotus tulee lisédméaan valvontaviranomaisten valista yhteistyota rajat
ylittavissa tilanteissa erityisesti vakuutusryhmittymien valvonnassa. Lisaksi
valvontakéytant6ja tullaan yhtendistamaan ehdotuksen harmonisointisd&dnnoksilla. CEIOPSin
tydn painopiste on tahan asti ollut Solvenssi Il —hankkeeseen liittyvéassa komission
konsultaatiossa, ja tdma tyo tulee jatkumaan CEIOPSIn antamien suositusten ja ohjeiden
valmistelun muodossa.

Komission on tarkoitus selvittda lahivuosina rahoitus- ja vakuutusvalvonnan vastuunjaon ja
rakenteiden toimivuutta sekd mahdollisia selvennys- tai muutostarpeita. Keskeisend tassa
kehittdmisessd on mukana keskustelu koti- ja isantévaltion valvojien valisesta vastuunjaosta.

!> Financial Services Committee Report on Financial Supervision, Brussels 23.2.2007
18 Ecofin —neuvoston paatelmat toukokuu 2006
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Pidemman tahtdimen kehittdmissuunnitelmat on tarkoitus painottaa ensin pankkisektorille.
Keskeisten periaatteiden osalta olisi kuitenkin tarkeda 16ytaa ratkaisut, jotka olisivat sopivia
mya0s arvopaperi- ja vakuutusalalle.

3.1.6 Vakuutusryhmaét ja finanssikonglomeraatit

Solvenssi Il -ehdotus siséltdd myos vakuutusyritysryhmien valvontaa koskevat séannokset,
jotka poikkeavat nykyisin voimassa olevan vakuutusyritysryhmia koskevan direktiivin
sédannoksista (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/78/EY vakuutus- tai
jalleenvakuutusryhméan kuuluvien vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten lisdvalvonnasta).
Taman direktiivin mukaan vakuutusryhman valvonta on lisdvalvontaa, joka suoritetaan
tavallisen yhtidkohtaisen valvonnan liséksi. Komission ehdotuksen mukaan valvontarakenne
muuttuisi ryhmévalvontapohjaiseksi.

Lahtokohtaisesti ehdotuksessa valvontavastuu on edelleen ensisijaisesti vakuutusyhtion
kotimaan (home supervisor) valvojalla, jos yritys ei kuulu vakuutusyritysryhmaan.
Sivukonttoreiden osalta my0s vastaanottavan jasenvaltion valvojalla (host supervisor) on
tietty valvontavastuu ja -oikeus. Vakuutusryhmien valvonnan tehostamiseksi uudistuksessa
keskitetddn valvontaa tasta perusrakenteesta poiketen merkittavasti koko vakuutusryhman ja
tytaryhtididen osalta yhdelle ryhmévalvojalle (group supervisor). Tietyissa tapauksissa
tytaryhtididen kotimaisten valvojien (home supervisors) toimivaltuuksia rajataan.

Ryhmien vakavaraisuuden laskennasta on myos omat erilliset saédnnoksensa. Ryhmaan
kuuluvalle vakuutusyritykselle tulisi mahdolliseksi kayttada vakavaraisuusvaatimuksen
tayttamisessa hyvakseen ryhmittyman emoyrityksen antamaa padomalupausta (ryhmatuki).
Vakavaraisuutta koskeva valvontavastuu siirtyisi ehdotuksen mukaan osittain
ryhmavalvojalle. Miké&li suomalainen vakuutuskenttd muodostuisi tytaryhtiovaltaiseksi,
kansallinen valvontavalta vahenisi merkittavasti. Toteutuessaan ehdotus muuttaisi yhden
toimiluvan periaatteelle perustuvaa vakuutusyhtion taloudellisen valvontavastuun
jakautumista koskevaa sadnnostod. Ehdotus poikkeaa ryhmévalvonnan osalta Basel 11 —
séantelystd ja finanssikonglomeraattisdéntelysté seké antaa emoyhtion kotivaltion
valvontaviranomaiselle laajemmat toimivaltuudet.

Finanssiryhmittymia eli —konglomeraatteja koskee oma saantelynsa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2002/87/EY finanssiryhmittymé&an kuuluvien luottolaitosten,
vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisavalvonnasta). Komissio aikoo uudistaa
finanssikonglomeraatteja koskevan direktiivin sdéannoksid samassa linjassa valvontavastuun
kehittdmisesta kaytavan keskustelun ja Solvenssi Il —uudistuksessa muodostuvien ratkaisujen
kanssa. Ensimmaéisend askeleena on perustettu pankki-, arvopaperi- ja vakuutusvalvojien
valiaikainen finanssikonglomeraattityéryhma (IWCFC). Tydryhma selvittad mm.
finanssikonglomeraattien maarad, luonnetta ja niitd koskevia valvontakaytantoja EU:ssa,
mahdollisuuksia valvontakaytantdjen yhtendistamiseen ja konglomeraatteihin liittyvia riskeja.
Komissio aikoo aloittaa direktiivin uudistamisen vuonna 2008 Solvenssi Il —ehdotuksen
kasittelyn edettya.

Rahoitustarkastus on rahoitusvalvonnan osalta katsonut, ettd konglomeraattidirektiivin
sédannokset finanssiryhmittymien tervehdyttamisesta ovat joiltakin osin liian ylimalkaiset ja
tasta syysta sdannoksia tulisi tismentad. Erityisesti toimivaltaisille viranomaisille annetut
oikeudet "ryhtya aiheellisiin toimenpiteisiin®, jos ryhmittymaan kuuluvat saannellyt yritykset
eivat noudata esimerkiksi vakavaraisuutta ja riskikeskittymia koskevia saannoksia, ovat



30

jaaneet epaselviksi.'” Rahoitustarkastus pitaakin tarkeana, etta saannokset saataisiin nykyista
yksityiskohtaisemmiksi ja siten nykyista pidemmélle harmonisoiduiksi eri jasenvaltioiden
viranomaisten kesken. NyKkyista tasméllisemmaét sdanndkset auttaisivat myos
finanssimarkkinoilla toimivia ennakoimaan, mita viranomaistoimia tervehdyttamistilanteessa
on pidettava keskeisina.

3.1.7 Lakisaateisen vakuutustoiminnan erityispiirteita

Suomen lakisaateinen tyoeldakevakuutustoiminta poikkeaa seka elédketurvan sisallon ettéd
elékelaitosten toiminnan ja valvonnan osalta muusta vakuutustoiminnasta. Lakisééteinen
tyoelékejérjestelmé on suljettu pois EU:n henkivakuutusdirektiivin 2002/83/EY
soveltamisalasta. TyOeldketoimintaa saa harjoittaa Suomessa omistamalla suomalaisen
tyoeldkevakuutusyhtion tai perustamalla uuden yhtion. TyGelédketoimintaa saa harjoittaa
myonnetyn toimiluvan nojalla vain Suomessa. Ulkomaiset vakuutusyhti6t voivat harjoittaa
tyoeléketoimintaa Suomessa samoin edellytyksin kuin suomalaiset yhtiot, eli niille ei
lainsdddanndssa aseteta erillisia vaatimuksia. Tyoeldketoiminta on henkivakuutusdirektiivin
poikkeuksen mukaan myos jérjestettdvd muusta vakuutustoiminnasta oikeudellisesti erilliseen
yksikkoon. Tyoelakevakuutusyhtidilla on yhteistakuujérjestelmé elaketurvan varmistamiseksi.
Tyoeldkelakien mukaisiin eldkkeisiin sovelletaan sosiaaliturvan koordinaatioasetusta 1408/71,
kun on kyse liikkuvan tyontekijan tai hanen perheenjasenensa oikeudesta eldkkeeseen.

Elékesaatiot ja —kassat voivat harjoittaa lakisaateista elakevakuutustoimintaa ja myontaa
vapaaehtoisia lisdeldke-etuuksia. Molempia etuuksia myontévan eldkesaation ja —kassan on
pidettava naihin toimintoihin liittyvét varat ja velat seka tuotot ja kulut erillaéan.
Elakesaatioiden ja —kassojen eldkevakuutustoiminta kuuluu vapaaehtoisia lisaelédkkeita
koskevan vakuuttamisen osalta direktiivin 2003/41EY soveltamisalaan. Direktiivin
perusteella Suomessa on saddetty, ettd rajat ylittdvaa toimintaa harjoittava yhtio voi Suomessa
harjoittaa pelkéstddn vapaaehtoista lisaeldkevakuutustoimintaa. Ammatilliset lisaeldkkeet ovat
vapaaehtoisia, tyéhon perustuvia eléke-etuuksia, jotka perustuvat yksil6lliseen tai
kollektiiviseen sopimukseen ja joita tarjoavat etuuksia varten perustetut rahastoivat laitokset.

EU:n vahinkovakuutusdirektiiveja on sovellettu lakisaéteiseen tapaturmavakuutustoimintaan
vuodesta 2001 alkaen. Yhden toimiluvan jarjestelma ja vakuutusyhtion kotijasenvaltion
valvontavastuu ulottuu siis myds tapaturmavakuutusyhtididen valvontaan. Kolmannen
vahinkovakuutusdirektiivin 55 artiklan mukaan lakisaateista tapaturmavakuutusta harjoittavan
yhtion on kuitenkin noudatettava muun kuin vakavaraisuuden valvonnan osalta sen
jasenvaltion lakisaateistd tapaturmavakuutusta koskevaa lainsdadantod, jonka alueella se
tarjoaa vakuutuksia. Tapaturmavakuutuslain 29 §:n mukaan vakuutusyhtion, joka aikoo
harjoittaa lakisateistd tapaturmavakuutusta Suomessa, on tehtéva siita ilmoitus
Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle viimeistaan kaksi kuukautta ennen toiminnan aloittamista.
IImoitus liittyy Tapaturmavakuutuslaitosten liiton pakolliseen jasenyyteen. Téll& hetkelld yksi
tanskalainen yhtio on tehnyt ilmoituksen.

EU:ssa on pyritty helpottamaan yritystoiminnan rajat ylittavia toimintaedellytyksia saatamalla
mm. Eurooppayhtidasetuksesta (N:0 2157/2001) ja pddomayhtididen rajat ylittavia
sulautumisia koskeva direktiivista (2005/56/EY). Tapaturmavakuutusta hoitavan
vakuutusyhtion sulautuminen, jakautuminen ja kotipaikan siirto rinnastetaan
tapaturmavakuutuslaissa vakuutuskannan siirtoon. Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus

17 Vastaavia sadnnoksia ovat myds Solvenssi 11 —ehdotuksessa, ja Suomi on neuvostokasittelyssa kiinnittanyt
huomiota niiden yleisluontoisuuteen.
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kieltad jarjestely, joka olennaisesti heikentdd vakuutettujen turvaa taikka vaarantaa
tapaturmavakuutusjérjestelmén toimintaedellytykset tai kyvyn suoriutua velvoitteistaan.
Tapaturmavakuutuksen lakisaéteisyydesta seuraa, etta tydtapaturmassa vahingoittuneella on
lakiin perustuva oikeus sdédettyihin korvauksiin.

Suomessa on luotu vakuutusyhtididen yhteistakuujarjestelmat lakisaateiseen
tapaturmavakuutukseen, potilasvakuutukseen ja liikennevakuutukseen.
Yhteistakuujarjestelma turvaa korvauksensaajien korvaukset tdysimaaréisesti vakuutusyhtion
maksukyvyttomyystilanteessa. Kaikkien kyseistd vakuutuslajia Suomessa harjoittavien
suomalaisten vakuutusyhtididen on osallistuttava yhteistakuujarjestelmén
ennakkorahastointiin tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuutuksen osalta. Sama vaatimus
koskee kolmannen maan vakuutusyhtién Suomeen perustettua edustustoa. Suomessa
toimivien EU-maiden vakuutusyhtididen on osallistuttava varojen keradmiseen
vakuutusyhtién maksukyvyttémyystilanteessa vasta jalkikateen. Potilasvakuutuksessa varat
kerétadn jalkikateen kaikilta vakuutuslajia Suomessa harjoittavilta yhtioiltd. Komissio
selvittad parhaillaan vakuutusalan takuujarjestelmia koskevan yhteisétason lainsdadannon
mahdollista sisaltod ja vaikutuksia.

3.2 Lakisaateisen elakevakuutustoiminnan sijoitussaantelyn uudistukset

Lakisaateistd elakevakuutusta koskevaa sdantelya uudistettiin vuoden 2007 alussa.
Elékelaitosten sijoitustoimintaan on vaikutusta etenkin eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta annetulla lailla (1114/2006).

Kyseisella lailla otettiin aiempaa paremmin huomioon elékelaitosten sijoitusten todelliset
riskit vakavaraisuusrajaa laskettaessa. Liséksi eldkelaitosten sijoitusmahdollisuuksia
laajennettiin vastuuvelan katteena olevien sijoitusten osalta. Vastuuvelan kattaminen on
mahdollista useamman tyyppisilla sijoituksilla kuin aiemmin ja sijoitukset voidaan hajauttaa
aiempaa laajemmin ETA- ja OECD-alueiden ulkopuolelle. Johdannaissopimusten
kayttdminen on mahdollista aiempaa laajemmin. Eréilt4 osin sddnndsten yksityiskohtaisuus
vaheni, eli siirryttiin yleissadntelyn suuntaan. Toimintavapauksien lisadmisen vastapainoksi
elékelaitoksen hallituksen vastuuta sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan jarjestamisessa ja
valvonnassa korostettiin. Sijoitusten luokittelu niiden tosiasiallisten riskien mukaan ja
johdannaissopimusten kayttdminen perustuvat elékelaitoksen hallituksen paattadmiin
perusteisiin ja hallitus hyvaksyy vuosittain selvitykset perusteiden soveltamisen vaikutuksista.

Vakuutusvalvontavirastolla on oltava riittdvat valmiudet sijoitusten riskien arvioimiseen.
Elékelaitosten lisdéntyneet toimintavapaudet sijoitusten tekemisessé ja luokittelussa
edellyttavat riittdvan tehokasta valvontaa, jotta yksittaisten eldkelaitosten ja kokonaisuutena
elakejarjestelman riskit eivat nouse liian suuriksi. Valvonnan keskeisené kohteena ovat
eldkelaitosten sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmat.

Sadntelyn yksityiskohtaisuuden vahenemisen vuoksi perusteltujen, yhdenmukaisten ja
elakelaitoksia ohjaavien valvontakaytantdjen merkitys korostuu. Myos elékelaitosten
mahdollisuus hakea poikkeuslupia tiettyihin vastuuvelan kattamista koskeviin rajoituksiin
korostaa perusteltujen valvontakédytantdjen ja sijoitustoiminnan asiantuntemuksen merkitysta.

Lain seurauksena sijoitustoiminnan asiantuntemuksen tarve Vakuutusvalvontaviraston
toiminnassa kasvoi aiempaan verrattuna.
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3.3 Ehdotus uudeksi vakuutusyhtidlaiksi

Vakuutusyhtidlaki 2005 —tydryhma ehdottaa mietinndssaan (sosiaali- ja terveysministerion
selvityksid 2006:70) uuden vakuutusyhtidlain saatamista. Uudessa laissa otettaisiin huomioon
muuttunut osakeyhtiélainsd&danto ja muut muutostarpeet. Luonnos hallituksen esitykseksi oli
lausuntokierroksella vuoden 2007 alussa, ja hallituksen esitys annettaneen eduskunnalle
syksyn aikana.

Ehdotetut sddnndkset muuttaisivat eréilta osin Vakuutusvalvontaviraston nykyisia
toimivaltuuksia. Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen toimilupa-asioiden kasittely ehdotetaan
siirrettdvaksi sosiaali- ja terveysministerioltd VVakuutusvalvontavirastolle.
Ty0eldkevakuutusyhtididen toimiluvista paattdminen kuuluisi kuitenkin edelleen
valtioneuvoston tehtaviin.

Perustuslain saaddstasoa koskevien vaatimusten vuoksi suuri osa nykyisin asetuksilla tai
Vakuutusvalvontaviraston maarayksilla annetuista normeista ehdotetaan saddettavéksi laissa,
minkd vuoksi viraston norminantovaltuudet muuttuisivat nykyisté teknisluontoisemmiksi.

Uudessa vakuutusyhtidlaissa sdadettaisiin myos laajennetun toimintapddoman riittavyytta
koskevasta vakuutusyhtién vakavaraisuusaseman ennakoivasta valvonnasta.
Henkivakuutusyhtididen sadntely olisi uutta nykyiseen verrattuna. Sen sijaan
vahinkovakuutusyhtidihin sovelletaan pitké&lti endotetunlaisia sdéannoksié jo nykyisin.

Ennakoivan valvonnan perustavoitteena on havaita valvottavan yhtion tilan heikkeneminen
riittdvan ajoissa ennen, kuin yhtié toimintapddoman alenemisen takia joutuu tilaan, jossa
Vakuutusvalvontaviraston on ryhdyttava laissa saadettyihin valvontatoimiin. Ennakoiva
valvonta perustuisi valvottavan yhtion riskiaseman testaamiseen ja analysointiin.
Henkivakuutusyhtioilla testit koskisivat yhtion kykya vastata vakuutussopimusten mukaisista
eduista myontdmatta uusia harkinnanvaraisia lisdetuja ja yhtion kykyé noudattaa
kohtuusperiaatetta.

Uuden vakuutusyhtiélain luonnoksessa ehdotetaan, etta tydeldkevakuutusyhtiéité lukuun
ottamatta Vakuutusvalvontaviraston valtuudet kilpailun valvomiseen poistettaisiin ja valvonta
keskitettdisiin Kilpailuvirastolle. Nykyisen vakuutusyhtiélain 14 a luvun 2 §:n mukaan
Vakuutusvalvontavirasto seuraa kilpailuolosuhteita, selvittaa kilpailunrajoituksia, ryhtyy
toimenpiteisiin Kilpailunrajoitusten vahingollisten vaikutusten poistamiseksi ja tekee aloitteita
kilpailun edistamiseksi. Vakuutusyhtididen valvonnassa viraston on nykyisin otettava
huomioon Kilpailun vaatimukset. Vakuutusvalvontaviraston ja Kilpailuviraston on oltava
tarkoituksenmukaisessa yhteistydssé keskenaan. Lisaksi Kilpailuviraston on pyydettavé
Vakuutusvalvontavirastolta lausunto késitellessadn padasiassa vakuutustoimintaa koskevaa
Kilpailunrajoitusta.

Tammikuussa 2007 julkaistussa tytelakejérjestelméan kilpailuolosuhteita koskevassa
selvityshenkilon raportissa (sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2006:79) tarkasteltiin
vakuutusalan viranomaisten toimivaltoja lakisaateisen eldkevakuutuksen kannalta.
Selvityksessa ehdotettiin muun muassa, etta sosiaali- ja terveysministerion olisi arvioitava,
miten kilpailun valvontaa koskeva Vakuutusvalvontaviraston ja sosiaali- ja terveysministerion
toimivalta olisi tarkoituksenmukaisinta jérjestaa ottaen huomioon Kilpailuviraston yleinen
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toimivalta kilpailun toimivuuden valvomisessa ja laskuperusteiden merkitys eldkelaitosten
kilpailulle.

4 Vakuutusvalvonnan rahoitus
4.1 Vakuutusvalvontaviraston rahoitus nykyisin

4.1.1 Valvontamaksut

Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain (479/1944) mukaan
Vakuutusvalvontaviraston toiminnasta aiheutuvat menot katetaan valvonta- ja
toimenpidemaksuilla. Vakuutusvalvontaviraston valvonnassa olevien on suoritettava kultakin
vuodelta valvontamaksu. Valvontamaksut muodostuvat kiintedsta perusmaksusta ja siihen
lisattavasta suhteellisesta maksusta. Ne maarataan viraston kustannuslaskennan ja
valvottavien laitosten maksuunpanovuotta edeltivan tilikauden tilinpaattstietojen perusteella.
Valvontamaksujen méaarittamiseksi valvottavat on lainsaadéannossa jaettu ryhmiin. Oman
ryhmansd muodostavat esimerkiksi henkivakuutusyhtiot, vahinkovakuutusyhtiot,
tydelakevakuutusyhtiot, eldkesaatiot ja eldkekassat, muut vakuutuskassat,
vakuutusyhdistykset, vakuutusmeklarit ja tyottomyyskassat. Erééat lailla perustetut eldke- ja
muut laitokset ovat myds omina ryhminaan.

Kiinted perusmaksu méaéritellaan ryhmittdin. Suhteellinen maksu maéraytyy pééasaantoisesti
kussakin ryhmaéssa laitoksen maksuunpanovuotta edeltavalta tilikaudelta kirjaamien
vakuutusmaksutulon, sijoitustoiminnan nettotuoton ja vakuutusteknisen vastuuvelan
perusteella. Esimerkiksi vuonna 2007 henkivakuutusyhtiolla kiinted perusmaksu on 7 480
euroa ja suhteellinen maksu 0,0178233 prosenttia vakuutusmaksutulosta ja 0,0018501
prosenttia vakuutusteknisesta vastuuvelasta. Suhteellinen maksu lasketaan vuoden 2005
tilinpaatoksen perusteella. Erdissa valvottavaryhmissa kdytetddn niiden toiminnan luonteen
mukaan muita maaraytymisperusteita.

Vakuutusvalvontavirasto tekee vuosittain sosiaali- ja terveysministeritlle esityksen
valvontamaksusta maksun suoritusvuotta edeltavan marraskuun loppuun mennessa.
Ministerio paattaa valvontamaksujen perusteet, minka jalkeen virasto méaraa laitoskohtaisen
valvontamaksun seuraavalta talousarviovuodelta ja toimittaa maksuunpanon.
Valvontamaksun suorituskuukausi on tammikuu. Valvontamaksu ja mahdollinen
viivastyskorko ovat ilman tuomiota ja paatosta ulosottokelpoiset.

Jos Vakuutusvalvontaviraston menot poikkeuksellisesti odottamattomasta ja ennalta
arvaamattomasta syysta osoittautuvat valvontamaksuilla kerattadvad maaraa suuremmiksi,
maksuja voidaan tarkistaa suoritusvuoden aikana.

Vakuutusvalvontavirasto laskutti valvontamaksuja tammikuussa 2007 yhteensa 5,9 miljoonaa
euroa. Summa perustui viraston vuoden 2007 kustannusarvioon (6,9 miljoonaa euroa), josta
vahennettiin valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisten ja muiden tulojen arvio (0,2
miljoonaa euroa) ja vuoden 2006 laskutusylijag@maarvio (0,8 miljoonaa euroa).

Vakuutusvalvontaviraston rahoitusrakenteen kannalta merkittavimmaét valvottavaryhmét ovat
henki-, vahinko- ja tyoeldkevakuutusyhtiot. Niilta kerattiin vuoden 2007 valvontamaksujen
yhteismaarasté 64 prosenttia (3,8 miljoonaa euroa). Eldkesaatididen ja eldkekassojen seka
ty6ttdmyyskassojen valvontamaksut olivat yhteensé 26 prosenttia (1,5 miljoonaa euroa)
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valvontamaksujen yhteismaarésta. Muilta valvottavaryhmilta kerattavat maksut olivat
maaréllisesti selvasti pienempié. Valvontamaksut perustuvat kunkin valvottavaryhman
valvontaan kéytettdvaan tyomaaraén. Yksittdisten valvottavien valvontamaksut vaihtelivat
valvottavan koon ja toiminnan luonteen mukaan sadoista euroista satoihin tuhansiin euroihin.

4.1.2 Toimenpidemaksut

Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 §8:n 4 momentin mukaan hakemusten
perusteella annettavista paatoksisté ja muista tilaukseen perustuvista
Vakuutusvalvontaviraston suoritteista peritddn maksu valtion maksuperustelain mukaisesti.
Sen 6 8:n perusteella viraston julkisoikeudellisista suoritteista perittdvien maksujen suuruus
vastaa padsaantoisesti suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa eli
omakustannusarvoa. Muut viraston suoritteet hinnoitellaan lain 7 §:n mukaan yleensa
liiketaloudellisin perustein.

Sosiaali- ja terveysministerio on valtion maksuperustelain 8 8:n nojalla antanut asetuksen
Vakuutusvalvontaviraston maksullisista suoritteista (1286/2004). Asetuksen 2 §:ssé luetellaan
Vakuutusvalvontaviraston maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet ja niistd perittavéat
euromaaraiset maksut. Maksullisia ovat paatokset, jotka koskevat yhtidjarjestyksen ja
yhdistysjarjestyksen vahvistamista tai muuttamista; sdéntdjen vahvistamista tai muuttamista;
sulautumista, jakautumista, yhteisomuodon muuttamista, vakuutuskannan luovuttamista,
vakuutustoiminnan luovuttamista ja vastuun siirtdmistd; vakuutusteknisten perusteiden
vahvistamista; ja tyottomyyskassan jasenmaksun vahvistamista. Lisaksi sdadetdan, etta myos
muut valvottavan pyynnosta annettavat luvat ja paatokset ovat maksullisia samoin kuin
rekisteriotteet ja todistukset.

Asetuksen 3 §:ssé luetellaan suoritteet, jotka Vakuutusvalvontavirasto hinnoittelee itse
liiketaloudellisin perustein. Suoritteita ovat henkiloston kéytto virka-aikana koulutus-,
konsultointi- ja asiantuntijatehtavissé tapauksissa, joissa tehtavien hoito ei suoranaisesti liity
viraston toimintaan; tilauksesta tehdyt selvitykset ja tietopaketit; tilauksesta tehdyt tiedonhaut
rekistereistd ja tietokannoista seké liittyma tietokantoihin; viraston kokonaan tai osittain
kustantamat julkaisut sekd séhkdiset tietotuotteet; valokopiot ja muut jaljennokset; sekd muut
tilaukseen perustuvat suoritteet.

Toimenpidemaksujen ja muiden tuottojen yhteisméaéraksi vuonna 2007 on arvioitu 0,2
miljoonaa euroa.

4.2 Valvontamaksun veronluonteisuus

Vakuutusvalvontavirastolle suoritettavia valvontamaksuja ei voida pitadé suoranaisesti
vastikkeina valvottavien saamista suoritteista.

Perustuslakivaliokunnan kaytannon perusteella VVakuutusvalvontavirastolle suoritettava
valvontamaksu on valtiosaantdoikeudellisessa mielessa vero, ei maksu. Sen sijaan viraston
toimenpidemaksut ovat valtiosdantdoikeudellisesti maksuja. Valiokunta on kasitellyt
lausunnoissaan esimerkiksi Viestintavirastolle maksettavaa postitoiminnan valvontamaksua
(PeVL 29/2005 vp) ja viestintdamarkkinamaksua (PeVL 61/2002 vp), Rahoitustarkastuksen
valvontamaksua (PeVL 41/2004 vp ja 67/2002 vp) ja Ratahallintokeskuksen ratamaksua
(PeVL 66/2002 vp).
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Maksuille on ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita julkisen vallan palveluista.
Muut rahasuoritukset valtiolle ovat sen sijaan veroja valtiosdantdoikeudellisessa mielessa.
Suoritteiden, joista peritddn maksu, on oltava jollakin tavalla yksilditavissé. Jos rahasuoritus
sen sijaan peritaan yleisesti jonkin toiminnan rahoittamiseen, kyseessa on pikemminkin vero
kuin maksu.

Rahasuorituksen maksun luonteen edellytyksené ei ole taysi kustannusvastaavuus, mutta
maksun suuruuden ja maaraytymisperusteiden tulee kuitenkin séilyttaa jokin yhteys suoritteen
tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin
julkisoikeudelliseen tehtavaan liittyvén suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
valilla kasvaa, sita perustellumpaa on pitda suoritusta valtiosaantdoikeudellisesti verona.

Perustuslakivaliokunnan mukaan merkittavaa voi olla myos se, onko suoritteen
vastaanottaminen vapaaehtoista vai pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos
suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltaytya ja velvollisuus koskee
suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit tayttavié oikeussubjekteja. Rahasuorituksen
mahdollisella rajoitetulla kayttotarkoituksella ei ole merkityst4 suorituksen
valtiosadntooikeudellisen luonteen arvioinnissa.

4.3 Brutto- ja nettobudjetointi ja niiden vaikutus valvontamaksuihin

Valtion talousarvio laaditaan vuosittain valtion talousarviosta annetun lain (423/1992) ja sita
alemman asteisten sdadnndsten ja maaraysten mukaisesti. Sdannoksia sovelletaan muun
muassa ministerididen ja niiden hallinnonalaan kuuluvien virastojen toimintaan.
Talousarvioesityksen valmistelun vaiheita ovat valtiontalouden kehysehdotusten laadinta ja
valtioneuvoston paatos valtiontalouden kehyksistd, virastojen ja laitosten
talousarvioehdotusten laadinta, hallinnonalojen ja muiden talousarvioehdotusten laadinta,
valtiovarainministerion ehdotuksen laadinta eduskunnalle annettavaksi talousarvioesitykseksi
seka esitysehdotuksen kasittely valtioneuvoston yleisistunnossa.

Valtion talousarvion laadinnassa noudatetaan paasaanténé bruttobudjetointia. Arviot
vuotuisista tuloista ja maararahat vuotuisiin menoihin otetaan talousarvioon bruttomaarin niin,
ettei menoja vahenneta tuloista eika tuloja menoista.

Talousarvion laadinnassa voidaan eréissa tapauksissa noudattaa paasaannosté poiketen
nettobudjetointia. Talléin talousarvioon otetaan tuloista ja menoista vain niiden erotusta
vastaavat tuloarviot tai madrarahat. Valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n perusteella
voidaan nettobudjetoida muun muassa viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvat tulot ja siita
aiheutuvat menot.

Nettobudjetoinnissa ei kuitenkaan oteta tuloina huomioon veroja, veronluonteisia maksuja tai
sakkomaksuja. Siten nettobudjetoitavia tuloja eivat ole esimerkiksi veronluonteiset maksut.

4.4 Pohjoismaista vertailua

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa yksi valvontaviranomainen vastaa pankki-, sijoitus- ja
vakuutusalan valvonnasta. Ruotsin Finansinspektion on valtion budjettitalouden piirissa.
Maan hallitus p&attaa vuosittain valvontaviranomaisen madrérahasta, tavoitteista ja tehtavista.
Maarérahalla katetaan ainoastaan valvontaviranomaisen valvonta- ja ohjaustehtavat.
Valvottavilta keratd&n kahdenlaisia maksuja, valvontamaksuja ja lupamaksuja.
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Valvontamaksujen on vastattava vuosittain valvontaviranomaiselle osoitettua maararahaa.
Valvontamaksut méaéaritell&&n niita koskevan asetuksen mukaan ryhmittelemaéll& valvottavat
yritykset ja méaarittelemalla maksu yrityksen taseen ja siihen kdytetyn valvonta-ajan mukaan.
Myos vahimmadis- ja enimmaéismaksut madritelldan. Valvontamaksut keratddn valtiontalouden
kassaan. Sen sijaan valvontaviranomainen vastaa itse lupamaksuista valtiontaloudesta
erillaédn, ja lupamaksujen on katettava lupien myodntamisesté aiheutuvat hallinnolliset kulut.

Norjan Kredittilsynetin toiminta rahoitetaan valtiontalouden budjetista. Sen talousarvion
laadinnassa kdytetddn bruttobudjetointia. Tulot maéaritellaén siten, ettd ne kattavat viraston
menot. Kayttssa on vain yksi maksu valvottaville, jonka maaraamisesta ja perusteista
séadetadn lain tasolla. Valvottavat ryhmitellaén yrityksen oikeudellisen luonteen mukaan.
Ryhmittelyssa otetaan huomioon ryhmaan kuuluvien yritysten valvontaan kaytettava aika.
Maksun suuruus mééritelladn vakuutusyritysten osalta mm. vakuutusmaksutulon perusteella.
Vé&himmais- ja enimmadismaksut voidaan myos maéritelld.

Tanskan Finanstilsynetin rahoitus on osa valtion budjettia ja maaritell&én lain tasolla.
Talousarvion laadinnassa kdytetadn Finanstilsynetin osalta nettobudjetointia. Valvottavien
maksuilla katetaan valvojan kulut. Valvontamaksut maaritell&&n laissa ryhmittelemélla
yritykset niiden oikeudellisen luonteen perusteella ja maaradmalla maksu yrityksen koon
mukaan.

45 Rahoituksen kehittaminen

Vakuutusvalvonnan rahoituksen kehittdminen on kdytdnngssa sidoksissa siihen, milla tavalla
hallitusohjelman mukainen rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistdminen toteutetaan.
Seuraavassa tarkastellaan ensin yleisesti rahoitusta koskevia seikkoja, jotka on kdytannossa
otettava huomioon muun muassa, kun valvontojen yhdistadmisen toteuttamisvaihtoehtoja
arvioidaan. Sen jalkeen tarkastellaan VVakuutusvalvontaviraston nykyisté rahoitusmallia.

4.5.1 Rahoitukseen vaikuttavia seikkoja

Vakuutusvalvonnan rahoittamiseksi voidaan kaytannossa ajatella olevan kaksi
paévaihtoehtoa. Valvonnan kustannukset voidaan kerata valvottavilta, tai kustannukset
voidaan kattaa normaalisti verovelvollisilta keratyilla veroilla. Perustuslain ja
perustuslakivaliokunnan kdytannon perusteella ndiden vaihtoehtojen
valtiosédantooikeudellisen luonteen vélilla ei kuitenkaan ole eroa, silla myos valvottavilta
kerattavat valvontamaksut ovat luonteeltaan veroja.

Veronluontoisuudesta seuraa vaatimuksia sille, miten maksuvelvollisuudesta on sdédettava.
Perustuslain 81 8:n 1 momentin mukaan valtion verosta sd&detaén lailla, joka sisaltda
sdannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seké verovelvollisen
oikeusturvasta. Sdannosta sovelletaan riippumatta siitd, kuuluuko vakuutusvalvoja valtion
budjettitalouden piiriin. Esimerkiksi Vakuutusvalvontavirasto toimii sosiaali- ja
terveysministerion hallinnollisessa alaisuudessa. Viraston toiminta otetaan huomioon valtion
talousarviota laadittaessa, ja valtion talousarviosta annettu laki koskee sité kautta myds
Vakuutusvalvontavirastoa. Sen sijaan esimerkiksi Suomen Pankin yhteydessé toimiva
Rahoitustarkastus ei ole valtion budjettitalouden piirissa, eika siihen sovelleta valtion
talousarviosta annettua lakia. Tasta huolimatta sek& Vakuutusvalvontaviraston etta
Rahoitustarkastuksen valvontamaksuihin sovelletaan mainittua perustuslain saanngsta.
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Vaikka perustuslain 81 8:n 1 momenttia sovelletaan riippumatta valvojan suhteesta valtion
talousarvion laadintaan, valvojan budjetointimenettelylle on kuitenkin merkitysté sillg,
sovelletaanko valtion talousarviosta annettua lakia. Jos lakia sovelletaan, on huomattava, etta
veronluonteisten valvontamaksujen osalta vain bruttobudjetointi on mahdollista. Toisin
sanoen veronluonteisia maksuja ei voi nettobudjetoida.

Bruttobudjetointi vaikuttaa valvontamaksujen suorittamistapaan. Jos veronluonteisia
valvontamaksuja keratadn valvottavilta ja valvojaan sovelletaan valtion talousarviosta
annettua lakia, valvottavat eivat suorita valvontamaksuja valvojalle, vaan maksut tuloutetaan
valtiolle ja ne ovat kéytettavissa eri tarkoituksiin siten, kuin veroina keratyt varat muutenkin
ovat. Talloin viime k&dessé eduskunta paattaa valtion talousarvion hyvéksyessdan siitd, minka
suuruinen méaararaha valvojan toimintaan osoitetaan.

Valvontamaksujen yhteisméaara ei ole bruttobudjetoinnissa yhté selkeésti sidoksissa valvojan
toimintamenoihin kuin nettobudjetoinnissa, vaan valvontamaksujen yhteismaaré voi olla
my06s suurempi tai pienempi kuin valvojan toimintamenot. Bruttobudjetointia sovellettaessa
on myos periaatteessa mahdollista, ettei valvottavilta kerdtd lainkaan valvontamaksuja.

Kun noudatetaan valtion talousarviosta annetussa laissa tarkoitettua bruttobudjetointia,
valvojan tuloarviot ja menomaérarahat budjetoidaan valtion talousarviossa toisistaan
erillisind. Tulot budjetoidaan tuloarviomomenteille laissa maariteltyjen valvontamaksujen
mukaisina. Toimintamenot budjetoidaan kaksivuotisena toimintamé&arérahana toiminta- ja
taloussuunnitelmien seké talousarvioehdotusten laadintaa koskevien valtiovarainministerion
madradysten mukaisesti. Myonnetty méararaha on talloin kdytettavissa kahden kalenterivuoden
ajan, joten ensimmaisend vuonna kayttamatta jaanytta maararahaa voidaan kayttaa viela
seuraavana vuonna. Toisaalta jos maérdrahaa ei ole myonnetty riittavésti, voidaan
perustellusta syysta esittdd maararahan lisdysta lisatalousarvioon.

Valtion virastojen maksullisen toiminnan rahoituksen riittavyytta seurataan
kustannusvastaavuuslaskelmalla. Jos tarkoituksena on, etté valvontamaksujen halutaan
kattavan valvojan menot, vuosittaiset véhaiset valvontamaksutulojen ja valvojan menojen
vaihtelut eivat aiheuttaisi merkittdvid ongelmia. Jos tulot olisivat kustannuksia suuremmat,
ylijaama jaisi valtiolle, eika sita palautettaisi valvottaville. Kustannuksia pienemmat tulot
eivét vaikuttaisi kyseisend vuonna valvojan toimintaan. Jos valvontamaksuina keréattavét tulot
ja valvojan menot olisivat pysyvéassa epasuhteessa, olisi joko valvojan toimintaa tai
valvontamaksuja koskevaa lakia mukautettava tasapainon saavuttamiseksi.

Sivuliikkeisiin liittyen komissio on kaynnistanyt hankkeen valvontamaksujen kerddmiseen
liittyvén lainsdadénnon ja kaytannon selvittdmiseksi. CEIOPS on kerdnnyt tietoa toisessa
EU/ETA —maassa kotipaikan omaavan vakuutusyrityksen sivuliikkeilta perittavista
valvontamaksuista. Komissio on kiinnostunut, miksi maksuja kerataan ja mita valvontatoimia
sivuliikkeisiin kohdistetaan. Talla hetkelld komission mukaan vaikuttaa siltd, ettd kaytanto ei
riko voimassa olevia direktiiveja. Maa, jossa sivuliike sijaitsee, voi vaatia sivuliikkeen
noudattavan yleisen edun ehtoja.

Komissio aikoo myos selvittad, perivatko jasenmaat valvontamaksuja palveluiden vapaan
tarjonnan perusteella, seka sitd, perivatko jasenmaat niissa kotipaikan omaavilta yrityksilta
valvontamaksua toisissa EU/ETA-maissa palveluiden vapaan tarjonnan/sijoittautumisen
perusteella tehdysta toiminnasta. Talldin voi tulla kahdenkertaisia maksuja. Komissio saattaa
Kiinnittdd huomiota myods valvontamaksujen suuruuteen liikkuvuuden esteena.
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4.5.2 Vakuutusvalvontaviraston nykyisen rahoitusmallin arviointia

Edella esitetyn perusteella voi todeta Vakuutusvalvontaviraston valvontamaksusta, ettei
nykyinen lainsdadanto ole taysin sopusoinnussa perustuslain 81 8:n 1 momentin kanssa.
Vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetussa laissa yksil6iddén valvottavat, joita
valvontamaksun suoritusvelvollisuus koskee, mutta valvontamaksun suuruuden perusteista ei
séadetd laissa riittavan tasmallisesti. Valvottavakohtaisten valvontamaksujen tarkat
madraytymisperusteet ja maarat kayvat ilmi sosiaali- ja terveysministerion ja
Vakuutusvalvontaviraston vuosittaisista paatoksista.

Kéytannon haitta nykyisesté tilanteesta on se, ettd valvottavat eivat pysty etukéteen
luotettavasti arvioimaan valvontamaksuaan maksujen maaraytymisperusteiden perusteella.
Toisaalta nykyisen tilanteen hyvié puolia ovat, ettd kaikki VVakuutusvalvontaviraston
kustannukset tulevat katetuiksi, kullekin valvottavaryhmaélle pystytaan kohdistamaan ryhman
valvonnasta aiheutuneet kulut ja maksuvelvolliset eivét yhteensé joudu maksamaan enempaa
kuin, mitd valvonnasta on syntynyt kustannuksia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut (Valtiontalouden tarkastusvirasto.
Tilintarkastajan valiraportti Vakuutusvalvontaviraston perimié valvontamaksuja koskevasta
tarkastuksesta 16.11.2004), ettd vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetussa laissa
séadetyt valvontamaksujen maaraytymisperusteet ovat osittain puutteelliset ja ettd ne ainakin
erdissa tilanteissa sopivat huonosti kdytantoon. Tarkastusviraston mukaan
Vakuutusvalvontaviraston ja sosiaali- ja terveysministerion tulee ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin valvontamaksuja koskevan lainsaddannon ja talla hetkelld kaytdssa olevien
maksujen maaraytymisperusteiden saattamiseksi ristiriidattomaksi. Lisdksi pitemmalla
aikavélilla olisi tarpeen selvitta4, olisiko valvontamaksujen nykyiselldén varsin
monimutkaisia maérittelyperusteita jatkossa mahdollista yksinkertaistaa.

Vakuutusvalvontaviraston talousarvio laaditaan talla hetkella nettobudjetointia noudattaen.
Viraston toiminnan menot katetaan kokonaisuudessaan valvonta- ja toimenpidemaksuilla,
jotka virasto perii valvottavilta. Viraston valvontamaksut on mitoitettu viraston arvioitujen
menojen mukaan, ja valvottavat maksavat valvontamaksut suoraan virastolle. Valtion
talousarvioon ei siten sisally arviota Vakuutusvalvontaviraston tuloista eika virastolle ole
valtion talousarviossa osoitettu méaararahaa.

Koska Vakuutusvalvontaviraston valvottavilta keréttavat valvontamaksut ovat luonteeltaan
veroja, voi todeta, ettei Vakuutusvalvontaviraston nykyinen budjetointimenettely ole
sopusoinnussa valtion talousarviosta annetun lain kanssa. Vakuutusvalvontaviraston
talousarvion laadinnassa tulisi siirtyd valvontamaksujen osalta bruttobudjetointiin siten, kuin
valtion talousarviosta annetussa laissa séadetddn. Kaytdnnossa tdima merkitsisi viraston
siirtymisté bruttobudjetointiin kokonaisuudessaan. Toimenpidemaksut, joiden osalta
nettobudjetointi edelleen on mahdollista, muodostavat ainoastaan noin kolme prosenttia
viraston vuotuisista tuloista.

Bruttobudjetoinnin my6ta Vakuutusvalvontavirasto liittyisi nykyisté tiiviimmin hallinnonalan
kehys- ja talousarviosuunnitteluun. Nettobudjetoinnissa viraston menojen lisaykset eivat ole
vaikuttaneet hallinnonalan kehys- tai talousarvioesityksiin méérarahoja lisadving, koska
valvontamaksut eli tulot ovat kasvaneet menoja vastaavalla maaralla. Bruttobudjetoinnissa
viraston talousarvio kasiteltdisiin nykyista aiemmin eli hallinnonalan kehys- ja
talousarviokaésittelyjen yhteydessa. Kehyssuunnittelu edellyttad, etta viraston toimintaa
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suunnitellaan seuraaviksi neljéksi vuodeksi. Esimerkiksi vuosien 2008-2011 kehyspaatokset
tehtiin vuoden 2007 maaliskuussa ja vuoden 2008 talousarvio kasitellaan budjettiriihessa
elokuussa 2007.

Vakuutusvalvonnan rahoitukseen liittyen voi viela todeta, ettei brutto- tai nettobudjetoinnin
noudattaminen vaikuta siihen, sovelletaanko valtionhallinnon tulosohjausta. Ministerididen
hallinnollisessa alaisuudessa toimivat virastot ja laitokset k&yvat budjetointimuodosta
rilppumatta vuosittain tulossopimusneuvottelut ministerion kanssa. Tama koskee myds
Vakuutusvalvontavirastoa.

5 Tydryhman suositukset

Tehokkaan ja valvottavien kannalta tasapuolisen valvonnan turvaamisessa yksi keskeinen
tekija on valvojan riittavé itsendisyys suhteessa poliittiseen ja hallinnolliseen p&atoksentekoon
sekd markkinaosapuoliin. Valvojan on voitava toimia ilman, ettd muun tahon olisi mahdollista
vaikuttaa valvontatoimintaan epdasiallisin keinoin.

TyOryhman suositus 1.

Vakuutusvalvonnan hallinnon jarjestamisessa on huolehdittava siita, etta
valvoja voi vakuutusvalvontaa koskevien kansainvalisten suositusten mukaisesti
toimia riittdvan itsenaisesti suhteessa poliittiseen ja hallinnolliseen
paatoksentekoon sekd markkinaosapuoliin.

Kaikki vakuutustoiminta perustuu riskien siirtdmiseen ja tasaamiseen. Tasta seuraa
esimerkiksi, ettd vakuutustoiminnalle on olennaista vakuutusmatemaattinen vastuuvelan
laskenta sek& vastuuvelan kattaminen. Toisaalta vakuutustoiminnan eri osa-alueet eroavat
toisistaan monessa suhteessa. Henki- ja vahinkovakuutuksessa riskit ovat erilaisia,
yksityisvakuutusta ja sosiaalivakuutusta voidaan luokitella sen mukaan, miten
markkinaehtoisesti ne on jérjestetty, ja eroja on myos siing, miten kansallista tai
kansainvélista ja miten tarkkaan saanneltya vakuuttaminen on. Kunkin vakuutusmuodon
jarjestamista koskevat ratkaisut vaikuttavat valvonnan tarpeeseen ja painopisteisiin. Y leisesti
ottaen vakuutustoiminnan valvonta edellyttdd muun muassa oikeudellista,
vakuutusmatemaattista ja sijoitustoiminnan asiantuntemusta. Lisaksi valvonnassa on hallittava
riittavasti esimerkiksi tilinpaatoskaytantoja ja muita normaaliin yritystoimintaan kuuluvia
menettelyja.

Viimeaikaisista vakuutusalan lainsaddantdmuutoksista esimerkiksi vuoden 2007 alussa
voimaan tulleet muutokset tyGeldkelaitosten sijoitussédéntelyssé vaikuttavat osaltaan
vakuutusvalvonnan resurssitarpeeseen. Lainsdadantomuutokset ovat mahdollistaneet
elakelaitoksille aiempaa laajemmat vapaudet sijoitustoiminnassa ja vaatimukset elékelaitosten
sisdiselle valvonnalle sek& vakuutusvalvojalle ovat kasvaneet. Riittdvan asiantuntemuksen
tarve valvonnassa korostuu myos sijoitusmarkkinoiden kehittyessa muun muassa siksi, etta
markkinoille tulee aiempaa monimutkaisempia sijoitusinstrumentteja.
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Ty6ryhman suositus 2.

Vakuutusalan toimijoiden valvonnassa on jatkossakin otettava riittéavasti
huomioon sek& vakuutustoiminnalle yleisesti ominaiset, esimerkiksi
vastuuvelkaan ja vakuutustoiminnan riskeihin liittyvét, piirteet, etta
vakuutustoiminnan eri osa-alueille ominaiset, esimerkiksi sosiaalivakuutukselle
luonteenomaiset, piirteet. On tarpeen myods huolehtia siita, etta
vakuutusvalvonnassa on esimerkiksi sijoitustoiminnan ja sita koskevan
lainséadannon muutokset huomioon ottaen kaytettavissa riittavasti henkildstéa
ja asiantuntemusta korkeatasoisen valvonnan varmistamiseksi.

Vakuutusvalvontaviraston valvontavaltuudet ovat sisélloltaan kokonaisuutena kattavat ja
yleisesti ottaen riittdvan monipuoliset. Viraston kéytettavissa ei kuitenkaan ole
samantyyppisia oikeushenkilon toimielimen jaseneen kohdistuvia hallinnollisia pakkokeinoja,
kuin Rahoitustarkastuksella talla hetkelld on. Tata voi pitda jonkin asteisena puutteena
vakuutus- ja rahoitusalan toimijoiden valvonnan johdonmukaisuuden nakdkulmasta. Liséksi
Vakuutusvalvontaviraston nykyisia valvontavaltuuksia ei ole lainsaddantoteknisesti koottu
yhteen niiltdkaan osin, kuin eri valvottavaryhmié koskevat valtuudet ovat kokonaan tai lahes
yhtenevat. Tdméa on omiaan heikentdmaén valvojan ndkokulmasta lainsdddannon selkeytta.

TyOryhman suositus 3.

Vakuutusvalvonnan kaytettavissa olevat, nykyisin valvottavakohtaisiin lakeihin
sisaltyvéat valvontavaltuudet on lainsdadantoteknisesti tarpeen koota valvojaa
koskevaan lakiin silta osin, kuin se on tarkoituksenmukaista eri
valvottavaryhmia koskevien valtuuksien yhtenevyyden kannalta. N&in lisattéisiin
lainsdadannon selkeytta ja voitaisiin osaltaan varmistaa, etteivat valtuudet
yksityiskohdiltaan eroa toisistaan valvonnan johdonmukaisen harjoittamisen
kannalta perusteettomasti.

Vakuutusvalvonnan valvontavaltuuksia on tarpeen lisata siten, etté valvojalla
olisi kaytettavissaan samantyyppiset oikeushenkilon toimielimen jaseneen
kohdistuvat valtuudet, kuin Rahoitustarkastuksella talla hetkell& on esimerkiksi
luottolaitostoiminnasta annetun lain 40 8:n nojalla. Valtuuksia olisi voitava
soveltaa vakuutusyhtidihin (mukaan lukien ulkomaiset vakuutusyhtiot ja
tyoelékevakuutusyhtiot), vakuutusyhdistyksiin, vakuutuskassoihin,
elakesaatioihin, maatalousyrittdjien elakelaitokseen, merimieselékekassaan,
vakuutusedustajiin ja ty6ttomyyskassoihin.

Kilpailuviraston yleisen toimivallan lisdksi Vakuutusvalvontavirastolla on erditd vakuutusalan
kilpailuolosuhteiden valvontaa koskevia toimivaltuuksia. Sosiaali- ja terveysministeriossé
vireilld olevan vakuutusyhtidlain uudistamisen yhteydessa Vakuutusvalvontaviraston néitéa
toimivaltuuksia endotetaan mahdollisesti muutettaviksi joiltakin osin.

Etenkin tydelakejarjestelméassa kilpailuoikeudellisiin kysymyksiin on Kiinnitetty viime
vuosina huomiota lisd&ntyvasséd maarin. Tdmé on ollut seurausta tarpeesta sovittaa
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mahdollisimman tehokkaasti yhteen yhteisomuodoltaan yksityisoikeudellisille elékelaitoksille
hajautettu eldketurvan toimeenpano ja koko tyoelékejérjestelmén sosiaaliturvaluonne.

TyOryhman suositus 4.

Tyoelaketurvan toimeenpanon nykyinen organisointitapa huomioon ottaen on
tarkedd, etta tyoelakelaitosten kilpailun valvonnassa otetaan riittéavasti
huomioon seka kilpailuoikeudelliset etta tyoelakejarjestelman
sosiaaliturvaluonteeseen liittyvat seikat. Sosiaali- ja terveysministeriolla ja
vakuutusvalvojalla on oltava mahdollisuus huolehtia siita, etta kilpailun
edistdminen ei sosiaalivakuutuksessa vaaranna sosiaaliturvatavoitteiden
saavuttamista.

Vakuutusvalvontaviraston yhtena tehtdvané on toimia yhteistydssé korkeakoululaitoksen
kanssa vakuutusalan, erityisesti vakuutusmatematiikan, tieteellisen tutkimuksen ja
koulutuksen edistdmiseksi ja harjoittaa tata tutkimusta. Erés keskeinen vakuutusalan
valvontaa koskeva uudistus puolestaan on esimerkiksi Solvenssi 1l —hanke, johon liittyy
suoranaisen valvontatoiminnan lisdksi merkittdva madré eri maiden vakuutusvalvojien
yhteistyona tapahtuvaa valmistelua.

Valvontatoimintaa tukeva tutkimus on yksi keino edistaa sitd, ettd valvojan tiedot ja
toimintatavat pysyvat ajantasaisina lainsdéddant6d muutettaessa ja vakuutusalan kaytantojen
muuttuessa ja etta valvoja voi taysipainoisesti osallistua esimerkiksi alan kansainvaliseen
yhteistyohon. Tutkimustoiminnan edistdminen on k&ytdnndsséd mahdollista organisoida
esimerkiksi nykyiseen tapaan, jossa valvoja itse harjoittaa tutkimusta. Valvojan toiminnan
tukemisen kannalta tdma ei kuitenkaan ole valttdmatontd, vaan tutkimusta voi sinédnsa
harjoittaa muukin taho. Valvontatoimintaa tukevan tutkimuksen ei mydskéén ole
valttamatonta rajoittua vakuutusmatemaattiseen tutkimukseen.

TyOryhman suositus 5.

Vakuutusvalvojan asiantuntemuksen ja valvontakaytantojen riittavaa
ajanmukaisuutta on osaltaan tarpeen varmistaa siten, etté valvojalla on sille
laissa saadettyjen tehtavien puolesta mahdollisuus edistaa valvontaa tukevan
tutkimuksen harjoittamista.

Vakuutusvalvonnan nykyinen rahoitusmalli ei tayta kaikilta osin perustuslain vaatimuksia.
Tyoryhma ei kuitenkaan télta osin esita suosituksia, koska valvonnan rahoitusta kasitellaan
rahoitus- ja vakuutusvalvonnan yhdistamistyéryhmassa ja rahoitukseen vaikuttaa myds uuden
valvojan hallinnollinen asema. Ty6ryhma kiinnittdd kuitenkin huomiota valvottavien
tasapuoliseen kohteluun seka kansainvalistd yhteistyota ja lainvalmistelua koskeviin
vakuutusvalvojan tehtéviin.
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Ty6ryhman suositus 6.

Vakuutusvalvonnan tulevasta rahoitusmallista riippumatta on tarpeen varmistua
siitd, ettd vakuutus- ja rahoitusalan valvontaa yhdistettdessa molemmilla
toimialoilla valvottavaryhmia kohdellaan valvojan rahoitusta kerattaessa
tasapuolisesti. Jos valvonta rahoitetaan jatkossakin valvottavilta kerattavilla
maksuilla, on lisaksi tarpeen tarkastella sitd, missa maarin on perusteltua
kerata valvottavilta maksuja, joita kaytetaan kattamaan valvojan osallistumista
kansainvaliseen yhteistydhon ja lainsaadannon valmisteluun.
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Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoite

Tehtava

Sosiaali- ja terveysministerié on tdnaan asettanut vakuutusvalvonnan kehittdmiseksi
tyoryhman.

16.3.2007 — 30.10.2007

Vakuutusvalvonnan toimintaymparisté on muuttunut vakuutus- ja rahoitusalalla seka
sijoitustoiminnassa tapahtuneen kehityksen ja EU:n sdadésympariston muutosten
johdosta viime vuosina yha haasteellisemmaksi. My6s vastaisuudessa muutokset voi-
vat olla merkittdvid. On tdrkedd, ettd Suomessa voidaan turvata riittdvasti resursoitu
vakuutusvalvonta, jolla on riittdva toimivalta. Valvontavastuun jakautuminen eri
maiden valvojaviranomaisten seka rahoitussektorin eri osa-alueiden osalta edellyttéda
valvojien riittdvan yhteistyon ja toimintaedellytysten turvaamista. Vakuutusvalvon-
taviraston valvontamahdollisuuksien kehittdminen on ollut esilla ty6eldkevarojen si-
joitustoiminnan séantelya kehitettadessé seké tyoeldkelaitosten kilpailuolosuhteita
koskevassa selvityksessa.

Ty6ryhmaén tulee arvioida lahivuosien keskeiset tulossa olevat muutokset vakuutus-
alalla ja sitd koskevassa saantelyssa ja ndiden vaikutukset vakuutusvalvonnan toimin-
taymparistoon sekd miten tulevaisuudessa varmistetaan laadukas, tehokas ja luotet-
tava vakuutusvalvonta, jossa erityisesti vakuutettujen ja vakuutuksenottajien edut on
turvattu.

- Ty6ryhman on tydssaan otettava erityisesti huomioon Suomen kansantalouden ke-
hityksen, vakuutustoiminnan kansainvélistymisen seké sijoitustoiminnan muutosten
asettamat vaatimukset vakuutusvalvonnalle.

- Ty6ryhman tulee arvioida lahivuosien keskeiset tulossa olevat muutokset vakuu-
tusalalla ja sitd koskevassa lainsdéddantokehikossa ja naiden vaikutukset vakuutusval-
vonnan toimintaymparistoon.

- Tydryhmén tulee arvioida toteutettujen ja valmisteilla olevien lainsdéddantémuu-
tosten, erityisesti EU:n solvenssi 11 direktiivihankkeen ja muiden lainsdadantohank-
keiden, vaikutukset Suomen vakuutusalaan ja valvonnan toimintaedellytyksiin otta-
en erityisesti huomioon sosiaalivakuutusten asema.

- Tyo6ryhman tulee arvioida muutosten vaikutus vakuutusvalvonnan rahoitukseen
ja sen rakenteeseen sek& mahdollisia kehittdmistarpeita kun otetaan huomioon tarve
turvata riittdva ja oikeudenmukaisesti kohdennettu rahoitus.

- Tyoéryhman tulee liséksi arvioida muutosten vaikutus valtioneuvoston yleiseen
tulos- ja budjettiohjaukseen vakuutusvalvonnan osalta kun otetaan huomioon tarve
turvata valvonnan itsenaisyys.
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TyOryhman tulee antaa raportti arvioimistaan keskeisista muutoksista ja kehittdmis-
tarpeista sekd jatkotyon tarpeesta 30.10.2007 mennessa.

Organisointi

Puheenjohtaja:
toimitusjohtaja Kari Puro, elékkeell&
Jésenet:

apulaisjohtaja Liisa Halme Rahoitustarkastus

apulaisosastopaallikkoé Carin Lindgvist-Virtanen sosiaali- ja terveysministerio
hallitusneuvos Erkki Rajaniemi sosiaali- ja terveysministerio

ylijohtaja Hely Salomaa Vakuutusvalvontavirasto

Tyoryhman tulee toimia tiiviissé yhteistydssa vakuutusvalvontaviraston ja rahoitus-
tarkastuksen kanssa. Tydryhmaén tulee kuulla ainakin kauppa- ja teollisuusministe-
riota, sisdasiainministeriotd, valtiovarainministeriota, kuluttajaviranomaisia, Suomen
Pankkia, Finanssialan keskusliittoa, Ty0eldkevakuuttajat Telaa, tydmarkkinoiden
keskusjarjestdja ja Suomen Yrittajia. Tyoryhma voi lisaksi kuulla muita asiantunti-
joita seka tarvittaessa hankkia erillisselvityksia.

TyOryhma voi ottaa kaksi sihteerid.

Kustannukset ja rahoitus

LIITTEET

JAKELU

TIEDOKSI
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Mikael Fogelholm, Olavi Paronen, Mari Miettinen. Liikunta — hyvinvointipoliittinen mahdollisuus.
Suomalaisen terveysliikunnan tila ja kehittyminen 2006.

ISBN 978-952-00-2232-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2233-4 (PDF)

Jussi Huttunen. Laakkeiden kustannusvastuun ongelmat ja ehdotuksia ongelmien
ratkaisemiseksi. Selvityshenkilon raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2237-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2238-9 (PDF)

Salme Kallinen-Krékin, Tero Meltti. Sosiaalipalvelut toimiviksi. Sosiaalialan kehittdmishankkeen
arviointikierroksen raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2245-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2246-4 (PDF)

Simo Salminen, Riikka Ruotsala, Jarmo Vorne, Jorma Saari. Ty6turvallisuuslain toimeenpano
tydpaikoilla Selvitys uudistetun tydturvallisuuslain vaikutuksista tydpaikkojen turvallisuus-
toimintaan.

ISBN 978-952-00-2247-1 (nid.)

ISBN 978-952-00-2248-8 (PDF)

Perhepaivahoidon kehittamisen suuntia. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2255-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2139-9 (PDF)

Varhaiskasvatustutkimus ja varhaiskasvatuksen kansainvalinen kehitys. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2259-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2260-0 (PDF)

Varhaiskasvatuksen henkiléstén koulutus ja osaaminen. Nykytila ja kehittdmistarpeet. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2261-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2262-4 (PDF)

Markku Lehto. Tie hyvaan vanhuuteen. Vanhusten hoidon ja palvelujen linjat vuoteen 2015.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2263-1 (nid.)

ISBN 978-952-00-2264-8 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tulossopimukset kaudelle 2004-2007.
Tarkistusvuosi 2007. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2265-5 (nid.)

ISBN 978-952-00-2266-2 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2007. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2267-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2268-6 (PDF)

Samapalkkaisuusohjelma. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2273-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2274-7 (PDF)

Sosiaalihuollon kehittAmistoiminnan arvioinnin loppuraportti. Toim. Jaana Kaakinen, Jarmo
Nieminen, Jukka Ohtonen.

ISBN 978-952-00-2279-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2280-8 (PDF)



2007: 13 Varhaiskasvatuksen kehittdmisen suuntaviivoja l&hivuosille. Valiraportti varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan ty6sta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2281-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2282-2 (PDF)

14 Annakaisa livari, Pekka Ruotsalainen. Suomen eTerveys -tiekartta. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2283-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2284-6 (PDF)

15 Annakaisa livari, Pekka Ruotsalainen. eHealth roadmap - Finland. (Stencil)
ISBN 978-952-00-2285-3 (pb)
ISBN 978-952-00-2286-0 (PDF)

16 Opportunities to reconcile family and work. Ed. by Rolf Myhrman, Riitta Santti.
ISBN 978-952-00-2287-7 (pb)
ISBN 978-952-00-2288-4 (PDF)

17 Tomi Hussi, Guy Ahonen. Business-oriented maintenance of work ability. (Stencil)
ISBN 978-952-00-2289-1 (pb)
ISBN 978-952-00-2290-7 (PDF)

18 Anita Haataja. Viisikymppisten tyéllisten tydssa jatkamista ennakoivat tekijat.
ISBN 978-952-00-2292-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2293-8 (PDF)

19 Sanna Parrila. Perhepaivahoidon ohjauksen kehitysvaihtoehtoja.
ISBN 978-952-00-2294-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2295-2 (PDF)

20 Elina Renko. "Alkoholinkaytto ei ole yksityisasia“. Alkoholiohjelmaan ja alkoholipolitikkaan liittyva
lehdistokirjoittelu 2004-2006.
ISBN 978-952-00-2296-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2297-6 (PDF)

21 Nikotiinivalmisteiden seurantatydryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2304-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2305-8 (PDF)

22 Leena Tamminen-Peter. Ergonomiaopetuksen kehittdminen sosiaali- ja terveydenhoitoalan
oppilaitoksissa. (Julkaistaan ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 978-952-00-2306-5 (PDF)

23 Sosiaali- ja terveysministerion taloussaénto 1.3.2007.
ISBN 978-952-00-2315-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2316-4 (PDF)

24 Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti. Vuoden 2006 toiminta.
(Moniste)
ISBN 978-952-00-2321-8 (nid.)
ISBN 978-952-00-2322-5 (PDF)

25 Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2327-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2328-7 (PDF)

26 Markku Kuisma. Ensihoito- ja sairaankuljetuspalvelujen kehittdminen. Selvityshenkilén raportti.
ISBN 978-952-00-2332-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2333-1 (PDF)
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Koko perhe kierteessa. Lahisuhdevakivalta ja alkoholi.
ISBN 978-952-00-2342-3 (nid.)
ISBN 978-952-00-2343-0 (PDF)

Paivi Voutilainen, Eija Kattainen, Reija Heinola. Omaishoidon tuki sosiaalipalveluna. Selvitys
omaishoidon tuesta ja sen vaihtelusta 1994-2006.

ISBN 978-952-00-2344-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2345-4 (PDF)

Terveysalan opettajan ammatillisen osaamisen yllapitaminen ja kehittdminen. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2352-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2353-9 (PDF)

Aila Kumpulainen. Kehitysvammapalvelut vuonna 2004.
ISBN 978-952-00-2356-0 (nid.)
ISBN 978-952-00-2357-7 (PDF)

Stefan Ehrstedt. Tyoelaméan kehittdmishankkeet ja —ohjelmat valituissa OECD-maissa seka
kansainvalisissa jarjestoissa. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2362-1 (nid.)

ISBN 978-952-00-2363-8 (PDF)

Samapalkkaisuusohjelman seurantaryhman (2006-2007) loppuraportti. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2370-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2371-3 (PDF)

Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2006.
ISBN 978-952-00-2374-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2375-1 (PDF)

Sairaanhoitovakuutuksen kehittaminen. Sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen
kehittdmistydryhméan muistio. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2378-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2379-9 (PDF)

Palveluksessanne STM.
ISBN 978-952-00-2390-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2391-2 (PDF)

Mirja Willberg, Hannu Valtonen. Pohjoismaiden terveydenhuollon rahoitus- ja
palvelujarjestelmien vertailu.

ISBN 978-952-00-2386-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2387-4 (PDF)

Mirja Willberg, Hannu Valtonen. Jamférelse av finansierings- och servicesystemen inom halso-
och sjukvérden.

ISBN 978-952-00-2388-1 (inh.)

ISBN 978-952-00-2389-8 (PDF)

Raija Volk, Tuula Laukkanen. Palvelusetelin kayttd kunnissa.
ISBN 978-952-00-2390-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2391-1 (PDF)

Janne Jalava, Tuomas Ketola, Nina von Hertzen, Petri Virtanen. Tasa-arvoa edistavien EU-
hankkeiden arviointi.

ISBN 978-952-00-2400-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2401-7 (PDF)
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Anita Haataja, Ossi Korkeamaki, Tomi Kyyra. Soviteltu ty6ttomyysetuus: kohdentuminen,
toimeentulo ja vaikutus tyéllistymiseen. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2406-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2407-9 (PDF)

Maahanmuuttajien palvelut ja tyollistyminen sosiaalialalle. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2408-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2409-3 (PDF)

Suomen kansainvalisten lapseksiottamisasioiden lautakunta. Toimintakertomus 2006. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2423-9 (nid.)
ISBN 978-952-00-2424-6 (PDF)

Namnden for internationella adoptionsarenden i Finland. Verksamhetsberattelse 2006.
ISBN 978-952-00-2425-3 (inh.)
ISBN 978-952-00-2426-0 (PDF)

The Finnish Board of Inter-Country Adoption Affairs. Annual Report 2006.
ISBN 978-952-00-2427-7 (pb)
ISBN 978-952-00-2428-4 (PDF)

Apteekkityéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2429-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2430-7 (PDF)

Laékkeiden viitehintajérjestelméaé selvittdéneen tyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2431-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2432-1 (PDF)

Hannu Puolijoki, Anja Tuulonen. Erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen arviointi.
ISBN 978-952-00-2433-8 (nid.)
ISBN 978-952-00-2434-5 (PDF)

Mikko Wennberg, Ollli Oosi, Kaisa Alavuotunki, Sirpa Juutinen, Henrik Pekkala. Sosiaalialan
kehittdmishankkeen organisoinnin arviointi. Sosiaalialan kehittdmishankkeen loppuarviointi.
Osaraportti 1.

ISBN 978-952-00-2435-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2436-9 (PDF)

Jaakko Virkkunen, Yrj6 Engestrom, Reijo Miettinen. Sosiaalihuollon kehittdmistoiminnan
tulevaisuus. Projekteista konseptikehittdmiseen.

ISBN 978-952-00-2437-6 (nid.)

ISBN 978-952-00-2438-3 (PDF)

Helena Seppanen. Asiakastietojen kasittely kuntoutusyhteistydssa. Opas kuntoutuksen
asiakasyhteistyoryhmille

ISBN 978-952-00-2439-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2440-6 (PDF)

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti. Kevédén 2007 toiminnasta.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2441-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2442-0 (PDF)

Biopankit, yhteinen etu. Ihmisperaisten naytekokoelmien hyédyntamista selvittaneen tydryhman
loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2448-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2449-9 (PDF)
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan IT-strategia vuosille 2007-2011. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2450-5 (nid.)
ISBN 978-952-00-2451-2 (PDF)

Sanna Parrila. Ryhméaperhepéaivahoitoselvitys. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2456-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2457-4 (PDF)

Tietotekniikan kayttémahdollisuudet paivahoidossa. Palvelujen kehittdjan opas. Toim. Paivi
Pihlaja, Hannu Salmela, Annukka Vahtera.

ISBN 978-952-00-2458-1 (nid.)

ISBN 978-952-00-2459-8 (PDF)

Vakuutusvalvonnan kehittaminen. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2464-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2465-9 (PDF)
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