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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 14 paivana tammikuuta 2000 tyéryhmaén, jonka tehtévéksi
annettiin tyéterveyshuoltolainsdadadnnon uudistamisen selvittdminen.

Tydéryhman tehtdvana oli erityisesti



1. méaritelld hyvan tyoterveyshuoltokéytannon ja tyopaikkojen tyokykyé yllapitdvan toiminnan
periaatteet tyoterveyshuollossa. Madrittelyssa tuli ottaa huomioon moniammatilliset
toimintatavat siten, ettd tuetaan tyopaikkojen terveysseurantaa ja terveysraporttien laadintaa ja
kayttoa. Lisaksi periaatteiden tulisi tehostaa tyoterveyshuollon toimintaa ennalta enkaisevassa
ty0ssé ja parantaa tyoterveyshuollon ja tyopaikkojen yhteistyémuotoja seké kehittaa
kuntoutuksen ja ty6terveyshuollon yhteistyota;

2. selvittdd minkalaisin toimin ja sddnnoksin voidaan parantaa tyoterveyshuollon kattavuutta;
3. madritella tyoterveyshuollon ammattihenkil9ston ja asiantuntijoiden patevyysvaatimukset;

4. selvittad tarpeet ja mahdollisuudet kayttaa tyoterveyshuollon asiantuntemusta tyopaikan
tyodsuojelun ja ympaéristonsuojelun tukena;

5. selvittdd mahdollisuudet parantaa palvelujen laatua;
6. selvittdd korvausjarjestelman kehittdmistarpeet;
7. selvittad tyoterveyshuollon valvonnan kehittdmistarpeet; seka

8. selvittdd muusta lainsaddanndosta ja kansainvélisista sopimuksista aiheutuvat muutostarpeet
tyoterveyshuoltolainsdéddantdon seké tehda selvitysten pohjalta ehdotukset lainsdddannon
kehittdmiseksi.

Ty6ryhmaén tuli saada tyonsé valmiiksi 31.12.2000 mennessé. Tyoryhmén puheenjohtajana oli
ylijohtaja Jarkko Eskola sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyéryhman jasenind olivat
tyoterveyshuoltopéallikkd Arto Laine Kansaneldkelaitoksesta, tydmarkkinalakimies Pirkko
Leivo Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta, paajohtaja Jorma Rantanen Tyoterveyslaitoksesta,
apulaistoiminnanjohtaja Santero Kujala AKAVA ry:std, asiantuntijaldakari Kari Kaukinen
Teollisuuden ja Tydnantajain keskusliitosta, tydymparistosihteeri Raili Perimaki Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, asiamies, asiantuntijaladkari Riitta Tyolajarvi
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:std, asiamies, varatuomari Jari Forss Palvelutytnantajat
ry:sta ja johtaja Kaarina Knuuti Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sta.
Tyobryhman péésihteeriksi maaréattiin - yliladkari Matti E. Lamberg sosiaali- ja
terveysministeriosta. Tyoryhmaan kutsuttiin pysyviksi asiantuntijoiksi erityisasiantuntija Sinikka
Huhtala Suomen Kuntaliitosta, tydmarkkina-asiamies Pertti Rauhio Suomen yrittéjista, lakimies
Timo Koskinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto ry:std, johtava tyoterveyslaakari Juha
Teirila Suomen Teollisuuslaaketieteen Yhdistys ry:std, erityisasiantuntija Anne Bostrom
Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry:sta ja asiamies Tapio Kuikko Teollisuuden ja Tydnantajien
keskusliitosta.

Ty6ryhmaélla oli oikeus ottaa kolme sihteerié. Sihteereind ovat toimineet ylitarkastaja Katri Nuotio
sosiaali- ja terveysministeriostd, suunnittelija Ritva Partinen Kansanelékelaitoksesta,
osastonjohtaja Kaj Husman Tyoterveyslaitoksesta. Kaj Husmanin jaatyé sairaslomalle tuli hanen
tilalleen 15.7.200 alkaen ylild&kéari Kimmo Résénen Tyoterveyslaitoksesta.

Tydryhma on kokoontunut tyonsa aikana 23 kertaa. Tyéryhma on kuullut asiantuntijoina Tuomo
Tikkasta ja Sirkku Kivistod Suomen Psykologiliitto ry:std, Leena Norosta ja Merja Holtaria
Suomen Tyofysioterapeutit ry:std, Sakari Tolaa Varma-Sammosta ja yliladkari Heikki Savolaista



sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyon alkuvaiheessa tyoryhma on kasitellyt tyoterveyslaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen ty6ryhmén
toimeksiannosta omalta toimialaltaan valmistelemia selvityksia. Asiantuntijakuulemisiin ja
selvityksiin perustuen tydryhmé on valmistellut ehdotuksensa tyoterveyshuoltolain
uudistamiseksi.

Tyoryhman toimeksiantoon kohtaan 4 liittyva tyéterveyshuollon asiantuntemuksen kaytto
ymparistonsuojelun tukena ei sisally valmistuneeseen ehdotukseen koska tydryhma katsoi, ettei
asiasta tarvita sdadoksid. Tyoryhma on selvittanyt korvausjarjestelmén kehittdmistarpeita ja
todennut, ettd kehittdmistarpeet ovat yhteydessa uusittavan tyéterveyshuoltolain tavoitteisiin ja
tyoterveyshuollon palvelujérjestelméan kehittdmiseen. Tyéryhma katsoo, etté néilté osin
jatkoty6ta on mahdollista tehda tyoterveyshuoltolainsdddannon jatkovalmistelun seka
tyoterveyshuollon neuvottelukunnan tyona.

Tyoryhman raportin liitteend on seuraavan sisiltéinen ehdotus: ”Sairausvakuutuslakiin lisattaisiin
uusi méaaraaikainen (4 v) 29 b §, jonka perusteella tydnantajalle korvattaisiin 60 %
tyoterveyshuollon vuosittaisen toimintasuunnitelman laatimisesta aiheutuneista tarpeellisista ja
kohtuullisista kustannuksista mukaan lukien tyéterveyshuollon ammattihenkil6iden ja
asiantuntijoiden toimintasuunnitelman laatimisen perustana olevien tyGpaikkakayntien
kustannukset. Tyopaikkakaynneilla tarkoitetaan tyoterveyshuollon suunnitteluun seka tyon,
tydympariston ja tydyhteison toiminnan kehittimiseen ja seurantaan liittyvid tydpaikkakdynteja.”
Tyoryhma ei ole kasitellyt kyseista sairausvakuutuslain muutosehdotusta, joka on valmisteltu
tyomarkkinajarjestojen vélisissé neuvotteluissa tulopoliittiseen sopimukseen vuosille 2001 —
2002 liittyen. Hallituksen kannanotossa 17.11.2000 koskien edelld mainittua sopimusta todetaan,
ettd sosiaali- ja terveysministerion johdolla selvitetddn mahdollisuudet ottaa
sairausvakuutuslakiin madréaaikainen saannos, joka kannustaa ja tukee tyoterveyshuoltoa
hallitsemaan tyon fyysista ja psyykkistéd kuormittavuutta.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta lausui ty6terveyshuollon korvauslainsd&ddéannon
uudistuksen yhteydessa mietinndssaan pitdvansa tarkeana sitd, ettd yrittdjan ja omaa tyotéaan
tekevan sairaanhoito voitaisiin korvata yhtaldisin perustein kuin tydntekijoiden sairaanhoito
tyoterveyshuollon yhteydessé toteutettuna. Tyoryhma toteaa, etté yrittdjien
sairausvakuutusmaksun perusteita selvitetddn erikseen sosiaali- ja terveysministerion
vakuutusosaston toimesta ja esitykset yrittajien mahdollisuudesta jarjestda sairaanhoitoa
tyoterveyshuollon yhteydessé tehddén em. selvityksen valmistuttua.

Tyoryhma katsoo toimeksiannon mukaisen tehtdvansa suoritetuksi todeten, ettd tydryhman tyota
tulisi jatkaa kolmikantaisena alemmanasteisten s&adosten valmistelemiseksi. Muistion liitteena
ovat ty6terveyslaitoksen tekeman selvityksen johtopéatos osa ja tyoterveyshuollon
neuvottelukunnan korvausjaoston muistio korvaamisen kehittdmiseen liittyvistd nakokohdista.

Tyoryhma jattaa hallituksen esityksen muotoon laaditun muistionsa kunnioittavasti sosiaali- ja
terveysministeridlle.

Helsingissa 31.12.2000
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen tyo6terveyshuoltolaki on ollut voimassa yli 20 vuotta. Kuluneiden kahdenkymmenen
vuoden aikana on tapahtunut muutoksia tydterveyshuollolle reunaehtoja asettavassa lainsdédén-
ndssd, suomalaisessa tydeldmassa seka Suomen kansainvalisessa asemassa. Kaikista edella
mainituista on aiheutunut muutostarpeita tyoterveyshuoltolakiin. Viranomaisten ja tydmarkkina-
jarjestojen kesken on Kkartoitettu keskeisia tyoterveyshuoltolain sisaltokohtia ja yhteisiin néke-
myksiin perustuen on tehty ehdotus tyéterveyshuoltolain uudistamiseksi.

Vaeston ikarakenteen ja tydelamén jatkuvat rakenteelliset muutokset aiheuttavat tulevina vuosi-
na suuria haasteita tydterveyshuollolle. Samoin sosiaaliturvan suuntaan aiheutuu paineita, joihin
uskotaan voitavan vaikuttaa tyoterveyshuollon keinoin. Esityksessd méaaritellaédn hyvén tyoter-
veyshuoltokaytannon periaatteet ja tyopaikkojen tyokykya yllapitavan toiminnan periaatteet
lainsaadantoon siten, ettéd tyoterveyshuolto voisi sisalldltdédn parhaalla mahdollisella tavalla
suunnata toimenpiteensa tyontekijoiden ty6- ja toimintakyvyn seurantaan ja tukemiseen koko
tyouran ajan. Tamé edellyttaa laaja-alaista, monitieteista ja yhteistoiminnallista tyontekijan ter-
veyteen, tyohon, tydympéristoon, tydyhteisoon ja ammatillisen osaamiseen suuntautuvaa tyoter-
veyshuollon toimintatapaa.

Tyoterveyshuollon menestyksellinen tyd edellyttdd hyvaa ammattitaitoa. Tasté syysta esitykses-
sé korostetaan tyoterveyshuollossa toimivien tyoterveyshuollon ammattihenkildiden osaamista
tyon ja terveyden vélisen vaikutuksen asiantuntijana. Lakiehdotuksessa méaaritellaéan tyoterveys-
huollossa toimivat ammattihenkil6t ja heidén tuekseen tarvitsemansa asiantuntijat ja edellamai-
nittujen patevyys tydterveyshuollossa toimimisen edellytyksend. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
mya0s saannos toiminnan laadun seurannasta ja arvioinnista.

Lakiehdotuksessa on huomioitu perustuslain, henkil6tietolain ja julkisuuslainsaddannon uudis-
tamisesta aiheutuneet tyoterveyshuoltolain uudistamistarpeet. Tydnantajan, tyontekijéan ja tyo-
terveyshuollon ammattihenkildiden asema, oikeudet ja velvollisuudet madariteltaisiin tavalla,
joka turvaa tuloksellisen toiminnan ja samalla turvaa yksityisyyden ja eri osapuolten oikeudet.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2002.

YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Ty0Opaikkojen terveydenhuoltoa on kehitetty maassamme 1800-luvun puolivélisté lahtien, jol-
loin tehtaiden tyontekijat saivat tavanomaisia terveyspalveluita tehtaan omalta 14&karilta ja hoi-
tajalta. Tyoterveyshuollon sisdlto oli tuolloin pa&asiassa ensiapua ja yleista avoterveydenhuol-
toa. Myohemmassé vaiheessa alettiin kiinnittdd huomiota hygieenisiin tekijoihin.

Maan teollistuessa tydpaikkaterveydenhuolto kehittyi siten, ettd vuonna 1965 jo noin 325 000
tyontekijaé oli tydpaikkaterveydenhuollon palvelujen piirissé. Vastaavasti vuonna 1973 tyénan-
taja oli jarjestanyt noin 750 000 tydntekijalle sairaanhoitoa ja jossain maarin sairauksia ehkaise-



vaa toimintaa. 1970-luvun keskivaiheilla tyoterveyshuollon kattavuus edelleen kasvoi siten, ettd
tyoterveyshuoltolain saatamisen aikoihin tyéterveyshuollon piirissé oli noin miljoona tydnteki-
jaa. Tuolloin noin 200 000 henkil6a sai tyoterveyspalvelunsa terveyskeskusten tyoterveyshuol-
losta ja noin 600 000 palkansaajaa tyonantajan omalta tyGterveysasemalta. Kansanterveyslain
mukaan terveyskeskusten oli tuolloin mahdollista tuottaa tyéterveyshuollon palveluja paikka-
kunnalla sijaitseville tyopaikoille tydnantajan niin halutessa.

Vuonna 1979 voimaan tullut tyoterveyshuoltolaki (743/1978) on puitelaki, jossa saadetaan
tyonantajan velvollisuudesta jarjestaa tyoterveyshuolto palveluksessaan oleville. Tyoterveys-
huoltolain mukaan tydnantajan tulee kéayttaa terveydenhuollon ammattihenkil6ité tyodsta johtu-
vien terveysvaarojen ehkaisemiseksi. Tyoterveyshuollon toimenpiteilld on tarkoitus vaikuttaa
tyopaikkojen olosuhteista, tydmenetelmista ja tydymparistosté johtuvien tyontekijoiden terveyt-
ta vaarantavien tekijoiden ehkaisemiseen. Tyoterveyshuollon perusta on tyon ja tydympériston
vaarojen selvittdminen ja niiden vaikutusten arviointi tyontekijan terveydelle. Tydterveyshuol-
lon lakisaateistaminen on ollut toimiva ratkaisu, jolla on voitu parantaa tyon ja tydolosuhteiden
terveellisyytta ja turvallisuutta seké véhentda ammattitauteja ja tyosta johtuvia sairauksia. Tyo-
terveyshuoltolain keskeiset linjaukset ovat edelleenkin perusteltuja.

Suomalaisessa tyoelamasséd on 1980- ja 1990-luvuilla tapahtunut voimakkaita muutoksia, kuten
vaeston ikadntyminen ja uuden teknologian kéayttoonotto. Nama ovat aiheuttaneet tarpeita tyo-
terveyshuollon kehittdmiselle. Viime vuosien tydterveyshuollon kehittdminen on luonut uusia
mahdollisuuksia kéyttaa tydterveyshuoltojarjestelmaé entistd paremmin tydikaisten terveyden
edistdjana ja tyoelamaa laajasti palvelevalla tavalla tydympériston ja tyoolojen parantamisessa.
Tyokykya yllapitavasta seka terveytta edistavasta toiminnasta on muodostunut tydterveyshuol-
lon toimintatapa.

Tydterveyshuollon siséllon ja laadun kehittamisen tueksi luotiin 1990-luvulla kasite hyvésta
tyoterveyshuoltokaytdnnostd, joka antoi mahdollisuuden ty6terveyshuollon toteuttamiseen pro-
sessina, joka perustuu tydpaikan tarpeisiin. Nykyisen ty6terveyshuollon avulla voidaan vaikut-
taa yksittdisten vaaratekijoiden sijasta laajemmin terveysvaarojen ehkaisyyn ja tyoelamassad mu-
kana olevien terveyteen ja tyokykyyn. Tyéterveyshuoltolain sisallén uudistuksella saadettaisiin
lain velvoitteet vastaamaan uusia tavoitteita. Liséksi tarkistettaisiin tyoterveyshuollon tehtavat
vastaamaan uusia tarpeita ja tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden kehitty-
via toimintamahdollisuuksia. Lailla selvennettaisiin tydnantajan ja tydterveyshuollon ammatti-
henkildiden vastuita ja tehtavia.

Kansainvaélisista sopimuksista, EU-jasenyydesté ja kotimaisen lainsdaddannon kehityksesta seka

tyoelaman muutoksesta johtuvat tarpeet on otettu huomioon tyoterveyshuoltolain uudistamises-

sa.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Tyoterveyshuoltolainsdddannon taustaa ja kehitysta

Suomessa tyoterveyshuoltoa on kehitetty viime vuosikymmeniné osana yleisen terveyspolitiikan

tavoitteisiin tahtdavaa perusterveydenhuollon palvelujarjestelmaé sita tdydentden. Julkisen ra-
hoitustuen piiriin tyoterveyshuolto tuli yleisen sairausvakuutuksen voimaantulon my6t4 vuonna



1964. Talla ratkaisulla tuettiin yleistd avoterveydenhuollon kehitystd Suomessa. Tydpaikkojen
terveydenhuoltoa alettiin kehittad entistd enemman sairaanhoidosta ja ensiavusta ehkéisevan
terveydenhuollon suuntaan. Jo tatd ennen esimerkiksi tyéturvallisuuslainsaadannon edellyttamat
laékarintarkastukset ja tyopaikkahygienia olivat kuuluneet tydpaikkojen terveydenhuoltoon,
mutta korvattavuuden piiriin ehkaisevé terveydenhuolto tuli kuitenkin vasta vuodesta 1969.
Vuonna 1972 voimaan tullut kansanterveyslaki (66/1972) mahdollisti ty6terveyshuollon palve-
lujen saamisen terveyskeskuksista laakintohallituksen suostumuksella.

Tyoterveyshuollon myonteiseen kehitykseen vaikutti keskeisesti tyomarkkinajérjestdjen vuonna
1971 tekema sopimus tydpaikkaterveyshuollon kehittdmisesta. Sopimuksessa korostettiin erityi-
sesti tyoterveyshuollon toimintaa sairauksien ehkéisemiseksi toimintaa tyosté johtuvien tervey-
den vaarojen torjunnassa. Tyoterveyshuollon sisallon monipuolistumisesta huolimatta tydnanta-
jien jarjestdma tyoterveyshuolto oli kéytdnnossa kuitenkin enimmakseen sairaanhoitoa ja ehkai-
seva toiminta painottui yleiseen terveyskasvatukseen ja tyoperdiset terveysvaarat jaivat vahéi-
selle huomiolle. Toiminta ei mydskaén tavoittanut pienia ja keskisuuria yrityksia, yrittajia ja
muita omaa ty6taan tekevia.

Tyoikaisella vaestdlld oli 1970 -luvulla paljon terveydellisia ongelmia eivatké julkiset terveys-
palvelut tavoittaneet tydssé olevia. Erityisesti suomalaisen miesvéeston odotettavissa oleva elin-
ika oli alhaisempi kuin muun muassa yhteiskunnallis-taloudellisen kehitysasteemme perusteella
olisi voinut odottaa. Suomalaisessa terveyspolitiikassa painopiste asetettiin sairauksien ehkai-
syyn véeston terveydentilan parantamiseksi. Yksi ehkéisevan terveydenhuollon tavoitteista oli
tyosta ja tyooloista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen vahentaminen ja poistaminen.

Tyoterveyshuollon kehittdminen oli tapahtunut erillisten, lainsdéddéanndssa hajallaan olevien saa-
dosten varassa. Tyoterveyshuoltoa koskevia sadannoksia sisaltyi useihin lakeihin, erityisesti tyo-
turvallisuuslakiin. Joissain tapauksissa tyonantajan oli kustannuksellaan jérjestettavé tyonteki-
jalle terveystarkastuksia. Tata tarkoittavista velvollisuuksista saadettiin muun muassa tyoturval-
lisuuslain (299/1958) 44 8:ssd ja nuorten tydntekijdin suojelusta annetun lain (699/1967) 14
8:ssé. Eri aloilla niin yksityis-kuin julkisektorilla oli solmittu tydterveyshuollon jarjestamista
koskevia sopimuksia. Toimintaa ei voitu kuitenkaan kiinteasti niveltaa tyosuojelu- eika kansan-
terveystyohonkaan. Puutteiden korjaamiseksi saadettiin vuonna 1978 tydterveyshuoltolaki
(743/1978). Tyoterveyshuoltolain tarkoituksena oli luoda lainsaadannélliset edellytykset tyonte-
kijoiden ja omaa tyotaan tekevien terveyden suojelemiseksi tydterveyshuoltoa kehittdmalla eri
tyopaikoilla ja toimialoilla esiintyvien tyéterveyshuollon tarpeiden mukaisesti.

Tyoterveyshuoltolaissa (743/1978) saddettiin tydnantajan velvollisuudesta jarjestdd kustannuk-
sellaan terveydenhuollon ammattihenkildité ja palveluita hyvéksi kayttaen tyéterveyshuolto
tyosta johtuvien terveysvaarojen ehkadisemiseksi. Tyoterveyshuoltolain mukaan tydterveyshuol-
lon ensisijainen tehtava on tyosta johtuvien terveysvaarojen ehkdiseminen selvittamaélla ja va-
hentamalla tyosta ja tyopaikan olosuhteista johtuvia terveyden vaaroja ja haittoja. Tyoterveys-
huoltolain mukaan tyoterveyshuollon toimenpiteilla on tarkoitus vaikuttaa tydpaikkojen olosuh-
teista, tydmenetelmisté ja tydympéristosté johtuvien tyontekijoiden terveyttd vaarantavien teki-
joiden ehké&isemiseen terveydenhuollon keinoin.

Tyoterveyshuoltolain soveltamisala on sidottu tyéturvallisuuslakiin (299/58). Tyoterveyshuol-
lon jarjestamisvelvollisuus koskee tydnantajaa, joka on velvollinen noudattamaan tyoturvalli-
suuslakia. Tydnantajalla on velvollisuus jérjestaa tydterveyshuolto tyontekijoilleen terveyden-
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huollon ammattihenkildité ja palveluja kdyttaen. Yrittajalle ja muulle omaa ty6taéan tekevalle
tyoterveyshuollon jarjestdminen on vapaaehtoista.

Tyoterveyshuoltolain 3 8:n mukaan tydnantajalla on mahdollisuus jarjestaa tyoterveyshuolto-
palvelujen yhteydessa myos sairaanhoitoa ja muita terveydenhuollon palveluja. Lain sdatamisen
yhteydessa todettiin sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon jarjestdmisen tyoterveyshuollon
palvelujen yhteyteen olevan tarkoituksenmukaista, koska tydntekijoiden oireiden ja sairastavuu-
den kautta voidaan havaita myos tyohon liittyvia haittoja ja tyoperaisia sairauksia.

Tyoterveyshuoltolain mukaan tydnantajalla on mahdollisuus valita itselleen palvelujen jarjesta-
mismuoto. Tybnantaja voi jarjestaa tydterveyshuoltopalvelut joko hankkimalla ne kansanterve-
yslain tarkoittamalta terveyskeskukselta tai jarjestaméllé ne itse tai yhdessa toisten tyonantajien
kanssa tai hankkimalla ne ty6terveyshuoltopalvelujen antamiseen oikeutetulta laitokselta tai
henkil6ltd. Menettelylla on haluttu varmistaa, etta tyoterveyshuoltoa voitaisiin toteuttaa tyopai-
kan koosta, maantieteellisesta sijainnista ja toimialasta riippumatta. Kansanterveyslaissa
(66/1972) terveyskeskuksille saadetdan velvollisuus tuottaa alueellaan tydterveyshuollon palve-
luja, jotta ty6terveyshuolto voitaisiin turvata koko maassa.

Tyoterveyshuollon lakisaateistamisen yhteydessa sairausvakuutuslakia (364/1963) muutettiin
vuonna 1978 siten, ettd tyonantajalle tuli oikeus saada korvausta tyoterveyshuollon kustannuk-
sista. Tama tydnantajan oikeus korvaukseen koskee seké tydnantajaa velvoittavan tydterveys-
huollon etta sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon hyvaksyttavia ja kohtuullisia kustannuk-
sia. Korvausoikeus on myos yrittdjéalla tai muuta omaa tyotaan tekevalla itselleen jarjestaman
tyoterveyshuollon kustannuksista. Sairausvakuutuslain mukaisen korvausjérjestelmén tarkoituk-
sena on tukea tyoterveyshuollon jarjestamisté siten, etta tyoterveyshuoltolain mukainen toiminta
toteutuisi yritysten taloudellisesta asemasta riippumatta.

Tyo6terveyshuollon kehitys lakisaateistamisen jalkeen

Tyoterveyshuoltolain voimaantulo porrastettiin toimialoittain. Koska laki oli merkittava terve-
yspoliittinen uudistus, sen toteutumista seurattiin ja arvioitiin. Tydterveyshuoltolain toteutumi-
sen arviointia edesauttoi Suomen vuonna 1987 ratifioima Kansainvélisen tydjarjestdn (ILO)
hyvaksyma tyoterveyshuoltosopimus nro 161 ja edellamainittua tdydentava suositus nro 171.
Ratifiointi edellytti kansallisen toimintaohjelman laatimista. Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
terveyshuollon neuvottelukunta laati "Ty6terveyshuollon valtakunnalliset kehittamislinjat™ -
asiakirjan, jonka valtioneuvosto hyvaksyi periaatepaatoksena vuonna 1989. Asiakirjaan sisalty-
vat tyoterveyshuollon kansallisen toimintapolitiikan keskeiset kehittamisehdotukset tyossa kay-
van vaeston tyo- ja toimintakyvyn yllapitdmiseksi ja terveyden edistamiseksi. Tyoterveyshuol-
lon palvelujen saatavuutta ohjattiin muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisil-
la suunnitelmilla ja hallinnon ohjeilla.

Edelld mainitun ILO:n sopimuksen mukaan tyoterveyshuollon tavoitteena on turvallisen ja ter-

veellisen tydympariston aikaansaaminen ja yllapitdminen seka tyontekijoiden fyysisen ja psyyk-
kisen terveyden edistdminen. Liséksi kehittdmislinjoilla vauhditettiin ty6terveyshuollon tehtavi-
en ja sisallon toimintamallien ja ty6kalujen kehittdmista ottamaan huomioon muuttuvat ty6elé-

man tarpeet muun muassa psyykkinen tyoterveyshuolto. Kehittdmislinjoissa esitettiin tavoitteet
toimintaedellytysten kehittdmiselle mukaan lukien palvelujérjestelman lisaksi tieto- ja seuranta-
jarjestelmien seka tutkimustoiminnan kehittdmisen. Tyoterveyshuollon tavoitteeksi asetettiin
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tyontekijoiden terveyden edistdminen ja toisaalta ongelmallisiksi tunnettujen ja terveysriskeja
sisaltavien toimialojen tyoterveyshuollon tehostaminen.

Tyoterveyshuollon kehittdmiseksi asetetut yleiset tavoitteet liittyivat Suomen terveyspolitiikan
pitkan aikavélin "Terveytté kaikille vuoteen 2000"- tavoiteohjelmaan seké valtakunnalliseen
tydymparistéohjelmaan ja tyéturvallisuuslainsaadannon uudistamiseen. Keskeisten tydmarkKki-
najarjestéjen vuonna 1989 laatimaan sopimukseen liittyen annettiin suositus tyopaikkojen tyo-
kykya yllapitavéstd toiminnasta. Kuntoutuslainsdéddannon uudistuksen yhteydessa vuonna 1991
tyoterveyshuoltolakia muutettiin siten, ettéd tydterveyshuollon tehtaviin kuuluvaksi tuli kuntou-
tusta koskevan neuvonnan ja hoitoon tai kuntoutukseen ohjaamisen liséksi osallistuminen omal-
ta osaltaan tyokykya yllapitavaan toimintaan tydépaikoilla.

Kehittdmislinjojen toteutusta ja seurantaa varten nimettiin hallinnon, asiantuntijaorganisaatioi-
den ja yhteisty6tahojen tehtévat ja vastuualueet. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toi-
mivan ty6terveyshuollon neuvottelukunnan tehtavané oli koordinoida ja seurata toteutusta. Tyo-
terveyshuollon kehittdmiseksi kdynnistyi tydterveyshuolto-ohjelmia seké kokeilu- ja tutkimus-
hankkeita esimerkiksi pientydpaikkojen ja eri toimialojen seka yrittajien tyoterveyshuollon ke-
hittdmiseksi.

Tyoterveyshuollon korvausjarjestelma uudistettiin vuoden 1995 alusta. Sairausvakuutuslain
muutoksen (782/1994) tavoitteena oli korvausjarjestelman avulla vaikuttaa tydpaikan tarpeista
lahtevaan ehkaisevaan tyodterveyshuoltoon, tydntekijoiden tyokyvyn edistamiseen ja yllapitami-
seen, tyoterveyshuollon palvelujen ja voimavarojen tehokkaaseen ja tulokselliseen kayttoon.
Lisaksi tavoitteena oli parantaa yhdenmukaista korvauskaytantoa palvelujen eri jarjestamisvaih-
toehdoissa. Korvausuudistuksen yhteydessa tyoterveyshuollon toiminta ja korvattavat kustan-
nukset ryhmiteltiin kahteen korvausluokkaan, ehkaisevé tyéterveyshuolto (korvausluokka 1) ja
sairaanhoito ja muu terveydenhuolto (korvausluokka Il). Samassa yhteydessa uudistettiin ja yh-
distettiin tydnantajan velvollisuudeksi saddetyn tydterveyshuollon seké yrittdjien ja muiden
omaa tyotaan tekevien tyoterveyshuoltoa koskevat valtioneuvoston paatokset (1009/1978 ja
1010/1978). Valtioneuvoston paatoksessa 950/1994 ja sosiaali- ja terveysministerion paatokses-
sé 1348/1994 saadetdan tarkemmin tyoterveyshuollon sisallostd. Tyonantajan velvollisuudeksi
séadetysta seka yrittadjan ja muun omaa tydtaan tekevan tydterveyshuollosta annetussa valtio-
neuvoston paatoksessa (950/1994) saddetadn lisaksi tyonantajan velvollisuudesta jarjestaa tyo-
terveyshuolto hyvan tyéterveyshuoltokaytannén mukaisesti.

Tydterveyshuollon toiminta on tyopaikan tydterveyshuollon tarpeiden tunnistamisesta ja selvit-
tamisesta lahteva jatkuva prosessi, joka etenee ehkdisevien toimien toteuttamisesta tyontekijan
tyo- ja toimintakykyé edistaviin ja yllapitaviin seké tarvittaessa hoitaviin ja korjaaviin toimenpi-
teisiin.

Henkildtietolaki (523/1999) ja eduskunnan kasiteltdvana oleva hallituksen esitys laiksi yksityi-
syyden suojasta tyteldmassé edellyttavat sekd tydntekijaa ettd tyonantajaa koskevien tie-
tosuojasaadosten uudistamista tyoterveyshuoltolainsadddnnossa. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan omassa erityislainsaaddnndssa tulee tarkentaa arkaluontoisten tietojen kasittelya.
Erityislainsadd&dnnon tulee vastata uudesta lainsdaddanndsté johtuvia vaatimuksia huomioon ot-
taen myos perusoikeusuudistuksen vaatimukset. Tietosuojakysymyksié pohdittaessa pitdd myos
selvittaa tyosuojeluviranomaisten oikeudet tydsuojelutietoon.
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Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) tuli voimaan 1 paivana joulukuuta
1999. Laissa sdadetddn viranomaisen hallussa olevien tietojen luovuttamisesta ulkopuolisille ja
mainitusta laista aiheutuu muutostarpeita myos tyéterveyshuoltolainsaadantéon.

Suomen perustuslaki (731/1999) tuli voimaan 1 péivana maaliskuuta 2000. Suomen perustus-
lain mukaan asetuksenantovaltuuksista tulee saataa lailla. Myos yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista tulee saataa lailla. Télta osin voimassa oleva tydterveyshuoltolainsaadanto
ei vastaa perustuslain sdannoksia.

Kaytanto

Suomen tyo6terveyshuoltolainsaddantd koostuu useista eri laeista (tyoterveyshuoltolaki, sairaus-
vakuutuslaki, tyéturvallisuuslaki, kansanterveyslaki) seké asetuksista ja valtioneuvoston ja mi-
nisterion paatoksistd. Tyoterveyshuollon tehtéviin kuuluu tydterveyshuoltolain 2 8:ssa tarkoitet-
tu toiminta siten kuin tyosta ja tyopaikan olosuhteista johtuva tyéterveyshuollon tarve edellyt-
taa. Tyoterveyshuoltolaissa saddetdén lisaksi yhteistoimintavelvoitteesta (4 8), tdydennyskoulu-
tuksesta (5 8) ja muun muassa tietojen antamisesta ja salassapidosta (6 §) tyoterveyshuollossa.

Tyoterveyshuollon toteutusta ja sisaltod koskeva valtioneuvoston paatds uudistettiin vuonna
1994 (950/1994). Mainitun paatoksen mukaan tyonantajan on jérjestettava tyoterveyshuolto
hyvéan tyoterveyshuoltokaytdnnon mukaisesti (1 8). Hyvan tydterveyshuoltokéytannon tulee
perustua eri alojen asiantuntijoiden yhteistyohon ja monitieteiseen tietoon tyon ja terveyden
vélisista suhteista sek& niiden hallinnasta (2 8). Hyvén tyoterveyshuoltokdytdnnon yleisperiaat-
teiden mukaisesti (3 8 ) tyoterveyshuollon tavoitteena on terveellinen ja turvallinen tydymparis-
t0, hyvin toimiva tydyhteiso, tyéhon liittyvien sairauksien ehkaisy seké tydntekijan tyo- ja toi-
mintakyvyn yllapitdminen ja edistdminen. Tydsta ja tydpaikan olosuhteista johtuvat terveyden
vaarat ja haitat, tydn asettamat erityisvaatimukset seké tydntekijan terveyteen ja ty6- ja toimin-
takykyyn liittyvét tekijat tulee selvittaa niin, ettd voidaan arvioida mita toimenpiteitd tydympa-
ristén ja tydyhteison seké tyontekijén terveyden ja tyo- ja toimintakyvyn parantamiseksi tulee
tehda ja mm. kuinka tietojen antaminen ja ohjaus jarjestetadn. Paatoksessa sdadetaan myos tyo-
terveyshuoltotoiminnan seurannan ja arvioinnin periaatteista.

Sosiaali- ja terveysministerion paatoksessa 1348/1994 saddetdan yksityiskohtaisemmin tyoter-
veyshuollon toimintana toteutettavista tyopaikkaselvityksista, tietojen antamisesta ja ohjaukses-
ta, terveystarkastuksista, tyokykya yllapitavasta toiminnasta ja vajaakuntoisen tyontekijan ter-
veydentilan seurannasta seké ensiapuvalmiuden jarjestamisesté.

Tydpaikkaselvitykset muodostavat tydterveyshuollon toiminnan perustan. Tydpaikkaselvitysten
avulla selvitetdan ja arvioidaan, mitka seikat tyossé ja tydpaikan olosuhteissa voivat aiheuttaa
terveyden vaaroja ja haittoja seké tehdaan ehdotuksia havaittujen epakohtien ja puutteiden kor-
jaamiseksi, jatkoselvityksiksi ja muiksi toimenpiteiksi. Tyopaikkaselvityksen kuuluu myos eh-
dotettujen toimenpiteiden toteutumisen jatkuva seuranta. Tyopaikkaselvitysten perusteella voi-
daan siten suunnitella ja 16ytaa tyopaikan tyoterveyshuolto- ja tydsuojelutoiminnan painopiste-
ja kehittamisalueita, antaa tietoja ja neuvoja muun muassa tyohon ja tydympéristoon liittyvista
terveyttd ja tyokykya edistavista tekijoista.

Tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettuja terveystarkastuksia suoritetaan henkilokohtaisten terveydel-
listen edellytysten selvittdmiseksi sijoitettaessa tyontekijaa tyohon, jossa saattaa aiheutua ter-
veyden vaaraa tai haittaa. Erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa tyoskenteleville
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terveystarkastus tehddén ennen tyon aloittamista tai maaratyssé ajassa tyéhon ottamisen jélkeen
ja maaraajoin tyosuhteen kestéessa. Liséksi tydterveyshuoltolain mukaan terveystarkastuksia
tulee suorittaa, kun on perusteltua aihetta epéillé tydsta aiheutuvan vaaraa tyontekijan terveydel-
le.

Tyoterveyshuollon osallistuminen tyokykya yllapitavaan toimintaan maariteltiin tyéterveyshuol-
lon uudeksi lakisaateiseksi tehtavaksi vuonna 1991, kun tyéterveyshuoltolain 2 §:aan lisattiin
tyoterveyshuollon osallistuminen tyokykya yllapitdvaan toimintaan seké kuntoutusta koskeva
neuvonta. Sosiaali- ja terveysministerion paatos tyoterveyshuollosta (1348/1994, 8 §) méaritte-
le tyokykya yllapitavan toiminnan seuraavasti: " Tyokykya yllapitavalla toiminnalla tarkoitetaan
kaikkea toimintaa, jolla tydnantaja ja tyontekijat sekd tydpaikan yhteistoimintaorganisaatiot
yhteisty0ssé pyrkivat edistdméén ja tukemaan jokaisen tydeldmassa mukana olevan tyo- ja toi-
mintakykya hanen tyduransa kaikissa vaiheissa". Tyokyvyn yllapitdminen on siten tyopaikan
toimintaa, jossa tyoterveyshenkilOsto toteuttaa asiantuntijana lakiséateista tehtavaansa osana
kaikkia tydterveyshuollon tydymparistoon, tydyhteisdon ja yksildihin kohdistuvaa toimintaa.

2.2. Kansainvalinen kehitys ja ulkomainen lainsaadanto

Suomen liityttyd vuoden 1994 alusta Euroopan talousalueeseen ja vuoden 1995 alusta Euroopan
unionin jaseneksi Euroopan yhteison direktiivit vaikuttivat myds tyoterveyshuollon toimintaan.
Toimenpiteista tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi tydssa
annetun neuvoston direktiivin 89/391/ETY, jaljempana puitedirektiivi, sédnnokset eivat tasmal-
lisesti saada tydterveyshuollon organisaatiosta, muodosta tai sisallostd, mutta velvoittavat tyon-
antajan selvittamaan riskit (5 ja 6 artikla), tiedottamaan ja kouluttamaan tyontekijéita (6, 10 ja
12 artikla) ja jarjestamaan ehkéisevat ja suojeluun tahtaavat palvelut (6 ja 7 artikla) ja terveys-
tarkastukset tyontekijoille (14 artikla). Vuonna 1999 voimaan tulleen Amsterdamin sopimuksen
137 artikla on yksi keskeinen peruste kehitettdessa tyontekijan suojelua tydssa ja samoin vaes-
ton terveyden suojelu ja terveyden edistaminen ovat nousseet kansalliselta tasolta Euroopan
unionin politiikan kohteiksi (152 artikla). Toistaiseksi Euroopan unionin piirissé ei ole paasty
yksimielisyyteen siitd, miten puitedirektiivilla maaritellyt ehkaisevét ja suojelevat palvelut yksi-
tyiskohtaisemmin jérjestetdén ja parhaillaan komission piirisséa tyoskentelee tyéryhma, joka
pohtii ns. monialapalvelujen sisaltdd ja jarjestamista.

Monet jasenmaat, Hollanti, Saksa, Itdvalta, Ranska, Tanska, Ruotsi ja Englanti ovat parhaillaan
kehittdmassa tyodterveyspalvelujarjestelmidan pyrkien vastaamaan toisaalta puitedirektiivin vaa-
timuksiin ja toisaalta ty6eldman ja tydvoiman muuttuneisiin tyoterveyshuoltotarpeisiin. Japanis-
sa tydterveyshuoltoa kehitetddn samoin aktiivisesti paljolti samoin perustein kuin Euroopassa.
Esimerkiksi Hollannissa on pyritty lainsaadantoteitse turvaamaan monitieteiset palvelut ja riit-
tavén suuret tydterveyshuoltoyksikot.

Suomessa tyoterveyshuoltopalveluilla toteutetaan puitedirektiivin 6 ja 7 artiklan mukaisen suo-
jelun ja ennaltaehkéaisevén toiminnan jarjestamisen seka 14 artiklan mukaisten terveystarkastus-
ten toteuttamisen periaatteita.Puitedirektiivin 6 artikla siséltdd maaraykset tydnantajan yleisista
velvotteista tyotekijoidensa turvallisuuden ja terveyden turvaamisessa. Puitedirektiivin 7 artik-
lan mukainen suojelun ja ennaltaehk&isevén toiminnan jarjestdmisen periaatteet suuntautuvat
laajasti tyontekijoiden terveyden, tydympariston ja tydyhteison kehittdmisen alueille.

2.3. Nykytilan arviointi
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Tyoikaisten terveys ja tydolojen kehitys

Tyoterveydelle ei ole olemassa yhta yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa. Padasiassa WHO:n ja
ILO:n méidrittelyihin perustuen ”Global Startegy on Occupational Health for All” strategia-
asiakirjassa vuonna 1995 tyoterveys méariteltiin monialaiseksi toiminnaksi, joka pyrkii tydnte-
kijoiden terveyden suojeluun ja edistamiseen ehkaisemélla ja kontrolloimalla typeraisia saira-
uksia ja tyotapaturmia sekd poistamalla tyohon liittyvat tekijat ja olosuhteet jotka ovat tervey-
delle ja turvallisuudelle vaarallisia. Tavoitteena on terveellisen ja turvallisen tyon, tydympéris-
ton ja tydorganisaatioiden kehittdminen ja edistaminen, tyontekijoiden fyysisen, psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin vahvistaminen ja heidén tyokykynsa yllapitdminen ja kehittdminen
samoin kuin ammatillisen ja sosiaalisen kehittymisen tukeminen tydssa. Nain tyoterveys osal-
taan tukee tyontekijoitd, ettd he voivat elda sosiaalisesti rikasta ja taloudellisesti tuottavaa elé-
maa ja ettd he voivat toimia kestavaa kehitysta tukien. Siten tydterveys on monialainen ja koko-
naisvaltainen lahestymistapa joka huomioi tydntekijén fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin, yleisen terveyden ja henkilokohtaisen kehityksen.

Suomessa tyoterveyshuollon keskeisend tavoitteena on tydsta ja tydolosuhteista johtuvien terve-
ysvaarojen ehkaisy ja tyontekijoiden terveyden suojelu ndiden vaarojen aiheuttamilta haitoilta.
Lakis&ateinen tyoterveyshuolto vaikuttaa ehkaiseméllda ammattitauteja ja muita tyOperaisia sai-
rauksia. Keskeisia tyoterveysongelmien ehkaisykohteita ovat fysikaalisten, kemialliset ja biolo-
giset altisteiden aiheuttamien haittojen ehkéisy seka tyon aiheuttama fyysisen ja psyykkisen
ylikuormittumisen ,tyon tahditukseen liittyvien haittojen ja yksipuolisen kuormituksen ehkaisy.
Tydbolotietojen ja tydikaisten terveysseurannan perusteella tiedetdan, etta pitkélla aikavalilla
tarkasteltuna on tydymparistén laatu parantunut ja myds tyotapaturmien ja ammattitautien il-
maantuminen on vahentynyt. Tyoterveyshuollon lakisaéteistimisen yhteydessé ehkaisytoimin-
nalle asetetut tavoitteet ovat osoittautuneet realistisiksi. Myonteisestd kehityksesta huolimatta
perinteisia fyysisia ja psyykkisia rasitustekijoita ja biologisia altisteita esiintyy edelleen monilla
tyopaikoilla ja nama riskitekijat jakautuvat epatasaisesti tyovoiman keskuudessa.

Suomalainen yhteiskunta ja tyéeldma ovat muuttunut voimakkaasti viime vuosikymmenina mo-
nitahoisen kehityksen myota. Suomen elinkeinorakenteessa alkutuotannon tyévoimaosuus on
vahentynyt, teollisuuden tydvoimaosuus on pysynyt suunnilleen samana ja palvelu- ja tietotyén
tydvoimaosuus kasvanut. Perinteisten vaara- ja riskitekijoiden lisaksi viime aikoina on kiinnitet-
ty huomiota tyon hallintaan ja psyykkiseen kuormitukseen liittyviin tekijéihin. Uusia erityisesti
1990-luvulla esille nousseita haasteita ovat siten muun muassa tyon psyykkisen kuormittavuu-
den vahentdminen ja tydyhteisdongelmien ehkaisy. Uudet altistukset ja kuormitustekijat liittyvat
eri toimi- ja ammattialoilla monelta osin tyeldmén nopeaan muutokseen ja muun muassa uu-
den tekniikan kayttdonottoon. Muita tydterveyden ja tyoturvallisuuden kannalta keskeisia seik-
koja ovat muun muassa epéatyypillisten tydsuhteiden lisaantyminen ja tyon sisallolliset muutok-
set, jotka edellyttavat uudenlaista painotusta tyoterveyshuollon sisélldlle ja toimintatavoille.
Monissa ammateissa on myods noussut esille turvallisuusriskien ehkaisy ja tarve suojautua vaki-
valtaista kayttaytymistd vastaan.

Suomalaisten terveydentilassa on tapahtunut viime vuosikymmenind monia myoénteisid muutok-
sia niin, ettd keskimaarainen elinaika on pidentynyt 1970-luvun alusta noin 6-7 vuodella. Tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen laé&ketieteellisista syista ovat tuki- ja litkuntaelinsairaudet
edelleen suurin sairausryhm@, kun lapsuuden ja nuoruuden ajan mielenterveyden ja neurologis-
ten sairauksien vaikutusta ei oteta huomioon. Tyokyvyttémyyselakkeiden alkavuus véheni
1990-luvun lopulla. Ainoastaan mielenterveyden hairididen vuoksi myonnettyjen eldkkeiden
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alkavuus nayttaa pysyneen ennallaan ja siten mielenterveyden hairididen osuus tyokyvytto-
myyselakkeissa lisdantyy suhteellisesti. Yksilollisten varhaiseldkkeiden alkavuus véheni sen
sijaan voimakkaasti 1990-luvun lopulla.

Edelldkuvattuun kehitykseen ovat osaltaan olleet vaikuttamassa erillisten kansallisten toiminta-
ohjelmien toteuttaminen seké eldkelainsdadannon, tydterveyshuoltolainsaadannon ja tyéturvalli-
suutta koskevan lainsdddannon muutokset ja niistd aiheutuneet toiminnalliset vaikutukset.

Ammattitautien osalta kehitys on ollut myonteistd. Kun ammattitauteja ilmoitettiin vuonna 1990
yli 9000, niin vuonna 1999 vastaava luku oli vajaa 5200. Ty6lliseen tydvoimaan suhteutettu
tapausmaara pieneni 37:sta 23 tapaukseen 10 000 tyollistd kohden vuosina 1990-1999. Ammat-
titautien lukumaéaraan ja ilmaantuvuuteen vaikuttavat tydolojen lisaksi useat muut tekijat. Tal-
laisia tekijoitd ovat mm. lainsdaddanndn muutokset, tyollisyystilanne seké tautien tunnistamis- ja
ilmoituskaytantd. Osa ammattitautien méaran laskusta voidaan katsoa tyoterveyshuollon ansi-
oksi.

Suomalaiset tuntevat itsensa nykyaan terveemmiksi kuin 1970-luvun lopulla. Kuitenkin joka
neljannella tyoikaisella naisella ja joka viidennella miehelld oli toimintaa haittaava pitkaaikais-
sairaus 1990-luvun puolivalissa. Joka kolmannella tydssakéayvalla esiintyy tyéhon liittyvia oirei-
ta pitkaaikaisesti tai toistuvasti. Psyykkiset oireet koetaan suhteellisesti useammin tydn aiheut-
tamiksi tai pahentamiksi kuin ruumiilliset oireet. Vaikka tydssakéayvien koettu tyokyky on hie-
man parantunut 1990-luvun lopulla, on samanaikaisesti sairauslomapaivien mééara hieman li-
saantynyt ollen keskimaarin 8,9 péivaa naisilla ja 7,1 paivaa miehilla vuonna 1999. Koetuilla
oireilla ja sairastavuudella ndyttaékin olevan selva yhteys tyon psykososiaalisiin tekijoihin, joi-
hin vaikuttaminen on siten keskeista pyrittdessa vahentdamaan tyossa kdyvien sairastelua ja siita
aiheutuvia kustannuksia.

Suomessa tyovoiman rakenne on ollut varsin edullinen, mutta tyévoiman ikérakenne on muut-
tumassa nopeasti. Tyoikdinen véesto on talla hetkelld noin 3,8 miljoonaa henked, joista vajaat
2,5 miljoonaa kuuluu tyévoimaan. Tydikaisen vaeston maéra kasvaa vield hitaasti vuoteen 2005
saakka, mutta sen jalkeen se vahenee ja on vuonna 2020 jo nykyisten tydttdmien maaran verran
pienempi kuin tdné péivana. Vaeston vanheneminen Suomessa tapahtuu useita muita lantisia
maita nopeammin. lk&antymisessa on sekd myonteisia ettd ongelmallisia puolia. Ikdantyneempi
vaestd on kokeneempaa, yleensa vakiintuneempaa ja ottaa elaméstd omaa vastuuta nuorempia
enemman. Toisaalta ikdadntyminen tuo tullessaan myds ongelmia. 1an myota pitkaaikaiset sai-
raudet lisaantyvat vaestossa, hoidon tarve kasvaa, ja yleinen toimintakyky alkaa asteittain va-
hentya.

Tyoterveyshuollolla on ollut terveyspalvelujarjestelman kokonaisuudessa keskeinen merkitys
tyossa kayvien terveyden edistdmisessd kuluneen 20 vuoden aikana. Tyo6terveyshuollon yhtey-
dessé on toteutettu sydan- ja verisuonisairauksien seulontaa, hoitoa ja terveysneuvontaa suurelle
osalle tydssé kayvista. Tuki- ja litkuntaelinsairauksien ehkaisyssa ergonominen neuvonta ja oh-
jaus seké kuntoutukseen ohjaus ja kuntoutusyhteistyo ovat olleet keskeisessé asemassa. Mielen-
terveystydssa tyoterveyshuolto on myos toiminut aktiivisesti kiinnittamalla huomiota erityisesti
depression seulontaan ja tyéuupumuksen hallintaan.

Tyokykya yllapitavan toiminnan ottaminen tyoterveyshuollon keskeiseksi strategiaksi 1990-
luvun kuluessa on mahdollistanut kokonaisvaltaisen tydntekijan itsensa, tydympaériston, tyoyh-
teison ja ammatillisen osaamiseen huomioivan lahestymistavan. Ik&antyvén tyontekijan tyo- ja
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toimintakyvyn yllapitdmiseksi tarvittavien toimenpiteiden tulisi alkaa kuitenkin riittdvan ajois-
sa.

Tyoterveyshuoltotoiminnan kehittdminen

Tyoterveyshuollon suunnittelu ja toteutus perustuvat typaikkakohtaisten tarpeiden tuntemiseen
ja arviointiin. Palvelujen lakisaateisyydelld on pyritty varmistamaan palvelujen laaja kattavuus
ja sisallon suuntautuminen ennaltaehkaisyyn ty6elamaén ja tydssa olevien tarpeiden kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lakiséateisen tyoterveyshuollon toteutumista arvioitiin laajasti
1980-luvun puolivalissa. Arviointi osoitti, etta tyoterveyshuollon kattavuus oli parantunut 1980-
luvulla myds pientyopaikoilla, mutta kattavuus vaihteli edelleen merkittavasti tyépaikan koon,
sijainnin ja toimialan mukaan. Tydterveyshuollon sisaltod todettiin tarpeelliseksi kehittdd muun
muassa siten, ettd tyopaikkojen erityisongelmat otettaisiin huomioon aikaisempaa paremmin.

Useita tarkeita valtakunnallisia tyoterveyshuollon kehittamistoimenpiteitd kaynnistettiin 1980-
luvun lopulla. Niissé kiinnitettiin huomiota tydterveyshuollon sisallon ja sen toteuttamiseksi
tarvittavien toimintamallien ja menetelmien sekd muun muassa tyoterveyshuollon toimintaedel-
Iytysten kehittdmiseen. Tavoitteeksi asetettiin tydterveyshuollon palvelujen kehittdminen siten,
ettd tyOpaikat saisivat riittavat ja laadukkaat palvelut riippumatta jarjestamis- ja tuottamistavas-
ta. Vuoden 1989 "Tyoterveyshuollon valtakunnalliset kehittdmislinjat” -asiakirjassa tyoterveys-
huoltotoiminnan kehittdmisen tavoitteeksi asetettiin "terveellisen ja turvallisen tydympariston
aikaansaaminen, yllapitdminen ja kehittdminen niin, ettd voidaan edistaa kaikkien tyontekijoi-
den fyysista ja psyykkista terveytta ja toimintakykyéa. Tyoterveyshuollon seké tydymparistoéon
ettd yksiloihin kohdistuvia toimintatapoja kehitetddn tavoitteena tydeldmaén osallistuvien ter-
veyden ja toimintakyvyn edistdminen”. Asiakirjan tavoitteiden toimeenpanemiseksi Tyoterve-
yslaitos kdynnisti erityisen Tyoterveyshuolto-ohjelman. Se sisélsi toimenpide-ehdotuksia, jotka
koskivat tyoterveyshuollon sisallén, toimintamallien ja muun muassa tydterveyshenkildstén
koulutuksen kehittdmisté seké tydterveyden ja tyoolojen ja tyoterveyshuollon kehityksen seu-
rantaa. Samaan suuntaan on vaikuttanut myds vuonna 1995 toteutettu tyéterveyshuollon korva-
usuudistus, jonka avulla tehostettiin ehkaisevan tydterveyshuollon suunnitelmallista ja tavoit-
teellista toteutumista.

Tyoterveyshuollon kehittdmislinjat -asiakirja sisalsi 18 kehittamislinjaa, joiden mukaisesti tyo-
terveysjarjestelméaa kehitettaisiin toisaalta ILO -sopimuksen ja suosituksen edellyttamélla taval-
la ja toisaalta ottamalla huomioon kansallisesti todetut kehittamistarpeet. Kehittamislinjojen
toteutumista arvioitiin vuonna 1998. Arviointi kohdistettiin yhteensa 79 erilliseen kehittamis-
kohteeseen. Arvioinnin tulokset osoittivat, ettd suunnitellut kehittamislinjat olivat padosin to-
teutuneet, mutta eivét taydellisesti. Noin 2/3 arvioinnin kohteina olleista kehittdmistavoitteista
oli saavutettu "kohtalaisesti" ja suurimmassa osassa kohteita edelleen kehittdmisen tarve oli
vield ilmeinen. Arvioinnin perusteella oli kuitenkin vedettdvissa se johtopaatos, ettd ohjelma
merkitsi selvaa kehitysimpulssia tyéterveyshuollolle juuri siihen suuntaan, mihin 1990-luvun
ty6eldaman tarpeet edellyttivatkin.
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Tyoterveyshuoltotoiminnan laajuus ja voimavarat

Tyoterveyshuoltolain voimaantulovuonna 1979 oli tyéterveyshuollon piirissa noin 1,3 miljoo-
naa henkildd ja seuraavan vuosikymmenen lopulla vuonna 1989 oli 1,7 miljoonaa henkil64.
Talla hetkelld on noin 80 % tydllisesta tydvoimasta tyoterveyshuollon palvelujarjestelman pii-
rissa. Myos pienten tyopaikkojen tydterveyshuollon palvelut ovat laajentuneet tyoterveyshuolto-
lain myota. Samoin ovat yrittdjat, joille tybterveyshuollon jarjestdminen on vapaaehtoista, ene-
nevassa maarin hankkineet itselleen palveluja. Tyoterveyshuoltolaissa asetettiin tavoitteeksi
tyoterveyshuollon jarjestaminen Kkaikille toisen palveluksessa olevalle.

Tyoterveyshuollon kattavuutta koskevien selvitysten mukaan tyoterveyshuollon jarjestdmisessa
on tydpaikka- ja toimialakohtaisia vaihteluja. Ennen kaikkea pienten alle 10 henkilén tyopaik-
kojen ja erdiden toimialojen kuten esimerkiksi asennus-, rakennus- ja kuljetusalojen usein méé-
raaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa tydskentelevien tyontekijoiden tydterveyshuollon jar-
jestamisessa on puutteita. Tutkimukset ovat osoittaneet pientydpaikkojen ja erdiden toimialojen
tyoterveyshuollon jarjestamisessad olevan puutteita, joiden korjaaminen edellyttaa palvelujérjes-
telman ja valvonnan toimenpiteitd. Selvitysten mukaan tyéterveyshuollon jarjestamisen esteina
ovat yrittajien tiedonpuute ja asenteet seké tydterveyspalvelujen resurssipula, mutta myos tyo-
terveyshuollon kustannukset. Tyoterveyshuollon korvausjarjestelmalla tuetaan tyoterveyshuol-
lon jérjestamistd, mutta kattavuuden lisadmiseen silld on oletettua véhédisempi vaikutus. Ennen
kaikkea tyoterveyshuollon palvelujérjestelméan toimintaedellytyksia tulisi parantaa siten, etté se
voisi ottaa huomioon tydpaikkojen erityistarpeet ja tyoterveyshuollon jatkuvuus.

Suomen tyéterveyshuollon palvelujérjestelmé on poikkeuksellisen kattava. Ongelmia on kui-
tenkin todettu muun muassa pientyopaikoilla, rakennus- ja kuljetusalalla, alihankkijoilla ja epa-
virallisella sektorilla, omaa tyota tekevien keskuudessa seka madraaikaisissa tyosuhteissa olevi-
en seké epéatyypillisia toita tekevien ja tyottomien kohdalla. Erityisesti tydpaikkojen ja tydsuh-
teitten pirstaloituminen, tydsuhteiden epédjatkuvuudet, omaa ty6té tekevien ja pienten yritysten
maéarén kasvu ja tydvoiman liikkuvuuden ja kansainvalistymisen kasvu edellyttavat palvelujar-
jestelméan kehittamista vastaamaan edelld mainittuja tarpeita.

Suomessa on noin 1080 tydterveyshuollon palveluja tuottavaa yksikkoa, joissa tydskentelee
noin 5000 henkiléa. Tyoterveyshuollossa tydskentelee noin 1800 laékéria, noin 2000 tydterve-
yshoitajaa, noin 475 fysioterapeuttia ja noin 155 psykologia sekd muita asiantuntijoita ja avus-
tavaa henkilokuntaa. Henkilévuosina tdméa on noin 2500 henkil6tydvuotta. Tydterveyshuollon
henkildstévoimavarat ovat kuitenkin jakautuneet epatasaisesti tydpaikkojen tarpeiden ja tyoter-
veyshuollon tuottajavaihtoehtojen valilla. Esimerkiksi tyoterveyshuollon henkilasiakkaista 28
% saa palvelut yritysten omilta tydterveysasemilta, mutta 44 % ty6terveyshuollon kustannuksis-
ta aiheutuu ndiden yksikdiden toiminnasta. Vastaavasti terveyskeskuksista palvelut saa 40 %
henkil6asiakkaista, mutta vain 13 % kustannuksista aiheutuu terveyskeskusten jarjestamésta
tyoterveyshuollosta.Kustannusten jakaantumiseen eri palveluntuottajien kesken vaikuttaa palve-
lujen laajuuden vaihtelu eri palvelujen tuotantovaihtoehdoissa.Sairaanhoitoa siséltyy terveys-
keskusten jarjestamaan tyoterveyshuoltoon harvemmin kuin muissa palvelujen tuotantovaih-
toehdoissa.

Teollisuuspaikkakunnilla ja suurissa kaupungeissa valtaosan tyoterveyspalveluista tuottavat
yritysten omat tyoterveysasemat ja laékarikeskukset. Haja-asutusalueilla sitd vastoin terveys-
keskukset vastaavat padosin tyoterveyspalvelujen tuottamisesta. Terveyskeskukset vastaavat
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my0s suurimalta osin palvelujen tuottamisesta pienyrityksille ja yksinaisyrittajille maatalous-
yrittdjat mukaan lukien.

Tyoterveyshuollossa toimivan henkildston koulutuksessa ja patevyydessa tyoterveyshuollon
tehtaviin on maarallisia vajauksia. Laadukkaiden tydterveyshuollon palvelujen turvaamiseksi
tulisi paatoimisesti tyoterveyshuollossa toimivilla terveydenhuollon ammattihenkil6illd olla
erikoiskoulutus ja muilla riittavat perustiedot tydterveyshuollosta. Viime vuosina on lisaksi
kiinnitetty huomiota tydterveyshuollon moniammatilliseen toimintatapaan.

Tyoterveyshuollon painopisteen siirtyminen entistd enemman ehkéisevaan suuntaan ja koko

tyouran kestavaan terveyden ja tyokyvyn seurantaan saattaa tulevina vuosina lisaté tyoterveys-
huollon voimavarojen tarvetta. Samaan suuntaan vaikuttavat tyosuhteiden lyhyys, uusien tyo-
elamaériskien ja kuormitustekijéiden selvittdminen ja yritysten pieni koko. Téaté piti muotoilla.

Tyoterveyshuollon tehtavien ja sisallon kehitys

Tyoterveyshuollon tehtavid ja sisaltod koskevien kehittdmislinjojen toteutuminen on ollut jon-
kin verran vaihtelevaa. Tyopaikkaselvityksissa on nahty edelleen puutteita varsinkin pientyo-
paikkojen osalta, vaikka ne yleisesti ovatkin kehittyneet. Tydolojen suunnitteluun ei ole paasty
tarvittavassa maarin tyoterveyshuollon toimesta vaikuttamaan. Tyéterveyshuollon tulee osallis-
tua entistd enemman erilaisten tyohon liittyvien kuormitustekijoiden ja tydorganisaatiota koske-
vien kysymysten selvittelyyn ja ratkaisuihin. Tyon kuormitustekijoiden, tydolojen ja tyOperaisten
riskien arviointimenetelmié tulee niinikaan kehittad. Hyvén tyoterveyshuoltokéytdnnén mukaan
tehtyyn tydpaikkaselvitykseen kuuluu useita eri vaiheita ja selvityksen tavoite, kohteet seka kay-
tettdvat menetelmat ja toimintatavat vaihtelevat tyopaikkakohtaisten tarpeiden mukaan. Terve-
ystarkastusten merkitys ja kéyttdalueet ovat myos kehittyméssa entistd enemman palvelemaan
tyontekijoiden terveydentilan seurantaa lapi tyuran eri vaiheiden. Niiden ja muiden asiakas-
kontaktien avulla arvioidaan minkalaista terveydellista tukea tyontekijat tarvitsevat ja miten
tarvittava tuki voidaan toteuttaa ja ovatko eri toimenpiteet riittavia suhteessa tyohon ja sen vaa-
timuksiin, tydssa tapahtuviin muutoksiin ja yksilon terveydellisiin tarpeisiin ja hyvinvointiin.
Tydntekijoiden toimintakyvyn ja tydkyvyn arviointi on oleellinen osa tyéterveyshuoltoa, ja sen
tulisi jatkua koko tydeldamén ajan tyoterveyshuollon eri toimenpiteiden yhteydessa. Tydterveys-
huollon tietojen antamisen sekd neuvonnan ja ohjauksen merkitys on myds muuttumassa. Sen
tulisi suuntautua seké tyotekijoihin etta tydnantajiin. Sen avulla voidaan parantaa tyopaikan
yhteisty6td ja aikaisempaa paremmin lisaté ja tukea tydntekijoiden mahdollisuuksia parantaa
oman tydymparistonsa ja tydnsa terveellisyytta ja turvallisuutta seka terveyden edellytysten pa-
rantumista.

Selvitystietojen mukaan tyoterveyshuolto on ollut aktiivinen osapuoli tyokykya yllapitavien
toimintojen kdynnistdmisessa ja toteuttamisessa ja tdma alue on voimakkaasti kehittymassa.
Tyopaikkojen tyokyvyn yllapitdmisen tulisi olla luonteeltaan prosessinomaista ja jatkuvaa tyon
kehittdmistd, jossa tydolojen, tydyhteison ja tydpaikalla tydskentelevien tilannetta arvioidaan,
tehd&én kehittdamissuunnitelmia, jotka toteutetaan ja joiden tuloksia seurataan. Tyokyvyn yllapi-
tdminen edellyttaa yritysten ja tyossakayvien sitoutumista ja tyokyky-nakokulman sisaistdmisté
osana tyopaikkojen tavanomaista toimintaa. Tyoterveyshuollolta se edellyttdd muun muassa
sitd, etté arvioidaan tyoterveyshuollon eri keinoin minkélaista terveyden ja tyokyvyn edistamisté
seka yksilot ettd tyoyhteisot tarvitsevat. Tyoterveyshuollon tehtéviin kuuluu myoés kerétd moni-
puolisesti yksiloon,tydhon, tydympéristoon ja tydyhteiséon kohdistuvien menetelmien avulla
tietoja, joilla on merkitysta tyokyvyn turvaamisen ja edistdmisen kannalta. Tietojen kerd&@minen
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ja kasittely tulisi tapahtua niin, etté niiden avulla voidaan ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin
seka yksilo- ettd tydyhteisotasolla.

Kokonaisuutena tydterveyshuollon toimintatapa- ja menetelmat ovat kehittyneet ja muuttumassa
merkittévasti: aiemmin tyoterveyshuoltoa pidettiin sarjana erillisia toimenpiteitd, joilla on pyrit-
ty vastaamaan tunnistettuihin tarpeisiin usein riskitekijé- tai ongelmalahtoisesti. Kehitystyon
tuloksena tyoterveyshuolto toimii entista yleisemmin kokonaisvaltaisesti ja tydpaikkojen yhteis-
toimintaa korostavalla tavalla. Toimintatapa perustuu tyterveyshuollon tarpeen arviointiin ja
jatkuu toiminnan suunnitteluun ja erilaisten toimenpiteiden toteutuksen kautta vaikutusten ai-
kaansaamiseen, niiden dokumentointiin ja arviointiin. Erona aiempaan riskitekija- ja toimenpi-
desuuntautuneeseen lahestymistapaan on ennen muuta siing, etta yksittaisten toimenpiteiden
suorittamisen sijasta tydterveyshuollon tuloksellisuutta voidaan arvioida sen aikaansaamien
vaikutusten perusteella. Tydterveyshuollon toimintamalli ja sen kehittdminen vastaa myds kan-
sainvélisten laatujarjestelmien periaatteita.

Vuonna 1997 julkaistu Hyva tyoterveyshuoltokéyténtd-opas on otettu kéyttoon ja se tuo tukea
useisiin edelld mainittuihin toimintoihin ja sen pohjalta voidaan kehitysta jatkaa yksityiskohtai-
sempien sisaltokysymysten osalta. Ty6terveyshuollon kayttéon on viime vuosina laadittu useita
hyvaan kaytantdon ohjaavia erityiskysymyksia késittelevia oppaita tai toimintaohjeita. Tallais-
ten hyvén kaytannon oppaiden tuottamista tulee edelleen kehittaa.

Tyoterveyshuollon yhteistyo

Tyoterveyshuollon yhteistyotarpeet kehittyvat sitd monipuolisemmiksi mitd enemman tyoterve-
yshuollon sisélto ja menetelméat monipuolistuvat. Tydterveyshuollon yhteistyotahoja on seké
tyOpaikan sisalla ettd sen ulkopuolella. Kéytanndn vaikuttavuuden aikaansaamiseksi yhteistyo
yritysjohdon, esimiesten, tydpaikan osapuolten ja tyésuojelutoimikunnan seka tydsuojeluviran-
omaisten kanssa on valttamatonta. Tydolojen jatkuvan kehittdmisen ja tydyhteisojen nakokul-
masta seké terveyden ja tyokyvyn edistamisen kannalta tuloksellinen tydterveyshuolto ei voisi
siten rakentua pelkéstaan asiantuntijuuden ja asiantuntijapalveluiden varaan, vaan edellyttaa
hyvaa yhteisty6ta ja tydpaikan eri tahojen ja tyontekijoiden osallistumista tydterveyshuollon
suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan. Tamén takia tyoterveyshuollon tavoitteiden toteutu-
minen perustuukin ennen muuta osallistuvaan ja yhteistoiminnalliseen toimintatapaan, johon
yhdistetaan tarpeellinen asiantuntijatieto ja -kokemus.

Perusterveydenhuoltojarjestelméaa taydentavana palvelujarjestelmana tyoterveyshuolto on usein
ensimmadinen porras ammattitauti- ja tyoperéisten sairauksien saumattomassa palveluketjussa.
Tyokykya yllapitavat toimet ja esimerkiksi tydolojen sopeuttaminen vajaakuntoisten tarpeisiin
edellyttada hyvaa tyopaikan sisdista yhteistyotd, jotta toimivat ratkaisut voidaan ottaa kéayttoon
viivytyksettd ja mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla . Lisaksi tarvitaan hyvéa ja ak-
tilvista yhteistyota tyopaikan, tyoterveyshuollon ja kuntoutus- ja sosiaalivakuutusjarjestelman
kanssa muun muassa toimeentuloturvaan ja tydpaikan ulkopuolelta tarvittavaan tyékyvyn tu-
keen liittyen. Yhteisty6té saatetaan my0s tarvita muun muassa ymparisto- ja koulutusviran-
omaisten kanssa. Suurempien yritysten tyoterveyshuoltoa toteutetaan myods kansainvalisissa
ymparistoissa, joka edellyttédd kansainvélista yhteistyota.
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Tutkimus ja kehitystyo

Vaikka tyohon liittyvisté terveysriskeista ja niiden torjunnasta on olemassa laajalti luotettavaa
tutkimustietoa, tydelaman nopea muutos ja lukuisat uudet riskit, ongelmat ja kehittamistarpeet
edellyttavat tyoterveyshuollon kehittdmisen tueksi monipuolista tutkimustoimintaa. Kehittamis-
linjojen arvioinnissa tyoterveyshuollon tutkimuksen katsottiin kehittyneen kiitettavasti erityises-
ti tyoterveyshuollon palvelujarjestelman seké arviointi- ja kehittdmistutkimuksen osalta ja muun
muassa tyo-terveyshuollon taloudellisen tutkimuksen osalta. Sen sijaan tutkimus on ollut vé-
hemman systemaattista tydterveyshuollon kaytannén menetelmien arvioinnissa ja kehittamises-
s&, tyoterveyshuollon uusien ongelma-alueiden tunnistamisessa ja ndiden alueiden menetelma-
kehittelyssa ja tyoterveyshuollon terveydellisen vaikuttavuuden osoittamisessa. Namé alueet
edellyttavat monitieteista tutkimusotetta. Kehittdmislinjojen arvioinnissa useita menetelmiin ja
tyoterveyshuollon sisaltokysymyksiin kohdistuvia tutkimusalueita nimettiin kehittdmistarpeiksi
ja tutkimustulosten hyddynnettavyyden parantamista korostettiin. Edella mainittujen tutkimus-
alueiden tunnistaminen edellyttda laaja-alaista yhteistyota ja ennakoivaa tutkimusotetta.

Tyoterveyshuollon tieto- ja seurantajérjestelmét

Tyoterveyshuollon toiminnan pohjaksi tarvitaan tietoa tyon ja terveyden vélisestd suhteesta,
tydelaman yleisista kehityssuunnista, tyon ja tydympariston kehittymisestd, tydyhteisoista ja
psykososiaalisista tyooloista seké tydntekijoiden terveydesta toimiala- ja ammattiryhmékohtai-
sesti. Tatd varten kaynnistettiin toimenpiteet, joiden avulla on mahdollista tuottaa aikaisempaa
tehokkaammin selvitys-, seuranta-, arviointi- ja palvelutietoa sek& myos tyoterveyshuollon vai-
kutuksia koskevaa tietoa. Tata tietoa tarvitaan runsaasti tydpaikoille lain edellyttdméan neuvon-
nan ja ohjauksen tarpeisiin. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion toimesta kaynnistettiin tyo-
terveyshuollon sisdisia tiedonhallintajarjestelmid koskeva kehitystoiminta 1990-luvun puoliva-
lissa seka Tyoterveyslaitoksen useita tietopalveluhankkeita palvelemaan ty6terveyshuolto-
yksikoiden ja yritysten tarpeita.

Tyoterveyshuollon valtakunnallinen seuranta on kehittynyt 1990-luvulla Kansanelakelaitoksen
yllapitaman tyoterveyshuollon kustannusten korvausanomuksiin perustuvan tilastoinnin, "Ty6-
terveyshuolto Suomessa” -katsauksen ,"Ty0 ja terveys Suomessa” -katsauksen sekd " Tyky-
barometrin” myoti. Tiedon luotettavuus ja relevanssi seka se, ettd tieto on kéyttdjien tarvitse-
massa muodossa, on tarkedd. Keskeisia kayttajatahoja ovat tyoterveyshuolto, tydsuojelu, yritys-
johto ja hallinto.

Tyoterveyshuollon rahoitus ja korvaukset

Tyoterveyshuollon rahoitus perustuu tydnantajan kustannusvastuuseen jarjestamistaan palve-
luista. Tyoterveyshuoltolainsaddédnnon perusteella tydnantajilla on oikeus saada korvausta pal-
velujen jarjestamisestd aiheutuneista kustannuksista. Korvausta maksetaan sairausvakuutusra-
hastosta. Sairasvakuutuslain 32 8:ssa sdddetdan, etta tydnantajan on suoritettava tydnantajan
sairausvakuutus- ja ty6terveyshuoltomaksu niin kuin siitd sdédetddn sosiaaliturvamaksusta an-
netussa laissa. Korvausten on katsottu olevan luonteeltaan sosiaalipoliittista tukea, jolla tuetaan
ja edistetaén tyoikaisen véeston terveyttd ja hyvinvointia seka edistetdén tasa-arvoisuutta tyo-
eldmassé ja terveyspalvelujen kayttéjina.

Vuonna 1995 sairausvakuutuslakia muutettiin siten, ettd lain 29 §:n mukaan tyénantajalla on
oikeus saada korvausta tyoterveyshuoltolain 2 §:ssa tyonantajan velvollisuudeksi saddetyn tai
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maéarétyn tyoterveyshuollon jarjestamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kustan-
nuksista (korvausluokka I). Jos tydnantaja on jérjestanyt tyontekijoilleen sairaanhoitoa tai muuta
terveydenhuoltoa, on tyénantajalla oikeus saada korvausta tastd aiheutuneista tarpeellisista ja
kohtuullisista kustannuksista (korvausluokka Il). Sairausvakuutuslain 29 a §:n mukaan korvaus-
ta maksetaan korvausluokittain 50 % hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin enintaan tyon-
tekijakohtaisen laskennallisen enimmaisméaran mukaan. Korvausperusteet maaritellaan valtio-
neuvoston paatoksessa 951/1994.

Yrittdjalla ja muulla omaa ty6taédn tekevalla on oikeus saada korvausta itselleen jarjestamansa
tyoterveyshuollon kustannuksista. Heille maksetaan 50 % korvausta tyoterveyshuollon (korva-
usluokka I) kustannuksista enintéan yrittajakohtaiseen laskennalliseen enimmaisméaaraén saak-
ka.

Korvaustietojen mukaan 1990-luvun tyéterveyshuollon piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus
palkansaajana toimivasta tydvoimasta on ollut noin 80 prosentin tasolla. Vuonna 1998 ty6terve-
yshuollon piirissa oli noin 1,5 miljoonaa tyontekijaa. Tuolloin tyoterveyshuollon kokonaiskus-
tannukset olivat noin 1,5 miljardia markkaa, keskiméaarin 954 markkaa tyontekijaa kohti ja kor-
vauksia maksettiin noin 655 miljoonaa markkaa. Vuoden 1995 korvausuudistuksen jalkeen kor-
vauksista on kohdentunut noin 40 prosenttia ehkaisevaan toimintaan. Ty6terveyshuollon kus-
tannusten osuus terveydenhuollon kokonaismenojen rahoituksesta on pysynyt vakaana 1990-
luvun ajan.

Tyoterveyshuollon kustannukset ovat vuosien kuluessa pysyneet hyvin hallinnassa eiké niiden
kehityksessa ole tapahtunut akillisia muutoksia. Kustannuksia voidaan pitaa kohtuullisina otet-
taessa huomioon tydterveyshuollon palvelujen sisélto ja kattavuus. Sairausvakuutusvaroista
maksettava korvaus tydnantajalle toimii taloudellisena kannusteena ja osaltaan ohjausvalineena
korvausperusteiden kautta. Korvausperusteiden avulla tuetaan tyopaikkakohtaiseen tarpeeseen
perustuvan tyoterveyshuoltotoiminnan toteutumista.

Eettiset periaatteet

Tyoterveyshuollossa noudatetaan samoja eettisid periaatteita kuin muussakin terveydenhuollos-
sa. Toimiessaan yksilotasolla terveydenhuollon ammattihenkildna ja toisaalta kiintedssa yhteis-
tyossa tyonantajien ja tydntekijoiden kanssa tydterveyshuoltoon kohdistuu sen laatuisia erityisa
eettisia vaatimuksia, jotka tyoterveyshenkildston on tarkeda tunnistaa.

Huomioon otettavia eettisia asioita saattaa liittyd perustuslain sadtdmiin perusoikeuksiin, henki-
I6tietolain maarittdman tietosuojaan seka julkisuuslainsdaddnnén maarittelemaén asiakirjojen ja
viranomaistoiminnan julkisuuteen. Edell& mainittujen asioiden perusteista saadetaan perustus-
lain 6 8:ssd ja potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa. Toiminnan eettisid perusteita
pyritadéan selkiyttdmaan lailla yksityisyyden suojasta tydeldmassa, josta on annettu lakiesitys
eduskunnalle (HE 75/2000).

Hyvén tyoterveyshuollon kéytdnnon ja yleisiin eettisiin periaatteisiin kuuluu hyvan ammattikay-
tdnnon noudattaminen, tyontekijan terveyden ja tyokyvyn yllapitdminen ja edistdminen seka
erityisesti tydsta johtuvien terveysvarojen ehkaisy, tyoéterveyshuollon toimenpiteisiin mahdolli-
sesti liittyvien riskien ennakoiminen niin, ettei niilla aiheuteta haittaa tyontekijan terveydelle
eika kielteisid vaikutuksia hanen asemalleen tyopaikassa tai tydyhteisossa, yksilon oikeuksien ja
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ihmisarvon kunnioittaminen, riippumattomuus ja puolueettomuus seké tietojen luottamukselli-
suuden sailyttdminen.

Eettisista periaatteista ovat antaneet suosituksia muun muassa Maailman ladkariliitto, Interna-
tional Comission on Occupational Health, Euroopan neuvosto sekd Kansainvalinen tydjarjesto
ILO. Edelldmainittujen kansainvélisten suositusten kanssa yhdensuuntaisia ovat kotimaisten
terveydenhuollon ammattihenkildiden yhdistysten jasenilleen antamat eettiset suositukset. Edel-
I& mainitut on otettu huomioon lakiehdotusta valmisteltaessa.

Tybeldman kansainvélistyminen

Suomi on ollut ja tulee olemaan kaupallisesti, aineellisesti ja sivistyksellisesti riippuvainen kan-
sainvélisista virikkeistd. Talous- ja tuotantoelamén kansainvalistymisvauhti on kiihtynyt johtuen
1980-luvun jalkipuoliskolta rahamarkkinoiden vapautumisen jalkeen. Suomen liittyminen EU:n
jaseneksi edellyttdaa suomalaisen ty6- ja tuotantoelaman kansainvalisen kilpailukyvyn niin tuot-
tavuuden, tuotantokustannusten, laadun kuin toimitusvarmuudenkin jatkuvaa yllapitdmista ja
kehittdmista. Kilpailukyvyn varmistamiseksi vientiyritykset ovat fuusioituneet suuremmiksi
yhtymiksi saavuttaakseen kansainvalisessé toiminnassa tarvittavan kriittisen koon. Toisaalta
kansallisella tasolla on joustavuuden lisddmiseksi ja kannattavuuden parantamiseksi toteutettu
runsaasti toimintojen ulkoistamista ja pilkkoutumista pienemmiksi yksikoiksi ja toimintojen
saneeraamista.

Suomalaisen tyéelamén kuten muunkin yhteiskuntaeldman tulee olla mukana kansainvalisessa
kehityksessa. Oikealla tavalla toteutunut kehitys hyddyttad molempia osapuolia.

Kansainvélistymisen vaikutukset maamme tyoelamaan nékyvat Kilpailu-, laatu- ja tuotta-
vuushaasteina, esimerkiksi valittdmasti tydpaikkojen maarallisend lisdyksina tai tydvoiman
massiivisena muuttoliikkeend. Lyhyella aikavalilla jotkut toimialat ja ammatit saattavat kérsia
tuotannon siirtymisesta ulkomaille. Pidemmalla aikavalilla kansainvalistyminen on tuotantoa
monipuolistava ja tydelamaa stimuloiva tekija. Odotettavissa oleva tydévoimapula saattaa aiheut-
taa paineita varsinkin koulutetun tyévoiman maahantuontiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tydterveyshuoltolain uudistamisen tavoitteena on vahvistaa tyéterveyshuollon toimintaa tyon ja
tydympariston ja tydyhteison terveellisyyden ja turvallisuuden kehittdmisessa seka tydntekijoi-
den terveyden ja tyokyvyn yllapitamisessa ja edistamisessa. Esitykselld painotettaisiin tyoterve-
yshuollon roolia osaamiseen liittyvien asioiden hoitamisessa kuten tyokykya yllapitavan toimin-
nan toteuttamisessa. Esitykselld vahvistettaisiin tyéterveyshuollon pitkajanteista lapi tyouran eri
vaiheisiin liittyvaa toimintatapaa.

Tyoterveyshuollolta odotetaan valmiuksia auttaa tydpaikkoja, tydyhteisoja ja yksittaisia tyonte-
kijoita tydelaméan monissa tilanteissa. Ty6terveyshuoltolain riskildahtoisesta tydolosuhteisiin
kohdistuvasta toiminnasta on tyoterveyshuollon tarve siirtynyt tydpaikoilla terveyden ja tyoky-
vyn edistdmiseen. Tama asettaa tyoterveyshuollon palvelujérjestelmalle haasteita, joihin tyoter-
veyshuollolla on kehityspotentiaalia. Muun muassa tyopaikkaselvitysten tekemiseen ja tyopaik-
kojen tyokykya yllapitavan toiminnan toteuttamiseen on kehitetty toimintamalleja ja menetel-
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mid, ja tassa kehitysty0dssa ovat tyoterveyshuollon henkildsto ja palvelujen tuottajat olleet mu-
kana.

Tyoterveyshuollon toimintamallien kehittdmiseen antoi sysayksen kehittdmislinjoissa esitetty
toimintapolitiikka ja sen toteuttaminen, korvausuudistuksen yhteydessa mahdollistetut tydterve-
yshuollon kokeilut ja kehittamisty6 seké tydterveyshuollon tydkykya yllépitdvan toiminnan ke-
hittdmiseen liittynyt konsensuspolitiikka seminaareineen. Olennaista toimintamallien kehittami-
sessa on ollut tydterveyshuollon aktiivinen ote ja tyopaikkojen kokema tarve hyddyntaa tyoter-
veyshuollon palveluja. Haasteet ja odotukset tyoterveyshenkildston valmiuksista ovat laajentu-
neet tydeldmén muutosten myota. Tydtekijoiden tydssa jaksamisen tukeminen ja tyokykya ylla-
pitdva toiminta ovat alueita, joihin myds tyéterveyshuollon keinoin voidaan vaikuttaa. Tyoter-
veyshuollon henkil6stolla tulisi olla uusiin haasteisiin ammatilliset valmiudet, joita voidaan
lisata myos kehittdmalla toimintamalleja muuttuviin tarpeisiin.

Tyoterveyshuollon palvelujarjestelmaltd odotetaan tehokasta ja vaikuttavaa toimintatapaa, joka
pystyy ottamaan huomioon tyopaikkakohtaiset muutokset ja tarpeet. Erityisesti tyopaikkojen ja
tyosuhteidenkin pirstaloituminen, maara - ja osa-aikaiset tydsuhteet, tydvoiman liikkuvuus ja
kansainvélistyminen, pienten tyopaikkojen méaarén kasvu seka omaa tyotaan tekevien ja yritté-
jien halu jarjestaa tyoterveyshuolto edellyttavat tydterveyshuollon palvelujarjestelman kehitta-
mista siten, etta se pystyy vastaamaan edelld mainituista syntyneisiin tarpeisiin.

Lailla sdé&dettéisiin tyénantajan velvollisuudesta jarjestaa tydterveyshuolto. Laissa maéariteltai-
siin yleisella tasolla tydterveyshuolto sen selkeyttamiseksi, mihin kokonaisuuteen muut ehdote-
tut maaritelmat liittyvat. Lailla tarkennettaisiin tydnantajan velvoitteita ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden kaytosta tyon terveellisyyden ja turvallisuuteen seka tyokykya yllapitavaan
toimintaan liittyvissa asioissa tyopaikalla. Laissa séadettéisiin nykyistd tarkemmin tydterveys-
huollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden patevyydesté toiminnan laadun ja tuloksellisuu-
den kehittdmiseksi. Edelleen tydterveyshuollon palveluista tulisi sopia kirjallisesti jolloin nykyi-
sen sopimuskéytannon aiheuttamat epéselvyydet voitaisiin poistaa. Palvelujen tuottamistavat
séilyisivéat lakiehdotuksen mukaan ennallaan eli tydnantajat voisivat edelleen hankkia palvelut
ulkopuolelta tai jarjestaa ne itse. Tydnantajan velvollisuudesta yhteistoiminnan jarjestamisesta
séadettaisiin nykyistd tarkemmin. Tyontekijoilla ja heidan edustajillaan olisi oikeus tehda ehdo-
tuksia tyoterveyshuollon toiminnan kehittamiseksi.

Lailla painotettaisiin tydterveyshuollon suunnitelmallisuutta. Tyoterveyshuollon siséllossé pai-
notettaisiin tyopaikan tarpeista lahtevaa prosessinomaisesti tyon, tydolosuhteiden ja turvallisuu-
den selvittamista ja tahén perustuvien toimenpiteiden toteuttamista tyontekijoiden terveyden,
tyo- ja toimintakyvyn edistamiseksi. Tyoterveyshuollon selvitysten perusteella tulisi antaa tieto-
ja, neuvoja ja ohjausta seké jarjestaa yhteisty6 seké tydpaikan sisalla ettd ulospéin. Tyoterveys-
huoltolaissa saadettéisiin kuinka ty6terveyshuolto omalta osaltaan suunnittelee ja toteuttaa tyo-
kykyé yllapitavaa toimintaa tyopaikoilla. Lailla sdadettéisiin tietojen kasittelysté ja eri osapuol-
ten oikeuksista ja velvollisuuksista uudistuneen perustuslain ja henkil6tietolain edellyttamalla
tavalla.

Ehdotukseen siséltyy esitys tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa an-
netun lain muuttamisesta, jolla turvattaisiin tydsuojelutarkastuksen oikeus saada tarpeelliset
tiedot ty6terveyshuollon asianmukaisen jarjestamisen toteamiseksi.
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4. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Tyonantajilla on ty6terveyshuollon kustannusvastuu. Ty6terveyshuoltolain mukaisen toiminnan
kustannuksia rahoitetaan sairausvakuutuslakiin perustuvalla korvausjérjestelmallg, joka talta
osin rahoitetaan tyonantajilta perittavilla sairausvakuutus- ja tyoterveyshuoltomaksuilla. Sen
tavoitteena on tukea tydnantajien palveluksessaan olevien tydntekijoiden tyoterveyshuollon jar-
jestamista siten, ettd tyéterveyshuoltolain mukainen toiminta toteutuisi tyonantajan taloudelli-
sesta asemasta riippumatta. Korvausjarjestelman avulla pyritdan vaikuttamaan tyépaikan tar-
peista lahtevaan, ehkaisevaan tydterveyshuoltoon, tydntekijoiden tyokyvyn edistamiseen ja ylla-
pitoon seka tyoterveyshuollon palvelujen ja voimavarojen tehokkaaseen ja tulokselliseen kéyt-
toon. Myos yrittdjien ja muiden omaa ty6taan tekevien itselleen jarjestaméé tydterveyshuoltoa
tuetaan vastaavalla tavoin. Korvausjarjestelma tukee keskeisesti tyéterveyshuollon voimavaro-
jen suuntautumista ja toiminnan toteutusta tyoterveyshuollon tavoitteiden ja tyéeldman tarpei-
den mukaan.

Sairausvakuutuslain 29 §:n mukaisten korvaustietojen mukaan tyonantajille aiheutui vuonna
1998 jarjestetyisté tyoterveyshuoltopalveluista noin 1,5 miljardin markan kustannukset, joista
Kansanelakelaitos on maksanut korvauksia yhteensa 655 miljoonaa markkaa. Yrittdjien ja mui-
den omaa ty6taén tekevien sairausvakuutuslain 29 8:n mukaiset tydterveyshuollon korvaukset
vuodelta 1999 olivat noin viisi miljoonaa markkaa. Tyoterveyshuollon korvausmenojen vuotui-
seen kehitykseen vaikutti 1990-luvun alkupuolen yleinen taloudellinen laskusuhdanne, jolloin
muun muassa tyoterveyshuollon palveluiden piiriin kuuluneiden tyontekijoiden ja samalla kor-
vausten maaré vaheni. Tyollisyyden parantuminen ja siitd johtunut tyollisten mééaran lisaanty-
minen, tyokykya yllapitavan toiminnan tehostuminen ja muun muassa terveyskeskuksissa jérjes-
tettyyn tyoterveyshuoltoon liittyvien, tyénantajien kustantamien sairaanhoitopalveluiden lisaan-
tyminen on vaikuttanut korvausmenojen yleista kustannuskehitystd voimakkaampaan kasvuun
1990-luvun loppuvuosina.

Tyoterveyshuollon korvaukset maaraytyvét erikseen ehkaisevastd, korvausluokka I:n mukaisesta
toiminnasta ja erikseen sairaanhoidosta ja muusta terveydenhuollosta eli korvausluokka Il:n
mukaisesta toiminnasta. Vuodelta 1998 namé korvaukset olivat 261 milj. markkaa (luokka I) ja
394 milj. markkaa (luokka Il) edella mainitusta 655 milj. markan kokonaissummasta. Ehkaise-
van toiminnan piiriin kuului 1,5 miljoonaa tyontekijaa ja tyontekijakohtainen kustannus oli kes-
kimaarin 375 markkaa. Sairaanhoidon sek& muuhun terveydenhuollon piiriin kuului 1,3 miljoo-
naa tyontekijaa ja tyontekijakohtainen kustannus oli keskiméaarin 685 markkaa. Tyoterveyshuol-
lon korvaustietojen mukaan keskimaarainen kustannustaso alittui vuonna 1998 noin 58 %:lla
ehkaisevan toiminnan piiriin kuuluvista tydntekijoista ja noin 55 %:lla sairaanhoidon piiriin
kuuluvista tyontekijoisté.

Tyoterveyshuoltolain uudistuksen tavoitteena on suunnata tyoterveyshuollon toimenpiteita tyon-
tekijoiden terveyttd ja tyokykya tukevaan ja edistdvadn suuntaan. Tavoitteena on liséksi edistéé
tyon ja tydolosuhteiden terveellisyytta ja turvallisuutta. Lain uudistuksesta johtuvat muutokset
ovat ensisijaisesti toiminnallisia, palvelujen jarjestdmiseen ja tuotantoon kohdistuvia. Tyoterve-
yshuollon resursseja on tarkoitus kohdentaa nykyista enemmaén tyéolosuhteiden selvittdmiseen
ja muuhun tyopaikoilla tapahtuvaan toimintaan. Toiminnan tulisi laajentua sinne, missa sité ei
aikaisemmin ole ollut. Ts. toimintaa tulisi lisaté niill& typaikoilla, joissa sitd on tdhan mennes-
sé toteutettu vahaisesséd madrin. Liséksi toiminta tulisi ulottua myos sellaisille tydpaikoille, jois-
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sa sité ei talla hetkelld toteuteta lainkaan. Tésté aiheutuisi korvausjarjestelmalle lisdkustannuk-
sia, koska lisédantyva toiminta edellyttaa osittain uusien resurssien saantia palvelujarjestelmaan.
Osa lisaresurssitarpeesta on taytettavissa nykyisista resursseista toiminnan tehostumisen ja uu-
delleen kohdentamisen myota. Esimerkiksi tydterveyshuollon tietojarjestelmien lisdéntyva
kayttoonotto mahdollistaa tydpanoksen suuntaamista entistd enemman varsinaiseen tyoterveys-
huoltotyéhdn ja parantaa samalla ty6terveyshuoltotoiminnan suunnittelun ja seurannan mahdol-
lisuuksia. Lisdéntyvé sahkdinen tiedonsiirto ja tydterveyshuollon toimijoiden yhteisty6 parantaa
moniammatillisuutta seké tehostaa myds muutoin tyéterveyshuollon resurssien kéyttoa.

Lakiuudistuksesta johtuvien taloudellisten vaikutusten tarkka arviointi ei ole mahdollista, koska
tiedet&én, ettd tyoterveyshuollossa tapahtuu jatkuvaa toiminnan ja sisallon kehitysta nykylain-
saadannonkin perusteella. Uuden tyoterveyshuoltolain tarkoituksena on tehostaa erityisesti eh-
kéisevan tyoterveyshuollon toteutusta uusin ja osittain entisinkin toimintamallein. Toiminnan
uudelleen kohdentamisen lisaksi todennakdisesti tarvitaan lisad toteuttajia tyoterveyshuollon
perustiimiin, tyoterveyshuollon ammattihenkil6ind toimiviksi 14&kéreiksi ja terveydenhoitajiksi.
Tyoterveyshuollon asiantuntijapalveluiden kaytto lisdéntynee ja tyo- ja toimintakyvyn seka kun-
toutustarpeen selvittdminen lisannee jonkin verran tytterveyspalveluiden tarvetta ja kayttoa.
Tyoterveyshuollon kattavuuden odotetaan parantuvan seké pienyritysten palveluksessa olevien
tyontekijoiden etta yrittajien osalta. Kustannusarvio perustuu siihen olettamukseen, etté ehkéi-
sevé toiminta lisantyisi vastaamaan nykyista keskimaaraista tyoterveyshuollon tasoa myos niil-
14 tyOpaikoilla, joissa tydterveyshuollon toiminta on vahéista. Sairaanhoidon ja muun tervey-
denhuollon osalta laki ei aseta tyonantajille uusia velvoitteita. N&illa perusteilla arvioiden tyo6-
terveyshuollosta tyonantajalle aiheutuvat kustannukset lisaantyisivat vuositasolla noin 200 mil-
joonaa markkaa ja niista sairausvakuutuslain perusteella maksettavien korvausten méara 100
miljoonaa markkaa.

Tyoterveyshuoltolain uudistaminen esitetyll& tavalla merkitsee kansanterveyslaissa terveyskes-
kuksille sd&dettyjen tyoterveyshuoltovelvoitteiden olennaista kasvua. Kasvua lisaa tyoterveys-
huollon siséllon laajentuminen, tyoterveyshuollon kattavuuteen tdhtadvat toimet ja tyoterveys-
huollossa toimivalle henkildstolle asetettavat lisdkoulutusvaatimukset. Edell&d mainituista syista
aiheutuvien kustannusten kattamista ja jakautumista tulee myos selvittaa.

Kansanelakelaitoksen vuoden 1998 tilaston mukaan terveyskeskukset tuottivat pientyopaikko-
jen tyoterveyshuoltopalveluista noin 32 %. Kansaneldkelaitos on arvioinut kustannusten kas-
vuksi 200 miljoonaa markkaa. Kustannusten kasvu on laskettu vain pientyopaikkojen tyoterve-
yshuollon kattavuuden kasvuna 80 %:sta 90 %:iin. Tamé&n mukaan terveyskeskusten bruttokus-
tannukset nousevat noin 64 miljoonalla markalla. Tdman liséksi saattaa ty6terveyshuoltopalve-
luiden kysynta lisadntya yrittdjien ja maatalousyrittajien liittyessa tyoterveyshuoltopalveluiden
kayttajiksi. Erityisesti maatalousyrittajia on liittynyt ty6terveyshuoltopalveluiden kéyttéjiksi
vuonna 1999 voimaan tulleen tapaturmavakuutuslain 17 8:n muutoksen johdosta. Siten terveys-
keskuksen kustannukset nousevat arviolta 70 miljoonalla markalla. VVoimassaolevan sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuslain 18 8:n nojalla valtionosuus kustannusten kasvusta on 24,2 %
eli 17 miljoonaa markkaa.

Tydympériston laadulla seka tyontekijéiden tyokyvylla ja ammattitaidolla on merkitysté tyénan-
tajan taloudelle. Hyvin toteutettu tydolojen kehittdminen voi parantaa merkittavasti tydnantajan
toimintaedellytyksié. Tyokykya edistdvan toiminnan positiiviset liiketaloudelliset vaikutukset

ovat seurausta muun muassa sairauspoissaolojen vahentymisesta, tyon tuottavuuden lisdantymi-
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sestd ja tapaturmakustannusten véhentymisesta. Tutkimustulokset viittaavat siihen, etta tyky-
toimenpiteisiin sijoitetut varat tuottavat moninkertaisesti siihen suunnatut panostukset.

Myos kansantalouden kannalta tarkasteltuna tyoterveyshuollolla ja tyokykya yllapitavélla toi-
minnalla nayttaisi olevan selked positiivinen vaikutus. Tyokyvyttomyyseldkkeet ja tuottavuus-
menetykset muodostavat alentuneen tyokyvyn suurimmat kansantaloudelliset menetykset. Tut-
kimusten mukaan tyokykya yllapitavalla toiminnalla on ollut vaikutusta elédkkeelle siirtymisen
maéaaraan 1990-luvulla, jolloin tyokyvyttomyyseldkkeiden suhteellinen maaré on selvasti véhen-
tynyt. Tyokyvyttomyyseldkemaksujen osuus yli 50 tyontekijén yrityksissa on laskenut 5 %:sta
vuonna 1994 3,4 %:iin vuonna 1998. Lisaksi on arvioitu, ettd tydperéisten sairauksien ja tapa-
turmien kustannukset ovat laskeneet vuodesta 1992 vuoteen 1996 4 %:sta (noin 18 mrd. mk) 3
%:iin (noin 15 mrd. mk) bruttokansantuotteesta. Syntynyttd kustannussaéastda voidaan verrata
esimerkiksi vuosittain tydterveyshuoltoon kédytettyyn rahamaaréaan, joka oli vuonna 1998 noin
1,5 mrd. mk, josta yritysten omarahoitusta oli noin puolet.

Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esityksella ei ole valittomia vaikutuksia tyoterveyshuollon organisaatioon, mutta tyoterveys-
huoltovelvoitteiden toteuttaminen liséé tydterveyshuoltopalvelujen kysyntaa ja mm. kansanter-
veyslaissa terveyskeskuksille saddettya toimintaa.Lakiehdotuksen mahdolliset organisaatio-ja
henkildstdvaikutukset liittyvat lain siséllolliseen toteuttamiseen ja lain vaikutukseen toiminnan
laajuuteen.

Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Lailla parannetaan omalta osaltaan tydikéisen vaeston terveydenhuoltoa seka tydssaan haitalli-
sille terveysvaikutuksille altistuvien asemaa. Lailla ei ole vaikutusta muiden kansalaisryhmien
asemaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyo6terveyshuoltolaki

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on s&ataa tydterveyshuollosta, jonka tydnantaja on vel-
vollinen jarjestdimaén palveluksessaan oleville tybhon liittyvien sairauksien ja tapaturmien eh-
kaisemiseksi, tyon ja tydympariston terveellisyyden ja turvallisuuden, tydyhteisdn toiminnan
sekd tyontekijoiden terveyden, tyo- ja toimintakyvyn edistamiseksi tyduran eri vaiheissa. Edelld
mainituilla tyuran eri vaiheissa olevilla tyontekijoilla tarkoitetaan esimerkiksi nuoria tyonteki-
joita, ikdantyvia tyontekijoita, erilaisissa epatyypillisissa tyosuhteissa tydskentelevia tyontekijoi-
ta.

Vaikka palveluiden jarjestdmisvastuu onkin tydnantajalla, tulisi toiminnan tapahtua tyénantajan,
tyontekijoiden ja tyéterveyshuollon vélisend yhteistyona.

Puitedirektiivissa 89/391/ETY s&&detddn tyonantajan velvollisuudesta huolehtia tyotekijoidensa
tyoterveydest ja turvallisuudesta. Mainittu direktiivi on pantu Suomessa taytantoon tyoturvalli-
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suuslailla (299/1958) ja tyoterveyshuoltolailla (743/1978) ja niihin myéhemmin tehdyilla muu-
toksilla seka niita tdydentavilld alemman asteisilla sdadoksilla.

Tyoterveyshuoltolain tarkoituksena on varmistaa, ettd edellda mainittujen tyon ja tydympariston
turvallisuuden seka terveellisyyden edistdmiseksi toteutettaisiin tarpeelliset toimenpiteet, joiden
avulla tyossa ilmenevat vaarat poistettaisiin ja tyontekijoiden terveytta ja turvallisuutta suojel-
taisiin. Laissa saadettdisiin tyonantajan velvollisuuksista, tyoterveyshuollon siséllosta ja toteut-
tamistavoista seka eri osapuolten velvollisuuksista ja oikeuksista.

Yksi lain keskeisia tavoitteita on suunnata tyoterveyshuollon toimenpiteita tydntekijoiden terve-
yttd ja tyokykya tukevaan ja edistdvadn suuntaan keskiméaaréisen tyéuran jatkamiseksi tyokykyi-
send vanhuuselékeik&an.

2 8. Soveltamisala.

Pykéldn 1 momentin mukaan tydterveyshuoltolakia sovellettaisiin tyéhon, jossa tydnantaja on
velvollinen noudattamaan tyéturvallisuuslakia (299/1958). Soveltamisala vastaisi voimassa ole-
van tydterveyshuoltolain soveltamisalaa. Ty6terveyshuoltolaissa sdédettéisiin siis asiantuntija-
toiminnasta, jonka soveltamisalue méaraytyisi tyoturvallisuuslain mukaisesti. Tyoterveyshuol-
lolla on myos sisalloltaan laheinen yhteys tyoturvallisuuteen. Tyéterveyshuollon ennaltaehkai-
sevan tyon sisallollinen laajuus maaraytyisi osittain tyoturvallisuuslaista aiheutuvien tarpeiden
mukaisesti.

Puitedirektiivin 7 artiklassa saddetdan tavasta, jolla tydnantajan tulee jérjestaa ja huolehtia suo-
jelu- ja ennaltaehkaisevésta toiminnasta, jota Suomessa toteutetaan muun muassa tyéterveys-
huoltolain perusteella. Artiklan mukaan on tydnantajan silloin, kun tyénantajalle ei ole mahdol-
lista jarjestaa palveluja oman henkilékunnan toimesta, ostettava palvelut ulkopuoliselta pateval-
ta palvelujen tuottajalta tai ulkopuoliselta patevalta henkil6ltad. Edella mainittu puitedirektiivissa
tarkoitettu palvelujen jarjestamisvelvollisuus koskee kaikkia julkisia ja yksityisia palvelusuhtei-
ta riippumatta tyonantajan yhtiémuodosta, palvelusuhdemuodosta ja kestosta tyontekijoiden
tasavertaisen kohtelun turvaamiseksi.

Pykélédn 2 momentissa ehdotetaan, etta tyoterveyshuoltolakia noudatettaisiin soveltuvin osin
yrittdjien ja muiden omaa tyotaan tekevien tyoterveyshuollon jarjestamisessa. Ehdotus vastaa
voimassa olevan tyéterveyshuoltolain 1 8:n 2 momenttia, joten yrittdjalla ja muulla omaa tyo-
taan tekevalla olisi mahdollisuus jarjestaa itselleen lakisaateiset tyoterveyshuoltopalvelut ja saa-
da niistd korvausta.

3 8. Maéaritelmat.

Pykalan 1 momentissa maariteltaisiin tydterveyshuolto, jota tyéterveyshuollon ammattihenkil6t
ja asiantuntijat moniammatillisesti toteuttavat tyopaikalla. Ty6terveyshuollon maarittely yleisel-
14 tasolla on tarpeen sen selkeyttdmiseksi, mihin kokonaisuuteen muut pykalassé ehdotetut maa-
ritelmét liittyvat.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan maariteltavéksi tyokykyé yll&pitava toiminta. Tyokykya yll&-
pitdvalla toiminnalla tarkoitettaisiin yhteistydssa toteutettua tychon, tydoloihin, tydyhteisoon ja
tyontekijoihin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla ty6terveyshuolto

omalta osaltaan edistéd ja tukee ty6eldmasséd mukana olevien ty6- ja toimintakykya. Tyokykya
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yllapitavé toiminta on monimuotoista toimintaa, jossa huomioidaan kunkin tydpaikan olosuh-
teet. Tyoterveyshuollon neuvottelukunta on vuonna 1999 maéaritellyt tyopaikkojen tyokykya
yllapitavéan toiminnan siten, etté silla tarkoitetaan tyénantajan ja tyontekijoiden seka tyopaikan
yhteistoimintaorganisaatioiden yhteistydssa toteuttamaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toi-
mintaa, jonka avulla tuetaan ja edistetédan jokaisen tyoelamasséd mukana olevan ty6- ja toiminta-
kykya hanen tyouransa kaikissa vaiheissa. Nyt ehdotetulla méaritelmalla tydkykya yllapitava
toiminta maariteltaisiin silta osin, kuin se kuuluu tydterveyshuollon toimintaan.

Tyoterveyshuollon tehtdvé olisi omalta osaltaan toimia tydpaikkojen asiantuntijana seka neuvoa
ja opastaa tydpaikkoja tyokykyé yllapitdvan toiminnan toteuttamisessa. Tyoterveyshuollon tulisi
ottaa huomioon ja sisallyttaa tyokykyé yllapitavan toiminnan nakékulma omiin toimenpiteisiin
ja selvityksiinsa.

Tyopaikan tyokykya yllapitavan toiminnan kaytannon toimenpiteiden keskeisid kohteita olisivat
tyon ja tydympaériston kehittdminen, tydyhteison ja tydorganisaation toimivuuden parantaminen
seka tyontekijan terveyden ja ammatillisen osaamisen edistdminen. L&dhtokohtana olisi tydyhtei-
son ja tydpaikan eri osapuolten aktiivinen toimintaan sitoutuminen, osallistuminen ja yhteistoi-
minta seka vaikutusmahdollisuudet tyoterveys- ja tyosuojelutyoné tehtavadn seka muuhun tyo-
paikalla toteutettavaan tyokykya yllapitavaan ja edistavaan toimintaan.

Momentin 3 kohdassa maariteltéisiin tydterveyshuollon ammattihenkilon kasite. Tyoterveys-
huollon ammattihenkildité olisivat terveydenhuollon ammattihenkil6t, joilla on tyoterveyshuol-
lon erikoislaakarin patevyys tai muun laillistetun laékarin taikka terveydenhoitajan patevyys ja
tyoterveyshuollon toteuttamiseen tarvittava koulutus. Terveydenhuollon ammattihenkildista
saédetaan terveydenhuollon ammattihenkildista annetulla lailla (559/1994) ja terveydenhuollon
ammattihenkil6ista annetulla asetuksella (564/1994).

Terveydenhuollon ammattihenkil6iden peruskoulutukseen ei aina sisally riittavasti tietoa tyon ja
terveyden valisesta vaikutuksesta, jonka vuoksi on tarpeen maaritell& ne terveydenhuollon am-
mattihenkil6t, joilla on edelld mainittu koulutus tyoterveyshuollon ammattihenkildiksi. Ammat-
tihenkil6illa olisi edellytykset vastata tydterveysyksikodiden perustoiminnasta ja he kayttaisivat
tarvittavia asiantuntijoita monitieteisyyden turvaamiseksi. Voimassa olevan lain perusteluissa
terveydenhuollon ammattihenkildilla tarkoitetaan terveydenhuollon ammattihenkildiden keskus-
rekisteriin merkittyja laakareitd, terveydenhoitajia ja ladkintavoimistelijoita seka lisaksi sellaisia
sairaanhoitajia, jotka lain voimaantullessa tydskentelivat tyoterveyshuollon tehtévissé ja olivat
saaneet tyoterveyshuoltokoulutusta.

Ehdotuksessa tydterveyshuollon ammattihenkildiksi nimettéisiin vain laékérit ja terveydenhoita-
jat, joilla koulutuksensa perusteella on patevyys tyon ja terveyden valisten yhteyksien huomioi-
miseen ja siten mahdollisuus toimia tydterveyshuollosta vastaavana ammattihenkilona. Tervey-
denhuollon ammattihenkildista psykologit ja fysioterapeutit madriteltdisiin tyéterveyshuollon
asiantuntijoiksi. Muutoksen tarkoitus ei ole vahentaa fysioterapeuttien mahdollisuuksia osallis-
tua tyoterveyshuollon toteuttamiseen oman asiantuntija-alueensa puitteissa. Painvastoin tavoit-
teena on korostaa eri asiantuntemusalueiden hyédyntamisen tarvetta ja tyoterveyshuollon mo-
niammatillisuuden vahvistamista kaikissa olosuhteissa.

Momentin 4 kohdassa méariteltdisiin tyoterveyshuollon asiantuntija. Hyva tyoterveyshuolto-
kéaytanto edellytta4 eri alojen asiantuntijoiden yhteisty6té ja monitieteisté tietoa tyon ja tervey-
den vélisisté suhteista ja niiden hallinnasta. Asiantuntijoiden kaytto ty6terveyshuollossa perus-
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tuisi aina tydterveyshuollon ammattihenkildiden arvioimaan tarpeeseen. Ehdotuksen mukaan
tyoterveyshuollon asiantuntijoita olisivat henkilét, joilla on fysioterapeutin tai psykologin pate-
vyys taikka tyéhygienian, ergonomian, teknisen tai muun vastaavan alan koulutus ja riittavéat
tiedot tyterveyshuollosta.

Muun vastaavan alan koulutuksen omaaviksi asiantuntijoiksi katsottaisiin maatalouden asian-
tuntijat, optikot, ravitsemusterapeutit, puheterapeutit seké lilkunnan asiantuntijat. Heidan toi-
mintansa tulisi perustua tyoterveyshuollon ammattihenkilon tarvearvioon ja toiminnan tulisi

tapahtua ammattihenkilon konsultaatiopyynt66n perustuen kohdennettuna toimintana.

Muiden alojen kuin tydterveyshuollon erikoisladkérien ja ensiapuopettajien toiminta tyoterveys-
huollossa tulisi tarkemmin maaritelld. Tyoterveyshuollon ammattihenkildiden tehtavéana olisi
arvioida asiantuntijoiden kayton tarve ja varmistua kaytettavien asiantuntijoiden patevyydesta.

Tyoterveyshuolto on osa suomalaisen sosiaali- ja terveyspolitiikan toteuttamista. Ty6terveys-
huollolla torjutaan ja ehkaistadan tyon aiheuttamia haitallisia terveysvaikutuksia, edistetdan
tyontekijoiden tyo- ja toimintakykya seka kehitetadn tydyhteisdjen toimivuutta. Tama edellyttaa
monitieteistd ja moniammatillista toimintatapaa sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden
koulutuksen kehittamistd. Tyoterveyshuollon toimintayksikdiden pienestd koosta johtuen ei ole
mahdollista sijoittaa kaikkia tarvittavia asiantuntijoita jokaiseen tydterveyshuoltoyksikkdon,
vaan heita kaytettdisiin tarpeen mukaan tydymparistoon, tydyhteisoon ja tyontekijoiden tervey-
teen seka tyo- ja toimintakykyyn kohdistuvien toimintojen asiantuntijoina ammattihenkil6iden
tarveharkintaan perustuen.

Momentin 5 kohdassa maariteltéisiin yrittdja ja muuta omaa tyotaan tekeva siten, ettd naité oli-
sivat yrittajien elékelaissa (468/1969) ja maatalousyrittajien elakelaissa (467/1969) tarkoitettu
henkild. Ehdotettu maéritelmé vastaa voimassa olevaa lainsdadantod, silla tydterveyshuoltolais-
sa tarkoitetusta yrittdjastd ja muuta omaa tyotaan tekevasta saddetaédn tyoterveyshuoltolaissa
tarkoitetusta yrittdjasta ja muusta omaa tyotaan tekevasta annetussa asetuksessa (987/1978).
Momentissa maaritellyilla henkil6illa olisi siten mahdollisuus hankkia tyéterveyshuollon laki-
saateisia palveluja.

Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtioneuvoston asetuksenantovaltuus tyoterveys-
huollon ammattihenkildiltd vaadittavasta koulutuksesta ja tydterveyshuollon asiantuntijoiden
patevyysvaatimuksista. Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan, koska puitedirektiivin mukaan kun-
kin valtion on vahvistettava palveluyritysten henkildstolté tai muilta palveluja tuottavilta henki-
16ilté vaadittavat kyvyt ja taidot. Tydterveyshuollon ammattihenkil6ilté ja asiantuntijoilta vaa-
dittavasta patevyydesta ja koulutuksesta olisi tarkoituksenmukaista sédataa tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Lain voimaantullessa tydterveyshuollossa toimivat ammattihenkil6t ja asian-
tuntijat sailyttaisivat kelpoisuutensa toimia tyoterveyshuollossa myos jatkossa.

Vaikka terveydenhuollon ammattihenkildiden peruskoulutuksen tydelamaétietoon liittyvaa sisal-
t0a on kehitetty, tydterveyshuollon ammattihenkildiden ammatillisesta patevyydesta saadettai-
siin tarkemmin annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Tavoitteena on asettaa
tyoterveyslaakéreille vaatimukseksi tyoterveyshuollon erikoisladkarin patevyys tai vahintaan
esimerkiksi Ty6terveyslaitoksen neljan viikon kurssi tai yliopiston jarjestdma ja viranomaisen
hyvéksyma jatkokoulutus. Tyoterveyslaitoksen neljan viikon kurssi vastaa seitsemaa opinto-
viikkoa yliopistokoulutuksessa. Tavoitteena on asettaa tyéterveyshuollossa toimiville tervey-
denhoitajille vaatimukseksi Tyo6terveyslaitoksen neljan viikon kurssin suorittaminen, ty6terve-
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yshuollon jatkolinja terveydenhuolto-oppilaitoksessa tai ammattikorkeakoulussa suoritetut tyo-
terveyshuollon erikoistumisopinnot. Ty6terveyshuollon ammattihenkildiden rekrytoitumismah-
dollisuuksia alalle ei tulisi kuitenkaan heikentaa. Paasaantoisesti yllamainittu patevoityminen
tulisi hankkia kahden vuoden kuluessa tyoterveyshuollon tehtéaviin siirryttdessa. Lyhytaikaisten
sijaisuuksien osalta tastd paasdénnosta voitaisiin poiketa. Uusien saannosten mukaisen pétevoi-
tymisen mahdollistamiseksi tulisi varata riittdvan pitka siirtymékausi. Perusopintojen kehittyes-
sé asetettua patevyytta vastaavaksi kurssimuotoisesta opetuksesta voitaisiin luopua.

Valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin myos tyoterveyshuollon asiantuntijoiden patevyydes-
ta. Tyoterveyshuollon asiantuntijoina toimiville fysioterapeuteille ja psykologeille vaatimuksena
olisi vastaavan laajuinen lisékoulutus tyoterveyshuollosta kuin tydterveyshuollon ammattihenki-
I6ille. Muille asiantuntijoille vaatimuksena olisi vahintdén yhden viikon pituinen lisakoulutus.
Fysioterapeuttien ja psykologien osalta noudatettaisiin samoja periaatteita kuin ammattihenki-
I6idenkin osalta patevoitymisen hankkimisessa, mutta muiden asiantuntijoiden osalta yhden
viikon lisékoulutus tulisi olla suoritettu tydterveyshuollon asiantuntijana toimittaessa, jollei
edelld mainitu koulutus sisalla jo vastaavaa koulutusta.

4 §. Tyoterveyshuollon jarjestaminen.

Lain 4 pykalassa saadettaisiin tyoterveyshuollon jarjestamisestd. Tyonantajan tulisi jarjestaa
kustannuksellaan ty6terveyshuolto ammattihenkildité ja asiantuntijoita kdyttden tyosté ja tyo-
olosuhteista johtuvan terveysvaarojen torjumiseksi ja haittojen ehkéisemiseksi, tyontekijoiden
turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi. Toiminnasta aiheutuvia
kustannuksia ei missaan olosuhteissa saisi asettaa tyontekijoiden rasitukseksi. Ammattihenki-
I6iden ja asiantuntijoiden kaytto ei poistaisi tydnantajan velvollisuutta huolehtia tyontekijoiden
turvallisuudesta ja terveydesta kaikissa tyohon liittyvissa tilanteissa. Lain saadoksilla voitaisiin
maarittdd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden patevyydet, selventdd ammattihenkiléiden
roolia ja vastuuta omasta ammattitoiminnastaan seké yhteistyosta tydterveyshuollon toteuttami-
sessa. Tyodterveyshuollon jéarjestamisvelvollisuus on myds voimassa olevassa laissa tydnantajal-
la, joten télté osin lakiin ei ehdoteta muutoksia. Tyo6terveyshuolto on asiantuntijaorganisaatio,
joka toiminnallaan tukisi vaarojen torjuntaa, ehkaisee terveyshaittoja ja tukisi tyontekijoiden
turvallisuuden, terveyden ja tyokyvyn suojelemista ja edistdmistd. Tydnantajan jarjestamisvel-
vollisuuteen sisaltyisi, ettd tyoterveyshuollosta vastaavilla ammattihenkil6illd ja heidén tarpeel-
lisiksi katsomillaan asiantuntijoilla olisi mahdollisuus tarpeelliseksi katsomassaan méaarin pe-
rehtya tyOpaikan olosuhteisiin.

Tyoterveyshuolto tulisi jarjestaa ja toteuttaa siind laajuudessa kuin tyosta, tyojarjestelyista, hen-
kilostosta, tyopaikan olosuhteista ja niiden muutoksista johtuva tarve edellyttda. llmauksella
“tydjérjestelyt” tarkoitetaan myds erityyppisten ty6- ja palvelussuhdemuotojen kéyttdmiseen,
kuten vuokratyohon, osa-aikatyohon ja maaréaikaisiin tydsuhteisiin liittyvia terveydellisié vaa-
roja ja haittoja, jotka tulisi ottaa huomioon tyéterveyshuoltoa jarjestettdessa tai néiden ns. epa-
tyypillisten palvelusuhteiden lisdannyttya kyseisella tyopaikalla. Tamén liséksi ko. ilmauksella
tarkoitetaan myos tyo- ja lepoaikoihin liittyvia asioita kuten yotyota, vuorotyota, ylitoita ja riit-
tavia lepotaukoja. Tyoterveyshuollon jarjestamisvelvollisuus koskisi kaikkia tyopaikkoja, mutta
sisalloltaan tyoterveyshuollon toiminnallinen tarve vaihtelee tydpaikkojen olosuhteista aiheutu-
vien tarpeiden mukaisesti. Puitedirektiivin 6 artiklan mukaiset tydnantajan velvoitteet on pantu
taytantoon tyoturvallisuuslailla. Tyoterveyshuoltolailla séddetédén asiantuntijatoiminnasta, joka
edistaa tyopaikan turvallisuuden, terveydensuojelun ja tyontekijéiden terveyden ja tyokyvyn
tukemista.
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5 8. Tyoterveyshuollon ammattihenkil6t ja asiantuntijat

Pykéldn 1 momentin mukaan tydnantajan tulisi kayttaa riittavasti tyoterveyshuollon ammatti-
henkil6ita ja heidan tarpeellisiksi katsomiaan asiantuntijoita tydterveyshuollon suunnittelua,
toteuttamista seka kehittdmista ja seurantaa koskevissa asioissa siind maarin kuin tyoterveys-
huollon toteuttamiseksi hyvan tyoterveyshuoltokdytannén mukaisesti on tarpeen. Edella maini-
tun mukaisesti henkiloresursseja tulisi olla kaytéssa siind maarin, etta tyéterveyshuollon mo-
niammatillinen hyvan tyéterveyshuoltokdytannon mukainen toteuttaminen olisi mahdollista.
Voimassa olevan tydnantajan velvollisuudeksi sdédetysta seka yrittdjan ja muun omaa ty6ta
tekevan tyoterveyshuollosta annetun valtioneuvoston péaatoksen (950/1994) 4 §:n mukaan tyon-
antajan tulee kayttaa terveydenhuollon ammattihenkil6ita siind méarin, kuin hyvan tydterveys-
huoltokaytanndn toteuttamiseksi on tarpeen. Ehdotuksessa on haluttu korostaa monitieteista
tyoterveyshuoltoa, mista johtuen tydnantajalla olisi velvollisuus kayttaa paitsi tyoterveyshuollon
ammattihenkil6itd myos tyoterveyshuollon ammattihenkildiden tarpeellisiksi katsomia asiantun-
tijoita tyoterveyshuoltoa jarjestettaessa.

Pykalan 2 momentin mukaan tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden tulisi
olla ammatillisesti riippumattomia tyonantajista, tyontekijoisté ja heidén edustajistaan. Tyoter-
veyshuollon ammattihenkilGilla tulisi liséksi olla tyGterveyshuoltolaissa tarkoitettu patevyys
seka riittavélla tdydennyskoulutuksella yllapidetyt tiedot ja taidot. Ty6terveyshuollon asiantunti-
joilla tulisi olla oman alansa koulutus ja riittavét tiedot tyterveyshuollosta. Jos tydnantaja jar-
jestaa tyoterveyshuollon omana toimintanaan, tydnantaja ei voisi direktio-oikeutensa puitteissa
ohjata tyoterveyshuollon ammattihenkildita tyoterveyshuollon sisall6llisissa asioissa. Tyoterve-
yshuoltopalvelut toimivat puitedirektiivin 7 artiklassa tarkoitettuina asiantuntijapalveluina, joil-
la tyOnantaja toteuttaa direktiivissa sdédettyja velvollisuuksia. Mainittuja palveluja toteuttavia
henkil6ita tulisi olla méarallisesti riittavasti ja heilla tulisi olla valtioneuvoston asetuksella
maéariteltava patevyys.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ty6terveyshuollon ammattihenkilon ja asiantuntijan tyonantaja
olisi velvollinen huolehtimaan siitd, ettd ammattihenkil ja asiantuntija osallistuvat riittavasti
ammattitaitoaan yllapitavaan tdydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutusvelvollisuus koskisi
my0s itsendisend ammatinharjoittajana tyoterveyshuoltotehtdvissa toimivaa terveydenhuollon
ammattihenkilod. Tyoterveyshuollon ammattihenkild ja asiantuntija olisivat velvollisia osallis-
tumaan ammattitaitonsa yllapitdmiseksi tdydennyskoulutukseen. Voimassa olevassa lain 5 §:ssé
séédetaan taydennyskoulutusvelvollisuudesta siten, ettd tdydennyskoulutukseen on osallistuttava
vahintaan kerran viidessé vuodessa. Ehdotukseen mukaan tdydennyskoulutukseen olisi osallis-
tuttava riittavasti, kuitenkin vahintdén kerran kolmessa vuodessa. Suositeltavaa olisi, etté tay-
dennyskoulutus olisi jatkuvaa ammatillisen kehittymisen tarpeeseen perustuvaa toimintaa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan hyvén tyéterveyshuoltokdytdnnon periaatteista saddettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksesta tulisi kdydé ilmi ainakin tyoterveyshuollon tavoite,
tyohon liittyvat altisteet, tyon kuormittavuus, tyosta ja tydymparistosté aiheutuva sairastumisen
vaara, tyosté ja tydymparistostd aiheutuva tapaturma- ja vékivaltavaara ja kuinka tyontekijén
terveyttd ja tyo- ja toimintakykyé tuetaan. Edella mainittujen seikkojen lisdksi hyvaan tyoterve-
yshuoltokaytantdon kuuluvat tarvittavien toimenpiteiden méarittely, toimenpiteiden toteutuk-
sessa tarvittavien menetelmien valinta, toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi sekd neuvonta
ja ohjaus.
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Pykéldn 5 momentissa sdadettdisiin sosiaali- ja terveysministeriélle mahdollisuus antaa ohjeita
tyoterveyshuollon ammattihenkildille ja tyGterveyshuollon asiantuntijoille annettavan tayden-
nyskoulutuksen siséllostd, laadusta, maarasta ja jarjestamisesta. Taydennyskoulutusta koskevat
ohjeet madrittelisivat tyoterveyshuollon ammattihenkil6iden ja asiantuntijoiden ammattikohtai-
set vahimmaisvaatimukset. Ohjeissa madriteltaisiin milla tavoin hyvan tyéterveyshuoltokaytan-
non, tydkykya yllapitavan toiminnan, ikaantyvien tydntekijoiden tarpeet ja muut vastaavat eri-
tyistarpeet tulisi ottaa huomioon koulutuksen maaréllisessa ja laadullisessa kehittdmisessé tar-
peita vastaavasti.

6 8. Tyoterveyshuollon palveluista sopiminen

Pykéldn 1 momentin mukaan tydnantajan ja tyoterveyshuollon palvelujen tuottajan tulisi tehda
tyoterveyshuollon jarjestamisesté kirjallinen sopimus. Sopimuksesta tulisi ilmeta tyoterveys-
huollon yleiset jarjestelyt sekd palvelujen sisalto ja laajuus. Tyonantajalla olisi edelleen mahdol-
lisuus jarjestaa tyontekijoilleen sairaanhoitoa ja muita terveydenhuoltopalveluja lakisaateisen
tyoterveyshuollon liséksi. Sopimuksessa tulisi kuvata missé laajuudessa palvelut jarjestetaan.
Sopimusta olisi tarkistettava, jos tydpaikan tydterveyshuollon toteuttamiseen olennaisesti vai-
kuttavat olosuhteet muuttuisivat. Kaytanndssa suurin osa tyoterveyshuoltosopimuksista tehddén
nykyisinkin kirjallisena. Kirjallinen sopimus helpottaisi myos tyéterveyshuollon sisalléllista
valvontaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan siin tilanteessa, kun tydnantaja jarjestaa itse tyoterveyshuollon
palvelut, tulisi sopivalla tavalla kuvata 1 momentissa tarkoitetut seikat. Kuvaus voisi olla eril-

linen selvitys tarjottavista palveluista tai se voisi olla osa tyéterveyshuollon toimintasuunnitel-

maa tai tydsuojelun toimintaohjelmaa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, etta tyoterveyshuollon jérjestamistd koskevan sopimuksen
tarkemmasta sisalldsta voitaisiin saataa valtioneuvoston asetuksella. Sopimuksen tulisi olla tyo-
paikalla ndhtavana lain 19 §:n mukaisesti.

7 § Palvelujen tuottaminen

Ehdotettu 7 pykala vastaa nykyista tyoterveyshuoltolakia. Ehdotuksen mukaan tydnantaja voisi
jarjestaa tydterveyshuoltolaissa tarkoitetut tydterveyshuollon palvelut useammalla vaihtoehtoi-
sella tavalla. Valinnanvapaudella halutaan varmistaa, ettd tydnantajan velvollisuus tyéterveys-
huollon jarjestamisesta voitaisiin tayttaa kaikissa olosuhteissa tyopaikan koosta, sijainnista tai
toimialasta riippumatta. Yrittajien ja muille omaa ty6taan tekeville tyoterveyshuoltopalvelut
jarjestettaisiin terveyskeskusten toimesta tai he voisivat hankkia tyoterveyshuoltopalvelut muilta
ehdotuksessa olevilta tahoilta. Maatalousyrittajan tydterveyshuolto jérjestetadn terveyskeskuk-
sessa.

Momentin 1 kohdan mukaan tyénantaja voisi hankkia tarvitsemansa palvelut kansanterveyslais-
sa (66/1972) tarkoitetulta terveyskeskukselta. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 7 8:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa. Kansanterveyslain 14 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan kunnan tulee kansan-
terveystyohon kuuluvina tehtévind tuottaa kunnan alueella sijaitsevissa tyo- ja toimipaikoissa
tyoskenteleville tyontekijoille tydterveyshuoltolaissa sdddettyjé tyoterveyshuoltopalveluja. Sa-
man pykalan 8 kohdassa séd&detdan kunnan velvollisuudesta jarjestdd kunnan alueella toimiville
yrittdjille ja muille omaa ty6téén tekeville soveltuvin osin tyoterveyshuoltolaissa tarkoitettua
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tyoterveyshuoltoa. Kansanterveyslain 15 §:n mukaan kunnalle tulee olla 14 §:n 1 - 8 kohdassa
tarkoitettuja toimintoja varten terveyskeskus.

Momentin 2 kohdan mukaan tydnantaja voisi jarjestaa tarvitsemansa tyoterveyshuoltopalvelut
itse tai yhdessé toisten tydnantajien kanssa. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tyénantaja voisi hankkia tarvitsemansa palvelut muulta tyoter-
veyshuoltopalvelujen tuottamiseen oikeutetulta toimintayksikolta tai henkil6lta. Yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 2 8:n 2 momentin mukaan palvelujen tuottajalla
tarkoitetaan yksittéista henkil6a taikka yhtiota, osuuskuntaa, yhdistysta tai muuta yhteisoa taik-
ka saatiota, joka yllapitaa terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkoa. Terveydenhuollon
palveluilla tarkoitetaan muun muassa tyoterveyshuoltoa. Palvelujen tuottajana ei kuitenkaan
pidetd itsendista ammatinharjoittajaa tai tydnantajaa, joka jarjestaa itse tyoterveyshuoltolaissa
tarkoitetut tydterveyshuoltopalvelut. Edelld mainitussa tapauksessa tyoterveyshuollon jarjesta-
miseen ei tarvita erillistd lupaa. Jos tydterveyshuollon palveluja myydaan muille tyénantajille
tarvitaan tyoterveyshuollon toiminnalle toimilupa. Yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain
2 8:n 3 momentin mukaan itsendiselld ammatinharjoittajalla tarkoitetaan henkild, joka tervey-
denhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) nojalla harjoittaa itsendisesti ammatti-
aan. TyOnantaja voisi siis hankkia tyoterveyshuoltopalvelut edelld mainituilta tahoilta. Vali-
taanpa miké tahansa tyoterveyshuollon toteuttamismuoto, tulisi tydterveyshuollon moniamma-
tillisuus varmistaa sopimus- tms. yhteistyojarjestelyilla.

8 § Yhteistoiminta

Pykélédssa ehdotetaan saadettavaksi tydnantajan ja tydntekijoiden yhteistoiminnasta tyoterveys-
huoltoon liittyvista kysymyksistd. Ehdotetun 1 momentin mukaan tyénantajan valmistellessa
tyoterveyshuollon toteuttamiseksi tarpeellisia paatoksia, tydnantajan tulisi toimia yhteistoimin-
nassa tyontekijoiden tai heidan edustajiensa kanssa. Y hteistoimintavelvollisuus koskisi asioita,
jotka liittyvat tydpaikan tyoterveyshuollon jarjestamisen yleisiin suuntaviivoihin ja toiminnan
suunnitteluun mukaan lukien tyéterveyshuollon toimintasuunnitelma, tyéterveyshuollon sisal-
toon, laajuuteen seka tydterveyshuollon toteutuksen ja vaikutusten arviointiin. Ehdotuksen mu-
kaan tyonantajan tulisi antaa tyontekijoille tai heidan edustajilleen riittdvén ajoissa asioiden
kéasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot. Ehdotus on tassé laajuudessa uusi, silla tydnantajan vel-
vollisuudeksi sédadetysta seka yrittajien ja muun omaa tyota tekevén tyoterveyshuollosta annetun
valtioneuvoston paatoksen (950/1994) 5 8:n mukaan tydnantajan tulee toimia riittdvén ajoissa
yhteistoiminnassa tyontekijoiden kanssa asioissa, jotka liittyvat tyoterveyshuollon jarjestamisen
yleisiin suuntaviivoihin, sisaltoon, laajuuteen ja vaikutusten arviointiin. Yhteistoiminnalla tar-
koitettaisiin muun muassa sita, etta tyontekijoilla ja heidén edustajillaan olisi mahdollisuus teh-
da ehdotuksia tyoterveyshuoltotoiminnan kehittdmiseksi seka saada tyoterveyshuollon asiantun-
tija-apua hyvéaksikayttaen selvitysta tyon kuormittavuudesta tai muusta tyoterveyteen vaikutta-
vasta tekijasta. Selvityspyynt6jen ja niiden johdosta tehtdvien ratkaisuehdotusten késittely olisi
tarkoituksenmukaista tapahtua 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa. Ehdotettu
momentti on luonteeltaan yhteistoiminnallisuuteen ohjaava eika sita ole rikosoikeudellisesti
sanktioitu tdman lain 17 8:ssa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, ettd ennen kuin ty6nantaja ratkaisee tyoterveyshuoltolain 11
8:ssd ja 12 §:ssé tarkoitetun toiminnan aloittamisen, muuttamisen tai ty6terveyshuollon jarjes-
tdmiseen olennaisesti vaikuttavan muun asian, asia olisi ké&siteltavé tydsuojelun valvonnasta ja
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muutoksenhausta tydsuojelun valvonnasta annetussa laissa (131/1973) tarkoitetussa tydsuojelu-
toimikunnassa tai muussa sen korvaavassa yhteistoimintamenettelyssa. Ellei tydsuojelutoimi-
kuntaa tai sitd korvaavaa yhteistoimintamenettelya olisi, asia olisi késiteltdva yhdessa tydsuoje-
luvaltuutetun kanssa. Asiallisesta vastaava sadnnos yhteistoiminnasta on voimassa olevan lain 4
8:ssé. Lisaksi ehdotetaan, etté niilla tyopaikoilla, joilla tyontekijat eivat ole valinneet tydsuoje-
luvaltuutettua, yhteistoiminta tapahtuisi tydnantajan ja henkildston valilla suoraan. Téllaisia
tyopaikkoja ovat Iahinna ne alle 10 hengen ty6paikat, joille tydsuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyosuojeluasioissa annetun lain (131/1973) mukaan ei ole velvoitetta valita tyosuoje-
luvaltuutettua. Koska kyseessé olisi rikosoikeudellisesti sanktioitu velvoite, sadnnoksessa on
pyritty ottamaan huomioon kaytannén mahdollisuudet kasitella asioita koko henkilston kanssa.
Tdhén viitataan lainkohdan ilmaisulla ”mahdollisuuksien mukaan”. Tyontekijét eivit eri syistd
johtuen ole aina yhté aikaa tydpaikalla saavutettavissa. Tydnantajan velvoitteen tayttdmiseksi
olisi riittavaa, ettd henkildstolle olisi varattu tosiasiallinen mahdollisuus osallistua asioiden k-
sittelyyn riittdvan edustavasti vaikkakaan kaikki henkilostoon kuuluvat eivat tosiasiallisesti olisi
osallistuneet. Kasiteltavista asioita, kuten esim. erilaisista suunnitelmista ja selvityksisté olisi
henkildstdlle annettava riittavasti tietoa, jotta henkilostolla olisi néin ollut riittdvaan asiatietoon
perustuen tilaisuus esittaa niistd ndkemyksensa.

Ehdotetun 3 momentin perusteella tyontekijoilla ja heidan edustajillaan olisi oikeus tehdé ehdo-
tuksia tyoterveyshuollon toiminnan kehittdmiseksi. Ehdotuksia ja niiden johdosta tarpeellisia
toimenpiteita tulisi késitella yhteistoiminnassa tydnantajan ja tyontekijoiden edustajien kanssa
siten kuin 1 momentissa saadetaan. Velvoitetta ei kuitenkaan olisi sanktioitu 17 §:ssd. Tyonteki-
jat voisivat ottaa esille asioita ja tehda ehdotuksia, jotka he nakevat tarpeellisiksi tyéterveys-
huoltolain mukaisina toimenpiteina tydpaikalla. Tyoterveyshuolto toimisi ammatillisesti riip-
pumattomana asiantuntijana asemansa perusteella ehdotuksia kasiteltaessa.

9 § Tyoterveyshuollon kustannusten korvaaminen

Pykélén ehdotuksen mukaan tydnantajalla, yrittajalla ja muulla omaa tyotaan tekevélla olisi oi-
keus korvaukseen tyoterveyshuoltolaissa saadetyn tyoterveyshuollon ja muun terveydenhuollon
jarjestamisesta aiheutuneista kustannuksista siten kuin sairausvakuutuslaissa (364/1963) séade-
tadn. Vastaava sédannos sisaltyy voimassa olevan lain 7 8:n 2 momenttiin. Korvausjérjestelmén
tulisi osaltaan tukea uudistettavan tyoterveyshuoltolain tavoitteita.

10 § Tydterveyshuollon toimintasuunnitelma

Pykéldn 1 momentin mukaan tydterveyshuollosta olisi oltava kirjallinen toimintasuunnitelma,
jonka tulisi sisaltaa tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet seka tyopaikan olosuhteisiin perustuvat
tarpeet ja niista johtuvat toimenpiteet ottaen huomioon mité lain 1, 4 ja 11 8:ssa saddetaan.
Toimintasuunnitelmaan tulisi siséltya asetuksella tarkemmin méériteltavat hyvan tyoterveys-
huoltokaytannon edellyttamaét seikat. Suunnittelujakso voisi olla 3-5 vuotinenkin, mutta toimin-
tasuunnitelma tulisi tarkistaa vuosittain. Toimintasuunnitelmaa péivitettaessa tulisi ottaa huo-
mioon kaikki se tieto, mita ty6terveyshuollon toteuttamisen yhteydessa on esiin tullut. Tallaista
tietoa Kkertyy esimerkiksi tyopaikkaselvityksistd, terveystarkastuksista seké sairaanhoidosta,
mutta myds tydyhteison toimintaa kuvaavista muista ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden
tyopaikalla tekemista selvityksistd. Tyopaikkaselvitys tehd&an tarvittaessa toimintasuunnitel-
man vuosittaisen tarkistamisen yhteydessa. Suunnitelman tarkistaminen voisi perustua myos
aikaisemmin tehtyihin tydpaikkakaynteihin tai muihin selvityksiin, jos vuosittaisiin tyopaikka-
ké&ynteihin ei ole tarvetta.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan toimintasuunnitelmassa olisi otettava riittdvasti huomioon mo-
nitieteinen tieto tyon ja terveyden valisesta suhteesta ja tyon terveysvaikutuksista. Tama tarkoit-
taisi sitd, etta tyoterveyshenkiloston on yllapidettdvd ammattitaitoaan mm. seuraamalla tieteelli-
sen tutkimuksen tuottamaa tietoa seké sovellettava sitd moniammatillisesti toimimalla kéytan-
toon.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma voisi 3 momentin mukaan olla osa tyéturvallisuuslaissa
(299/1958) tarkoitettua tydsuojelun toimintaohjelmaa tai muuta tydnantajan laatimaa kehitta-
misohjelmaa tai —suunnitelmaa. Ennalta ehkdisevan toiminnan kannalta on tarkeaa, etta tyosuo-
jelun toimintaohjelmaa valmisteltaessa ja sitd mahdollisesti muuttuneiden olosuhteiden johdosta
muutettaessa otetaan huomioon tyéterveyshuollon rooli tydnantajan asiantuntijana ja tyoterve-
yshuollon vuosittaisen toimintasuunnitelman valmistelu kytketaéan tyésuojelun toimintaohjel-
man laatimiseen ja muuttamiseen. Ty6terveyshuollon asiantuntemusta tulisi kayttéa jo toiminto-
jen suunnitteluvaiheessa. Tarvittaessa tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma voisi muodostaa
osan tydsuojelun toimintaohjelman siséllosta tai se voisi olla toimintaohjelman liiteasiakirja.
Erityisesti tyopaikoilla, joilla esiintyy erityisia turvallisuus- tai terveellisyysvaaroja, tydsuojelun
ja tyoterveyshuollon yhteistoiminta on térkeaa ja se olisi syyta ottaa huomioon téassa tarkoitettu-
ja asiakirjoja valmisteltaessa ja muita mahdollisia tydpaikan kehittdmisohjelmia ja -
suunnitelmia valmisteltaessa esimerkiksi tyokykya yllapitavia ohjelmia.

11 8. Tyoterveyshuollon sisélto

Lain 11 8:ss& saddettéisiin tydnantajan jarjestamisvelvollisuuteen kuuluvan tyéterveyshuollon-
lakisaateisesta sisallosta. Pykaldn on muotoiltu niin, etta se kuvaa tyéterveyshuollon proses-
sinomaisuutta. Tyoterveyshuollon prosessinomaisuudella tarkoitetaan tyopaikan tarpeiden arvi-
oinnista alkavaa toiminnan kokonaisuutta, johon sisaltyy toiminnan suunnittelu, varsinainen
toiminta vaikutusten aikaansaamiseksi seké seuranta ja arviointi. Tyoterveyshuollon toiminnan
tulisi perustua tyopaikkaselvitykseen, jossa selvitetaan fysikaaliset, kemialliset ja biologiset
altisteet seka tydn fyysinen ja psyykkinen kuormittavuus, tydyhteisdn toimivuus, tapaturma- ja
vakivaltavaara, tyojarjestelyt sekd tydymparistosta ja tyontekijan yksilollisistd ominaisuuksista
aiheutuva erityinen sairastumisen vaara. Edella mainittujen perusteella maariteltéisiin tyoterve-
yshuollon jatkotoimenpiteet tydpaikkakohtainen tarve huomioon ottaen.

Tyoterveyshuoltoon kuuluisi 1 momentin 1 kohdan mukaan tyon ja tydolosuhteiden terveelli-
syyden ja turvallisuuden selvittdminen ja arviointi toistuvin tydpaikkakaynnein ja muita tyoter-
veyshuollon menetelmid kayttaen. Talldin tulisi ottaa huomioon tydpaikan altisteet, tyon kuor-
mittavuus ja tyon jarjestelyt, ammattitauti- ja tapaturmavaara seké vékivaltavaara ja —uhka sa-
moin kuin ndiden huomioon ottaminen tyota, tydmenetelmia ja tyotiloja suunniteltaessa ja
muissa tydolosuhteiden muutostilanteissa. Lakiehdotuksessa painotetaan tapaturma- ja vékival-
tavaaran ja tyon kuormittavuuden arviointia tytterveyshuollon lakisaateisend tehtdvana. Nain
pyritdan ehkdisemaén ennakolta naiden tekijéiden aiheuttamia terveyshaittoja. Tapaturmantor-
junnan tavoitteena on ehkaista tapaturmia muun muassa kehittdmalla teknisté turvallisuutta,
turvallisia tyotapoja ja turvallisuuskulttuuria. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda tyosuojelun,
linjaorganisaation ja tyoterveyshuollon vélista Kiinteda yhteistyota.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa s&édettdisiin tyoperaisten terveysvaarojen ja haittojen, tyonte-
kijoiden terveydentilan seka ty6- ja toimintakyvyn selvittdmisestd, arvioinnista ja seurannasta.
Altistuminen tulisi selvittdd mahdollisuuksien mukaan koko tyouran kattavana. Kohta siséltéisi
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mya0s erityisen sairastumisen vaaran selvittdmisen, arvioinnin seka erilaisten terveystarkastusten
jarjestdmisen ja terveystarkastuksiin liittyvien terveydentilan seuraamiseksi valttamattémien
tutkimusten tekemisen.

Tyokyvyn yllapitdmiseksi ja tyokyvyttémyysuhkan mahdollisimman varhaiseksi toteamiseksi
seka tyoelamassé jatkamisen ja jaksamisen edistamiseksi ehdotuksessa halutaan painottaa tyo-
terveyshuollon roolia tyéntekijoiden terveydentilan ja tyo- ja toimintakyvyn tukemisessa, selvit-
tdmisessd, arvioinnissa ja seurannassa.

Terveystarkastuksia suoritetaan tydeldmassa seké tydnantajan ettd tyontekijan tarpeista lahtien.
Ty6nantajan kannalta tyéhon liittyvilld terveystarkastuksilla on merkitysté tyésuojeluun ja —
turvallisuuteen liittyvien vastuundkdkohtien vuoksi ja tyontekijan kannalta kyseessa on hanen
oman terveytensé suojelu ja edistdminen, jonka vuoksi terveystarkastuksiin tarkeana osana si-
séltyisi neuvonta ja opastus.

Tarkastukset voidaan jakaa tarkastuksen tarpeen perusteella neljaén ryhmaan. Terveystarkastuk-
sia voidaan tehda 1) tyon aiheuttaman terveydellisen vaaran vuoksi, 2) tyostéd johtuvien tervey-
dellisten vaatimusten ja muiden tyontekijan yksilollisten ominaisuuksien vuoksi, 3) erityisalojen
(esimerkiksi turvallisuus-, liikenneammatit) turvallisuusnakokohtien vuoksi 4) terveyden ja
tyokyvyn yllapitamiseksi ja parantamiseksi. Terveystarkastuksessa on kaytettava tieteelliseen
tutkimukseen tai yleiseen kokemuksen perusteella luotettavia ja tarkoituksenmukaisia menetel-
mid, joiden tulee olla toistettavia. Tarkastuksen sisaltd vaihtelee tarkastustarpeen, kyseisen tyon
vaatimusten, altisteiden ja tyontekijan yksilollisten ominaisuuksien mukaan. Tarkastus voi olla
monipuolinen ty6- ja toimintakyvyn selvitys tai rajattu, esimerkiksi ndon- tai kuulontutkimus,
rontgenkuvaus, keuhkojen toimintakoe tai biologinen monitorointi veri- ja virtsanaytteisté ke-
mikaaleille altistumisen seuraamiseksi.

Terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa sdédettéisiin erikseen
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan tyéterveyshuollon tehtdvana olisi tehda toimenpide-
ehdotuksensa terveysvaarojen ja haittojen poistamiseksi tai vahentamiseksi seké seurata niiden
toteutumista. Toimenpide-ehdotukset perustuisivat edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin selvi-
tyksiin sekd muihin tietoihin ja havaintoihin. Toimenpide-ehdotuksissa tulisi ottaa huomioon
mahdollisuus sopeuttaa tyd tyontekijan edellytyksiin. Tyoterveyshuollon tehtédvana olisi nor-
maaliin tapaan tehda tarvittaessa ehdotuksensa terveysvaarojen ja haittojen poistamiseksi tai
vahentamiseksi. Terveydentilan osalta kiinnitettaisiin erityistd huomiota fyysiseen ja psyykKi-
seen oireiluun, jolla voidaan olettaa olevan tydperéinen yhteys.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa séédettaisiin tyéterveyshuollon tehtdvistd, jotka koskevat tieto-
jen antamista, neuvontaa ja ohjausta tyon terveellisyytté ja turvallisuutta sekd tyontekijéiden
terveytta ja tyokykya koskevissa asioissa. Kohdassa mainitaan myos tyon kuormittavuuden sel-
vittdminen.

Tyon kuormittavuuden huomioon ottamisesta saadettéisiin timan kohdan lisaksi 1 momentin 1
kohdassa, jonka mukaan se olisi osa tyoterveyshuollon lakisééateisia tehtavid. Momentin 3 koh-
dan mukaan tyoterveyshuollon tehtdvana olisi tehdé toimenpide-ehdotuksia ja seurata niiden
toteutumista edelld mainittujen selvitysten ja muunkin hallussaan olevan tiedon perusteella.
Puheena olevan 4 kohdan mukaan ty6terveyshuollon tehtévan olisi ohjata, neuvoa ja antaa tie-
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toa tyontekijoille ja tydnantajille kaikissa tyoterveyteen liittyvissa asioissa mukaan lukien tyon
kuormittavuus. Liséksi ehdotetun 13 8:n mukaan ty6terveyshuollon olisi annettava tyontekijoil-
le tarpeellisia tietoja tydssa ja tydpaikan olosuhteissa esiintyvista terveyden vaaroista ja haitois-
ta.

Tyoterveyshuollon tulisi olla yhteistydssé seké tyontekijén ettd tydnantajan kanssa arvioidessaan
tyontekijan tydkuormitusta, toimenpidevaihtoehtoja haitallisen kuormituksen véhentamiseksi
seka niiden toteutusta. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulisi seurata myds samalla tavoin yhteis-
tyossd. Toiminnassa tietoja tulee késitella luottamuksellisesti ja varmistua siitd, ettd tyontekija
on antanut tietoisen suostumuksensa terveystietoja késiteltaessa.

Lisaksi tyoterveyshuollon tulisi 4 kohdan mukaan antaa tyontekijan perustellusta syysta pyyta-
maé selvitys tyontekijan tyokuormituksesta. Talla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa tyontekijalla on
perusteltu syy epdilla tyosté aiheutuvan terveyden vaaraa tai haittaa aiheuttavaa liiallista kuor-
mitusta. Perustellulla syylla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa tyontekijéalla on ollut tyokykyé hei-
kentévaa fyysista tai psyykkista oireilua, jolla han arvioi olevan tyéperainen yhteys. Selvaa on,
ettd perusteltu syy olisi olemassa, jos edellda mainittu oireilu on johtanut hoidon tarpeeseen tai
sairauspoissaoloihin. Tydntekijan tulisi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kaantyé tydnan-
tajan, kaytdnnossa lahimman esimiehensé puoleen, jonka kanssa yhdessa selvitetaan tilantee-
seen johtaneita tekijoita ja etsitdan niihin ratkaisuja. Tydterveyshuolto arvioisi pyynnosta selvi-
tyksen tarpeen ja tekisi arvionsa perusteella tarvittaessa ehdotuksensa terveysvaarojen ja haitto-
jen poistamiseksi tai vahentdmiseksi. Yleensa haitalliseen kuormittavuuteen liittyvilla asioilla
on yhteys tyoyhteisojen toimivuuteen kokonaisuutena. Useimmiten kuormittavuutta koskevat
selvitykset ja toimenpiteet koskevat useampia yksil6ita tai laajempaa osaa tydyhteisosta.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan tyoterveyshuollon sisaltoon kuuluisi vajaakuntoisen tyéntekijan
tyOssé selviytymisen seuranta ja edistaminen tydntekijan terveydelliset edellytykset huomioon
ottaen. Olisi huolehdittava siitd, ettd kroonisesti sairaan tai vajaakuntoisen tyontekijan tervey-
dentila ei huonontuisi tydolosuhteissa esiintyvien altistusten tai tekijoiden vuoksi.

Lisaksi vajaakuntoisen tyokyvyn edistamiseksi toimenpiteiden tulisi suuntautua paitsi itse va-
jaakuntoiseen tyontekijaian (mukaan lukien koulutus) tarvittaessa myods tydympéristoon, tyojar-
jestelyihin ja tyoyhteisoon tydn sopeuttamiseksi vajaakuntoisen terveydellisiin edellytyksiin,
ettd vajaakuntoinen selviytyisi menestyksellisesti tydelaméssa. Kuntoutusta koskeva neuvonta ja
hoitoon tai laékinnalliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen tulevat kyseeseen,
etenkin silloin kun tydpaikalla tehtavilla jarjestelyilla ei ole mahdollista riittavasti tukea vajaa-
kuntoisen tyokykya. Vajaakuntoisen tyontekijan tydssa selviytymisen seurannassa tulisi kayttaa
hyvaksi kohdassa 6 mainitun yhteistyoverkoston suomia mahdollisuuksia.

Momentin 6 kohdan mukaan tyéterveyshuollon siséltoon kuuluisi yhteistyd muun terveyden-
huollon, tyévoimahallinnon, koulutuksen, sosiaalivakuutuksen, tydsuojeluviranomaisen, tarvit-
taessa yhteisen tyOpaikan tyonantajien tyoterveyshuollon palveluntuottajien ja muiden tarvitta-
vien tahojen kanssa. Tyoterveyshuolto on palvelujarjestelmd, joka asettuu terveyspalvelujen ja
tyosuojelujérjestelman valiin; se on samanaikaisesti osa perusterveydenhuollon jarjestelméa ja
tyosuojelujérjestelmad. Muiden terveyspalvelujarjestelmien joukossa tyéterveyshuollon erityis-
luonne korostuu siing, ettd tydterveyshuolto toimii paitsi yksildiden terveyden edistdmiseksi ja
hoitamiseksi myo6s tydympariston ja tydolojen parantamiseksi. Naiden tehtévien hoitamiseksi
tyoterveyshuollolla on oltava toimivat yhteistyoverkostot muiden yhteiskunnan palvelujérjes-
telmien kanssa. Tyosuojeluviranomaisen kanssa tehtavéall yhteistyoll4 tarkoitetaan yleisella
tasolla tapahtuvaa tietojen vaihtoa ja toinen toisensa toimintatapojen tuntemisen lisddmista. Eri-
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tyisesti pienten tyopaikkojen tyoterveyden ja —turvallisuuden kehittdmisessa tyosuojeluviran-
omaisten neuvonta- ja ohjaustoiminta olisi merkityksellistd. TyOpaikan erityiskysymyksiin liit-
tyva viranomaisyhteisty® tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevissa asioissa tapahtuisi tyopaikan
ja tyosuojeluviranomaisen vélisend, jossa tyoterveyshuolto on tarvittaessa mukana.

Y hteisen ty6paikan tyonantajien tyoterveyshuoltojen yhteistoiminta voisi olla tarpeen tilanteis-
sa, joissa eri tydnantajien teettdmalla tyolla on erityisia terveys- ja turvallisuusvaikutuksia mui-
den samalla tyopaikalla tyota teettdvien tyontekijoiden terveydelle ja turvallisuudelle. Kyseises-
sé kohdassa ilmauksella tarvittaessa tarkoitetaan, ettd kyseessé olevan velvoitteen tarpeellisuutta
arvioitaessa otettaisiin huomioon muun muassa yhteisen tyopaiikan laajuus, erilaiset vaarat,
toiminnan laatu ja tydnantajien mééra seka yhteistyon tarpeellisuus vaarojen ja haittojen ehkai-
semiseksi ja torjumiseksi riittdvan tehokkaasti.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan tyoterveyshuollon sisaltéon kuuluisi osallistuminen tyoturvalli-
suuslain 36 §:ssd tarkoitetun ensiavun jérjestdmiseen. Ensiavun jérjestamiseen osallistuminen
vastaa voimassa olevan lain 2 8:n 1 momentin 7 kohtaa. Ensiavun jarjestdmiseen liittyisi trau-
maperaisen stressin hallitsemiseksi tarpeellinen neuvonta ja ohjaus.

Ehdotetun 8 kohdan mukaan tyoterveyshuoltoon kuuluisi omalta osaltaan suunnitella ja toteut-
taa tyokykya yllapitavia ja edistavia toimenpiteitd, joihin sisaltyisi tarvittaessa kuntoutustarpeen
selvittdminen. Tyokykya yllapitavé toiminta méériteltdisiin kattavammin 3 8:n perusteluissa.
Tyokykya yllapitava toiminta ei muodosta erillisid toimintoja tai toimintaa, vaan painottaa tyo-
kyvyn yllapitamisen arvioinnin merkitysta eri toimenpiteissa ja toimintojen suunnittelua siten,
etta tyoterveyshuollon eri toimenpiteité toteutettaessa tyokyvyn tukeminen ja edistdminen otet-
taisiin huomioon. Kuntoutustarpeen selvittdmisen yhteydessa tulisi huomioida paitsi tyontekijan
terveys myos tyo, tydymparisto, tydyhteisod seka tyontekijan ammatillinen osaaminen. Edella
mainittujen selvitysten perusteella tulisi ryhtya asianmukaisiin toimenpiteisiin tyontekijan tyo-
kyvyn yllapitamiseksi tai palauttamiseksi mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tyokyvytto-
myyden uhatessa.

Momentin 9 kohdan mukaan tyéterveyshuollon toiminnan laatua ja vaikuttavuutta tulisi arvioi-
da ja seurata. Vaikuttavuudella tarkoitetaan tassa tydterveyshuollon tavoiteltujen vaikutusten
seurantaa, joilla tarkoitetaan esimerkiksi terveydellisten vaikutusten seurantaa, toteutuneiden
toimenpide-ehdotusten seurantaa seka taloudellisten vaikutusten seurantaa. Tydpaikkatasolla
tyoterveyshuollon seurannan ja arvioinnin tulisi tapahtua linjaorganisaation, tydsuojeluorgani-
saation ja tyoterveyshuollon yhteistydna. Tyoterveyshuollon toiminnan vaikutusten seuranta ja
mittaaminen koetaan usein vaikeaksi, mutta siihen on jo olemassa runsaasti menetelmia ja mit-
tareita. Tehtyjen toimenpide-ehdotusten toteutumisen seuranta olisi ensimmainen vaihe, joka on
edellytys varsinaisten vaikutusten aikaansaamiseksi. Tydympdriston tilan kehittymista voidaan
seurata esimerkiksi fysikaalisten ja kemiallisten haittatekijoiden tasoissa ja pitoisuuksissa tapah-
tuvien muutosten perusteella. Tyoyhteison tilan seurannassa voidaan kayttaa tyoyhteisoselvitys-
ten tai tyoilmapiirikyselyjen tuloksia. Tyontekijoiden altistumisen ja terveydentilan seurantaa
tulisi tehd& yksilotason lisaksi myds ryhmatasolla.

Tyoterveyshuollon tulisi seurata ja arvioida myds oman toimintansa laadukkuutta esimerkiksi
itse-auditoinnein ja asiakastyytyvéisyysseurantojen avulla. Asiakastyytyvaisyytta tulisi seurata
sekd organisaatioiden ettd henkildasiakkaiden osalta esimerkiksi kyselyin. Hyvaan tyoterveys-
huoltokaytant6on kuuluu toiminnan suunnitelmallisuus seka toiminnan laadun ja vaikuttavuu-
den seuranta ja arviointi. Tyoterveyshuollon kdytdnnon toiminnan seuranta ja arviointi lahtevat
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suunnittelusta. Jotta toimintaa voitaisiin seurata ja arvioida, on asetettava konkreettiset tavoit-
teet. Toiminnan panoksia, prosessia tai vaikutuksia ei voida seurata ilman dokumentointia.

Pykélédn 2 momentissa sdadettéisiin tydterveyshuollon, tydnantajan organisaatioon kuuluvien
toimijoiden ja tydpaikan yhteistoimintaorganisaatioiden vélisesta yhteistoiminnasta. Velvoite on
kyseisia tahoja yhteistoiminnallisuuteen ohjaava eika sita ole rikosoikeudellisesti sanktioitu
tdmén lain 17 §:ssd. Sddnnokselld painotettaisiin yhteistoiminnallista tydskentelytapaa ja sen
piiriin kuuluisivat 1 momentissa tarkoitetut lakisaateisen tyoterveyshuollon tehtavat mukaan
lukien erilaiset menettelyt tyon kuormittavuuden huomioimiseksi turvallisuutta ja terveellisyytta
arvioitaessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan yhteisen tyopaikan erityistd vaaraa aiheuttavien tai laajavaikut-
teisten terveydellisten tekijoiden selvittamiseksi tyonantajien on tydterveyshuollon asiantunte-
musta hyvaksi kéyttéden toimittava yhteistoiminnassa siten kuin erikseen sdédetéén. Yhteisen
tyOpaikan tydnantajien tydterveyshuoltojen yhteistoiminta esimerkiksi 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen osalta voisi olla tarpeen tilanteissa, joissa esimerkiksi aliurakoitsijoi-
na toimivien eri tydnantajien teettdmalla tyolla on erityisia terveys- ja turvallisuusvaikutuksia
muiden samalla tyopaikalla tyota teettavien tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle.

Ty6turvallisuuslain (299/1958) 34 § 3 momentissa sdédetddn tyonantajien velvoitteista yhteisel-
14 tyopaikalla. Tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain
(131/1973) 9 § 2 momentissa séadetddn yhteistoiminnasta yhteisella tyopaikalla. Lisamaarayk-
sid yhteistoiminnasta on esimerkiksi rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
paatoksen (629/1994) 3 §:ssa.

Yhteinen tydpaikka on yleisesti méaritelty Korkeimman oikeuden ratkaisussa (KKO 1981-11-25)
ja tyoneuvoston lausunnossa TN 1330-96 tyopaikaksi, jossa samanaikaisesti tai perakkéin tyos-

kentelee kahden tai useamman tydnantajan tyontekijoita tai yhden tydnantajan tyontekija ja itse-
nainen yrittaja.

Rakentamisessa yhteisen rakennustydmaan turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeellinen
yleisjohto ja osapuolten valinen yhteistoiminta, toimintojen yhteensovittaminen seka tyémaa-
alueen yleisesta siisteydesta ja jarjestyksesta huolehtiminen sdédetéan padurakoitsijan velvolli-
suudeksi. Jollei padurakoitsijaa ole, kuuluvat ndamé velvollisuudet rakennuttajalle tai muulle,
joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta. Tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuoje-
luasioissa annetun lain (131/1973) 9§:n mukaan ”Milloin samalla tydpaikalla toimii useamman
kuin yhden tydnantajan tyontekijoita, tydnantajain on toimittava tyosuojelun edistdmiseksi yh-
teistyossd, jolloin heilld on myos oikeus sopia yhteisen tydsuojelupaallikobn nimeémisesta. Tal-
laisella tyopaikalla paddurakoitsijan tai vastaavassa asemassa olevan on ryhdyttava asianmukai-
siin toimenpiteisiin yhteistyon jarjestdmiseksi.

Erityisesti pienet tyOpaikat tarvitsevat asiantuntija-apua tyon turvallisuuteen ja terveellisyyteen
liittyvien tehtdvien hoitamisessa. Esimerkiksi tydsuojeluviranomaisen ohjein ja neuvoin tapah-
tuva pienten yritysten tukeminen tarpeellisessa laajuudessa ja yhteistoiminta tyonantajan, tyo-
terveyshuollon ja tydsuojeluviranomaisten kesken on tarkeda. Tyoturvallisuuslainsédédanto vel-
voittaa tyonantajat yhteistoimintaan turvallisuuden ja terveellisyyden varmistamiseksi. Yhteisen
tyopaikan tyonantajien ja heidan tyoterveyshuoltojensa riittavalla yhteistyolla tavoitteet ovat
parhaiten saavutettavissa. Yhteiselld tydpaikalla saattaa olla tarkoituksenmukaista ja hyddyllista
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laatia yleisten turvallisuus- ja terveysvaarojen seka erityistd vaaraa aiheuttavien tekijoiden osalta
selvitys yhdessé tyonantajien ja eri tydterveyshuoltopalvelutuottajien kanssa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tyéntekija ei saisi ilman perusteltua syyta kieltaytya osallistu-
masta pykalassa tarkoitettuun terveystarkastukseen, joka on tarpeen terveydellisten edellytysten
selvittamiseksi kyseiseen tyohon.

Nykyisen lain 28 2 momentin mukaan tyontekijé ei saa ilman perusteltua syyté kieltaytyé alis-
tumasta kyseisen pykaldn 1 momentissa tarkoitettuihin terveystarkastuksiin. Perustellun syyn on
katsottu olevan olemassa muun muassa silloin, kun tyétekijalle on dskettdin suoritettu vastaava
terveystarkastus. Tallaisia tarkastuksia tehdaan henkilokohtaisten terveydellisten edellytysten
selvittdmiseksi sijoitettaessa tyontekijaa tyohon, jossa saattaa aiheutua terveyden vaaraa tai hait-
taa taikka erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa tai silloin kun on perustellusti aihet-
ta epailla tyostd johtuvan tyontekijalle terveydellisid vaaroja taikka vian, vamman tai sairauden
vuoksi vajaakuntoisen tyontekijan tydssa selviytymisen seuraamiseksi. Néiden terveystarkastus-
ten osalta my6s tyonantajalla on jarjestamisvelvollisuus. Nykyisen lain 3 8:n mukaan voidaan
tehdd vapaaehtoisia terveystarkastuksia, jolloin tyontekijalla ei ole osallistumisvelvollisuutta
eiké tyonantajalla ole jarjestamisvelvollisuutta. Puitedirektiivin 14 artiklan mukaan tyontekijoil-
le on jarjestettava heidan tydssaan esiintyvien terveys- ja turvallisuusvaarojen kannalta tarpeelli-
sia terveystarkastuksia niin, ettd kukin tyontekija voi halutessaan kdyda terveystarkastuksessa
s&annollisesti.

Lakiehdotuksessa tydnantajan velvollisuutta jarjestaa terveystarkastuksia tai tyontekijan velvol-
lisuutta osallistua terveystarkastuksiin ei muutettaisi nykyisestd kaytdnnosta. Kun kyseessa on
yleinen terveydentilan seurantaan liittyva terveystarkastus, se edellyttdisi myos jatkossa tyonte-
kijén tietoista suostumusta. Tydntekijan velvollisuus osallistua terveystarkastukseen koskee
tilannetta, jossa tyosta tai tydymparistosta aiheutuu erityinen sairastumisen vaara tai tyo- ja toi-
mintakyvyn selvittdminen on tarpeen tyon aiheuttamien vaatimusten vuoksi. Edella mainitut
terveystarkastukset on ensisijaisesti saddetty suojelemaan tydntekijan terveytta eika niita tule
kayttad perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisesti tai potilaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (785/1992) vastaisesti. Jos tyontekija kieltaytyy, hanelle ei aiheudu haitalli-
sia seuraamuksia. Jossain tilanteissa tdma saattaisi estaa tyontekijaa toimimasta tietyissa tehta-
Vissa.

Jos terveystarkastus osoittaa, etta tyontekijalla henkilokohtaisten terveydellisten ominaisuuksien
takia on ilmeinen alttius saada tydsta vaaraa terveydelleen, tyontekijaéa ei saisi kayttaa tallaiseen
tyohon. Vastaava saannds on voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentissa. Mikali tarkastuksessa
tyontekijalla todetaan erityinen herkkyys, rakenteellinen heikkous tai muu vastaava syy, joka
voi kyseisessa tydssa johtaa terveyden vaarantumiseen, tai mikali méaaraaikais- tai uusintatarkas-
tuksessa todetaan tarkastuksen tuloksena terveyden haittaan viittaavia 16ydoksia, jotka tulkitaan
tyossa tai tydymparistdssa esiintyvan tekijan tai altistuksen aiheuttamiksi, tulisi tutkia mahdolli-
suudet ensisijaisesti altistuksen tai muun terveyttd vaarantavan tekijan poistamiseen tai véhen-
tdmiseen tasolle, josta terveyden haittaa ei aiheutuisi. Mikéli altistuksen poistaminen ei ole
mahdollista, ei edelld mainittua tyontekijéa tulisi kayttaa kyseiseen tyohon, vaan hénet olisi siir-
rettdva tyohon, josta ei aiheudu terveyden vaaraa.

Pykalan 5 momentissa annettaisiin valtuus s&téé valtioneuvoston asetuksella tarkemmin 1
momentissa tarkoitettujen tehtévien toteuttamisessa kéytettavistd menetelmista ja keinoista.
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12 § Muut terveydenhuollon palvelut

Ehdotuksen mukaan tyonantaja voisi 11 §:ssd tarkoitettujen palvelujen liséksi jérjestaa tyonteki-
joille sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja. Palvelujen tarjoamisessa tulisi noudattaa
tyontekijoiden tasa-arvoiseen kohteluun perustuvaa kéaytantoa, kuten uuden tyésopimuslain 2
luvun 2 8:ss& ja sen perusteluissa todetaan. Sen mukaan méaréaikaisissa ja osa-aikaisissa tyo-
suhteissa ei saa pelkéstédan tyosopimuksen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epé-
edullisempia ty6ehtoja kuin muissa tyésuhteissa ja tydnantajan on muutoinkin kohdeltava tyon-
tekijoita tasapuolisesti.

Tyoterveyshuollon yhteydessa jérjestetty sairaanhoito on yleisladkaritasoista avosairaanhoitoa
seka erikoislaakarin toimintaa silta osin, kun se perustuu tyopaikan tyoterveyslaékarin arvioon
selvitettdessa tyontekijan tyokykya ja hoitomahdollisuuksia. Ty6terveyspainotteisen sairaanhoi-
don erityisalueina ja vahvuuksina ovat tydterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoi-
den koulutukseen ja kokemukseen perustuva tieto tyon ja terveyden valisistéd vaikutuksista. Sai-
raanhoidon myo6ta syntyva tiiviimpi yhteistyo luo myds paremmat mahdollisuudet ennalta eh-
kéisevaan tyohon seka varhaisessa vaiheessa tyokykyyn vaikuttavien uhkien toteamiseen ja tar-
vittaviin toimenpiteisiin ryhtymiseen. Nopeasti saatavalla, ammatillisesti korkeatasoisella ja
tehokkaasti jarjestetylla tuloksellisella sairaanhoidolla on mahdollisuus vaikuttaa merkittavasti
hoitojen onnistumiseen, ennusteeseen ja tyokyvyn palauttamiseen. Edellda mainittuun viitaten
suurin hyoty sairaanhoidosta saatavan tiedon hyddyntamisessa ehkaisevéan toiminnan tukena
saadaan, kun samat tyoterveyshuollon ammattihenkil6t toteuttavat seké sairaanhoitoa etta ehkai-
sevaa toimintaa ja toiminnan maaré on suhteutettu olemassa oleviin voimavaroihin.

Korvaukset tydnantajan jarjestamén tyoterveyshuollon, sairaanhoidon ja muun terveydenhuol-
lon kustannuksista maksetaan sairausvakuutusrahastosta. Tyonantajat maksavat sairausvakuu-
tusrahastoon sairausvakuutusmaksua maksamistaan ennakonpidatyksen alaisista palkoista, sen
sijaan yrittajat ja muut omaa tyotaédn tekevat eivat maksa tyonantajilta perittavia sairausvakuu-
tusmaksuja. Yrittdjien ja muiden omaa ty6taan tekevien sairausvakuutusmaksu lasketaan nykyi-
sin kunnallisverotuksen verotettavasta ansiotulosta. Verotettava ansiotulo sisaltdé kaikki luon-
nollisen henkilén saamat ansiotulot mukaan lukien EVL- ja MVL-tuloldhteista jaettavan yritys-
tulon ansiotulo-osuudet. Tuloihin kohdistuvat vahennykset on otettu huomioon joko tulolahteen
tulosta laskettaessa tai verotettavan ansiotulon laskennan yhteydessa. Tassé laskennassa véhen-
netadn myos muut ansiotuloon kohdistuvat vahennykset seka kunnallisverotuksessa ansiotulosta
tehtdvat muut vahennykset. Tassa yhteydessa yrittdjélle ja muuta omaa ty6taan tekevalle ei esi-
tetd mahdollisuutta jarjestaa tyoterveyshuollon palvelujen yhteydessa sairaanhoidon palveluja.

13 § Tietojen antaminen

Ehdotetun 1 momentin mukaan tyonantajan ja tyontekijén tulisi antaa tydterveyshuollon ammat-
tihenkilGille ja asiantuntijoille tyosta, tydjarjestelyistd, henkildstostd, tydpaikan olosuhteista ja
niiden muutoksista sekd muista niihin verrattavista tekijoista tietoja, jotka ovat tarpeen tyonteki-
joille tyosta aiheutuvan terveydellisen vaaran tai haitan arvioimiseksi ja ehkdisemiseksi. Edella
mainitut tiedot koskisivat tydssé kéaytettavia koneita, laitteita, aineita tydmenetelmié tai niihin
verrattavia tekijoita. Tallaisia tietoja voisivat olla myos tyoaikajarjestelyt, ylityomaaréat, tyopai-
kalla kaytettavat palvelussuhdemuodot, henkildston tyotehtavat, sukupuolijakauma seké henki-
10ston ikarakenne.
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Tyoterveyshuollon olisi 2 momentin mukaan annettava tyontekijoille ja tyonantajalle tarpeelli-
sia tietoja tydssé ja tyOpaikan olosuhteissa esiintyvisté terveyden vaaroista ja haitoista seka nii-
den torjuntakeinoista. Terveyden vaaroja voisivat olla sellaiset tekijat, joiden perusteella ty6 voi
olla erityista sairastumisen vaaraa aiheuttava ja joille altistuminen aiheuttaa haittaa tyontekijan
terveydelle. Tyontekijalle olisi annettava tietoja tyoterveyshuollon tydntekijélle suorittamista
terveystarkastuksista, niiden tarkoituksesta, tuloksista ja tulkinnoista sekd muusta tyoterveys-
huollon sisallosta.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin tiettyjen tietojen saamisesta. Tyonantajalla, tydpaikan tyo-
suojelutoimikunnalla ja tydsuojeluvaltuutetulla olisi oikeus saada ty6terveyshuoltotehtavissé
toimivilta henkil6ilté sellaisia ndiden asemansa perusteella saamia tietoja, joilla on merkitysta
tyontekijoiden terveyden seké tydpaikan olosuhteiden terveellisyyden kehittdmisen kannalta.
Vastaava saannos sisaltyy voimassa olevan lain 6 §:aan.

14 § Salassapito ja siitad poikkeaminen

Pykélédan ehdotetaan otettavaksi séannokset siitd, mita tietoja saisi salassapitovelvollisuuden
estamatté voitaisiin antaa. Potilasasiakirjoihin siséltyvien tietojen salassapidosta ja salassapidon
poikkeuksista saddetddn potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992). Padsaan-
ndn mukaan salassa pidettaviksi sadadettyja tietoja ei saisi ilmaista, jollei se, jonka hyvaksi salas-
sapitovelvollisuus on sdadetty, anna siihen suostumustaan siten kuin erikseen sadadetaan.

Momentin 1 kohdan mukaan salassapitovelvollisuuden estdmatta tyoterveysladkari voisi antaa
erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa tyonantajalle kirjallisen lausunnon terveystar-
kastusten johtopaatoksista sekéa niiden perusteella aiheellisista tydsuojelutoimista, silta osin
kuin ne liittyvat tyosuojeluun ja tydterveyshuoltoon. Terveystarkastusten johtopaatoksilla tar-
koitettaisiin tietoa tyontekijan terveydellisesta soveltumisesta tiettyyn tyotehtavaan. Soveltumis-
ta koskeva johtopaatostieto olisi muotoa sopiva, ei-sopiva tai rajoituksin sopiva. Kun tydsuhdet-
ta ei ole viela solmittu, sovellettaisiin potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992)
sdannoksia tietojen antamisesta myos johtopaétostietojen osalta. Tydnhakutilanteessa hakijan
olisi saatava ensin itse tieto terveystarkastuksen johtopaatdksisté ja han joko itse toimittaisi tie-
don mahdolliselle tulevalle tydnantajalle tai tieto voitaisiin hakijan suostumuksella toimittaa
eteenpéin. Ehdotetulla sddnndksella ei ole tarkoitus muuttaa taménhetkista kaytantod. Henkilon
terveydentilaa koskevia tietoja ei saisi edelleenkaan luovuttaa tyoterveyshuollosta tydnantajalle
ilman kyseisen henkilon kirjallista suostumusta.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi, etta tyoterveyslaakari voisi antaa 1 kohdassa
tarkoitetun lausunnon tydsuojeluviranomaiselle ja tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioista annetun lain (131/1973) 1 8:n 2 momentissa tarkoitetulle asiantuntijalle. Nai-
t4 asiantuntijoita olisivat henkil6t, joita tydsuojeluviranomainen kayttaa tyosuojelua koskevien
tutkimusten suorittamiseen tarkastuskohteissa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan silloin, kun tyontekijan siirtyy erityisen sairastumisen vaaraa aihe-
uttavasta tyostd samalla tavalla vaaralliseen ty6hon toisen tyénantajan palvelukseen, olisi tiedot
tdman tyontekijén terveystarkastuksista kyseessa olevan terveydellisen vaaran osalta annettava
terveysseurannasta vastuunottavalle tyoterveyshuollon l&&karille timan pyynnosté. Talla pyrit-
taisiin varmistamaan tyontekijan terveydentilan jatkuvaa seurantaa erityista sairastumisen vaa-
raa aiheuttavissa toissa.
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Ehdotetun 4 kohdan mukaan tyonantaja saisi luovuttaa tyéterveyshuollolle ty6terveyshuollon
tehtdvien toteuttamista varten tyontekijan tyonantajalle luovuttaman tyokykyaan koskevan laa-
kérintodistuksen tai —lausunnon ellei tyontekijé ole kieltdnyt luovuttamista. Tydterveyshuollon
tehtévilla tarkoitetaan esimerkiksi lain 11 8:n 1 momentin 2 - 5 ja 8 kohtien tehtévia. Tyoterve-
yshuollolle on tarkead, etta tyoterveyshuollolla olisi tassé tarkoitetut todistukset ja lausunnot
hallussaan ty6terveyshuollon tehtdvien toteuttamista varten. Tyoterveyshuollon tulisi kayttaa
kyseisia tietoja tyontekijoiden terveyden ja tydkyvyn kaikenpuoliseksi edistdmiseksi. Esimer-
kiksi kuntoutustarpeen selvittdmisessé ja tyokyvyn arvioinnin nopeutumisessa ja aikaistamises-
sa nailla tiedoilla on suuri merkitys. Tyontekijalla olisi oikeus kieltda laakarintodistuksen tai -
lausunnon luovuttaminen edelleen tyéterveyshuollolle. Sdannokselléd suojattaisiin tyéntekijan
yksityisyytta tilanteissa, joissa se tyontekijan mielesta vaarantuisi. Luovutuksen kieltdminen ei
kuitenkaan edellyttdisi mitaan erityista perustetta tai perustelua eika siita saa aiheutua erityisia
seuraamuksia tyontekijalle. Endotetun 19 8:n mukaan muun muassa tyoterveyshuoltolaki olisi
pidettdva nahtavana tyopaikalla. Tatd kautta tyontekijoilld olisi mahdollisuus saada tietoa oi-
keudestaan kieltaa laakarintodistuksen tai —lausunnon luovuttaminen edelleen.

Ehdotetun 14 §:n 4 kohdan osalta ministerio selvittaa yhteistydssé tydmarkkinajérjestdjen kans-
sa perustuslakiasiantuntijoita kuulemalla, onko tydnantajalta tyoterveyshuollolle tapahtuva laa-
kérintodistuksen luovuttamisen mahdollistava lakiesityskohta tietosuojalainsaadannén, Suomea
velvoittavien kansainvélisten suositusten ja sopimusten kuin myds perusoikeussaédnndsten mu-
kainen. Tamaén selvitystyon jalkeen ministerio varaa tyomarkkinajérjestoille mahdollisuuden
lausua asiasta.

15 § Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolla ja sen maaraamalla asiantuntijalaitoksella olisi oikeus saada
tyoterveyshuoltolain mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi tarvittavia tietoja tydterveyshuollon
toteuttamisesta huolehtivilta terveydenhuollon toimintayksikdilté ja terveydenhuollon ammatti-
henkil6iltd. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 10 a §:84 eika lainsd&ddéntoon talta osin ehdo-
teta muutoksia.

16 § Tyoterveyshuollon neuvottelukunta

Ehdotuksen mukaan tydterveyshuollon suunnittelua ja kehittdmista varten sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessa toimisi tyoterveyshuollon neuvottelukunta, joka heijastaisi laissa tarkoi-
tettua moniammatillisuutta. Neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtdvista ja toiminnasta sdadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotus vastaa voimassa olevan tyoterveyshuoltolain 8 §:44.
Tyoterveyshuollon jarjestaminen edellyttaa sosiaali- ja terveysministerin hallinnonalalla eri vi-
rastojen ja laitosten valista yhteistoimintaa. Neuvottelukunta on tarkoitettu toimimaan tyoterve-
yshuollon suunnittelua, yleistéd kehittdmisté ja muutoin tyoterveyshuoltoa koskevien periaatteel-
listen ja laajakantoisten kysymysten kasittelya varten. Neuvottelukunnassa on edustettuna asi-
anomaisten hallinnonalojen virastot ja laitokset, tyéterveyshuollon toteuttamisen kannalta mer-
kittdvéat yhteisot seké keskeiset tyomarkkina- ja yrittajajarjestdt. Neuvottelukunnalla voi olla
my0s jaostoja, jotka neuvottelukunta asettaa. Tall4 hetkell& tyoterveyshuollon neuvottelukun-
nalla on tydjaosto, tyoterveyshuollon kehittdmis- ja seurantajaosto seka tyéterveyshuollon kor-
vausjaosto.
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17 § Rangaistukset

Tyoterveyshuoltolain rangaistussaannoksia muutettiin vuonna 1995 osana Hallituksen esitysta
Eduskunnalle rikoslainsaadannon kokonaisuudistuksen toisen vaiheen késittaviksi rikoslain ja
eraiden muiden lakien muutoksiksi (HE 94/1993). Nyt ehdotettu 1 momentti vastaa voimassa
olevan tyodterveyshuoltolain 9 §:n 1 momenttia. Endotuksen mukaan ty6nantaja tai tdman edus-
taja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattda noudattamatta, mité 8 §:n 2 momentissa saa-
det&én yhteistoiminnasta, on tuomittava tyoterveyshuollon yhteistoimintavelvoitteen rikkomi-
sesta sakkoon. Yhteistoimintavelvoitteen laiminlydnnista tuomittaisiin normaalitapauksessa
sakkoon.

Pykélédn 2 momentin mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminly0 4 §:ssd séadettyyn tyoterveyspalvelujen jarjestdmisen, olisi tuomittava tyoterve-
yspalvelujen laiminlyémisestd sakkoon. Ehdotus vastaa voimassa olevan tyoterveyshuoltolain 9
8:n 2 momenttia, joka liséttiin tyoterveyshuoltolakiin vuonna 1999.

Ehdotetun 3 momentin mukaan rangaistus tyoturvallisuusméaaradysten rikkomisesta seka tyotur-
vallisuusméaéaraysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan aiheuttamisesta ja tyoturvalli-
suusmaaraysten vastaisen tilan jatkumisen mahdollistamisesta sdédettéisiin rikoslain 47 luvun 1
8:ss4. Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 9 §:n 3 momenttia.

Pykélédn 4 momentin mukaan virallinen syyttaja olisi hankittava tydsuojeluviranomaiselta lau-
sunto ennen syytteen nostamista, ellei tydsuojeluviranomainen ole ilmoittanut rikkomusta syyt-
teeseen pantavaksi. Virallisen syyttdjan tulisi lisaksi ilmoittaa asianomaiselle tydsuojeluviran-
omaiselle hyvissa ajoin, ennen kuin syyteasia otetaan tuomioistuimessa késiteltavaksi. Ehdotus
vastaa voimassa olevan lain 9 8:n 4 momenttia.

18 § Valvonta

Ehdotettu 18 § vastaa sisalloltdédn voimassa olevan lain 10 8:44. Pykélan 1 momentin mukaan
tyoterveyshuoltolain ja sen nojalla annettujen sdéédnndsten mukaan tydnantajan jarjestettavaksi
kuuluvan tyéterveyshuollon toteuttamisesta huolehtivien terveyskeskusten, tydterveys-
huoltopalveluja tuottavien yksikdiden ja terveydenhuollon ammattihenkiléiden toiminnan seka
tyoterveyshuoltopalvelujen siséllon ladketieteellinen valvonta kuuluisi sosiaali- ja terveysminis-
teridille ja la&ninhallitukselle siten kuin siita erikseen saddetdan. Valvonnasta sdadetaéan yksityi-
sesté terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 13 ja 14 8:ssa seké terveydenhuollon ammat-
tihenkildista annetun lain (559/1994) 248:ssa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tyésuojeluviranomaisten olisi sen mukaan kuin tydsuojelun
valvonnasta annetussa laissa saddetaan valvottava, ettd tydnantaja on jarjestanyt tassa laissa tai
sen nojalla alemmanasteisissa saadoksissa tarkoitetun tyoterveyshuollon. Valvontalain muutos-
esityksen mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada néhtavéakseen tyoterveyshuolto-
sopimus ja toimintasuunnitelma.

Ehdotetun 3 momentissa sdadettaisiin tilanteesta, jossa tydnantaja olisi laiminlydnyt tdman lain
tai sen nojalla annettujen méérdysten mukaan tyénantajan velvollisuudeksi sdddettyjen tyoterve-
yshuoltopalvelujen jarjestdmisen ja syntyisi erimielisyytta jarjestamisvelvollisuuden siséllosta.
Talldin tydsuojeluviranomaisen olisi ennen tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyo-
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suojelun valvonnasta annetussa laissa (131/1973) tarkoitetun ty6nantajaa velvoittavan p&atok-
sen tekemisté pyydettavé lausunto sisallon valvonnasta vastaavalta terveysviranomaiselta.

Pykéalan 4 momentin mukaan tyoterveyshuoltolain 12 8:ssé tarkoitetun toiminnan valvonnasta
eli tyontekijoiden sairaanhoito- ja muiden terveydenhuoltopalvelujen jarjestamisestd sédadettéai-
siin erikseen.

19 § Nahtavanapito

Ehdotuksen mukaan tydnantajan olisi pidettdva tdma laki ja sen nojalla annetut alemmanasteiset
saadokset, tydnantajan ja tyoterveyshuoltopalvelujen tuottajan valinen ty6terveyshuollon jarjes-
tamista koskeva sopimus tai tydnantajan laatima kuvaus itse jarjestamastaan tydterveyshuollosta
tyontekijoiden nahtavina tydpaikalla. Tamén lisdksi tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus ennen
tyodsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelun valvonnasta annetun lain (131/1973)
muutosesityksen mukaan saada muun muassa tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma nahtavak-
seen tyonantajalta ja saada siita jaljennos. Tama antaisi tyontekijoille riittdvan mahdollisuuden
tutustua toimintasuunnitelman siséltoon. Lisaksi tydntekijoilla olisi tdiman lain 13 §:n 2 momen-
tissa saddetty oikeus saada tyoterveyshuollolta tarpeellisia tietoja tydssé ja tyopaikan olosuhteis-
sa esiintyvista terveyden vaaroista ja haitoista seké niiden torjuntakeinoista. Nadhtdvanapidossa
olisi kuitenkin otettava huomioon, ettei nahtavilla pidettaviin asiakirjoihin sisally liike- ja am-
mattisalaisuuksina salassapidettavia tietoja.

1.2. Laki tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain 4
ja 11 8:n muuttamisesta

48

Lain 4 pykalan 7 kohdassa perustellulla syylla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa tydsuojeluviran-
omaisilla on nayttoa epailylleen siitd, ettd kyseessa on tyoterveyshuollon jarjestamisvelvoitteen
laiminlyonti. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi jarjestamisvelvollisuuden laiminlyéntia kos-
keva anomyymi ilmianto.

Tyoterveyshuollon asianmukaisella jarjestamisella tarkoitettaisiin, etta tydterveyshuolto on jar-
jestetty siten, ettd se tayttaa tyoterveyshuoltolain ja sen nojalla annettujen alemmanasteisten
s&adosten vaatimukset.

Lainkohdassa mainituilla muilla mahdollisilla asiakirjoilla tarkoitettaisiin asiankirjoja, jotka
liittyvét tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmaan.

118

Muutosehdotuksella saadettéisiin, ettd tydsuojeluvaltuutetulla olisi oikeus tehtévien suorittamis-
ta varten saada néhtavékseen myds tyonantajan ja tydterveyshuoltopalvelujen tuottajan valista
tyoterveyshuollon jarjestamista koskeva sopimus tai tydnantajan laatima kuvaus itse jarjesta-
mastaan tyoterveyshuollosta seka tydterveyshuollon toimintasuunnitelma.
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2. Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2002. Ennen lain voimaantuloa voi-
massa olleet....

Ne terveydenhuollon ammattihenkil6t, jotka ovat tdman lain voimaantullessa pétevia toimimaan
tyoterveyshuollossa, olisivat tdman lain sddnndsten estamatta edelleen pétevia tyoterveyshuol-
lon tehtaviin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1. Tydterveyshuoltolaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:
1 luku

Yleiset séannokset

1 § Lain tarkoitus

Tama laki saataa tyonantajan velvollisuudesta jarjestaa tyéterveyshuolto, tyoterveyshuollon si-
séllosta ja toteuttamisesta seka siitd kuinka tyonantaja, tyontekijat ja tydterveyshuolto yhteis-
toimin edistavét tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien ehkéisya, tyon ja tydymparistén
terveellisyytta ja turvallisuutta, tydyhteison toimintaa seké tyontekijoiden terveytta ja tyo- ja
toimintakykya tyouran eri vaiheissa.

2 8§ Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan ty6hon, jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyéturvallisuusla-
kia (299/1958 ).

Yrittdjien ja muiden omaa ty6taédn tekevien tydterveyshuollon jarjestdmisessé noudatetaan so-
veltuvin osin, mité tassa laissa saddetaan.

3 § Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tyoterveyshuollolla tynantajan jarjestettavaksi sdadettya tyoterveyshuollon ammattihenkildi-
den ja asiantuntijoiden toimintaa, jolla edistetdan tyéhon liittyvien sairauksien ja tapaturmien
ehkaisya, tyon ja tydympaériston terveellisyytta ja turvallisuutta, tydyhteison toimintaa seka tyon-
tekijoiden terveytta ja ty6- ja toimintakykya ;

2) tyokykya yllapitavalla toiminnalla yhteisty0dssa toteutettua tyéhon, tydoloihin ja tyontekijoi-
hin kohdistuvaa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa, jolla tyoterveyshuolto omalta osal-
taan edistaa ja tukee tydeldmassa mukana olevien tyo- ja toimintakykya;

3) tyoterveyshuollon ammattihenkil6lla terveydenhuollon ammattihenkil6itd, joilla on tyoterve-
yshuollon erikoislaakéarin patevyys tai muun laillistetun la&karin taikka terveydenhoitajan péate-
vyys ja tyoterveyshuollon toteuttamiseen tarvittava koulutus;

4) tyoterveyshuollon asiantuntijalla henkil6it4, joilla on fysioterapeutin tai psykologin pétevyys
ja riittavat tiedot tyoterveyshuollosta taikka tyGhygienian, ergonomian, teknisen tai muun vas-
taavan alan koulutus ja riittavét tiedot tyoterveyshuollosta; seké

5) yrittdjalla ja muulla omaa tyotaan tekevalla yrittdjien elédkelaissa (468/1969) tai maa-
talousyrittajien elékelaissa (467/1969) tarkoitettua henkiloa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatédd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta koulutuksesta
ja 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista riittavista tiedoista.
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2 luku
Tybdnantajan velvoitteet
4 § Tyoterveyshuollon jarjestdminen

Tybnantajan on kustannuksellaan jérjestettavéa tydterveyshuolto tyosta ja tydolosuhteista johtu-
vien terveysvaarojen torjumiseksi ja haittojen ehkédisemiseksi seka tyontekijoiden turvallisuu-
den, tyokyvyn ja terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi. Tyoterveyshuolto tulee jérjestaa ja
toteuttaa siind laajuudessa kuin tyosta, tyojarjestelyistd, henkildstostd, tydpaikan olosuhteista ja
niiden muutoksista johtuva tarve edellyttdd siten kuin téssé laissa ja sen nojalla annetuissa
alemmanasteisissa saddoksissa sdédetadn.

5 § Tyoterveyshuollon ammattihenkil6t ja asiantuntijat

Tyonantajan tulee kéyttaa riittavasti tydterveyshuollon ammattihenkil6ité ja heidan tarpeellisiksi
katsomiaan asiantuntijoita tydterveyshuollon suunnittelua, toteuttamista seka kehittamista ja
seurantaa koskevissa asioissa siten kuin tydterveyshuollon toteuttamiseksi hyvan tyéterveys-
huoltokaytanndn mukaisesti on tarpeen.

Tyoterveyshuollon ammattihenkiléiden ja asiantuntijoiden tulee olla ammatillisesti riippumat-
tomia tyonantajista, tydntekijoista ja heidan edustajistaan, ja heilla tulee olla téssa laissa tarkoi-
tettu patevyys seka riittavalla tdydennyskoulutuksella yllapidetyt tiedot ja taidot.

Tyoterveyshuollon ammattihenkilén ja asiantuntijan tydnantaja on velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd ammattihenkil6 ja asiantuntija osallistuvat riittavasti kuitenkin vahintaan kolmen vuo-
den valein ammattitaitoaan yllapitavaan tadydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutusvelvolli-
suus koskee myds itsendisend ammatinharjoittajana tyoterveyshuoltotehtavissa toimivaa tervey-
denhuollon ammattihenkil6a.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn hyvén tyoterveyshuoltokdytdnnon periaatteista.

Sosiaali- ja terveysministerio voi antaa ohjeita tdydennyskoulutuksen siséllostd, laadusta , maa-
rasta ja jarjestamisesta.

6 8 Tyoterveyshuollon palveluista sopiminen
Tybnantajan ja tyoterveyshuollon palvelujen tuottajan tulee tehda tyoterveyshuollon jarjestami-
sestd kirjallinen sopimus, josta ilmenee ty6terveyshuollon yleiset jérjestelyt seka palvelujen

sisalto ja laajuus. Olosuhteiden olennaisesti muuttuessa sopimusta on tarkistettava.

Jos tyGnantaja jarjestaa itse tyoterveyshuollon palvelut, tulee sopivalla tavalla kuvata 1 momen-
tissa tarkoitetut seikat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tyoterveyshuollon jarjestamistd koskevan sopimuk-
sen tarkemmasta siséllosta.
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7 § Palvelujen tuottaminen
Tybnantaja voi jarjestaa tassa laissa tarkoitetut tyéterveyshuollon palvelut seuraavasti:

1) tyénantaja hankkii tarvitsemansa palvelut kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetulta terve-
yskeskukselta;

2) tybnantaja jarjestaa tarvitsemansa tyoterveyshuoltopalvelut itse tai yhdessé toisten tydnantaji-
en kanssa; tai

3) tydnantaja hankkii tarvitsemansa palvelut muulta tyéterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen
oikeutetulta toimintayksikolta tai henkil6lta.

8 § Yhteistoiminta

Kun tydnantaja valmistelee tydterveyshuollon toteuttamiseksi tarpeellisia paatoksia, tydnantajan
tulee toimia yhteistoiminnassa tyontekijoiden tai heidén edustajiensa kanssa asioissa, jotka liit-
tyvat tyopaikan tyoterveyshuollon jarjestdmisen yleisiin suuntaviivoihin ja toiminnan suunnitte-
luun mukaan lukien tyéterveyshuollon toimintasuunnitelma, siséltoon, laajuuteen seké tyoterve-
yshuollon toteutuksen ja vaikutusten arviointiin seké antaa tyontekijoille tai heidan edustajil-
leen riittdvén ajoissa asioiden késittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Ennen kuin tyonantaja ratkaisee 11 ja 12 8:ssd tarkoitetun toiminnan aloittamisen, muuttamisen
tai tydterveyshuollon jarjestamiseen olennaisesti vaikuttavan muun asian, on asia késiteltava
tyodsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelun valvonnasta annetussa laissa
(131/1973) tarkoitetussa tydsuojelutoimikunnassa tai muussa sen korvaavassa yhteistoiminta-
menettelyssa tai, ellei taté ole, yhdessa tyosuojeluvaltuutetun kanssa. Ellei tyopaikalle ole valit-
tu tyosuojeluvaltuutettua, asiat kasitelladn mahdollisuuksien mukaan yhdessa henkiloston kans-
sa.

Tyontekijoilla ja heidan edustajillaan on oikeus tehda ehdotuksia tyéterveyshuollon toiminnan
kehittdmiseksi. Ehdotuksia ja niiden johdosta tarpeellisia toimenpiteita tulee kasitella yhteis-
toiminnassa siten kuin 1 momentissa saadetéan.

9 8 Tyoterveyshuollon kustannusten korvaaminen

Tyonantajalla, yrittajalla ja muulla omaa tyotaan tekevélla on oikeus korvaukseen téssa laissa
séadetyn tydterveyshuollon ja muun terveydenhuollon jérjestamisestd aiheutuneista kustannuk-
sista siten kuin sairausvakuutuslaissa (364/1963) saddetaan.

3 luku

Tyoterveyshuollon yleisperiaatteet, toteuttaminen ja sisalto

10 § Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma

Tyoterveyshuollosta on oltava kirjallinen toimintasuunnitelma, jonka tulee sisaltaa tyoterveys-
huollon yleiset tavoitteet seka tydpaikan olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja niist4 johtuvat toi-
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menpiteet ottaen huomioon mitd 1, 4 ja 11 8:ssd séadetdan. Tyopaikkakaynteihin ja muihin tyo-
terveyshuollon suorittamiin selvityksiin perustuen toimintasuunnitelmaa tulee tarkistaa vuosit-
tain.

Toimintasuunnitelmassa on otettava riittdvasti huomioon monitieteinen tieto tyon ja terveyden
valisesta suhteesta ja tyon terveysvaikutuksista.

Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma voi olla osa tyoturvallisuuslaissa (299/1958 ) tarkoitet-
tua tydsuojelun toimintaohjelmaa tai muuta tydnantajan laatimaa kehittdmisohjelmaa tai -
suunnitelmaa.

11 § Tydterveyshuollon sisaltd

Ty6nantajan jarjestettavaksi 4 8:ssd saddetyn tyoterveyshuollon tehtaviin kuuluu hyvén tyoter-
veyshuoltokaytdnndn mukaisesti:

1) tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittdminen ja arviointi toistuvin
tyopaikkakéynnein ja muita tyoterveyshuollon menetelmia kayttaen ottaen huomioon tyopaikan
altisteet, tyon kuormittavuus, tydjarjestelyt seka tapaturma— ja vékivaltavaara samoin kuin ndi-
den tekijoiden huomioon ottaminen tyota, tydmenetelmia ja tyétiloja suunniteltaessa seka tyo-
olosuhteiden muutostilanteissa.

2) tydperéisten terveysvaarojen ja haittojen, tydntekijoiden terveydentilan seka ty6- ja toimin-
takyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta mukaan lukien tyosta ja tydymparistostd aiheutuvan
erityinen sairastumisen vaara seka edella mainituista seikoista johtuvat terveystarkastukset otta-
en huomioon tydntekijan yksilolliset ominaisuudet;

3) toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi, tar-
vittaessa tyon sopeuttamiseksi tydntekijan edellytyksiin, tyontekijéiden tyd- ja toimintakyvyn
yllapitamiseksi ja edistamiseksi seké toimenpide-ehdotusten toteutumisen seuranta;

4) tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus tyon terveellisyytta ja turvallisuutta seké tyontekijoi-
den terveyttd koskevissa asioissa mukaan lukien tydntekijan perustellusta syysta tyokuormituk-
sestaan pyytama selvitys;

5) vajaakuntoisen tyontekijan tydssa selviytymisen seuranta ja edistaminen tyontekijan tervey-
delliset edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva neuvonta ja hoitoon tai laakinnalli-
seen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen;

6) yhteistyd muun terveydenhuollon, tydvoimahallinnon, koulutuksen, sosiaalivakuutuksen,
tyosuojeluviranomaisen, tarvittaessa yhteisen tydpaikan tyonantajien ty6terveyshuollon palvelu-
jentuottajien ja muiden tarvittavien tahojen kanssa;

7) osallistuminen ty6turvallisuuslain 36 §:ssa tarkoitetun ensiavun jarjestamiseen;
8) omalta osaltaan suunnitella ja toteuttaa osana téssa laissa maariteltyja tyoterveyshuollon teh-

tavia tyokykya ylléapitavié ja edistavié toimenpiteitd, joihin sisdltyy tarvittaessa kuntoutustar-
peen selvittdminen; sek&
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9) tyoterveyshuollon toiminnan laadun ja vaikuttavuuden arviointi ja seuranta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tehtavét toteutetaan soveltuvin osin yhteistydssé johdon, linja-
organisaation, henkildstéhallinnon ja yhteistoimintaorganisaatioiden kanssa.

Y hteisen ty6paikan erityista vaaraa aiheuttavien tai laajavaikutteisten terveydellisten tekijéiden
selvittamiseksi tyonantajien on tydterveyshuollon asiantuntemusta hyvéksi kayttéden toimittava
yhteistoiminnassa siten kuin erikseen saadetaan.

Tyontekijé ei saa ilman perusteltua syyta kieltdytya osallistumasta tasséa pykaldssa tarkoitettuun
terveystarkastukseen, joka on tarpeen terveydellisten edellytysten selvittamiseksi kyseiseen tyo-
hon. Jos terveystarkastus osoittaa, ettéd tydntekijalla henkilokohtaisten terveydellisten ominai-
suuksien takia on ilmeinen alttius saada tydsta vaaraa terveydelleen, tyontekijaa ei saa kéayttaa
tallaiseen tyohon.

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn tarkemmin 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien toteut-
tamisessa kaytettavista menetelmista ja keinoista.

12 § Muut terveydenhuollon palvelut

Ty6nantaja voi 11 §:ssd tarkoitettujen palvelujen lisdksi jarjestad tyontekijoille sairaanhoito- ja
muita terveydenhuoltopalveluja.

4 luku
Tietojen kasittely tydterveyshuollossa
13 § Tietojen antaminen

Tydnantajan ja tyontekijan tulee antaa tydterveyshuollon ammattihenkil6ille ja asiantuntijoille
tyosta, tyojarjestelyistd, henkilostostd, tydpaikan olosuhteista ja niiden muutoksista seka muista
niihin verrattavista tekijoista tietoja, jotka ovat tarpeen tydntekijdille tyosta aiheutuvan tervey-
dellisen vaaran tai haitan arvioimiseksi ja ehkaisemiseksi.

Tyoterveyshuollon on annettava tydntekijdille ja tydnantajalle tarpeellisia tietoja tydssa ja tyo-
paikan olosuhteissa esiintyvista terveyden vaaroista ja haitoista seka niiden torjuntakeinoista.
Tyontekijélle on annettava tietoja tydterveyshuollon tyontekijalle suorittamista terveystarkas-
tuksista, niiden tarkoituksesta, tuloksista ja tulkinnoista sekd muusta tyéterveyshuollon sisallds-
ta.

Ty0Onantajalla, tydpaikan tydsuojelutoimikunnalla ja tydsuojeluvaltuutetulla on oikeus saada
ty6terveyshuoltotehtavissa toimivilta henkil6ilta sellaisia ndiden asemansa perusteella saamia
tietoja, joilla on merkitysta tyontekijoiden terveyden sekd tyopaikan olosuhteiden terveellisyy-
den kehittdmisen kannalta.
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14 § Salassapito ja siitd poikkeaminen

Salassa pidettaviksi sdddettyja tietoja ei saa ilmaista, jollei se, jonka hyvéksi salassapitovelvolli-
suus on séadetty, anna siihen suostumustaan siten kuin erikseen sédédetéan. Potilasasiakirjoihin
sisaltyvien tietojen salassapidosta ja salassapidon poikkeuksista sdadetdén potilaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (785/1992). Salassapitovelvollisuuden estamatta voidaan antaa
seuraavat tiedot:

1) erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa t0issé tyoterveysladkari tydnantajalle Kirjallisen
lausunnon terveystarkastusten johtopaatoksista seka niiden perusteella aiheellisista tydsuojelu-
toimista, siltd osin kuin ne liittyvat tyosuojeluun ja tyoterveyshuoltoon;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettu lausunto tyésuojeluviranomaiselle ja tyosuojeluvalvonnasta ja
muutoksenhausta tyosuojeluasioista annetun lain 1 §:n 2 mom. tarkoitetulle asiantuntijalle;

3) tyontekijén siirtyessa erityisen sairastumisen vaaraa aiheuttavasta tyosta samalla tavalla vaa-
ralliseen tyohon toisen tydnantajan palvelukseen on tiedot tdmén tyontekijan terveystarkastuk-
sista kyseessé olevan terveydellisen vaaran osalta annettava terveysseurannasta vastuunottavalle
tyoterveyshuollon ladkarille timan pyynnosta; seka

4) tydnantaja tyoterveyshuollolle tassé laissa saadettyjen tyoterveyshuollon tehtévien toteutta-
mista varten tyontekijan tyonantajalle luovuttaman tyokykyéaan koskevan laakarintodistuksen tai
—lausunnon ellei tydntekija ole kieltanyt luovuttamista.

15 § Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolla ja sen maaraamalla asiantuntijalaitoksella on oikeus saada ta-
maén lain mukaisten tehtéviensa hoitamiseksi tarvittavia tietoja tyoterveyshuollon toteuttamises-
ta huolehtivilta terveydenhuollon toimintayksikdilta ja terveydenhuollon ammattihenkil6ilta.

5 luku

Muut sédnnokset

16 § Tyoterveyshuollon neuvottelukunta

Tyoterveyshuollon suunnittelua ja kehittamista varten sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
toimii tyoterveyshuollon neuvottelukunta, jonka kokoonpanosta, tehtévista ja toiminnasta saa-
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

17 § Rangaistukset

Ty0Onantaja tai timéan edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattd4 noudattamatta, mité
8 8:n 2 momentissa saadetadn yhteistoiminnasta, on tuomittava tyoterveyshuollon yhteistoimin-
tavelvoitteen rikkomisesta sakkoon.

Ty0Onantaja tai timéan edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 4 §:ssd saddet-

tyyn tyoterveyspalvelujen jarjestamisen, on tuomittava tyoterveyspalvelujen laiminlyomisesta
sakkoon.
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Rangaistus tyoturvallisuusmaaréysten rikkomisesta seké tydturvallisuusmaaraysten vastaisen
puutteellisuuden tai epdkohdan aiheuttamisesta ja ty6turvallisuusmaéraysten vastaisen tilan jat-
kumisen mahdollistamisesta sd&detaan rikoslain 47 luvun 1 §:ssd.

Ennen kuin virallinen syyttdja nostaa syytteen tdman lain tai sen nojalla annettujen sadnngsten
tai maardysten rikkomisesta, on hanen, jollei tydsuojeluviranomainen ole ilmoittanut rikkomus-
ta syytteeseen pantavaksi, hankittava asiasta lausunto sanotulta viranomaiselta. Virallisen syyt-
tajan tulee hyvissa ajoin, ennen kuin syyteasia otetaan tuomioistuimessa kasiteltavéksi, ilmoittaa
siitd asianomaiselle tydsuojeluviranomaiselle.

18 § Valvonta

Taman lain ja sen nojalla annettujen saanndsten mukaan tydnantajan jarjestettavaksi kuuluvan
tyoterveyshuollon toteuttamisesta huolehtivien terveyskeskusten, tyoterveyshuoltopalveluja
tuottavien yksikoiden ja terveydenhuollon ammattihenkildiden toiminnan seka tyoterveyshuol-
topalvelujen siséllon laaketieteellinen valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridille ja 1aa-
ninhallitukselle siten kuin siit4 erikseen saadetaan.

Tybsuojeluviranomaisten on, sen mukaan kuin tydsuojelun valvonnasta annetussa laissa on saa-
detty, valvottava, ettd tydnantaja on jarjestanyt tassa laissa tai sen nojalla alemmanasteisissa
saadoksissa tarkoitetun tydterveyshuollon.

Jos tydnantaja on laiminlyonyt tdman lain tai sen nojalla annettujen mééraysten mukaan tyénan-
tajan velvollisuudeksi sdadettyjen tydterveyshuoltopalvelujen jarjestamisen ja syntyy erimieli-
syytta jarjestamisvelvollisuuden sisalldsta, on tydsuojeluviranomaisen ennen tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelun valvonnasta annetussa laissa tarkoitetun tydnantajaa
velvoittavan paatoksen tekemista pyydettava lausunto sisallon valvonnasta vastaavalta terveys-
viranomaiselta.

Edelld 12 8:ssd tarkoitetun toiminnan valvonnasta séadetdén erikseen.

19 § Nahtavanéapito

Tydnantajan on pidettdva tdma laki ja sen nojalla annetut alemmanasteiset sdadokset, tyénanta-
jan ja tyoterveyshuoltopalvelujen tuottajan vélinen tydterveyshuollon jarjestamista koskeva so-
pimus tai tydnantajan laatima kuvaus itse jarjestaméastaan tyoterveyshuollosta tydntekijoiden
néhtavina tydpaikalla.

20 § Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Talla lailla kumotaan 29 padivéna syyskuuta
1978 annettu ty6terveyshuoltolaki (743/1978) siihen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

VOIMAAN JAAVAT SAADOKSET!
Ne terveydenhuollon ammattihenkil6t, jotka ovat tdmén lain voimaantullessa patevid toimimaan

tyoterveyshuollossa ovat tdman lain sdanndsten estamatté edelleen patevia tyoterveyshuollon
tehtaviin.
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2. Laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa an-
netun lain 4 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyésuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa 16 péaivana helmi-
kuuta 1973 annetun lain (131/1973) 11 8§:n 1 momentti; seka

lisatddn 4 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 510/1993, uusi 7 kohta, seuraavasti:

4 §. Tarkastuksen tai tutkimuksen toimittajalla on oikeus:

7) saada tydnantajalta nahtavékseen tydnantajan ja tyoterveyshuoltopalvelujen tuottajan vélinen
tyoterveyshuollon jarjestamistd koskeva sopimus tai tydnantajan laatima kuvaus itse jarjesta-
maéstaan tyoterveyshuollosta seké tydterveyshuollon toimintasuunnitelma ja perustellusta syysta
muut mahdolliset asiakirjat, jotka ovat tarpeen tyéterveyshuollon asianmukaisen jarjestamisen
toteamiseksi.

11 8. Tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus tehtdviensé suorittamista varten saada tyénantajalta
néhtavakseen sellaiset asiakirjat ja luettelot, joita tydnantajan on pidettava tyosuojelua koskevi-
en sédanndsten ja maaraysten mukaan. Hanelld on myds oikeus tutustua tyon turvallisuutta ja
terveellisyytta koskeviin lausuntoihin ja tutkimustuloksiin ja saada kaikista edella tarkoitetuista
asiakirjoista jaljennoksia. Mité edelld saddetadn koskee myds tyénantajan ja tyoterveyshuolto-
palvelujen tuottajan vélista tydterveyshuollon jarjestdmista koskevaa sopimusta tai tydnantajan
laatimaa kuvausta itse jarjestaméastaén tyoterveyshuollosta seké tyéterveyshuollon toiminta-
suunnitelmaa.

Tama laki tulee voimaan pdéivana kuuta 20
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LIITTEET

LITE1

Tyoterveyshuollon nykytila ja tyoterveyshuoltolain uudistamistarpeet
Raportti tyoterveyshuoltolainsdaddéanndn uudistamista selvittavalle tydryhmaélle, 26.4.2000

Tyoterveyslaitos

1) Tyoterveyshuollon kehittamisyksikko

2) Maatalousyrittajien tyoterveyshuollon keskusyksikko
3) Epidemiologian- ja biostatistiikan osasto

Tassa liitteessa on esitetty Tydterveyslaitoksen tyoterveyshuollon tutkijoiden lahdeluettelossa
olevaan kirjallisuuteen perustuvat suositukset tyoterveyshuollon kehittamistarpeista, jotka esi-
tettiin tyoterveyshuoltolakia valmistelleelle tydryhmaélle 26.4.2000. Suositusten perusteena ole-
va raportti on lyhennettyné ja editoituna julkaistu syksylla 2000:

TULEVAISUUDEN HAASTEET

Tyoterveyshuollon muuntautumiskykyé tullaan punnitsemaan varsinkin silla, miten hyvin se
onnistuu tyopaikkojen tydkykya ylldpitdvan toiminnan yhteistydkumppanina. Integroituminen
yritysten tuotantoprosessiin tarkoittaa tydyhteison ja tydymparistdn kehittdmisen nostamista
tyoterveyshuollon perinteisen yksilosuuntautumisen rinnalle. Perusedellytys on, etta tyoterveys-
henkildstd on hyvin koulutettua. Mikali tavoitteeksi asetetaan, ettd jokaisella ty6terveysasemalla
on tydterveyshuollon erikoislaakari, tarkoittanee se tyoterveysyksikdiden lukumadarén vahene-
mista ja yksikkokoon kasvua. Tyokykya yllapitavan toiminnan onnistuminen edellyttdd myos
asiakaslahtoisyytta ja laadukkaita palveluja. Hyva tyoterveyshuoltokéyténto ja laadunparannus-
hankkeet tulevat jatkossa vahentaméan nykyista toiminnan suurta vaihtelua. Pientyopaikkojen ja
yrittdjien tydterveyshuollossa on tavoitteena myds parantaa palvelujen kattavuutta.

SUOSITUKSET/KEHITTAMISTARPEET

-

. Palvelujarjestelman kattavuus/rakenne

e Yrittdjien ja pienyritysten (< 10 tydntekijad) tyoterveyshuollon kattavuutta tulee edelleen
parantaa

o Tyoterveysyksikkojen keskikoko (mediaani 900 palvelujen piirissa olevaa henkil6a) on liian
pieni hyvéan tyéterveyshuoltokdytdnnon edellytysten toteuttamiseksi (mm. moniammatilli-
suus)

e Tyoterveyshuollon kustannusten jakauma yrityskoon, tuottajavaihtoehtojen ja toimialojen
suhteen on epétasainen. Se kuvastaa asiakkaiden eriarvoisuutta palvelujen siséllon ja ladun
suhteen.

o Tyoterveyshuollon erikoisladkérien maarén kehitys ei ole riittdva tarpeeseen ndhden. Myos
tyoterveyshoitajien ja fysioterapeuttien tdydennyskoulutus vaatii erityistd panostusta. Tay-
dennyskoulutettujen psykologien sisallyttdmista tyoterveyshuollon ammattihenkildstoon tu-
lisi harkita.
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Tyoterveyshuollossa toimivien ladkérien osa-aikaisuus erityisesti terveyskeskuksissa aiheut-
taa ongelmia.

Tulisi harkita lainsaadant6tasolla méériteltavaksi tyoterveysyksikolle minimivaatimukset,
jotka sisaltdisivat maaraykset henkildston koulutustasosta ja moniammatillisuudesta, mah-
dollisesti myds henkiléresurssiminimeistd. Tama puolestaan edellyttéa sertifiointi menette-
lya paitsi tydterveyshenkilostolle, myds palveluja tuottaville tydterveysyksikaille.

. Tyokykya yllapitava toiminta ja tydterveyshuolto

Tyky-toimintaan osallistumisesta on tullut tydterveyshuollon keskeinen toimintastrategia
yrityksissa. Erityisesti tydterveyshuollon rooli korostuu pienyrityksissa, joissa tyky-toiminta
on usein minimaalista ja muita aktiivisia tyky-toimijoita ei ole.

Tyoterveyshuollon rooli osaamisen, jaksamisen, henkisen hyvinvoinnin ja tydyhteisojen
kehittdmisen alueilla vaatii lisimaarittelya.

Tyoterveyshuollon verkostoitumista muiden yritysten siséisten ja ulkoisten TYKY -
toimijoiden kanssa tulee lisata tarpeenmukaisten mutta monipuolisten tyky-toimintojen tur-
vaamiseksi.

Vaikka tyky-toiminta onkin yrityksen omaa toimintaa, myos tyoterveyshuollon omien henki-
I6/osaamisvoimavarojen kehittdmisté tarvitaan tyky-toimintojen yrityksissé lisdantyessa ky-
synnén yrityksissa kasvaessa.

ATK-jarjestelmien, laadunhallinnan ja henkilostotilinpaétosten kehittymisen myota tyéter-
veyshuollon eri ydintoiminnoista (tyopaikkaselvitykset, terveystarkastukset, tietojen antami-
nen ja ohjaus, sairaanhoito) saatava tieto on saatava selkeammin tyky-toiminnan kehittami-
sen tueksi.

Korvausjarjestelméan kehittamista ja/tai selkeaa rajaamista tyky-toimintojen kehittymi-
sen/lisaantymisen myoté tarvitaan.

Tydterveyshuoltohenkildston omasta tyokyvysta on huolehdittava. Téarkein tyduupumusta
ehkadiseva ja tyossa jaksamista tukeva tekija on riittavien henkilévoimavarojen turvaaminen.
Tyoterveyshenkildston oman tyoterveyshuollon kehittdmista tarvitaan.

. Laadunhallinta tyéterveyshuollossa

Laadunhallintaan on olemassa suositukset yleisella tasolla seké tydterveyshuollossa ettéd
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Laatujarjestelmat oikein sovellettuna mahdollistavat tyéterveyshuollon ja yritysten muiden
laatujarjestelmien yhteensovittamisen. Erityisesti yhteensopivia laatujarjestelma komponent-
teja l0ytyy tyoturvallisuus- ja ymparistojohtamisjarjestelmien osalta. Merkittavaa on, etta
EU:n/WHO:n puitteissa tdman tyyppisia tyoterveys-turvallisuus-ympéristéjohtamis-
jarjestelmien kehittdmisté ollaan kannattamassa.

Suuri vaihtelu palvelujen siséllossa ja maarissa kuvastaa myos laadunvaihtelua. Hyvén tyo-
terveyshuoltokaytannon tdydennykseksi tulee kehittédé "hoitokaytantd suosituksia™ tavalli-
simpiin ty6terveyshuollon palveluihin ja tyterveyshuollossa hoidettaviin terveysongelmiin.

. Yhteisty0 ty6paikan tyosuojelun ja ympéristénsuojelun kanssa

Lainsaddannon tasolla tuskin edettavissa tyosuojelun- ja ymparisténsuojelun yhteistyon tu-
kemisessa.
Y hteistydmuotojen kehittdmista yritys/toimipaikkatasolla tarvitaan.
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e Yritysten integroidut tyoterveys-tyosuojelu-ymparistoéjohtamisjarjestelmat mahdollistavat
yhteistyon kehittamistd systemaattisesti.

e Pienyritysten osalta tyoterveyshuollon ja tyésuojeluviranomaisten yhteistydmuotoja on kehi-
tettdva. Tarvitaan myos valtakunnantason suosituksia yhteistyosta.

5. Terveyskeskusten tyoterveyshuollon kehittdmishaasteita

Tasséa on esitetty muutamia keskeisia kehittamiskohteita, tarkemmin asiaa on kasitelty tuoreessa
tyoryhméamuistiossa (STM 2000).

o Terveyskeskusten tydterveyshuollon henkildstoresurssit (tyoterveyshuollon ammattilaiset ja
ulkopuoliset asiantuntijat) suhteessa asiakasyrityksiin ja henkil6asiakkaisiin tulee taata ai-
nakin tietyn minimistandardin tasolle.

¢ Kunnallinen tydterveyshuolto on organisoitava siten, etté tyéterveyshuollolla on riittdva
toiminnallinen itsendisyys. Tassa on kaytettavissa erilaisia mahdollisuuksia:1) oma tiimi to-
teuttamassa véestovastuista kansanterveysty6td, 2) omaa toimivaltaa omaava nettobudjetoin-
tiyksikkd, 3) kunnallinen liikelaitos tai 4) kunnallinen osakeyhtio.

e Terveyskeskusten tydterveyshuoltojen yhteistyota ja verkottumista tulee kehittaa alueellises-
ti. (Missa yhteydessé voidaan harkita tietyn alueen useiden kuntien tyéterveyshuoltojen yh-
distamista useiden kuntien hallinnoimiksi tyoterveyshuoltoyksikoiksi).
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Sosiaali- ja terveysministerio LIITE 2
Tyoterveyshuollon neuvottelukunta

Tyoterveyshuollon korvausjaosto

10.1.2001

TYOTERVEYSHUOLLON KORVAUSJARJESTELMAN
KEHITTAMISTARPEITA

1. Korvausjarjestelman tavoitteet ja peruslinjaukset

Korvausjarjestelmén tavoitteena on tukea tyéterveyshuoltolain toteutumista tyos-
sé olevan véeston tyo- ja toimintakyvyn yllapitamiseksi ja terveyden edistamisek-
si. Tyoterveyshuoltolain voimaan tulon (1979) yhteydessa sairausvakuutuslakia
(364/63) muutettiin siten, ettd tyonantajalle tuli oikeus saada korvausta jérjesta-
maénsa tyoterveyshuollon, sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon tarpellisista ja
kohtuullisista kustannuksista.

Korvausjarjestelmé uudistettiin vuonna 1995. Uudistuksen tavoitteena oli tukea
tyopaikkojen tarpeisiin perustuvan tyoterveyshuollon voimavarojen tehokasta ja
joustavaa kayttoa ja kehittaé tydterveyshuollon palveluja siten, ettd ne aikaisempaa
paremmin edistéisivat ennalta ehkéisevan toiminnan toteutumista. Tata varten
korvattava toiminta ryhmiteltiin kahteen korvausluokkaan. Korvausluokkaan |
kuuluu tyéterveyshuoltolaissa tyénantajan velvollisuudeksi sdadetty tai maaratty
tyoterveyshuolto ja korvausluokkaan Il tydnantajan jarjestdma sairaanhoito ja muu
terveydenhuolto. Tydnantajalle maksettava korvaus sédédettiin maaraytyvaksi
tyontekijakohtaisen laskennallisen enimmaisméaéran mukaan.

Korvausjarjestelmén tavoitteet ja peruslinjaukset on koettu hyviksi ja tarkoituk-
senmukaisiksi tydssa olevan vaeston tyo- ja toimintakyvyn edistamisen nakokul-
masta, eika niitd nain ollen ole tarpeen muuttaa ty6terveyshuoltolain uusimisen
yhteydessa. Tyoterveyshuoltolakiin ei ole tarpeen tehdd korvaamisen osalta muu-
toksia, mutta korvauskaytannon kehittamiselld tulisi tukea uuden tyéterveyshuol-
tolain tavoitteita.

2. Korvaamisen edellytykset

Korvaamisen edellytyksend on, etté tyoterveyshuoltolain mukaiset palvelut ovat
niiden kayttajille maksuttomia. Liséksi edellytyksend on, ettd tybnantaja on varan-
nut tydsuojelutoimikunnalle tai, jollei tatd ole, tydsuojeluvaltuutetulle, tilaisuuden
lausunnon antamiseen hakemuksesta. Lausunto tai selvitys siit4, ettd sen antami-
seen on ollut mahdollisuus, tulee liitt44 korvaushakemukseen.
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Tyoterveyshuollon, sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset korva-
taan korvausluokittain tydnantajan kirjanpidon mukaisen tilikauden ajalta. Tyon-
antajan tulee hakea korvausta kuuden kuukauden kuluessa tilikauden péaattymises-
té ja liittdd hakemukseensa selvitys tyéterveyshuollon palvelujen toimeenpanemi-
sesta ja toteutumisesta hakemusta koskevana kautena seké suunnitelman tyoterve-
yshuollon jarjestdmisesté seuraavana tilikautena.

Korvaamisen nykyiset edellytykset on tarkoituksenmukaista pitaa edelleenkin
voimassa. Olisi kuitenkin harkittava, tulisiko niihin tehdd muutamia tdsmennyksia
ja lisdyksia.

Tyoterveyshuoltolain uudistamisen yhteydessa on pidetty tarkeand, etté tyoterve-
yshuoltotoiminta késitetdan kokonaisvaltaiseksi prosessiksi, johon sisaltyvét sau-
mattomasti toisiinsa liittyen toiminnan suunnittelu, toteutus, seuranta ja arviointi.
Lisaksi on korostettu tydnantajan ja tyoterveyshuollon palvelujen tuottajan vélisen
sopimuksen merkitysta tyéterveyshuoltoprosessin kdynnistajana.

Tyoterveyshuollon korvaushakemusasiakirjoihin liitetystd toimintasuunnitelmasta
tulee kdyda ilmi mm. tydnantajan jarjestaméan tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet
seka tyOpaikan olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja niista johtuvat toimenpiteet.
Tydnantajan ja tyoterveyshuollon palvelujen tuottajan valisesta Kirjallisesta sopi-
muksesta tulee ilmeté tydterveyshuollon yleiset jarjestelyt seké palvelujen sisaltd
ja laajuus. Jatkossa olisi harkittava, tulisiko tyénantajan hakumenettelyn yhteydes-
sé selvittad, milla tavoin tydterveyshuollon seuranta on tarkoitus jérjestaa ja tulisi-
ko hakemusasiakirjoihin liittdd myos tyonantajan ja palvelujen tuottajan tekeméa
tyoterveyshuoltosopimus.

3. Muita ehdotuksia korvausjarjestelman kehittamiseksi

STM:n tydterveyshuollon neuvottelukunnan korvausjaosto kasitteli 28.3.2000 pi-
tamassaan kokouksessa korvaamiseen liittyvid ongelmia ja kehittamistarpeita ja
esitti seuraavia ehdotuksia korvausjarjestelman kehittamiseksi:

- korvausjarjestelman kautta tulisi tukea ennalta ehkaisevaa toimintaa nykyista
enemman

- pienten tydpaikkojen korvausmenettelya tulisi tehostaa erityistoimenpiteilla tyo-
terveyshuoltotoiminnan aloitusvaiheessa

- toimialakohtaiset erot tulisi ottaa huomioon korvausmenettelyssa

- tyoterveyshuollon yhteisty6té tydsuojelun kanssa tulisi kehittaé (valvonta- ja lau-
suntomenettelyt)

- palvelujentuottajakohtaisen korvausmenettelyn kehittdmista tulisi jatkaa

Korvausjaosto pyysi korvausjarjestelman kehittdmistarpeiden pohdintaa varten
huhtikuussa 2000 eri asiantuntija- ja tutkijatahoilta selvityksid viime vuosina to-
teutetuista tyoterveyshuollon kehittdmishankkeista ja tutkimuksista, joilla on mer-
kityst& tyoterveyshuollon yleisen kehittdmisen ja siihen liittyen tydterveyshuollon
korvausjarjestelman kehittdmisen kannalta.
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Asiantuntijatahojen tekemat ehdotukset korvausjarjestelman kehittdmiseksi olivat
seuraavat.

1. Tyoterveyslaitoksen tyoterveyshuollon kehittamisyksikko (TYKE)

1.Palvelujarjestelman rakenne

Hyvan tydterveyshuoltokaytanndn (mm. moniammatillisuus ja tyoterveyshenkils-
ton ammatillinen pétevyys) toteutumisen rakenteellisena esteenda on tyoterveysyk-
sikoiden pieni keskikoko. Tulisi miettid toimenpiteitd, joilla korvausjarjestelma
tukisi yksikkdkoon kasvua/verkottumisen lisadntymista ja sitd kautta henkiloston
riittdvan monipuolisuuden ja ammatillisen péatevyyden varmistamista.

2. Pienyritysten ty6terveyshuollon kehittdminen

Pienyritysten ja erityisesti alle 10 henkilon mikroyritysten ja yksinaisyrittajien tyo-
terveyshuollossa on esiin noussut seuraavia ongelmia, jotka pitkalti ovat samalla
myos terveyskeskusten tydterveyshuollon ongelmia: a) pienyritysten tyoterveys-
huollon kattavuusongelma b) ongelmat toiminnan laadussa (mm. tyky-toiminnan
vahaisyys).

Korvausjarjestelméaa tulisi kehittaa niin, ettd yksindisyrittdjien sairaanhoito tyoter-
veyshuollossa olisi korvattavaa toimintaa. Liséksi korvausjarjestelmén tulisi mah-
dollistaa mikroyrityksissa ja yksindisyrittdjille maksuton tyopaikkaselvitys tyo-
paikkakéynteineen. Tassé voisi soveltaa maatalousyrittdjien tyoterveyshuollossa jo
kéytassa olevaa suorakorvausjarjestelmaa.

Pientyopaikkojen tyoterveyshuollon kehittdmisessa tulisi korvausjarjestelmaa ke-
hittdd myos niin, ettd korvauskausi ei olisi alle yhden kalenterivuoden ja toisaalta
sen tulisi myos tarvittaessa ulottua useammalle vuodelle. Erityisesti terveyskes-
kuksissa toimintasykli pienyrityksissa voi olla esim. 3 vuotta, jolloin korvauskatto
saattaa tulla vastaan.

PientyOpaikojen motivointi esim. tyky-toimintaan ei liiketaloudellisin perustein
ole yhta selkeda kuin suuremmissa yrityksissa. Tulisi harkita pienyritysten korva-
uskaton laskennallisen nostamisen mahdollisuutta alle 10 henkilén yritysten sijasta
alle 50 henkilon pk-yrityksissa.

Eradna vaihtoehtona tyoterveyshuoltotoiminnan aktivoimiseksi pienyrityksissa tu-
lisi harkita mahdollisuuksia liittaa tyoterveyshuoltosopimuksen teko yrityksen pe-
rustamiseen. Lisaksi tulisi harkita tyéterveyshuoltosopimuksen voimaantulon edel-
Iytykseksi tehtya tyéoloselvitysté ja sen perusteella laadittua tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelmaa yrityksessa. Korvausjérjestelma voisi osaltaan edesauttaa
tallaisen menettelyn k&ytdnnon toteuttamisessa.

3. Patkatyontekijoiden tydterveyshuollon kehittdminen

Sellaisten patkatyontekijoiden (joko maaré-ja/tai osa-aikaisessa tyosuhteessa ole-
vat tyontekijat), joilla on vuoden aikana useita tyénantajia, tyoterveyshuolto ei
yleensé ole jarjestetty. Kyseisen tyontekijaryhman tyoterveyshuollon toteuttamista
terveyskeskusten kautta niin, ettd sen jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset kor-
vattaisiin terveyskeskukselle kokonaisuutena tulisi harkita.
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4. Tyoterveyshuollon rooli tyky-toiminnassa

Tyoterveyshuollon rooli osaamisen, jaksamisen, henkisen hyvinvoinnin ja tyoyh-
teisOjen kehittamisen alueilla vaatii lisamaérittelya. Talla hetkelld tyépaikat ovat
eriarvoisessa asemassa esim. psykologin palvelujen kdytén suhteen. Jos tyoterve-
yshuollolla on oma psykologi, korvattavuudessa ei ole ongelmia. Jos psykologi-
palveluja ostetaan ulkopuolelta, korvattavuusongelmia saattaa syntya.

5. Tyoterveyshuollon vaestdvastuinen toimintatapa

Terveyskeskuksissa on tavoitteena siirtyd véestovastuiseen toimintatapaan. Vuon-
na 1997 noin 220 000 palkansaajaa kuului vaestdvastuisen tyoterveyshuollon pii-
riin. Tyoterveyshuollon toimiessa véestovastuisesti (=tyoterveyshuolto hoitaa pal-
velujen piiriin kuuluvien yleisladékéritasoisen sairaanhoidon) tulisi kuntatasolla
terveydenhuollon kokonaisrahoitusta mitoitettaessa huomioida tydterveyshuollon
korvausjarjestelméan kautta kulkevat rahavirrat.

2. Tyoterveyslaitoksen maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon keskusyksikko
1.Yrittdjille mahdollisuus solmia sairaanhoitosopimus tyoterveyshuollon kanssa.

2. Alle 18-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden saaminen tyoterveyshuollon korvausten
piiriin.

3. Tarkemmat ohjeet maatalousyrittajien matkakorvauksista esim. TYKY - ryhmiin
osallistumisesta.

4. Maatalousyrittéjien tyoterveyshuollon tekemien tydoloselvitysten korvaaminen
tyoterveyshuollon kuluina (laki 859/84) tapauksissa, jolloin yrittdjakohtainen Ke-
lan vuotuinen korvauskatto ylittyy. Tapauksia syntyy tyopaikkakéaynneilla silloin,
kun tarvitaan useita asiantuntijoita (tt-hoitajan lisaksi esim. laakaéri tai fysiotera-
peutti ja maatalouden asiantuntija) tilalla ja on pitkat valimatkat. Liséksi néita ta-
pauksia voi syntya, kun tarvitaan asiantuntijalaitosten tai maatalousyrittajien tyo-
terveyshuollon keskusyksikon tekemia erityisselvityksia. Tyoterveyshuollon neu-
vontaa varten tarvitaan tietoja Kelan vuotuisen korvauskaton ylittavien tydolosel-
vitysten kustannusten korvaamisesta.

3. Turun yliopisto

1. Ennaltaehkaisevan tyoterveyshuollon korvausprosenttia pk-yrityksien ja yk-
sinyrittdjien kohdalla tulisi korottaa 75 %:iin

2. Yrittdjien oma sairaanhoito tulisi saada tyéterveyshuollon korvauksien piiriin
samalla tavoin kuin mitd tyontekijéiden sairaanhoidosta on saadetty

3. Tyoterveyshuollossa ennaltaehkaisevaa toteutusvastuuta tulee siirtadd nykyista
enemman ja selvemmin tyoterveyshoitajille 1a&karien tyépanoksen osoittautuessa
tahan riittdmattomaksi



62

4. Tyoterveyshuoltoyksikoité tulisi tukea taloudellisesti, koska pk-yrittdjien infor-
mointi kuntoutusmahdollisuuksista seké kuntoutuksesta eniten hydtyvien yrittdjien
valinta kuntoutukseen on aikaavievéaa. Varat tdhan voitaisiin ottaa pk-yrittdjien
kuntoutustoimintaan varatuista rahoista.

4. Tampereen aluetyoterveyslaitos

1. Korvausjarjestelmén uudistamista suunniteltaessa tulisi rakennusalan tyéterve-
yshuoltoon liittyvéat rahoittamistarpeet huomioida siten, etté tarkoitukseen varattai-
siin erillinen "korvamerkitty summa”, jolla ainakin tydpaikkaselvityksia voitaisiin
tehda ala- ja ammattikohtaisesti koko alaa palvelevana.

2. Korvausjarjestelmaa uudistettaessa olisi syyté kiinnittd4d huomiota LEL-
terveystarkastusrekisterin rahoitukseen. Rekisterin yllapidosta syntyy kustannuksia
tyoterveysyksikdille. Niita ei kaikissa tapauksissa voida osoittaa yrityksille. LEL-
tyoelakekassa hoitaa rekisterin yllapidon omalla budjetillaan, mutta ei tiedon han-
kintaa. Tyoterveysyksikoiden kulut muodostuvat lahinna postituksesta ja sahko-
postin/internet-toimintojen kuluista.

3. Korvausjarjestelma tulisi nykyista selkedmmmin réataloida alan tarpeita vastaa-
vaksi. Tama edellyttaisi osittain, mahdollisesti kokonaan, rakennusalan tyoterve-
yshuollon korvausten kehittdmista alakohtaiseksi.

4. Muilta osin viitataan rakennusalan tyoterveyshuollon tason ja kattavuuden pa-
rantamista selvittdvan tyéryhman raportissa esitettyihin toimenpidesuosituksiin.

Korvausjaosto kasitteli yksityiskohtaisesti korvausjarjestelman kehittdmistarpeita
syyskuussa 2000 pitdmassaan kokouksessa. Talldin todettiin mm., ettd mikéli tyo-
terveyshuoltolain uusimisen kautta saadaan aikaan sellaiset tyéterveyshuollon si-
séltoa ja toteuttamista koskevat ratkaisut, joita on perusteltua tukea korvamisella,
olisi ehkéisevan tydterveyshuollon korvausprosenttia mahdollista nostaa nykyises-
taan. Samassa yhteydessé selvitettéisiin myos enimmaismadarien perusteiden tar-
kistamistarve.

Korvausjaostossa todettujen ndkokohtien mukaan tyéterveyshuollon kattavuutta ei
voida parantaa yksinomaan korvausjarjestelméan keinoin, vaan siihen tulisi vaikut-
taa esim. palvelujarjestelmaa kehittamalla ja valvonnallisin keinoin. Korvausjaos-

to ei myoskaan pitanyt jarkevéna ratkaisuna tyonantajan tukemista toimenpidekoh-
taisesti (esim. aloitusvaiheen toimenpiteet tai muut erikseen maaritellyt toimenpi-

teet, kuten ty6paikkaselvitykset).

4. Korvausluokat ja niiden painotukset

Tyoterveyshuoltona korvattava toiminta jaetaan sairausvakuutuslain 29 8:n perus-
teella kahteen korvausluokkaan. Korvausluokkaan | kuuluu tyéterveyshuoltolaissa
tyonantajan velvollisuudeksi sd&detty tai mééaratty tyoterveyshuolto ja korvaus-
luokkaan Il ty6nantajan jarjestdma sairaanhoito ja muu terveydenhuolto.
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Korvausten laskennalliset enimmaisméaérat madriteltiin korvausuudistuksen (1995)
yhteydessa siten, etté tydterveyshuollon voimavarojen kaytosta aiheutuneista kus-
tannuksista kohdennettiin 40 % korvausluokkaan | ja 60 % korvausluokkaan I1.
Korvaustoiminnasta saatujen tietojen mukaan ennalta ehkaisevaa toimintaa on
korvausuudistuksen jalkeen toteutettu oletetulla tavalla. Esimerkiksi vuonna 1997
hyvaksytyt kustannukset korvausluokassa I olivat 39,5 % ja korvausluokassa Il
60,5 % kaikista hyvéksytyista kustannuksista.

Tybeldmassa viime vuosikymmennelld tapahtuneet muutokset ja tydssa kayvan
vaeston ikaantyminen ovat lisdnneet tarvetta varhaisten ennalta ehkaisevien ja ter-
veyden edistamiseen tédhtdavien toimintamallien kehittdmiseen. Tdmén vuoksi on
keskeistd, ettd korvausjarjestelman avulla tuettaisiin nykyistd enemmaén ennalta
ehkdisevan ja terveyttd edistdvan toiminnan toteutumista. Nain mahdollistettaisiin
tyoterveyshuollon toimintatavat, joilla vaikutetaan yksilon ty6- ja toimintakykyyn,
tyoympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen ja tyoyhteison toimivuuteen.
Korvausjarjestelméan sisaltyvat ennalta ehkéisevaa toimintaa koskevat painotuk-
set tulisi tdman vuoksi tarkistaa uuden tyoéterveyshuoltolainsaadannon edellytta-
malla tavalla.

Terveydenhuollon ammattihenkil6iden ja ty6terveyshuollon asiantuntijoiden kou-
lutus- ja patevyysvaatimuksia on selvitetty viime vuosina (TAP-tyoryhma). Kes-
keistd korvausjarjestelmén kannalta on, miten terveydenhuollon ammattihenkili-
den ja tyoterveyshuollon asiantuntijoiden patevyyden valvonta jatkossa jarjeste-
taan ja mika on korvausjarjestelman rooli siind. Liséksi tyoterveyshuollon moni-
tieteisyyden periaatteen tukemiseen tulisi korvaamisessa kiinnittaa erityista huo-
miota.

5. Muita esilla olleita asioita

Korvausjarjestelmén kehittdmistarpeita harkittaessa on ollut esilla tyéterveyshuol-
lon hakumenettelyn kehittaminen nykyistéa joustavimmiksi. On mm. ehdotettu, etta
yrittajatydnantaja voisi halutessaan hakea omista tyoterveyshuollon kustannuksis-
taan korvausta samalla hakemuksella kuin tydntekijoidensa tyoterveyshuollon kus-
tannuksista. Lisaksi on esitetty hakumenettelyn kehittamista sellaisilla toimialoil-
la, joissa tyontekijat ovat samanaikaisesti tydsuhteessa useaan eri tydnantajaan
(esim. rakennus- ja kuljetusalat).

Tyoterveyshuollon palvelujarjestelman kehityksen suuntana on viime vuosina ol-
lut tydnantajien yllapitamien tydterveysasemien maaran asteittainen vaheneminen.
TyOnantajat ovat yha enenevéssa méarin ulkoistaneet palvelujaan yritysten organi-
saatiomuutosten yhteydessa. Ty6terveysasemia on myyty, lakkautettu tai ne ovat
vaihtaneet konsernin sisalld omistajaa joko kokonaan tai osittain. Ty6terveyshuol-
tolaissa nimettyjen palvelujentuottamisvaihtoehtojen rinnalle on syntynyt erilaisia
"sekamalleja", joita korvausjarjestelméan on vaikea tunnistaa.

Korvausuudistuksen voimaantulon yhteydessa ehdotettiin sairausvakuutuslain
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE/107), ettd tulisi k&ynnistaa
tyoterveyshuollon kokeiluja mm. palvelujentuottajakohtaisen korvaamisen toimi-
vuuden selvittdmiseksi. Sairausvakuutuslain (29 § 4 mom) mukaan Kansanelake-
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laitos voi tydnantajan suostumuksella sopia korvauksen maksamisesta palvelujen
tuottajalle, mikéli tydnantaja on jarjestanyt tyoterveyshuoltopalvelut itse tai yhdes-
sé toisten tyonantajien kanssa. Asiaa on kasitelty tyoterveyshuoltokokeilujen yh-
teydessa ja siitd on tehty Kelassa erillisia selvityksiéa.

Palvelujérjestelmén kehittdmista tulisi jatkossa tarkastella uuden tyéterveyshuolto-
lain pohjalta. Palvelujentuottajakohtaisen korvausmenettelyn selvittdmista tulisi
edellen jatkaa. Talldin tulisi kiinnittdd huomiota siihen, miten korvaaminen kytke-
taan tyonantajan jarjestamisvelvollisuuteen. Liséksi tulisi ottaa huomioon teknisen
kehityksen suomat mahdollisuudet korvaushakemustietojen siirrossa eri osapuol-
ten vélilla.

Tdassa muistiossa esitettyja ehdotuksia korvausjarjestelman kehittdmiseksi on tehty
STM:n tyéterveyshuoltolain uudistamista selvittavan tydryhmén toimeksiannosta.
Tyoéryhmalla ei kuitenkaan ole aikataulunsa puitteissa ollut mahdollisuutta kasitel-
14 ehdotuksia.
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LIITE 3
Sairausvakuutuslaki

Lisataan lakiin uusi madraaikainen (4 v) 29 b 8:

Sen estdmattd, mitd edelld 29 a §:ssd s&adetddn, korvataan tydnantajalle 60 % tydterveyshuollon
vuosittaisen toimintasuunnitelman laatimisesta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kus-
tannuksista mukaan lukien tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden toiminta-
suunnitelman laatimisen perustana olevien tyopaikkakéyntien kustannukset. Tydpaikkakayn-
neilla tarkoitetaan ty6terveyshuollon suunnitteluun seké tydn, tydympériston ja tydyhteison toi-
minnan kehittdmiseen ja seurantaan liittyvia tydpaikkakaynteja.
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