Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:23

Miehet ja tasa-

arvopolitiikka

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2006



TIVISTELMA

Miehet ja tasa-arvopolitiikka. Helsinki 2006. 116 s. (Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja, ISSN 1236-2050, 2006:23)
ISBN 952-00-2140-X (nid.) ISBN 952-00-2141-8 (PDF)

Pa&ministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa todetaan, ett4 “tasa-arvopoliitti-
set kysymykset arvioidaan myos miesnédkokulmasta.” Tdssa asiakirjassa on arvioitu
miesten ja sukupuolten valista tasa-arvoa yleisella tasolla. Teema on Suomessa uusi,
eikd vastaavaa yleisesitysta ole aiemmin tehty. Asiakirjassa madritelladn nakdkulmia
miesten ja tasa-arvon suhteeseen, keskeisiin miehiin ja tasa-arvoon liittyviin strategi-
sen tason haasteisiin sekd keinoihin vastata néihin haasteisiin. Lisaksi asiakirjassa on
ehdotuksia konkreettisemmiksi toimenpiteiksi tai hankkeiksi.

Miesten ja tasa-arvon suhteessa on kaksi keskeistd ndkokulmaa: tasa-arvo tar-
vitsee miehid ja miehet tarvitsevat tasa-arvoa. Yleisen tason strategisena tavoitteena
on vahvistaa miesten huomioimista osana tasa-arvopolitiikan kokonaisuutta. T&méa
voidaan toteuttaa lisddmall& miehiin kohdistuvia tasa-arvopoliittisia hankkeita, vah-
vistamalla miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen keskusteluun, jatkamalla edel-
leen ty6td sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseksi samalla korostaen, ettd kyse
on miehistd ja naisista sekd vakiinnuttamalla t&ll& hallituskaudella miehiin kiinnitetty
erityishuomio osaksi tasa-arvopolitiikan normaalitilaa.
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I statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram konstateras att ”de jamstélldhets-
politiska fragorna bedoms ocksa ur mansperspektiv”. | detta dokument bedoms hur
man forhaller sig till jamstalldheten mellan man och kvinnor pa en allméan niva. Te-
mat &r nytt i Finland och motsvarande éversikt har aldrig gjorts tidigare. Dokumentet
erbjuder perspektiv pa hur man forhaller sig till jamstalldhet, pa centrala utmaningar
pa strategisk niva som anknyter till man och jamstalldhet, samt olika metoder for att
bemota dessa utmaningar. Dokumentet ger dessutom forslag till mer konkreta atgar-
der och projekt.

Det finns tva centrala perspektiv pa forhallandet mellan mén och jamstalldhet:
jamstalldheten behover man och mannen behéver jamstalldhet. Den strategiska mal-
sattningen pa den allménna nivan ar att befasta att mannen beaktas som en del av
jamstalldhetspolitik. Detta kan genomféras genom att 6ka antalet jamstalldhetspo-
litiska projekt som riktar sig till man, genom att befasta mannens deltagande i den
jamstalldhetspolitiska diskussionen, genom att fortsatta att integrera jamstélldhets-
perspektivet och betona att det ar fraga om bade méan och kvinnor samt genom att
under denna regeringsperiod etablera den sarskilda uppmarksamheten som riktats till
méan som en del i jamstalldhetspolitikens normaltillstand.

Nyckelord: mannens stéllning, kvinnans stéllning, kon, konsroller, jamstélldhet,
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SUMMARY

Men and Gender Equality Policy. Helsinki 2006. 116 pp. (Publications of the
Ministry of Social Affairs and Health, Finland, ISSN 1236-2050, 2006:23)
ISBN 952-00-2140-X (paperback) ISBN 952-00-2141-8 (PDF)

It is stated in the Government Programme of Prime Minister Matti Vanhanen that
“Equality issues will also be assessed from the male point of view.” This document
looks at men’s relationship to gender equality at a general level. This theme is new in
Finland, and no corresponding overall review assessment has been made before. The
document outlines perspectives on men’s relationship to gender equality, major chal-
lenges at strategic level related to men and gender equality, and means to respond to
these challenges. Furthermore, the document contains proposals for concrete measu-
res and projects.

There are two major viewpoints in the relationship of men to gender equality:
gender equality needs men and men need gender equality. The overall strategic aim is
to reinforce the focus on men as a part of the entirety of gender equality policy. This
can be done by increasing the gender equality projects aimed at men, strengthening
men’s participation in the relevant discussion, continuing the work to mainstream the
gender perspective at the same time underlining that it is question of men and wo-
men, as well as by establishing the particular attention paid to men during this go-
vernment period as a part of the normal state of gender equality policy.

Key words: gender, gender equality, gender equality policy, gender roles, men’s sta-
tus, women'’s status






ESIPURE

Miehet ovat olennaisessa roolissa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmisessa ja ta-
sa-arvopolitiikassa, mutta ovat aiemmin jaéneet vahdiselle huomiolle. Viimeisen 10 —
15 vuoden aikana kiinnostus miesten ja tasa-arvon suhteeseen on kasvanut, erityisesti
Pohjoismaissa. T&mén vuosituhannen puolella teema miehet ja tasa-arvo on saanut
huomiota omana teemanaan myos YK:n ja EU:n konteksteissa. On havaittu naisten
aseman parantamisen edellyttdv&n huomion kiinnittdmista myos miehiin ja miesten-
kin hyotyvén tasa-arvopolitiikasta.

Koska asia on suhteellisen uusi, ovat monien maiden hallitukset viel& muodos-
tamassa kasitystadn miesten ja tasa-arvon suhteesta, eika vakiintuneita ratkaisuja ja
lahestymistapoja vielé ole kehittynyt. Tdma asiakirja on Suomen panos tassa jasen-
tamisty0ssd. Vastaavaa ty0td ei Suomessa aiemmin ole tehty. Suomessa asiakirjan
teemaa on aiemmin kasitelty tasa-arvoasiain neuvottelukunnan alaisuudessa vuodes-
ta 1988 toimineiden miesjaostojen toimesta. Jaoston tyd on osaltaan toiminut tdmén
asiakirjan laatimisen taustana. Asiakirja pyrkii vastaamaan erityisesti kolmeen kysy-
mykseen: mistd teemassa miehet ja tasa-arvo on kysymys, mitké ovat keskeisimmét
miehiin ja tasa-arvoon liittyvét haasteet ja minkalainen strateginen lahestymistapa
olisi paras néihin haasteisiin vastaamiseen.

Asiakirjan laatimisesta on vastannut projektipdéllikko Jouni Varanka sosiaali- ja
terveysministerion tasa-arvoyksikostd. Valmistelun eri vaiheissa asiantuntemustaan
pohdintoihin ovat antaneet jaostosihteeri Jussi Aaltonen tasa-arvoasiain neuvottelukun-
nasta, neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Anttalainen sosiaali- ja terveysministeriost,
paasihteeri Tanja Auvinen Nytkis ry:std, johtaja Tarja Heinila-Hannikainen sosiaali- ja
terveysministeriostd, tutkijatohtori Anne Maria Holli Helsingin yliopistosta, projekti-
koordinaattori Samuli Koiso-Kanttila VVaestoliitosta, opetusneuvos Heidi Kuusi ope-
tusministeriostd, erikoistutkija Johanna Lammi-Taskula Stakesista, projektipaallikké
Hanna Onwen-Huma sosiaali- ja terveysiministeriostd, johtaja Leo Suomaa sosiaali-
ja terveysministeriostd, toiminnanjohtaja Tomi Timperi Miessakit ry:sta ja padsihteeri
Hannele Varsa tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta.

Tuula Haatainen
Sosiaali- ja terveysministeri
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1 Johdanto

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa vuodelta 2003 todetaan, ettd “tasa-
arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myds miesndkokulmasta” (Valtioneuvoston
kanslia 2003). Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2004 — 2007 todetaan: "Mie-
het ja tasa-arvo-aihepiiristd laaditaan selvitys, jossa hahmotetaan miesten ja tasa-ar-
vopolitiikan suhdetta.” (Sosiaali- ja terveysministerid 2005). Kasill4 oleva asiakirja
on kyseinen selvitys. Selvitys toimi my0s tausta-asiakirjana Suomen EU-puheenjoh-
tajuuskaudella lokakuussa 2006 jarjestetylle asiantuntijakonferenssille ”Miehet ja ta-
sa-arvo — edistyksen tiella.”

Naisten aseman parantaminen on ollut ja on keskeinen suomalaisen tasa-arvopo-
litiikan tavoite. Tasa-arvopolitiikka on tarkastellut yhteiskuntaa, sukupuolten valista
tasa-arvoa seké naisten ja miesten asemaa padasiassa naisten eldméantilanteiden ja toi-
minnan kautta. Miesten elaméntilanteiden ja toiminnan kautta naita asioita ja tasa-ar-
vopolitiikkaa ylipaansa on tarkasteltu huomattavasti vahemman. Miehiin ja tasa-ar-
voon liittyvista teemoista erityisesti isyyteen ja tydn ja perheen yhteensovittamiseen
on kiinnitetty tasa-arvopolitiikassa huomiota, miké nakyy monella eri tasolla. Sen si-
jaan miesten ja tasa-arvon suhteen kokonaisvaltaisempi, yleistasoinen ja strateginen
arviointi on ollut vahaista. Suomalaista miehid ja tasa-arvoa kasittelevaa kirjallisuut-
ta ja tutkimusta onkin niukasti. Kansainvalisesti tilanne on samankaltainen, joskin
2000-luvun vaihteen jalkeen on ollut havaittavissa miesten ja tasa-arvon suhteen tar-
kastelun lisdantyminen niin tasa-arvopolitiikan kuin tutkimuksenkin konteksteissa.

Miehisté ja tasa-arvosta on kansainvalisilld asiantuntijafoorumeilla kéyty keskus-
telua noin 20 vuotta. Keskeinen edistysaskel otettiin vuoden 1994 YK:n véestdkonfe-
renssissa, jossa kehotettiin ensimmadista kertaa valtioita pyrkimaan lisaédmaan mies-
ten tukea sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiselle (UNFPA 2005, 57). Aihe on
ollut erityisen huomion kohteena Pohjoismaisessa tasa-arvoyhteistydssa. Esimerkik-
si Pohjoismaisen tasa-arvotydn ohjelmassa vuosille 2001-2005 miehet ja tasa-arvo
oli yksi kolmesta painopistealueesta (Nordiska ministerrad 2001). 2000-luvun alussa
keskustelu miesten ja tasa-arvon suhteesta on edennyt vaiheeseen, jossa kootaan yh-
teen keskeisia oivalluksia, tarkennetaan strategisia tavoitteita ja haasteita sekd etsitaan
keinoja tavoitteiden toteuttamiseksi. Myds miehié sukupuolindkdkulmasta tarkaste-
leva tutkimus, miestutkimus, on kasvanut voimakkaasti erityisesti 1990-luvun alusta
lahtien. Naita kehityskulkuja hyddyntden on mahdollista toteuttaa tdman asiakirjan
tavoite, joka on soveltaa kansainvalisen miehia ja tasa-arvoa koskevan keskuste-
lun keskeiset oivallukset kansallisen tasa-arvopolitiikan kontekstiin ja samalla
arvioida miesten ja tasa-arvon suhdetta Suomessa strategisesti tasa-arvopolitii-
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kan nakdkulmasta. Tama edellyttad aihepiirin yleista jasentamista seké vastaamista
kysymykseen: "Miten miehet liittyvat sukupuolten véliseen tasa-arvoon?”

Asiakirja jakaantuu viiteen osaan sekd kahteen liiteosaan. Ensimmaisessé osassa
kuvataan asiakirjan keskeisia késitteitd ja reunaehtoja. Toinen osa rakentuu laajah-
kosta miehet ja tasa-arvo —tematiikan yleisesittelystd, jossa esitelldan asiakirjan na-
kokulma miehiin ja sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Kolmannessa osassa kasitel-
1aén keskeisia miehiin ja tasa-arvoon liittyvié strategisia haasteita. Neljannessa osassa
hahmotetaan keskeisia miehiin ja tasa-arvoon liittyvia yleisen tason tavoitteita. Vii-
meisesséd osassa késitelladn lyhyesti joitakin konkreettisia toimenpiteitd, joihin Suo-
messa pitéisi ryhtyd. Ensimmaisena liitteend on korkeakouluharjoittelija Tanja Keto-
lan tekema selvitys siitd, milla tavoin keskeisissé tasa-arvopoliittisissa asiakirjoissa
on muutamissa maissa késitelty miehié. Toisena liitteend on YK:n Naisten asema -
toimikunnan vuoden 2004 kokouksessa hyvaksytyt englanninkieliset paatoslausel-
mat miesten ja poikien roolista tasa-arvon edistamisessa. YK:n kokous ja sita edelté-
nyt taustaty® on vaikuttanut asiakirjan nakékulmiin ja painotuksiin.

Asiakirja on pohdinnallinen. Koska miehet ja tasa-arvo on teemana uusi, on paa-
painona pyrkimys vastata kysymykseen siit4, mista teemassa on kysymys. Hallitus-
ohjelmassa mainittuja tasa-arvopoliittisia kysymyksia késitellaan asiakirjassa yhte-
né kokonaisuutena. Painotus tarkoittaa, ettd yksittaisten kysymysten, kuten isyyden
vahvistamisen, késittely on jatetty viimeistd osaa lukuun ottamatta vahemmélle ja
yksittéisia teemoja késitelladn paaasiassa esimerkkilaatikoissa ajatuksien havainnol-
listamiseksi. Tekstissa keskeisid ajatuksia on korostettu ja jokaisen osan olennainen
siséltd on koottu yhteenvedoksi osan loppuun.

2 Keskeisia kasitteita

2.1 Sukupuolten valinen tasa-arvo

Sukupuolten vélisté tasa-arvoa on késitteellistetty monin eri tavoin. Suomelle merkit-
tavimmissa monikansallisissa yhteyksissa, YK:ssa, EU:ssa ja Pohjoismaisessa minis-
terineuvostossa on kaytetty eri yhteyksissa hyvin samankaltaisia madritelmid, joita
yhdistamalla on saatu seuraava tassa asiakirjassa kaytettdva maaritelméa sukupuolten
véliselle tasa-arvolle.

Tasa-arvo tarkoittaa sita, ettd naisilla ja miehilla on samat oikeudet, vel-
vollisuudet ja mahdollisuudet ja ettd naisten ja miesten erilaiset kayttayty-
mistavat, pyrkimykset ja tarpeet ovat yhta arvostettuja.
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Tasa-arvo ei tarkoita sita, ettd naisten ja miesten tulisi olla samanlaisia.
Muodollinen (de jure) tasa-arvo on vain askel kohti kdytannon (de facto)
tasa-arvoa. Erilaista kohtelua ja positiivisia erityistoimenpiteita saatetaan
tarvita, jotta kyetddn kumoamaan nykyisen ja aiemman syrjinnan vaiku-
tukset. Sukupuolten vélisiin eroihin voivat vaikuttaa muutkin rakenteelliset
eroavaisuudet, kuten rotu tai kansallinen alkuper& ja yhteiskuntaluokka.
(vrt. United Nations 2001 b; Euroopan komissio; Nordisk ministerrad
2001)

Tasa-arvon méaéritelmaan sisaltyva yhtaldisen arvostuksen ajatus voi luonnollisesti
viitata vain sellaisiin k&yttdytymistapoihin, jotka ovat lain mukaisia ja kunnioittavat
ihmisoikeuksia. Suomen lainsaadantoa koskeva erityiskysymys on vain miehille séé-
detty asevelvollisuus. Se noudattaa Suomea sitovia saddoksid, mutta eri yhteyksissé
on esitetty, ettd vain miehille saddetty asevelvollisuus ei olisi tasa-arvoperiaatteen
mukainen. Johdannossa mainitun kasittelynakékulman mukaisesti tassa asiakirjassa
ei oteta kantaa tdhan yksittdiseen kysymykseen.

2.2 Tasa-arvopolitiikka ja tasa-arvopoliittinen keskustelu

Tassa asiakirjassa tasa-arvopolitiikka maaritellaan toimiksi, joita hallitus tekee
sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi. Huomion kohteena on himenomaan
hallitus ja sen toiminta eikd Miehi ja tasa-arvo koskevassa kirjallisuudessa keskei-
sessd asemassa olevat jarjestot. Keskittyminen tasa-arvon edistamiseen tarkoittaa, et-
t& asiakirjassa ei erikseen Kirjoiteta sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta kovin pal-
jon. Asiakirjan tekstissa usein esiintyvilla ilmauksilla "naisten aseman parantaminen”
tai "miesten aseman parantaminen” tarkoitetaan kuitenkin myds sukupuoleen perus-
tuvan syrjinnan véhentamista.

Tasa-arvopolitiikkaa laajempaan aihekokonaisuuteen viittaa termi tasa-arvopo-
liittinen keskustelu. Tasa-arvopoliittisella keskustelulla tarkoitetaan keskustelua
siitd, mitd sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi tulisi politiikan keinoin
tehda. Tasa-arvopoliittiseen keskusteluun osallistujat ovat laaja joukko, joka koos-
tuu mm. poliitikoista, tutkijoista, virkamiehista ja tasa-arvoammattilaista, jarjesto-
aktiiveista ja kansalaisista. Jotta keskustelu olisi tasa-arvopoliittista keskustelua, tu-
lee tasa-arvon edistdmisen olla siind avainasemassa. Tdm4 tarkoittaa sité, ettd tassa
asiakirjassa kasitteelld "tasa-arvopoliittinen keskustelu” ei tarkoiteta sellaista yhteis-
kuntapoliittista keskustelua, jossa on tasa-arvondktkulma, mutta jossa tdma nakokul-
ma ei ole keskustelun keskitssa. Rajaus on valttdmaton, koska Iahes mihin tahansa
yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun on sisallytettdvissd tasa-arvonakokohtia. Esi-
merkiksi keskustelu kuntarakenteen uudistamisesta ei asiakirjassa kéytetyssa mer-
kityksessé ole tasa-arvopoliittista keskustelua, ellei tasa-arvon edistdminen ole siind
keskeisessa asemassa.
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Kasitteella tasa-arvopoliittinen keskustelu ei siis tarkoiteta vain tiettyja vakiintunei-
ta aihealueita (kuten esimerkiksi sukupuolten valista palkkaeroa). Tulevaisuudessa ta-
sa-arvopoliittinen keskustelu voi késitella aihealueita, jotka toistaiseksi mielletdaan pel-
kastaan johonkin muuhun politiikan alueeseen, kuten terveyspolitiikkaan, kuuluviksi.
Se, mista tasa-arvopoliittisessa keskustelussa puhutaan ja mité aihepiireja pidetdan kes-
keisimpind, riippuu osaltaan siité, ketkd tasa-arvopoliittista keskustelua kayvat.

3 Tasa-arvolaki, YK ja EU rajaavat tasa-arvopolitiikan tavoitteen-
asettelua

3.1 Tasa-arvolaki ja tasa-arvopolitiikka

Laki naisten ja miesten véalisesta tasa-arvosta (609/1986) saatelee perustuslain
ohella sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteiden maarittelya. Lakia on uudis-
tettu muutamia kertoja sen voimaan tulon jalkeen vuonna 1987 ja viimeisin uudistus
tuli voimaan 1.6.2005. Tasa-arvolaki koskee nimenomaan naisten ja miesten valista
tasa-arvoa. Muita tasa-arvon ulottuvuuksia sadtelee Suomessa yhdenvertaisuuslaki.

Taman lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syr-
jintd ja edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa sekd tas-
s tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyOelamassa.
(Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986 1 8)

Tasa-arvolainsaadannon perusléahtokohta on siis pyrkimys vahentaa sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintaa ja edistda sukupuolten valista tasa-arvoa seké parantaa naisten ase-
maa. Lain ensimmaéinen pykalda mahdollistaa my0ds ns. positiivisen erityiskohtelun
periaatteen, joka sisaltyy myods YK:n naisten oikeuksien sopimukseen ja EU:n ta-
sa-arvolainsaadantoon. Pykald on sailynyt muuttumattomana lain sdatamisesté asti.
Pykélan viimeinen osuus, naisten aseman parantaminen, on tdméan asiakirjan aiheen
kannalta keskeinen ja sitd on perusteltu vuonna 1985 annetussa hallituksen esitykses-
S& seuraavasti:

Tasa-arvon edistamista koskevaan § 1:n yleistavoitteeseen liittyy erotta-
mattomana osana naisten aseman parantaminen erityisesti tyoelamassa
naisten ja miesten tasa-arvon toteuttamiseksi. Saannoksen erityisena tar-
koituksena on tuoda esiin se, etté naiset ovat tosiasiallisesti miehid huo-
nommassa asemassa ja ettda miesten ja naisten tasa-arvon toteuttaminen
tehokkaasti kaytannossa edellyttaa useasti sita, ettd naisten aseman pa-
rantamiseksi ryhdytaan erityisjarjestelyihin. (Hallituksen esitys 57/1985,
korostus kirjoittajan)

Korostettu osa ylla olevasta sitaatista rajaa tasa-arvopolitiikan toteuttamista ja pai-
nopisteitd. Taman asiakirjan kontekstissa se tarkoittaa, ettd naisten aseman pa-
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rantaminen on tasa-arvopolitiikassa keskeisempi tavoite kuin miesten aseman
parantaminen, jolloin huomion Kiinnittaminen miehiin, esimerkiksi erilaisten
toimenpiteiden valmistelu, ei saa heikentda naisten asemaa.

Tasa-arvolain ensimmainen pykala toimii myds tasa-arvopolitiikan sisall6llisia
painotuksia ohjaavana. Erityisen térkeé alue, vaikkakaan ei ainoa tarkeé alue, on ty6-
markkinat ja naisten tydmarkkina-asema. Naisten tydmarkkina-asema on tasa-ar-
vopolitiikan temaattinen ydinalue.

3.2 YK merkittavassa roolissa suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa

Yhdistyneilla kansakunnilla (YK) on merkittavé rooli suomalaisessa tasa-arvopoli-
tilkassa. Sukupuolten valisen tasa-arvon ja erityisesti timén asiakirjan kannalta mer-
kittavin YK:n yleissopimus on kaikkinaisen naisten syrjinnan kieltava yleissopimus
(ns. CEDAW-sopimus) (valtiosopimukset 68/1986). Suomi ratifioi tdman naisten syr-
jinnén Kieltavan yleissopimuksen vuonna 1986 ja seuraavana vuonna Suomeen saa-
tiin yleissopimuksen edellyttama laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta. Yleis-
sopimuksen tarkoitus on poistaa naisten syrjinté ja taata naisille yhtélaiset oikeudet
miesten kanssa. Miehistd sopimuksessa todetaan muun muassa: “miesten perinteel-
lisen roolin samoin kuin naisten yhteiskunnallisen ja perheroolin muutos on tarpeen
tayden tasa-arvon saavuttamiseksi miesten ja naisten valilla.”

Toinen suomalaiseen tasa-arvopolitiikkaan voimakkaasti vaikuttanut YK:n asia-
kirja on YK:n neljannessa maailmankonferenssissa naisten aseman parantamiseksi
hyvaksytty Pekingin julistus ja toimintaohjelma vuodelta 1995, joka on suunnitelma
naisten vaikutusvallan lisdéamiseksi (Ulkoministerié 1996, 10). Toimintaohjelmassa
on nimetty kaksitoista keskeistd ongelma-aluetta, joilla tulee ryhtya toimeen naisten
aseman parantamiseksi. Suomi on sitoutunut toimintaohjelman toteuttamiseen. Yksi
Pekingin toimintachjelman taustalla olevista keskeisisté ajatuksista on, etta

naisten asemaon erailta tarkeilté osin kohentunut [ ...], mutta kehitys on ollut
epatasaista, naisten ja miesten eriarvoisuus jatkuu sitkedsti ja suuria esteita
onvielajaljella, mistaonvakaviaseurauksiakaikkienihmistenhyvinvoinnille.
(ulkoministerid 1996, 5)

Néissd kahdessa YK:n asiakirjassa huomio on kiinnitetty selkeésti naisiin ja naisten
tilanteeseen ja paatavoitteena on naisten aseman parantaminen ja naisiin kohdistu-
van syrjinnén poistaminen. Miehet ovat taka-alalla ja tulevat mainituiksi ennen kaik-
kea vertailukohtana. YK:n merkittdva vaikutus suomalaiseen tasa-arvopolitiikkaan
nékyy tassd asiakirjassa siing, ettd YK:ssa tapahtunutta kehitysté ja YK:n puitteissa
esitettyj& ndkokulmia esitellddn kautta asiakirjan. Vuonna 2001 YK:n péasihteeri Kir-
joitti raportissaan Pekingin toimintaohjelman toteuttamisen arvioinnista:

Vaikka Pekingin toimintaohjelma oli merkittdvd askel sukupuo-
lindkokulman  hyodyntamisessé, se keskittyy suurimmaksi  osak-
si vain naisiin. Suuremman huomion kohdistaminen miehiin on tar-
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keatd, koska tasa-arvoa ei voida edistda tehokkaasti, elleivat mie-
het ole osallisina muutosprosessissa. [...] Tyd miesten kanssa on kui-
tenkin aina sijoitettava tasa-arvon edistamisen yleiseen viitekehykseen.
(United Nations 2001a, 10)

Erityisen tarked YK:n panos on vuoden 2004 Naisten asema -toimikunnan kokoontu-
misella, jossa toisena padaiheena oli miesten ja poikien rooli tasa-arvon edistamises-
sé. Kokous oli ensimmadinen YK-tason kokous, jossa miehet ja tasa-arvo -tematiikkaa
késiteltiin. Vuonna 2007 jarjestetdan kokouksen seurantakokous. Y K-tasolla tehdyt
strategiset tasa-arvoa koskevat linjaukset sitovat omalta osaltaan myds Suomea
ja vaikuttavat tdmén asiakirjan painotuksiin.

3.3 EU:n vaikutus teemaan ollut toistaiseksi vahainen

EU:n naisten ja miesten vélista tasa-arvoa koskeva lainsaadanto sisaltdd YK:ta va-
hemman sellaisia séannoksid, joilla on selkeé vaikutus tdman asiakirjan aihealuee-
seen. EU:n tydeldman tasa-arvoon pitkalti keskittyvat direktiivit sdéntelevéat naisten
ja miesten tasa-arvoiseen kohteluun liittyvia kysymyksid, eivétka niink&an keskity
vain naisten aseman parantamiseen. Tosin jo perustamissopimus, samoin kuin tasa-
arvodirektiivit sallivat positiivisen erityiskohtelun.

EU:n tasa-arvopolitiikka ei aiemmin ole paljonkaan Kiinnittdnyt huomiota tdman
asiakirjan aihepiiriin. Tilanne on kuitenkin mahdollisesti muuttumassa 2000-luvulla.
Miehet ja tasa-arvo on selkeésti noussut aiempaa keskeisempéaan asemaan EU:n ta-
sa-arvopolitiikassa.

EU:ssa miehet ja tasa-arvo —tematiikassa on kiinnitetty huomiota erityises-
ti miesten mahdollisuuksiin yhdistéa tyo ja perhe. Aihetta kasiteltiin omassa kap-
paleessaan komission vuoden 2005 tasa-arvoraportissa (Euroopan komissio 2005)
ja vuonna 2005 EU:n tasa-arvo-ohjelman hankerahoituksen painopiste oli miesten
osuus tasa-arvon edistamisessé, erityisesti tyon ja perheen yhteensovittamisessa.

Vuonna 2006 miesten ja tasa-arvon suhdetta kasiteltiin EU:ssa myds laajemmas-
ta ja strategisemmasta ndkokulmasta. Tasa-arvon neuvoa-antava komitea hyvéksyi
heindkuussa miehié ja tasa-arvoa kasittelevan lausunnon ja Suomen EU-puheenjoh-
tajuuskaudella 5-6 lokakuuta 2006 jarjestettiin asiantuntijakonferenssi "Miehet ja ta-
sa-arvo — edistyksen tielld”, jonka tarkoituksena oli syventaa ja vahvistaa EU-tasolla
tapahtuvaa strategista ajattelua miesten ja tasa-arvon suhteesta. Kasilla oleva asiakir-
jatoimi Suomen konferenssin tausta-asiakirjana. Suomen konferenssin yhtena pitkan
ajan tavoitteena on, ettd EU laatisi asiakirjan, jossa pohdittaisiin strategisesti ja laa-
ja-alaisesti miesten ja sukupuolten valisen tasa-arvon suhdetta. Myos Ruotsi jarjesti
vuonna 2001 omalla EU-puheenjohtajuuskaudellaan pienimuotoisemman konferens-
sin miehisté ja tasa-arvosta.
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3.4 Miesten aseman parantaminen myos térked tavoite

Tasa-arvon edistaminen mielletddn toisinaan yhtenevaksi naisten aseman parantami-
sen kanssa ja saatetaan esittad, ettd miehiin kohdistuva syrjinta ei ole tasa-arvokysy-
myksena tarked, koska miehilla on yleisesti ottaen naisia parempi asema yhteiskun-
nassa. Asiakirjassa katsotaan, ettd myds miehiin kohdistuu sukupuoleen perustuvaa
syrjintad ja ettd sukupuolten valisen tasa-arvon edistaminen voi sisaltdad myaos erityi-
sesti miesten asemaa parantamaan pyrkivia toimenpiteitd. Sukupuoleen perustuvan
syrjinnan olemassaolo ei edellytd, ettd syrjinta johtuisi vastakkaisen sukupuolen toi-
minnasta tai olisi tarkoituksellista. My&s naennaisesti neutraalit rakenteet ja toimin-
tamallit voivat syrjid miehid ryhmand siind missa naisiakin. Sukupuoliperustaisena
mieheen kohdistuvana syrjintdna voi pitaa esimerkiksi tilannetta, jossa esimies kiel-
tda miespuolista alaistaan kayttdmasta oikeutta vanhempainvapaaseen silla perusteel-
la, ettd "Lasten hoito ei ole miesten tehtdva.” Vallitsevasta miesnormista poikkeavien
miesten syrjinnan on todettu olevan yleista ja miestutkimuksessa on kiinnitetty huo-
miota erityisesti homoseksuaalisiin miehiin kohdistuvaan vékivaltaan ja syrjintaan
(ks. Connell 1995).
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OSAN | YHTEENVETO

Asiakirjan tavoitteena on soveltaa kansainvélisen miehié ja tasa-arvoa koske-
van keskustelun keskeiset oivallukset kansallisen tasa-arvopolitiikan konteks-
tiin ja samalla arvioida miesten ja tasa-arvon suhdetta Suomessa strategisesti
tasa-arvopolitiikan nakokulmasta.

Aihealue on uusi, eika siitd ole aiemmin tehty vastaavaa yleista jasennysta
Suomessa.

Tassa asiakirjassa tasa-arvopolitiikka maaritell&&n toimiksi, joita hallitus tekee
sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi.

Tasa-arvopoliittisella keskustelulla tarkoitetaan keskustelua siitd, mitd suku-
puolten valisen tasa-arvon edistdmiseksi tulisi politiikan keinoin tehda.

Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta rajaa sukupuolten valisen tasa-
arvon tavoitteiden méaarittelyd viranomaistoiminnassa.

Tasa-arvopolitiikassa naisten aseman parantaminen on keskeisempi tavoite
kuin miesten aseman parantaminen. Huomion kiinnittdminen miehiin, esimer-
kiksi erilaisten toimenpiteiden valmistelu, ei saa heikentda naisten asemaa.

Naisten tydmarkkina-asemaa on tasa-arvopolitiikan temaattinen ydinalue.

YK-tasolla tehdyt strategiset tasa-arvoa koskevat linjaukset sitovat omalta
osaltaan myds Suomea ja vaikuttavat timén asiakirjan painotuksiin.

EU:ssa miehet ja tasa-arvo —tematiikassa on kiinnitetty huomiota erityisesti
miesten mahdollisuuksiin yhdistaa tyo ja perhe.
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4 Mistd on kysymys?

Suomessa miehista ja tasa-arvosta puhuminen erillisend teemanaan ymmarre-
taan yleisesti siten, etta kyse olisi miesten nakékulmasta tasa-arvoon ja etta kes-
keinen sisaltdalue on miesten kokemat ongelmat. Tama nakoékulma on molem-
milta osiltaan liian suppea. Kyse ei ole vain miesten nakdkulmasta eika kyse ole
vain miesten kokemista ongelmista. Tassd luvussa esitelladn miesten ja tasa-arvon
suhteesta jasennys, joka on mainittua yleistd tapaa monipuolisempi ja istuu parem-
min aiheesta kaytavaan kansainvéliseen keskusteluun ja suomalaisen tasa-arvopoli-
titkan kontekstiin.

4.1 Kaksi vaihtoehtoa aihealueen nimeksi

Miehié ja tasa-arvoa koskeva termistd ei ole vield vakiintunut. Yksi olennaisia ai-
healuetta maarittavia valintoja on se, milla nimella aihealueesta puhutaan. Aihealueen
nimi oli valittavissa kahdesta vaihtoehdosta, jotka ovat "tasa-arvon miesnakdkulma”
ja "miehet ja tasa-arvo”. Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelmassa todetaan
"Tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myds miesnakdkulmasta.” (Valtioneu-
voston kanslia 2003) Aiempi aihealueeseen liittynyt padasiassa yksittaisia kysymyk-
sid tarkastellut selvitys on nimeltadan ”"Miesnakdkulmia tasa-arvoon” (Kempe 2000).
Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2004-2007 taas puhutaan miehisté ja tasa-
arvosta (Sosiaali- ja terveysministerié 2005). Tama asiakirja jatkaa hallituksen tasa-
arvo-ohjelmassa omaksuttua linjaa ja kdyttaa aihealueestaan nimeé "miehet ja tasa-
arvo”.

Se kumpi kahdesta vaihtoehdoista valitaan, riippuu siitd, minka katsotaan olevan tar-
kein aihealuetta rajaava kysymys tai nakdkulma. ”Tasa-arvon miesnakokulma” olisi ollut
suomen kielelle helpommin taipuva aihealueen nimitys kuin “miehet ja tasa-arvo”. Mies-
nakdkulma myds rinnastuu jonkin verran kéytettyyn naisnakdkulmaan. Miesnakokulma
on aiemmin kaénnetty englanniksi muotoon “men’s viewpoint” (Kempe 2000) tai "the
male point of view” (Valtioneuvoston kanslia 2003, luku 3.6). N&iden k&anndsten kon-
notaatiot viittaavat miesnakokulman kasitteellistamiseen siten, ettd kyse on miesten na-
kokulmasta eika nakokulmasta miehiin. Mies on kasitetty katsojaksi, ei katsomisen koh-
teeksi.

Termiin "miesndkokulma” liittyy kolme ongelmaa, jotka eivét vaivaa termia
”miehet ja tasa-arvo”.

Ensinnakin yksikkdmuotoisuus viittaa ajatukseen siitd, ettd olisi olemassa jokin
yksi tietty ja erityinen ndkokulma tasa-arvoon (vrt. miesnakokulmat). On kuitenkin
selvéa, ettd on olemassa monia nidkokulmia, jotka kilpailevat kesken&an. Tama on-
gelma voitaisiin toki kiertd4 puhumalla ndkdkulmista monikossa. "Miehet ja tasa-ar-
vo” ei viittaa yksittdiseen ndkdkulmaan vaan ennemmin miesten ja tasa-arvon suh-
teeseen.
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Toiseksi, yksi yleisimmistd tavoista ymmartaa tasa-arvon miesnadkokulma on
olettaa, etta se tarkoittaa miesten ndkokulmaa tasa-arvoon. Saatetaan ajatella, etta tu-
lisi selvittdd, mitd mieltd miehet ovat tasa-arvosta ja ettd selvitetty miesten mielipi-
de muodostaisi tasa-arvon miesndkdkulman. Miesndkdkulman samaistaminen mies-
ten mielipiteeseen johtaisi siihen, ettd miesndkokulman yhteydessé kasiteltaisiin vain
niit4 teemoja, joita miesnakdkulman edustajiksi paatyneet ovat nostaneet esiin. Taméa
saattaisi johtaa monien miesten ja tasa-arvon suhteen kannalta olennaisten teemo-
jen kasittelematta jattdmiseen. Esimerkiksi miesndkdkulman edustajat voisivat vai-
eta heikommassa asemassa olevien miesten tilanteesta tai asia, joka liittyy miehiin
ja tasa-arvoon, mutta joka ei ole miesndkdkulman edustajille ongelma saattaisi jaada
huomiotta. Taménkaltainen teema on esimerkiksi prostituutio ja pyrkimys sen kysyn-
nan vahentamiseen.

Kolmanneksi, jos vain sukupuoleltaan miehet voisivat tarkastella tasa-arvoa
miesnakokulmasta, jaisi miesnakdkulma helposti hyvin marginaaliseksi ilmioksi ta-
sa-arvopolitiikan teossa. Merkittdva enemmistd tasa-arvotyon toimijoista kaikilla ta-
soilla on toistaiseksi naisia.

”Miehen” ja "tasa-arvon” yhteys on hedelmallisintd mieltd4 tietynlaisena erityisena
nakokulmana sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Kyse ei valttdmétta ole miesten nako-
kulmasta. Jos asiaa lahestytdén nakokulma -sanaan kuuluvan metaforan (ndkeminen)
avulla, voi keskeisen ajatuksen tiivistad seuraavasti: Tarkeinta ei ole se, kuka nékee
(mies) vaan se, kenet nahdaan (miehet). Tamankaltainen kasitteellistdminen avaa ai-
healueen tarkastelun myos tasa-arvosektorilla toimivien naisten mahdollisuudeksi ja
velvollisuudeksikin. Aihealueessa ei lopulta ole kyse sen kummallisemmasta asiasta,
kuin ettéd otetaan miehetkin huomioon tehtaessé tasa-arvopolitiikkaa.

Miesnékokulma on siis liian suppea kasite. Miehet ja tasa-arvo on mielleyhtymil-
tdan avoimempi. Kyse on jonkinlaisesta suhteesta miesten ja tasa-arvon valilla. Tata
suhdetta voivat tarkastella eri toimijat, naiset ja miehet ja voidaan esittaa erilaisia na-
kemyksia siita, mika tama suhde voisi olla. Lisaksi otsikon "miehet ja tasa-arvo” al-
la voidaan kasitella laajempaa aiheiden kirjoa, erityisesti myds sellaisia aiheita, joita
miehet eivat itse nosta esille.

Taman asiakirjan kasittelemasta aihealueesta kaytetddn nimea “miehet ja ta-
sa-arvo”. Kyse on miesten ja sukupuolten vélisen tasa-arvon suhteesta ja aihealu-
etta maarittava peruskysymys on miten miehet liittyvat sukupuolten valiseen
tasa-arvoon. Valinta on laajempi kuin "tasa-arvon miesndkdkulma” ja mahdollistaa
monenlaisia lahestymistapoja, myds sen kysymisen, mitd miehet ajattelevat sukupuol-
ten valisesta tasa-arvosta ja mité teemoja miehet pitavat tarkeédnd. Miehet ja tasa-arvo
on my0s se otsikko jonka alla téssé asiakirjassa kasiteltyé aihealuetta muissa maissa
yleisimmin kasitellaan (ks. esim. Regeringskansliet 2002; Council of Europe 2002).
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4.2 Miesten ja tasa-arvon suhde

Alla esitetadn yleinen jasennys siitd, miten miehet liittyvét sukupuolten valiseen tasa-
arvoon. Jasennyksen laatimisessa on sovellettu miesten ja tasa-arvon suhdetta kasit-
televaa Kirjallisuutta®. Suurin osa aihetta kasittelevasta kirjallisuudesta on kirjoitettu
globaalissa, kehitysyhteistyodn tai englanninkielisen maailman kontekstissa. Kirjalli-
suus on useimmiten kirjoitettu muussa kuin valtiollisen tasa-arvopolitiikan konteks-
tissa, usein kehitysyhteisty6ta ja kansalaisyhteiskuntaa ajatellen. Hallitusten toimin-
taan keskittyvid puheenvuoroja on vahan (tarkeimpéana Holter 2003) ja ne ovat usein
yleisluontoisia. Esimerkiksi Naisten asema -toimikunnan vuoden 2004 paatéslausel-
mat on Kkirjoitettu huomattavasti yleisemmalla tasolla kun Ruxtonin (2004) Kirjan
kaytannolliset esimerkit. Tassa esitetty jasennys hyddyntada mainitun Kirjallisuuden
lisdksi niitd vahemman jasenneltyja ja kirjallisesti avattuja nakemyksia miehista ja
tasa-arvosta, joita on esitetty muun muassa miesliikkeen parissa ja mediakeskuste-
luissa, jotka liittyvat miehiin ja tasa-arvoon. Jasennys toimii perustana sille, miten
asiakirjan mydhemmissé osissa miehia ja tasa-arvoa kasitellaan ja myohemmat osat
myos konkretisoivat tasséd abstraktille tasolle jaavaa esitysta.

Miehet liittyvat sukupuolten valiseen tasa-arvoon monin eri tavoin ja mahdollisia
l&hestymiskulmia kysymykseen on useita?. Tasa-arvopolitiikan kannalta hedelmaélli-
nen lahestymiskulma on ymmartaa miesten ja tasa-arvon suhde hallituksen toimenpi-
teiden nakdkulmasta. Talléin miesten ja tasa-arvon suhteessa on kaksi olennaista
néakokulmaa, jotka samalla toimivat yhtend vastauksena siihen, miksi miehiin ja ta-
sa-arvoon tulisi kiinnittad huomiota: tasa-arvo tarvitsee miehié ja miehet tarvitse-
vat tasa-arvoa.

4.3 Tasa-arvo tarvitsee miehia

Sukupuolten vélisen tasa-arvon edistymisen on todettu tarvitsevan miesten panostus-
ta ja kannatusta. Vastaavasti miesten vastustuksen, valinpitdmattomyyden tai passii-
visuuden on todettu hidastavan ja vaikeuttavan tasa-arvon edistamista (Pincus ja van
der Ros 2001). Toisinaan miehia onkin kutsuttu tasa-arvon portinvartijoiksi, muun
muassa siksi, ettd miehet ovat usein paattavissa asemissa ja siten vastuussa tasa-ar-
vopolitiikan implementaatiosta. Miesten toiminnalla on siis suoria ja epasuoria vai-

1 Aiheesta on Kirjoitettu erityisesti 2000-luvulla, mm. Bradford Centre for International development 1995-
2000; Messner 1997; Greig, Kimmel ja Lang 2000; IDS Bulletin 2000; Pease 2000; Hearn 2001; Council of Eu-
rope 2002; Goldrick-Jones 2002; Jokinen 2002; Lang 2002; Wetterberg 2002; Connell 2003; Holter 2003; Kauf-
man 2003; Commission on the Status of Women 2004; European Women’s Lobby 2004; Flood 2003; Flood
2004a; Flood 2004b; Ruxton 2004; United Nations 2004; Varanka 2004; Greig ja Peacock 2005.

2 Miehia sukupuolindk6kulmasta tarkastelevassa tutkimuksessa, miestutkimuksessa, avainkasitteeksi
on noussut maskuliinisuudet. Késitteelld viitataan miehié ja miesten kayttaytymista koskeviin késityk-
siin, odotuksiin ja oletuksiin. Termin monikkomuotoisuus tarkoittaa, ettd ei ole vain yhdenlaisia kasi-
tyksid, vaan monia, joista osa voi olla yleisemmin hyvaksyttyja. Asiakirjassa maskuliinisuuksien kasite
ei ole keskitssd vaan toimii taustalla.
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kutuksia moniin tasa-arvo-ongelmiin joko niitd pahentavalla tai lieventavélla tavalla.
Esimerkiksi tasa-arvokysymyksena pidetty prostituutiotarkoituksessa harjoitettu ih-
miskauppa edellyttdd prostituution asiakkuutta. Asiakkaista merkittavé valtaosa on
miehié Vastaavasti kotitdiden nykyista tasaisempi jakautuminen edellyttéisi miesten
kotitoista kantaman vastuun lisdaantymista.

Tasa-arvo tarvitsee miehia muutoinkin kuin toiminnan nakodkulmasta — miehia
tarvitaan arvioijina, keskustelijoina ja uusien ndkokulmien tuojina. Miesten nykyista
vahvempi osallistuminen tasa-arvosta kdytdvaan keskusteluun rikastaisi naisvaltais-
ta tasa-arvokeskustelua. Miesten osallistumisen vaikutuksia arvioidaan enemman lu-
vussa 8.6.

Tasa-arvon parantuminen mielletddn usein enemman tai vahemmaén yhtélaiseksi
naisten aseman parantumisen kanssa. On myds olemassa sellaisia tasa-arvokysymyk-
sid, joissa miesten asema on huonompi kuin naisten. Taméankaltaisten tasa-arvoky-
symysten tunnistaminen ja analysointi, ja siten myds sukupuolten valinen tasa-ar-
vo, hydtyisi miesten nykyistd voimakkaammasta osallistumisesta tasa-arvoty6hon ja
keskusteluun.

4.4 Miehet tarvitsevat tasa-arvoa

Miehet tarvitsevat tasa-arvoa, koska miehet hydtyvat tasa-arvosta. Miesten tasa-ar-
vosta saaman hyddyn voi jakaa kolmeen osaan, joista lahinnd ensimmadista on aiem-
min késitelty alan kirjallisuudessa (ks. alaviite 1). Kolmesta osasta keskimmainen on
sulautettavissa ensimmaiseen, mutta tdmén asiakirjan aihealueen vuoksi on miele-
kasta késitella sitd omana erillisend osanaan.

1) Naisten aseman parantumisesta miehille koituva hyoty

2) Naisten aseman parantamiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden tuoma hydéty

miehille
3) Erityiset toimet miesten aseman parantamiseksi

Miehié ja tasa-arvoa kasittelevassa taustakirjallisuudessa tasa-arvon edistyminen on
paaosin samaistettu naisten aseman paranemiseen. Kirjallisuudessa on useimmiten
mainittu miesten hydtyvan naisten aseman paranemisesta ja parantamisyrityksista
neljalla tavoin

1) yleisen hyvén periaatteen, tasa-arvon, edistymisen kautta,

2) tehokkaamman, oikeudenmukaisemman ja paremmin toimivan yhteiskunnan

muodossa,
3) miehille l&heisten naisten eldménlaadun kohoamisen kautta ja
4) henkilokohtaisen hyddyn kautta.

Luonnollisesti eri tilanteissa olevat miehet hyotyvét naisten aseman paranemisesta
eri tavoin: yksin asuva perheeton rekkakuski hyotyy luultavasti véhemman kuin las-
tentarhanopettajana tydskenteleva kolmen tyttaren isa.
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Yleiselld periaatteella kirjallisuudessa viitataan eettisesti korkeatasoisemmassa
yhteiskunnassa asumiseen. Tdmé on hyddyn lajeista abstraktein.

Toinen hyddyn laji, tehokkaampi ja paremmin toimiva yhteiskunta hyodyttaa
kaikkia yhteiskunnan jasenid, niin naisia kuin miehidkin. Yhteiskunta, jossa naiset
voivat toteuttaa potentiaaliaan siind missa miehetkin, kayttdd paremmin kaikkia in-
himillisia resurssejaan kuin yhteiskunta, jossa jotkut tehtavét on kaytdnnossa varattu
miehille. Tama on yksi perusteluista, joita erilaisille erityisesti naisten osuutta eri yh-
teyksissa turvaamaan tarkoitetuille Kiintioperiaatteille on esitetty.

Kolmannen hyddyn kohdalla miehille laheisilla naisilla tarkoitetaan kaikkia niita
naisia, joista miehet valittavat ja jotka ovat osa heidan elamééansd. Naiden naisten ta-
sa-arvoinen ja oikeudenmukainen kohtelu hyddyttad miehid. Esimerkiksi yhteiskun-
ta, jossa omaan tyttareen ei kohdistu syrjintaa tai fyysistd, seksuaalista tai henkista
vakivaltaa on miehelle parempi vaihtoehto, kuin yhteiskunta, jossa néin tapahtuu.

Viimeiseksi mainitulla henkilékohtaisella hyodylla tarkoitetaan erityisesti miehia
koskevien perinteisten késitysten ja odotusten valjentymisesta miehille koituvaa mo-
nenlaista hyotyd. Miesten toisiin miehiin kohdistama vakivalta ja syrjintd perustuu
usein osaltaan tai taysin siihen, etta uhri ei tayté jotain miehisyyden normia, kuten
esimerkiksi heteroseksuaalisuutta. Lisédksi omasta hyvinvoinnista huolehtimisen on
esitetty olevan ristiriidassa perinteisen miehisyyden kanssa. Kolmantena esimerkkina
lasten kanssa olemisesta pitdvan miehen on helpompi tyoskennella lastentarhanopet-
tajana, jos kasitykset miehista ovat vahemman jaykkid.®> Neljanneksi, monet miehet
kokevat toisten miesten taholta ei-toivottua painetta epatasa-arvoiseen kayttaytymi-
seen, erityisesti suhteessa naisiin. Tasa-arvoa arvostavassa yhteiskunnassa vertais-
ryhman paine epétasa-arvoiseen kayttdytymiseen on pienempi.

Toisena syynd, miksi miehet tarvitsevat tasa-arvoa on naisten aseman paranta-
miseksi tehtyjen toimenpiteiden miehille tuoma hyoty. Tdma syy esiintyy yllattdvan
harvoin, jos ollenkaan, alan Kirjallisuudessa, mika saattaa johtua kirjallisuuden va-
héisestd keskittymisesta tasa-arvopolitiikkaan. Tasa-arvopolitiikkaa I&hinnd oleva
esimerkki on laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (ks. esimerkki). Myds mo-
net muut ennen kaikkea naisten asemaa parantamaan tarkoitetuista tasa-arvopoliitti-
sista toimenpiteistd hyodyttavat myos miehid, jotka ovat vastaavassa tilanteessa kuin
ne naiset, joita toimenpiteitd suunniteltaessa on ensisijaisesti ajateltu.

3 Sukupuolistereotypioiden véljentaminen on pitkdaan ollut yksi keskeisista tasa-arvopolitiikan tavoit-
teista. Esimerkiksi vuonna 1979 laadittu kaikkinaisen naisten syrjinndn vastainen yleissopimus (CE-
DAW-sopimus) nostaa tdmén asian esiin.
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Esimerkki
Tasa-arvolaki suojaa myds miehié
Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta on hyvé esimerkki tasa-
arvopoliittisesta toimenpiteestd, johon ryhdyttiin alun perin ennen kaik-
kea naisten aseman parantamiseksi, mutta joka hyddyttda voimakkaasti
myds miehid. Térkein alkuperdinen syy lain laatimiseen oli tarve estédé
naisten kokema sukupuolesta johtuva syrjintd. Laki on kuitenkin Kir-
jJoitettu niin, ettd se kieltdd syrjinndn sukupuolen perusteella, kohdistui
syrjinta sitten naisiin tai miehiin. Téten tasa-arvolaki suojaa myds mie-
hi& sukupuoleen perustuvalta syrjinnélta. Lain noudattamista valvovaan
tasa-arvovaltuutettuun kirjeitse vuonna 2005 yhteytté ottaneista 41 pro-
senttia oli naisia, 27 prosenttia miehid ja 32 prosenttia yhteydenotoista
tuli erilaisilta tyd- ja muista yhteisoistd (Tasa-arvovaltuutetun toimisto
2006). Miesten yleiset yhteydenotot kertovat siitd, ettd laki ei ole tar-
peen pelkéstédén naisten suojaamiseksi. Monet miehet ovatkin vastaavis-
sa tilanteissa kuin ne naiset, joita lakia laadittaessa ensisijaisesti ajatel-
tiin. Tasa-arvolaki on erittdin vahva esimerkKki siitd, miten miehet hyo-
tyvét ns. yleisestd tasa-arvopolitiikasta, eivdtkd pelkastdén miesten ase-
man parantamiseen suunnitelluista toimenpiteista.

Kolmantena perusteena sille, miksi miehet tarvitsevat tasa-arvoa on ns. miesten tasa-
arvo-ongelmat.

Joissakin yhteyksissa miesten asema on naisten asemaa huonompi ja osaan nais-
té tilanteista voi liittyd sukupuolten valisia tasa-arvo ongelmia kuten syrjintda suku-
puolen perusteella. Téssa asiakirjassa ei tarkemmin kasitelld tai otetaan kantaa siihen,
mill& ehdoilla ero naisten ja miesten tilanteissa on samalla myds tasa-arvo-ongelma,
eikd asiakirjassa ei ole varsinaista "miesten tasa-arvo-ongelmien listaa”. Erityisesti
miehid koskevat ongelmat eivét ole perinteisesti olleet vahvasti tasa-arvopolitiikan
agendalla, mika viittaa siihen, ettd on olemassa potentiaalisia toistaiseksi tunnista-
mattomia miesten tasa-arvo-ongelmia. Luultavasti tdmankaltaiset ongelmat sijaitsi-
sivat alueilla, jotka eivét ole vahvassa yhteydessa tasa-arvopolitiikan ydinalueeseen,
naisten tyomarkkina-asemaan, vaan enemmankin muilla sektoreilla, joissa miesten
asema on yleisesti naisten asemaa heikompi. Miesten tasa-arvo-ongelmat saattaisivat
liittyd esimerkiksi terveyteen tai terveyspalveluihin, syrjaytymiseen ja sen ehkéisyyn
seka joihinkin perheeseen liittyviin alueisiin, kuten avioeroihin ja huoltajuuden maa-
raytymiseen. Syrjaytyminen ei kuitenkaan edellyté syrjintaa eika heikommassa ase-
massa oleminen automaattisesti tarkoita, etta kyseessé olisi tasa-arvo-ongelma.

4.5 Naisten ja miesten elamantilanteet liittyvét toisiinsa

Monissa yhteyksissé naisten ja miesten elamantilanteet liittyvat toisiinsa tavalla, jol-
la on merkitystd sukupuolten véliselle tasa-arvolle. Naisten toiminnalla ja naisten
asemalla on vaikutuksia ja yhteyksid miesten asemaan ja miesten toiminnalla ja ase-
malla on vaikutuksia ja yhteyksia naisten asemaan. Sama tilanne voi olla eri tavoin
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ongelmallinen naisille ja miehille. Usein hedelmallisin tapa edistéaa sukupuolten
valisté tasa-arvoa on tarkastella samaa tilannetta naisten ja miesten kannalta ei-
ka keskittya vain toiseen sukupuoleen. Tunnetuin tallaisista yhteyksisté liittyy tyon
ja perheen yhteensovittamiseen. Perheellisten, heteroseksuaalisissa parisuhteissa elé-
vien naisten aseman tydmarkkinoilla on katsottu parantuvan, jos heiddn miehensa
osallistuvat lastenhoitoon ja kotitdiden tekemiseen. Samalla miesten lastenhoitoon
osallistumisen on katsottu parantavan miesten eldménlaatua. Miesten toiminnalla,
tilanteilla ja valinnoilla on myds ns. heijastevaikutuksia naisten asemaan ja valin-
nanmahdollisuuksiin. Miesten toimintaan vaikuttaminen on yksi keino parantaa
naisten asemaa. Sama péatee myos toisinpdin. Esimerkiksi jos ylla mainitun hete-
ropariskunnan lapsi sairastelee ja mies osallistuu tasapuolisesti lapsen hoidon jarjes-
tdmiseen, antaa se naiselle paremman liikkumavaran tyteldméssé ja vahent&a hénen
kokemaansa aikapainetta.

4.6 Miesten tilanteiden moninaisuus

Miehet eivat ole pelkastaan miehia vaan jokainen mies on myés monien muiden
ominaisuuksien risteyskohta. Miehet, kuten naisetkin, ovat moninaisissa tilanteissa
suhteessa moniin eri asioihin, kuten seksuaaliseen suuntautumiseensa, etniseen taus-
taan, sosioekonomiseen taustaan, tyo- tai perhetilanteeseen, asuinalueeseen, tervey-
teen ja vammaisuuteen, ikaan tai kansalaisuuteen nadhden. Osa naistd moninaisista
tilanteista on pysyvéisluonteisempia (kuten etninen tausta), osa taas voi vaihdella ti-
hedankin (kuten maaraaikaisissa palvelussuhteissa sinnittelevén tyétilanne). Valmis-
teltaessa tasa-arvopoliittisia toimenpiteitd, jotka kohdistuvat miehiin, tulisi huo-
mioida miesten tilanteiden moninaisuus. Moninaisuudella on erityinen merkitys
miesten kohdalla, koska ns. perinteinen miehisyys tukee toisinaan epatasa-arvoisia
toimintamalleja ja naisten ja miesten valisten suhteiden jarjestdmisen tapoja. Vaihto-
ehtoisen miehend olemisen mallin esiin nostaminen luo tilaa myds tasa-arvomyontei-
semmalle miehisyydelle.

Yksi esimerkki miesten tilanteiden monimuotoisuuden tunnistamisessa koskee
keskustelua miehista tai miehisistd kaytannoista yleisesti arvostettavina tai miehia
yleisen ihmisyyden normeina. Feministisessé ja tasa-arvopoliittisessa retoriikassa
esitetdan toisinaan sen kaltaisia yleistyksia kuin ”miesten arvot vallitsevat” tai “ta-
louseldmaé hallitsevat miesten maailman kaytannot ja tavoitteet (Pietild 2002, 237)”.
Miesten tilanteiden moninaisuuden ymmartdminen johtaa oivallukseen, etté vallitse-
vassa tilanteessa ei ole kyse kaikkien miesten arvoista tai kaytannoista (joita kaikki
miehet kannattaisivat). Ennemmin kyse on joidenkin hallitsevassa asemassa olevien
miesten kaytanndistd, joita kohtaan suuri tai jopa suurin osa miehista suhtautuu kiel-
teisesti. Enemmisté miehista voi suhtautua mydnteisesti yrityksiin muuttaa “talous-
eldméaa hallitsevia miesten maailman kdytantoja”.

Moninaisuuden huomioiminen on erityisen tdrkeétd tehtdessé uutta tai uudistet-
taessa olemassa olevaa lainsaadantéd. Moninaisuuden huomioiminen ei ole helppo
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tehtdva. Tasa-arvopolitiikan valmistelussa tilastoilla on merkittdva asema ja moni-
naisuuden huomioivan tilastoinnin rakentaminen on kallista ja vaikeaa. Usein halvin
ja helpoin kaytettavissa oleva keino on moninaisuuden esiin nostaminen julkaisuissa
tai teksteissa, esimerkiksi kirjoittamalla tyypillista tilannetta (kuten heteroseksuaalis-
ta parisuhdetta) koskevia oletuksia auki tai valitsemalla julkaisun kuvitukseksi kuvia,
joissa ei esiinny tyypilliseksi miellettyja miehié.

5 Miehet ja tasa-arvo: uusi teema tasa-arvopolitiikassa

Miehistd, siind missa naisistakin, on tasa-arvopolitiikassa ollut kyse aina, mutta eri
tavoin. Miehet ovat useimmiten olleet erdénlaisena neutraalina vertailukohtana, jo-
ka on ja&nyt padhuomiosta sivuun. Esimerkiksi pyrittdessa nostamaan naisten maa-
raa poliittisessa padtoksenteossa toimii miesten maara vertailukohtana, vaikka sita ei
useimmiten sanota ddneen. Miesten ja tasa-arvoon suhteen késittelyssa uutta onkin
nimenomaan se, ettd miehiin kiinnitetdan eksplisiittistd huomiota. Miesten ja tasa-ar-
von suhde on erityisteema, jolla on oma otsikko. Erillisen teemana aihetta on kasi-
telty muun muassa YK:ssa vuoden 2004 Naisten asema -toimikunnan kokouksessa,
Euroopan neuvoston tydssé ja Pohjoismaissa. EU:ssa teema on toistaiseksi vield tu-
lossa agendalle, mutta vuoden 2006 tapahtumat viittaavat teeman olevan nousemassa
aiempaa keskeisempaan asemaan.

Tassa luvussa kasitellaan niitd prosesseja, joiden perusteella on tultu tilanteeseen,
jossa miehet ja tasa-arvo on oma erillinen aihealueensa tasa-arvopolitiikan aiheiden
kirjossa. Tilanteeseen on kolme erillista syytd, joiden kaikkien vaikutus jatkuu nyky-
adn. Tass4 ei ole tarkoitus arvottaa naitd kolmea eri syyté vaan todeta, etta jokainen
on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd miehet ja tasa-arvo on noussut erilliseksi teemak-
si. Ndma kolme syyta ovat:

1) Miehiin tulee kiinnittdd huomiota edistettdessa naisten asemaa.

2) Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen lisad huomion kiinnittdmista mie-

hiin.

3) Miesten ongelmat edellyttavat myds tasa-arvopoliittista huomiota.

YK:n tasa-arvon edistamiseen ja naisten aseman parantamiseen tahtdavén tyon re-
surssisivustolla todetaan:

Viimeisen 25 vuoden aikana — ensimmaisesta naisten asemaa kasittele-
vasta konferenssista (1975), lapi Naisten vuosikymmenen (1976-1985),
ja jatkuen edelleen — on vaitelty paljon siita, mitkéa ovat parhaita stra-
tegioita ja lahestymistapoja tasa-arvon tukemiseksi. Neljannen nais-
ten asemaa kasittelevan konferenssin (Peking 1995) jéalkeen on an-
nettu erityistd painoarvoa kahdelle lahestymistavalle: naisten vaiku-
tusvallan lisédmiselle ja sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiselle.
(United Nations 2000, kddnnos Kirjoittajan)
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Samankaltainen painotus on havaittavissa myds suomalaisessa tasa-arvopolitiikas-
sa. Molemmat mainituista strategioista ovat osaltaan johtaneet siihen, etta miesten ja
tasa-arvon suhdetta on tasa-arvopolitiikassa alettu kdsitella omana erityisend teema-
naan.

5.1 Tasa-arvo tarvitsee miehid: miesten rooli naisten aseman parantamisessa

Tasa-arvopolitiikan keskeinen tavoite on ollut naisten aseman parantaminen. Tama
nakyy muun muassa eri maiden tasa-arvoinstituutioiden ja -elinten (ministerididen
osastojen, komiteoiden yms.) nimissd, tehtavissa ja siind mitd teemoja ne kasittele-
vat ja minkalaista retoriikkaa niiden tuottamassa tekstissa kdytetadn. YK:ssa tasa-ar-
voasioita kasitelladn Naisten asema —toimikunnassa. Ensimmadinen suomalainen su-
kupuolten valista tasa-arvoa edistdva instituutio oli vuonna 1966 asetettu Naisten
asemaa tutkiva komitea, jonka tehtavéana oli selvittdd naisten asemaa suomalaisessa
yhteiskunnassa ja laatia suunnitelmia seka esityksia naisen aseman edistamiseksi.

Pitkaan YK:n (ja hieman vahemmassad madrin myos Suomen) tasa-arvoty® kes-
Kittyi naisiin ja jos miehia kasiteltiin, se tehtiin nakokulmasta, jossa olennaista oli
miesten vaikutus naisten asemaan, usein jonkin ongelman aiheuttajana tai esteena
naisten aseman parantamiselle. 1980-luvun kuluessa voimistui ajatus, ettd vain nai-
siin keskittyva tasa-arvotyo ei ole tehokkain tapa parantaa naisten asemaa. Hedelmal-
lisempaé olisi, jos tasa-arvopolitiikassa kasiteltaisiin myods miehid, erityisesti siitd
nakokulmasta, miten saataisiin enemman miehia osallistumaan tasa-arvotyéhdon, toi-
mimaan tasa-arvoisesti ja tukemaan ty6ta naisten aseman parantamiseksi. (ks. Stern-
berg & Hubley 2004, 389-390.)

Vuonna 1995 jarjestettiin YK:n neljés naisten asemaa késitellyt maailmankon-
ferenssi Pekingissa. Konferenssissa hyvaksyttiin keskeinen kansainvalinen tasa-ar-
vopolitiikan tydvaline, Pekingin julistus ja toimintaohjelma. Suomi on sitoutunut to-
teuttamaan toimintaohjelman tavoitteita kansallisella tasolla. Toimintaohjelma on
Hilkka Pietilan* mukaan ”nimenomaan ohjelma naisten vaikutusvallan vahvistami-
seksi” (Pietila 2002) ja keskittyy suureksi osaksi vain naisiin.

Pekingin toimintaohjelman hyvéksyminen oli globaalilla tasolla yksi merkkipaa-
lu miesten ja tasa-arvon suhteen aiempaa voimakkaammalle huomioimiselle. Toi-
mintaohjelmassa on kaksi kirjausta, jotka késittelevat miehia ja tasa-arvoa yleisella
tasolla. Toimintaohjelmaan liittyvén julistuksen allekirjoittaneet ovat vakaasti péat-
téneet "kannustaa miehid osallistumaan taysipainoisesti kaikkeen toimintaan tasa-ar-
von edistamiseksi” (Ulkoministerié 1996, kohta 25). Itse toimintaohjelman johdanto-
luvussa taas todetaan: ”Tamé toimintaohjelma korostaa sitd, etta naisilla on yhteisia
huolenaiheita, joihin voidaan puuttua vain yhteistydssd ja kumppaneina miesten
kanssa sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamiseksi kaikkialla maailmassa.” (Ul-

4 Hilkka Pietil& toimi Suomen YK-liiton p&asihteerina vuosina 1963-1990.
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koministerid 1996, kohta 3). Nama lainaukset osoittavat, ettd huomion Kiinnittami-
nen miehiin liitetd&n Pekingin asiakirjassa nimenomaan naisten aseman parantami-
seen. Yhdeksén vuotta ndiden kirjauksien hyvéksymisen jélkeen, vuonna 2004, YK:
n Naisten asema -toimikunnan vuosittaisen kokoontumisen toinen paateema oli mies-
ten ja poikien rooli tasa-arvon edistdmisessa. Tama oli ensimmadinen kerta kun mie-
het ja tasa-arvo oli YK:ssa esilla erillisend kysymyksena.

Miesten tuki vahvistaa tasa-arvotyOtd ja vastaavasti aktiivinen tai passiivinen
vastarinta heikentaa tasa-arvotyon vaikuttavuutta. Tama oivallus on usein kiteytet-
ty nimittdmalla miehid tasa-arvon portinvartijoiksi ja sanomalla, ettd miehet eivét ole
osa ongelmaa vaan osa ratkaisua. Oivallus miesten roolin tarkeydesté naisten aseman
parantamisessa nosti ymmarrettavasti esiin kysymyksen siitd, mika motivoisi miehia
ty6hon, jonka ensisijainen tavoite on naisten aseman parantaminen?®. Vaikka monilla
tasa-arvotyon alueilla miehid ei end4 pidetdk&édn vain ongelmana, ei kdytannon toi-
minta ole vield kovin voimakkaasti edennyt suuntaan, jossa miehia kasiteltdisiin rat-
kaisuna (ks. esim. Sternberg & Hubley 2004). Joitakin onnistuneita kansainvélisia
esimerkkejé on kuitenkin jo koottu julkaisuksi asti (Ruxton 2004).

YKksi niista prosesseista, jotka ovat johtaneet miesten ja tasa-arvon suhteen
kasittelyyn otsikkotasolla tasa-arvopolitiikassa liittyy tavoitteeseen miesten
osuuden vahvistamisesta naisten aseman parantamisessa.

5.2 Naisten ja miesten tilanteet liittyvét toisiinsa:
sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen

Y14 kuvattu 1980-luvulla vahvistunut oivallus siitd, ettd sukupuolten vélinen tasa-ar-
vo liittyy olennaisesti myos miehiin ja ettd tdma olisi syytd huomioida tasa-arvopoli-
tiikkaa valmisteltaessa, liittyy myds toiseen prosessiin, siirtymiseen naiskeskeisesta
nakokulmasta sukupuolikeskeiseen nakokulmaan. Sukupuolikeskeisen ajattelutavan
mukaan huomiota ei pitaisi Kiinnittda vain naisiin vaan naisiin ja miehiin ja heidan
valisiinsa suhteisiin. Siirtyminen naisten tarkastelusta sukupuolten vélisten suhteiden
tarkasteluun vahvistaa mahdollisuuksia kohdistaa miehiin aiempaa voimakkaampaa
huomiota. Sukupuolikeskeisen nakokulman korostamisesta kehittyi yksi nykyajan
keskeisistéd tasa-arvon edistamisen tydvalineistd, sukupuolindkdkulman valtavirtais-
taminen. Valtavirtaistaminen vakiintui keskeiseksi globaaliksi tasa-arvon edistami-
sen strategiaksi vuoden 1995 Pekingin toimintaohjelman hyvéaksymisen myota. Myds
Suomen hallitus on sitoutunut sukupuolindkékulman valtavirtaistamiseen.

Valtavirtaistamisen keskeinen ajatus on ulottaa tasa-arvo-ajattelu varsinaisten ta-
sa-arvotoimijoiden ulkopuolelle siten, ettd kaikessa paatoksenteossa otettaisiin su-
kupuolinakdkulma huomioon. Pekingin toimintaohjelmassa pyydetaan hallituksia ja
muita toimijoita ottamaan sukupuolindkdkulma osaksi kaikkia toimintalinjoja ja oh-
jelmia siten, ettd ennen pééatdsten tekemisté arvioidaan niiden vaikutukset naisiin ja

5 Kuten yll& on jo tullut esille, tssd asiakirjassa tasa-arvon edistdminen ymmarretéan tata laajemmin.
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miehiin erikseen. Merkittdvad miehet ja tasa-arvo -tematiikan kannalta tassa ohjees-
sa on kehotus arvioida my6s miehiin kohdistuvia vaikutuksia. Tama purkaa sité &a-
neen lausumatonta ja usein tiedostamatonta olettamusta, ettd sana ”sukupuoli” viittaa
vain naisiin.

Vuoden 1995 jalkeen valtavirtaistamisen menetelmia on kehitetty myds EU:n ta-
solla ja YK:n jasenvaltioissa, mukaan lukien Suomessa. Sukupuolindktkulman val-
tavirtaistamisen keskeinen tydvéline on sukupuolivaikutusten arviointi, jota on ke-
hitetty erityisesti viranomaistyon ja paatoksenteon laadun parantamisen valineeksi.
Sukupuolivaikutusten arvioinnissa arvioidaan suunnitellun politiikan positiiviset tai
negatiiviset vaikutukset naisten ja miesten tarpeiden sekd sukupuolten tasa-arvon
edistdmisen kannalta.

EU:n komission mukaan toimintapolitiikka, joka vaikuttaa sukupuolineutraalil-
ta, saattaa lahemmin tarkasteltuna osoittautua kohdistuvaksi miehiin ja naisiin eri ta-
voin. Useimmilla politiikkalohkoilla naisten ja miesten el&mé&sséa on huomattavia ero-
ja, joiden johdosta ndenndisesti neutraalit toimintalinjat saattavat kohdistua naisiin ja
miehiin eri tavoin ja vahvistaa eriarvoisuutta. (Euroopan komissio.)

Paatoksen laatu paranee sen perustuessa analyysiin siitd, miten nykytila vaikuttaa
naisiin ja miehiin ja milla tavoin ehdotettu p4&tds muuttaa naisten ja miesten vélista
suhdetta. Arvioinnin kannalta keskeisia eroja sukupuolten valilla voi olla esimerkiksi
resurssien jakautumisessa, normeissa ja arvoissa tai oikeuksissa ja mahdollisuuksis-
sa. Tehtdessa analyysia nykytilasta ja paatoksen vaikutuksista naisiin ja miehiin tarvi-
taan sukupuolen mukaan eriteltyja tietoja seké asiantuntemusta sukupuolten vélisen
suhteen dynamiikasta. (Euroopan komissio.) Olennaista on huomioida myds se, etta
naisten toiminnalla voi olla heijastevaikutuksia miesten tilanteeseen ja péinvastoin.

Sukupuolivaikutusten arviointi tuottaa suuren maaran tietoa naisista, mie-
histé ja sukupuolten valisista suhteista. Huomion kiinnittdminen sukupuol-
ten valisiin suhteisiin vahvistaa miesten ja tasa-arvon véalisen suhteen ka-
sittelyd. Samalla se sisaltaé hyvin erilaisen perusteen kiinnittdd huomiota
miehiin kuin silloin, jos tavoite on lisatd miesten osuutta naisten aseman
parantamisessa. Lisaksi sukupuolivaikutusten arviointi liséd mahdollisuuk-
sia havaita sellaisia alueita, joissa miesten asema on selkeasti naisten ase-
maa huonompi.

Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen lisaa tasa-arvopolitiikan keskuudessa kes-
kustelua miehistd, koska se sisaltdé ohjeen tarkastella miehia sukupuolena ja naisten
ja miesten valisid suhteita eri alueilla.
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5.3 Miehet tarvitsevat tasa-arvoa: Miesten tasa-arvo-ongelmat

Kolmas miesten ja tasa-arvon kasittelemiseen erillisena teemana johtanut taustatekija
liittyy teemoihin, joissa miesten asema on naisten asemaa huonompi tai joissa mie-
hiin kohdistuu sukupuoliperustaista syrjintdd. Taman lahestymistavan historia liittyy
erityisesti miesliikkeen parissa kaytyyn keskusteluun (Messner 1997, Goldrick-Jones
2002, Varanka 2004) sek& mediassa ja populaarikulttuurissa kaytyyn keskusteluun
miehisté. Yksi keskeisistd miesliikkeen sisdisista jakolinjoista on koskenut sita, pitéi-
sikd miehiin kohdistuvan tasa-arvotyon huomio keskittdd miesten rooliin tasa-arvon
edistdmisessa vai tasa-arvon rooliin miesten aseman parantamisessa.

Tilanteet, joissa miesten asema on naisten asemaa huonompi, voivat olla tasa-ar-
vopolitiikan huomion kohteena. Suomessa tdménkaltaisista tilanteista kdytetaan toisi-
naan nimitysta "miesten tasa-arvo-ongelmat”. Yhdeksi tallaiseksi ongelmaksi on ku-
vattu esimerkiksi avioerotilanteiden huoltajuuspaatoksid, joita saatetaan joskus tehda
miehid syrjivalla tavalla olettaen &iti automaattisesti paremmaksi l&hihuoltajaksi riip-
pumatta isdn panoksesta lasten huoltamisessa.

Sukupuolindkdkulmasta tuotettua selkeétd ja systemaattista tietoa seka tiedon
analyysia niista alueista, joissa miesten asema on keskimaéarin naisten asemaa huo-
nompi, tai joissa miehia syrjitdan sukupuolen perusteella, ei ole tuotettu riittavésti.
Saatavilla olevan tiedon perusteella useissa EU-maissa keskeiset tallaiset alueet néyt-
tavét olevan samoja ja liittyvat erityisesti muihin elaménalueisiin kuin ty6elamaén
(monissa maissa ovat olleet esilla esimerkiksi vanhemmuuteen, fyysiseen ja psyyk-
kiseen terveyteen seka sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyvat kysymykset). Muun mu-
assa miestutkimuksen ja kansalaisten viranomaisyhteydenottojen perusteella on viit-
teita siitd, ettd miehiin kohdistuva sukupuoliperustainen syrjinta voi olla laajempaa
kuin yleisesti on tunnistettu. Asiasta tarvitaan kuitenkin lisatutkimusta.

Taménkaltaisia teemoja ei toistaiseksi ole kasitelty YK:n tai EU:n tasa-arvoa k&-
sittelevissa asiakirjoissa, mutta kansallisella tasolla asia on esiintynyt eri maissa eri
painoarvoilla (ks. liite 1). Esimerkiksi Itdvallassa toimiva hallituksen miespolitiikka-
yksikko on selvittanyt erityisesti miehiin kohdistuviin ongelmiin (kuten itsemurhiin)
liittyvia kysymyksia (Federal Ministry of Social Security, Generations and Consumer
Affairs (2005).

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on pysyvaisluonteinen neuvottelukunta, joka
toimii naisten ja miesten valisen tasa-arvon edistamiseksi. Neuvottelukunta on pe-
rustettu vuonna 1972 ja se voi perustaa jaostoja ja tyéryhmid paneutumaan erityisiin
aihealueisiin. Vuonna 1988 Suomessa perustettiin Tasa-arvoasiain neuvottelukun-
nan, alaisuuteen miesjaosto. Sen tehtéviin kuului lisdtd miesten kiinnostusta tasa-ar-
votyohon ja analysoida miehille tyypillisid haasteita sukupuolindkdkulmasta (Tasa-
arvoasian neuvottelukunta 1997). Vastaavia elimid perustettiin 1980 myds muissa
Pohjoismaissa, mutta néista ainoastaan suomalainen miesjaosto on aina asetettu uu-
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delleen jokaisen jaoston toimikauden paatyttyd. Se onkin pitkdikdisin miehié ja ta-
sa-arvoa kasitteleva viralliseen tasa-arvo-organisaatioon kytketty instituutio Pohjois-
maissa ja mitd luultavimmin myds koko maailmassa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan miesjaoston historian tarkastelu osoittaa, et-
td se on vuosien varrella pitdnyt miesten kokemia ongelmia tarkeand, mutta samal-
la my0s edistényt asioita, joita pidetddn olennaisina naisten asemaan liittyvina ky-
symyksind (kuten miesten osallistumista vanhemmuuden jakamiseen tai miesten
naisille tekeman vakivallan vahentdmistd). Tama antaa hyvan esimerkin siitd, etté sa-
man toimijan on mahdollista tavoitella vaikutuksia, jotka ovat hyddyksi niin naisille
kuin miehillekin ja ettd osa toiminnan vaikutuksista voi olla samanaikaisesti hyodyl-
lisia molemmille sukupuolille.

Toinen tdhan miesten tasa-arvosta saamaan hyotyyn liittyva keskusteluperinne on
kéyty perinteisemmaésté (eli naisten aseman parantamista korostavasta) nakokulmas-
ta k&sin. Siin& on korostettu naisten aseman parantumisesta miehille koituvaa hyotya.
Aihetta késiteltiin luvussa 4.4.

Lisaantynyt tietoisuus miesten selkedsti sukupuoleen liittyvista ongelmista ja ta-
hén liittyen pyrkimys osoittaa naisten aseman parantumisesta miehille koituvia etuja
muodostavat kolmannen taustatekijén, joka on johtanut miehet ja tasa-arvo -teeman
kéasittelyyn omana aiheenaan.

6 Vaikutuksia tasa-arvopolitiikkaan

Tassé luvussa késitelladn niitd vaikutuksia, joita miesten nykyista voimakkaammalla
huomioimisella tasa-arvopolitiikan tekemisessé oletettavasti olisi. Luvun tekemises-
sé on, silloin kun se on ollut mahdollista, hyédynnetty miehid ja tasa-arvoa koskevaa
kirjallisuutta (ks. alaviite 1).

6.1 Miesten ja tasa-arvon suhteen sivuuttamisesta koituvat haitat

Tasa-arvopolitiikan toimijat ja kehittajat ovat hyvin voimakkaasti naisvaltainen ryh-
mé. Tasa-arvoa koskeva keskustelu onkin pdéosin kayty naisten aloitteesta ja usein
tasa-arvoasioista puhutaan naisasiana, joka ei koske miehid. Miehet ovat kuitenkin
implisiittisesti tasa-arvokeskustelun taustalla, koska naisten epdtasa-arvoista tilan-
netta kasitelldén aina vertaamalla sitd miehiin. Miesten ja tasa-arvon suhteen nakyva
kasittely on kuitenkin ja&nyt vdhemmalle mik& on yha selvemmin kaynyt ongelmal-
liseksi. Sukupuolten véalinen tasa-arvo koskettaa maéritelméllisesti yhta lailla miehid
kuin naisiakin. Silti merkittava valtaosa sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen
tdhtadvasta tyosta on tehty tarkastelemalla késiteltyjé teemoja vain naisten kannalta
ja kohdistamalla toimenpiteitd vain naisiin. Tama on riittdméaton strategia. Miesten

37



toiminta, kasitykset miehista ja miehille soveliaasta toiminnasta ja miesten moninai-
set tilanteet vaikuttavat omalta osaltaan sukupuolten valiseen tasa-arvoon.

Yksi teemaan miehet ja tasa-arvo liittyva kysymys on, mitd haittaa on siitd, jos
tasa-arvopolitiikassa ei kiinnitetd erityista huomiota miesten ja tasa-arvon suhteeseen
ja vastaavasti mita hyotyé on siitd, jos néin tehdaan. Tarkemmin miesten ja tasa-arvon
suhteen vahaisen huomioimisen on esitetty aiheuttavan seuraavia haittoja:

mahdollistaa miesten kasittelemisen stereotyyppisilla tavoilla ja heikentaa
miesten vélisten eroavaisuuksien huomioimista. (esimerkiksi voidaan vaittaa,
ettd "kaikki miehet haluavat samaa asiaa’)

vaikeuttaa miesten olosuhteiden ja motiivien ymmartamysta ja siten heikentaé
poliittisten toimenpiteiden suunnittelua monella eri tavalla.

véahent&d mahdollisuuksia kehittéa sellaista tasa-arvopolitiikkaa, jonka miehet
kokevat yleisesti tai henkilokohtaisesti hyodylliseksi.

vahentdd miesten tasa-arvoty6td kohtaan osoittamaa Kiinnostusta ja tukea.
vahvistaa kasitysta ettd sukupuoli on yhta kuin nainen ja edesauttaa tasa-arvo-
tydn marginalisoitumista erityisesti tilanteissa, joissa paatoksenteko on mies-
ten kasisséa.

séilyttad vastuun tasa-arvoty0sta ainoastaan naisten harteilla.

voi johtaa siihen, ettd kiinnitetddn huomiota ainoastaan tasa-arvo-ongelmien
oireisiin, mutta ei niiden syihin.

6.2 Miesten ja tasa-arvon suhteen huomioimisesta koituva hyoty

Miesten ja tasa-arvon suhteen huomioiminen vahentad luonnollisesti edelld mainittu-
ja haittoja. Mutta miesten ja tasa-arvon suhteen huomioiminen tuo myds muunlaista
hyotya:

auttaa huomaamaan, ettd monet ns. naiskysymykset koskevat myos miehia
(esimerkiksi matalapalkka-aloilla tydskentelee myds monia miehid) ja luo si-
ten laajempaa tukea ndihin asioihin puuttumiselle.

saattaa mobilisoida miesten kontrolloimia resursseja ja siten parantaa tasa-ar-
votyon resursointia.

auttaa paikantamaan keinoja, joilla miehet voivat tukea sukupuolten vélista
tasa-arvoa ja paikantamaan esteité tuen antamiselle.

auttaa ymmartamaan miesten kokemia ongelmia ja kehittdméaan niihin ratkai-
suja, jotka ovat parempia kuin tasa-arvokehityksen ja -tyon vastustaminen.

parantaa liittoutumisen mahdollisuuksia nais- ja miesliikkeen valilla.

Miesten ja tasa-arvon voimakkaampi huomioiminen tasa-arvopolitiikassa li-
sda miesten osallistumista tasa-arvon edistamiseen, lisaa tasa-arvotoimenpi-
teiden hyotya miehille ja helpottaa sen hahmottamista, milla tavoin naisten ja
miesten elamantilanteet ja valinnat vaikuttavat toisiinsa.
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\oidaan siis todeta, ettd aiempaa voimakkaamman huomion kiinnittdminen mies-
ten ja tasa-arvon suhteeseen tuo tasa-arvopolitiikalle monia hyotyjé ja auttaa vahen-
tdma&én monia haittoja. Milla tavoin tdma voimakkaamman huomion Kiinnittdminen
olisi mielekasta toteuttaa ja mitd haasteita ja reunaehtoja siihen liittyy ovat tdman
asiakirjan seuraavien osien aiheina.

6.3 Miesten huomioimisen mahdollisia riskeja

Lisdhuomion kiinnittdminen miehiin ja tasa-arvoon ei tapahdu ilman riskejé. Se, mi-
k& on riski, riippuu tarkastelundkdkulmasta: mika yhdesta nakdkulmasta on riski, on
toisesta ndkdkulmasta mahdollisuus. Suomalaista tasa-arvopolitiikkaa rajaava linja-
us naisten aseman parantamisen ensisijaisuudesta on tarkein yksittainen asia, johon
riskin on arvioitu kohdistuvan.

Taman asiakirjan ndkokulmasta miesten huomioimisessa tasa-arvopolitiikassa on
kolmenlaisia riskeja:
1) sukupuolten valisen tasa-arvon kokonaistilanteen hdméartyminen
2) kilpailuasetelman syntyminen miesten kokemiin ongelmiin ja naisten koke-
miin ongelmiin puuttumisen valille
3) miesten ja tasa-arvon suhteen kasitteleminen kapeasta ja yksipuolisesta na-
kokulmasta

Ensimmadinen riski koskee asiakirjan alussa mainittua kasitysta sukupuolten vélisen
tasa-arvon kokonais- tai yleistilanteesta. On esitetty arvioita, ettd miesten osallistu-
minen tasa-arvopoliittiseen keskusteluun saattaisi johtaa késitykseen symmetriasta
naisten ja miesten tilanteissa, vaikutusvallassa ja etuoikeuksissa. Tama tarkoittaisi si-
té, ettd tasa-arvon edistdmisen ns. suuri kertomus h&madrtyisi, mika vaikeuttaisi tasa-
arvopolitiikan priorisointia. Samalla tasa-arvon edistdminen saattaisi hajautua ratkai-
sujen etsimiseksi yksittéisiin kysymyksiin.

Toinen riski koskee kilpailuasetelman syntymistad miesten ja naisten vélilla. Ta-
maé voisi ndkya monin tavoin, esimerkiksi Kilpailuna resursseista tai siitd, mitka asi-
at ja ndkokulmat nousevat esille ja huomion keskipisteeseen. Miesten huomioiminen
suuntaa tasa-arvopolitiikkaa enemman miesten kokemiin ongelmiin vaikka se ei ole-
kaan ainoa tarked ndkokulma miehiin ja tasa-arvoon.

Kolmatta riskia ei useinkaan mainita miehid ja tasa-arvoa kasittelevasséa kirjal-
lisuudessa. Miehisté ja tasa-arvosta ovat puhuneet ja Kirjoittaneet erityisesti asian-
tuntijat (naiset ja miehet), jotka tarkastelevat miesten ja tasa-arvon suhdetta ennen
kaikkea nékokulmasta, jossa tarkeintd on miesten osallistumisen vahvistaminen
naisten aseman parantamisessa. Tama nakokulma ei kuitenkaan kata kaikkia na-
kokulmia miehiin ja tasa-arvoon ja muista huolimatta on tarkeatd, ettd mahdolli-
simman monet ndkokulmat tulevat edustetuiksi kiinnitettdessa huomiota miehiin ja
tasa-arvoon. Mainittuja riskeja ei voida kokonaan poistaa, mutta tietoisuus niista
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auttaa lisadmaan huomiota miesten ja tasa-arvon suhteeseen siten, ettd riskit voi-
daan minimoida.

6.4 Tasa-arvon edistyminen naisten ja miesten yhteisend etuna

Toisinaan sukupuolten vélinen tasa-arvo esitetddn nollasummapeling, jossa heikom-
massa asemassa olevan sukupuolen (useimmiten naisten) aseman parantumisen nah-
daén vaistamattd johtavan vahvemmassa asemassa olevan sukupuolen (useimmiten
miesten) aseman heikkenemiseen. T&ssa asiakirjassa ei nojata tdhén késitykseen vaan
uskotaan, ettd sukupuolten vélisen tasa-arvon paraneminen hyodyttaa aidosti kaikkia,
miehi ja naisia.

7 Keskeisia periaatteita

YK:lla on ollut merkittdva osuus suomalaisen tasa-arvopolitiikan kehityksessa. Maa-
liskuussa 2004 jarjestetyn YK:n Naisten asema -toimikunnan kokouksen toinen
paaaihe oli miesten ja poikien rooli tasa-arvon edistamisessd. Kokousta ei pidetty
sattumalta tai tyhjiossa, vaan sité oli edeltanyt pitka prosessi. Yhtend kokouksen ta-
voitteena oli edistdad kansainvalisen viitekehyksen rakentumista miehet ja tasa-arvo
-aihealueelle. Kokous oli siihen asti tehdyistd miesten ja tasa-arvon suhdetta kartoit-
tavista ponnisteluista merkittdavin ja veti yhteen monien alan asiantuntijoiden vuosi-
kymmenten ty6td. Taman vuoksi kokouksen asiakirjat toimivat yhtend hyvana lahto-
kohtana tdman asiakirjan valmistelussa. Kokousta edeltdvana vuonna oli jarjestetty
asiantuntijoiden taustakokous, jonka yhteenvedossa esitetddn perusperiaatteita kdy-
tettavéaksi miehia ja tasa-arvoa koskevissa ohjelmissa ja politiikoissa (Division for
the Advancement of Women 2004, 13-15).

Miesten ja tasa-arvon parissa tehtévéssa tydssa on tarkedtd noudattaa oheisia yleisa
periaatteita, jotka on myds mainittu Y K-asiantuntijakokouksen yhteenvedossa:

I. Miesten parissa tehtdvassé tasa-arvotydssa huomioidaan yleinen sukupuolten
valisen tasa-arvon tilanne.

Il. Korostetaan niita hyotyja, joita miehille ja pojille koituu sukupuolten valisesta
tasa-arvosta.

I11. Tunnustetaan miesten ja poikien hyvinvoinnin lisdédminen hyvéksytyksi tasa-
arvon edistdmisen tavoitteeksi

IV. Tunnistetaan miesten [ja naisten] tilanteiden ja olosuhteiden monimuotoisuus.

Néama perustavat ajatukset vaikuttavat siihen, mitka haasteet nahdaan keskeisimmik-
si ja minkalainen strateginen lahestymistapa miehiin ja tasa-arvoon katsotaan hedel-
mallisimmaksi.
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OSAN Il YHTEENVETO

Taman asiakirjan kasitteleméasta aihealueesta kaytetadn nimed "miehet ja tasa-

arvo”.

. Kyse on miesten ja sukupuolten valisen tasa-arvon suhteesta.

. Suomessa yleinen tapa ymmartad miehet ja tasa-arvo on ajatella, etta
kyse on miesten nakdkulmasta tasa-arvoon ja etté keskeinen sisaltdalue
on miesten kokemat ongelmat. Tama nakokulma on molemmilta osil-
taan liian suppea.

Aihealuetta madrittava peruskysymys on miten miehet liittyvét sukupuolten
valiseen tasa-arvoon. miesten ja tasa-arvon suhteessa on kaksi olennaista na-
kékulmaa:

. tasa-arvo tarvitsee miehid ja

. miehet tarvitsevat tasa-arvoa.

Sama tilanne voi olla keskiméérin eri tavoin ongelmallinen naisille ja miehil-
le. Miesten toimintaan vaikuttaminen on yksi keino parantaa naisten asemaa.
Sama pétee myds toisinpain.

Miehet eivat ole pelkéstdédn miehié vaan jokainen mies on myds monien mui-
den ominaisuuksien risteyskohta. Valmisteltaessa tasa-arvopoliittisia toimen-
piteitd, jotka kohdistuvat miehiin, tulisi huomioida miesten tilanteiden moni-
naisuus.

Miehet ja tasa-arvo on noussut erilliseksi teemakseen tasa-arvopolitiikassa
kolmesta syysta

. Miehiin tulee kiinnitt4d huomiota edistettdessa naisten asemaa.

. Sukupuolingkdkulman valtavirtaistaminen lisaéd huomion Kiinnittdmisté
miehiin.

. Miesten ongelmat edellyttavat myos tasa-arvopoliittista huomiota.

Vaikutuksia miesten ja tasa-arvon voimakkaammasta huomioimisesta tasa-ar-
vopolitiikassa

. Miehet edistévét tasa-arvoa aiempaa enemman.

* Tasa-arvopolitiikkaa voidaan tehda paremmin miehid hyodyttavalla ta-
valla.

* Naisten ja miesten elaméntilanteiden ja toiminnan vaikutus toisiinsa ha-

vaitaan helpommin.
Miesten huomioimisessa tasa-arvopolitiikassa on kolmenlaisia riskeja:

. sukupuolten vélisen tasa-arvon kokonaistilanteen hamartyminen

. Kilpailuasetelman syntyminen miesten kokemien ongelmien ja naisten
kokemien ongelmien priorisoimisen valille

. miesten ja tasa-arvon suhteen késitteleminen kapeasta ja yksipuolisesta

nakokulmasta
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» On tarkedtd noudattaa seuraavia periaatteita, kun tehdaan ty6ta alueella miehet
ja tasa-arvo:

*

Miesten parissa tehtdvassa tasa-arvotydssa huomioidaan yleinen suku-
puolten valisen tasa-arvon tilanne.

Korostetaan niita hyotyja, joita miehille ja pojille koituu sukupuolten
vélisestd tasa-arvosta.

Tunnustetaan miesten ja poikien hyvinvoinnin lisédminen hyvaksytyksi
tasa-arvon edistdmisen tavoitteeksi.

Tunnistetaan miesten ja naisten tilanteiden ja olosuhteiden monimuo-
toisuus.
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OsA |1l KESKEISIA MIEHIIN JA TASA-
ARVOON LIITTYVIA HAASTEITA
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Yleisen tason strategisena on haasteena lisahuomion kiinnittdminen miesten ja suku-
puolten vélisen tasa-arvon suhteeseen. Taméan asiakirjan laatimiseen johtaneen halli-
tusohjelman Kirjaus, tasa-arvopoliittisten kysymysten arvioiminen miesnakokulmas-
ta edellyttdd miehiin ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvien strategisen tason
haasteiden identifioimista ja jasentamistd. Tdssa osassa kasitelladn kolmea 2000-Iu-
vun alun keskeisté strategista haastetta ja seuraavassa osassa esitetdan keinoja vastata
ndihin haasteisiin. Haasteet ovat:

1) Miesten tasa-arvopoliittiseen keskusteluun osallistumisen vahvistaminen

2) Miehiin kohdistuvien tasa-arvoa edistavien toimien priorisointikysymysten
ratkaiseminen

3) Sukupuolindkdkulman huomioimisen vahvistaminen erityisesti miehiin liit-
tyvissd kysymyksissa

8 Miehet vahvemmin tasa-arvopoliittiseen keskusteluun

8.1 "Miesten osallistuminen tasa-arvoty6hon” keskeisené tavoitteena

Keskeinen ja monissa eri yhteyksissd mainittu miehiin ja sukupuolten tasa-ar-
voon liittyva tavoite on miesten osallistumisen lisddminen. Taustalla on ajatus, etta
tasa-arvon edistdminen on ollut naisten toimintaa, mutta miesten rooli on nyt ja tule-
vaisuudessa keskeinen ponnisteltaessa kohti tasa-arvoista yhteiskuntaa. Viela ei kui-
tenkaan ole vakiintunut selkedd kasitysta siitd, mitd miesten osallistumisella tarkoite-
taan ja mihin sillé viitataan. Yksi usein kdytetty muotoilu on ”miesten osallistuminen
tasa-arvoty6hon” (United Nations 2004, kohta 1; Wetterberg 2002, 175).

Se, mité tarkoitetaan ilmaisulla ”miesten osallistuminen tasa-arvoty6hon”, voi-
daan ymmartada monella eri tavalla. "Osallistuminen” voi olla passiivisempaa, toisten
viitoittaman tien seuraamista. Se voi myds olla aktiivisempaa ja sisaltaa tasa-arvopo-
litiikkan tavoitteiden, menetelmien ja niiden taustalla olevien perusteluiden arviointia.
Vastaavasti “tasa-arvoty¢” voidaan ymmartaa laajasti, jolloin sill& viitataan toimin-
taan, joka vaikutuksiltaan edistad sukupuolten valista tasa-arvoa, vaikka tasa-arvon
edistaminen ei olisikaan toimijan erityinen tavoite (esimerkiksi miesten perhevapai-
den pitdminen). Suppeampi ymmarrys tasa-arvotyosté taas viittaa toimintaan, jonka
paaasiallinen tarkoitus on edistéda sukupuolten valista tasa-arvoa (esimerkiksi viral-
lisessa tasa-arvo-organisaatiossa tydskenteleminen) ja jossa muut vaikutukset ovat
toissijaisia.

Tassa asiakirjassa pidetdan nykytilanteen olennaisimpana miesten osallistu-
misen muotona osallistumista tasa-arvopoliittiseen keskusteluun. Talloin osallis-
tuminen nayttaytyy enemman aktiivisena kuin passiivisena ja tasa-arvotyd ymmarre-
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tddn enemmankin suppeasti kuin laajasti. Miesten ja tasa-arvon suhde on vield uusi
jasentymadssd oleva teema. Tassé jasentymisen prosessissa olennainen asema on kes-
kustelulla. Miesten osallistuminen tasa-arvopoliittiseen keskusteluun on yhteydessa
tasa-arvopolitiikkaa koskeviin laajempiin muutosprosesseihin, kuten naiskeskeisen
nékokulman tdydentymiselld ndkdkulmalla, jossa sukupuolten véliset suhteet ja mo-
lemmat sukupuolet ovat keskitssa.

8.2 Tasa-arvopoliittiseen keskusteluun osallistuvista vain pieni véhemmisto
miehia

Tasa-arvopoliittisella keskustelulla tarkoitetaan t&ssa keskustelua, jossa kasitelldan
sitd, mit& sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi tulisi politiikan tasolla tehda.
Silla ei tarkoiteta keskustelua, jolla saattaa olla tasa-arvopoliittinen ulottuvuus, mutta
jossa taté ulottuvuutta ei keskustelussa pidetd keskeisena (esim. keskustelu kuntara-
kenteen uudistamisesta). Tasa-arvopoliittista keskustelua kayvét voi jakaa kolmeen
eri rooliin: asiantuntijoihin, poliitikkoihin ja kansalaisiin. Sama henkil6 voi eri tilan-
teissa keskustella eri roolista késin. Kullakin roolilla on omat tyypilliset fooruminsa,
joilla roolin edustajat keskustelevat. Asiantuntijat keskustelevat muun muassa semi-
naareissa, tieteellisissa julkaisuissa ja hallitusten asiakirjoissa, poliitikot kokouksissa
ja kansalaiset kahviloissa ja lehtien mielipidepalstoilla.

Tasa-arvopoliittiseen keskusteluun osallistuvista vain pieni véhemmisto on
miehid. Helpoimmin taméa vdite on todennettavissa asiantuntijakeskustelun yhtey-
dessd, koska asiantuntijakeskustelu ja siihen osallistujat dokumentoituvat keskus-
telun kirjallisen luonteen vuoksi. Esimerkiksi eduskunnan Tydeldmé- ja tasa-arvo-
valiokunnan kuullessa asiantuntijoita tasa-arvolain viimeisimméan uudistamisen
yhteydessd, hieman yli kaksi kolmannesta kuulluista oli naisia (Ty6elamé- ja tasa-ar-
vovaliokunta 2005). Toisena esimerkkina sosiaali- ja terveysministerion rahoituksel-
la rakennetun ja vuonna 2004 avatun valtakunnallisen naistutkimus- ja tasa-arvopor-
taalin (www.minna.fi) asiantuntijatietokannassa oli lokakuussa 2005 yhteensa 261
asiantuntijan tiedot. Heisté 20 eli noin kahdeksan prosenttia oli miehia.

8.3 Miehid koskeva asiantuntijuus on Suomessa ohutta ja hajanaista

Sen liséksi, ettéd tasa-arvopoliittiseen keskusteluun osallistuvista vain pieni vdhem-
mist0 on miehid, miehia sukupuolindkdkulmasta tarkasteleva asiantuntijuus on
Suomessa ohutta ja hajanaista. Ohuudella tarkoitetaan sitd, ettd Suomessa on vain
muutama henkil6 (nainen tai mies), jonka asiantuntijuus keskittyy miehiin sukupuo-
lindkokulmasta. Usein henkildt, joiden asiantuntijuus sivuaa tata teemaa, ovat paa-
asiallisesti jonkin muun asian, kuten terveyden tai hyvinvointipalveluiden asiantun-
tijoita. Asiantuntijuuden hajanaisuus nakyy siing, etta asiantuntijat ovat hajaantuneet
eri sektoreille, ja yhteistd foorumia, kuten tieteellistd seuraa tai muuta jarjestod tai
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yhteista julkaisua ei ole.! Asiantuntijoiden vélista keskustelua ei paase kehittymaan
ja yksittdisen kysymyksen asiantuntijaa on vaikea l16ytad. Myonteisenéd poikkeukse-
na voi pitaa tasa-arvoasiain neuvottelukunnan yhteydessa vuodesta 1988 toiminutta
mieskysymyksia kasitellytta jaostoa, mutta sen ei voi katsoa laajassa mielessa koon-
neen asiantuntemusta tai toimineen asiantuntijoiden foorumina. Miehié sukupuoli-
nakokulmasta tarkastelevia asiantuntijoita on vahan, heista vain muutama on syven-
tynyt miehiin sukupuolindkdkulmasta yli vuosikymmenen ajan ja heidan vélisensa
verkottuminen ei ole vahvaa. Miehid koskeva asiantuntijuus, erityisesti tutkimus, tar-
vitsee syventamista ja instituonalisoimista.

8.4 Miehet vahemmistona tasa-arvokysymysten asiantuntijaverkostoissa

Miehet ovat vdhemmistona tasa-arvokysymysten asiantuntijaverkostoissa. Syita
miesten véhdiseen profiloitumiseen tasa-arvoa koskevissa asiantuntijaverkostoissa
voi hakea kahdesta suunnasta. Ensinnékin, suurin osa tasa-arvo- ja sukupuolikysy-
mysten asiantuntijoista on naisia. Toiseksi, miehet, joilla on asiantuntemusta eivat ole
paatyneet tasa-arvokysymyksien asiantuntijoiden rekistereihin ja verkostoihin, vaan
vaikuttavat useimmiten muun erikoistumisalan parissa.

8.5 Miesten lisadntyva osallistuminen tasa-arvopoliittiseen keskusteluun
rikastaisi keskustelua

Edellisessa osassa kasiteltiin niitd etuja, joita koituu siitd, ettd huomiota kiinnite-
tdan miehiin ja tasa-arvoon. Tassa kasitellaan niita vaikutuksia, joita on miesten osal-
listumisasteella tasa-arvopoliittiseen keskusteluun. Usein tunnutaan ajattelevan, etta
miesten osallistuminen tasa-arvopoliittiseen keskusteluun olisi tarkeétd, jotta miehet
voisivat kertoa, mitd he ajattelevat. Tdma nakokulman ongelmallisuutta on avattu
neljannessa luvussa. Miesten osallistuminen tasa-arvopoliittiseen keskusteluun ei
ole tarkeaa sen takia, ettd heilla sukupuolensa vuoksi olisi automaattisesti jon-
kinlainen miesnakokulma, jota naisilla ei voisi olla. Sen sijaan miesten osallis-
tuminen on tarkeatd, koska sukupuolten vélinen tasa-arvo koskee miehid, ja
koska miehet voivat tuoda tasa-arvopoliittiseen keskusteluun uusia, keskustelun
kannalta rakentavia nakdkulmia ja teemoja.

Tama uusien nakdkulmien esiin nouseminen johtuu siitd, etta tasa-arvopoliittiseen
keskusteluun osallistuvilla miehilla saattaa olla erilaisia kokemuksia ja nakdkulmia
tasa-arvopoliittisiin kysymyksiin kuin mité keskusteluun osallistuvilla naisilla on. Esi-
merkiksi monilla suomalaisilla miehilld on kokemus asevelvollisuudesta ja isyydesta
mutta kaikilta miehiltd puuttuu kokemus raskaana olemisesta. Yhta tarkeé peruste
miesten osallistumisen lisdamiselle on, etta se sitouttaa osallistuvia miehié tasa-

1 Miehié sukupuolindk6kulmasta kasitteleva tutkimus, miestutkimus, kuuluu Suomessa hallinnollisesti
naistutkimuksen alaisuuteen. Taten voitaisiin esittad, ettd miestutkimukselle on olemassa foorumi nais-
tutkimusseuran ja naistutkimsu-kvinnoforskning -lehden kautta. Vaikka nain olisikin, tata foorumia ei
kaytetd ahkerasti.
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arvon edistdmiseen ja vahvistaa kasitysta siita, ettd sukupuolten valisen tasa-ar-
von edistdminen on miesten ja naisten yhteinen tehtava.

Vaikka joitakin keskiméaaréisid eroja naisten ja miesten kokemusten tai asentei-
den valilla olisikin, on erittain tarkedta muistaa, etta kaikki miehet tai kaikki naiset
eivét ole kokemuksiensa tai ndkokulmiensa puolesta samanlaisia. Yksi tasa-arvopo-
liittiseen keskusteluun osallistuva mies tai jarjesto ei timén vuoksi voi esittaa "mies-
ten nadkokulmaa” mihinkaan késiteltdvana olevaan asiaan. Han voi ainoastaan hyo-
dyntdd omaa kokemustaan ja ndkemystéan, jonka yksi taustatekija on se, ettd han
sattuu olemaan mies. Muita hanen ajatteluunsa vaikuttavia taustatekijoita voivat olla
esimerkiksi arvomaailma, ikd, etnisyys, seksuaalinen suuntautuminen, terveydentila,
sosioekonominen asema, perhetilanne tai asuinalue.

8.6 Miesten lisdaantyvén osallistumisen vaikutuksia

Alla eritellddn mahdollisia seurauksia, joita miesten lisaantyvélla osallistumisel-
la tasa-arvopoliittiseen keskusteluun (esimerkiksi asiantuntijakeskusteluun, poliitti-
seen keskusteluun tai kansalaiskeskusteluun) voi tasa-arvopolitiikan valmistelulle ol-
la. Miesten ja tasa-arvon suhdetta on tutkittu v&han. Taméan vuoksi oheinen lista on
enemmankin suuntaa antava.

Seuraukset miesten lisaantyvésta osallistumisesta tasa-arvopoliittiseen keskuste-
luun on jaettu neljaan ryhmaéan.

1. seuraukset niille mielikuville, joita tasa-arvopolitiikasta ja tasa-arvotydsté on

2. seuraukset tasa-arvopolitiikan ja tasa-arvon jasentdmiselle seka sille, mité
asioita ja teemoja pidetadn keskeisina

3. seuraukset miesten ja naisten tasa-arvopolitiikalle osoittamalle symboliselle
ja konkreettiselle tuelle

4. seuraukset niille perusolettamuksille ja kéytanndille, joihin tasa-arvopolitii-
kan valmistelussa nojataan

Miesten lisédantyva osallistuminen tasa-arvopoliittiseen keskusteluun saattaa...
Mielikuvat tasa-arvotyosta

« murtaa kasitystd, ettd tasa-arvo koskee vain naisia ja etta tasa-arvon edistami-
nen on vain naisten asia.

- lisatd tasa-arvopolitiikan yleista painoarvoa.

» véhent&a sellaisen virheellisen kasityksen yll&pitdmistd, ettd olisi olemassa
yksi tietty "miesten mielipide” tai “miesten kokemus” joka voitaisiin tasa-ar-
voa késittelevéssa keskustelussa esittad.

Tasa-arvotyon jasentdminen

 helpottaa miesten ja sukupuolten valisen tasa-arvon yhteyksien havaitsemista.
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« vahvistaa mahdollisuuksia hyddyntaa tietoja miesten kokemuksista ja mielipi-
teista valmisteltaessa tasa-arvopolitiikkaa.

- lisaa tietoisuutta miesten valisista eroista ja vahentadd miesten késittelemista
yksipuolisesti ja stereotyyppisesti.

« vahvistaa mahdollisuuksia 16ytaa tasa-arvokysymyksiin sellaisia nakdkulmia,
joissa miesten ja naisten edut ovat yhtenevaiset.

- lisdd mahdollisuuksia arvioida kriittisesti tasa-arvopoliittista keskustelua mies-
ten kokemuksia ja nékemyksié hyodyntaen.

« lisd4 miehiin liittyvista asioista keskustelemista.

Tasa-arvotyon tuki ja osallistuminen tasa-arvotyohon
- lisad miesten aktiivista osallistumista tasa-arvotydhon.
« lis&4 miesten passiivista tasa-arvokeskustelun seuraamista ja siten vahvistaa
miesten ymmarrysta tasa-arvopoliittisista kysymyksista.
« lisd& miesten tukea tasa-arvopolitiikalle sek& paattdjien ettd yleison keskuudessa.
« lisda myos joidenkin naisten kiinnostusta ja tukea tasa-arvotyolle.

Tasa-arvoty0 prosessina

» nostaa joitakin tasa-arvopoliittisen keskustelun itsestadnselvyyksia ja perus-
oletuksia uudelleen keskustelun ja arvioinnin kohteeksi.

» lisaa keskusteluun osallistuvien miesten maarittelyvaltaa tasa-arvopolitiikan
suhteen ja vahentaa keskusteluun osallistuvien naisten maarittelyvaltaa.

 horjuttaa késitysta siita, ettd tasa-arvopolitiikan yleisend lahtékohtana on (ol-
tava) oletus miesten nykyisestd sukupuolten vélisten suhteiden jarjestymista-
vasta saamasta hyodysta.

Monet listan asioista ovat sellaisia, etta niihin vaikuttavat muutkin asiat kuin miesten
osallistuminen. Keskeista on kuitenkin, ettd miesten osallistuminen osaltaan vaikut-
taa naihin asioihin.

8.7 Haasteena vahvistaa miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen
keskusteluun

Yhteenvetona voi todeta, etta yksi keskeisistd miehiin ja sukupuolten valiseen ta-
sa-arvoon liittyvista haasteista Suomessa on vahvistaa miesten osallistumista ta-
sa-arvopoliittiseen keskusteluun. Erityisesti tdmé haaste painottuu miesten osuu-
den lisddmiseen asiantuntijakeskustelussa. Yhteiskunnassa, jossa asiantuntijuudelle
annetaan paljon painoarvoa, asiantuntijakeskustelusta heijastuu ajatuksia ja nakokul-
mia poliittiseen ja kansalaiskeskusteluun.
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9 Jannite toimien priorisoinnissa

Toinen strateginen haaste liittyy siihen, ettd suurin osa sukupuolten valista tasa-arvoa
edistavista hankkeista ja toimenpiteistd on kohdistunut naisiin. Koska tasa-arvo kos-
kee my0Os miehid, tarvitaan aiempaa suurempaa panostusta toimenpiteisiin, jot-
ka kohdistuvat erityisesti miehiin. Lisaksi tarvitaan toimenpiteitd, jotka kohdistu-
vat naisten ja miesten valisiin suhteisiin seké naisiin ja miehiin tasapuolisesti.

9.1 Jannite priorisoinnissa: miehet tasa-arvon hyvaksi vai tasa-arvo miesten
hyvaksi

Kaikkia miehiin ja tasa-arvoon liittyvia kysymyksia ei voi ratkaista heti. Tarvitaan pri-
orisointia ensisijaisten ja toissijaisten tavoitteiden valilla. Kyse on ennen kaikkea re-
surssien suuntaamisesta. Kun panostetaan toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat erityisesti
miehiin, on olemassa kahden lahestymistavan vélinen jannite sen suhteen mité pitaisi
tehda ensin ja mité vasta myéhemmin. Toisen nakékulman mukaan on ensisijaista
keskittya toimiin, joiden paatavoitteena on tukea miesten osuutta naisten aseman
parantamisessa. Tallaisia hankkeita ovat esimerkiksi prostituution asiakkuuden vé-
hentdmiseen tahtaavat hankkeet (suurin osa asiakkaista on miehid). Toinen lahesty-
mistapa taas korostaa, etta ensisijaista on tehda toimenpiteita, joiden paatavoit-
teena on helpottaa erityisesti miesten kokemia ongelmia. Téllaisia hankkeita ovat
esimerkiksi miehia heidan kriisitilanteissaan auttavien keskuksien perustaminen. Han-
ke, jonka paaasiallinen tavoite on esimerkiksi parantaa miesten asemaa, voi vaikuttaa
myonteisesti myds naisten asemaan ja hanke, jonka tavoitteena on vahvistaa miesten
osallistumista naisten aseman parantamiseen, voi parantaa myos miesten eldméanlaa-
tua. On tarkedtd, etta valmisteltaessa erityisesti miehiin kohdistuvia hankkeita, arvioi-
daan hankkeiden mahdolliset vaikutukset naisiin ja naisten asemaan.

Keskeinen jannitteeseen liittyva huomio on, ettd eri ndkokulmaa painotet-
taessa tuntuu perustellulta priorisoida eri tyyppisia toimenpiteita. ltsemurhat ja
syrjaytyminen yhteiskunnasta koskettavat voimakkaammin miehi& kuin naisia. Nii-
den kohdalla voidaan esittda kysymys, toteutuuko sukupuolten vélinen tasa-arvo eh-
kéisevassé ja hoitavassa tydssd. Huomion Kiinnittdminen miesten itsemurhien eh-
kaisyyn ei kuitenkaan ole ensimmdinen mieleen tuleva asia, jos ensisijainen tavoite
on naisten aseman parantaminen. Vastaavasti yksi voimakkaimmista kysymyksista,
joissa miesten toiminta vaikuttaa naisten asemaan saattaa olla miesten naisiin kohdis-
tama parisuhdevékivalta. Siihen puuttuminen taas ei tunnu ensisijaiselta asialta, jos
miehiin kohdistuvien toimenpiteiden paatavoitteeksi ndhdaan miesten kokemien on-
gelmien vahentdminen.

Tassé asiakirjassa omaksutun ndkdkulman mukaisesti molempia tavoitteita pide-
taan tarkeind. Tdman vuoksi toinen keskeinen strateginen haaste miehié ja suku-
puolten valista tasa-arvoa edistavien toimenpiteiden kohdalla on 16ytaa toimen-
piteiden priorisointiin tasapaino naiden kahden nakékulman valill&.
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9.2 Jannite on alun perin havaittu tutkittaessa miesliiketta

Jannite kahden lahestymistavan valilla on alun perin havaittu miesliikkeita koske-
vassa tutkimuksessa. Jannite nayttaytyy selvasti englanninkielisten maiden kohdal-
la (Clatterbaugh 1997; Messner 1997; Goldrick-Jones 2002), ja hieman lievempana
Suomessa? (Varanka 2004; Jokinen 1999). Miesliikkeilla tarkoitetaan ryhmia tai kan-
salaisjarjestoja, joiden toiminta keskittyy miehiin ja jotka toteavat sen selkeasti. Ns.
modernin miesliikkeen historia alkaa 1960- tai 1970-luvulta maasta riippuen. Jannit-
teen esiin nouseminen nimenomaan miesliiketta tutkittaessa johtunee siita, etta mies-
liike on se taho, jossa miehiin ja tasa-arvoon liittyvia toimenpiteitd ja strategioita on
eniten mietitty.

9.3 Esimerkkeja jannitteesta tasa-arvopolitiikan kentélla

Hallitustasolla ja hallitustenvaliselld tasolla jannitteen voi paikantaa esimerkkien
avulla, mutta kattavaa tutkimusta ei vield ole tehty erityisesti miehiin keskittyvan ta-
sa-arvopolitiikan uutuuden vuoksi. YK:n Naisten asema -toimikunnan (merkittavin
YK:n tasa-arvoa edistdva toimielin) vuoden 2004 kokous oli ensimmainen Y K-tason
kokous, jonka paaaiheena oli "miehet ja tasa-arvo”. Kokouksen tuloksena syntyneis-
s suosituksissa korostuu miesten rooli naisten aseman parantamisessa -nakokulma
(Commission on the Status of Women 2004). Suosituksissa muun muassa koroste-
taan miesten ja poikien roolin tukemista sukupuoliperustaisen vakivallan vahentdmi-
sessd. Kiinnostava esimerkki on myds Ruotsin hallituksen tasa-arvo-ohjelma vuodel-
ta 2003, jossa esitetadn, ettd nykyisen valtajarjestelman muuttaminen muuttaisi myés
miesten kokemia ongelmia (Regeringskansliet 2003). YK ja Ruotsin hallitus nayttai-
sivat painottavan toimenpiteitd, joissa miesten rooli naisten aseman parantamisessa
on keskeinen nakdkulma miehiin ja tasa-arvoon.

Esimerkkina toisesta nakokulmasta voi pitdd vuonna 2001 Itdvaltaan perustet-
tua hallituksen miespolitiikkayksikkod. Yksikén toiminta on aluksi painottunut tutki-
muksiin ja tutkimusten aiheet ovat kasitelleet muun muassa miesten terveyttd, mies-
ten itsemurhia ja sosiaalityota miesten parissa (Federal Ministry of Social Security,
Generations and Consumer Affairs 2005). Namé ovat tyypillisid teemoja, joissa paa-
huomio on ennen kaikkea miesten kokemien ongelmien véhentdmisessé eika naisten
aseman parantamisessa. YK:n suosituksessa ei puhuta esimerkiksi miesten itsemur-
hista® ja Itavallan miesyksikkoa esittelevassa muistiossa (Berchtold 2005) ei mainita
miesten tekemaa parisuhdevékivaltaa, joka on globaalilla tasolla yleisin tai toiseksi
yleisin miehiin ja tasa-arvoon liitetty yksittdinen teema.

2 Varangan tutkimuksen jalkeen on ollut havaittavissa jonkinasteista polarisoitumista myés suomalai-
sessa keskustelussa. Tama kehitys heijastelee englanninkielisten maiden kehitysta 1980-luvulla.

3 Tama saattaa sindnsd olla ymmarrettdvad mm. siksi, etté globaalilla tasolla (jolla YK operoi) itsemur-
hat jakautuvat tasaisesmmin kuin Euroopassa, jossa miehet tekevét selkedn enemmiston itsemurhista.
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10 Yksittéisissa kysymyksissa paras tasa-arvoasiantuntemus sisal-
tosiantuntijoilla

Suomalaisen tasa-arvopolitiikan temaattista ydinaluetta on ollut naisten tyo-
markkina-aseman parantaminen. Painotuksen voi havaita tasa-arvolain ensimmaéi-
sestd pykalastd: "Taman lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinta
ja edistdd naisten ja miesten valistd tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa
naisten asemaa erityisesti tydelamassa.” (609/1986 1 §). Myds naisten osuus po-
liittisessa paatoksenteossa on ollut tarked teema suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa.
Sukupuolten valisen tasa-arvon haasteet tai tasa-arvo-ongelmat eivat rajoitu tasa-ar-
vopolitiikan ydinalueeseen. Myds monia muita alueita on kasitelty suomalaisessa ta-
sa-arvopolitiikassa.

10.1 Miehiin ja tasa-arvoon liittyvat avainteemat padasiassa ydinalueen
ulkopuolella

Useimmat miehiin ja tasa-arvoon liitetyt avainteemat ovat padasiassa tasa-arvopoli-
tiikan ydinalueen ulkopuolella. Viisi muita teemoja enemman tunnettua ja yhteiskun-
nallista keskustelua Suomessa ja monissa muissakin l&nsimaissa herattanytta miehiin
ja tasa-arvoon liittyvaa teemaa ovat:

1) miesten tyon ja perheen yhteensovittaminen ja miesten rooli vanhempina;

2) miesten naisiin kohdistama vakivalta (erityisesti parisuhdevakivalta);

3) miehet ja terveys;

4) miehet ja avioero;

5) pojat ja koulu (maasta riippuen painottuen koulujarjestelmaan tai poikiin ja

maskuliinisuuteen).

Néistd suomalaisessa tasa-arvopolitiikassa on suunnattu toimia erityisesti miesten
rooliin vanhempina. My@s terveys ja miesten naisiin kohdistama vakivalta on mainit-
tu esimerkiksi hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa.

Mainitusta viidesta teemasta vain yksi, miesten tyon ja perheen yhteensovittami-
nen ja vanhemmuus, liittyy selkedsti naisten tyémarkkina-asemaan. Miesten laajan
osallistumisen lastenhoitoon ja kotitdihin oletetaan parantavan naisten tydmarkkina-
asemaa mahdollistamalla naisille voimakkaamman panostuksen tydelamaan ja va-
hentdmalla naisiin tyoeldméassé kohdistuvaa syrjintdd. Tamé& teema onkin ollut tasa-
arvopolitiikassa suurimman huomion kohteena, niin Suomessa, EU:n jasenvaltioissa
(ks. liite 1) kuin EU:ssakin.

Ylla mainittujen teemojen liséksi on toki muitakin teemoja, joiden yhteydessé oli-
si tarkeatd puhua miehistd sukupuolena ja jotka eivat olennaisesti liity naisten tyo-
markkina-asemaan. Osa ndistd teemoista on esiintynyt Suomen tasa-arvo-ohjelmissa,
osa taas on jaanyt vahemmalle huomiolle. Esimerkiksi median mies- ja naiskuva vai-
kuttaisi olevan lisaantyvan kiinnostuksen kohde. Yhteenvetona voidaan todeta, etta
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monet miehiin ja tasa-arvoon liittyvista kysymyksista eivat kuulu tasa-arvopoli-
tilkan ydinalueeseen.

10.2 Miehet ja tasa-arvo -kokonaisuuden strateginen hahmottaminen on
sosiaali- ja terveysministerion vastuulla

Kun miehiin ja tasa-arvoon liittyvat kysymykset eivat kuulu tasa-arvopolitiikan ydin-
alueeseen, joudutaan kysymé&an mille viranomaiselle miehiin ja tasa-arvoon liittyvéat
kysymykset hallinnollisesti kuuluvat. IImaisu "miehiin ja tasa-arvoon liittyvét kysy-
mykset” on laaja ja epdmé&érdinen. Tdm4 johtuu siitd, etté ei ole olemassa mitdén tiet-
tyd selkedtd ja selkedsti rajattua kysymysten joukkoa, saati nditd kysymyksia osuvasti
kuvaavia tilastomuuttujia, joilla miehiin ja tasa-arvoon liittyvat kysymykset voitai-
siin selkedsti hahmottaa.

Yleiselld, strategisella tasolla miehiin ja tasa-arvoon liittyvien kysymysten hah-
mottaminen kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle, joka vastaa tasa-arvopolitiikan
valmistelusta. Mutta yksittéisten kysymysten tasolla on niin, etté paras asiantuntemus
on yleensa sielld, missd kutakin yksittdista kysymystd pohditaan. Tdmé tarkoittaa
sitd, ettd sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on merkittdva menetelma, jolla
voidaan paneutua tasa-arvopolitiikan ydinalueen ulkopuolelle jadviin erityisesti mie-
hiin liittyviin kysymyksiin.

10.3 Valtavirtaistaminen merkittdvad miehiin ja tasa-arvoon liittyvissa
kysymyksissa

Sukupuolindktkulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan pyrkimysté sisallyttaa asioi-
den tarkastelu sukupuolindkokulmasta osaksi kaikkea asioiden valmistelua ja paatok-
sentekoa. Keskeisend ideana on, ettd kunkin aihekentan erityisasiantuntija kykenee
itse, valtavirtaistamisen avuksi kehitettyjen tydkalujen avulla, tunnistamaan oman
alueensa tasa-arvokysymykset ja oman toimintakenttansa keskeiset sukupuolittuneet
kysymykset. Valtavirtaistamiselle on kaksi paé&perustelua: se auttaa poistamaan su-
kupuoleen perustuvaa véalitonta ja valillista syrjintad ja se tehostaa toimintoja muun
muassa auttaen tunnistamaan aukkoja eri palveluissa.

On keskeista korostaa, ettd valtavirtaistaminen ei tarkoita vain naisndkdkulmaa.
Kyse on my0os siitd, mill& tavoin jokin asia liittyy miehiin, mikd on miesten kes-
kimaarainen tilanne suhteessa kasiteltdvaan asiaan, minkélaisissa eri tilanteissa eri
miehet ovat suhteessa asiaan ja kuinka yleisia nama tilanteet ovat.

Kolmas keskeinen miehiin ja sukupuolten véaliseen tasa-arvoon liittyva haas-
te on vahvistaa sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista politiikkalohkoilla,
joiden tematiikka ei kuulu tasa-arvopolitiikan ydinalueisiin.
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10.4 Esimerkkina tarve vahvistaa sukupuolindkokulmaa
terveyspolitiikassa ja terveyspalveluissa

Koska valtavirtaistaminen on kasitteend abstrakti ja vaikeasti hahmotettava, on tdssa
avattu tematiikkaa terveytta koskevan esimerkin avulla.

Yksi laajimmista ja potentiaalisesti hyddyllisimmista alueista, jolla on erityisesti
miehi& koskevia haasteita, joihin vastaamisessa sukupuolindkdkulman vahvistami-
nen olisi hyddyksi koskee terveyttd, terveyspolitiikkaa, terveyden edistdmiseksi teh-
tavaa tyota seka terveytta yllapitavid palveluita. Tdma johtuu muun muassa seuraa-
vista syisté:

1) 1mion laaja-alaisuus: terveys koskee kaikkia ihmisié.

2) Taloudelliset syyt: terveyssektori muodostaa merkittdvan osan kansantalou-
den menoista, jolloin pienikin saasto tuo ison rahallisen hyddyn. Vaeston van-
heneminen luo s&astopaineita.

3) Merkittavat sukupuolen mukaiset erot: terveyteen liittyy useita merkittavia
sukupuolen mukaisia eroja, kuten huomattava ero elinajanodotteessa.

4) Hyva tilastopohja: Suomessa on olemassa hyva terveytta koskeva tilastopoh-
ja, joka mahdollistaa analyyttisen lahestymistavan ilmioon.

5) Asiat voisivat olla toisin: Elintavoilla on merkittava vaikutus terveyteen, joten
terveyseroihin voi puuttua. Terveyserot eivat ole ns. ”luonnon lakeja”.

Yleisesti tiedossa oleva miesten naisia suurempi kuolleisuus ja alhaisempi elinaja-
nodote ei johdu pelkéstdan ns. luonnollisista vaistamattomista syista. Tutkimuksen
mukaan kaikissa maissa on ns. yliméaardisid miesten ennenaikaisia kuolemia, jotka
liittyvat enemmaén tai vahemman elaméntapoihin ja riskien ottamiseen (White ja Hol-
mes 2006). Nuorten ja tydikdisten miesten kuolleisuus myds vaihtelee maasta toi-
seen huomattavasti voimakkaammin kuin samanikaisten naisten kuolleisuus (White
ja Cash 2003). Tyoikaisind kuolleista suomalaisista miehié oli 70 prosenttia vuonna
2004. Terveys 2015-ohjelma onkin ottanut yhdeksi keskeiseksi tavoitteekseen vahen-
tad merkittavasti nuorten miesten tapaturmaista ja vakivaltaista kuolleisuutta (Sosiaa-
li- ja terveysministerié 2001).

Kaésitykset miehista ja miehille soveliaasta toiminnasta vaikuttavat miesten ela-
mantapoihin ja riskinottoon, mitk& puolestaan vaikuttavat kuolleisuuteen. Onkin
syyta kokeilla erityisesti miehille raatéloityja terveyspalveluja ja terveytta edistavia
hankkeita, joiden suunnittelussa on hyddynnetty tietoa miesten motiiveista pitaa ter-
veydestdédn huolta ja keinoista tavoittaa miehié ja vaikuttaa miesten ajatteluun.

Ensimmadinen miesliike, jossa on keskusteltu vakavasti sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen vahvistamisesta, on miesten terveyden edistdmisté ajava liike.
Tama on merkittava esimerkki siitd periaatteesta, ettd erityisesti naisten aseman pa-
rantamiseksi kehitetyn menetelman (valtavirtaistaminen) voi ndhda parantavan myds
miesten asemaa.
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Oma lukunsa on lihavuus, yksi merkittavimmin lisddntyvista globaaleista terve-
ysongelmista. Suomessa miesten lihavuus on yleistynyt nopeammin kuin naisten li-
havuus. Laihaa naisvartaloa suosiva kauneusihanne saattaa haitallisten, vaikutusten-
sa lisdksi suojata naisia lihavuudelta. Talléin lihavuuden torjuntaan suunnattu yleinen
valistus saattaa paremmin tavoittaa naisten huomion ja saada aikaan muutoksia kayt-
taytymisessd, koska naisilla on keskimdarin miehi& vahvempi motivaatiopohja pai-
nonhallintaan. Miesten motivoimiseksi tarvitaan erityisid, jaredampia tyokaluja.
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OSAN I YHTEENVETO

« Yleisen tason strategisena haasteena on lisahuomion Kiinnittdminen miesten ja
sukupuolten vélisen tasa-arvon suhteeseen.

« Lisédksi miesten ja tasa-arvon suhteessa on kolme keskeisté strategista haastet-
ta.

1) Haasteena on vahvistaa miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen
keskusteluun

. Keskeinen ja monissa eri yhteyksissa mainittu miehiin ja sukupuolten
tasa-arvoon liittyvéa tavoite on miesten osallistumisen lisdédminen.

. Tarkein osallistumisen muoto on osallistuminen tasa-arvopoliittiseen
keskusteluun.

. Tasa-arvopoliittiseen keskusteluun osallistuvista vain pieni vahemmisto
on miehid.

. Miesten osallistumisen lisédminen on tarkead, koska sukupuolten véli-

nen tasa-arvo koskee miehid, ja koska miehet voivat tuoda tasa-arvopo-
liittiseen keskusteluun uusia nékokulmia ja teemoja. Miesten osallistu-
minen edist&é tasa-arvokehitysta.

2) Haasteenaonloytadtoimenpiteidenpriorisointiintasapainokahdennakdkulman
valilla.

. Toisen nédkokulman mukaan tulee priorisoida toimia, joiden paatavoit-
teena on vahvistaa miesten osuutta naisten aseman parantamisessa.

. Toisen mukaan péaatavoitteena on helpottaa erityisesti miesten kokemia
ongelmia.

. Tarvitaan aiempaa suurempaa panostusta toimenpiteisiin, jotka kohdis-
tuvat erityisesti miehiin.

. Rajallisten resurssien vuoksi on valittava, mitad tehdaan ensin ja mita
my®6hemmin.

3) Haasteena on vahvistaa sukupuolindkékulman valtavirtaistamista politiik-
alohkoilla, joiden tematiikka ei kuulu tasa-arvopolitiikan ydinalueeseen.
. Monet miehiin ja tasa-arvoon liittyvista kysymyksista eivat liity tasa-ar-
vopolitiikan temaattiseen ydinalueeseen, naisten tyémarkkina-asemaan.
(esimerkiksi terveyteen liittyvat kysymykset).

. Tasa-arvopolitiikan ydinalueen ulkopuolella ei usein ole muodostunut
perinnetta tarkastella asioita sukupuolindkékulmasta.
. Sukupuolingkdkulman valtavirtaistamisella voidaan paneutua tasa-ar-

vopolitiikan ydinalueen ulkopuolelle javiin erityisesti miehiin liitty-
viin kysymyksiin.
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OsA IV MIESTEN SISALLYTTAMINEN
TASA-ARVOPOLITIIKAN YTIMEEN
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11 Yleisend tavoitteena tuoda miehet tasa-arvopolitiikan ytimeen

Taman asiakirjan alussa todettiin, ettd tasa-arvopolitiikka on aiemmin keskittynyt
naisiin ja naisten asemaan ja tilanteisiin. Erityisen huomion kiinnittdminen miehiin,
miesten toiminnan vaikutuksiin naisten asemaan tai miesten tilanteisiin ja asemaan
on ollut suhteellisen véhdéistd. Kuten asiakirjan ensimmaisessa osassa esitettiin, on
olemassa painavia perusteluita sille, ettd myds miehiin on Kiinnitettdva huomiota ta-
sa-arvopolitiikassa. Ndin voidaan tehda myos ty6elaman alueella, jossa naisten asema
on edelleen selkedsti miesten asemaa heikompi useilla eri tavoin. Tydeldman alueel-
la on kuitenkin muita alueita vahvempia perusteita sille, ettd huomion kiinnittamisen
miehiin tulee ensisijaisesti palvella naisten aseman parantamistavoitetta. Asiakirjan
edellisessé luvussa esiteltiin kolme keskeistd yleisen tason haastetta. Tdssa osassa
esitellddn yleisen, strategisen, tason keinoja naihin haasteisiin vastaamiseen. Asiakir-
jan seuraavassa osassa kasitellaan lyhyesti joitakin konkreettisempia toimenpiteita.

Tarkein miehia ja tasa-arvoa koskeva strategisen tason tavoite on sisallyt-
t&4 miehet ja tasa-arvo osaksi tasa-arvopolitiikan ydintd. Tdma tarkoittaa, ettd
tasa-arvopolitiikassa on ajateltava myds miehid — mieskin on sukupuoli. Tdmén ta-
voitteen avaamisessa ns. tasa-arvopolitiikan kaksoisstrategia on avuksi. Sovellettu-
na miesnakokulmaan tasa-arvopolitiikan kaksoisstrategia tarkoittaa, etta tar-
vitaan erillistd miehiin keskittyvaé panostusta, kuten erillisia hankkeita, mutta
erityisesti yleisempaa miesten valtavirtaistamista tasa-arvopolitiikkaan. Mies-
ten valtavirtaistaminen osaksi tasa-arvopolitiikkaa tarkoittaa, ettd suunniteltaessa toi-
menpiteitd tarkastellaan, miten miehet liittyvat kyseiseen ongelmakenttdén. Miesten
valtavirtaistamisessa voidaan hyddyntdd samoja menetelmid ja keinoja, joita kayte-
taén, kun valtavirtaistetaan sukupuolindkokulmaa osaksi paatoksentekoa ja asioiden
valmistelua. Nain pyorad ei jouduta keksiméan uudestaan.

11.1 Miesten sisallyttdmisen vaikutuksia

Miesten siséllyttdminen tasa-arvopolitiikan ytimeen, tai miesten integrointi tasa-ar-
vopolitiikkaan, sek& huomion kohteena ettd toimijoina vaikuttaa siihen mité tehdaan,
siihen miten se tehd&an, ja siihen miksi se tehdaan.

Miesten siséllyttdminen tasa-arvopolitiikkaan vahvistaa miehiin liittyvien toi-
menpiteiden aloittamista ja toteuttamista. Sellaiset teemat, jotka ovat ongelmalli-
sia erityisesti miehille nousevat keskeisempaén osaan tasa-arvopolitiikassa. Yksi
keskeisista tdméankaltaisista teemoista on lasten huoltajuuteen erotilanteissa liitty-
vat kysymykset lainsdddanndsté viranomaismenettelyihin. Tdméa on alue, jossa Suo-
messa ja muissa lansimaissa on esitetty, ettd miehet saattavat kokea sukupuolestaan
johtuvaa syrjintdd (esimerkiksi Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta 2005). Taméankal-
taisten, tasa-arvopolitiikalle verrattain uusien aihekokonaisuuksien tarkastelussa on
tarkeété tarkastella kysymysta molempien sukupuolten kannalta, jotta ratkaisemalla
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erityisesti toista sukupuolta koskettavaa ongelmaa ei samalla pahenneta jotain toista
sukupuolta koskettavaa ongelmaa.

Lisaksi miesten integroiminen tasa-arvopolitiikkaan vahvistaa sellaisten
toimenpiteiden toteuttamista, jotka olennaisesti liittyvat miehiin, mutta joita
ei useinkaan mielletd ongelmiksi miehille. Esimerkkina tésta voi pitaa prostituu-
tion asiakkuuden vahentamiseen pyrkivid toimenpiteita. Koska prostituution asiak-
kuus on selkedsti yleisempad miesten kuin naisten keskuudessa, on olennainen valine
prostituutiosta koituvien haittojen vahentamiseksi miesten toiminnan muuttaminen.

Kolmanneksi miesten integroiminen vahvistaa sellaisten toimenpiteiden to-
teuttamista, joissa miesten ja naisten tilanteiden keskindisiin yhteyksiin kiinni-
tetédn huomiota. Esimerkkind tdménkaltaisesta toimenpiteestd on pojille ja nuoril-
le miehille suunnattu seksuaalivalistus, erityisesti sukupuolitautien ehkéisyn saralla.
Usein sukupuolitautien ja ei-toivottujen raskauksien ehkaisyssa on keskitytty erityises-
ti tyttoihin, mutta luonnollisesti myds miehet ovat osallisina tilanteissa, joissa sukupuo-
litauteja leviéa ja raskauksia kdynnistyy. Tdman vuoksi on olennaista kiinnitta& huomio
my0ds miehiin tassa kysymyksessa.

Miesten integroiminen tasa-arvopolitiikkaan vaikuttaa myds siihen, miten tata
politiikkaa tehda&n. Kuten aiemmin todettiin, yksi keskeinen seuraus miesten osal-
listumisesta tasa-arvosta kaytavaan keskusteluun on tdman keskustelun mahdollinen
rikastuminen nakokulmilla, jotka valottavat sitd, milté eri tilanteet ndyttavat miesten
nékokulmista. Koska ei ole olemassa yhté ainoata miesten nakdkulmaa tai miesten ti-
lannetta, vaikuttaa tdma siihen, etta miesten tilanteiden moninaisuus voidaan parem-
min ottaa huomioon valmisteltaessa erilaisia toimenpiteitd. Samalla helpottuu sen na-
keminen, miten jokin tilanne voitaisiin ratkaista tavalla, joka nayttaytyy myonteisend
niin naisille kuin miehillekin.

Miesten integroiminen tasa-arvopolitiikkaan vaikuttaa kasitykseen siitd, mista su-
kupuolten valisen tasa-arvon tavoittelemisessa on kysymys eli ajatukseen siitd, miksi
tasa-arvopolitiikkaa tehdadn. Miesten hyvinvoinnin ja eldménlaadun kohentaminen
nousee aiempaa keskeisempdaan asemaan. Miesten integroiminen vahvistaa kasitys-
ta siitd, ettd tasa-arvopolitiikassa on kyse tasapuolisemman ja véhemman rajoittavan
sukupuolijarjestelmén rakentamisesta. Vastaavasti kasitys siitd, ettd kyse on naisten
vapauttamisesta miesten luomista ja yllapitdmista normeista heikentyy. Vaikka suku-
puolijarjestelma suosiikin usein miehid enemmaén kuin naisia, on tasa-arvoisempi su-
kupuolijarjestelmé& hyvaksi myds miehille. Miesten integroiminen nostaa esiin erityi-
sesti miehid rajoittavia sukupuolijarjestelman piirteita.

Tavoitetta sisallyttad miehet osaksi tasa-arvopolitiikan ydinaluetta voidaan lahen-
tyd viidella keinolla.

1) Lisatddn miehiin kohdistuvia tai miehiin suunnattuja tasa-arvopoliittisia toi-
menpiteita.
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2) Lisataan miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen keskusteluun.
3) Huomioidaan miehet tasa-arvopoliittisessa retoriikassa.
4) Syvennetddn miehié ja tasa-arvoa koskevaa asiantuntemusta.

5) Tuetaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista ja korostetaan, ettd valta-
virtaistamisessa on kysymys naisten liséksi myds miehistéa.

12 Lis&tdan miehiin kohdistuvia toimenpiteitd ja hankkeita

Keskeisin keino saada miehet osaksi tasa-arvopolitiikan ydinta on lisata miehiin
kohdistuvia tasa-arvopoliittisia toimenpiteitd ja hankkeita. Yleisin temaattinen
alue, jota toistaiseksi selkeésti miehiin kohdennetut tasa-arvopoliittiset toimenpiteet
ovat koskeneet, on isyyden vahvistaminen. Ei kuitenkaan ole mit&an erityisté syyta,
miksei miehiin kohdistettuja toimenpiteité tulisi olla monilla muillakin temaattisilla
alueilla. Toimenpiteita olisi hyvé olla niill& alueilla, joilla hallituksella on tasa-arvon
edistamiseen tarkoitettuja kirjauksia. Kaikkien tasa-arvopoliittisten kysymysten ja
monien toistaiseksi tasa-arvopoliittisen késittelyn ulkopuolelle jadneiden kysymys-
ten kohdalla voidaan kysya: "Miten tdma asia liittyy miehiin?” Asiakirjan luvussa
nelja tama kysymys todettiin miesnakékulman avainkysymykseksi.

Asiakirjan alussa esiteltiin miehi& ja tasa-arvoa koskevia keskeisié periaatteita.
N&ma periaatteet ovat:
1) Miesten parissa tehtévéssa tasa-arvotydssa huomioidaan yleinen sukupuolten
valisen tasa-arvon tilanne.
2) Korostetaan niita hyotyjé, joita miehille ja pojille koituu sukupuolten vélises-
ta tasa-arvosta.
3) Tunnustetaan miesten ja poikien hyvinvoinnin lisdédminen hyvaksytyksi tasa-
arvon edistdmisen tavoitteeksi.
4) Tunnistetaan miesten [ja naisten] tilanteiden ja olosuhteiden monimuotoi-
suus.

Mainitut periaatteet on térkedtd ottaa huomioon valmisteltaessa miehiin ja tasa-ar-
voon kohdistuvia toimenpiteita.

Miehiin kohdistuvat tasa-arvopoliittiset toimenpiteet eivat vaikutuksiltaan
saa huonontaa naisten asemaa. Sukupuolten valisen tasa-arvon yleinen tilanne edel-
Iyttad, ettd kaikilla sukupuolten valista tasa-arvoa liséavilla toimenpiteilla on myon-
teinen tai neutraali vaikutus naisten asemaan. Esimerkiksi miesten vanhempainvapai-
den pitdmiseen kannustavien saaddsten ei tulisi syrjia naisia. Syrjintaa ei kuitenkaan
ole pelkastdan isille korvamerkitty vanhempainvapaa, jonka erés tavoite on parantaa
naisten tydmarkkina-asemaa. Miesten parissa tehtavan tyon (kuten vakivaltaa tehnei-
den miesten hoito-ohjelmat) resursointi ei saisi kilpailla samoista resursseista naisten
parissa tehtdvan tyon kanssa (kuten naisten turvakodit).
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12.1 Priorisointijannitteen ratkaisuksi kaikki voittavat -ndkdkulma

Asiakirjan alussa mainittiin kaksi nakdkulmaa miehiin ja tasa-arvoon: tasa-arvo tar-
vitsee miehid ja miehet tarvitsevat tasa-arvoa. Naiden kahden nakokulman valinen
priorisointi mainittiin edellisessd osassa yhdeksi keskeiseksi miehid ja tasa-arvoa
koskevaksi haasteeksi. On tarkeatd, ettd erityisesti miehiin kohdennetut hankkeet
eivét kokonaisuutena painota yksinomaan vain toista naista nakokulmista. Miehiin
kohdistettujen yksittdisten tasa-arvopoliittisten toimenpiteiden paatavoite voi
olla naisten aseman parantaminen tai miesten aseman parantaminen.

Usein ongelmallisena pidetty tilanne tulkitaan tilanteeksi, jossa toinen sukupuoli
on voittaja ja toinen havigja. Tallgin tilanteen asetelma nayttaytyy sukupuolten vali-
send konfliktina, jonka ratkaisu edellyttaa toiselle sukupuolelle toisen kustannuksel-
la annettuja myonnytyksia. Vastakkainasettelu hidastaa muutosta tasa-arvoisempaan
suuntaan ja véhentdd muutoksessa etuja ja asemia menettdvien tahojen kiinnostusta
osallistua muutoksen aikaan saamiseen. Miesten naisia vahaisempaa osallistumista
sukupuolten valiseen tasa-arvon edistdmiseen on osaltaan selitetty timénkaltaisella
selitysmallilla.

Esimerkiksi miesten naisiin kohdistaman vakivallan vastainen tyd kohtaa usein
voimakasta kritiikkid, joka tulee selkedn voittopuolisesti miesten taholta (Wetterberg
2002). Kritiikin ytimend Suomessa vaikuttaa olevan tulkinta siita, etta naisiin kohdis-
tuvan vékivallan vastainen tyd suuntautuu miehid vastaan. Ongelmallisena pidetyn
tilanteen kasitteellistdminen kaikille haitalliseksi rakenteelliseksi ongelmaksi, jossa
ei ole selkeita voittajia vaikuttaa hedelmalliseltd keinolta motivoida kaikki asianosai-
set mukaan tilanteen muuttamiseen. Tamé saattaa edellyttdd ongelmanasettelun kes-
Kipisteen muuttamista.

Tasa-arvo-ongelmat on mahdollisuuksien mukaan pyrittava kasitteellista-
maan siten, ettd niiden ratkaisusta hyotyvat naiset ja miehet. Kun tilanteen muut-
tuminen tasa-arvoisempaan suuntaan tarkoittaa sitd, etta kaikki voittavat, on helpom-
paa saada riittdvan laaja-alaista ja voimakasta tukea muutoksen aikaansaamiseksi.
Taman asiakirjan tematiikan kannalta tdma tarkoittaa sitd, etta olisi tarkasteltava,
mill& tavoin tasa-arvopoliittiset toimenpiteet hyddyttavat miehié silloinkin, kun nii-
den ensisijainen tavoite on naisten aseman parantaminen. Vastaavasti, miesten ko-
kemia ongelmia on hyvéa pyrkia ratkaisemaan niin, ettd ne hyodyttavat myods naisia.
Miesten kokemien ongelmien vahentdminen voi olla esimerkiksi jonkin suuremman
kokonaisuuden, kuten sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen, osa-alue.

Miehiin kohdistetut tasa-arvopoliittiset hankkeet voivat olla laheisessé tai
etaisemmassa yhteydessa tasa-arvopolitiikan ydinalueeseen, naisten tydomark-
kina-asemaan. Miehet ovat avainroolissa monilla tasa-arvopolitiikan ydinalueilla.
Miesten tilanteella ja toiminnalla on vaikutuksia naisten asemaan. Jo aiemmin mai-
nittiin tyon ja perheen yhteensovittaminen ja miesten aktiivisen vanhemmuuden vah-

62



vistamisen vaikutukset naisten tydmarkkina-asemaan. Mutta myds muilla naisten
tyomarkkina-asemaan liittyvill& alueilla miehet ovat avainroolissa. Usein tieto mies-
ten vahvasta yhteydesta johonkin kysymykseen ei kuitenkaan ndy kaytannoén toimen-
piteiden suuntaamisessa. Yksi selkeimmista esimerkeistd koskee segregaatiota, tyo-
markkinoiden ja kouluttautumisen jakautumista nais- ja miesvaltaisiin ammatteihin
jaaloihin (ks. esimerkki).

Esimerkki
Miehet ja segregaation purkaminen
Tyémarkkinoiden ja kouluttautumisen jakautumista nais- ja miesvaltai-
siin ammatteihin ja aloihin voidaan véhentéa kahdella tavalla: liséamél-
1& naisia miesvaltaisilla aloille ja lisddmélla miehiéd naisvaltaisille aloil-
le. Tdmén itsestddn selvyyden edesséd on ylléttdvéaa todeta, ettd ndistéd
keinoista vain toista on kéytetty laajasti. Tydeldmén tasa-arvoon liittyvié
hankkeita kartoittaneen hankkeen mukaan (Brunila, Heikkinen ja Hyn-
ninen 2005) selked enemmisté Suomessa tehdyistd segregaation pur-
kamiseen keskittyneistd hankkeista keskittyi naisten kannustamiseen
miesvaltaisille aloille. Segregaation purkamisen toiseen puoleen, mies-
ten kannustamiseen naisvaltaisille aloille kouluttautumiseen ja ndille
aloille jddmiseen, on Kkiinnitetty huomattavasti vdhemmén huomiota.
Tutkimuksia tai selvityksid niistd syista, jotka ovat miesten ja poikien
ammatinvalintojen takana tai keinoista miesten kannustamiseksi nais-
valtaisille aloille on Suomessa tehty erittéin védhén. Vastaava tilanne vai-
kuttaa vallitsevan my6s muissa Euroopan unionin jdsenmaissa.
Positiivisena esimerkkind voi mainita Britannian tasa-arvotoimikunnan
tekemén selvityksen (Equal Opportunities Commission 2005), jossa tar-
kasteltiin ammatillista segregaatiota ja esitettiin keinoja sen purkami-
seksi neljélla miesvaltaisella alalla ja yhdellad naisvaltaisella alalla. Han-
ketta voi pitdéd erityisen myénteisend esimerkkind siksi, ettd siiné ei pa-
neuduttu erikseen naisiin tai erikseen miehiin vaan naisiin ja miehiin.
Téménkaltainen ldhestymistapa ei jdtd kumpaakaan sukupuolta toisen
varjoon ja monet naisten kohdalla sopivat suositukset ovat sovellettavis-
sa my@s miesten kohdalla.

Enemmist0 tasa-arvon kannalta merkittavistd teemoista, joissa miehet ovat kes-
keisessa roolissa, ovat lahempéana yksityista kuin julkista elamanpiiria. Talldin
on luontevaa, ettd miehiin ja tasa-arvoon keskittyvé toimenpide kohdistuisi yksityi-
seen elaméanpiiriin.

Miehiin kohdistettujen tasa-arvopoliittisten toimenpiteiden kohderyhma voi
olla pelkkien miesten liséksi miehet sek& naiset. Miehiin kohdistettujen tasa-arvo-
poliittisten hankkeiden lisddminen ei tarkoita sita, etteivatkd samat hankkeet voisi
kohdistua myds naisiin. Kansainvélisessa miehid ja tasa-arvoa kasittelevéssa kirjal-
lisuudessa on 2000-luvulla yleisesti suositeltu miesten ja naisten kasittelemista yh-
dessd. Talléin huomio ei keskity pelkastaan naisiin tai miehiin vaan myos naisten ja
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miesten vélisiin suhteisiin ja siihen, miten miesten tilanne ja toiminta vaikuttaa nais-
ten asemaan ja péinvastoin. (ks. Connell 2003.)

On mahdollista, etta joitakin miehiin liittyvia tasa-arvokysymyksia ei viela
ole tunnistettu tasa-arvokysymyksiksi. Esimerkiksi monien syrjaytymista kuvaa-
vien tunnuslukujen kohdalla miesten asema on naisten asemaa heikompi. On mah-
dollista, etta ndiden tunnuslukujen takaa loytyy tasa-arvo-ongelmia, esimerkiksi su-
kupuoliperustaista syrjintdd. On kuitenkin tarkeétd, etta syrjaytymista ja syrjintaa ei
sekoiteta keskendan: syrjaytymisen taustalla ei automaattisesti ole syrjintad. Lisaksi
miesten sukupuolierityisten tarpeiden véhdinen huomioiminen eri palveluissa voi-
daan, tilanteesta riippuen, tulkita tasa-arvo-ongelmaksi. Paras laéke tahén on luul-
tavasti sukupuolivaikutusten arviointi, jolla voidaan samalla kertaa kartoittaa myds
puutteita naisten sukupuolierityisiin tarpeisiin vastaamisessa.

13 Vahvistetaan miesten osallistumista tasa-arvokeskusteluun

Edellisessa osassa todettiin yhdeksi keskeiseksi haasteeksi lisité tasa-arvopoliittiseen
keskusteluun osallistuvien miesten maaraa. Miesten tasa-arvopoliittiseen keskus-
teluun osallistumisen vahvistamiseen on useita keinoja. Tdssa luvussa kasitellaén
joitakin keinoja vahvistaa miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen asiantuntija-
keskusteluun. Seuraavassa luvussa kasitelladn miesten huomioimista tasa-arvoreto-
rilkassa, mika osaltaan kutsuu miehié osallistumaan tasa-arvopoliittiseen keskuste-
luun.

13.1 Toimintakaytantéjen muuttaminen miehid mukaan ottavampaan
suuntaan

Tassa keskitytddn asiantuntijatason osallistumisen vahvistamiseen, koska sita kos-
kevat vaikutusmahdollisuudet ovat helpoimmin toteutettavissa. Tasa-arvopoliittiseen
keskusteluun osallistumisen muotoja ovat mm. lausuntojen antaminen, seminaarei-
hin ja foorumeihin osallistuminen, erityisjarjestona toimiminen ja asiantuntijaroolis-
sa toimiminen erilaisissa tydryhmisséa.

13.2 Lausuntopyynnét myos miesjarjestoille

Sukupuolten valiseen tasa-arvoon liittyvia asioita koskevia lausuntopyyntéja lahe-
tettdessa lausuntopyynnét lahetetdan lahes poikkeuksetta keskeisimmille naisjérjes-
toille, jotka tehtavansa mukaisesti arvioivat asiaa erityisesti naisten kannalta. Lau-
suntopyyntdja lahetettdessa on tarkeata varmistaa, ettd mielipidetta kysytaan
naisjarjestojen lisaksi myos tahoilta, joiden tehtavana on miettia asioita silta
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kannalta, miten ne liittyvat miehiin. Taméa on perusteltua, koska tasa-arvokysy-
mykset koskevat naisten lisaksi myds miehia.

Haasteena on, ettd Suomessa ei vield ole naisjdrjestdjen kaltaista vakiintunutta
miesjarjestojen joukkoa, joilla olisi pitka historia takanaan. Toistaiseksi ainoa mies-
nékokulmasta asioita tarkasteleva ns. yleisjérjestdé on Miessakit ry. Myds Helsingis-
sé& toimiva Miesten Kriisikeskus voi mahdollisesti tuoda lis&énédkokulmia moniinkin
tasa-arvon kannalta tarkeisiin teemoihin. Lisédksi Suomessa on useita pienemman
mittakaavan miesjarjestoja (kuten Profeministimiehet ry) tai tahoja, joilla on asian-
tuntemusta johonkin yksittdiseen tematiikkaan liittyen. Erityisesti parisuhdevékival-
taa tehneiden miesten auttamiseen liittyvad asiantuntemusta on Suomessa useallakin
paikkakunnalla. Potentiaalisten miesnakokulmasta lausuntonsa antavien tahojen va-
haisyyden vuoksi on olemassa riski, etta tulkitaan jonkun tahon voivan lausunnollaan
edustaa kaikkien miesten mielipiteitd. Taménkaltainen tulkinta olisi harhaanjohtava.

13.3 Seminaareihin kutsuttava miehia

Tasa-arvoa késittelevien seminaarien ja tilaisuuksien puhujat ja yleiso ovat useimmi-
ten selkedn naisenemmistgisia. Asiaan vaikuttavat monet tekijat, mutta oma osuuten-
sa on sillg, jos jo kutsuttavien joukko on selkeédn naisvoittoinen. Koska miehia su-
kupuolindkdkulmasta kasitteleva asiantuntemus on ohutta ja hajanaista ja tasa-arvoa
késittelevat organisaatiot ja ryhmat ovat usein jasenistoltdan selkedn naisvoittoisia,
on “tasa-arvosta kiinnostuneille” tai “tasa-arvon parissa tyoskenteleville” suunnat-
tu kutsu kdytannossa suunnattu lahinna naisille. Miesten osallistumisen lisdédminen
edellyttdd kutsujen osoittamista myos tahoille, jotka eivat ensisijaisesti tarkastele asi-
oita tasa-arvondkokulmasta. Jarjestettdessd tasa-arvoa kasittelevia tilaisuuksia,
on syyta miettia erikseen, mité sellaisia organisaatioita voi kutsua, jotka léhet-
taisivat paikalle miespuolisen edustajan. Myos mahdollisuutta keraté lista yksittdi-
sistd tasa-arvon edistdmisestd kiinnostuneista miespuolisista asiantuntijoista on syyta
harkita. Jarjestettdessa tilaisuuksien ohjelmaa on hyva pyrkié puhujien tasaiseen su-
kupuolijakaumaan.

Oma mahdollisuutensa miesten osallistumisen lisédmiseen on jarjestéa vain mie-
hille tarkoitettuja seminaareja tai muita tilaisuuksia, jotka kasittelevat sukupuolten
valista tasa-arvoa. Taméankaltaisia hankkeita on jo toteutettu mm. Islannissa hyvalla
menestyksell&.

13.4 Miesten kayttdminen virallisina ja epavirallisina asiantuntijoina

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta on yksi keskeisistd tasa-arvoalan asiantuntijafoo-
rumeista. Sen jésenet koostuvat p&éosin poliitikoista, mutta pysyvina asiantuntija-
jasenind on myds kahden naisjarjeston edustajia. Miesjarjestdjen edustusta neuvot-
telukunnassa on ollut neuvottelukunnan alaisessa miesjaostossa. Olisi harkittava
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merkittdvimman miesjarjeston edustaja ottamista Tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnan asiantuntijajaseneksi.

Asiantuntijavaikuttamista tapahtuu paljon myds epévirallisten verkostojen kaut-
ta. Epavirallisessa tasa-arvoa koskevassa asiantuntijavuorovaikutuksessa on tarkeéta
luoda verkostoja myds miespuolisiin asiantuntijoihin. Miehié koskeva asiantuntemus
on Suomessa hajautunutta, joten miehid sukupuolindkdkulmasta tarkastelevia asian-
tuntijoita voidaan joutua etsimaan. Joissakin Pohjoismaissa tdmankaltaisista asian-
tuntijoista on luotu epévirallisia listoja, ja listoilla mainituilta henkil6ilta on pyydet-
ty apua eri kysymyksissa. Paras sijoitustapa miehid koskevien asiantuntijoiden listan
kerd&miseen on Minna-tietopalvelu, koska siihen on jo rakennettu asiantuntijatieto-
pankKi.

14 Huomioidaan miehet tasa-arvoretoriikassa

Oma osuutensa miesten osallistumisen lisddmisessa on silla, mill& tavoin (jos ollen-
kaan) miehistd puhutaan tasa-arvoa koskevassa tekstissa, kuten erilaisissa ohjelmis-
sa, julkaisuissa ja puheissa. Jos miehisté ei puhuta ollenkaan, viestitetdan samalla, et-
t4 tasa-arvo ei kosketa miehid lainkaan. Toisaalta hyvin yksipuolinen kuva miehista
tai naisista ei vastaa todellisuuden moninaisuutta ja saattaa heréttdd voimakastakin
vastustusta, jos tdman yksipuolisen kuvan tulkitaan olevan selkedn negatiivinen.

Miehié ja tasa-arvoa kasittelevassa kirjallisuudessa on vahitellen alkanut syntyé
oma asiantuntemuksen alansa, jonka keskitssa on kysymys siitd, miten saada miehia
mukaan tasa-arvotyohon ja tasa-arvon edistdmiseen (Iahdeviitteisté ks. alaviite 1, lu-
vussa 4). Téssé ei referoida mainittua Kirjallisuutta, vaan mainitaan kolme keskeista
seikkaa.

» Miehet ovat olennainen yleiso tasa-arvoa koskevalle puheelle.
» Miehet ovat moninaisissa tilanteissa suhteessa kaikkiin tasa-arvokysymyksiin.

« On tunnistettu joitakin keinoja vastata miesten vastustukseen ja kritiikkiin
tasa-arvon edistamisty6ta kohtaan.

14.1 Miehet ovat olennainen yleiso tasa-arvoa koskevalla puheelle

Kaikkein tarkein retoriikkaa koskeva huomio on, ett4 miehet ovat olennainen yleiso
tasa-arvoa koskevalle puheelle. Vahintaankin yleisesti suurelle yleisolle kohden-
nettu tasa-arvopuhe on syyté rakentaa siten, ettd se puhuttelee myos miehid. Teksti
on rakennettava niin, ettd miehet kokevat sité lukiessaan sen koskettavan myds itse-
aan. Miehid on usein asemissa, joiden haltijoilla on vaikutusta siihen, kuinka hyvin
tasa-arvoaloitteet edistyvét. Erityisesti lainsaddantda koskevassa tasa-arvopuheessa
on suureksi avuksi, jos ongelmanasettelu saadaan méaariteltya sellaiseksi, ettd kysy-
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mys ei muutu naiset vastaan miehet -tilanteeksi, kuten esimerkiksi suuriakin tunteita
herattdneessa prostituution asiakkuuden kriminalisointi -keskustelussa kavi vuosina
2005 ja 2006.

14.2 Miesten tilanteiden moninaisuus on tarkedtd huomioida

Miehet ovat moninaisissa tilanteissa ja asemissa suhteessa kaikkiin tasa-arvokysy-
myksiin. Miehistd puhuminen kovin stereotyyppisessa tai yksipuolisessa valossa si-
vuuttaa tdmén tosiseikan. Esimerkiksi miesten tuntemiinsa naisiin kohdistaman va-
kivallan yhteydessa puhutaan usein miehista ainoastaan vakivallan tekijan roolissa.
Tama saattaa johtaa tulkintaan, ettd haluttaisiin viestia, ettd kaikki miehet ovat vaki-
valtaisia, mika on ollut yksi keskeinen kritiikki naisiin kohdistuvan vékivallan vas-
taisen tydn historiassa. Miehet ovat kuitenkin monissa muissakin rooleissa suhtees-
sa naisiin kohdistuvaan vakivaltaan. Miehet ovat uhrien laheisia (esimerkiksi uhrien
vanhempia tai lapsia), ilmi6ta sivusta seuraavia kansalaisia, asian kanssa ammattinsa
puolesta tekemisissa olevia (poliiseja, ladkareitd), mutta myds vastaavankaltaisen va-
kivallan uhreja. Miesten tilanteiden moninaisuuden huomioiminen antaa miehil-
le enemman mahdollisia lahestymiskulmia kyseiseen kysymykseen ja avaa siten
miehille sisadntulovaylia tasa-arvokeskusteluun. Tama on erityisen tarked huo-
mio kysymyksissd, joissa ongelman olemassa olo voidaan tulkita (joidenkin) miesten
kayttaytymisesta johtuvaksi.

14.3 Osoitetaan miesten hyotyvan tasa-arvosta

On ensiarvoisen tarkeata korostaa niita hyotyja, joita miehille koituu sukupuolten
valisen tasa-arvon edistdmiseen tarkoitetuista toimenpiteista. Miehet eivat hyody
pelkastaan erityisesti miesten aseman parantamiseen tarkoitetuista toimenpiteista. Toi-
menpiteet, joita on perusteltu ja jotka on suunniteltu erityisesti parantamaan naisten
asemaa hyodyttavat usein myds monia miehia. Selkeimpana esimerkkina tastéa on laki
sukupuolten vélisestd tasa-arvosta, joka suojaa myds miehid sukupuoleen perustuval-
ta syrjinnalta. Niin sanotusti naisten asioina pidetyt kysymykset, kuten tyon ja perheen
yhteensovittamisen edistdminen ja seksuaalinen hairintd, koskevat myos miehia (esi-
merkiksi hairinnan uhreina). Taméa on hyvin merkittavaa sen vuoksi, etta paras mies-
ten etu jossain kysymyksessa saatetaan saavuttaa keinoilla, jotka on suunniteltu ennen
kaikkea naisten aseman parantamiseksi. Tdméa perustuu siihen, ettd monet miehet ovat
vastaavassa tilanteessa kuin ne naiset, joita ajatellen kyseinen keino on suunniteltu.

Vaikka naisiakin on ollut tasa-arvoty®on vastustajien joukossa, ovat merkittavim-
mét vastustajat olleet miehid. Miesten vastustusta on tutkinut mm. ruotsalainen Ingrid
Pincus (1997), ja keinoja sen voittamiseen on pyritty kehittdm&&an miehid ja tasa-arvoa
koskevassa kehittyvassa kaytannon menettelyja koskevassa kirjallisuudessa (ks. alavii-
te 1, luvussa 4).
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Téssé nostetaan esiin kaksi keskeistd vastustuksen véhentdmiseen vaikuttavaa
keinoa. Ensinndkin miehié on hyva lahestyd kumppaneina ongelman ratkaisulle,
erityisesti kysymyksissa, joissa joidenkin miesten ongelmallinen kayttaytymi-
nen on avainasemassa (esimerkiksi parisuhdevakivalta). Toinen hieman moni-
mutkaisempi keino liittyy miesten esiin nostamien ongelmien tai kritiikin kuuntelemi-
seen ja siihen reagoimiseen. Miesten esittamaan kritiikkia kannattaa kuunnella ja
kritiikkiin liittyvia mahdollisia toimintaehdotuksia pyrkia jalostamaan niin, etta
voidaan esittda parempia toimintaehdotuksia. Ndin tulisi menetell& erityisesti sil-
loin, jos alkuperdiset toimintaehdotukset siséltdisivat elementtejd, jotka asettavat nais-
ten ja miesten edut vastakkain ja jos jalostetulla toimintachdotuksella on alkuperéista
ehdotusta myonteisempi vaikutus naisten ja miesten asemaan. Alla jalkimmaista keinoa
on havainnollistettu esimerkin avulla.

Esimerkki
Huoltajuuspééatosten syrjinndn selvittdmisestéd erojen ennaltaehkéisyyn
Lénsimaissa yksi yleisimmistd tai jopa yleisin niistd henkilékohtaisen
eldmén tapahtumista, jotka saavat miehet kiinnostumaan tasa-arvosta,
on avioero ja lapsen ldhihuoltajuuden menetys. On esitetty, ettd lasten
ldhihuoltajuus annetaan erossa useammin &idille kuin olisi tilanteita ob-
jektiivisesti arvioiden syytd tehdd. Syynd saattaisi olla miehiin huolta-
juusneuvotteluissa kohdistuva syrjintd. Tdmén perusteella on vaadittu,
ettd syrjinnén esiintymisté tulisi selvittas, (esim. Tydelaméa- ja tasa-ar-
vovaliokunta 2005) ja syrjintd tulisi poistaa. Ongelmana ndyttéisi siis
olevan mahdollinen syrjinté ja toimintaehdotus olisi syrjinndn poista-
minen, mikdli sitd esiintyy. Ongelman ja toimintaehdotuksen voi myds
asettaa toisin tavalla, josta olisi enemmén hyotyd miehille mutta myds
naisille.
Ensinnékin, ongelmia voi ndhdéd olevan kolme: 1) ero sinédnsé on ihmisil-
le usein ei-toivottu tapahtuma; 2) toteutunut syrjinta on tasa-arvolain vas-
taista; 3) potentiaalinen etdéntyminen lapsista eron seurauksena on ongel-
ma sinénsd, ja etddntyminen voi tapahtua, vaikka syrjintéd ei olisi ollut-
kaan. Néistd ongelmista huoltajuuspéétdsten tekemisen yhteydessé esiin-
tyvén syrjinnédn vahentdminen vaikuttaisi I&hinné toiseen ja jonkin verran
kolmanteen ongelmaan. Ainakin lyhyella tahtdimellad voi pitdéd todenné-
koisend, etta riippumatta siité, syrjitadnko miehid huoltajuuspéétdksié teh-
tdessd vai ei, olisi enemmistd Idhihuoltajiksi nimetyista jatkossakin naisia,
koska naiset keskiméaérin kantavat enemmaén vastuuta lasten hoitamisesta
(Melkas 2005; Niemi ja Pdékkonen 2001). Té&ten useimmat eronneet mie-
het joutuisivat jatkossakin asumaan erillddn lapsistaan suurimman osan
ajasta.
Vaihtoehtoinen toimintamalli voisi olla esimerkiksi erojen ehkédisemi-
nen parisuhteita tukemalla sekd osallistuvan isyyden vahvistaminen.
Ndilld toimilla vdhennettdisiin eroja, tehtdisiin syrjintdd pitkéalla tah-
tdimelld vaikeammaksi ja vahennettdisiin riskid lapsista etdantymiseen
eron sattuessa. Lisdksi osallistuva isyys lisdisi todennékdisyytta sille,
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ettd lahihuoltajuus eron sattuessa annettaisiin miehelle. Yksi merkitta-
Vistd avioerojen syista vaikuttaisi olevan kodin ja lasten hoidon vas-
tuun epétasainen jakautuminen (Paajanen 2003), jonka erityisesti nai-
set kokevat ongelmaksi (Melkas 2005). Téalldin yksi merkittdvéa keino
erojen ehkdisemiseksi, ja miesten aseman parantamiseksi olisi mies-
ten kodin- ja lastenhoidosta kantaman vastuun lisddminen. Myédnteiset
vaikutukset naisten, miesten ja lasten eldméan olisivat luultavasti suu-
remmat kuin huoltajuuspdétéksien yhteydessé tapahtuvaan potentiaali-
seen miesten syrjintdén puuttumisella.

15 Syvennetéddn miehié koskevaa asiantuntemusta

Jotta tasa-arvopolitiikassa voidaan tehda pitkajanteista tyota miesten ja tasa-
arvon suhteen, tulisi nykyisen hallituskauden aikana miehiin ja tasa-arvoon
kiinnitetyn erityishuomion olla tulevaisuudessa osa normaalia kaytantéa. Tama
edellyttad jonkinasteista institutionalisointia.

15.1 Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan miesjaoston panos ei ole riittdva

Miehié ja tasa-arvoa on suomalaisen tasa-arvokoneiston osana kasitelty erityisesti
tasa-arvoasiain neuvottelukunnan alaisessa miesjaostossa. Neuvottelukunnassa on
yhtéjaksoisesti vuodesta 1988 toiminut miesjaosto, jonka toimikenttda laajennettiin
vuonna 2003 mies- ja mediajaostoksi. Uusi jaosto on aina asetettu edellisen jaoston
méadaréajan paatyttyd. Jaoston tehtavét ovat kautta sen olemassa olon liittyneet mies-
ten ja tasa-arvon suhteen eri puoliin. Keskeisimmassa roolissa jaoston tydssa on ol-
lut isyyden vahvistaminen (Tasa-arvoasiain neuvottelukunta 2006). Miesjaosto oli
tdman asiakirjan tekemiseen asti ollut ainoa taho Suomessa, joka on tuottanut erityi-
sesti miesten ja tasa-arvon suhteeseen tasa-arvopolitiikan ndkokulmasta keskittyvén
julkaisun, "Miesnékokulmia tasa-arvoon” (Kempe 2000). Julkaisussa on keskitytty
yksittaisiin aihealueisiin ja miesten ja tasa-arvon suhdetta kokonaisuutena on kasitel-
ty suppeasti.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan rooli neuvoa antavana elimen ei kuitenkaan
yksin riitd takaamaan sitd, ettd miehia ja tasa-arvoa kasiteltéisiin suomalaisen tasa-
arvopolitiikan ytimessd. Olennaisin rooli on saada miehet ja tasa-arvo vahvasti mu-
kaan siihen tasa-arvokoneiston osaan, joka valmistelee hallituksen tasa-arvopolitiik-
kaa. Vuodesta 2001 lahtien tamé on ollut sosiaali- ja terveysministerioon sijoitettu
tasa-arvoyksikko.
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15.2 Miehet ja tasa-arvo -tematiikan vakiinnuttaminen osaksi kansallisen
tasa-arvopolitiikan valmistelua

Institutionalisoinnille on kolme erilaista mallia, vahvemmasta institutionalisoinnis-
ta heikompaan. Voidaan perustaa erillinen miehié ja tasa-arvoa kasitteleva yksikko,
kuten Itavallassa on tehty. Toisena vaihtoehtona voidaan jatkaa talla hallituskaudel-
la vallinnutta linjaa, jossa miehié ja tasa-arvoa koskeva tyd on yleisesti yhden virka-
miehen vastuulla, mutta erityiskysymyksissa kunkin kysymyksen erityisasiantunti-
jan vastuulla. Kolmas ja heikoin vaihtoehto on sisallyttaa tasa-arvon miesnakokulma
kaikkien tasa-arvopolitiikkaa valmistelevien virkamiesten tehtdviin eli erdénlainen
valtavirtaistamislinja.

Néistd kolmesta vaihtoehdosta keskimméinen on suositeltavin. Ensimmaéiselld
vaihtoehdolla on kolme keskeistd ongelmaa: Ensinndkin, se edellyttdisi suuria re-
sursseja. Toiseksi, erillinen miehi& ja tasa-arvoa kasitteleva yksikkd uhkaisi jadda
erilliseksi ja muusta tasa-arvopolitiikasta irralliseksi kokonaisuudeksi, mika olisi
vastoin tarkeintd strategista tavoitetta, miehet ja tasa-arvo -kokonaisuuden sisallyt-
tdmisté osaksi tasa-arvopolitiikan ydinaluetta. Talldin miesyksikko olisi potentiaali-
sessa Kilpailutilanteessa sosiaali- ja terveysministerioon sijoitetun tasa-arvoyksikon
kanssa ja yksikdiden tyot jaisivat helposti erilleen, jolloin synergiaetuja jaisi saavut-
tamatta. Useat nais- tai mieskysymykset eivét ole vain nais- tai mieskysymyksié vaan
koskevat naisia ja miehié yhtaaikaisesti, vaikkakin mahdollisesti eri tavoin. Hyva la-
hestymiskulma sukupuolten vélisen tasa-arvon kysymyksiin on sellainen, jossa tar-
kastellaan naisia ja miehid eik& naisia tai miehid. Kolmanneksi, miehid ja tasa-arvoa
kasitteleva yksikko olisi luultavasti hierarkkisesti alemassa asemassa, jolloin sen si-
joittaminen erilleen tasa-arvoyksikosté saattaisi marginalisoida miehid ja tasa-arvoa
kasittelevan yksikon tyon kansallisessa ja kansainvalisessa tasa-arvoty0ssé.

Toinen vaihtoehto, erillisen miehid ja tasa-arvoa paatehtdvanaan kasittelevan vir-
kamiehen sijoittaminen tasa-arvoyksikkoon olisi parempi vaihtoehto. Tama vaihto-
ehto on resurssitarpeiltaan edellista selkedsti vahaisempi ja tarjoaa parhaan mahdolli-
sen synergiahyddyn. Samalla se mahdollistaa sen, ettd miehid ja tasa-arvoa koskevia
nékokulmia voidaan tehokkaammin siséllyttdd kaikkeen tasa-arvopolitiikan valmis-
teluun. Erillinen panostaminen ja vastuuhenkilén nimedminen on vélttdmatonta sen
vuoksi, ettd alue kokonaisuutena on uusi ja edellyttaé edelleen kehittdmista, verkos-
tojen rakentamista ja nakokulmien selkiyttdmistd, johon tarvitaan vastuuvirkamies,
jolle asiakokonaisuus kuuluu.

Kolmas vaihtoehto, tematiikan sisallyttdminen osaksi kaikkien yhteista vastuuta,
on liian kevyt vaihtoehto. Siiné tematiikka uhkaisi jadda muiden asioiden varjoon.
Uutena asiana miehet ja tasa-arvo -tematiikkaan taytyy Kiinnittaa erityista huomiota.
Ennen kuin se voidaan kunnolla ottaa huomioon, taytyy rakentaa ymmarrysta siita,
mistd on kyse. Paras vaihtoehto varmistaa miehet ja tasa-arvo -tematiikan jat-
kuvuus ja kehittyminen on nimeté sille jatkossakin vastuuvirkamies. Kun tee-
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maa koskeva tyd on kehittynyt pidemmélle, voidaan arvioida onko tarvetta laajentaa
panostusta tai pyrkia sisallyttdméan se osaksi sukupuolindkékulman valtavirtaista-
mista.

15.3 Miehia ja tasa-arvoa koskevan ammatillisen asiantuntemuksen
syventaminen

Edellisessa osassa todettiin, ettd miehia koskeva asiantuntemus on Suomessa ohut-
ta ja hajanaista. Miehet ja tasa-arvo -tematiikan saaminen osaksi tasa-arvopolitiikan
ydinaluetta edellyttdd miehid koskevan asiantuntemuksen syventdmistd. Asiantunte-
muksen syventadmiseksi tarvitaan tukea tutkimukselle, jossa miehia tarkastellaan su-
kupuolingdkdkulmasta, ns. miestutkimukselle. Yksi tarkeimmista keinoista tukea
miehia koskevan asiantuntemuksen syventymista ja laajentumista Suomessa on
tukea rahallisesti miestutkimusta ja naistutkimusta, jossa tutkitaan myds mie-
hia.

Oma vaikutuksensa olisi my6s kaytannon tyota tekevien ns. mieskysymysten
asiantuntijoiden keskindisen vuorovaikutuksen vahvistaminen. Ulkomailla on ke-
hittymassa miehid koskevan asiantuntemuksen verkostoja ja ammatillisia kéytanto-
ja miesten kanssa tydskentelemiseen. Ulkomaisen keskustelun ja asiantuntemuksen
saamiseksi Suomeen on tarvetta. Suomeen tarvittaisiin saannollisesti, esimerkik-
si kerran vuodessa, kokoontuva foorumi, jossa eri aloilla toimivat miesten parissa
ammatikseen tyoskentelevat ja mieskysymysten asiantuntijat voisivat verkostoitua
ja vaihtaa kokemuksia ja ndkemyksia. Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan yhteydessa
toiminut miesjaosto on ollut taménkaltaisen foorumin esiaste, mutta se ei ole toistai-
seksi koonnut laajaa asiantuntijoiden joukkoa keskustelemaan miesten kanssa tyds-
kentelemisesté eri aloilla.

15.4 Rahallista tukea miesjarjestoille

Tasa-arvopolitiikka on alue, jossa kansalaisjarjestoilla on perinteisesti ollut merkit-
tava rooli asiantuntijoina ja nakdkulmien esiin nostajina. Keskeiset tasa-arvopolitii-
kassa vaikuttaneet kansalaisjérjestdt ovat olleet naisjarjestoja, eli jarjestdja, joiden
jasenet, johto ja henkilékunta ovat selkean naisenemmistdisia ja joiden ndkokulma
tasa-arvokysymyksiin on naiskeskeinen. Miesjarjestojen jarjestokenttd on uusi. Mie-
hiéd koskevan asiantuntemuksen ohuuden ja kapeuden vuoksi sekd miehiéd sukupuoli-
nakokulmasta kasittelevan jarjestokentén kehittymattomyyden vuoksi miehiin liitty-
vat nakokulmat jadvat tasa-arvopolitiikan valmistelussa helpommin huomiotta kuin
naisiin liittyvat nakokulmat. On harkittava keinoja tukea rahallisesti tasa-arvoa
edistavia miesjarjestoja osana tasa-arvoa edistavien jarjestdjen tukemista.

Yksi rahoitusvaihtoehto on raha-arpajaisten seka erilaisten pelien tuottojen ja-
kaminen. Arpajaislain neljannen luvun 17 8:n mukaan ”Raha-arpajaisten seka veik-
kaus- ja vedonlyontipelien tuotto kdytetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen,
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taiteen ja nuorisotyon edistamiseen. Tuoton jakamisesta ndiden kayttotarkoitusten
kesken séédetddn erikseen lailla.” (Arpajaislaki 1047/2001). Tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta on 1990-luvulla esittanyt, ettd arpajaisten ja pelien tuottoja jaettaisiin
my0s ihmisoikeus- ja tasa-arvotydn edistdmiseen. Tata Kirjoitettaessa naisjarjestot
ovat saaneet vuosittain harkinnanvaraista rahallista tukea opetusministeriolta. Tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan aiempaa esitysta olisi syyta harkita uudelleen ja samalla
myoOntaa tukea myos tasa-arvoa edistaville miesjarjestoille.

16 Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen avainroolissa

Edellisessa osassa todettiin valtavirtaistamisen vahvistamisen olevan merkittavassa
roolissa miehiin ja tasa-arvoon liittyviin haasteisiin vastaamisessa eri politiikkaloh-
koilla. Valtavirtaistamisen avulla miehet saadaan integroitua osaksi sukupuolinak-
kulmaa: samalla kun tarkastellaan asioita naisndkdkulmasta, voidaan tarkastella niita
miesnakokulmasta. Toinen tarked peruste valtavirtaistamisen vahvistamiselle on, et-
t& valtavirtaistamisen seurauksena nousevat esille monet erityisesti miehiin liittyvat
kysymykset. Useissa maissa valtavirtaistaminen on tarkoittanut kaytannossa lahinna
naisnakdkulmaa. Tarkeinta miehet ja tasa-arvo -ndkokulmasta on korostaa, etta
valtavirtaistamisessa ei ole kyse vain naisista vaan naisista ja miehista. Edellises-
sé osassa todettiin, etta yksi merkittdvimmista miehiin liittyvisté alueista, jolla valta-
virtaistamista olisi tarkeata tehostaa, on terveys.

Esimerkki
Alkoholiohjelman valtavirtaistaminen ja miehet
Kansallista alkoholipolitiikkaa on vahvistettu hallitusohjelmaan Kkirjattu-
jen tavoitteiden mukaisesti laajapohjaisella alkoholiohjelmalla, joka on
télld hetkelld alkoholipolitiikan térkein tydkalu. Alkoholiohjelman (sosi-
aali- ja terveysministerié 2004a) painopisteista on ndhtévissé, ettei kansal-
linen alkoholipolitiikka keskity yksinomaan véestétason toimenpiteisiin,
vaan myas erilaisiin erityisryhmiin, esimerkiksi riski-, ongelma- ja iké&-
ryhmiin (lapset ja nuoret), kiinnitetddn huomiota. Siten alkoholipolitiikan
kohdentumista on perusteltua tarkastella myds sukupuolindkdkulmasta.
Hallituksen tasa-arvo-ohjelman valtavirtaistamistavoitteiden toteuttami-
seksi ja kansallisen alkoholipolitiikan kehittdmiseksi Alkoholiohjelma
2004-2007 teetti toisena toimintavuotenaan selvityksen sukupuolindko-
kulman siséllyttdmisestd alkoholipolitiikkaan (Siukola 2006). Selvityk-
sessd tarkasteltiin, milld tavalla sukupuoli, naiset ja miehet, ndyttdytyivét
alkoholipoliittisissa dokumenteissa seké tilastoissa ja tutkimuksissa, mi-
ten tasa-arvolain velvoitteet oli otettu huomioon alkoholipolitiikan viran-
omaistoiminnassa ja olivatko sukupuolindkdkulma tai tasa-arvon edisté-
misen tavoite mukana rahoituksen ohjauksessa.
Selvityksen perusteella ehkdisevé tyo ja pdihdepalvelujérjestelmé eiviét
ole pysyneet alkoholitilanteessa tapahtuneiden muutosten tahdissa. Péih-
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dehoidon mallit ovat alkuaan miehille kehitettyjd ja hoitokdytdnnot toimi-
vat yhé pddosin miesten ehdoilla. Samalla kun naisten erityistarpeet ovat
pdihdepalveluissa jdéneet liian véhélle huomiolle, miehet ovat jdédneet
kauas ehkdisevén tydn keskibstad. Ehkdisyhankkeet kohdistuvat naisiin ja
miehet tai pojat ovat vain harvoin haittojen ehkaisyhankkeiden ensisijai-
sina kohderyhmina.
Erityisend kehittdmiskohteena on alkoholiohjelman toteutuksessa mie-
titty nuorten miesten alkoholinkdyttéén, eldménhallintaan ja sitd kaut-
ta myds tapaturmaiseen ja vékivaltaiseen kuolleisuuteen vaikuttamista.
Yksi mahdollinen vaikuttamiskanava on varusmiespalvelus, jonka kaut-
ta on tavoitettavissa ldhes kaikki Suomen nuoret miehet. \Varsinaisen
tietotuotteen puuttuessa alkoholiohjelma péétti tuottaa nuorille miehille
suunnatun eldménhallintaa tukevan aineiston, jota voitiin kdyttda varus-
kunnissa tiedon jakamisen apuvélineend.
Alkoholipolitiikan valtavirtaistamisselvityksen ansiona oli se, etta se le-
gitimoi siirtymén ongelman tunnistamisesta kdytannén toimiin. Selvi-
tyksessd osoitettiin, ettd naisten ja miesten erityiset ongelmat vaativat
erityisid toimenpiteitd. Lisdksi selvityksessd todettiin, pdinvastoin kuin
yleisesti tunnutaan ajattelevan, etteivét ndmé erityistoimet aseta ihmisié
eriarvoiseen asemaan sukupuolen perusteella, vaan pikemminkin edis-
tavét naisten ja miesten vélista tasa-arvoa — tdssd tapauksessa muun mu-
assa terveydentilan, sosiaalisen osallisuuden ja elinajan odotteen suh-
teen.

Kéytannon tyossé sovellettavia tydvalineitd kehitettdessa on keskeista huomioida, et-
t& kaikki miehet ja kaikki naiset eivat aina ole ns. tyypillisessa tilanteessa. Moni mies
voi olla naiselle tyypilliseksi mielletyssa tilanteessa. Esimerkiksi maéraaikaisia pal-
velussuhteet mielletd&n usein vain naisia koskevaksi asiaksi, mutta vuonna 2004 yli
kolmannes maéardaikaisissa palvelussuhteissa olevista oli miehia.

Valtavirtaistamisessa tarkedssa roolissa ovat sukupuolen mukaan eritellyt tilastot.
Ilman tdmankaltaisia tilastoja ei voida tietdd, milla tavoin jokin ilmio koskettaa nai-
sia ja miehida. Tilastot eivéat kuitenkaan yksin anna tdydellistd kuvaa tilanteesta, koska
naisten ja miesten tilanteissa on usein suurtakin vaihtelua siten, ettd miehille tyypilli-
send pidetyssa tilanteessa eivat suinkaan ole kaikki miehet.
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OSAN IV YHTEENVETO

« Tarkein miehia ja tasa-arvoa koskeva strategisen tason tavoite on siséallyttaa
miehet ja tasa-arvo osaksi tasa-arvopolitiikan ydinta.

« Tarvitaan erillista miehiin keskittyvaa panostusta, kuten yksittaisiin kysymyk-
siin paneutuvia hankkeita, mutta erityisesti yleisempaa miesten valtavirtaista-
mista tasa-arvopolitiikkaan.

» Strategisen tavoitteen saavuttamisen vaikutuksia

L4

Teemat, jotka ovat ongelmallisia erityisesti miehille nousevat aiempaa
keskeisempé&an osaan tasa-arvopolitiikassa.

Niiden toimenpiteiden toteuttaminen vahvistuu, jotka olennaisesti liit-
tyvat miehiin, mutta joita ei useinkaan mielletd ongelmiksi miehille
(kuten prostituution kysynnan vastainen tyo).

Miesten ja naisten tilanteiden keskindisiin yhteyksiin kiinnitetaan aiem-
paa enemman huomiota.

» Miesten saamiseksi osaksi tasa-arvon ydinaluetta on viisi yleisen tason kei-

noa.

1) Lisédtdan miehiin kohdistuvia tasa-arvopoliittisia toimenpiteita ja
hankkeita.

*

Miehiin kohdistuvat tasa-arvopoliittiset toimenpiteet eivat vaikutuksil-
taan saa huonontaa naisten asemaa.

Miehiin kohdistettujen yksittaisten tasa-arvopoliittisten toimenpiteiden
paatavoite voi olla naisten aseman parantaminen tai miesten aseman
parantaminen.

Tasa-arvo-ongelmat on mahdollisuuksien mukaan pyrittava késitteellis-
tdmaan siten, ettd niiden ratkaisusta hyotyvét naiset ja miehet.

Miehiin kohdistetut tasa-arvopoliittiset hankkeet voivat olla laheisessa
tai etdisemmassa yhteydessa tasa-arvopolitiikan ydinalueeseen, naisten
tyoémarkkina-asemaan. Enemmistd tasa-arvon kannalta merkittavistéa
teemoista, joissa miehet ovat keskeisessa roolissa, ovat lahempéna yk-
sityista kuin julkista elaméanpiiria.

Miehiin kohdistettujen tasa-arvopoliittisten toimenpiteiden kohderyh-
ma voi olla pelkkien miesten lisaksi miehet ja naiset.

On mahdollista, etta joitakin miehiin liittyvié tasa-arvokysymyksié ei
viel& ole tunnistettu tasa-arvokysymyksiksi.

2) Vahvistetaan miesten osallistumista tasa-arvopoliittiseen keskusteluun.

L4

Lausuntopyyntdja l&hetettdesséd on tarkedtd varmistaa, ettd mielipidetta
kysytaédn naisjarjestojen lisaksi myds tahoilta, joiden tehtavéné on miet-
tia asioita siltd kannalta, miten ne liittyvét miehiin.

Jérjestettéessd tasa-arvoa kasittelevia tilaisuuksia on syyta miettié erik-
seen, mité sellaisia organisaatioita voi kutsua, jotka lahettéisivéat paikal-
le miespuolisen edustajan.
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*

Olisi harkittava merkittdvimman miesjarjeston edustajan ottamista tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan asiantuntijajaseneksi.

3) Huomioidaan miehet tasa-arvoretoriikassa.

*

On huomioitava, ettd miehet ovat olennainen yleist tasa-arvoa koske-
valle puheelle.

Miesten tilanteiden moninaisuuden huomioiminen antaa miehille enem-
man mahdollisia lahestymiskulmia kyseiseen kysymykseen ja avaa Si-
ten miehille sisdantulovaylia tasa-arvokeskusteluun.

On térkeaté korostaa niita hyotyja, joita miehille koituu sukupuolten va-
lisen tasa-arvon edistamiseen tarkoitetuista toimenpiteista (esimerkiksi
alun perin naisten syrjinnan estamiseksi tehdysta tasa-arvolaista).
Miehi& on hyvé ldhestyéd kumppaneina ongelman ratkaisulle, erityisesti
kysymyksissd, joissa joidenkin miesten ongelmallinen kayttdytyminen
on avainasemassa (esimerkiksi parisuhdevékivalta).

Miesten esittamaa kritiikkié ja kritiikkiin liittyvid mahdollisia toimin-
taehdotuksia kannattaa pyrkié jalostamaan niin, ettd voidaan esittad pa-
rempia toimintaehdotuksia. N&in tulisi menetell& erityisesti silloin, jos
alkuperéiset toimintaehdotukset siséltavat elementtejd, jotka asettavat
naisten ja miesten edut vastakkain ja jos jalostetulla toimintaehdotuk-
sella on alkuperdista ehdotusta myonteisempi vaikutus naisten ja mies-
ten asemaan.

4) Syvennetdan miehia sukupuolindkokulmasta tarkastelevaa asiantuntemusta.

*

Jotta tasa-arvopolitiikassa voidaan tehda pitkdjanteista tyota miesten
ja tasa-arvon suhteen, tulisi nykyisen hallituskauden miehiin ja tasa-
arvoon kiinnitetyn erityishuomion tulevaisuudessa olla osa normaalia
kaytantoa.

Paras vaihtoehto varmistaa miehet ja tasa-arvo -tematiikan jatkuvuus ja
kehittyminen on nimeté sille jatkossakin vastuuvirkamies.

Yksi tarkeimmista keinoista tukea miehi& koskevan asiantuntemuksen
syventymista ja laajentumista Suomessa on tukea rahallisesti miestutki-
musta ja naistutkimusta, jossa tutkitaan myods miehia.

On harkittava keinoja tukea rahallisesti tasa-arvoa edistavia miesjarjes-
t0ja osana tasa-arvoa edistavien jarjestdjen tukemista.

5) Vahvistetaan sukupuolinakokulman valtavirtaistamista

*

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen osalta tarkeintd on korostaa,
ettd valtavirtaistamisessa ei ole kyse vain naisista vaan naisista ja mie-
hista.

Monet miesten ongelmat ovat tasa-arvopolitiikan ydinalueen ulkopuo-
lella, jolloin tehokkain keino niihin puuttumiseen on sukupuolindkdkul-
man valtavirtaistaminen.
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OSA YV EHDOTUKSIA KONKREETTISIKSI
TOIMENPITEIKSI JA HANKKEIKSI
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17 Ehdotuksia konkreettisiksi toimenpiteiksi

Tassa luvussa on ehdotettu seitsemaa miehiin ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon
olennaisesti liittyvia toimenpidetta tai hanketta. Ehdotukset eivét kata kaikkea si-
t4, mitd miesten ja tasa-arvon suhteen tulisi tehda, vaan toimivat ennemminkin pri-
orisointina tai aloituksena teeman pariin (ks. liite 2). Asiakirjan strategiaosassa on
mainittu myos muita kuin alla listattuja toimia, kuten lausuntopyynt6jen lahettamis-
td miesjarjestoille, mutta ne eivat paasaantoisesti edellyta erillisten toimenpiteiden
kaynnistamistd. Potentiaalisia miehiin ja tasa-arvoon liittyvia aihealueita on kymme-
nid, mahdollisesti toteutettavia toimenpiteitd satoja. Kaikki tassé luvussa ehdotetut
toimenpiteet ovat linjassa YK:n Naisten asema -toimikunnan vuoden 2004 paatoslau-
selmien kanssa, mutta eivat kata kaikkia paatdslauselmien ehdotuksia.

Ehdotetut toimenpiteet on valittu siten, ettd ne keskittyvat ajankohtaisiin ja
tarkeisiin teemoihin, kattavat keskeiset miesten ja tasa-arvon suhteen nakokul-
mat ja edistavat edellisessa osassa esiteltyjen keskeisten strategisten tavoitteiden
saavuttamista. Kyse on siis valikoimasta, jonka yksi tarkoitus on esitella sitd mo-
nien toimien kirjoa, jota miehet ja tasa-arvo -otsikon alla voidaan toteuttaa. Osassa
ehdotuksista keskeinen vaikutus ja tavoite on miesten aseman parantaminen, monet
ehdotetuista toimista vaikuttavat myonteisesti niin naisten kuin miestenkin asemaan
ja osassa miesten vaikutukset naisten asemaan ovat keskeisimmassé roolissa. Koska
teema on kohtalaisen uusi, ovat selvitys- ja tutkimustyyppiset toimenpiteet keskei-
sessd asemassa. Tassa asiakirjassa ei yksiloida toimenpiteiden ja hankkeiden kustan-
nuksia tai toteuttajatahoja, vaan niita koskeva valmisteluty® tehdd&n omana proses-
sinaan.

17.1 Perhevapaalainsdadannon kehittaminen isén vanhemmuuden
tukemiseksi

Selkeimmin esill& ollut miehiin ja tasa-arvoon liittyva teema on perhevapaalainséa-
danndn kehittdminen suuntaan, joka edelleen vahvistaa miesten mahdollisuuksia per-
hevapaiden k&yttoon. Edellinen mittava isdén mahdollisuuksia parantanut lakiuudistus
oli vuonna 2003, jolloin luotiin ns. bonusisyysvapaajarjestelmé. Perhevapaita koske-
vaa lainsdédantod uudistettiin myds vuonna 2006 antamalla oikeus tilapaiseen hoito-
vapaaseen lapsen sairastuessa myos lapsen kanssa eri osoitteessa asuvalle vanhem-
malle. Namé& vanhemmat ovat padosin lapsen isié, jotka ovat eronneet lapsen aidisté.
Myo6s muita uudistuksia vuodelle 2006 on téta kirjoitettaessa suunnitteilla. Isien mah-
dollisuuksia perhevapaiden kayttdmiseen on syyta edelleen kehittaa eri keinoin, esi-
merkiksi perhevapaiden pitdmistd koskevien sd&nndsten joustavoittamisella, van-
hempainpéivérahojen tason korottamisella ja seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen
perhevapaaoikeuksien laajentamisella. Téssé ei tarkemmin konkretisoida ehdotusta,
koska se on luultavasti joka tapauksessa korkealla profiililla suomalaisessa perhepo-
litiikassa, vaan ainoastaan todetaan, etta tavoite on tarked myos miesten ja tasa-arvon
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suhteen kannalta. Ehdotetaan perhevapaalainsaadantoa kehitettavaksi edelleen
isan osallistumista tukevaan suuntaan.

17.2 Neuvoloiden isatyon tukeminen

Aitiys- ja lastenneuvolat ovat keskeinen keino tavoittaa ja tukea tulevia vanhem-
pia, isid ja ditejd. STM on lastenneuvolaoppaassaan linjannut, ettd neuvoloiden tulee
edistaa jaettua vanhemmuutta, jolla opas tarkoittaa isdn vahvaa osallistumista lasten
hoitoon (Sosiaali- ja terveysministerid 2004b). Valtakunnallinen isien osallistumis-
ta tukeva ohjeistus on siis olemassa. Sen sijaan isien todellisessa osallistumisessa ja
sitd tukevien rakenteiden ja toimintakdytantdjen kehittamisessd on vield tehtdvaa.
Isat osallistuvat melko aktiivisesti perhevalmennukseen (vaikkakin alueelliset erot
ovat melko suuria), mutta eivat aitiys- ja lastenneuvolakéynneille. Erityisesti isyy-
den tukemiseen raataldityja toimintamuotoja, kuten isaryhmia, on vield harvoissa
neuvoloissa. Isien tarpeisiin onkin syyta neuvolatoiminnassa viela kiinnittaa erityista
huomiota. (Hakulinen-Viitanen, Pelkonen ja Haapakorva 2005; sosiaali- ja terveys-
ministerid 2003.) Ehdotetaan neuvoloiden toimintakaytantdjen kehittamista ja
neuvoloiden henkilokunnan taydennyskoulutuksen kehittamista suuntaan, joka
mahdollistaa paremman osallistuvan isyyden tukemisen.

Ehdotetaan kéaynnistettavaksi kehittdmishanke, jonka tarkoituksena on kehittaa
neuvolatydn toimintakdyténtdja vastaanotoilla, kotik&ynneilld ja vanhempainryh-
missa isyyden ja isien aikaisempaa kattavammaksi tukemiseksi &itiys- ja lasten-
neuvolatydssd. Hankkeen yhteydessa vahvistetaan neuvolassa toimivien osaamista:
laaditaan ja toteutetaan tdydennyskoulutusmoduuli osana aitiys- lastenneuvolatydn
erikoistumisopintoja ja kehitetdan siihen liittyv&a materiaalia tyontekijoille. 1sét ote-
taan aktiivisesti mukaan toimintakaytantojen kehittdmiseen. Lisaksi kehitetdan uutta
ja hyddynnetéan aikaisempaa materiaalia ja teknologisia sovelluksia isien tarpeisiin
vastaamiseksi ja jaetun vanhemmuuden vahvistamiseksi neuvolatyssa. Hanke to-
teutetaan aluksi pilottina, minka jalkeen tuotokset levitetdadn koko maahan. Hankkee-
seen kuuluu olennaisena osana sen arviointi.

17.3 Sukupuolin&dkdkulman vahvistaminen terveyden edistdmistydssé

Véestoryhmien valisten terveyserojen kaventaminen on Suomen Terveys 2015 —kan-
santerveysohjelman keskeinen tavoite. Sosioekonomiset erot ovat yhteydessé muihin
eroihin, joista ehké tarkein on sukupuolten valinen ero. (Palosuo et. al. 2004). Ta-
mén vuoksi terveyserojen kaventamistydssa ja sen resursoinnissa on vahvistettava
sukupuolindkokulmaa. Lisaksi edellisissa osissa on myds valotettu perusteita sille,
ettd nimenomaan terveyteen liittyvia kysymyksia tulisi arvioida myos sukupuoling-
kdkulmasta.

Toisin kuin naisten kohdalla, miesten kohdalla kuolleisuuserot yleisimpiin kuo-
linsyihin vaihtelevat voimakkaasti Euroopan maista toiseen (White ja Cash 2003).
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Kuolleisuus kaikkiin yleisimpiin kuolinsyihin on kaikissa ikaryhmissa (vanhimpia
lukuun ottamatta) miehilld korkeampi kuin naisilla. Merkittdva terveyteen ja tyo-
ikaisten kuolleisuuteen vaikuttava tekija on elaméntavat (White ja Holmes 2006),
joihin sukupuolella on merkittava vaikutus. Késitykset naisista ja miehista ja nai-
sille ja miehille soveliaasta ja tarpeellisesta toiminnasta vaikuttavat olennaisesti ter-
veyskayttdytymiseen. Esimerkiksi yleisimmat syyt liikunnan harrastamiseen saatta-
vat vaihdella naisten ja miesten valilla.

Stakesin selvityksen mukaan terveysmenot jakautuvat miesten ja naisten valilla
epatasaisesti. Naisten hoitomenot ovat miehid suuremmat kaikissa ikaryhmissa paitsi
12-vuotiailla ja sitd nuoremmilla. Kaikkiaan naisten hoitoon kdytetdan noin 46 pro-
senttia enemman rahaa kuin miesten hoitoon. Ero johtuu siita, ettd iakkaita naisia on
lukumaéaréisesti huomattavasti enemmaén kuin idkkaitd miehid. Liséksi naisille tarjo-
taan monipuolisia ennalta ehkaisevia palveluja, jotka miehilta puuttuvat. Naiset osaa-
vat myds kadyttaa tarvitsemiaan terveyspalveluja. (Hujanen ym. 2004.)

My®os naisilla on sukupuoliperusteisia erityistarpeita terveyspalveluiden ja -poli-
tiikan alueella. Naisten, samoin kuin miesten erityisten tarpeiden huomioiminen edel-
Iyttaé sukupuolindkdkulman vahvistamista terveyden saralla. Erityisen tarkeé alue on
elamantapoihin vaikuttava alue, terveyden edistdmiseen tahtaava tyo. Terveyteen liit-
tyvat kysymykset eivat kuulu tasa-arvopolitiikan ydinalueeseen, mika tarkoittaa sitd,
ettd sukupuolindkdkulman vahvistaminen terveyspolitiikassa ja -palveluissa edellyt-
tda sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen vahvistamista. Yksi asiaan liittyvista
toimista koskee sen arvioimista, kuinka hyvin sukupuolindkdkulma on huomioitu
toimissa, joilla terveytta edistetaan.

STM laatii vuosittain terveyden edistdmisen suunnitelman, jolla ohjataan terve-
yden edistamisen madrdrahan kayttéd. Ehdotetaan toteutettavaksi arviointihan-
ke, jossa arvioidaan, milla tavoin RAY:n ja STM:n 2000-luvulla rahoittamissa
hankkeissa on huomioitu véestéryhmien valisten terveyserojen kaventamista-
voite. Kyseiseen arviointihankkeeseen sisallytettaisiin sukupuolinakdkulma.
Tavoitteena olisi, ettd terveyden edistdmisen suunnitelmassa olisi jatkossa véesto-
ryhmien vélisten terveyserojen kaventamistavoitteessa mukana sukupuoli yhtena
merkittavana tekijana seka keinoja, joilla tata asiaa voitaisiin rahoitusta myonnetta-
essd arvioida ja vahvistaa. Keskipitkan aikavalin tavoitteena on vahvistaa sukupuoli-
nékokulmaa terveyspolitiikassa ja -palveluissa kautta linjan.

17.4 Miestutkimuksen oppituolin perustaminen

Perusedellytys miehiin ja tasa-arvoon liittyvien toimenpiteiden suunnittelulle ja to-
teuttamiselle on tutkimus, jossa on tarkasteltu miehi& nimenomaan sukupuolindko-
kulmasta. Miestutkimuksella tarkoitetaan tutkimusta, joka tutkii miehid ja maskulii-
nisuutta. Miestutkimus kuuluu hallinnollisesti naistutkimuksen alle. Tall4 hetkella
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naistutkimukselle on muutamia professuureja. Miestutkimusta ei ole madaritelty yh-
denkaan naistutkimuksen viran erityissisalloksi tai sen osaksi. Ruotsissa on vuonna
2005 perustettu Pohjoismaiden ensimmadinen miestutkimuksen professuuri, joka tata
Kirjoitettaessa on jaettu kahden henkilon kesken, joista toinen asuu Suomessa. Tél-
14 hetkelld miestutkimusta tehdadan Suomessa vahan ja tutkimuskentta ei ole jarjes-
taytynyt. Ala on kuitenkin kasvamassa, opetusta on useimmissa yliopistoissa nais-
tutkimuksen yhteydessa ja Suomessa jarjestettiin toukokuussa 2006 pohjoismainen
miestutkimuskonferenssi. Yksi keino vahvistaa miehié& koskevan asiantuntemuksen
ja tutkimustiedon lisadntymista ja tutkimusalan vahvistumista on luoda tutkimuksel-
lisia virkoja. Ehdotetaan perustettavaksi uusi maaraaikainen yhteiskuntatieteel-
linen tasa-arvotutkimuksen virka, jonka erityisalana olisi miehia ja maskuliini-
suuksia koskeva tutkimus.

17.5 Miehet ja vékivalta -tilastotutkimus

Miesten naisiin kohdistama véakivalta on ollut noin vuosikymmenen ajan yksi keskei-
sistd tasa-arvopolitiikan alueista. Suomessa on julkaistu vuonna 1998 tutkimus mies-
ten naisille tekemasté vakivallasta ja kyseinen tutkimus uusittiin vuonna 2006. Tut-
kimusten mukaan merkittava valtaosa kaiken, myds naisiin kohdistuvan, vékivallan
tekijoista on miehid. Vékivallan mééaritelmasta ja tietoldhteesta riippuen voidaan pi-
taa luotettavana arviota, ettd suuri osa tai jopa enemmistd kaiken vékivallan uhreista
on miehid. Vékivalta liittyy siis erityisesti miehiin ja miesten elaméaan, vaikka mies-
ten valiset erot ovat luonnollisesti suuria suuren osan miehista eldessa vuosikymme-
nien ajan taysin vakivallatonta eldmaa. Tarkempaa tilastollista tietoa miesten ja va-
kivallan yhteyksista ei kuitenkaan ole, koska miehia ja vékivaltaa koskevaa kattavaa
tutkimusta ei ole tehty. Jotta vékivallan vastaista ty6ta voidaan tehda tehokkaasti ja
sukupuolinakdkulma huomioiden, tarvitaan tutkimusta, joka kartoittaa miesten ja va-
kivallan yhteyksia. Ehdotetaan toteutettavaksi tilastollista tutkimusta miehista
vakivallan uhreina ja tekijoina.

17.6 Tasa-arvotilastojen kehittdminen

Suomessa tasa-arvotilastojen merkittavin laatija on tilastokeskus, joka yllapitaa tasa-
arvotilastojen verkkotietokantaa ja julkaisee kahden vuoden valein kahta tasa-arvoti-
lastoa. Koska tasa-arvotydssa on historiallisesti painotettu naisten tilannetta, saattavat
tasa-arvotilastot kasitella teemoja, jotka ovat huomionarvoisia erityisesti naiskeskei-
sestd nakokulmasta ja jattaa kasittelematta teemoja, jotka ovat huomionarvoisia eri-
tyisesti mieskeskeisestd ndkokulmasta. Samalla tasa-arvotilastoissa voi myds olla ai-
healueita, joita ei perinteisesti ole kasitelty, mutta jotka yhteiskunnallisen tilanteen
muuttumisen vuoksi ovat nousemassa aiempaa keskeisempadn asemaan. Esimerkiksi
mediaan liittyviad tunnuslukuja on tasa-arvotilastoissa edelleen vahan. Toisaalta avio-
erojen huoltajuuspéaatdsten sukupuolijakauma on asia, joka koskee erityisesti mie-
hié ja jota voitaisiin seurata tilastokeskuksen naisten ja miesten asemaa Suomessa
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kartoittavissa julkaisuissa. Ehdotetaan, etta tilastokeskuksen tasa-arvotilastojen
tuotantoa arvioidaan virkamiestyona nais- ja miesnakdkulmasta.

17.7 Tiedotuskampanja prostituution asiakkaille

Prostituution asiakkaista selkedsti suurin osa on miehid. Tutkimusten mukaan pros-
tituution asiakkaiden yhteiskunnallinen asema vaihtelee siten, ettd asiakkaita on
kaikista yhteiskuntaluokista. Samoin asiakkaiden ikdjakauma vaihtelee. Tasa-arvo-
barometri 2004:n mukaan kaksi kolmesta miehista hyvaksyy seksin ostamisen pros-
tituoidulta. Vuoden 2006 lokakuussa Suomessa tuli voimaan rikoslain muutos, joka
kriminalisoi seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytén. Taman ns. ra-
joitetun prostituution asiakkuuden kriminalisoinnin jélkeen tarvitaan potentiaalisille
asiakkaille suunnattua tiedotusta uudesta laista erityisesti ja prostituution ja ihmis-
kaupan yhteyksista seké prostituution vaikutuksista yleisesti.

Suomi oli mukana vuonna 2002 toteutetussa pohjoismais-balttilaisessa ihmis-
kauppakampanjassa, mutta kohtalaisen pienelld panoksella. Ihmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd kullakin hallinnonalalla tulisi kartoittaa tiedo-
tuksen tarpeet ja selvittad toteuttamistavat ja etté yleisolle suunnattuun ihmiskauppaa
koskevan tiedotuksen tekemiseen tulee sitoutua (Ulkoministerio 2005). Ehdotetaan,
ettd laaditaan prostituution asiakkaille suunnattu tiedotuskampanja, jossa ker-
rotaan myds prostituution ja ihmiskaupan yhteyksista.
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OSAN V YHTEENVETO

Tassa ehdotetut toimenpiteet on valittu siten, ettd ne keskittyvat ajankohtai-
siin ja tarkeisiin teemoihin, kattavat keskeiset miesten ja tasa-arvon suhteen
nakokulmat ja edistavat edellisessa osassa esiteltyjen keskeisten strategisten
tavoitteiden saavuttamista.

Tarkoitus ei ole kattaa koko aihekentan Kirjoa: miehiin ja tasa-arvoon liittyvia
teemoja on kymmenié ja mahdollisia toimenpiteita satoja.

Ehdotetaan perhevapaalainsédadantoa kehitettdvaksi edelleen isén osallistumis-
ta tukevaan suuntaan.

Ehdotetaan neuvoloiden toimintakéytantdjen kehittdmista ja neuvoloiden hen-
kilokunnan taydennyskoulutuksen kehittdmistd suuntaan, joka mahdollistaa
paremman osallistuvan isyyden tukemisen.

Ehdotetaan toteutettavaksi arviointihanke, jossa arvioidaan, milla tavoin RAY:
n ja STM:n 2000-luvulla rahoittamissa hankkeissa on huomioitu véestéryhmi-
en valisten terveyserojen kaventamistavoite. Kyseiseen arviointihankkeeseen
siséllytettaisiin sukupuolinédkdkulma.

Ehdotetaan perustettavaksi uusi méérdaikainen yhteiskuntatieteellinen tasa-
arvotutkimuksen virka, jonka erityisalana olisi miehi& ja maskuliinisuuksia
koskeva tutkimus.

Ehdotetaan toteutettavaksi tilastollista tutkimusta miehisté vékivallan uhreina
ja tekijoina.

Ehdotetaan, etta tilastokeskuksen tasa-arvotilastojen tuotantoa arvioidaan vir-
kamiestyond nais- ja miesnédkdkulmasta.

Edotetaan, ettd laaditaan prostituution asiakkaille suunnattu tiedotuskampanija,
jossa kerrotaan myd@s prostituution ja ihmiskaupan yhteyksista.
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LIITE1

Kartoitus keskeisisté tasa-arvopoliittisista asiakirjoista muutamissa maissa

Tanja Ketola, sosiaali- ja terveysministerio, tasa-arvoyksikko

1 Johdanto

Tassa liitteesséd on kartoitettu, mitd miehistd sanotaan eksplisiittisesti viimeaikaisissa
kansainvélisissé ja Pohjoismaiden sek4 muutaman EU:n jaésenmaan kansallisissa ta-
sa-arvopoliittisissa dokumenteissa. Tausta-ajatuksena on, ettd viralliset tasa-arvodo-
kumentit heijastelevat hallitusten, Euroopan Unionin ja YK:n vallitsevia kantoja ja
painotuksia. Tasa-arvo késittda sekd miehet ettd naiset, mutta kdytannossa tasa-arvo-
puhe on usein ollut naisille kohdistettua ja naisia puhuttelevaa. Viime aikoina tasa-
arvopolitiikan eri areenoilla miesteema on ollut enenevissa madrin keskusteltu aihe
ja taten onkin kiinnostavaa kartoittaa, miten aihe on esilla viimeaikaisissa virallisissa
tasa-arvodokumenteissa.

Kartoituksessa on tarkasteltu viimeaikaisia, Iahinnd 2000-luvun tasa-arvodoku-
mentteja. Kansainvalisista dokumenteista on kayty lapi Pekingin toimintaohjelma
1995, Euroopan komission tasa-arvokertomus 2005, Euroopan komission tasa-ar-
von puitestrategia 2001-2005 sek& Pohjoismaisen tasa-arvoyhteistyon ohjelma 2001-
2005 (ks. lahdeluettelo). Maittain on kartoitettu Pohjoismaiden (Suomi, Ruotsi, Nor-
ja, Tanska, Islanti) sekd neljan muun Euroopan maan Pekingin toimintaohjelman
maakohtaiset seurantaraportit, maaraportit CEDAW-toimikunnalle, kyseisten maiden
tasa-arvo-ohjelmat sekda Euroopan neuvoston jasenmaita koskeva tasa-arvokatsaus
(ks. Council of Europe 2004)*. Pohjoismaisessa tasa-arvopolitiikassa miehet ja tasa-
arvo on ollut enenevéssd madrin ajankohtainen teema viime vuosina, mink& vuoksi
Pohjoismaiden dokumentit ovat selvityksen padasiallisen tarkastelun kohteena. Li-
séksi Saksan, Iso-Britannian, Italian seka Latvian tasa-arvodokumentit ovat mukana
kartoituksessa, koska ne edustavat Euroopan eri alueita.

1.1 Kartoituksen toteuttaminen ja rajaukset

Yhtaalta tassa kartoituksessa kiinnitettiin huomiota siihen, onko tasa-arvoasiakirjois-
sa tuotu teemaa miehet ja tasa-arvo esiin, minkalaisia sisélt6ja miehié ja tasa-arvoa
kasittelevissé tekstikohdissa on, ja miten niissd mé&éritetddn miesten ja tasa-arvon
suhdetta. Lisaksi kartoitettiin niit4 tasa-arvon aihepiirejd, joiden yhteydessa esitetdén
erityisesti miehiin kohdistuvia toimenpiteitd tai puhutaan erityisesti miehisté. Luo-

1 Pekingin toimintaohjelman seurantaraportit ovat maéréaajoin ilmestyvid YK:n jasenmaiden asiakirjo-
ja, johon on raportoitu tasa-arvotilanteesta jassenmaassa. Vastaavasti CEDAW-maaraportit ovat Kaikki-
naisen naisten syrjinnan kieltdvan yleissopimuksen allekirjoittaneiden maiden méardajoin tekemia ra-
portteja.
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kittelu aihepiireihin tehtiin dokumenttien lukemisen perusteella siten, etta kiteytettiin
otsikot asiasisélldille, jotka liittyivat toisiinsa ja toistuivat dokumenteissa.

Kéaytannossa edettiin siten, etté etsittiin tasa-arvodokumenteista automaattisella
hakutoiminnolla tai manuaalisesti tekstikohdat, joissa puhuttiin miehisté tai pojista
(tai muista miehiin viittaavista sanoista kuten ’isa’ ja joissakin yhteydessa *vanhem-
pi’). Tasa-arvodokumentteja kartoitettavana oli yhteensé noin kaksituhatta sivua ja
niistd miehet eksplisiittisesti ja erityisesti nimedvéaa tekstia 16ytyi noin neljakymmen-
té sivua. Naista neljastakymmenesté sivusta tehtiin tiivistelma, johon pyrittiin tiivis-
tdmaan eri maiden ja dokumenttien keskeisia sisaltoja. Sellaisia kohtia, joissa mainit-
tiin sek& miehet ja naiset, mutta ei eksplikoitu, miten asia koskettaa miehid, ei yleensa
otettu mukaan kartoitukseen. Tasa-arvolakeja ei kartoituksessa késitelty, koska halut-
tiin keskittya viime vuosina tuotettuihin dokumentteihin ja tasa-arvolait ovat usein
tatd vanhempia ja koska lakien ilmaisujen oletettiin olevan useimmiten sukupuoli-
neutraaleja. Kartoituksen tarkoituksena on antaa suurpiirteinen yleiskuva miehet ja
tasa-arvotematiikan sisalloistd tasa-arvoasiakirjoissa. Tasa-arvodokumentteja kasit-
televissa kohdissa on pyritty pitdytymaan alkuperdisissé ilmaisuissa.

Ensiksi esitelladn kansainvalisten, sitten kansallisten dokumenttien sisallot mait-
tain, kuvailevasti ja kiteyttden sen suhteen, mitd niissa sanotaan miehista. Lopuksi
tehdddn yhteenveto, jossa esitetddn minkalaisia linjauksia kartoitetuissa dokumen-
teissa tehdd&n miehistd ja tasa-arvosta ja minkalaisten aiheiden yhteydessé puhutaan
miehista.

2 Kartoitettujen asiakirjojen tarkastelu

2.1 Pekingin julistus ja toimintaohjelma

Yleiset linjaukset Miesten suhteesta tasa-arvoon puhutaan Pekingin julistuksessa
(Ulkoasiainministerio 1996, ks. lahdeluettelo) seuraavasti: "olemme vakaasti paat-
tdneet kannustaa miehié osallistumaan taysipainoisesti kaikkeen toimintaan tasa-ar-
von edistdmiseksi (kohta 25)”. Julistuksen yhteydessa olevassa Pekingin toimintaoh-
jelmassa korostetaan my®s “miesten ja naisten vélisen vallan ja vastuun jakamista;
naisten huolenaiheita ja tasa-arvoa voidaan edistda vain yhteistydssé ja kumppaneina
miesten kanssa.” (kohdat 1,3) Toimintaohjelma on yleisesti ottaen kirjoitettu melko
naiskeskeisestd nakokulmasta, miké nakyy esimerkiksi ohjelman strategisten tavoit-
teiden otsikoissa, joissa kaikissa toistuu naiset-sana. Ohjelmassa késitelldén seuraa-
vanlaisia miehiin liittyvia aihepiireja ja esitetddn toimenpidesuosituksia eri aihealu-
eisiin liittyen:

Miesten perhevelvollisuudet Miehié kannustetaan osallistumaan tasavertaises-
ti lasten- ja kodinhoitoon seké tukemaan perheitaan taloudellisesti silloinkin kun he
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eivét itse asu perheessa (kohta 54). Ohjelmassa korostetaan myos sitd, ettd miesten
riittamaton osallistuminen perhevelvollisuuksien hoitamisessa rajoittaa naisten tyon-
saantimahdollisuuksia. (kohta 85).

Ty6eldma Naisten tasavertaista osallistumista poliittiseen taloudelliseen ja sosi-
aaliseen elaméan katsotaan estavén lisdksi miehisen paatdksenteon verkostot (koh-
tal00) sekd negatiiviset sukupuolistereotypiat (kohta 99).

Vékivalta Naisiin kohdistuva vékivalta maaritetddn “osoituksena naisten ja
miesten historiallisesti eriarvoisista valtasuhteista, jotka ovat johtaneet siihen, etta
miehet ovat alistaneet ja syrjineet naisia, seké estineet naisten tasavertaisuuden (koh-
ta 63).” Miehiin liittyvid toimenpidesuosituksia ovat vékivaltaa vastaan toimivien
miesryhmien tukeminen (kohta 64) sek& nais- ja miesstereotypioiden murtaminen
(kohta 66).

Terveys Miehille suunnattu tiedottaminen turvallisesta ja vastuullisesta seksuaa-
likéyttaytymisesta on tarkedssa osassa sukupuolitautien ja HIV/aidsin ehkéisytyos-
sé (kohta 58). Poikien suosiminen on vakava ongelma joissakin maissa, joka saattaa
johtaa tyttojen syrjintdan ruoan ja terveydenhoitopalvelujen suhteen (kohta 45) tai
jopa tyttolasten surmaamiseen ja tyttosikididen abortointiin (kohta 54) ja sen estami-
seksi tarvitaan sekd miehille etta naisille suunnattuja valistuskampanjoita.

2.2 Euroopan yhteison komission tasa-arvokertomus 2005

Yleiset linjaukset Euroopan yhteison komission tasa-arvokertomuksessa (Euroopan
yhteison komissio 2005) yhtend merkittdvéné haasteena ja poliittisena suuntaviiva-
na mainitaan: ”Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on suunnattu tdhan asti 1&hinna
naisiin. Naisten hyvaksi tapahtuvat muutokset koskevat kuitenkin myds miehid, silla
sukupuolten tasa-arvossa on kyse yhtaldisille oikeuksille, vastuille ja mahdollisuuk-
sille kaikilla elaménaloilla perustuvasta naisten ja miesten vélisestd suhteesta. ” (6)
Liséksi raportissa puhutaan kappaleessa “miehiin kohdistuva sukupuolten tasa-ar-
von edistdminen” seuraavasti: "Naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen edellyt-
tad muutoksia, jotka koskevat sekéd miehié etté naisia. Siksi on tarke&d, ett4d miehet ja
naiset osallistuvat aktiivisesti sukupuolten tasa-arvon saavuttamista koskevien uusi-
en strategioiden kehittdmiseen.” (7)

Perhe ja ty6 Euroopan komission tasa-arvokertomuksessa kehotetaan kiinnitté-
maan erityistd huomiota miehiin kohdistettaviin toimiin, joilla edistetaan tyopaikka-
kulttuurin muutosta sukupuolten tasa-arvon toteuttamiseksi. Jdsenvaltioita kannuste-
taan edistamaén tarkoituksenmukaisia vanhempainlomajérjestelyjé, jotka jakaantuvat
molempien vanhempien kesken. Taloudellisten ja muiden kannustimien kehittdminen
on erityisen tarkeéd, jotta miehet voisivat jaada toistd vanhempainlomalle. Jasenvalti-
oiden ja tyomarkkinaosapuolten olisi ryhdyttévé tiedotustoimiin, joilla kannustetaan
miehid jakamaan vastuu lasten ja muiden huollettavien hoidosta. (7)
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2.3 Euroopan yhteison komission tasa-arvon puitestrategia 2001-2005

Euroopan komission tasa-arvon puitestrategiassa (Euroopan yhteison komissio 2000)
ei ollut erityisesti miehid ja tasa-arvoa koskevia mainintoja. Koko strategia oli kirjoi-
tettu enemman naiskeskeisesta nakokulmasta, siten etta teemat, tavoitteet, tilastotie-

dot ja esimerkit koskivat erityisesti naisia.

2.4 Pohjoismaisen tasa-arvoyhteistyon ohjelma 2001-2005

Yleiset linjaukset Pohjoismaisen tasa-arvoyhteistydén ohjelmaan (Pohjoismaiden
ministerineuvosto 2001) on kirjoitettu paljon miehistd ja tasa-arvosta ja se maini-
taan yhtena keskeisena tasa-arvopolitiikan alueena. Lisaksi miehistd puhutaan per-
he- ja parisuhdevakivallan yhteydessd. Miehia ja tasa-arvoa kasittelevassa luvussa
linjataan miesten ja tasa-arvon suhdetta seuraavalla tavalla: "Jotta tasa-arvosta tu-
lisi todellisuutta kaikilla yhteiskunnan aloilla, vaaditaan sek& miehiltd ettd naisilta
muutoshalukkuutta ja aktiivista osallistumista. Erds nykypdivan keskeisista haasteis-
ta on miesten ja heidan rooleihinsa liittyvien kysymysten siséallyttdminen tasa-arvo-
tydhon.” Tydelamén tasa-arvokysymyksissa on keskitytty naisten aseman paranta-
miseen, mutta tulosten saavuttaminen edellyttad, ettd myds miesten, tydelaman ja
miehisten arvojen suhteita valaistaan: ”on tarkeda tarkastella poika- ja mieskulttuu-
rien suhdetta kouluun, koulutukseen ja tydeldmaan. Vaite, jonka mukaan tasa-arvoi-
nen yhteiskunta koituisi miesten tappioksi, on asetettava kyseenalaiseksi ja sitd on
tutkittava.” (39-40)

Tyon ja perheen yhteensovittaminen Tulisi lisaté sellaista tietoa ja tutkimusta,
jotka valottavat miesten valintoja sekd ty6- ja perhe-eldman nyKkyisié ja perinteisia
miehisid arvoja. Pohjoismaita kehotetaan kampanjoimaan aktiivisesti, jotta miehet
hyodyntéisivat oikeutensa isyys- ja vanhempainlomaan. (41)

Segregaation purku Ehdotetaan toimia, jotka lisddvat erityisesti opettajien ja
tyonjohtajien tietdmysta siitd, miten he voisivat tukea niit4 oppilaita tai tyontekijoi-
t&, jotka hakeutuvat tavanomaisesta poikkeaviin koulutuksiin ja ammatteihin (aikai-
semmin asiakirjassa on puhuttu mm. miesten véahdisesta maarasta hoiva-ammateis-
sa). (41)

Miesten harjoittama naisiin kohdistuva vékivalta, prostituutio Niitd miesryh-
mid tulisi tukea, jotka pyrkivat lopettamaan naisiin kohdistuvan vékivallan. Lisaksi
Pohjoismaiden valiseen yhteisty6hon olisi tarvetta esimerkiksi hoitokeinojen kehit-
tdmisessa. Naisiin kohdistettu vékivalta maaritetdén tarkeéksi tasa-arvotyon osaksi,
koska se ilmaisee enimmakseen naisten ja miesten valtasuhteen epétasapainoa. Vaka-
vina ongelmina puhutaan myés pohjoismaisten miesten taloudellisen ylivallan kay-
tostd seksipalveluiden ostamiseen, rajat ylittdvan seksikaupan lisdadntymisesta seka
pohjoismaisten miesten kdyhiin maihin tekemista seksimatkoista. (41-43)
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Poikien ongelmat koulussa Nykykulttuurin todetaan olevan yksilokeskeista
ja "itsensé kehittdmistd” painottavaa, miké poikien kohdalla merkitsee parjaamisen
pakkoa, koska suorituspainotteinen kulttuuri odottaa heiltd onnistumisia. Siirtolais-
taustan omaavista pojista, jotka usein syrjaytyvat taysin koulusta ja tyoeldamasta, seka
erityisesti toisen sukupolven pohjoismaalaisista tulisi keraté lisad tietoa. (47-48)

2.5 Suomi

Yleiset linjaukset Kaikissa kartoituksessa tarkastelluista Suomen tasa-arvodoku-
menteissa miehet ja tasa-arvo on mainittu erityisend teemana ja tasa-arvo-ohjelmassa
on oma luku miehist4 ja tasa-arvosta. Tasa-arvoasiakirjoissa todetaan Suomen halli-
tuksen pitédvén tarkedna tasa-arvon ja tasa-arvokysymysten arviointia miesnakokul-
masta. Suomen hallituksen tasa-arvo-ohjelman miehid ja tasa-arvoa kasittelevassa
luvussa linjataan miesten ja tasa-arvon suhdetta seuraavasti: “Tasa-arvopoliittisten
kysymysten arvioiminen ja tarkastelu miehet ja tasa-arvo-nakokulmasta on verrattain
uusi teema, ja se haastaa ajattelemaan koko tasa-arvon kasitettd uudesta ndkokulmas-
ta. Toisaalta tasa-arvon edistymiseksi myds miesten osallistuminen tasa-arvoty6hon
on tarpeen.” (STM 2005, 30-31.)

Suomen hallituskauden aikana on tarkoitus tehdd selvitys miehet ja tasa-arvo-ai-
hepiiristd, jossa hahmotetaan miesten ja tasa-arvopolitiikan suhdetta?. Tasa-arvopo-
liittisten kysymysten miesnakokulman maarittamisessa tarkea valine tulee olemaan
sukupuolinédkdkulman valtavirtaistaminen. Valtavirtaistamisperiaatteen mukaisesti
tasa-arvo-ohjelman eri tavoitteiden, toimenpiteiden ja hankkeiden yhteydet miehiin
arvioidaan ohjelman toteuttamisen aikana soveltuvin osin. (STM 2005, 31.)

Tyon ja perheen yhteensovittaminen Aktiiviseen isyyteen ja tyon ja perheen yh-
teensovittamiseen liittyviin toimenpiteisiin panostetaan. Néita ovat esimerkiksi perhe-
vapaiden laajempaan kayttoon kannustavat toimenpiteet kuten lainsdadannon kehitys
miesten perhevapaiden kdyton kannalta, tyopaikkojen ilmapiirin kehittdminen seka
tiedottaminen isien mahdollisuuksista perhevapaisiin. (ks. esim. STM 2005, 19, 30.)

Pitkaaikaistyottomat miehet Tyovoimapalveluita on mééra kehittda pitkaai-
kaistyottomien miesten tyollistamiseksi; pitk&aikaistydttdmistd suurempi osuus on
miehid kuin naisia.

Naisiin kohdistuvan vakivallan estdminen Vékivaltateeman yhteydessa tode-
taan tekijoiden suurimmaksi osaksi olevan miehié ja tdssa mielessa erityisesti miehia
koskeva toimenpide on vékivallan tekijoiden hoito-ohjelmien kehittdminen. V&ki-
valtarikollisuutta pyritaan vahentamaan myos syrjaytymisen ja alkoholin kytkoksen
kautta, silld usein vékivallan tekijat ovat syrjaytyneité tai paihtyneitd tapahtumahet-
kelld. Varusmiehille varusmiespalveluksen aikana annettavassa kansalaiskasvatuk-

2 Tama késill oleva asiakirja on kyseinen selvitys.

95



sessa otetaan huomioon sukupuolten vélisen tasa-arvon nakokulma ja vakivaltaa kos-
kevan tietoisuuden kasvattaminen. (STM 2005, 31.)

Terveys Yhtena keskeisend tavoitteena on nuorten aikuisten miesten tapaturmai-
sen ja vékivaltaisen kuolleisuuden aleneminen kolmanneksella vuoteen 2015 men-
nessa 1990-luvun lopun tasosta. (STM 2005, 29).

Koulutus ja kulttuuripalvelut Kirjastotoiminnassa poikia kannustetaan luke-
misharrastukseen. Koulussa pyritddn huomioimaan paremmin tytt6jen ja poikien op-
pimiserot sekd purkamaan sukupuolen mukaista segregaatiota koulutuksessa. (STM
2005, 31.)

2.6 Ruotsi

Yleiset linjaukset Ruotsin tasa-arvodokumenteissa todettiin miesten osallistumisen
tasa-arvoty6hon olleen yksi merkittavista aihepiireistd kansallisessa tasa-arvopolitii-
kassa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Ruotsin hallituksen tasa-arvo-ohjelman
keskeisina toiminta-alueina mainitaan miehet ja tasa-arvo sekd miesten naisiin koh-
distama vakivalta (Riksdagen 2002, 6). Hallitus aikoo jatkaa toimenpiteita seka teh-
da uusia aloitteita miehistd ja tasa-arvosta seka kehittda kansainvalistd yhteistyota
alueella.

Ruotsin tasa-arvo-ohjelmassa ja CEDAW:n maaraportissa (Government of Swe-
den 2000, 4) on oma luku miehisté ja tasa-arvosta. Tasa-arvo-ohjelmassa linjataan ta-
sa-arvon ja miesten suhdetta seuraavasti: "tasa-arvo koskettaa sekd miehia etté naisia.
Miesten ja naisten vélisen tasa-arvon saavuttaminen edellyttdd miesten taysipainois-
ta sitoutumista tasa-arvotyohon. Taman takia miesten rooli tasa-arvopolitiikan toi-
menpiteissa on ollut keskeisell4 sijalla viime vuosien aikana Ruotsissa.” (Riksdagen
2002, 12-13.)

Ruotsin hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa on paljon puhetta miehista ja tasa-ar-
vosta. Korostetaan, etté stereotyyppisen mieheyden, hegemonisen maskuliinisuuden
ja itsestadn selvien miehisten normien purkaminen tulisi olla keskeisella sijalla mie-
het ja tasa-arvo-tematiikassa seké tasa-arvopolitiikan harjoittamisessa. Sukupuolen
tutkimusta sekd miestutkimusta tulisi resursoida, kehittda ja hyddyntad tasa-arvopo-
litiikassa. (Emt., 5-13, 26, 45, 91-93.) Ohjelman mukaan myds miehet péésevat eroon
monista kokemistaan ongelmista kun vallitseva sukupuolijarjestys saadaan purettua.
Tallaisia ongelmia ovat esimerkiksi miesten naisia lyhyempi elinikd, miesten kor-
kea osuus rikoksentekijoissa, huonompi koulumenestys, miesten ymparistdepaysta-
vallisempi kéayttaytyminen seka normista poikkeavien miesten karsiminen syrjinnds-
t4. (Emt., 12-13.)

Tyon ja perheen yhteensovittaminen Ruotsin tasa-arvoasiakirjoissa on esitetty
hallituksen miehid koskevia tavoitteita ja toimenpiteité tyon ja perhe-eldméan yhdis-
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tamisen helpottamiseksi. Tavoitteena on, ettd miehet hyddyntdisivat enemman ja pi-
tempéan vanhempainetuuksia.

Miesten naisiin kohdistama vékivalta Miehiin liittyvid mainintoja on paljon
vékivaltateeman yhteydessé. Miehiin kohdistuvia toimenpiteitd Ruotsin tasa-arvo-
ohjelmassa ovat miesten vastaanottojen tukeminen seka seksuaalirikoksen ja lahisuh-
devékivaltaa tehneiden miesten kuntoutukseen panostaminen. Hallituksen tasa-arvo-
ohjelman mukaan Ruotsissa prostituutiota pidetdan yhtena seksualisoidun vakivallan
muotona naisia kohtaan ja seksipalveluiden osto on laissa kriminalisoitu vuonna
1999. (Riksdagen 2002, 11, 20, 25, 42, 86-90.)

Segregaation purku Ruotsin tasa-arvodokumenteissa korostuivat myos kou-
lutukseen ja segregaatioon liittyvét kysymykset miesten kohdalla. Tasa-arvo-ohjel-
massa todetaan miesten osuuden kasvatus- ja opetusalalla olevan pienen ja Ruotsin
hallitus pyrkii vahentdmaén sukupuolen mukaista segregaatiota kaikilla aloilla. Halli-
tuksen tarkoituksena on lisatd toimenpiteitd perinteisten sukupuoliroolien ja —mallien
murtamiseksi poikien ja miesten keskuudessa, mitkd mm. johtavat poikien huonom-
piin oppimistuloksiin sek& sukupuolisidonnaisiin ainevalintoihin. Lisaksi tarkoituk-
sena on edistaé joustavien oppimismuotojen kayttda koulutuksessa, jotta voidaan li-
sata miesten osallistumista mm. kunnalliseen aikuiskoulutukseen. (Emt., 56, 91-93.)

Media ja visuaalinen kulttuuri Ongelmallisena mainitaan mediastereotyypit,
jotka valittavat sellaista kuvaa, jossa mies on valta-asemassa ja nainen alisteisessa
asemassa. Julkisen tilan seksualisoinnissa hyvaksikéytetéan erityisesti naisruumiita,
mutta my06s miehia kuvataan stereotyyppisesti. Internetin pornosivustot normalisoi-
vat miesten naisiin ja lapsiin kohdistuvaa seksuaalista hyvaksikéayttod. (Emt., 13.)

2.7 Norja

Yleiset linjaukset Norjalla ei ole yhtd yhtendisté tasa-arvo-ohjelmaa, mutta erityises-
ti miehiin kohdistuvia toimenpiteitd siséltdvia toimintaohjelmia ovat varhaiskasva-
tuksen tasa-arvo-ohjelma seké lahisuhdevékivallan vastainen toimintaohjelma. Nor-
jan hallitus pit&éa tarkednd perheen siséista tasa-arvoa. Miehilla tulisi olla samanlaiset
oikeudet kayttaa perhevapaita ja toteuttaa vanhemmuuttaan kuin aideilla. Témén kat-
sotaan olevan tarkeda naisten aseman parantamiseksi, kasvatusvastuun tasaisemman
jakautumisen seké lapsen edun kannalta. Lastenhoitokokemusten my&té miehilld on
mahdollisuus laajentaa roolejaan ja kehittdd uusia miehend olemisen tapoja, miké
puolestaan toivottavasti johtaa tasa-arvoisempiin ja uusiin rooleihin tulevaisuuden
tytoille ja pojille. Konkreettinen tavoite on saada lisdd miehié kasvatustyon ammat-
teihin. (Government of Norway 2002, 36-37.)

Miehid ja poikia kasittelevédssa luvussa todetaan, ettd tasa-arvon saavuttaminen
on mahdollista vain yhteistydssa miesten kanssa. Tasa-arvoisen yhteiskunnan saa-
vuttamiseksi miesten tulee ymmartdd oma sukupuolittunut historiansa ja nahda ta-
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sa-arvoisemman yhteiskunnan edut. Tasa-arvoty®sséa on tarpeen hyddyntaa kriittista
ymmartamysté ja tietoa miehisté ja tutkimusta kaivataan lisa4 talla alueella. (Govern-
ment of Norway 2002, 36-37.)

Tyon ja perheen yhteensovittaminen Tavoitteena on isien aseman parantami-
nen edelleen siten, ettd pidempi isyysloma mahdollistuu. Vuoden 2000 lakimuutos on
taannut perhevapaiden kéyttdjélle suuremman turvan tyémarkkinoilla ja tdméan laki-
muutoksen ndhdaan parantavan erityisesti isien asemaa suhteessa tyonantajiin. (Gov-
ernment of Norway 2004; Government of Norway 2002.)

Lahisuhdevakivalta Lahisuhdevakivallan estamisohjelmassa 2004-2007 yhtena
tavoitteena on vakivaltaisia miehiéd koskevien toimenpiteiden vahvistaminen. Lahi-
suhdevakivalta ndhdaan Norjassa sukupuolikysymyksend, silld mies on useimmiten
vakivallan harjoittaja. Lahisuhdevékivalta halutaan madaritellda yhteiskunnalliseksi
kysymykseksi eika yksityiseksi asiaksi. Lahisuhdevékivallan estdmisessé siteet kan-
salaisjarjestoihin ovat olleet merkittavia. (Justis- og politidepartementet 2004, 15.)

Kasvatus ja koulutus Norjalla on erityinen paivakotien tasa-arvoa koskeva oh-
jelma, jossa tavoitteena on saada enemmaéan miehia paivakotiammatteihin, tavoite on
20% vuoteen 2007 mennessd. Norjan tasa-arvolaki mahdollistaa miesten positiivi-
sen erityiskohtelun rekrytoinnissa péaivékotiammatteihin. Taustalla on ajatus siitd, et-
té lasten tulisi kdytannossé sosiaalistua tasa-arvoisempaan ymparistédn kun he nake-
vat, etté naisilla ja miehilla on yhtaldiset mahdollisuudet eri ammatteihin. (Barne- og
familiedepartementet 2004.)

Terveys Uusimpien tutkimustulosten mukaan vastuu miesten terveydesta ja poi-
kien riskielamantyyleista jaa naisten harteille (Government of Norway 2004, 8). Mi-
ta tulee seksuaalisesti vélittyvien tautien ja HIV:n ehkéisyyn, Norjassa on ollut sel-
ked sukupuolindkdkulma, jossa on korostettu miesten tietoisuuden kasvattamista ja
vastuunottoa (Emt.,9).

2.8 Tanska

Yleiset linjaukset Tanskan tasa-arvodokumenteissa todetaan, etta miehet ja tasa-arvo
on hallituksen tasa-arvopolitiikan yksi tarkeista teemoista ja asiakirjoissa on oma lu-
ku miehisté ja tasa-arvosta. Pekingin toimintaohjelman seurantaraportin mukaan ta-
sa-arvo ei ole mahdollista ilman yhteisty6td miesten kanssa ja on tarpeellista kehittaa
tutkimusta, kerata tietoa ja kriittistd ymmartamysta miehista ja heidan elaméstaan su-
kupuolittuneena kokemuksena. (Government of Denmark 2004, 2-3.)

Tasa-arvon ja miesten suhdetta linjataan seuraavasti: "miesten mukaan ottaminen ta-
sa-arvoty6hon ei ole mitdan uutta, mutta tasa-arvoasioiden katsotaan kuuluvan nyt
sekd miehille etta naisille: tasa-arvopolitiikka on siirtynyt pois siitd ajattelusta, jossa
naiset ovat uhreja ja tasa-arvo on naisten asia.” Tasa-arvo koskettaa molempia osa-
puolia, ja miehet hydtyvat myos tasa-arvopolitiikasta esimerkiksi paremman ja osal-
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listuvamman perhe-elaman muodossa. Myds miehet kokevat erityisia tasa-arvo-on-
gelmia tydmarkkinoilla, perheessé ja suhteessa elamantapoihinsa. Pitdisi esimerkiksi
tietdd, miksi naiset eldavat miehia pidempéaan ja kohteleeko jarjestelma miehia kriisi-
tilanteissa sopivasti. Vuonna 2004 erityisen huomion kohteena on isyys ja tilan anta-
minen miehille yleisessa tasa-arvokeskustelussa. Tasa-arvoon ja miehiin kohdistuvan
toiminnan tarkoituksena on konkreettisten toimenpiteiden selkiyttdminen ja luonnol-
lisen julkisen keskustelun aiheesta seka faktojen selkiyttdminen, ennakkoluulojen ja
myyttien purkaminen vanhemmuudesta, perheesta ja ihmissuhteista. (Government of
Denmark 2004, 2-3; Minister for Gender Equality 2003, 8-9.)

Ty06 ja perhe Tanskan hallitus pitaa tarkeana tasa-arvon toteutumista perhe-elé-
massa ja miesten mahdollisuuksia perhe-eldmé&an tulee parantaa samanaikaisesti kun
tuetaan naisten téysipainoista osallistumista tydelamaan. Aktiivista isyytta on tuettu
useilla tiedotuskampanjoilla ja miesten vanhempainetuuksia kehittamalla. (Emt.)

Naisiin kohdistuva vékivalta Tasa-arvon saavuttamiseksi miesten naisiin koh-
distama vékivalta taytyy ottaa esille julkisuudessa ja poliittisten keskustelujen ai-
heeksi. Hallituksella on toimintaohjelma naisiin kohdistuvaa vékivaltaa vastaan
2002-2004, joka sisaltaa toimenpiteiden vahvistamista vakivallan tekijoiden hoita-
miseksi. (Government of Denmark, 7.)

Varhaiskasvatus Vuonna 2004 julkaistiin ohjelma tasa-arvosta lastenkasvatuk-
sessa. Siind tavoitteena on vuoteen 2007 mennessé lisdtd miesten osuus tyontekijoista
20 prosentin alle 6-vuotiaiden lasten kasvatuksen alalla. (Minister for Gender Equa-
lity 2003.)

Media Lisaa tutkimusta tulisi tehdd viihdeteollisuuden vékivallan ja sukupuo-
listereotypioiden vaikutuksista, poikiin liittyen erityisesti maskuliinisuuden tulkin-
noista seka vakivallasta ongelman ratkaisijana. (Emt.)

2.9 Islanti

Islantia koskien jouduttiin turvautumaan lahinna vuoden 1998 CEDAW:-raporttiin.
Liséksi Islannista oli saatavilla Pekingin maaraportti vuodelta 2004, jossa oli vain
yksi maininta miesten terveysongelmista ja suuremmista kuolleisuusluvuista, johon
liittyen Islannissa on ollut erityinen hanke itsemurhien estamiseksi. CEDAW-toimi-
kunnalle lahetetyssa raportissa painotettiin miesten osallistumisen merkitysta tasa-ar-
vokeskusteluun seka tasa-arvopyrkimyksissa ylipaataan. Miehet nimedvia toimenpi-
teitd olivat perhevapaiden kayttoon ja hoitovastuun lisaédmiseen tdhtaavat aktiviteetit.
Vuodesta 1998 l&htien ovat toimineet vékivaltaisten miesten ryhmaterapiat.
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2.10 Saksa

Yleiset linjaukset Saksan kohdalla miehid ja tasa-arvoa koskevat tiedot perustuvat
lahinna CEDAW- raporttiin vuodelta 20033, Saksan Peking-raportissa vuodelta 2004
ei ollut yhtaan erityisesti miehié ja tasa-arvoa koskevaa mainintaa. Tarkastelluissa ra-
porteissa ei tehty yleistason linjauksia miehista ja tasa-arvosta, mutta CEDAW-rapor-
tissa puhuttiin miehista seuraavien aihepiirien yhteydessa:

Tyon ja perheen yhteensovittaminen Saksan hallitus panostaa aktiivisen isyy-
den sek& miesten hoitovastuun lisd&@misen edistdmiseen. Tiedotuskampanjoissa on
panostettu uudenlaisen isyyden ja miehisyyden imagon tuottamiseen ja perhevapaa-
jarjestelmia on kehitetty siten, ettd miehille mahdollistuisi paremmin perhevapaiden
kayttd. Lisdksi isén roolista perheessa ja tyon ja perheen yhdistdmisesta on teetetty
tutkimuksia. (Government of Germany 2003.)

Elatusmaksut/ vanhemmuuden tunnustaminen Uusi vanhemmuuden la-
Ki ei endd oleta, etta tietyn ajan kuluessa avioerosta syntyneet lapset olisivat edel-
lisen aviomiehen lapsia. Aidin oikeuksia vaatia elatusmaksuja isalta on kasvatettu.
(Government of Germany 2003, 138.)

Véakivalta Vuonna 1999 Saksan hallitus toimeenpani uuden naisiin kohdistuvan
vakivallan vastaisen ohjelman, johon siséltyi toimenpiteitd vakivallan tekijéiden hoi-
tamiseksi (Council of Europe 2004, 81).

2.11 Iso-Britannia

Iso-Britannian tasa-arvo-ohjelmassa on mainittu miehet tiettyjen aihepiirien yhtey-
dessd, mutta se ei sisélld yleisen tason linjauksia miehistd ja tasa-arvosta.

Tyon ja perheen yhteensovittaminen Tyon ja perhe-eldmén yhteensovittami-
seksi on tehty useita toimenpiteitd ja erityisesti miehi& koskeva toimenpide oli vuo-
den 2002 lakiuudistus, jonka myo6té isét saivat ensi kertaa oikeuden perhevapaiden
kayttoon. (Department of Trade and Industry 2003, 26.)

Miehet paivakotiammatteihin Miesten maara lastenkasvatusammateissa on hy-
vin vdhdinen Britanniassa, vain noin 2 prosenttia alan tyontekijoistd. Tavoitteena on
saada miesten maara kasvamaan alalla, vuoden 2004 tavoite oli 4 prosenttia. (Emt.,
30.)

Poikien koulussa suoriutuminen Erityisid toimenpiteita esitetdan poikien pois-
saolojen ja alisuoriutumisen poistamiseksi. (Emt., 45.)

3 Saksalla on useita tasa-arvon osa-alueiden ohjelmia tydeldmaén, vakivaltaan, kdyhyyden poistami-
seen, yrityseldmdan ja valtavirtaistamiseen liittyen, mutta niitd ei tassé yhteydessa ollut mahdollista
kayda 1&pi.
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Naisiin kohdistuva véakivalta Vuonna 2001 ministerididen vélinen yhteisty6
perustettiin, jotta kotona tapahtuvan vékivallan vastainen ty0 saataisiin paremmin
koordinoitua. Prioriteettina Iso-Britanniassa on ollut, ettd vékivallan tekijat joutuvat
vastuuseen teoistaan oikeuteen. (Government of UK 2004, 2-3.) Tasa-arvo-ohjelmas-
sa lisaksi todetaan eksplisiittisesti, ettd ldhisuhdevékivalta, raiskaus ja ihmiskauppa
ovat naisiin kohdistuvaa miesten harjoittamaa rikollisuutta ja kaikkien ndiden vastus-
taminen on hallituksen prioriteetteja. (Department of Trade and Industry 2003, 50.)

2.12 ltalia

Italian vuoden 2004 Pekingin seurantaraportissa ei ole yhtdan miehié ja tasa-arvoa
koskevaa mainintaa. Vuoden 2004 CEDAW- raportissa mainitaan Italian perheva-
paalainmuutos vuodelta 2000, jonka myd6té perhevapaaoikeus koskettaa myos isid ja
antaa isille mahdollisuuden osallistua lastensa kasvattamiseen ja hoitamiseen. (Gov-
ernment of Italy 2004, 34.) Raportissa otetaan esille myds terveysasioita miesten kan-
nalta, mainitaan nuorten miesten suurempi kuolleisuusriski muun muassa liikenne-
onnettomuuksien, itsemurhien ja HIV/Aidsin takia. Miehet hyddyntavat vahemmaén
terveyspalveluita kuin naiset ja miesten syopakuolleisuus on huomattavasti korkeam-
pi kuin naisten. (Emt., 43.)

Miesten naisiin kohdistaman vékivallan estamistytssd on CEDAW-raportin mu-
kaan edistytty viime vuosina Italiassa, muun muassa lainuudistuksen kautta naisiin
kohdistuva vakivalta maarittyy yksilon vapauden loukkaamiseksi eika julkisen mo-
raalin loukkaamiseksi niin kuin aiemman lain mukaan. Tasa-arvoisten mahdollisuuk-
sien ministerio aloitti vékivallan vastaisen ohjelman vuonna 2001, joka sisélsi mo-
nenlaisia toimenpiteitd ja esimerkiksi vékivallan tekijoiden kéayttaytymisprofiileja on
kartoitettu. (Emt., 66.)

2.13 Latvia

Latvian tasa-arvoasiakirjoista on kartoitettu Pekingin seurantaraportti vuodelta 2004
sekd vuoden 2003 CEDAW-raportti. Pekingin seurantaraportin mukaan l&hisuhde-
vékivalta on vakava ongelma Latviassa, mutta toistaiseksi hallitus ei ole puuttunut
ldhisuhdevékivaltaan vaan estdmistyota on harjoitettu kansalaisjérjestdjen toimesta.
Miehié ei erityisesti mainittu lahisuhdevékivallan yhteydessa. (Government of Latvia
2004, 5.) Latvian CEDAW-raportissa oli muutamia miehid koskevia mainintoja liit-
tyen lakeihin isyyden tunnustamisesta, elatusmaksuista sek& isien mahdollisuuksis-
ta osa-aikatyohon ja perhe-etuuksiin. (Government of Latvia 2003, 41, 45, 78, 79.)
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3 Yhteenveto

Miehi& késittelevan tekstin méaara: Miehié kasittelevaa tekstié oli kokonaisuudes-
saan melko vahan kartoitetuissa dokumenteissa. Eri dokumenttien ja maiden kes-
ken oli tosin huomattavia vaihteluja miehet ja tasa-arvo-teeman huomioimisessa;
esimerkiksi Pohjoismaisen tasa-arvoyhteistyon ohjelmassa seka joidenkin pohjois-
maiden tasa-arvo-ohjelmissa oli paljon miehia kasittelevaa tekstia. Huomattavia ero-
ja oli my0s siing, etté joissakin dokumenteissa oli paljon ainoastaan naiset nimeavaa
tekstia kun taas toisissa dokumenteissa kieli oli sukupuolineutraalia. Tdma kartoitus
vahvistaa sitd muissakin yhteyksissa esitettya huomiota, jonka mukaan tasa-arvos-
ta puhutaan usein naiskeskeisesti. Dokumenteissa naisia eksplisiittisesti kasittelevaa
tekstia oli hyvin paljon suhteessa miehia késittelevén tekstin maaraan. Tallainen ver-
baalinen jako saattaa uusintaa asetelmaa, jossa vain naisten sukupuoli tulee nakyvak-
si ja sitd kautta tasa-arvo saattaa maarittya naisten alueeksi, joka ei koske miehia.

Yleisen tason linjaukset miehista ja tasa-arvosta (ks. taulukko 1) Linjauksia,
eli madrittelyja miesten merkityksesta tasa-arvon edistdmisessa tai miesten suhtees-
ta tasa-arvoon, oli Pohjoismaisissa asiakirjoissa, Pekingin toimintachjelmassa seka
Euroopan komission tasa-arvokertomuksessa. Euroopan komission puitestrategia-
asiakirjassa sekd muiden maiden kuin Pohjoismaiden asiakirjoissa teemaa ei tuotu
yleiselld tasolla esiin, vaan miehistd puhuttiin ainoastaan erityisten aihepiirien yhtey-
dessd. Euroopan komission tasa-arvokertomuksessa seké Pohjoismaisissa dokumen-
teissa késiteltiin teemaa miehet ja tasa-arvo yleiselld tasolla ja siitd oli oma luku ky-
seisissa asiakirjoissa. Useissa Pohjoismaisissa dokumenteissa painotettiin miehet
ja tasa-arvoteeman merkitysta tulevaisuuden tasa-arvopolitiikan onnistumisen
kannalta ja joissakin maissa teema oli ollut jo useampien vuosien ajan esill,
esimerkiksi Ruotsin tasa-arvo-ohjelman mukaan miesten osallistuminen tasa-arvo-
tydhon on ollut yksi merkittavistd kansallisen tasa-arvopolitiikan teemoista viimei-
sen kymmenen vuoden aikana.

Miesten ja tasa-arvon suhteet IImauksia miesten ja tasa-arvon suhteesta eri-
tellddn téssd asiakirjassa aiemmin esitetyn jaon mukaisesti: 1) Tasa-arvo tarvitsee
miehid, 2) Miehet tarvitsevat tasa-arvoa. Huomattavaa on, etté téllaisen erittelyn te-
keminen on viime kadessa tulkintakysymys ja naméa ulottuvuudet ovat toisiinsa yhte-
ydessé ja luonteeltaan teoreettisia. Selkeasti eniten linjauksissa korostui kuitenkin
ensimmainen nakdkulma, jonka mukaan tasa-arvo tarvitsee miehia. Suoremmin
naisnédkokulmasta asia ilmaistaan Pekingin toimintaohjelmassa: ”naisten huolenai-
heita ja tasa-arvoa voidaan edistdd vain yhteistydssa ja kumppaneina miesten kans-
sa”. Monissa muissakin dokumenteissa korostettiin ndkokulmaa, jonka mukaan tasa-
arvon saavuttaminen on mahdollista ainoastaan yhteistydssa miesten kanssa.

Huomattavasti véhemman kaytettiin argumentointia, jossa oltaisiin eksplisiitti-
sesti kerrottu, mill& tavoin miehet tarvitsevat tasa-arvoa tai hyotyvét siitd. Esimer-
kiksi Tanskan tasa-arvodokumenteista 10ytyi kuitenkin tastd nakdkulmasta selkeim-
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pia linjauksia, joissa miesten katsottiin hyotyvan tasa-arvopolitiikasta paremman ja
osallistuvamman perhe-el&mé&n muodossa ja myds miesten sanottiin kokevan erityi-
sié tasa-arvo-ongelmia eri elaman osa-alueilla. Melko yleinen oli myds nakdkulma,
joissa miesten ja naisten tilanteiden todettiin liittyvan toisiinsa ja sen takia tasa-arvon
edistdmisen todettiin eksplisiittisesti olevan sekd miesten ettd naisten asia. Harvoin
kuitenkaan ilmaistiin konkreettisemmin, mill4 tavoin miesten ja naisten tilanteet voi-
sivat liittya toisiinsa tasa-arvon kannalta.

Aihepiirit, joiden yhteydessa puhuttiin miehista (ks. taulukko 2) Tasa-arvodo-
kumenteissa toistuivat samat aihepiirit, joiden yhteydessé puhuttiin miehistd. Ylei-
sin teema oli aktiivisen isyyden ja miesten hoivavastuun edistdminen, joka toistui eri
mittakaavassa ja erilaisin painotuksin kaikissa dokumenteissa. Keskeisena toimen-
piteend oli miesten kannustaminen perhevapaiden kéytt6on seka perhevapaajérjes-
telman kehittdminen miesten kannalta. Lahes yhtd paljon puhuttiin miehista naisiin
kohdistuvan véakivallan yhteydessa. Yleisesti ottaen dokumenteissa kasiteltiin pal-
jon vékivaltaa, mutta melko véhan esitettiin miehiin kohdistuvia toimenpiteité. Seu-
raavaksi eniten oli mainintoja miehiin keskittyvésta segregaation purkamisesta seka
koulutuksessa etté tydelamassé; konkreettisempana tavoitteena oli miesten osuuden
lisaédminen kasvatusalan ammateissa (esim. Ruotsi, Norja, Tanska ja Iso-Britannia).
Miehista puhuttiin terveyskysymysten ja pojista oppimisvaikeuksien, alisuoriutumi-
sen ja syrjaytymisen yhteydessa. Erityisesti nuorten miesten riskinotto, miesten ly-
hyempi elinikd ja miesten vastuunotto seksuaaliteitse levidvien tautien estdmisessa
olivat yleisi& terveyteen liittyvid teemoja tasa-arvodokumenteissa. Liséksi muutamia
mainintoja miehista oli mediaan seka elattdjyys- ja isyydentunnustamisproblematiik-
kaan liittyen.

Esimerkkeja miesten rooleista eri aihepiirien yhteydessa Perheen ja tyon yh-
distdmiseen liittyen tasa-arvodokumenteissa esiintyi retoriikkaa, jossa argumentoi-
daan, miten miehet hydtyvat perhe-eldmaén osallistumisesta. Esitettiin esimerkiksi,
ettd aktiivinen isyys ja perhevapaiden kéytt6 mahdollistaa uusia positiivisia roole-
ja miehille, parempaa perhe-elaméa seka lapsen etua. Toisaalta korostettiin myods
miesten vastuunottamisen tarkeytta esimerkiksi perhe-eldmén suhteen. Vékivalta-
kysymysten yhteydessa miehié késiteltiin 1&hinn& vakivallan tekijdind tai vakivaltaa
vastustavien miesryhmien edustajina, ja ndkokulma oli enemmén se, miten tasa-ar-
vo tarvitsee miehid. Vakivaltakysymysten kohdalla ei argumentoitu erikseen, miten
miehet hyotyvéat vékivallan ehkaisytydstd. Miehiin kohdistuvan segregaation purka-
misen toimenpiteitd argumentoitiin useammalta kannalta, sek& miesten hyddyn etta
tasa-arvon edistymisen kannalta, ja toisaalta my6s muiden asioiden kuten lasten hyo-
dyn kannalta.

Minkaélaisia tasa-arvokysymyksia liitettiin miehiin? Téman kartoituksen perus-
teella miesnakdkulmasta tarkasteltuna relevanteimmat kysymykset painottuvat eri ta-
voin kuin ns. perinteisessa tasa-arvopolitiikassa, jossa on keskitytty erityisesti tyela-
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makysymyksiin. Miehiin liitettiin tarkastelluissa asiakirjoissa paljon yksityiselamaan
ja perheeseen liittyvid aiheita, kun taas tyoelamakysymysten yhteydessa ei erikseen
puhuttu miehistd. Tarkastelu miesten ja tasa-arvon suhteesta heréttdd myos kysymyk-
sia siita, milla perusteella sukupuolten valiset erot eri tilanteissa ovat tasa-arvoky-
symyksié ja milloin eivat. Esimerkiksi ainoastaan Suomella oli toimenpide-ehdo-
tus pitkaaikaistyottémien miesten aseman parantamiseksi; onko tdmé ongelma, jota
tavallisesti ei mielletd tasa-arvo-ongelmaksi? Aiheiden nouseminen tasa-arvokysy-
myksiksi liittyy myds siihen, minkalaisiin politiikan lohkoihin tasa-arvokysymykset
liitetd&n ja mink& kautta niitd motivoidaan. Yleista on myds tasa-arvopolitiikan mo-
tivoiminen talouspolitiikan ndkdkulmasta eli osoittaen, miten tasa-arvo tuottaa talou-
dellista hyotyé.

Mista ei puhuttu? Sellaisia tilanteita, joissa miesten asema saattaisi olla huo-
nompi kuin naisten, ja joissa miehet voisivat kokea tasa-arvo-ongelmia, nos-
tettiin vahan esiin. Syy tahan voisi olla se, ettd monilla elaman osa-alueilla nais-
ten katsotaan edelleen olevan huonommassa asemassa kuin miesten. Naisten miehié
huonommasta asemasta puhuttiin asiakirjoissa, mutta niiden yhteydessa ei vas-
taavasti puhuttu eksplisiittisesti miesten naisia paremmasta asemasta tai valta-
asemasta (lukuun ottamatta véakivaltakysymykset). Miesten vallasta puhuttaessa asia
saattoi jaada hyvin abstraktille tasolle, kuten ilmaisussa "miehisen paattksenteon
eetos”. Miesten moninaisia tilanteita esimerkiksi yhteiskuntaluokan, seksuaaliseen
suuntautumisen ja eri eldméntilanteiden suhteen ei tuotu esiin. Jonkin verran huomi-
oitiin etnisyyttd puhuttaessa maahanmuuttajamiesten ja —poikien tilanteista seka eri
ikaisien tilanteita, lahinnd poikien kouluongelmien yhteydessa. Lapsistaan erillddn
asuvien isien tilanteesta ei myoskaan puhuttu, vaikka heidan osuutensa on merkitta-
va eronneista isistd ja mahdollisuudet tayspainoisen isyyden toteuttamiseen erilaiset
kuin ydinperheissa elavilla.
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LITTEEN 1 YHTEENVETO

Liitteessd on kartoitettu, mitd miehistd sanotaan eksplisiittisesti viimeaikaisis-
sa kansainvalisissa ja Pohjoismaiden sekd muutaman EU:n jasenmaan kansal-
lisissa tasa-arvopoliittisissa dokumenteissa.

* Kartoituksessa kiinnitettiin huomiota siihen, onko tasa-arvoasiakirjois-
sa tuotu teemaa miehet ja tasa-arvo esiin, minkélaisia sisaltéja miehia
ja tasa-arvoa kasittelevissa tekstikohdissa on, ja miten niissa méaarite-
tadn miesten ja tasa-arvon suhdetta. Liséksi kartoitettiin niita tasa-arvon
aihepiireja, joiden yhteydessa esitetdan erityisesti miehiin kohdistuvia
toimenpiteitd tai puhutaan erityisesti miehista.

Miehia kasittelevad tekstia oli kokonaisuudessaan melko vahan kartoitetuis-
sa dokumenteissa. Eri dokumenttien ja maiden kesken oli tosin huomattavia
vaihteluja miehet ja tasa-arvo-teeman huomioimisessa.

. Useissa Pohjoismaisissa dokumenteissa painotettiin miehet ja tasa-ar-
voteeman merkitystd tulevaisuuden tasa-arvopolitiikan onnistumisen
kannalta ja joissakin maissa teema oli ollut jo useampien vuosien ajan
esilla.

Tasa-arvodokumenteissa toistuivat samat aihepiirit, joiden yhteydessa puhut-
tiin miehist4. Yleisin teema oli aktiivisen isyyden ja miesten hoivavastuun
edistdminen. L&hes yhta usein toistuva teema oli naisiin kohdistuva vékivalta.
Muita teemoja olivat miehiin kohdistuva segregaation purkaminen, miesten
terveys ja kriittisen miestutkimuksen tarve. Yksittaisind mainintoina esiintyi-
vat median sukupuolirepresentaatioiden vaikutukset miehiin, miesten pitk&ai-
kaistyottomyys seka isien elatusmaksut.

Miehiin liitettiin tarkastelluissa asiakirjoissa paljon yksityiselamaan ja perhee-
seen liittyvid aiheita. Tdma tukee kasitysta, ettd keskeisimmat miehiin ja tasa-
arvoon liittyvat teemat eroavat ns. perinteisen tasa-arvopolitiikan painotuksis-
ta, jossa keskitssé ovat erityisesti tyoelaméaan liittyvat kysymykset.

Miehia ja tasa-arvo koskevissa yleisen tason linjauksissa korostui nakékulma,
jonka mukaan tasa-arvo tarvitsee miehia.

Sellaisia tilanteita, joissa miesten asema saattaisi olla huonompi kuin naisten,
ja joissa miehet voisivat kokea tasa-arvo-ongelmia, nostettiin vahan esiin.
Naisten miehid huonommasta asemasta puhuttiin kartoitetuissa asiakirjoissa,
mutta niiden yhteydessé ei vastaavasti puhuttu eksplisiittisesti miesten naisia
paremmasta asemasta tai valta-asemasta.
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Liitteen l&hdeluettelo: Kartoitetut tasa-arvoasiakirjat

Kansainvaliset asiakirjat

1. Pekingin julistus ja toimintaohjelma
Ulkoasiainministerio (1996) Pekingin julistus ja toimintachjelma. YK:
n neljas maailmankonferenssi naisten aseman edistamiseksi Peking 4.-
15.9.1995. Ulkoasiainministerion julkaisuja 1996:6. Helsinki.

2. ”Euroopan yhteison komission tasa-arvokertomus”
Euroopan yhteisdjen komissio (2000) Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden ko-
mitealle. Kohti sukupuolten tasa-arvoa koskevaa yhteison puitestrategiaa
(2001-2005). Euroopan yhteisdjen komissio. Bryssel.

3. ”Euroopan yhteison komission tasa-arvon puitestrategia 2001-2005
Euroopan yhteisdjen komissio (2005) Komission kertomus neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka alu-
eiden komitealle naisten ja miesten tasa-arvosta 2005. Euroopan yhteisdjen
komissio. Bryssel.

4. Pohjoismaisen tasa-arvoyhteistyon ohjelma 2001-2005
Pohjoismaiden ministerineuvosto (2001) Pohjoismaisen tasa-arvoyhteis-
tyon ohjelma 2001-2005. Kédpenhamina.

Kansalliset asiakirjat
Kaikkien maiden kohdalla on kartoitettu Euroopan neuvoston vuoden 2004
Euroopan jasenmaita koskeva tasa-arvokatsaus sekd vuoden 2004 Pekin-
gin maaraportit™:

Council of Europe (2004) National machinery, action plans and gender
mainstreaming in the Council of Europe member states since the 4th World
Conference on Women (Beijing 1995). Directorate General of Human
Rights. Strasbourg.

Government of (the country in concern) (2004) United Nations Member
States Responses to the Questionnaire on Implementation of the Beijing
Platform for Action (1995) and the Outcome of the Twenty-Third Special
Session of the General Assembly (2000)

Maittain liséksi seuraavat asiakirjat:

5. Suomi
Government of Finland (2003) The Fifth Periodic Report of the Govern-
ment of Finland on the Implementation of the Convention on the Elimina-
tion of all Forms of Discrimination against WWomen.
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STM (2005) Hallituksen tasa-arvo-ohjelma. Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2005:1. Helsinki.

6. Ruotsi
Government of Sweden (2003) The Fifth Periodic Report of the Govern-
ment of Sweden on the Implementation of the Convention on the Elimina-
tion of all Forms of Discrimination against Women.

Riksdagen (2002) JAmt och standigt. Regeringens jamstalldhetspolitik med
handlingsplan for mandatperioden. Regeringens skrivelse 2002/03:140.
Stockholm.

7. Norja
Barne- och familiedepartementet (2004) Handlingsplan for likestilling i
barnehagen 2004-2007

Government of Norway (2002) The Sixth Periodic Report of the Govern-
ment of Norway on the Implementation of the Convention on the Elimina-
tion of all Forms of Discrimination against Women.

Justis- og politidepartementet (2004) Handlingsplan for & bekjempe vold
i naere relasjoner.

8. Tanska
Government of Denmark (2000) The Fifth Periodic Report of the Govern-
ment of Denmark on the Implementation of the Convention on the Elimi-
nation of all Forms of Discrimination against Women.

Minister for Gender Equality (2003) Perspective and action plan 2004.

9. Islanti
Government of Iceland (1998) The Third and Fourth Periodic Report of
the Government of Iceland on the Implementation of the Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimination against \Women.

10. Saksa
Government of Germany (2003) The Fifth Periodic Report of the Govern-
ment of Germany on the Implementation of the Convention on the Elimina-
tion of all Forms of Discrimination against \Women.

11. Iso-Britannia

Department of Trade and Industry (2003) Delivering on Gender Equal-
ity. Supporting the PSA objective on Gender Equality 2003-2006

107



12. Italia
Government of Italy (2004) The Fourth and Fifth Periodic Report of the
Government of Italy on the Implementation of the Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Women.

13. Latvia
Government of Latvia (2003) The Second and Third Periodic Report of
the Government of Latvia on the Implementation of the Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Women.

WWW:-linkkeja:
Maaraportit CEDAW-toimikunnalle:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm

Pekingin toimintaohjelman seurantaraportit:
http://www.un.org/womenwatch/daw/Review/english/responses.htm

Britannian tasa-arvo-ohjelma:
http://www.womenandequalityunit.gov.uk/research/Delivering_on_Gender.pdf
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LIITE 2

Naisten asema -toimikunnan pé&toslauselma: The role of men and boys in achie-
ving gender equality

ADVANCE UNEDITED VERSION
12 March 2004, as adopted

Commission on the Status of Women
Forty-eighth session
1-12 March 2004

The role of men and boys in achieving gender equality
Agreed conclusions

1. The Commission on the Status of Women recalls and reiterates that the
Beijing Declaration and Platform for Action! encouraged men to participate
fully in all actions towards gender equality and urged the establishment of
the principle of shared power and responsibility between women and men

at home, in the community, in the workplace and in the wider national and
international communities. The Commission also recalls and reiterates the
outcome document adopted at the twenty-third special session of the General
Assembly entitled “Gender equality, development and peace in the twenty-
first century””? which emphasized that men must take joint responsibility with
women for the promotion of gender equality.

2. The Commission recognizes that men and boys, while some themselves
face discriminatory barriers and practices, can and do make contributions to
gender equality in their many capacities, including as individuals, members
of families, social groups and communities, and in all spheres of society.

3. The Commission recognizes that gender inequalities still exist and are
reflected in imbalances of power between women and men in all spheres

of society. The Commission further recognizes that everyone benefits from
gender equality and that the negative impacts of gender inequality are borne
by society as a whole and emphasizes, therefore, that men and boys, through
taking responsibility themselves and working jointly in partnership with
women and girls, are essential to achieving the goals of gender equality,

1 Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing 4-15 September 1995 (United Nations
publication, Sales No. E.96.1V.13).

2 A/RES/S-23/3, annex.
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development and peace. The Commission recognizes the capacity of men
and boys in bringing about change in attitudes, relationships and access to
resources and decisionmaking which are critical for the promotion of gender
equality and the full enjoyment of all human rights by women.

4. The Commission acknowledges and encourages men and boys to continue
to take positive initiatives to eliminate gender stereotypes and promote gen-
der equality, including combating violence against women, through networks,
peer programmes, information campaigns, and training programmes. The
Commission acknowledges the critical role of gender-sensitive education and
training in achieving gender equality.

5. The Commission also recognizes that the participation of men and boys

in achieving gender equality must be consistent with the empowerment of
women and girls and acknowledges that efforts must be made to address the
undervaluation of many types of work, abilities and roles associated with
women. In this regard, it is important that resources for gender equality initia-
tives for men and boys do not compromise equal opportunities and resources
for women and girls.

6. The Commission urges Governments and, as appropriate, the relevant
funds and programmes, organizations and specialized agencies of the United
Nations system, the international financial institutions, civil society, including
the private sector and nongovernmental organizations, and other stakeholders,
to take the following actions:

a) Encourage and support the capacity of men and boys in fostering gender
equality, including acting in partnership with women and girls as agents for
change and in providing positive leadership, in particular where men are still
key decision makers responsible for policies, programmes and legislation, as
well as holders of economic and organizational power and public resources;

b) Promote understanding of the importance of fathers, mothers, legal guar-
dians and other caregivers, to the well being of children and the promotion of
gender equality and of the need to develop policies, programmes and school
curricula that encourage and maximize their positive involvement in achie-
ving gender equality and positive results for children, families and communi-
ties;

¢) Create and improve training and education programmes to enhance awa-
reness and knowledge among men and women on their roles as parents, legal
guardians and caregivers and the importance of sharing family responsibili-
ties, and include fathers as well as mothers in programmes that teach infant
child care development;

d) Develop and include in education programmes for parents, legal guardians
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and other caregivers information on ways and means to increase the capacity
of men to raise children in a manner oriented towards gender equality;

e) Encourage men and boys to work with women and girls in the design of
policies and programmes for men and boys aimed at gender equality and fos-
ter the involvement of men and boys in gender mainstreaming efforts in order
to ensure improved design of all policies and programmes;

) Encourage the design and implementation of programmes at all levels to
accelerate a socio-cultural change towards gender equality, especially through
the upbringing and educational process, in terms of changing harmful tradi-
tional perceptions and attitudes of male and female roles in order to achieve
the full and equal participation of women and men in the society;

g) Develop and implement programmes for pre-schools, schools, community
centers, youth organizations, sport clubs and centres, and other groups dea-
ling with children and youth, including training for teachers, social workers
and other professionals who deal with children to foster positive attitudes and
behaviours on gender equality;

h) Promote critical reviews of school curricula, textbooks and other informa-
tion education and communication materials at all levels in order to recom-
mend ways to strengthen the promotion of gender equality that involves the
engagement of boys as well as girls; i) Develop and implement strategies to
educate boys and girls and men and women about tolerance, mutual respect
for all individuals and the promotion of all human rights;

j) Develop and utilize a variety of methods in public information campaigns
on the role of men and boys in promoting gender equality, including through
approaches specifically targeting boys and young men;

k) Engage media, advertising and other related professionals, through the de-
velopment of training and other programmes, on the importance of promoting
gender equality, nonstereotypical portrayal of women and girls and men and
boys and on the harms caused by portraying women and girls in a demeaning
or exploitative manner, as well as on the enhanced participation of women
and girls in the media;

I) Take effective measures, to the extent consistent with freedom of expres-
sion, to combat the growing sexualization and use of pornography in media
content, in terms of the rapid development of ICT, encourage men in the me-
dia to refrain from presenting women as inferior beings and exploiting them
as sexual objects and commodities, combat ICT- and media-based violence
against women including criminal misuse of ICT for sexual harassment,
sexual exploitation and trafficking in women and girls, and support the de-
velopment and use of ICT as a resource for the empowerment of women and
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girls, including those affected by violence, abuse and other forms of sexual
exploitation;

m) Adopt and implement legislation and/or policies to close the gap between
women’s and men’s pay and promote reconciliation of occupational and fami-
ly responsibilities, including through reduction of occupational segregation,
introduction or expansion of parental leave, flexible working arrangements,
such as voluntary part-time work, teleworking, and other home-based work;

n) Encourage men, through training and education, to fully participate in the
care and support of others, including older persons, persons with disabilities
and sick persons, in particular children and other dependants;

0) Encourage active involvement of men and boys through education pro-
jects and peerbased programmes in eliminating gender stereotypes as well as
gender inequality in particular in relation to sexually transmitted infections,
including HIV/AIDS, as well as their full participation in prevention, advoca-
cy, care, treatment, support and impact evaluation programmes;

p) Ensure men’s access to and utilization of reproductive and sexual health
services and programmes, including HIV/AIDS-related programmes and ser-
vices, and encourage men to participate with women in programmes designed
to prevent and treat all forms of HIV/AIDS transmission and other sexually
transmitted infections;

g) Design and implement programmes to encourage and enable men to adopt
safe and responsible sexual and reproductive behaviour, and to use effective-
ly methods to prevent unwanted pregnancies and sexually transmitted infec-
tions, including HIV/AIDS;

r) Encourage and support men and boys to take an active part in the preven-
tion and elimination of all forms of violence, and especially gender-based
violence, including in the context of HIV/AIDS, and increase awareness of
men’s and boys’ responsibility in ending the cycle of violence, inter alia,
through the promotion of attitudinal and behavioural change, integrated
education and training which prioritize the safety of women and children,
prosecution and rehabilitation of perpetrators, and support for survivors, and
recognizing that men and boys also experience violence;

s) Encourage an increased understanding among men how violence, inclu-
ding trafficking for the purposes of commercialized sexual exploitation,
forced marriages and forced labour, harms women, men and children and
undermines gender equality, and consider measures aimed at eliminating the
demand for trafficked women and children;

t) Encourage and support both women and men in leadership positions,
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including political leaders, traditional leaders, business leaders, community
and religious leaders, musicians, artists and athletes to provide positive role
models on gender equality;

u) Encourage men in leadership positions to ensure equal access for women
to education, property rights and inheritance rights and to promote equal
access to information technology and business and economic opportunities,
including in international trade, in order to provide women with the tools that
enable them to take part fully and equally in economic and political decision-
making processes at all levels;

v) Identify and fully utilize all contexts in which a large number of men can
be reached, particularly in male-dominated institutions, industries and asso-
ciations, to sensitize men on their roles and responsibilities in the promotion
of gender equality and the full enjoyment of all human rights by women,
including in relation to HIV/AIDS and violence against women;

w): Develop and use statistics to support and/or carry out research, inter alia,

on the cultural, social and economic conditions, which influence the attitudes
and behaviours of men and boys towards women and girls, their awareness of
gender inequalities and their involvement in promoting gender equality;

x) Carry out research on men’s and boys’ views of gender equality and their
perceptions of their roles through which further programmes and policies can
be developed and identify and widely disseminate good practices. Assess the
impact of efforts undertaken to engage men and boys in achieving gender
equality;

y) Promote and encourage the representation of men in institutional
mechanisms for the advancement of women;

z) Encourage men and boys to support women’s equal participation in
conflict prevention, management and conflict resolution and in post-conflict
peace-building;

7. The Commission urges all entities within the UN system to take into

account the recommendations contained in these agreed conclusions and to
disseminate these agreed conclusions widely.
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