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Tiivistelma

Tyoryhmin tehtavina oli selvittida, miten lasten seksuaalista hyviksikiyttoa tulisi tutkia koordinoidusti ja yhteis-
tyossi eri viranomaistahojen kanssa. Tarkoituksena oli luoda selkeit seki yleisesti noudatettavat menettelytavat
koskien lasten seksuaalisen hyviksikayton epiilyn selvittimista niin poliisi-, syyttiji-, lastensuojelu- kuin terve-
ydenhuollon viranomaisten keskuudessa. Erityisesti asiantuntemuksen kehittimisti ja sen hyddyntimisti pidet-
tiin keskeiseni. Tirkedni tavoiteena oli taata lasten oikeuksien parempi toteutuminen. Osana titi prosessia tyo-
ryhmin tehtiviksi annettiin laatia ehdotukset koskien tarvittavaa lainsiiadantod, ohjeistusta ja valvontaa. Lisiksi
tyoryhmin tuli selvittad, miten ldpinakyvi ja vaikuttava timinhetkinen palvelukokonaisuus on lasten ja nuorten
oikeuspsykiatristen tutkimusten osalta liittyen lasten seksuaalisen hyviksikiyton selvittimiseen.

Tyoryhmi on paiatynyt tyoskentelynsi jilkeen ehdottamaan seuraavaa:

Ehdotettujen menettelytapojen ja kiytintdjen turvaamiseksi tulisi perustaa asiantuntijoista koostuva koor-
dinaatioryhmi, jonka tehtivini olisi ohjeistaa, seurata ja kehittia lasten seksuaalisen hyviksikiyton selvittimi-
seen liittyvien tutkimusten laatua. Tdmai ohjeistus-, neuvonta-, ja kehittimistyd tapahtuisi eri viranomaisten ja
tyoryhmien kouluttamisella ja tydnohjauksella, tutkimusprosessien valtakunnallisella yhdenmukaistamisella ja
jatkuvalla tutkimustyon kehittimiselld sekd kustannusten seurannalla ja hallinnalla.

Toinen tirked ehdotus koskee tyoryhmin mietinndssiin esittelemin Lastentalo -toimintamallin kokeiluluon-
toista aloittamista Suomessa, joka toteutettaisiin poikkihallinnollisen ohjaus- ja suunnitteluryhmin alaisuudessa.
Tillaisena tydryhmana voisi toimia jo edelli esitelty koordinaatioryhmi, jonka tarkoituksena olisi luoda selkeit
kansalliset suuntaviivat lastentalotoiminnalle. Samalla voitaisiin ottaa huomioon hyviksikiytén kohteeksi jou-
tuneen lapsen seki hinen perheensi tarvitsema kriisiapu ja jatkohoidon tarpeen arviointi olennaisena osana las-
tentalotoimintaa. Niin turvattaisiin sekd uhrin itsensi ettd hanen liheistensi avun saanti.

Kolmas ehdotus koskee poliisin ja syyttijin oikeutta hakea edunvalvojan miiriystd tuomioistuimelta tilan-
teissa, joissa lapsen seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyy tarve saattaa uhriksi joutuneen lapsen asioiden hoito
edunvalvonnan piiriin. Téllainen mahdollisuus tulisi lisiti uuteen esitutkintalakiin, silli se nopeuttaisi edunval-
vontaan maidradmisti ja vihentiisi esitutkinnan aikana tapahtuvia turhia viivytyksii, joista saattaa olla haittaa
uhriksi joutuneen lapsen kehitykselle.

Kehittimistarpeita 16ytyy myds eri viranomaistahojen vilisestd yhteistyosta. Tyoryhmi pitdd tirkeidnd, ettd
etenkin poliisin ja syyttijin vilinen esitutkintaa koskeva yhteisty® olisi saumatonta ja mahdollisimman yhteniis-
ti koko maassa. Erityisen tirkedi on turvata viranomaisten ammattitaito, kun kysymyksessi on rikoksen uhriksi
joutuneen lapsen puhuttaminen. Samalla olisi syyta tarkistaa ja miaritelld uudestaan ikirajoja, joiden perusteella
lasta voidaan kuulla tuomioistuimessa. Titi tarkistustarvetta puoltaa jo Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
oleva ikiraja, kun otetaan huomioon todistamisesta aiheutuva henkinen rasitus sekid mahdolliset muut ongelmat,
joita lapselle voi tuomioistuimessa tapahtuvasta kuulemisesta aiheutua. My®s erityistarpeiset lapset tulisi ottaa
huomioon nykyisti paremmin jo esitutkintavaiheessa. Nailli toimenpiteilld taattaisiin sekid uhriksi joutuneen
lapsen etti rikoksesta epiillyn oikeusturvan parempi toteutuminen tulevaisuudessa.
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Forfattare: Expertgruppen for utredning om sexuellt utnyttjande av Utgivare: Social- och hilsovdrdsministeriet
barn

ordf. dverlikare Eila Laukkanen, vordf. jurist Riitta Burrell,
sekreterare 6verldkare Irma Kotilainen

Publikationens titel:
Utredning om sexuellt utnyttjande av barn. Arbetsgruppens promemoria

Referat

Arbetsgruppens uppgift var att utreda hur sexuellt utnyttjande av barn ska undersdkas koordinerat och i samarbete
mellan olika myndigheter. Avsikten var att skapa tydliga samt allmint iakttagbara metoder som giller utredningar av
misstankar om sexuellt utnyttjande av barn inom sévil polis-, 4klagar-, barnskydds- som hilso- och sjukvardsmyndigheter.
Speciellt ansigs det viktigt att utveckla och utnyttja sakkunskapen. En viktig malsittning var att garantera att barnens ritt
forverkligades pa ett bittre sitt. Som en del av den hir processen gavs arbetsgruppen i uppdrag att utarbeta forslag om
behovlig lagstiftning, anvisningar och dvervakning. Dessutom skulle arbetsgruppen utreda hur transparent och effektfull
den nuvarande servicehelheten ir betriffande rittspsykiatriska undersskningar av barn och unga med anknytning till
utredningar om sexuellt utnyttjande av barn.

Arbetsgruppen har efter sitt arbete beslutat foresla foljande:

For att sikra de foreslagna tillvigagdngssitten och metoderna ska man grunda en koordineringsgrupp med uppgift att
instruera, folja och utveckla kvaliteten p& undersékningar som giller utredningar om sexuellt utnyttjande av barn. Det hir
instruerings-, rddgivnings- och utvecklingsarbetet ska ske genom utbildning och arbetshandledning av olika myndigheter
och arbetsgrupper, genom riksomfattande enhetliga undersékningsprocesser och genom fortgdende utveckling av
forskningsarbetet, samt genom uppféljning och kontroll av kostnaderna.

Ett annat viktigt forslag, som presenteras i arbetsgruppens betinkande, ir att i Finland férsoksmaissigt starta Barnahus

—verksamhetsmodellen, och den skulle genomf6ras under en tviradministrativ lednings- och planeringsgrupp. Som en
sddan arbetsgrupp kunde den redan féreslagna koordineringsgruppen fungera, vars uppgift skulle vara att skapa tydliga
nationella riktlinjer for Barnahus —verksamheten. Samtidigt kunde man, som en visentlig del av Barnahus —verksamheten,
uppskatta behovet av krishjilp och fortsatt vird for barnet som rdkat ut for utnyttjande samt for forildrarna. P& s3 viss
tryggar man att sivil offret sjilv som de anhériga far hjilp.

Det tredje forslaget giller polisens och dklagarens ritt att av domstolen anhélla om férordnande av intressebevakning i
en situation di det i samband med sexuellt utnyttjande foreligger ett behov att forsitta handhavandet av barnets drenden
under intressebevakning. En sddan méjlighet maste bifogas till den nya lagen om férundersékningar, eftersom det skulle
férsnabba beslutet om intressebevakning och minska pd onddiga fordréjningar under forundersékningen, vilket kan vara
till skada for det utsatta barnets utveckling.

Det finns ocksd utvecklingsbehov betriffande samarbetet olika myndigheter emellan. Arbetsgruppen anser det vara
viktigt att i synnerhet samarbetet mellan polisen och &klagaren gillande forundersékningen skulle vara kontinuerligt och
s& enhetligt som méijligt i hela landet. Speciellt viktigt ir att trygga myndigheternas yrkeskunskap d& det giller samtal med
ett barn som blivit utsatt for brott. Samtidigt 4r det skil att granska och fastsla pa nytt aldersgrinserna enligt vilka ett barn
kan horas i domstol. Det hir granskningsbehovet understdds redan av aldersgrinsen i Europarddets konvention, och med
beaktande av den sjilsliga press som vittnandet orsakar samt eventuella andra problem som ett hérande vid domstolen
kan &stadkomma for ett barn. Ocksi barn med specialbehov ska beaktas mer in idag redan i férundersékningsstadiet. Med
de hir dtgirder kan man i framtiden bittre sikra rittskyddet savil for det utsatta barnet som for den som misstinks for
brott.

Nyckelord: barn, férundersckning, hilso- och sjukvard, sexuellt utnyttjande
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Title of publication: Investigation of child sexual abuse. Working group report

Summary

The working group set out to examine ways to investigate child sexual abuse in a coordinated manner and
in cooperation with various authorities. The objective was to create clear and general applied procedures for
the police, prosecuting authorities, child protection authorities, and health care authorities to investigate a
suspicion of child sexual abuse. Developing the expertise and improving the utilisation of that expertise were
considered of key importance. An important goal was to safeguard a better realisation of the rights of the
child. The working group was also given the task of drafting proposals for necessary legislation, guidelines, and
supervision. Moreover the working group was assigned to examine the transparency and performance of the
current services regarding forensic psychiatric examination of children and young people in connection with
child sexual abuse investigations.

The working group proposes the following:

In order to make sure that the proposed procedures and practices are carried out, a coordination group
consisting of experts should be established. Its tasks would include issuing guidelines, following up, and
developing the quality of investigations of child sexual abuse. The guidance, counselling, and developing efforts
of the coordination group would be carried out in a variety of ways, including training and work supervision of
various authorities and working groups, equalisation of national research processes, continuous development
of research as well as cost monitoring and control.

A second important proposal refers to the introduction of piloting for the operations model Children’s
House, which is described in the working group report. The piloting would be carried out under a cross-
sectoral management and planning group. The above-mentioned coordination group could act as such a group
and its task would be to draw up clear national guidelines for the Children’s House activities. The group could
also consider as an integral part of the Children’s House activities the crisis assistance the victim of child
sexual abuse and his or her family need as well as the assessment of need for further services. In this way access
to services for both the victim and people close to him or her could be better secured.

The third proposal deals with the right of the police and the prosecution to file a court application for
guardian in case it is necessary to manage the affairs of the victim of child sexual abuse under guardianship.
Such an option should be incorporated into the new criminal investigations act as it would speed up the
process of issuing a guardian and reduce unnecessary delays during the preliminary investigation, which could
be detrimental to the development of the victim of child sexual abuse.

Development needs exist also in the collaboration between various authorities. The working group finds it
important that especially the collaboration between the police and the prosecution should be seamless and
as unified as possible across the country. It is of special importance to make sure that the authorities that
address a child who is a victim of crime have the necessary expertise. At the same time the age-limits for
hearing a child in court should re-examined and redefined. This need for revisions is supported by the age
limit in the Council of Europe Convention in terms of the mental strain caused by testifying in court and
any other problems that the child may experience because he or she was heard in court of law. These special
needs should be better taken into account already during the preliminary investigation. These measures would
ensure better realisation in the future of the legal safety of both the child victim and the suspect.

Key words: children, health care, preliminary investigation, sexual abuse
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 25. piivini maaliskuuta 2008 asiantuntijaryhmin toimikaudeksi
1.4.2008-31.5.20009.

Asiantuntijaryhmin tavoitteet

. Lasten ja nuorten seksuaalisen hyviksikiayton selvittimiseksi tehtavit oikeuspsykiatriset tut-
kimukset on organisoitu asianmukaisesti. Alan koordinointi ja asiantuntemus vahvistuvat
sekd noudatettavat menettelyt vakiintuvat.

° Valtion rahoitusvastuu rikosten esitutkintaan liittyvien lasten ja nuorten oikeuspsykiatristen
tutkimusten kustannuksista edellyttii palvelukokonaisuuden lipinikyvyytti ja vaikuttavuu-
den arviointia

Asiantuntijaryhmalle annetut tehtéivit

. lisata alle 16-vuotiaisiin kohdistuvien, seksuaalista hyviksikayttoa koskevien rikosten selvit-
tamiseen ja tutkintaan osallistuvien eri viranomaisten yhteistyotd lasten oikeuksien ja ase-
man vahvistamiseksi,

. koordinoida lasten ja nuorten seksuaalisen hyviksikiyton tutkimista ja tarvittavan asiantun-
temuksen kiyttod,

. tukea sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmii lapsiin kohdistuvien vakavien rikos-
ten havaitsemisessa seki

. tehdi ehdotukset tarvittavan lainsiidiannoén, ohjeistuksen ja valvonnan kehittimiseksi.

Tehtaviksi annettiin myos selvittdd lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan ja seksuaalisen hyvik-
sikdyton selvittimisen edellyttimien oikeuspsykiatristen tutkimusten ohjauksen, tutkimuspalvelujen
jarjestimisen seki valvonnan edellyttimit osaamis- ja voimavaratarpeet.

Tyoryhmian puheenjohtajaksi nimitettiin sosiaali- ja terveysministerion ylilddkari Eila Laukkanen, joka
siirtyi kesikuussa 2008 Kuopion yliopistollisen sairaalan palvelukseen jatkaen edelleen puheenhohta-
jan tehtivissi, ja varapuheenjohtajaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston lakimies Riitta
Burrell. Jaseniksi nimitettiin neuvotteleva virkamies Kari Ilmonen sosiaali- ja terveysministeriosti (va-
rajasen hallitussihteeri Pia-Liisa Heili6), tutkimusprofessori Tytti Solantaus Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta (varajasen kehittimispaallikké Helena Ewalds), poliisitarkastaja Mikko Lampikoski sisa-
asiainministerion poliisiosastolta, valtionsyyttdji Anu Mantila Valtakunnansyyttijavirastosta (varaja-
sen erikoissyyttdja Leena Salovartio), lastenpsykiatrian professori Jorma Piha Turun yliopistollisesta
keskussairaalasta, projektipaillikkoé Sirkka Rousu Suomen Kuntaliitosta (varajisen terveydenhuollon
erityisasiantuntija Soile Paahtama), yliladkiri Eeva Aronen Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiirin
Lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisesta osaamiskeskuksesta (varajasen psykologi Katarina Finnili-Tuohimaa),
tutkija Heikki Sariola Lastensuojelun Keskusliitosta ja lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula sosiaali- ja
terveysministeriosti. Sihteerini on toiminut ylilaikiri Irma Kotilainen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta. Asiantuntijaryhmii tiydennettiin 6.11.2008 alkaen nimeimaillid ryhmiin asiantun-
tijoiksi hallitussihteeri Anne Koskela, hallitusneuvos Anne Kumpula ja hallitussihteeri Lotta Silvennoi-
nen sosiaali- ja terveysministeridstd. Asiantuntijaryhmin pysyviksi asiantuntijaksi nimettiin 15.1.2009



alkaen lidkintoneuvos Maria Vuorilehto sosiaali- ja terveysministeriosti. Asiantuntijaryhmin kokouk-
siin ovat osallistuneet my6s psykologi Julia Korkman Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiirin Lasten
ja nuorten oikeuspsykiatrisesta osaamiskeskuksesta, lastensuojelun erityisasiantuntija Juha Jokinen
Suomen Kuntaliitosta, ylitarkastaja Anne Hujala sosiaali- ja terveysministerion Lapsiasiavaltuutetun
toimistosta seki ylitarkastaja Keijo Suuripai ja vanhempi rikoskonstaapeli Mia Tuominen sisdasiainmi-
nisteriosta.

Asiantuntijaryhma on kokoontunut 2.4.2008 — 17.6.2009 viliseni aikana yhteensi 14 kertaa. Ko-
kouksissa on ollut kuultavana asiantuntijoina erikoissuunnittelija Hannu Niemi Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta (Lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten lukumaiiri), lainsaddantoneuvos Jan-
ne Kanerva oikeusministeriostd (Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalis-
ta hyviksikdyttoad ja seksuaalista vikivaltaa vastaan), oikeuspsykologian dosentti Pekka Santtila
Abo Akademista (Lasten seksuaalisen hyviksikiyton tutkimuksen laatukysymykset), neuvotteleva vir-
kamies Pdivi Kaartamo sosiaali- ja terveysministeriosta (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsen
seksuaalisen hyviksikidyton selvittimisesti maksettavista korvauksista), lastenpsykiatri erikoisladkari,
ylildakari Jukka Mikeld Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (lastentalomallin esittely), lastenpsyki-
atrian erikoislaakiari Merja Oksanen HUS:n lasten oikeuspsykiatrisesta osaamiskeskuksesta (ldakarin
rooli tutkimuksessa), sosiaalityontekiji Riitta Vadnanen Kuopion yliopistollisen sairaalan lasten oikeus-
psykiatrian tutkimuskeskuksesta (perheen haastattelu/tutkimus) ja projektikoordinaattori Kirsi Porras
Viestoliitosta (Lastensuojelun nikokulma lasten seksuaalisen hyviksikidyton epailyn tutkimuksiin; on-
gelmakohtia ja toimintaechdotuksia).

Asiantuntijaryhmi on selvittianyt kyselytutkimusten avulla lasten seksuaalisen hyviksikiyton epdilyn
selvittimisen nykykiytintdja ja muun muassa viranomaisyhteistyon toimivuutta. Kyselytutkimukset
tehtiin erikseen sairaanhoitopiirien lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian yliladkareille, kuntien las-
tensuojelun toimijoille seki poliisi- ja syyttijalaitokselle.

Asiantuntijaryhma on osallistunut 1.1.2009 voimaan tulleen lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittimisen jarjestimisestid annetun lain valmisteluun. Sosiaali- ja terveysministerio jirjesti lainval-
misteluun liittyen kuulemistilaisuuden eri viranomaistahojen edustajille 14.8.2008, johon my®ds asian-
tuntijaryhmin edustajia osallistui. Asiantuntijaryhmi valmisteli ohjeen ja mallisopimuksen lain edellyt-
tdmastd ladninhallitusten ja yliopistollista sairaalaa yllapitavien sairaanhoitopiirien vilille solmittavasta
palvelujen tuottamista koskevasta sopimuksesta siten, ettid sopijaosapuolten on mahdollista muokata
mallisopimusta huomioiden kunkin alueen yksilolliset tarpeet ja olosuhteet.

Asiantuntijaryhmai jarjesti 12.1.2009 tiedotus- ja kuulemistilaisuuden lasten seksuaalisen hyviksikay-
ton selvittimisen jirjestimisestd, johon kutsuttiin edustajat sairaanhoitopiirien lasten seksuaalisen hy-
viksikiyton selvittimisen tyoryhmisti, ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoilta, kuntien lasten-
suojelusta, poliisitoimesta ja syyttajilaitoksesta.

Asiantuntijaryhman muistioon sisiltyy Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin edustajan eriiva
mielipide.



Saatuaan tyonsi valmiiksi tyoryhmai luovuttaa muistionsa sosiaali- ja terveysministeriolle.

Helsingissi 20 pidivana elokuuta 2009
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1 Johdanto

Lapsiin kohdistuva vékivalta

Lapsiin kohdistuva vikivalta, niin fyysinen kuin seksuaalinenkin vikivalta, on erityinen ilmié, joka
poikkeaa aikuisiin kohdistuvasta vikivallasta. Aivan pienet lapset ovat tiysin riippuvaisia vanhemmis-
taan tai muista huoltajistaan, ja suurin osa heihin kohdistuvasta vikivallasta on periisin heidin 13hi-
piiristddn. Pieni lapsi on avuton ja siten altis hylkidamiselle, hyviksikiytolle ja erilaisille henkisen ja
fyysisen kaltoinkohtelun muodoille. Iin my6ti ja lapsen elinpiirin laajentuessa vikivallan riskitekijit
muuttuvat niin, ettid kodin lisidksi vikivaltatilanteita kohdataan koulun ja harrastusten parissa. Koulu-
ikaisten elimanpiiri on jo huomattavasti laajempi ja heidin kykynsi suojella itsedan on parempi kuin
pienilla lapsilla. Kouluikiisiin ja etenkin teini-ikiisiin kohdistuu vikivaltaa ja sen uhkaa yhi enemmin
toveripiirin ja tuntemattomien taholta.!

Seksuaalista hyviksikiyttod on todettu tapahtuvan kaikissa sosiaaliryhmissi ja perhetyypeissi. Useissa
tutkimuksissa on havaittu yhteys lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja perheen toimintahiirididen valil-
1i. Muun muassa sukupolvien rajan himirtyminen, ruumiillisten rangaistusten kaytto lasten kasvatuk-
sessa, parisuhde- ja perhevikivalta, vanhempien piaihteiden kiyttod sekid vanhempien omat lapsuuden
aikaiset hyviksikiyttokokemukset ovat tekijoitd, jotka kansainvilisen tutkimustiedon mukaan lisdavit
hyviksikayton riskia. Psyykkisiltd ja fyysisiltda ominaisuuksiltaan hyviksikdytetyt lapset muodostavat
heterogeenisen ryhmin. Kehitysvammaisuus ja psyykkinen tai fyysinen poikkeavuus lisiivit lapsen ris-
kia joutua seksuaalisesti hyviksikiytetyksi. Suurin osa hyviksikiytetyista lapsista on tyttoja.>

Lasten vakivaltakokemuksiin on aiemmin suhtauduttu vihattelevasti. Esimerkiksi kuritusvikivaltaa ei
edelleenkiin aina mielleti rikokseksi, vaikka vanhempien kuritusoikeus poistettiin rikoslaista vuonna
1979 ja kurituksen kiytto kiellettiin vuonna 1984 voimaan tulleessa laissa lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta. Lapsen ruumiillinen kurittaminen on rangaistava rikos. Lahinna sovellettaviksi tulevat
rikoslain 21 luvun pahoinpitelyi, torkeai pahoinpitelyi ja lievdi pahoinpitelyi koskevat siainnokset.
Varsinkin pienelle lapselle voi pahoinpitelyn yhteydessa aiheutua vaikeita vammoja, jotka tekevit te-
osta torkeidn. Torkedstd pahoinpitelystd on tuomittava vankeuteen vihintidin yhdeksi ja enintdidn kym-
meneksi vuodeksi. Toisaalta esimerkiksi tukistusluonteinen kurittaminen voi olla sakolla rangaistavaa
lievad pahoinpitelyi tai pahoinpitelyi, josta maksimirangaistus on kaksi vuotta vankeutta. Pahoinpite-
lysaannosten lisdksi voivat sovellettaviksi tulla rikoslain 21 luvun vammantuottamusta ja torkeda vam-
mantuottamusta koskevat sidnnokset.

Vikivaltaa ilmiond voidaan tarkastella monesta nikokulmasta. Kaikkia vikivallan muotoja ei miaritel-
14 rangaistaviksi rikoslaissa tai muualla lainsdidinnossi. Lapset ja nuoret kohtaavat vikivaltaa paitsi vi-
littomaisti heihin itseensi kohdistuvina vikivallantekoina, myos vilillisesti esimerkiksi perhevikivallan
todistajina tai tiedotusvilineiden kautta. Myoskiin lasten keskiniisti vikivaltaa ei aina pideta rikolli-
suuteen kuuluvana ilmiona.’

Viranomaisten tietoon tullut lapsiin kohdistuva seksuaalirikollisuus on lisddntynyt Suomessa viimeis-
ten vuosikymmenten aikana selvisti. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset tutkivat 1980-luvun
puolivilissi noin 175 seksuaalisen hyviksikiyton epiilya vuodessa, 1990-luvulla noin 500 epiilyi vuo-
dessa ja vuosituhannen vaihteessa noin 750 epiilyi vuodessa.* Poliisin tietoon tulleet lapsen seksuaa-
lisen hyviksikiyton tapaukset ovat lisdantyneet voimakkaasti. Vuosittain ilmoitettujen rikosten maara
on 2000-luvun aikana kaksinkertaistunut ja vuodesta 1980 lihtien viisinkertaistunut (ks. Kuvio 1a).

Ellonen - Kiiridinen - Salmi - Sariola, 2008, s. 27 ja s. 30
Antikainen, 2005, s. 10 ja siind mainittu kirjallisuus
Ellonen - Kiiridinen - Salmi - Sariola, 2008, s. 26
Erkkola et al., 2007, s. 155
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Myés tuomioistuimissa vuosittain kisiteltyjen lapsen seksuaalisten hyviksikayttéjen lukumiiri on kas-
vanut voimakkaasti koko 2000-luvun ajan (Kuvio 1b).

= = Poliisin tietoon tulleet rikokset
Selvitetyt rikokset yhteensé

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Kuvio 1a: Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd 1980-2007, poliisin tietoon tulleet rikokset ja selvitetyt rikokset vuosittain (aik.
laps. kohd. haureus) (Hinkkanen, V. (2009) Lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto: Tutkimus rangaistuskéytannosta ja
seksuaalirikosten uusimisesta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 92. Helsinki, sivu 11)

2003

B Lapsen seks. hyvéksikayton yritys 3 3 5 2 5 6 7 11

Lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto 76 103 96 138 168 188 219 222

O Lapsen torkean seksuaalisen 0 0 0 0 0 1 0 0
hyvéaksikayton yritys

B Torkea lapsen seksuaalinen 5 16 17 27 27 29 27 24
hyvéaksikaytto (OPTLIVH)

Kuvio 1 b: Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd ja torked lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd 2000-2007, tuomiot paarikoksen
mukaan (Hinkkanen, V. (2009) Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd: Tutkimus rangaistuskéytanndsté ja seksuaalirikosten
uusimisesta. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 92. Helsinki, sivu 11)



Tilastoidun rikollisuuden kasvusta ei kuitenkaan voida tehdi piitelmii rikollisuuden todellisista muu-
toksista. Tilastollisten muutosten taustalla on viranomaiskontrollin tehostuminen ja kiinnijadmisris-
kin kasvu. Hyviksikdyton tunnistamiseen on 2000-luvun kuluessa kiinnitetty aikaisempaa enemmin
huomiota. Esimerkiksi uudessa lastensuojelulaissa (417/2007) on laajennettu velvollisuutta tehda las-
tensuojeluilmoitus. Toisaalta tilastoidun rikollisuuden kasvu voi myos kertoa joidenkin rikostyyppien
todellisesta yleistymisesti. Viitteitd on esimerkiksi siitd, ettid netin vilitykselli tapahtuva lapsen seksu-
aalisen hyviksikiyton valmistelu, jolla pyritiin lapsen tapaamiseen seksuaalisen hyviksikiyton tarkoi-
tuksessa (nettigrooming), on lisdintynyt ja joissakin tapauksissa johtanut myos fyysiseen hyviksikayt-
toon.>

Seksuaalisen hyviksikiyton lapsille aiheuttamista haitoista on alettu keskustella julkisuudessa, ja on-
gelman tultua yleiseen tietoisuuteen myos tarve kehittii erilaisia keinoja lapsiin kohdistuvan kaltoin-
kohtelun torjumiseksi on kasvanut. Sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelma lihisuhde- ja per-
hevikivallan ehkiisemiseksi vuosille 2004-2007 tihtisi palvelujirjestelmin ja ehkiisevien toimien
kehittamiseen. Ohjelma painotti erityisesti vikivaltaisissa perheissi elivien lasten asemaa, ja tavoittee-
na oli tehostaa vikivaltaa kokevien lasten ja nuorten auttamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6s-
ton ammatillisen osaamisen kehittiminen oli myds toimintaohjelman keskeisia tavoitteita.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004 julkaisemassa lastenneuvolaoppaassa ohjeistetaan neuvo-
lan tyontekijoitd kiinnittimain huomiota lapsiin kohdistuvaan kaltoinkohteluun, muun muassa vau-
vojen ravistelemiseen. Ravistelun ehkiisemiseksi on neuvoloissa jaettu kaikille ensimmaiisen lapsen
vanhemmille lehtinen nimelti "Kisiteltiva varoen”. Keviilld 2008 jaettiin kaikkiin neuvoloihin sys-
temoituun katsaukseen perustuva hoitotydn suositus lasten kaltoinkohtelun tunnistamisesta ja siithen
puuttumisesta.

Stakes julkaisi vuonna 2005 oppimateriaalin "Turvataitoja lapsille”. Sen avulla piivikodeissa, kouluissa
ja kerhoissa lapsille opetetaan taitoja hyviksikayton ehkiisemiseksi. Oppaan avulla pyritian vahvista-
maan lasten omia taitoja puolustaa itsedin ja pitida huolta rajoistaan hankalissa tilanteissa. Opas sisiltid
myos tietoa ja vilineiti moniammatilliseen ja kotien kanssa tehtiviin yhteistyohon.

Valtioneuvoston toukokuussa 2008 hyviksymin sisdisen turvallisuuden ohjelman yhteni painopistee-
ni on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan vihentiminen. Sisdisen turvallisuuden ohjelmaan sisil-
lytettyyn vikivallan vihentimistavoitteeseen tihtdivini toimenpiteeni kehitetian seksuaalisen ja fyy-
sisen vikivallan kohteeksi joutuneiden lasten ja nuorten kokonaisvaltaiseksi auttamiseksi niin sanottua
Lastentalo-toimintamallia. Lastentalo-malli varmistaa erityisen osaamisen lapsen kanssa tydskentelyssi
niin rikostutkinnassa, oikeusprosessin aikana kuin hoito- ja tukitoimissa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa pyritdian lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vikivallan vihentimiseen
myos antamalla lapsille ja nuorille mahdollisimman varhaisessa vaiheessa turvataitokasvatusta, joka
antaa erilaisia valmiuksia, muun muassa valmiuden torjua netin vilitykselld tapahtuvaa seksuaalisen
hyviksikiyton valmistelu. Tillainen netin vilitykselld tapahtuva lapsen seksuaalisen hyviksikayton val-
mistelu esitetddn ohjelmassa kriminalisoitavaksi siini laajuudessa kuin Euroopan neuvoston yleissopi-
mus lasten suojelemisesta seksuaalista hyviksikayttoa ja seksuaalista vikivaltaa vastaan (2007) edellyt-
tda (katso tarkemmin luku 2.2).

5  Erkkola et al., 2007, s. 155



2 Lasten seksuaalisen hyvaksikayton epailyn
selvittdmiseen liittyva lainsdadanto

2.1 Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (1989)

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus hyviksyttiin vuonna 1989. Suomi on ollut yleissopimuk-
sen osapuolena vuodesta 1991 alkaen. Yleissopimus muodostaa lapsen oikeuksien kansainvilisen stan-
dardin ja sen miairaykset ovat sopimusosapuolia oikeudellisesti velvoittavia. Sopimuksen keskeinen si-
salto ja tavoitteet on tiivistetty kolmeen ydinkisitteeseen, provision, protection ja participation, jotka
velvoittavat turvaamaan lapsille ja nuorille

. osuuden yhteiskunnan voimavaroista (provision)
J oikeuden suojeluun ja huolenpitoon (protection) ja
. oikeuden osallistua itsedan koskevaan piitoksentekoon ja yhteiskuntaelimiin (participation).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsiidintdelimien toiminnassa, jotka koskettavat lapsia, on en-
sisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hinen hyvin-
voinnilleen vilttimattoman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden hinesti oikeudellisessa vastuussa olevien henkiléiden oikeudet ja velvollisuu-
det. Sopimus velvoittaa sopimusvaltiot ryhtymiin kaikkiin tarpeellisiin lainsiidannéllisiin, hallinnolli-
siin ja muihin toimiin sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimusvaltiot takaavat, ettei lasta eroteta vanhemmistaan heidin tahtonsa vastaisesti paitsi, kun toi-
mivaltaiset viranomaiset, joiden paitokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittaviksi, toteavat sovel-
tuvien lakien ja menettelytapojen mukaisesti sen olevan lapsen edun mukaista. Kaikille asianosaisille
on annettava mahdollisuus osallistua asian kisittelyyn ja tuoda siina julki nikokantansa. Sopimusvaltiot
takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nima
nikemyksensi kaikissa hinti koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset on otettava huomioon lapsen iin
ja kehitystason mukaisesti. Tamin toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla
kuulluksi hinti koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko itse tai edustajan tai asian-
omaisen toimielimen vilitykselld kansallisen lainsiidannon menettelytapojen mukaisesti.

Sopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kaikilta seksuaalisen riis-
ton ja hyviksikiyton muodoilta. Tissa tarkoituksessa sopimusvaltiot ryhtyvit erityisesti kaikkiin tarkoi-
tuksenmukaisiin kansallisiin sekd kahden- ja monenvilisiin toimenpiteisiin estdikseen

. lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen osallistumaan laittomiin seksuaalisiin tekoihin,

J lasten hyviksikdyton prostituutiossa tai muussa laittomassa seksuaalisen toiminnan harjoit-
tamisessa ja

. lasten hyviksikidyton pornografisissa esityksissa tai aineistoissa.

Muiden kansainvilisten sopimusten tavoin lapsen oikeuksien yleissopimuksen keskeiset periaatteet ja
tavoitteet on huomioitava esimerkiksi talousarvioita laadittaessa, etuus- ja palvelujirjestelmii uudistet-
taessa, lakien valmistelussa ja sidatimisessa. Periaatteet velvoittavat myos niiti, jotka palveluyksikoissi,
hallinnossa ja tuomioistuimessa tekevit lasta koskevia paatoksia.

Yleissopimuksen ja siihen liitettyjen valinnaisten poytikirjojen tiytintéonpanoa valvoo lapsen oikeuk-
sia koskevalla yleissopimuksella perustettu YK:n lapsen oikeuksien komitea. Sopimusvaltion on rapor-
toitava miiriajoin komitealle niistad lainsdadinnollisistd, oikeudellisista ja hallinnollisista toimenpiteis-
td, joilla yleissopimuksessa ja poytikirjassa tunnustettuja oikeuksia on pantu tidytintoon. Raportissa



tulee vastata komitean antamiin suosituksiin yleissopimuksen ja poytikirjan tiytintodnpanosta. Ra-
portointi suoritetaan viiden vuoden vilein. Suomi on antanut YK:n lapsen oikeuksien komitealle nelji
maiiriaikaisraporttia (vuosina 1995, 1998, 2003 ja 2008).

Lapsen oikeuksien komitea kisittelee mairaaikaisraporteissa esitetyt tiedot noin kahden vuoden ku-
luttua raportin antamisesta. Raportin kisittelyn yhteydessi komitea kuulee julkisessa suullisessa kuu-
lemistilaisuudessa hallituksen edustajia ja kansalaisjirjestoja. Raportin kisittelyn paitteeksi komitea
hyviksyy yleissopimuksen taytintdonpanoa koskevat maakohtaiset piitelminsi ja suosituksensa. Ko-
mitea on antanut Suomelle kolmet loppupiitelmit ja suositukset (vuosina 1996, 2000 ja 2005).

Lasten tasa-arvoinen paisy palveluihin ja palveluiden laatu asuinkunnasta riippumatta on ollut komi-
tean huolenaiheena kaikissa piitelmissi vuodesta 1996 alkaen. Komitea on kehottanut Suomea kiin-
nittimain huomiota kuntien taloudellisesta tilasta johtuvaan eriarvoisuuden kasvuun lastensuojelu- ja
perhepalvelujen saatavuudessa ja laadussa. Lisiksi vuonna 2005 komitea kiinnitti huomiota lapsia kos-
kevien tilastotietojen kokoamisen puutteisiin. Erityisesti komitea korostaa kaikkein haavoittuvimpiin
lapsiryhmiin kuuluvien lasten elinolojen seurantaa.

Puutteet lapsen edun periaatteen soveltamisessa ovat tulleet esille sekid vuoden 2000 etti 2005 pii-
telmissa. Lapsen etua tulisi arvioida seki lainsddddnnon valmistelussa, hallinnollisessa paitoksenteossa
etti erilaisissa hankkeissa, ohjelmissa ja palveluissa, joilla on vaikutuksia lapsiin. Lapsen etua tulisi ar-
vioida yksittdisessi lasta koskevissa julkisen vallan piaitoksissid, mutta myos yleisemmalli tasolla tulisi
arvioida pditosten vaikutusta lapsiin. Eri hallinnonaloilla tehtivissa kehittamistyossa ja koulutuksessa
tulisi tuoda esille, miti asioita lapsen etua arvioitaessa tulee ottaa huomioon.

Lapsen oikeuksien komitea on nostanut Suomea koskevissa loppupiitelmissian esille myos lapsiin
kohdistuvan vikivallan ja seksuaalisen hyviksikiyton yhteni suurimmista esteistd lapsen oikeuksien
tdysimairaiselle toteutumiselle. Uusimmissa paitelmissidin komitea suosittaa Suomelle muun muassa
toimia, joilla kannustetaan ilmoittamaan lapsen hyviksikiytosti ja asettamaan syylliset henkil6t syyt-
teeseen seki tehostetaan ja tuetaan vikivallan uhriksi joutuneiden lasten hoidon jarjestimista.

Euroopan komissio julkaisi 25.3.2009 luonnoksen puitepaitokseksi, jolla pyritiin yhdenmukaista-
maan lapsen seksuaalista hyviksikiyttod koskevaa (materiaalista) rikosoikeudellista sadntelya. Lasten
seksuaalisen hyviksikiyton ja riiston torjumista koskevalla ehdotuksella pyritiin helpottamaan rikok-
siin syyllistyneiden rankaisemista. Siina siddetddn muun muassa seuraamubksista, joita maaritiin lasten
seksuaalisen hyviksikiyton uusista muodoista, esimerkiksi netin vilitykselli tapahtuvasta lapsen seksu-
aalisen hyviksikiyton valmistelusta, lapsipornografian katselusta ja lasten houkuttelemisesta poseeraa-
maan seksuaalisesti vihjailevissa asennoissa verkkokameran edessi. Lapsiuhrit voisivat todistaa ilman,
ettd heidin tarvitsee kohdata rikoksentekiji oikeudessa. Niin heita sidistettiisiin uusilta traumatisoivil-
ta kokemuksilta. Ehdotuksen mukaan jokainen rikoksentekija olisi arvioitava yksilollisesti, ja rikoksen-
tekijoilld olisi oltava paasy raitaloityihin hoito-ohjelmiin, joilla pyritiin ehkidisemiin rikosten uusimi-
nen. Rikoksentekijoille miairityt kiellot harjoittaa toimintaa, jossa ollaan kosketuksissa lasten kanssa,
olisi ehdotuksen mukaan pantava tiytintoon tuomion antaneen jisenvaltion lisiksi kaikkialla Euroo-
pan unionin alueella. Lisiksi on tarkoitus kehittii jarjestelmis, joilla estetddn paisy lapsipornografiaa
sisaltiville verkkosivuille. Ehdotukset kisitelldin EU:n ministerineuvostossa, ja hyviksytyt ehdotukset
saatetaan osaksi jisenvaltioiden lainsdidiantoa.
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2.2 Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista
hyvaksikayttoa ja seksuaalista vakivaltaa vastaan (2007)

Suomi allekirjoitti 25.10.2007 Lanzarotella, Espanjassa pidetyssia Euroopan neuvoston oikeusministe-
rikokouksessa yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista hyviksikayttoa ja seksuaalista vikival-
taa vastaan. Suomen lisiksi sopimuksen on allekirjoittanut 33 muuta Euroopan neuvoston jisenvaltio-
ta. Té4td mietintoa kirjoitettaessa (23.4.09) vain kaksi jasenvaltiota on ratifioinut yleissopimuksen, eiki
sopimus ole tullut kansainvilisesti voimaan.

Yleissopimuksen johdanto-osassa todetaan, etti lasten seksuaalinen hyviksikiytto ja lapsiin kohdistuva
seksuaalinen vikivalta ovat kasvaneet hilyttivilli tavalla erityisesti lisidntyneen informaatio- ja vies-
tintiteknologian kiyton vuoksi. Yleissopimuksen tavoitteena on suojella lapsia seksuaaliselta hyviksi-
kiytolti ja seksuaaliselta vikivallalta seka auttaa seksuaalirikosten uhriksi joutuneita lapsia. Mainittuja
tavoitteita sopijapuolten on yleissopimuksessa mairitellyin tavoin edistettivd muun muassa

J ennaltaehkiisevin toimenpitein

J kansallisin yhteistydtoimenpitein

. suojelutoimenpitein ja uhreja avustamalla

J interventio-ohjelmin ja -toimenpitein

. aineellisen rikosoikeuden ja prosessioikeuden siannoksin seki
. rikosten tutkintaa ja syytetoimenpiteitd tehostamalla

Ennaltaehkiiseviin toimenpiteisiin kuuluvat yleissopimuksen 5 artiklan mukaan lainsdidiannolliset ja
muut toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd henkilditd jotka pyrkivit ammatteihin, joiden harjoitta-
miseen liittyy sdannollistd yhteydenpitoa lapsiin, ei ole tuomittu lasten seksuaalisesta hyviksikaytosta
tai lapsiin kohdistuvasta seksuaalisesta vikivallasta. Suomessa vuonna 2002 voimaan tullut laki lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittiamisesti (504/2002) koskee tyo- ja virkasuhteessa tehtivia
tyota. Lakia voidaan soveltaa myds eridissd muissa tehtivissi toimiviin henkil6ihin, esimerkiksi siviili-
palvelusmiehiin ja perhepiivihoitajiin. Edellytykseni on, etti tehtidva kestdi yhden vuoden aikana vi-
hintidan kolme kuukautta.

Kansallisia yhteistydtoimenpiteitd koskevassa 10 artiklassa sopijapuolet velvoitetaan ryhtymiin toi-
menpiteisiin varmistaakseen eri viranomaistahojen, erityisesti opetus-, terveys- ja sosiaaliviranomaisten
seki poliisi- ja oikeusviranomaisten, vilisen yhteistyon lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyviksikiyton
ja seksuaalisen vikivallan ehkiisemisessi ja torjumisessa. Lasten seksuaalisen hyviksikiyton selvitta-
misen asiantuntijaryhmin tehtiviin kuului muun ohella lisiti alle 16-vuotiaisiin kohdistuvien, seksu-
aalista hyviksikayttod koskevien rikosten selvittimiseen ja tutkintaan osallistuvien eri viranomaisten
yhteistyota lasten oikeuksien ja aseman vahvistamiseksi. Mainittu tehtiviksianto on otettu huomioon
muun muassa Lastentalo-mallia koskevalla kannanotolla ja lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen sel-
vittimisen jirjestimisestid annetun lain palvelujen tuottamista koskevassa lain 5 §:ssd. Sddnnos koskee
palvelujen tuottamista koskevaa sopimusta, jota laatiessaan sairaanhoitopiirin ja lidninhallituksen on
kuultava poliisin ja syyttijin edustajia.

Yleissopimuksen 15 artikla velvoittaa sopijapuolet jirjestimiin lapsiin kohdistuvista seksuaalirikok-
sista epaillyille tai mainitunlaisiin rikoksiin syyllistyneille henkiléille tarkoitettuja interventio-ohjelmia
tai -toimenpiteiti, joilla pyritiin vihentimiin rikoksen uusimisriskii. Interventio-ohjelmien kaytta-
minen perustuu yleissopimuksen 17 artiklan mukaan rikoksesta epiillyn tai tuomitun suostumukseen.
Oikeusministerio asetti 4.2.2008 tyoryhmin, jonka tehtiviksi se antoi selvittii mahdollisuudet jir-
jestdd seksuaalirikoksesta tuomituille liikehoitoa tai muuta velvoitteellista hoitoa. Tyoryhmi paityi
11.2.20009 julkaistussa mietinndssdin ehdottamaan ladkehoidon mahdollistamista osana seuraamusjar-
jestelmaia. Ladkehoito toteutettaisiin ehdotuksen mukaan osana valvotun koevapauden ja ehdonalaisen



vapauden tiytintoonpanoa. Lidkehoidon tulisi aina perustua seksuaalirikoksesta tuomitun vapaaeh-
toisuuteen. Suostumalla lddkitykseen vanki saisi itselleen edun, valvotun koevapauden, mutta samal-
la hinen olisi sitouduttava liikehoidon jatkamiseen vield ehdonalaisen vapauden aikana. Jos vanki ei
noudattaisi lidkehoitoa koskevia ehtoja, hin menettiisi valvotun koevapautensa tai ehdonalaisen va-
pautensa ja joutuisi takaisin vankilaan.

Yleissopimuksen aineellista rikosoikeutta koskevissa artikloissa sopijapuolille asetetaan muun muassa
seksuaaliseen vikivaltaan, lapsiprostituutioon ja lapsipornografiaan liittyvii kriminalisointivelvoitteita.
Arvioitavaksi tulee Suomen osalta erityisesti rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa saidetty seksuaa-
lisen teon maiiritelma. Valtakunnansyyttijianvirasto on 11.9.2007 oikeusministeridlle osoittamassaan
kirjelmissi ehdottanut, ettd mairitelmisti poistetaan seksuaalisen kiihotuksen tai tyydytyksen vaati-
mus. Aiheen seksuaalisen teon miiritelmii koskevaan keskusteluun antoi korkeimman oikeuden rat-
kaisu (KKO 2005:93) tapauksessa, jossa kielisuudelmia lapsilleen antaneen, heidin suunsa ymparistoa
nuoleskelleen ja heidin vartaloaan hyviilleen isin ei katsottu syyllistyneen lapsen seksuaaliseen hyvik-
sikiyttoon. Korkeimman oikeuden mukaan niyttoa ei ollut esitetty siitd, etti isd olisi ollut rikoslain 20
luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla seksuaalisesti kiihottunut ollessaan tekemisissi lastensa
kanssa. Korkein oikeus painotti, ettei lastenpsykiatrian poliklinikan asiantuntijalausunnossa otettu kan-
taa siihen, olivatko siini mainitut isidn tarpeet luonteeltaan seksuaalisia vai eivit. Pelkistdin siiti, ettd
isin menettely todettiin lasten kehityksen kannalta vahingolliseksi, ei voitu paitelld, ettid kysymyksessi
olisi laissa tarkoitetulla tavalla seksuaalinen teko.

Valtakunnansyyttijanviraston kirjelmassa todettiin, etta rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentin sovelta-
misala kaventui ja sen suojeluteho heikentyi merkittivilli tavalla, kun korkein oikeus antoi enemmin
merkitysti tekijan subjektiivisille kisityksille kuin teon luonteelle. Valtakunnansyyttijianviraston kisi-
tyksen mukaan tekijan sisdisen ajatusmaailman selvittiminen on kiytinnossi lihes mahdotonta. Lisik-
si lasta vahingoittavien seksuaalisten tekojen tulisi olla rangaistavia riippumatta siiti, missa tarkoituk-
sessa ne tehdiin.

Yleissopimus on ensimmainen kansainvilinen asiakirja, joka velvoittaa kriminalisoimaan netin vilityk-
sella tapahtuvan lapsen hyviksikiyton valmistelun, jolla pyritdin lapsen tapaamiseen seksuaalisen hy-
viksikayton tarkoituksessa. Valmistelua kisittelevan 22 artiklan mukaan sopijapuolten on ryhdyttava
tarvittaviin lainsdidianto- tai muihin toimenpiteisiin tehdikseen rangaistavaksi tieto- tai viestintitek-
nologian vilitykselld tapahtuva lasten houkutteleminen tapaamiseen seksuaalisen hyviksikiyton tar-
koituksessa. Artikla edellyttii lisaksi, ettd houkuttelua on seurannut tapaamiseen johtava olennainen
toimi. Yleissopimukseen liitetyssi selitysmuistiossa esimerkkini tapaamiseen johtavasta olennaisesta
toimesta on mainittu tekijin saapuminen tapaamispaikkaan.

Aineellista rikosoikeutta koskevaan lukuun sisiltyvit lisiksi avunantoa ja yritystd, lainkidyttovaltaa, oi-
keushenkilén vastuuta seka rangaistuksia koskevat artiklat. Suomessa Valtakunnansyyttijinvirasto on
katsonut, ettd internetin vilitykselld tapahtuvaa lapsen seksuaalisen hyviksikiyton valmistelua saattaa
kiytinnossi tapahtua jirjestiytyneesti yhteison toiminnan puitteissa. Sen vuoksi yhteisén tuomitsemi-
nen rangaistukseen tulisi mahdollistaa siten kuin oikeushenkilén vastuuta kisittelevissi yleissopimuk-
sen 26 artiklassa siadetdan. On huomattava, ettd 26 artiklan mukaan oikeushenkilén vastuu voi rikos-
oikeudellisen vastuun ohella tai sijasta olla my®os siviili- tai hallinto-oikeudellista vastuuta.

Rangaistuksia koskevan 27 artiklan mukaan sopijapuolten on ryhdyttivi tarvittaviin lainsiidianto- ja
muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sopimuksen perusteella rangaistaviksi siidetyisti te-
oista voidaan rangaista tehokkain, suhteellisin ja varoittavin rangaistuksin ottaen huomioon niiden va-
kavuus. Vaikka Suomen rikoslain mukaan lapsiin kohdistuvista seksuaalirikoksista voidaan tuomita an-
karia rangaistuksia, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuonna 2009 julkaisemasta selvityksesti kiy
ilmi, ettd rangaistuskiytinto on epiyhteniisti. Selvityksen mukaan perusmuotoisesta teosta tuomitaan
keskimiirin puoli vuotta ehdollista vankeutta.
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Yleissopimuksen prosessuaalisen sidintelyn periaatteita kisittelevissa 30 artiklassa saddetdin, ettd ri-
koksen tutkinta ja rikosoikeudenkiynti toteutetaan lapsen etua ja oikeuksia kunnioittaen. Sopijapuol-
ten on artiklan mukaan omaksuttava lihestymistapa, joka suojaa seksuaalirikoksen uhriksi joutunutta
lasta siten, etteivit rikoksen tutkinta ja rikosprosessi pahenna hinen kokemaansa traumaa ja etti ri-
kosoikeudellisten toimenpiteiden jilkeen hinelle annetaan tarvittaessa apua. Artikla liittyy ldheisesti
lasten seksuaalisen hyviksikiyton asiantuntijaryhmin tyohén samoin kuin lapseen kohdistuneen sek-
suaalirikoksen selvittamisen jirjestimisestd annettuun lakiin (1009/2008, jirjestimislaki). Jarjestamis-
laissa sdadetdan muun ohella lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen tutkimuksen kidynnistamisesti ja
tekemisesti ilman aiheetonta viivytysti. Edelleen yleissopimuksen 30 artiklan yhteydessi tulee harkit-
tavaksi Lastentalo-mallin omaksuminen.

Yleissopimuksen artikloilla 34 ja 35 on viliton liittymikohta lasten seksuaalisen hyviksikiyton asian-
tuntijaryhmaille asetettuun tehtiviin. Tutkintaa koskevan 34 artiklan 1 kappaleessa sopijapuolet vel-
voitetaan varmistamaan, ettid henkilot, yksikot tai palvelut, jotka ovat vastuussa tutkinnasta, ovat eri-
koistuneet lasten seksuaalisen hyviksikiyton ja lapseen kohdistuvan seksuaalisen vikivallan torjuntaan
tai ettd henkilot on koulutettu sithen tarkoitukseen. Sellaisilla yksikéilla tulee olla riittivit taloudelli-
set resurssit. Lapsen kuulustelemista koskevan 35 artiklan mukaan kunkin sopijapuolen on ryhdyttiva
tarvittaviin lainsdadanto- ja muihin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd

. lapsen kuulustelu tehddin ilman aiheetonta viivytysti sen jalkeen, kun tosiasiat on ilmoitet-
tu toimivaltaiselle viranomaiselle

J lapsen kuulustelu tehdiin tarvittaessa siihen tarkoitukseen suunnitellussa tai muutetussa
paikassa

. lasta kuulustelevat tehtavian koulutuksen saaneet ammattihenkilot

J samat henkilot hoitavat kaikki lapsen kuulustelut, jos se on mahdollista ja asianmukaista

. kuulustelujen lukumiird on niin rajoitettu kuin mahdollista ja kuulustelut ovat tarpeen

rikosoikeudellista oikeudenkiyntii varten

. lapsen mukana saa olla oikeudellinen avustaja tai tarpeen mukaan muu hinen valitsemansa
aikuinen henkil6 ellei timan henkilon osalta ole tehty pdinvastaista, perusteltua paatosta

Artiklan 2 kappaleessa sopijapuolet velvoitetaan ryhtymiin tarvittaviin lainsiadinto- ja muihin toi-
menpiteisiin sen varmistamiseksi, ettid seksuaalirikoksen uhriksi joutuneen lapsen tai tarvittaessa lap-
sitodistajan kuulustelut voidaan tallentaa videonauhalle ja ettd nidin nauhoitetut kuulustelut hyviksy-
tddn todistusaineistona oikeudenkiynnissi kansallisen lain sdinnosten mukaisesti.

Rikosoikeudenkiyntii koskeva 36 artikla velvoittaa sopijapuolet varmistamaan tarvittavin lainsdidin-
t6- ja muin toimenpitein, ettd lasten oikeuksia, seksuaalista hyviksikiyttoa ja seksuaalista vikivaltaa
koskevaa koulutusta on kaikkien niiden henkil6iden saatavilla, jotka osallistuvat lapsiin kohdistuvia
seksuaalirikoksia kisitteleviin oikeudenkiynteihin. Artiklassa mainitaan tallaisina henkil6ini erityisesti
tuomarit, syyttijit ja lakimiehet.

Yleissopimuksen 3 artiklaan sisiltyvin mairitelman mukaan "lapsella” tarkoitetaan jokaista alle 18-vuo-
tiasta henkiloa.

Oikeusministerio asetti 7.4.2009 tyoryhmian valmistelemaan yleissopimuksen voimaansaattamista.
Tyoryhmin asettamispaitoksessa todetaan, etti Suomen lainsdidinto vastaa keskeisilti osiltaan yleis-
sopimuksen vaatimuksia. Muutostarpeet liittyvit erityisesti rikosoikeudelliseen saintelyyn. Esimerkik-
si rikoslain 20 lukua tulisi tiydentdi siltd osin kuin on kysymys lapsiprostituutioon ja pornografisiin
esityksiin liittyvistd sopimusvelvoitteista ja internetin vilitykselld tapahtuvasta lapsen seksuaalisen hy-
viksikidyton valmistelusta. Tyoryhmin tehtivini on arvioida yleissopimuksen edellyttimit lainsaadin-
non muutostarpeet. Esimerkiksi rikoslain 20 luvun 10 §:n 2 momentissa siidetty seksuaalisen teon
miiritelma on arvioitava uudelleen. Lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten rangaistustason tehokkuus



ja oikeasuhtaisuus tulevat niin ikdin tyoryhmain pohdittaviksi. Erityistd huomiota on kiinnitettivi eh-
dollisen vankeusrangaistuksen yleisyyteen rikoksista tuomittavana rangaistuksena. Tyoryhmin on val-
misteltava tarvittavat lainsiddantomuutokset ja laadittava mietintonsi hallituksen esityksen muotoon.
Tyoryhman toimikausi paittyy 31.3.2010.

2.3 Lastensuojelulaki (417/2007)

Uusi lastensuojelulaki (417/2007, LsL) tuli voimaan vuoden 2008 alusta. Lain tarkoituksena on paran-
taa lapsen oikeuksien ja edun huomioon ottamista lastensuojelua toteutettaessa seki turvata lapsen ja
hinen perheensi tarvitsemat tukitoimet ja palvelut mahdollisimman varhain. Lailla pyritidan tehosta-
maan viranomaisten yhteisty6ta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Lisiksi tarkoituksena on
parantaa lapsen, vanhempien ja huoltajien osallisuutta ja oikeusturvaa erityisesti lastensuojeluun liit-
tyvissa paitoksenteossa.

Lastensuojelulain 11 §:n mukaan lastensuojelun jirjestimisesti vastaa kunta. Kunnan on huolehditta-
va siitd, ettd lastensuojelu jirjestetian sisilloltdin ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyvi
tarve edellyttdi. Perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua jirjestiessiin kunnan on huolehdittava siit,
ettd palveluja on tarvittavassa laajuudessa saatavissa niini vuorokauden aikoina, joina niiti tarvitaan.
Kunnan velvollisuutena on myos huolehtia siiti, ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalld on
kiytettivissdin tyonsi tukena eri alojen edustajien asiantuntemusta.

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta, tai kun lastensuojelun sosiaalityontekiji tai muu lasten-
suojelun tyontekiji vastaanottaa lastensuojeluilmoituksen, taikka saa muulla tavoin tietii mahdollises-
ta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta (LsL 26 §).

Lastensuojeluviranomaisten toimimisvelvollisuus on sama riippumatta siitd, milld tavoin asiakkuus tu-
lee vireille. Kiireellinen lastensuojelun tarve on arvioitava vilittoémasti. Muu lastensuojelun tarve on ar-
vioitava sdddetyssi mairiajassa.

Lastensuojeluilmoituskynnyksen tekemisti on haluttu uudessa lainsdadinndssa madaltaa. Siten riitta,
ettd viranomaisilla tai muulla ilmoittajataholla on herinnyt huoli lapsen tilanteesta ja lapsen lastensuo-
jelun tarve on syyti selvittia. Myos ilmoitusvelvollisten piirid on laajennettu aikaisempaan lainsiadin-
to60n verrattuna. Lastensuojelulain 25 § velvoittaa muun muassa kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollossa
sekd koulu- ja nuorisotoimessa tyoskentelevii ilmoittamaan lastensuojeluviranomaisille, jos he tehti-
vissaidn ovat saaneet tietdi lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysti vaarantavat olosuh-
teet tai oma kiyttiytyminen edellyttdi lastensuojelun tarpeen selvittimisti. Ilmoitusvelvollisuus kos-
kee kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluiden seki koulutuspalveluiden tuottajia riippumatta siiti, onko
palveluntuottaja yksityinen tai julkinen yhteis6 tai ammatinharjoittaja. Siannoksessa tarkoitetut hen-
kilot voivat tehdi ilmoituksen heiti mahdollisesti koskevien salassapitosianndsten estamaitti. [Imoitus-
velvollisuus koskee my®6s tilanteita, joissa lapsi itse tai lapsen huoltaja kieltia lastensuojeluilmoituksen
tekemisen.

Lastensuojelulain sdidtimiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (252/2006 vp) on esimerkin omai-
sesti lueteltu seikkoja, jotka voivat edellyttii lastensuojelun tarpeen selvittimista ja laukaista ilmoitus-
velvollisuuden. [Imoituksen aiheena voi olla muun muassa lapsen tarpeiden laiminlyonti, lapsen heit-
teillejitto, lapsen pahoinpitely tai seksuaalinen hyviksikiytto tai niiden epdily tai uhka.

Lain 25 §:n 2 momentin mukaan myos muu kuin 1 momentissa mainittu henkil6 voi tehda lastensuo-
jeluilmoituksen. Ilmoituksen tekijoini voivat tulla kyseeseen esimerkiksi lapsi itse, lapsen huoltaja, van-
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hempi tai muu lapsen huolenpidosta vastaava yksityishenkilo, lapsen sisarus tai muu sukulainen taik-
ka naapuri. Mainitun lainkohdan perusteella ilmoituksen voi tehdd my6s esimerkiksi sellainen lasten
kanssa tyoskentelevi henkil§, jolla ei ole pykilin 1 momentin perusteella velvollisuutta ilmoituksen
tekemiseen. Myos tissi tapauksessa ilmoituksessa voidaan antaa tarpeellisia tietoja salassapitosaannos-
ten estamatta.

Lastensuojeluilmoitus johtaa kiireellisiin toimenpiteisiin, mikali lapsi on valittomaissi vaarassa tai muu-
toin kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Muussa tapauksessa

lastensuojelun sosiaalityontekijin on paitettivi seitsemin arkipdivin kuluessa tehdiinko ilmoituksen
johdosta lastensuojelutarpeen selvitys.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on vastuussa siitd, ettd lastensuojelutarpeen selvitys (LsL
27 §) toteutetaan ilman aiheetonta viivytysti. Selvityksen on valmistuttava viimeistiin kolmen kuu-
kauden sisalld asian vireilletulosta eli ilmoituksen saapumisesta, asiakkaan yhteydenotosta tai lasten-
suojelun tyontekijin saatua muutoin tietdi lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. Selvityksessa ar-
vioidaan lapsen kasvuolosuhteita, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien
henkildiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta seka lastensuojelutoimenpi-
teiden tarvetta. Lastensuojelutarpeen selvityksen piitteeksi tehdiin yhteenveto lapsen lastensuojelun
tarpeesta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n 3 momentissa sdi-
detddn oikeudesta antaa oma-aloitteisesti tietoja poliisille. Lastensuojelulain 25 §:n 6 momentin mu-
kaan lastensuojeluviranomaisen on velvollisuus salassapitoa koskevien sddnndsten estimitti ilmoittaa
poliisille, jos on perusteltua syyti epiilld, ettd lapseen on kasvuympiristdssiin kohdistettu rikoslain
(39/1889) 20 tai 21 luvussa saddetty teko, josta enimmaisrangaistus on vihintain kaksi vuotta vanke-
utta.

Hallinto-oikeus voi lastensuojelulain 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun lastensuojelun viranhaltijan ha-
kemuksesta antaa luvan lasta koskevaan lddkirin tai muun asiantuntijan suorittamaan tutkimukseen
(LsL 28 §), jos tutkimus on lastensuojelun tarpeen selvittimiseksi vilttimiton, eikd lastensuojelun tar-
vetta voida muulla tavoin selvittii, mutta huoltaja kieltia tutkimuksen tekemisen. Tutkimus voidaan
suorittaa esim. sairaalan osastolla, terveydenhuollon avopalveluna tai perheneuvolassa. Ennen hake-
muksen tekemisti on selvitettiva lapsen mielipide, ellei se lapsen ik, kehitystaso tai muut olosuhteet
huomioon ottaen ole mahdotonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa annetaan mairiajaksi. Ennen luvan antamista hallinto-oikeuden
on kuultava lapsen huoltajaa ja 12 vuotta tiyttinytti lasta. Erityisen painavasta syysti lupa voidaan an-
taa, vaikka kuulemista ei ole voitu suorittaa.

Hallinto-oikeus voi paittiessiin luvan antamisesta samalla mairitd, ettd luvan mukainen tutkimus
saadaan tehdi muutoksenhausta huolimatta eli lupa tulee voimaan vilittomaisti. Lupa my6s velvoittaa
terveydenhuoltoa toteuttamaan tarvittavat tutkimukset.

Lastensuojelutarpeen selvitys tehdian my®és silloin, kun ilmoitus on johtanut kiireellisiin toimenpitei-
siin. Jos ilmoitus koskee lasta, joka on jo lastensuojelun asiakkaana, ilmoituksen johdosta voidaan arvi-
oida lapsen tilannetta uudelleen ja muuttaa tarvittaessa lapsen asiakassuunnitelmaa ja lapselle tarjot-
tavia tukitoimia.

Lastensuojelulaki edellyttii, ettd terveyskeskus tai sairaanhoitopiiri antaa asiantuntija-apua ja tarvitta-
essa jarjestii lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle tai nuorelle tarvittavan
tutkimuksen seka hoito- ja terapiapalveluja. Lapsen tarvitsemat seksuaalisen hyviksikiyton tai pahoin-
pitelyn epiilyn selvittaimiseen liittyvit palvelut on jirjestettivi kiireellisind (LsL 15 §).



Lastensuojelulain 22 §:n 1 momentin mukaan lapselle on lastensuojeluasiassa mairittivia edunvalvoja
kiyttimiin huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos:

. on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa, ja
. edunvalvojan miiriiminen on tarpeen asian selvittimiseksi tai muutoin lapsen edun tur-
vaamiseksi.

Lastensuojelulaissa siddetyt edellytykset edunvalvojan miirdimiselle vastaavat sosiaalihuollon asiakas-
lain 10 §:n 3 momentissa mairiteltyja edellytyksii edunvalvojan miiriamiseen ryhtymiselle. Lasten-
suojelulain sainnos on tarkoitettu erityissiinnokseksi sosiaalihuollon asiakaslain siannokseen nihden.
Sitd sovelletaan lastensuojeluasioissa siitd riippumatta, onko asia vireilld sosiaaliviranomaisessa vai tuo-
mioistuimessa.

Perusteltuna syyni olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa, tarkoitetaan
tapauksia, joissa objektiivisesti arvioiden on aihetta olettaa, ettd huoltaja joutuu lojaliteettiristiriitaan
eikd sen vuoksi voi puolueettomasti valvoa lapsen etua. IImeinen puolueettomuuden vaarantumisen
mahdollisuus voi vallita esimerkiksi silloin, kun huoltajan tai hinelle liheisen henkilon epaillian tai to-
detaan pahoinpidelleen tai kiyttineen seksuaalisesti hyvikseen lasta.

Pykilin 2 momentissa siidetiin siitd, kuka voi tehdi hakemuksen edunvalvojan miirdimiseksi lap-
selle lastensuojeluasioissa. Hakemuksen voi tehdi holhoustoimesta annetun lain mukainen holhousvi-
ranomainen eli maistraatti tai sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Lisiksi lapsen huoltaja itse voi hakea
edunvalvojan miirdimista.

Lastensuojelulain 24 §:ssi saddetiin erityisesti lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin velvollisuu-
deksi huolehtia siiti, etti lapselle haetaan lastensuojeluasioissa tarvittaessa edunvalvojaa. Sosiaalihuol-
losta vastaava toimielin voi tehdi ilmoituksen edunvalvojan tarpeesta maistraatille, joka tekee tarvit-
taessa tita koskevan hakemuksen kirijioikeudelle. Sosiaalihuollosta vastaava toimielin voi my®ds itse
toimittaa asiaa koskevan hakemuksen suoraan kirijaoikeudelle.

2.4 Rikoslaki (39/1889)

Seksuaalinen hyviksikaytto

Rikoslain seksuaalirikoksia koskeva 20 luku uudistettiin vuonna 1998. Uudistuksen tavoitteena oli ai-
empaa selvemmin seksuaalisen itsemiiriimisoikeuden suojaaminen. Toinen keskeinen tavoite oli las-
ten rikosoikeudellisen suojan parantaminen. Tdman tavoitteen vuoksi rikoslaista muun muassa poistet-
tiin mahdollisuus tuomita sakkorangaistus lapsen seksuaalisesta hyviksikaytosta ja torkean rikostyypin
soveltamisalaa laajennettiin. Myos lapsen seksuaalista hyviksikiyttod perhepiirissi koskeva rangaistus-
saantely laajeni. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorelta kriminalisoitiin ja virallisen syyttdjan syyteoi-
keutta seksuaalirikoksissa laajennettiin. Uudistuksella korostettiin yhteiskunnan tarvetta reagoida va-
kaviin rikoksiin.

Rikoslain 20 luvun 6 §:n mukaan lapsen seksuaalisella hyviksikaytolla tarkoitetaan

J sukupuoliyhteytti alle 16-vuotiaan lapsen kanssa tai

. alle 16-vuotiaan koskettelua tai muuta seksuaalista tekoa, joka on omiaan vahingoittamaan
hanen kehitystdin
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Lisiksi lapsen seksuaalisesta hyviksikiytosti on kyse, jos tekija saa alle 16-vuotiaan ryhtymiin seksu-
aaliseen tekoon. Tillaisesta teosta on kysymys esimerkiksi silloin, jos tekiji saa lapsen masturboimaan
tekijai. Lapsen seksuaaliseen hyviksikiyttoon syyllistyy myos henkils, joka menettelee jollakin edelld
mainitulla tavalla 16-17-vuotiaan lapsen kanssa, jos tekija on lapsen vanhempi tai vanhempaan rinnas-
tettavissa oleva henkil6 ja asuu samassa taloudessa lapsen kanssa.

Saannos lapsen seksuaalisesta hyviksikiytosti koskee sukupuoliyhteytti lapsen kanssa sekid muita lap-
seen kohdistuvia seksuaalisia tekoja. Seksuaaliteoksi katsotaan my®ds se, ettd tekijid saa lapsen ryhty-
miin seksuaaliseen tekoon. Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan seksuaalista tunkeutumista toisen ke-
hoon. Seksuaalinen teko toteutuu tavallisimmin lapsen kosketteluna. Koskettelut voivat kohdistua
joko lapsen sukupuolielimiin tai muualle kehoon. Koskettamatta tapahtuvia seksuaalisia tekoja voivat
olla muun muassa sukupuolielimen esitteleminen, pornofilmin nayttiminen lapselle, lapsen kuvaami-
nen tai seksuaaliviritteiset puheet tai muut viestit lapselle.

Lapsen seksuaaliseen hyviksikiyttoon ei lainsddadanndssd tunnusmerkistotasolla sisilly vikivaltaa tai
silla uhkaamista, ja teko on rangaistava, vaikka lapsi itse olisi ollut halukas ryhtymiin tekoon. Taustal-
la on ajatus, ettd lapseen kohdistuva seksuaalinen teko vahingoittaa aina lasta. Kyseessi on niin sanottu
abstrakti vaarantamisrikos, jonka lainsditiji on presumoinut vaaralliseksi. Jos tekoon liittyy vikivaltaa
tai silla uhkaamista, tekoa on arvioitava seka lapsen seksuaalisena hyviksikiyttona etti lisidksi pahoin-
pitelyni tai raiskauksena.

Nuorten keskiniiset seksuaalisuhteet eivit kuulu rangaistavuuden piiriin. Lapsen seksuaalisena hyvik-
sikidyttoni ei ndin ollen pideti edelld mainittuja tekoja silloin, kun osapuolten henkisessi ja ruumiilli-

sessa kypsyydessi ei ole suurta eroa.

Torkedna lapsen seksuaalista hyviksikiyttod pidetiin silloin, kun

J kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen idn tai kehitystason vuoksi on omiaan aiheuttamaan
erityistd vahinkoa

J rikos tehdiin erityisen noyryyttivilld tavalla tai

. rikos on omiaan aiheuttamaan erityisti vahinkoa lapselle hinen tekijii kohtaan tuntemansa

erityisen luottamuksen tai muuten tekijisti erityisen riippuvaisen asemansa vuoksi

Lisiksi edellytetiin, ettd tekoa on pidettiva kokonaisuutena arvostellen torkeini. Kuten perustunnus-
merkiston mukaisessa rikoksessa myds torkeissi tekomuodossa on kysymys abstraktista vaarantamisri-
koksesta. Tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyti, ettd jutussa osoitetaan teon aiheuttaneen lapselle
vahinkoa tai haittaa.

Luottamus- tai riippuvuussuhteen hyviksikiyttd ankaroittamisperusteena johtuu lain esitéiden mu-
kaan siiti, ettd lapselle on yleensi erityisen vahingollista joutua liheisen ihmisen hyviksikiyttimaksi.
Jos lapsi tuntee rikoksentekijai kohtaan erityistd luottamusta tai on tisti erityisen riippuvainen, sek-
suaalinen hyviksikiytté on omiaan aiheuttamaan hinelle vaikeita ristiriitoja ja hyvin pitkiaikaista va-
hinkoa. Tilannetta edelleen kirjistia se, ettd lapsi ei voi hakea tukea liheisiltidin, koska tekija on juuri
se henkild, johon lapsen tulisi voida turvautua.

Pahoinpitelyrikokset

Toisin kuin seksuaalirikoksia koskevassa rikoslain 20 luvussa, henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikok-
sia koskevassa rikoslain 21 luvussa ei siideti erityisesti lapsiin kohdistuvista rikoksista lukuunottamat-
ta 21 luvun 4 §:n mukaista lapsensurmarikosta. Yleisesti kaikkia ja siis myos lapsia koskevat rikoslain
21 luvun pahoinpitelyrikokset ovat pahoinpitely ja sen lievit ja torkeit tekomuodot sekd vammantuot-
tamus ja sen torkei tekomuoto.



Rikoslain 21 luvun 5 §:n mukaan pahoinpitelysti on kysymys, kun joku

. tekee toiselle ruumiillista vikivaltaa

° vahingoittaa toisen terveytta

. aiheuttaa toiselle kipua tai

. saattaa toisen tiedottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan

Pahoinpitelyn perusmuoto on ruumiillisen vikivallan tekeminen toiselle. Yleensi vikivalta johtaa vam-
maan tai muuhun terveyden vahingoittumiseen, mutta ruumiillisen vikivallan kiytto voidaan rangais-
ta pahoinpitelyni my®és silloin, kun se tapahtuu nikyvii ulkoista seurausta aiheuttamatta. Suuri osa
niistd tekomuodoista, joissa kyse voi olla esimerkiksi riuhtomisesta, ravistelemisesta, tonimisesti tai
maahan kaatamisesta, tulee yleensi arvosteltavaksi lievii pahoinpitelyi koskevan tunnusmerkiston no-
jalla. Niissi tapauksissa uhrille tavallisesti aiheutuu kipua, mutta aina ei edellyteti titikiian. Rikoksen
voi toteuttaa esimerkiksi hiusten leikkaaminen ilman uhrin suostumusta. Tama johtuu siiti, ettd rikos
loukkaa toisen ruumiillista koskemattomuutta.

Pahoinpitelyrikos voidaan toteuttaa paitsi vikivaltaa kiyttimailla, myos toisen terveyttid vahingoitta-
malla. Terveyden vahingoittaminen ilmenee yleensi ruumiillisena vammana tai sairautena. Tillaisena
tekotapana voi olla esimerkiksi tahallinen taudin tartuttaminen toiseen. Pahoinpitelyni arvioitavaksi
voi tulla my6s psyykkisen vamman aiheuttaminen toiselle. Terveyden vahingoittamisen rinnalla pa-
hoinpitelyn tunnusmerkistossi mainitaan kivun aiheuttaminen. Edelleen pahoinpitelyni rangaistaan
myos sellainen ruumiillista vikivaltaa sisdltimiton teko tai laiminlyénti, jolla toinen saatetaan tiedot-
tomaan tai muuhun vastaavaan tilaan. Rikoslain esitdissd (HE 93/1994) esimerkkini mainitaan vaarat-
tomalla tavalla tehty nukuttaminen.

Torkeana pahoinpitelya pidetdin silloin kun

J toiselle aiheutetaan vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila

J rikos tehdain erityisen raa’alla tai julmalla tavalla tai

. kiaytetdin ampuma- tai terdasetta taikka muuta niihin rinnastettavaa hengenvaarallista vili-
netta

Lisiksi edellytetiin, ettd tekoa on pidettiva kokonaisuutena arvostellen torkedni. Oikeuskiytinnossi
yleisin torkeidn pahoinpitelyn tilanne liittyy seurausten vakavuuteen.

Lievistd tekomuodosta on kysymys silloin, kun pahoinpitely on kokonaisuutena arvostellen vihiinen
ottaen huomioon vikivallan, ruumiillisen koskemattomuuden loukkauksen tai terveyden vahingoitta-
misen vihiisyys taikka muut rikokseen liittyvit seikat.

2.5 Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007)

Valtioneuvosto kiynnisti keviilld 2005 niin sanotun Paras-hankkeen kunta- ja palvelurakenteen uu-
distamiseksi. Hankkeen toteuttamista ohjaava laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007),
jaljempini puitelaki, tuli voimaan vuoden 2007 helmikuussa ja on voimassa vuoden 2012 loppuun.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tarkoituksena on kunnallisen kansanvallan 1ihtokohdista vahvis-
taa kunta- ja palvelurakennetta, kehittii palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa kunti-
en rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmii seka tarkistaa kuntien ja valtion vilistd tehtidvijakoa siten, et-
tid kuntien vastuulla olevien palvelujen jirjestimiseen ja tuottamiseen seki kuntien kehittimiseen on
vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta.
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Yhteni puitelain tavoitteena on varmistaa koko maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla olevat pal-
velut. Laissa siadetiin, ettd valtion rahoitettavaksi siirretiin viimeistdan 1.1.2009 erait kustannukset,
jotka aiheutuvat kunnalle osana kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain tai mielenterveyslain mukai-
sia tehtdvia. Niihin tehtiviin kuuluvat lain 8 §:n mukaan lasten seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyvit
selvitykset ja oikeuspsykiatriset selvitykset.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan rahoitusvastuun siirto toteutettaisiin eduskunnalle annettavilla
erillisilla hallituksen esityksill4, joiden pohjalta siirtojen toteuttamistapa ja tarkempi sisalto ratkaistai-
siin. Eduskunnan hallintovaliokunta totesi lakiehdotusta kisittelevissd mietinnossaan (31/2006 vp),
ettd mietinnon hyviksyminen eduskunnan tiysistunnossa merkitsisi poliittista toimeksiantoa hallituk-
selle ryhtyi valmistelemaan rahoitusvastuun siirtoa kunnilta valtiolle.

Hallintovaliokunta puolsi lakiehdotuksen 8 §:n hyviksymisti muuttamattomana. Tassd yhteydessi
valiokunta kiinnitti jatkovalmistelun kannalta huomiota sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon
(19/2006 vp), jossa todettiin pykilin 2 momentin 3 kohdan tarkoituksen jaivian oikeuspsykiatris-
ten selvitysten osalta yksityiskohtaisten perustelujen puuttuessa episelviksi. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ehdotuksessa oikeuspsykiatrisilla selvityksilld tarkoitettiin lasten
seksuaaliseen hyviksikiayttoon liittyvid oikeuspsykiatrisia selvityksid. Niiden voitiin valiokunnan lau-
sunnon mukaan kuitenkin katsoa sisiltyvin 8 §:n 2 momentin 2 kohtaan. Lausunnossa esitetysti huo-
limatta lain 8 §:n 2 momenttia ei muutettu.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain siitimiseen johtaneessa hallituksen esityksessi
mainittiin seksuaalisen hyviksikdyton tutkimusten ohella nimenomaisesti myos lasten pahoinpitelyn
ja kaltoinkohtelun selvittiminen. Siitd huolimatta mainittujen tehtivien rahoitusvastuun siirtoa kun-
nilta valtiolle ei ehdotettu.

2.6 Laki lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittamisen
jarjestamisesta (1009/2008)

Jarjestimislain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssi sidddetddn siitd, miten jirjestetdin poliisin, syytti-
jdn tai tuomioistuimen pyynnosti terveydenhuollossa tehtivi tutkimus epiillyn lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittimiseksi ja haitan arvioimiseksi.

Lain soveltamisalan rajaaminen lapseen kohdistuneisiin seksuaalirikoksiin perustuu puitelain linjauk-
seen ja valtion talousarviossa tarkoitukseen varatun mairarahan mairain. Poliisi pyytda kdytinnossi
sosiaali- ja terveydenhuollon virka-apua my6s lapseen kohdistuvien muiden rikosten selvittimisen yh-
teydessi. Esimerkiksi lapsiin kohdistuvia pahoinpitelyrikoksen epiilyji on mairallisesti huomattavasti
enemmin kuin seksuaalirikosten epiilyji. Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi asiaa koskevassa mietin-
nossaan (StVM 29/2008 vp), etti jatkossa on syytd tarkemmin selvittid lapseen kohdistuvien muiden
rikosten sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtivien tutkimusten jarjestimistapaa ja rahoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerion 30.1.2009 antamassa, lain edellyttimin sopimuksen laatimista koske-
vassa ohjeessa on kuitenkin todettu, etti jos teko sisiltidi lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen yh-
teydessi tapahtuneen muun rikoksen, esimerkiksi pahoinpitelyrikoksen, eiki tutkimuksia voida erot-
taa toisistaan, siina tapauksessa tutkimus kokonaisuudessaan voidaan katsoa kuuluvan jirjestimislain
ja laadittavan sopimuksen soveltamisalan piiriin.

Lain 1 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen kiynnistyessi alle
16-vuotias tai, jos sithen on erityistid perustetta lapsen terveydentila tai kehitys huomioon ottaen, al-



le 18-vuotias. Erityisena perusteena sille, ettd terveydenhuollon henkiloston asiantuntemusta tarvitaan
16 vuotta tayttineen lapsen esitutkinnassa, voi olla lapsen kehitysvamma tai muut psyykkisen kasvun
ja kehityksen ongelmat tai psyykkinen sairaus.

Esitutkinta tehddin lapsiin kohdistuvaa rikosta kuten muitakin rikoksia selvitettdessi poliisissa tai ai-
nakin poliisin tutkinnanjohtajan johdolla ja ohjauksessa. Poliisi on kouluttanut henkildstodian lasten
haastattelemisessa ja mahdollisuuksien mukaan lasten kuuleminen on keskitetty timin koulutuksen
saaneille. Esitutkintavaiheessa poliisi turvautuu aiempaa useammin sosiaali- ja terveydenhuoltohenki-
16ston asiantuntemukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtavin tutkimuksen tavoitteena on saada
lapselta hanen ikinsi ja kehitystasonsa huomioon ottaen mahdollisimman luotettava kertomus tapah-
tuneesta ja tallentaa timia kertomus tulevaa syyteharkintaa ja oikeusprosessia varten. Laissa siidetyt
ikarajat perustuvat siihen, etti poliisi tarvitsee lapsen ja nuoren kehitykseen liittyvii erityisasiantunte-
musta ja ettd tarve on suurin alle kouluikiisten lasten kohdalla.

Jarjestamislain 2 §:n mukaan yliopistollista sairaalaa ylldpitivin sairaanhoitopiirin kuntayhtymi on
velvollinen jarjestimiin poliisin, syyttijin tai tuomioistuimen pyytimit lapseen kohdistuneen seksu-
aalirikoksen selvittimisen edellyttimit palvelut. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymi ja ldaninhallitus te-
kevit lain 5 §:ssa siddetylld tavalla sopimuksen mainittujen palvelujen tuottamisesta. Sopimuspuolten
on sopimusta valmistellessaan kuultava poliisin ja syyttijalaitoksen edustajia.

Valtion kustannusvastuu toteutetaan jarjestimislain 7 §:n mukaan siten, etti ldininhallitus maksaa sai-
raanhoitopiirille vuosittain laskennallisen korvauksen. Korvauksen suuruus miiriytyy sairaanhoitopii-
rin alueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten miirin ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden
kustannusten perusteella. Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
on seuraavana vuonna toimitettava laininhallitukselle selvitys toteutuneista kustannuksista. Jos kus-
tannukset ylittivit maksetun ennakon, korvauksen loppuerd maksetaan kahden kuukauden kuluttua
selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirille liilkaa maksettu korvaus puolestaan vihennetiian seuraa-
vasta ennakosta.

Jarjestimislakiin sisiltyvit myos sidnnokset tutkimusyksikon oikeudesta saada ja antaa tietoa. Lain 4
§:n 1 momentin mukaan tutkimusyksikolla on oikeus salassapitosidinnosten estimitti saada poliisil-
ta, syyttijiltd ja tuomioistuimelta tutkittavana olevaan tapaukseen liittyvit asiakirjat silti osin kuin ne
ovat vilttimattomia tutkimuksen tekemiseksi. Tutkimusyksikolld on oikeus saada my®os eriilta muilta
siannoksessi luetelluilta tahoilta lasta koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat vilttimattomia tutki-
muksen tekemiseksi. Lainkohdan 2 momentin mukaan tutkimusyksikko voi salassapitosdinnosten es-
tamattd luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot tutkimuksen pyytineelle poliisille, syyttijalle
tai tuomioistuimelle. Lisiksi yksikko voi tutkimuksen paityttyi toimittaa lapsen terveydentilaa koske-
van loppulausunnon lapsen psyykkisestd hoidosta vastaavaan terveydenhuollon toimintayksikkoon sil-
loin, kun se on vilttimitonti lapsen tarvitseman hoidon jirjestimiseksi.

Lain 4 §:n 3 momentin mukaan tiedot on siilytettiva kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on saavut-
tanut tiysi-ikdisyyden. Mainittu aika vastaa rikoslaissa siadettyd lapseen kohdistuvan seksuaalirikok-
sen vanhentumisaikaa. Jarjestamislain sdatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessi (HE 126/2008)
mainitaan vield erikseen, ettd esitutkinnassa kiytetyt asiakirjat ovat selvityksen pyytaneiden poliisin,
syyttijin tai tuomioistuimen asiakirjoja, eivit potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa tarkoi-
tettuja potilasasiakirjoja.

Lain 5 §:n mukaan sopimuksessa sovitaan palvelun jirjestimistavasta, tutkimusten tekoon osallistuvan
ja tutkimuksissa avustavan henkiloston mairisti ja kelpoisuudesta seki kiytettivissi olevista tiloista ja
laitteista, tutkimusten tavoiteaikataulusta mukaan lukien tutkimukseen paisyyn ja lausunnon valmis-
tumiseen kuluva aika, kiytettivisti tutkimusohjelmasta seki tutkimuksen tekoon osallistuvalle jirjes-
tettivisti tiydennyskoulutuksesta ja tyonohjauksesta.
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Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut ohjeen lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen
jarjestamisestd, jonka liitteena on mallisopimus (STM 30.1.2009). Ohjeen ja mallisopimuksen tavoit-
teena on helpottaa sopimusten laatimista lddninhallituksen ja yliopistollista sairaalaa yllapitavin sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyman vilill4, yhtendistdd kiytintoja valtakunnallisesti seki tuoda esille seikko-
ja, joihin sopimusta laadittaessa tulee kiinnittii huomiota. Sopimusmalli on ohjeellinen ja sitd voidaan
muokata paikallisten olosuhteiden mukaisella tavalla. Mallisopimusta ja ohjeistusta on valmisteltu tis-
si tydoryhmissi. Sairaanhoitopiirien ja ldininhallitusten tekemit sopimukset noudattavat paidsiantoi-
sesti mallisopimusta. Niiden mukainen viranomaisyhteistydssia noudatettava kiytinto ilmenee sopi-
mubksen liitteestd "yhteistyon kulku” (tyoryhmaraportin liite II).

3 Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ja pahoinpitelyrikokset

Vain pieni osa erilaisista vikivallanteoista ilmoitetaan rikoksena poliisille.® Osittain sen vuoksi Suo-
messa on 1980-luvun alkupuolelta lihtien toteutettu useita laajoja kysely- ja haastattelututkimuksia,
joiden avulla on pyritty arvioimaan rikosuhrikokemusten yleisyyttd vieston keskuudessa. Nami tut-
kimukset ovat kohdistuneet piiosin aikuisviestoon, ja lapsiin kohdistuvasta vikivallasta on ollut vain
hajanaisia uhritutkimustietoja. Eraiden kyselyjen yhteydessi on koottu tietoja joistakin vikivaltatyy-
peisti lahinna 15-vuotiailta tai sitd vanhemmilta nuorilta. Peruskoulun yhdeksinnen luokan oppilaille
vuonna 1988 tehdyssi kyselyssi keskityttiin lasten seksuaali- ja vikivaltakokemuksiin perheen sisilld.”
Ensimmiinen kattava lapsiin kohdistuvan vikivallan kartoitus toteutettiin tammikuussa 2008, jolloin
Poliisiammattikorkeakoulu, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ja Lastensuojelun Keskusliitto suoritti-
vat valtakunnallisen kyselytutkimuksen peruskoulun kuudennen ja yhdeksinnen luokan oppilaiden
keskuudessa.® Kyselyssi toistettiin vuoden 1988 koululaiskyselyn kysymykset perheessi koetusta viki-
vallasta sekd seksuaalisesta kanssakidymisesti ja hyviksikiytostid. Niin aiheesta saatiin samalla vertailu
kahdenkymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen.

3.1 Pahoinpitelyrikokset

Vuoden 2008 kyselyssi viidennes vastaajista ilmoitti joutuneensa viimeisten 12 kuukauden aikana pa-
hoinpitelyn kohteeksi. Yhdeksiannen luokan oppilaista lihes puolet ja kuudennen luokan oppilaista 40
prosenttia ilmoitti joutuneensa pahoinpitelyn, pahoinpitelyn yrityksen tai uhkauksen kohteeksi. Pojat
kohtasivat vikivaltaa tyttdji enemmain. Viimeisten 12 kuukauden aikana vikivaltaa tai sen uhkaa koke-
neita poikia oli molemmissa ikiluokissa lihes 40 prosenttia. Kun muisteluvilini oli koko elimi, yhdek-
sannen luokan pojista yli puolet (55 %) ilmoitti kokeneensa vikivaltaa tai sen uhkaa. Tyttojen vikival-
takokemukset lisdantyivit ian myoti: kuudennen luokan tytoistd vikivaltaa tai sen uhkaa oli kokenut
23 prosenttia ja yhdeksinnen luokan tytoista 29 prosenttia.

6  Ellonen - Kisriginen - Salmi - Sariola, 2008, s. 25
7 Sariola, 1990, koko teos
8  Ellonen - Kiiridinen - Salmi - Sariola, 2008, koko teos



0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Ryosto E

Varkaus

Vahingonteko

Pahoinpitely

Pahoinpitelyn yritys

Laiton uhkaus

Pahoinpitely. sen I ——
yritys tai uhkaus

L ]
i 1 I 1 I I 1 1

[m6. Ik Tytot m6. Ik Pojat O 9. Ik Tytot O 9. Ik Pojat |

Kuvio 3a. Viimeisten 12 kk:n aikana vékivaltaa ja omaisuusrikoksia kokeneiden osuudet (%) vastaajista luokka-asteen ja sukupuolen
mukaan (I&hde: Noora Ellonen, Juha Ké&é&ridinen, Venla Salmi ja Heikki Sariola: Lasten ja nuorten vékivaltakokemukset:
Tutkimus peruskoulun 6. ja 9. luokan oppilaiden kokemasta vakivallasta. Polisiammattikorkeakoulun raportteja 71/2008.
Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 87. Tampere 2008, sivu 43)

Vastaajilta kysyttiin tietoja my®6s vikivallan tekijan sukupuolesta ja idsti. Pahoinpitelyn uhriksi viimeis-
ten 12 kuukauden aikana joutuneista pojista noin 90 prosenttia ilmoitti tekijin olleen mies tai poika.
Uhreiksi joutuneiden tyttdjen kohdalla tekijoiden sukupuolijakauma oli melko tasainen. Valtaosassa
tapauksista tekiji oli lihes saman ikdinen kuin uhri. Poikien ja tyttdjen kohdalla oli tissi suhteessa eroa:
tekijin ja uhrin samanikiisyys korostui erityisesti pojilla, kun taas tyt6illa ikihajontaa oli enemmain. Ty-
tot kohtasivat enemmiin vikivaltaa aikuisten taholta kuin pojat.

Vikivallan tapahtumapaikkoina olivat koti ja koulu selvisti yleisimmait. Sukupuolella oli tissi selkei
vaikutus siten, ettd tytot kohtasivat vikivaltaa erityisesti kotona ja pojat koulussa. Kuudennen luokan
tytoista 40 prosenttia ilmoitti pahoinpitelyn tekijiksi siskon tai veljen, kuusi prosenttia isin tai isaipuo-
len ja kuusi prosenttia didin. Yhdeksidnnen luokan tytdistd vajaa kolmannes ilmoitti tekijaksi siskon tai
veljen mutta isin, isipuolen ja didin osuudet olivat nousseet suhteessa nuorempaan ikiluokkaan. Pojat
kohtasivat vikivaltaa tyttéja huomattavasti useammin kaveripiirissi ja tuntemattomien taholta.

Vuoden 2008 kyselyssi ilmeni, ettd lapsen kokema vikivalta vaihteli hinen kasvuympiristonsa sosiaa-
listen piirteiden mukaan. Perheissi, joissa lapsi asui molempien biologisten vanhempiensa kanssa, esiin-
tyi jossain maidrin vihemmain vikivaltaa kuin muissa perhemuodoissa. Tytot kokivat merkittavasti use-
ammin vikivaltaa perheissi, joissa oli tyottomyyttd. Vanhempien koulutustaustalla ei niyttinyt olevan
yhteytti lasten kokemaan vikivaltaan.’

Vuonna 1988 tehdyn koululaiskyselyn vastaajat olivat elineet suurimman osan elimistiin aikana,
jolloin kuritusvikivaltaa ei ollut kriminalisoitu eikd muutoinkaan kielletty. Vanhempien kuritusoike-
us poistettiin rikoslaista vuonna 1979 ja kurituksen kiytto kiellettiin vuonna 1984 voimaan tulleessa
laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Kun laki tuli voimaan, vuoden 1988 kyselyyn vastanneet
olivat 11-12-vuotiaita. Lakia ei tunnettu vield hyvin eivitka asenteet olleet muuttuneet kuristusviki-
vallalle kielteisiksi. Vuonna 1981 tehdyn kyselyn mukaan 47 prosenttia viestdsti piti ruumiillista kuri-
tusta hyviksyttavini kasvatuskeinona. Vuonna 1985 luku oli edelleen 43 prosenttia. Vuonna 1988 teh-

9  Ellonen - Kiiridinen - Salmi - Sariola, 2008, s. 50; vrt. sivulla 65 esitetty
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dyn koululaiskyselyn nuoret vastaajat olivat siten eldneet yhteiskunnassa, jossa ruumiillisen vikivallan
kiytto lapsia kohtaan oli yleisesti hyviksyttyi. Sen sijaan vuoden 2008 kyselyi tehtiessi ruumiillisen
kurituksen kaytto oli ollut lainvastaista jo lihes neljinnesvuosisadan ajan. Kuritusvikivalta ei enii ole
yleisesti hyviksyttyi, vaan se nahdain ennemminkin sosiaalisena ongelmana. Lastensuojelun Keskus-
liiton vuonna 2007 tekemin kyselyn mukaan alle 26 prosenttia vastaajista hyviksyi ruumiillisen kuri-
tuksen kiyton kasvatuksessa.!”

Kokonaisuutena yhdeksisluokkalaisten kokemukset vanhempiensa kiyttimaista fyysisen vikivallan ja
aggression eri muodoista ovat kahdenkymmenen vuoden aikana vihentyneet huomattavasti. Selkeim-
min muutos nikyy lievissa vikivallassa. Lieviin vikivaltaan sisiltyvit aiemmin kuritusvikivallan piiriin
luetut teot. Vanhempiensa tonimistd tai ravistelua kokeneiden nuorten osuus on kahdessa vuosikym-
menessi pudonnut alle puoleen. Myos tukistusta kokeneiden mairid on vihentynyt puoleen entises-
tdin. Eniten on vihentynyt ldiimiyttimisti ja piiskaamista kokeneiden maiiri, alle kolmasosaan vuoden
1988 tasosta (35 prosentista 10 prosenttiin).

Vakava vikivalta on niin ikdan laskusuunnassa. Nyrkilld lyomisti tai potkuja kokeneiden osuus on vi-
hentynyt kolmesta kahteen prosenttiin vastanneista. Kaikkein vakavimman, aseellisen vikivallan osalta
tuloksissa ei niy muutoksia aiempaan tilanteeseen verrattuna.

3.2 Seksuaalirikokset

Poliisiammattikorkeakoulun, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Lastensuojelun Keskusliiton vuon-
na 2008 suorittamassa valtakunnallisessa kyselytutkimuksessa kahdeksan prosenttia yhdeksisluokka-
laisista raportoi seksuaalikokemuksista aikuisen kanssa.!! Vastaava luku vuonna 1988 oli 13 prosenttia.
Seksuaalikokemusten viheneminen jakautuu tasaisesti tyttojen ja poikien vilille. Erityisesti yhdyntiin
edenneet seksuaalikokemukset ovat vihentyneet kahdessakymmenessa vuodessa. Sen sijaan ehdotus-
ten ja exhibitionismin kokemukset ovat lisiantyneet seki tytoilld etti pojilla.

10 Ks. Ellonen - Kairidinen - Salmi - Sariola, 2008, s. 57-58
11 Luvussa on kiytetty kyselytutkimuksessa kiytettyi kisitteistoa.
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Kuvio 3b. Aikuisen kanssa koettujen seksuaalikokemusten muotojen esiintyvyys 9-luokkalaisten keskuudessa vuosina 1988 ja
2008, %. (lahde: Noora Ellonen, Juha K&ariéinen, Venla Salmi ja Heikki Sariola: Lasten ja nuorten vékivaltakokemukset:
Tutkimus peruskoulun 6. ja 9. luokan oppilaiden kokemasta vakivallasta. Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 71/2008.
Oikeuspoaliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 87. Tampere 2008, sivu 89)

Vuoden 2008 kyselyn mukaan kolme prosenttia kuudesluokkalaisista on ollut vihintiin kerran sek-
suaalisessa kanssakidymisessi aikuisen kanssa. Tytoilld oli hieman enemmain seksuaalikokemuksia kuin
pojilla. Yksi prosentti seki tytoistd ettd pojista ilmoitti seksuaalisen kanssakiaymisen edenneen yhdyn-
tdan asti.

Sosiaalista kontekstia koskevat, vuoden 2008 kyselytutkimuksen tulokset ovat paiosin samansuuntai-
sia kuin vuoden 1988 tulokset. Tuloksista ilmenee, etti biologisten vanhempien kanssa asuvilla nuorilla
on keskimairaistd vihemmain seksuaalikokemuksia aikuisen kanssa kuin muissa perhemuodoissa asu-
villa. Lastensuojelulaitoksissa asuvilla lapsilla on selvisti enemmin seksuaalikokemuksia aikuisen kans-
sa. Koulutustaustan mukaan tarkasteltuna eniten seksuaalikokemuksia aikuisen kanssa on ollut nuoril-
la, joiden vanhempien koulutustaso on matala. Perheen tyottomyydelli ei nayttinyt olevan merkitysta.
Ulkomaalaistaustaiset nuoret ilmoittavat enemmain seksuaalikokemuksia aikuisen kanssa kuin kantavi-
estoon kuuluvien vanhempien lapset.!?

Yhdeksisluokkalaisista tytdistd kaksi prosenttia ilmoitti tulleensa pakotetuksi seksuaalisen kanssakay-
misen yhteydessa vuonna 2008. Vikivaltaa seksuaalisen kanssakiaymisen yhteydessa ilmoitti kokeneen-
sa yksi prosentti tytoistd. Pojista vihemmain kuin yksi prosentti oli kohdannut pakkoa tai vikivaltaa.
Vikivallan kokemukset seksuaalikokemusten yhteydessi olivat pysyneet samoina vuoden 1988 kyse-
lyyn verrattuina. Vuoden 2008 kyselysti ilmeni, ettid eniten pakkoa ja vikivaltaa kiyttivit perheenji-
senet ja lahisukulaiset.

Kuudesluokkalaisten kohdalla tulokset olivat samanlaiset, kun tarkasteltavina olivat pakottamisen
ja vikivallan tekijat. Pakkoa ja vikivaltaa taas koettiin kuudesluokkalaisten keskuudessa useammin
kuin vanhemmassa ikiryhmaissi. Seksuaalikokemuksia raportoineista kuudesluokkalaisista tytoistd 17
prosenttia kertoi tulleensa pakotetuksi ja seitsemin prosenttia ilmoitti kokeneensa vikivaltaa. Koska
kuudesluokkalaiset ilmoittivat seksuaalikokemuksista harvemmin kuin yhdeksisluokkalaiset, kaikis-

12 Ellonen - Kiiridinen - Salmi - Sariola, 2008, s. 92-93
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ta kuudesluokkalaisista tytoistd pakottamista ilmoitti yksi prosentti ja vikivaltaa vihemmin kuin yksi
prosentti. Pakkoa tai vikivaltaa raportoineita poikia oli yksittdisia.

Yhdeksisluokkalaiset raportoivat perheen sisiisii insestitapauksia vuonna 2008 vihemmin kuin vuon-
na 1988. Vuonna 1988 viisi tyttéd tuhannesta (0,5 prosenttia) ilmoitti seksuaalikokemuksista isin tai
isdapuolen kanssa. Vastaava luku vuonna 2008 oli kolme tuhannesta (0,3 prosenttia). Vuonna 1988 kah-
deksan tyttoi ilmoitti kokemuksia biologisen isin kanssa ja kymmenen isipuolen kanssa. Yhdessi ta-
pauksessa kokemus ei edennyt fyysisen kontaktin asteelle vaan jii pyynnoksi. Muut kokemukset sisal-
sivit fyysisen kontaktin ja yksi eteni yhdyntian asti. Vuonna 2008 seksuaalikokemuksia biologisen isin
kanssa ilmoitti nelji tyttdi ja isipuolen kanssa niin ikdin nelji tyttod. Myos niissi tapauksissa yksi ko-
kemus jai pyynnon asteelle. Muut kokemukset sisilsivit fyysisen kontaktin ja yksi eteni yhdyntian asti.
Vuonna 2008 kolme yhdeksasluokkalaista tyttoa ilmoitti kokemuksesta isoisan kanssa. Yksi tapaus jii
pyynnon asteelle ja kahteen tapaukseen sisiltyi sukupuolielinten koskettelua. Myos vuonna 1988 ra-
portoitiin kolme insestikokemusta isovanhemman kanssa.

Kuudesluokkalaisista tytdistd seitsemin (0,2 prosenttia) ilmoitti hyviksikayttokokemuksia isdn tai isd-
puolen kanssa. Kokemuksista kaksi oli isaipuolen kanssa ja viisi biologisen isin kanssa. Kuudesluok-
kalaisista pojista yksi ilmoitti insestikokemuksia isdn kanssa. Aiti-poika-kokemuksia ei ilmoitettu sen
enempii vuoden 1988 kuin vuoden 2008 otoksessa yhtian. Tyttojen kokemukset olivat samantyyppi-
sia kuin yhdeksisluokkalaisilla. Kaksi lasta ei eritellyt kokemuksiaan. Muihin tapauksiin liittyi fyysinen
kontakti, joka ei edennyt yhdyntiian asti. Kuudesluokkalaiset eivit raportoineet seksuaalikokemuksia
isovanhemman kanssa.

4 Lasten seksuaalisen hyvaksikayton epailyn
selvittamisesta annetut ohjeet ja suositukset

4.1 Stakesin opas 55/2003

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma uudisti lapsen pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyvik-
sikidyton epiilyyn liittyvien selvitysten ohjeet vuonna 2003. Opas korvasi aiemmat, sosiaalihallituksen
vuonna 1982 julkaiseman oppaan lasten pahoinpitelyn selvittimisesta ja hoidosta ja lddkintohallituk-
sen vuonna 1986 julkaiseman oppaan lapsen seksuaalisen riiston ehkiisysti ja hoidosta seki jalkimmai-
sestd tehdyn uusitun painoksen vuodelta 1994. Oppaan taustamateriaalina kiytettiin Psykologiliiton
oikeuspsykologian toimikunnan vuonna 1998 antamia ohjeita psykologin lausunnon tekoon ja Duode-
cimin vuonna 2000 laatimaa Kiypa hoito -suositusta lapsen seksuaalisen hyviksikiyton tutkimisesta.

Aiemmat oppaat oli laadittu sosiaali- ja terveydenhuollon tyontekijoiti varten, ja niissi korostettiin las-
tensuojelullisia periaatteita. Stakesin opas oli tarkoitettu kaikille, jotka tydssian joutuivat kohtaamaan
lasten pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyviksikiyton epailyji. Samalla ohjeet pahoinpitelyjen ja seksuaa-
lisen hyviksikiyton selvittimisesti koottiin samaan kirjaan, koska niilld katsottiin olevan yhteisii piir-
teita.

Kun lapseen kohdistunut pahoinpitely tai seksuaalinen hyviksikaytté on havaittu ja asiassa on tehty
rikosilmoitus, vastuu rikoksen selvittimisesti siirtyy poliisille. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomai-
set tutkivat oma-aloitteisesti vain akuutit tilanteet. Akuuteissa tilanteissa tai havaittaessa pahoinpite-
lyn merkkeji muiden tutkimusten yhteydessi tehdiin lapsen ensivaiheen tutkimukset piivystyksena.
Muissa tapauksissa sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiset alkavat selvittai lapsen pahoinpitelyn tai
seksuaalisen hyviksikiyton epiilyjd ainoastaan poliisin pyytiessi virka-apua.



Oppaan tirkeidna antina on siini esitettdva lapsen haastattelun strukturoitu haastattelurunko. Haastat-
telurungon kiyttimisen tavoitteena on luoda hyvit edellytykset sille, ettd haastattelu olisi pateva myos
oikeuskaisittelyssa. Erityisti huomiota kiinnitetdin kysymysten muotoon, esittimistapaan ja siihen, et-
tei lasta johdatella. Haastattelun suorittaa lastenpsykiatri tai psykologi. Esitutkintalain mukaisesti haas-
tattelu videoidaan. Selvitys tehdiin kiireelliseni ja saatetaan piitokseen kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun poliisi on esittinyt selvityspyynnon. Lausunnon on valmistuttava kolmen kuukauden kulues-
sa selvityspyynnon esittamisesta.

Oppaan lapsen haastatteluun ja tutkimiseen liittyvit periaatteet ovat edelleen pidosin ajankohtaisia,
joskin opas kaipaa monilta osin tietojen paivittamisti.

4.2 Sisaasiainministerion ohje 20.6.2006

Sisdasiainministerion vuonna 2006 antaman ohjeen "Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja esi-
tutkinnassa” tarkoituksena on yhdenmukaistaa menettelyi alle 18-vuotiaan lapsen tai nuoren koh-
taamiseen poliisin tyossi ja erityisesti esitutkinnassa rikoksen uhrin asemassa. Esitutkinnasta ja pak-
kokeinoista annetussa asetuksessa siiddetdin, ettd lasta on kohdeltava esitutkinnassa hinen ikinsa ja
kehitystasonsa edellyttamailld tavalla. Poliisin on esitutkinnassa, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
valvonnassa, onnettomuustilanteissa ja kotihilytystilanteissa otettava erityisesti huomioon lasten hy-
vinvointi. Jos tilanne vaatii, on asiasta tehtivi lastensuojeluilmoitus tai pyydettivi lastensuojelutyon-
tekija heti paikalle.

Lapseen kohdistunut rikosepiily voi tulla poliisin tietoon eri tavoin. Yleensa ilmoituksen tekijoina ovat
lastensuojelun tai terveydenhuollon viranomaiset taikka lapsen huoltajat. Lapsi voi itsekin ilmoittaa ri-
koksesta poliisille. Riippumatta siitd, miten tieto lapseen kohdistuneesta rikosepiilysta on saatu, asiasta
kirjataan tieto poliisiasiain tietojarjestelmain.

Poliisin on suoritettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyti epail-
14, ettd rikos on tapahtunut. Kun lapsi on rikosasiassa asianomistajana, esitutkinta tulee kiynnistia vi-
littomasti. Virallisen syytteen alainen rikos johtaa esitutkinnan kidynnistymiseen lapsen tai hianen huol-
tajansa mielipiteesti riippumatta.

Sisdasiainministerion ohjeessa korostetaan, etti lapsiin kohdistuvat torkeit vikivalta- ja seksuaalirikok-
set ovat aina vaativaa esitutkintaa. Niiden tutkinta on hyvi suorittaa tiimini tai parityoskentelyni. Lap-
siin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen mukaan
annettava tihian tehtiviin erityisesti perehtyneiden poliisimiesten suoritettaviksi.

Esitutkinnassa alle 15-vuotiaan lapsen puhevaltaa kiyttia hinen edunvalvojansa. Jos epiiltyni on lap-
sen vanhempi tai muu huoltaja taikka huoltajan ja lapsen edut ovat keskeniin ristiriidassa, poliisi ha-
kee lapselle edunvalvojan sijaisen maistraatista tai sosiaaliviranomaisen kautta.

Sisdasiainministerion ohjeessa lapsen kuulustelulla tarkoitetaan poliisin suorittamaa lapsen kertomuk-
sen taltiointia. Lapsen haastattelulla ohjeessa tarkoitetaan tutkinnanjohtajan pyytimaia asiantuntijan
suorittamaa lapsen kertomuksen taltiointia. Lapsen kuulustelun suorittaa paasiaantoisesti poliisi. Alle
kuusivuotiaan lapsen kuulustelusta poliisi voi tarvittaessa neuvotella asiantuntijan kanssa ja sopia lap-
sen haastattelusta asiantuntijan vilitykselld. Poliisin on kuitenkin aina oltava paikalla, kun lasta haasta-
tellaan. Kuulustelu tai haastattelu on suoritettava mahdollisimman pian rikosepiilyn esilletulon jilkeen.
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Lapsen kuulustelutilanteessa on piaisiintoisesti ldsnd vain kuulustelija ja lapsi. Alle 15-vuotiaan kuu-
lusteltavan huoltajalla, edunvalvojalla tai muulla laillisella edustajalla on oikeus olla mukana kuuluste-
lussa. Lisiksi lapsella on oikeus avustajaan, tukihenkiloon ja todistajaan. Kuulustelussa mukana olevalle
henkilslle on tehtivi selviksi, ettd hin ei saa milldin tavoin puuttua kuulustelun kulkuun. Syyttijalla
on aina oikeus olla lasna lapsen kuulustelussa.

Sisdasiainministerion ohjeessa suositellaan kuulustelusuunnitelman laatimista ennen kuulustelua. Luo-
tettavin kuulustelutulos syntyy lapsen suoralla kerronnalla ja siitd johdetuilla avoimilla kysymyksilli ja
ilmauksilla. Vaihtoehtoisia tai johdattelevia kysymyksii ei saa kiyttia. Lapselle on tehtivi selviksi, et-
tid hin voi korjata kuulustelijaa, jos timi tulkitsee tai ymmairtai lasta vairin. Lapselle on korostettava
totuuden puhumisen tirkeytti.

Kuulustelut nauhoitetaan videolle tai muulle 43ni- ja kuvatallenteelle, kun lapsi on alle 15-vuotias ja
kuulustelua on tarkoitus kiyttia oikeudenkidynnissi. Nauhoitetut kuulustelut puretaan auki sanasta sa-
naan paperiversioksi. Rikoksesta epdillylle on varattava mahdollisuus tutustua kuulustelumateriaaliin
poliisin tiloissa. Hin voi halutessaan laatia kysymyksii lapselle. Poliisi voi tarvittaessa muokata kysy-
myksii niin, ettid niiden esittiminen on lapselle sopivaa.

Tutkinnanjohtaja voi syyteharkintaa suorittavan syyttdjan kanssa asiasta keskusteltuaan paittai, ettd
oikeuspsykiatriselta tutkimusyksikoltid pyydetiin asiantuntijalausunto lapsen kuulustelukertomuksen
vahvistamiseksi.

5 Lasten seksuaalisen hyvaksikayton selvittdminen
Suomessa

5.1 Taustaa

Lapsen seksuaalinen hyviksikiytt6 ilmiona on alettu havaita ja tunnistaa terveydenhuollossa 1900-lu-
vun puolivilin jialkeen. Lidkintohallitus ja Sosiaalihallitus julkaisivat vuonna 1982 oppaan "Lapsen
pahoinpitely ja hoidon laiminly6nti” ja vuonna 1986 oppaan "Lapsen seksuaalisen riiston ehkiisy ja
hoito”. Vuonna 1994 ilmestyi Stakesin opas "Lapsen seksuaalisen riiston tutkimus ja hoito” ja vuonna
2003 opas "Lapsen pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyviksikiyton selvittiminen”.

Siina vaiheessa kun terveydenhuollossa alettiin suorittaa sosiaaliviranomaisten ja mahdollisesti poliisin
ja syyttijin pyytimii lapsen seksuaalisen hyviksikiyton epiailyyn liittyvid selvityksia, ne tehtiin per-
heneuvoloissa ja terveydenhuollon yksikoista 1ihinni lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian poliklini-
koilla. Selvitykset poikkeavat tavanomaisesta hoitotydsti, ja siitd syystd niihin osallistuvaa henkilokun-
taa on vuosien mittaan pikku hiljaa enenevissi miirin koulutettu nimenomaisesti lapsen seksuaalisen
hyviksikiyton epailyn vuoksi terveydenhuollossa tehtivien selvitysten erityispiirteiden huomioon ot-
tamiseen. 2000-luvulla niita selvityksii on pyritty keskittimaiin lasten oikeuspsykiatrisiin tutkimusyk-
sikoihin, joita on perustettu yliopistollisten sairaaloiden ja keskussairaaloiden yhteyteen. Vaikka lapsen
seksuaalisen hyviksikiyton epiilyn vuoksi terveydenhuollossa tehtivit selvitykset ovat osa esitutkin-
taa, ne on vuoteen 2006 saakka rahoitettu kokonaisuudessaan kunnallisen terveydenhuollon toimesta.
Vuosina 2006 — 2008 terveydenhuollon tutkimusyksikoille myonnettiin valtionavustusta tehdyisti sel-
vityksistd, ja vuoden 2009 alusta lukien selvitykset siirtyivit kokonaan valtion maksettaviksi.



5.2 Lastensuojelun rooli

Hyviksikayttoepiilyi selvitettiessid on pyrittivi erottamaan toisistaan lastensuojelun tarpeen selvitti-
minen, lapsen turvallisen hoidon ja huolenpidon jirjestiminen ja toisaalta mahdollisen lapseen kohdis-
tuneen rikoksen selvittiminen, jonka tutkinta kuuluu poliisille.

Lastensuojelulain 25 §:ssi sdddetdin: "Sen lisiksi, mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain (812/2000) 18 §:n 3 momentissa sdadetdan oikeudesta antaa oma-aloitteisesti tie-
toja poliisille, lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa koskevien siinndsten estimitti ilmoitettava
poliisille, jos on perusteltua syyti epiilld, etti lapseen on kasvuympiristossiin kohdistettu rikoslain
(39/1889) 20 tai 21 luvussa rangaistavaksi siadetty teko, josta siadetty enimmadisrangaistus on vihin-
taan kaksi vuotta vankeutta.”

Tutkintapyynto poliisille edellyttai perusteltua syyti epiilli lapsen seksuaalisen hyviksikiyton tapah-
tuneen. Sosiaalityontekijan on selvitettiva edellytykset tehdi tutkintapyynto poliisille. Sosiaalityon-
tekijit eivit ratkaise sitd, onko rikos tapahtunut, mutta heidin on kyettivi perustelemaan poliisille
tekeminsa tutkintapyyntd. Tdmai vaatii asian selvittelyd, mikd on tarpeen myos lastensuojelun omien
tyoskentelytavoitteiden asettamisessa.

Riittavini pidettyjen selvitysten saamisen jilkeen on arvioitava edellytykset tutkintapyynnon tekemi-
seksi poliisille. Ennen mahdollista poliisille ilmoittamista on asiassa kerattivi kaikki faktamateriaali,
miki on saatavissa. Tillaista faktamateriaalia ovat esimerkiksi sairaalan epikriisit, selvitykset lapselle
tehdyisti tutkimuksista ja kuvaukset ja selvitykset lastensuojeluilmoitusten sisillosta.

Ensisijaisesti tutkintapyynnon tekeminen poliisille on huoltajan oikeus ja velvollisuus. Ellei han tihin
kykene tai halua toimia asiassa on lastensuojelun tehtiviani huolehtia, etti tutkintapyynté tulee tarvit-
taessa tehdyksi.

Sosiaalityontekijan on konsultoitava riittivisti muita asiantuntijatahoja arvioidessaan sitd, onko asias-
sa edellytyksii tehda tutkintapyynto poliisille. Rajanveto sithen, miki on "riittivani pidetty selvitys”
tai perusteltu syy epiilld hyviksikiyton tapahtuneen” ei ole helppoa ja vaatii useimmissa tapauksissa
moniammatillista viranomaisyhteistyoti ja konsultointia. On varottava asian liiallista tutkimista omin
piin, koska tdmi tehtiva kuuluu poliisille. Toisaalta ei myoskain voida tehdi tutkintapyyntoa poliisille
selvittimitti asiaa ensin itse, jotta pyyntod on perusteltavissa.

On ensiarvoisen tirkeii, ettid lapsen ja perheen haastattelu, muu tiedon kerdiminen ja viranomaisyh-
teisty® tapahtuvat objektiivisesti ja riittavin huolellisesti selvitettiessi asiaa lastensuojelussa ennen tut-
kintapyynnon tekemisti. Puutteellinen ja huolimaton selvitysty6 voi aiheuttaa korvaamatonta vahin-
koa osapuolille ja vaikeuttaa suuresti asian kasittelyd esitutkinnassa ja tuomioistuimessa.

Lastensuojelutarpeen selvitys seki lapsen turvallisen hoidon ja huolenpidon jirjestiminen on tehtiva
lastensuojelussa viivytyksetti heti, kun tieto seksuaalisen hyviksikayton epiilystd saadaan.

Poliisilla on oikeus poliisilain (493/1995) 41 §:n mukaisesti saada virka-apua tutkimuksen suorittami-
sessa. Lapselle voidaan poliisin pyytiessi tehdi somaattisia, psykologisia ja psykiatrisia tutkimuksia eri-
koissairaanhoitoa antavassa yksikossi. Tillaisiin tutkimuksiin edellytetiin huoltajan suostumusta. Jos
huoltaja ei suostumusta anna, lapselle voidaan kiireellisesti mairati edunvalvoja.

Lapsen seksuaalisen hyviksikiyton tutkinta ja selvittely vaatii usean eri viranomaisen yhteistyota. Lais-
sa olevat salassapitosainnokset eivit ole esteeni timin yhteistyon tekemiselle.
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Lastensuojelu arvioi lapsen tuen tarvetta ja turvallisuutta tutkimusten kestiessi. Rikosilmoituksen tul-
tua tehdyksi on tirkeidi, ettd asiaan liittyvit viranomaistahot tiedottavat riittavisti ja asian vaatimalla
tavalla toiminnastaan tutkimusprosessin aikana.

Lastensuojelu osallistuu kidynnistetyissd tutkimuksissa moniammatillisen tyoryhmin tyohon. Tarkeda
on yhteistydsti ja toimenpiteistd sopiminen ja suunnitelmallinen eteneminen. LsL 30 §:n mukaiseen
asiakassuunnitelmaan on tarpeen kirjata lapsen tarvitsemat tukitoimet ja yhdessi sovittu tyonjako se-
ki aikataulutus.

Tarvittaessa lastensuojelu toimittaa tyéryhmissi sovitun tyonjaon mukaisesti tietoa tutkimuksen tuek-
si. Lastensuojelun on my®os tirkeda saada lapsen tukemisen kannalta tarvittava tieto tutkivilta tahoilta.

Lastensuojelu arvioi lapsen tuen tarvetta ja turvallisuutta ennen tutkimuksia, niiden aikana ja niiden
jilkeen. Lasta ja perhetti tuetaan tarpeen mukaan. Ensisijaisia ovat avohuollon tukitoimet. Elleivit na-
ma riitd tai ole sopivia tai mahdollisia voidaan tehda LsL. 38 §:n mukainen kiireellinen sijoitus, huos-
taanotto tai LsL 37 §:n mukainen sijoitus avohuollon tukitoimena.

Sijaishuollon aikana on mahdollisuus rajoittaa lapsen ja vanhempien yhteydenpitoa tutkimusten aika-
na, jos se on lapsen edun mukaista, esim. valvotut tapaamiset. (LsL 62 §).

Jos lapsen huoltaja ei pysty puolueettomasti valvomaan lapsen etua, lapselle on miirittivi edunvalvo-
ja. Joissakin tapauksessa voidaan hakea lihestymiskieltoa tai velvoittaa hyviksikiytostid epiilty muut-
tamaan pois perheen yhteisesti asunnosta.

5.3 Poliisin rooli

Lapseen kohdistuvan rikoksen selvittiminen on esitutkintaa. Esitutkintalain mukaan Suomessa po-
liisilla tai muulla esitutkintaviranomaisella on velvollisuus toimittaa esitutkinta, kun sille tehdyn il-
moituksen perusteella tai muutoin on syyti epaiills, etti rikos on tehty. Prosessin alkuvaiheessa poliisi
tarvitsee terveydenhuollolta ja lastensuojeluviranomaisilta sen verran tietoja, etti se voi paittia esitut-
kinnan kiynnistimisesti. Kun rikosilmoitus on tehty, asian selvittimisvastuu siirtyy poliisille. Jos on pe-
rusteltua syyti epiilld, ettd rikos on tapahtunut, poliisi aloittaa esitutkinnan.

Poliisi esitutkintaviranomaisena paittia, miti toimenpiteitd ja missi laajuudessa niitd tehdain rikok-
sen selvittdmiseksi. Poliisi voi asian selvittimiseksi kuulla henkiloitd, hankkia niyttod pakkokeinojen
(kotietsintd, kiinniottaminen, ym.) tai teknisten tutkimusten avulla. Sen lisiksi, ettd poliisi voi tehda
toimenpiteitd itse, se voi pyytdi virka-apua muilta viranomaisilta. Toisen viranomaisen on annettava
poliisille virka-apua sellaisen tehtivin suorittamiseksi, johon viranomainen on toimivaltainen. Polii-
si voi esimerkiksi pyytia virka-apua lddkirilti lapsen somaattisen tutkimuksen tekemiseksi tai lapsen
kuulemiseksi. Esitutkinnassa poliisilla on oikeus kuulla lasta tapahtuman vuoksi. Tutkinnanjohtaja voi
paittad, ettd muukin kuin esitutkintaviranomainen voi kuulustelijan valvonnassa esittdd kysymykset
lapselle, ja tilloin poliisi pyytii virka-apua psykologilta tai lastenpsykiatrilta lapsen oikeuspsykologisen
haastattelun tekemiseksi.

Virka-apua antanut toimipaikka antaa tekemistiin tutkimuksista lausunnon poliisille. Poliisi laatii esi-
tutkinnassa kertyneesti materiaalista esitutkintapoytikirjan, joka asianosaisilla on oikeus saada. Kun
esitutkinta on valmis, asia siirtyy syyttijille syyteharkintaa varten ja edelleen mahdollisesti tuomiois-
tuinkasittelyyn.



Poliisin yhteistyé muiden viranomaisten kanssa on ensiarvoisen tirkei, jotta esitutkinnassa saataisiin
selville mahdollisimman luotettavasti asiaan vaikuttavat seikat ja niytto sen selvittimiseksi, onko ta-
pahtunut rikosta vai ei. Erityisen tirkeai on poliisin yhteistyo syyttdjian kanssa, koska syyteharkinta ja
edelleen mahdollinen oikeuskisittely perustuu esitutkinta-aineistoon. Yhteistyon aloittaminen syytti-
jan kanssa jo esitutkinnan alkuvaiheessa on tirkeid, jotta tutkinnassa tehtivit toimenpiteet tukisivat
mahdollisimman hyvin syyteharkintaa ja edelleen myohemmin asian kisittelya tuomioistuinkasittelys-
si. Poliisin ja syyttdjin yhteistyoti on kisitelty enemmin kohdassa 5.4.1.

5.4 Syyttajan rooli

54.1  Syyttdjan ja poliisin esitutkintayhteisty6

Esitutkintalain (449/1987) mukaan vastuu esitutkinnasta on esitutkintaviranomaisilla eli poliisilla. Esi-
tutkinnassa selvitetiin rikos ja sen teko-olosuhteet sekd muut syytteesti paittimiseen tarvittavat sei-
kat. Syyttdji ei ole esitutkintaviranomainen. Esitutkinnan tarkoituksena on kuitenkin toimia syytehar-
kinnan pohjana ja mahdollisen rikosprosessin valmisteluna siten, ettad rikosprosessi voidaan toteuttaa
keskitetysti. Syyttajalld on viimekitinen vastuu esitutkinnan asianmukaisuudesta (laillisuudesta ja kat-
tavuudesta) seki sen objektiivisuudesta. Niin epiiltyad vastaan kuin hinen puolestaankin puhuvat sei-
kat on tuotava tutkinnassa esiin. Syyttdjin on myos varmistauduttava siitd, ettd esitutkintapoytikirja
on siten laadittu, ettd se kelpaa syyteharkinnan pohjaksi ja rikosprosessin valmisteluasiakirjaksi. Yhteis-
tyolla varmistaudutaan tutkinnan laadusta ja siitd, ettd lapsen etu tulee esitutkinnassa riittivissa maa-
rin huomioiduksi. Tamai edellyttia aktiivista yhteistyotd syyttijian ja esitutkintaviranomaisten vililla.

Syyttijan ja poliisin yhteistyd kidynnistyy yleensi kun poliisi on tehnyt syyttijille ilmoituksen tutkit-
tavakseen tulleesta rikosasiasta. Esitutkintalain 15 §:n 1 momentin mukaan poliisin on tehtévi ilmoi-
tus muun kuin yksinkertaisen asian esitutkinnasta. Lapseen kohdistuvaa seksuaalirikosepiilyd on va-
kiintuneesti pidetty tillaiseksi. Myos valtakunnansyyttijin ohjeen (VKS: 2008:2) mukaan ilmoitus on
tehtiva kun rikoksen vihimmaisrangaistus on nelja kuukautta vankeutta tai enemmain tai tutkittavaan
rikokseen liittyy lastensuojelullisia toimenpiteitid. Ohje on annettu samansisiltdisenid my6s poliisihal-
linnossa. Ennakkoilmoituksen tekeminen on ensiarvoisen tirkeai asianmukaisen esitutkintayhteistyon
kaynnistymiseksi.

Lasten seksuaalista hyviksikiyttod koskevien rikosepiilyjen tutkinnassa syyttijin ja poliisin tulee paa-
sdantodisesti laatia tutkintasuunnitelma ja tarkentaa sitd tarpeen vaatiessa tutkinnan edetessa.

Esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen 11 §:n 2 momentin mukaan lapsiin kohdistu-
vat tutkintatoimenpiteet on annettava mahdollisuuksien mukaan tihin tehtiviin erityisesti perehty-
neiden poliisimiesten suoritettavaksi. Lapsen kohtaamista esitutkinnassa koskevassa poliisin ohjeessa
(SM-2006-02026/Ri2) todetaan ettd lapsen kuulustelun suorittaa paisaiantoisesti poliisi ja ettd alle
kuusivuotiaan lapsen kuulustelusta poliisi voi tarvittaessa neuvotella asiantuntijan kanssa. Paitoksen
asiantuntijakuulustelijan kiyttamisestd tekee ohjeen mukaan aina tutkinnanjohtaja. Syyttdjin nako-
kulma on kuitenkin tirked, koska syyttiji kantaa lopullisen vastuun esitutkinnasta ja siihen sisiltyvin
todistusaineiston laadusta.

Siihen, kuka on oikea henkilé puhuttamaan lapsen yksittiisessi rikosasiassa vaikuttaa lapsen iin ohel-
la mm. hinen kehitystasonsa, rikoksen vakavuus sekid muu asiassa kiytettiavissa oleva niytto. Kaytintod
on osoittanut, ettid poliisin ohjeistukseen otettu kuuden vuoden ikiraja on aivan liian matala ja kate-
gorinen.
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Kyseisen esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen sianndksen mukaan lasten kuulemiset on
mahdollisuuksien mukaan annettava erityisesti perehtyneiden poliisimiesten tutkittavaksi. Lainkohta
on muotoilultaan aivan liian avoin, ja johtaa siihen, ettid kiytinnossa kuka tahansa poliisi voi kuulla
lapsen. Myoskiin termille "erityinen perehtyneisyys" ei ole annettu mitiin sisiltéd ja parhaassakin
tapauksessa lasten kuulemiseen perehdytiin kiaytinnon tyossa ja lyhyilla kursseilla.

Lapsen kuulemisesta tehty tallenne on yleensi keskeisin naytto lapsen seksuaalisesta hyviksikiytosta.
Kuuleminen tapahtuu ainoastaan esitutkinnassa, eikd lasta kuulla endi oikeudenkdynnissi kuin poik-
keuksellisesti, eikd kuulustelun mahdollisia puutteita voida tiydentii enii oikeudenkiynnissi. Tamin
vuoksi on tirkedi, ettd syyttdji saa tiedon asiasta heti esitutkinnan alkuvaiheissa, jotta hin voi esittii
nikemyksensi siitd, kuka kuulee lapsen ja toisaalta voi osallistua lapsen kuulemistilaisuuteen tarvitta-
essa. Jos lapsen kertomusta ei ole saatu asianmukaisella tavalla, syyte hylitidin, jollei muu niytto ole
poikkeuksellisen vahvaa.

Mikili syyttija osallistuu aktiivisesti jutun tutkinnan suunnitteluun ja kuulustelevan tahon valintaan,
voidaan lapsen kuuleminen toteuttaa syyteharkinnan ja oikeudenkiynnin kannalta tarkoituksenmukai-
sesti. Samalla lasta rasittavilta turhilta uusintakuulusteluilta valtytdan, kun kuulustelu on tehty tarvit-
tavalla ammattitaidolla.

Hyodylliseksi on osoittautunut menettely, jossa syyttija osallistuu tutkintasuunnitelman laatimiseen,
lapsen kuulemiseen liittyvien vaihtoehtoisten hypoteesien (selitysmallien) laadintaan ja on lasna lasta
kuultaessa, jolloin tiydentivit kysymykset on mahdollista esittid samassa tilaisuudessa. Tillaisen kiy-
tinnon omaksuminen jokaisessa lapseen kohdistuneessa rikosasiassa vaatisi kuitenkin selvisti nykyis-
td enemmin asiaan erikoistuneita syyttsjii kaikille paikkakunnille.

Kiytannon ongelmaksi esitutkintayhteistyossid paikkakuntakohtaisin eroin on muodostunut se, etti
laista ja poliisin ja syyttdjan ohjeistuksesta huolimatta ennakkoilmoituksia ei aina tehdi, ne tehdiin
liian myohiisessi vaiheessa tai syyttijit eivit osallistu poliisin ilmoituksesta huolimatta esitutkintayh-
teistyohon riittdvin aktiivisesti. Tama aiheuttaa lisitutkimusten tarvetta, kun kaikkia syyttdjin mieles-
ti tarpeellisia seikkoja ei ole selvitetty, lapsi olisi pitinyt kuulla asiantuntijan toimesta, asiassa ei ole
tehty riittivaa hypoteesien asettelua, jne. Varsinkin akuuteissa tapauksissa ja pienten lasten tutkimuk-
sissa saatetaan ajan kulumisen vuoksi menettii oikeudenkiynnin kannalta olennaista nayttoa.

Ongelmana on my®és, ettid usealla paikkakunnalla ei ole riittivin nopeasti saatavilla asiantuntija-apua
lapsen haastattelemiseksi. Pahimmillaan lapsen haastatteleminen saattaa tapahtua vasta useiden kuu-
kausien, jopa vuoden paisti. Asiantuntijoiden resurssipulan vuoksi poliisi saattaa joutua kuulemaan
itse hyvinkin nuoria lapsia tai lapsia tilanteissa, joissa rikoksen epiilliin tapahtuneen perheen sisilla.
Asiantuntijan tyoryhmissa tekemait lasten puhutukset niihin liitettyine lausuntoineen ovat myos vai-
keissa tapauksissa osoittautuneet selvisti perinteisti esitutkintaa informatiivisemmiksi.

Lasten puhuttamiseen vaadittavaa erityisosaamista ei lainsdddinnostid huolimatta ole kaikissa poliisi-
piireissa kattavasti.

Esitutkintayhteistyon aikana tulee harkittavaksi myos lapsen edunvalvonnan tarve. Esitutkinnassa al-
le 15 -vuotiaan lapsen puhevaltaa kiyttia hanen edunvalvojansa. Henkil6on kohdistuvassa rikoksessa
15 vuotta tiyttineelld alaikiiselli on edunvalvojansa ohella rinnakkainen puheoikeus. Yleensi edun-
valvojana on lapsen huoltaja. Lapsen ja huoltajan etujen ollessa ristiriidassa siten, ettei huoltaja kykene
valvomaan lapsen etua puolueettomasti, tulee lapselle miiriti edunvalvoja kiyttimain lapsen puhe-
valtaa huoltajan sijasta. Mikili lapselle ei ole jo hankittu tarvittavaa edunvalvojaa esimerkiksi sosiaali-
viranomaisten toimesta, syyttdji joutuu huolehtimaan siitd, etti asiassa ryhdytiin lastensuojelulain ja
holhoustoimilain edellyttimiin toimenpiteisiin edunvalvojan miiriimiseksi.



Holhoustoimilain 32 §:n mukaan edunvaloja ei saa edustaa piamiestiin, jos vastapuolena on edun-
valvoja itse, edunvalvojan puoliso tai muu edunvalvojalle liheinen henkil6. Edunvalvojan jaiviyssian-
nokset koskevat kaikkia edustamistilanteita.!® Jidviyssiinnoksid sovelletaan siten tapauksiin, joissa
edunvalvoja kayttii piimiehensi puhevaltaa esimerkiksi esitutkinnassa tai oikeudenkiynnissi. Myos
lastensuojelulain 22 §:n mukaan lastensuojeluasiassa lapselle tulee mairiti edunvalvoja kiyttimain
huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa, jos on perusteltu syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti val-
voa lapsen etua asiassa ja edunvalvojan mairaiminen on tarpeen asian selvittimiseksi tai muutoin lap-
sen edun turvaamiseksi. Kyseinen siinnds ei suoranaisesti kielld toista vanhempaa kayttimasta lapsen
puhevaltaa tilanteissa, jossa vanhemman puoliso on epiiltyni. Ilmeinen puolueettomuuden vaarantu-
misen mahdollisuus voi kuitenkin vallita esimerkiksi silloin, kun huoltajan tai hinelle liheisen henkilon
epaillddn tai todetaan pahoinpidelleen tai kdyttineen seksuaalisesti hyvikseen lasta (HE 252/2006).
Niin ollen tulkinnallisena lihtokohtana voitaneen pitii, ettd eturistiriita ko. tilanteissa on olemassa ja
edunvalvoja tulisi asianomistajan vaatimusten esittimisti varten niissi tapauksissa mairati.

Etenkin suurilla paikkakunnilla edunvalvojan mairaaminen kestii kuitenkin usein kauan ja saattaa vii-
vistyttda tutkintaa huomattavasti. Viivistysti voidaan osin vialttii silld, ettd sosiaaliviranomaiset tar-
peen vaatiessa ja hyvissid ajoin huolehtivat edunvalvojan miiriyksen hakemisesta. Tamia kuitenkin
edellyttai, ettd asia on tullut vireille lastensuojeluasiana sosiaaliviranomaisessa. Asiaa helpottaisi myos,
jos poliisilla ja syyttijilla olisi oikeus hakea edunvalvojan miiriys alaikiiselle. Holhoustoimilain mu-
kaan timi ei nykyisin ole mahdollista. Oikeusministerion ja sisdasianministerion 12.3.2007 esitutkin-
talain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistusta valmistelemaan asettama toimikunta ehdot-
taakin, ettd uuden esitutkintalain 8 §:n mukaan tutkinnanjohtajalla olisi oikeus ja tarvittaessa myos
velvollisuus tehdi tuomioistuimelle hakemus edunvalvojan miirdimisesti. Toimikunnan ehdotuksen
mukaan syyttdjalla olisi tutkinnanjohtajan kanssa rinnakkainen oikeus hakemuksen tekemiseen. Uu-
teen esitutkintalakiin tulisikin sisallyttda poliisille ja syyttijille oikeus edunvalvojan miairayksen ha-
kemiseen kirijaoikeudesta.

Lisiksi esitutkintayhteistyon aikana tulee ratkaistavaksi kysymys tukihenkilon ja oikeudenkiyntiavus-
tajan hankkimisesta asianomistajalle. Pidsaantoisesti epaillylla tulee my6s jo esitutkinnan aikana olla
avustaja. Avustaja on tirkei epiillyn oikeusturvan kannalta. Avustajan avulla voidaan ehkiisti menet-
telyi ja tilanteita, jotka antavat aiheen myohemmille prosessiviitteille.

5.4.2  Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Syyttdjan rooli lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittimisessi ei rajoitu pelkastiin yhteistyo-
hon syyttdjan ja poliisin vililld vaan yhteistyotd tehddin my6s sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.
Rikokset tulevat usein ilmi kyseisten viranomaisten tekemien ilmoitusten kautta ja heidin asiantunte-
mustaan hyddynnetdin tutkinnan aikana. Eri paikkakunnat Suomessa ovat kehittineet viranomaisyh-
teistyokaytiantojd ja -malleja, joilla pyritddn tehostamaan epiiltyjen lapsiin kohdistuvien seksuaalirikos-
ten selvittamistd. Esimerkkind mainittakoon Ahvenanmaan Barnahus-malli ja niin sanottu Tampereen
malli. Syyttdji on kutsuttu mukaan poliisi- terveydenhuolto- ja sosiaaliviranomaisten yhteistyopala-
vereihin, joissa on voitu keskustella ja sopia asian edellyttimisti toimenpiteistd. Syyttijin tehtivi-
ni on ollut tuoda rikosoikeudellinen ja rikosprosessioikeudellinen osaamisensa eri viranomaistahojen
kiayttoon sekd varmistua siitd, ettd syyteharkinnan ja mahdollisen rikosprosessin vaatimukset tulevat
esitutkinnassa tiytettyi. Syyttidjin on myos kyettiva tekemaiin esitutkinnan, syyteharkinnan ja rikos-
prosessin vaatimukset, periaatteet ja menettelytavat ymmairrettiviksi muille viranomaisille. Moniam-
matillinen viranomaisyhteisty on kuitenkin ollut vield valitettavan satunnaista. Sitid on jirjestetty eri
paikkakunnilla vaihtelevasti ja vaihtelevin kiytinnéin.

13 Vilimaki, 2008, s. 84 ja HE 146/1998
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1.1.2009 voimaan tulleen lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jarjestimisti koske-
van lain (1009/2008) ja siihen liittyvin tdamin tyoryhmin avustuksella laaditun mallisopimuksen (ks.
kohta 2.6) yhteni tarkoituksena onkin ollut tiivistdd ja yhtendistia rikosepiilyn selvittaimiseen liittyvaa
viranomaisyhteistyoti. Mallisopimuksen mukaan yhteistydstd on sovittu muun ohessa, ettd syyttiji
kutsutaan paisiantdisesti lapsen oikeuspsykologista tutkimusta koskevan virka-apupyynnon johdosta
pidettiviin viranomaisneuvotteluun. Neuvottelu voidaan pitia myos ilman syyttijia, mikili muutoin
syntyisi tutkimusta haittaavaa viivytysti. Syyttdjin osallistuminen viranomaisneuvotteluun on kui-
tenkin tirkedi. Lapseen kohdistuneiden seksuaalirikosepiilyjen selvittimisti koskevat tutkimukset ja
asiantuntijalausunnot tehdiin rikostutkinnallisista ja rikosprosessuaalisista syistd, mika asettaa niille
korkeita laatuvaatimuksia. Asiantuntijalausunto on varsin keskeinen osa esitutkinnan ja oikeudenkiyn-
nin todistusaineistoa. Silli on huomattava painoarvo syyteharkinnassa syyttijan arvioidessa esitutkin-
nassa hankittua nayttdi ja syytekynnyksen ylittymistd sekd myohemmin mahdollisessa oikeudenkiyn-
nissa. Lausunnon antanutta henkilé4 tai henkiloitd voidaan myds tarpeen vaatiessa kuulla oikeudessa
todistajina tai asiantuntijoina. Tutkimuksien ja lausuntojen on siis vastattava syyteharkinnan ja rikos-
prosessin tarpeita. Ne ovat osa esitutkintaa ja syyttdjalld on lopullinen vastuu esitutkinnasta. Tamin
vuoksi syyttijin nikemys siitd, mitid toimenpiteitd hyviksikiyttoepiilyn selvittimiseksi tehtiviin tut-
kimukseen tulisi kuulua ja milla aikataululla toimenpiteet tulisi suorittaa, on tirkeaa.

Syyttijien tyypillisid yhteistyotahoja ovat poliisin lisiksi terveydenhuollon henkil6sto ja sosiaaliviran-
omaiset. Kiytinnossi yhteistyd keskittyy tutkinnanjohtajan ja tutkivan poliisin kanssa tehtiviin esi-
tutkintayhteistyohon ja terveydenhuollon ja sosiaalitoimen ym. viranomaiset tulevat yhteistydtahoiksi
esitutkinnan aikana, kun poliisi pyytii asiassa virka-apua. Joskus myods muutoin niyttod hankittaessa,
kun lasta koskevaa tietoa on eri viranomaistahojen hallussa. Lisiksi yhteisii koulutustilaisuuksia on jir-
jestetty.

Suurimpana epikohtana onkin se, etti lasten asioita kisittelevien tyontekijditten tietotaso kaikissa vi-
ranomaisissa vaihtelee suuresti. Lasten kanssa tyoskentelevien eri toimijoiden jirjestelmii ei ole orga-
nisoitu riittdvan selkeisti niin, ettd yksittidinen tyontekija tietiisi, kenen puoleen kiantyi hyvaksikayt-
toepailyn herittyi. Jirjestelmien pitidisi olla rakenteiltaan niin selkeitd, ettei yksittiisen tyontekijin
paitintivaltaan jai, tehdididnko asiassa ilmoitus sosiaaliviranomaiselle tai tekeekd sosiaaliviranomainen
asiassa tutkintapyynnon. Kun piitoksenteko ei ole avointa, organisoitua ja valvottua, voidaan perus-
tellusti kysyi, jaako osa epiilyisti toimittamatta poliisille, jolle lain mukaan kuuluu tehdi piitos siit,
tayttyyko esitutkinnan aloittamiseen vaadittava "syyti epiilli" kynnys. Epitietoisuus toimintatapojen
suhteen nikyy myohiin tehtyini tutkintapyyntoini, jolloin esitutkinta vaikeutuu.

Selvii on, etti kaikissa viranomaistahoissa, jotka osallistuvat lasten seksuaalista hyviksikiyttoa koske-
vien rikosepiilyjen selvittimiseen, tarvitaan erikoistumista ja erikoisosaamista.

5.5 Terveydenhuollon rooli

Lapsen seksuaalisen hyviksikiyttoepiilyn selvittiminen on laaja-alaista ammattitaitoa vaativa tutki-
mus, silld se vaatii seki lapsuuden ettid nuoruusiin kognitiivisen ja psyykkisen kehityksen tuntemusta
ja rikostutkinnallista asiantuntemusta. Tamin selvittimisen tulisi samalla tapahtua seki lapsen kehitys-
taso ja psyykkinen tilanne huomioon ottaen etti oikeudenmukaisen rikostutkinnan vaatimalla tavalla.

Nuorten osalta epiilyn selvittimiseen liittyvit kdytinnot ovat vield vakiintumattomat seki poliisin et-
ti terveydenhuollon osalta. Terveydenhuollossa selvityksid on tehty my6s nuorille, tosin enimmikseen
tytdille, mutta on mahdollista, ettd vain pieni osa nuorista ohjautuu niihin selvityksiin. Etenkin nuoriin
kohdistuvien seksuaalirikosten muoto on muuttunut uuden informaatiotekniikan myota.



Terveydenhuollossa seksuaalisen hyviksikayton selvittimiseen liittyvit haastattelut ja muut tutkimuk-
set tapahtuvat ainoastaan poliisin, syyttdjin tai tuomioistuimen virka-apupyynnon perusteella. Hyvik-
sikdyttoepdilyn selvittiminen on osa rikoksen esitutkintaa ja poikkeaa ndin ollen merkitsevisti tervey-
denhuollon muista tehtivisti. Seksuaalisen hyviksikidyton selvittiminen ei ole sairauden diagnosointia
tai hoitoa, vaan epiillyn tapahtuman todenperiisyyden tutkimusta ja pyydettiessi haitan asteen arvi-
ointia. Lasten/nuorisopsykiatriassa muuten paljon kiytetyt tutkimusmenetelmit eivit hyviksikiytto-
selvittelyissi sovellu todistusaineistoksi siitd, onko rikosta tapahtunut vai ei. Hyvin usein lapsen ja nuo-
ren haastattelu on ainut tiedonlahde hyviksikiyttoselvittelyssd muun todistusaineiston (esim. kuvat,
videot, epiillyn tunnustus, somaattiset 16ydokset) puuttuessa. Mitkdan psykologiset testit eivit anna
niayttod hyviksikiytostd, kuten ei myoskian esim. vuorovaikutusarviot. Viimeksi mainitut voivat antaa
tietoa lapsen/nuoren ja vanhempien vilisesti kommunikaatiosta seka esim. siitd, pelkdiko lapsi van-
hempaansa, mutta ei yksittiisistd tapahtumista. Psykologinen tutkimus voi antaa tietoa lapsen/nuoren
kognitiivisesta toiminnasta ja psyykkisesta tilasta, mutta ei varsinaisesti siitd, onko hyviksikaytto ta-
pahtunut.

Nykyiselladn poliisi on pyytinyt virka-apua pidosin alle kouluikiisten ja vakavasti oireilevien lasten
kohdalla. Tirkein osa virka-apua on ollut lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja lapsen kertomuksen
luotettavuuden arviointi esitietojen ja lapsen haastattelun ja mahdollisen muun tutkimuksen perus-
teella. Tutkimuksien suorittamista varten tarvitaan asiantuntemusta lapsuusiin ja nuoruusiin kognitii-
visesta, psyykkisesti seka seksuaalisesta kehityksesti. Erityisesti pienen lapsen haastatteleminen vaatii
asiantuntemusta a) lapsen muistista ja sen toiminnasta seki siitd miten muistikuvat voivat vaaristya, b)
lasten kielellisestd kehityksesti, ¢) lasten johdateltavuudesta, sekd d) tutkimustiedosta koskien lasten
haastatteluja niiden suorittamista.

Nuorista haastatteluja pyydetidin harvemmin kuin pienisti lapsista. Usein hyviksikiyttoepiilyn selvit-
tdminen kiynnistyy vasta sen jilkeen, kun nuori on hakeutunut erilaisten psyykkisten oireiden vuoksi
terveydenhuoltoon. Niissi tapauksissa lausuntoa pyydetiin paitsi nuoren kognitiivisesta tasosta, myos
aiheutuneesta haitasta. Siten tutkimus muotoutuu erilaiseksi kuin pienten lasten kohdalla. Nuorten
haastattelussa kehitysvaiheen tuntemus on tirkeii. Nuori voi esim. puhua korostetun "huolettomasti”
aiheesta, joka on ollut ja on edelleen hinelle traumaattinen. Tilloin hanen kiytoksensi voi johtaa liian
tunkeutuvaan lihestymistapaan.

Terveydenhuollossa tehtivien hyviksikiayttotutkimusten lihtokohtana ovat poliisin ja syyttijin asetta-
mat esitutkinnan vaatimukset. Hyviksikiyttoepailyn selvittimisessi tarvitaan sujuvaa yhteistyota ter-
veydenhuollon, lastensuojelun, poliisin ja syyttdjan vililla. Poliisin ja asiantuntijayksikon yhteistyo tu-
lisi olla jatkuvaa siten, ettd mahdollisista virka-apupyynndisti ja toimenpiteisti voidaan keskustella ja
konsultoida jo ennen pyynnon lahettimistd esim. puhelimitse tai yhteistyopalavereissa.

Tavallisesti terveydenhuollossa tehtivit lasten haastattelut ja tutkimukset etenevit seuraavien vaihei-
den mukaan, kuitenkin yksil6llisesti suunniteltuna:

1. Virka-apupyynnon saapuminen

2. Lapsen haastattelemisen ja muun tutkimuksen suunnitteluvaihe

e Viranomaisneuvottelu I ja esitietojen kartoittaminen, tutkimushypoteesien laatiminen

3. Lapsen haastattelu- ja tutkimusvaihe
® Vanhempien/huoltajien haastattelut
e Lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja mahd. muu tutkiminen seki lapsen kerto-
mubksen arviointi

4, Lausunto
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5.  Palaute ja mahd. lihetteet

¢ Viranomaisneuvottelu II, mahd. palautekeskustelut ja jatkohoitoneuvottelut

6.  Mahdolliset oikeudenkiynnit

Haastattelu- ja tutkimusohjelman sisiltimien osioiden tirkeys vaihtelee tapauksesta toiseen, joten
kaikkia osioita ei ole vilttaimitonti sisallyttidd jokaiseen lapsen seksuaalisen hyviksikiyton selvittimi-
seen, vaan haastattelu ja tutkimukset on syyti suunnitella tapauskohtaisesti. Terveydenhuollossa tehti-
vissi toimenpiteissi tulisi noudattaa Stakesin'* ohjeita.

Haastattelua ja tutkimusta suunniteltaessa laaditaan, esitietojen perusteella, epiilyn vaihtoehtoisia se-
lityksig, eli tutkimushypoteeseja. Haastattelu ja tutkimus suunnitellaan niiden hypoteesien pohjalta ja
tutkimuksen loppulausunnossa otetaan kantaa siihen, miki hypoteeseista sai tukea ja milli tavalla, mit-
ki taas eivit saaneet tukea. Lausunnon johtopaitokset perustuvat lapsen esitietoihin seki lapsen kerto-
mukseen ja lausunnosta tulisi selvisti kiaydi ilmi, milla perusteella johtopiitokset on tehty.

Lapsen haastattelussa tulisi esitutkintalain mukaan olla ldsni poliisi (seuraamassa haastattelua tausta-
huoneessa). Tarpeen vaatiessa my0s syyttdja voi olla paikalla, sekda mahdollisesti epaillyn avustaja. Lain
mukaan epiillylle on varattava tilaisuus esittia esitutkinnassa kysymyksii. Tama tarkoittaa sitd, ettd mi-
kili epiillyn avustaja ei ole lisni seuraamassa haastattelua, tulisi epiillylle ja hanen avustajalleen pian
haastattelun jilkeen jirjestia mahdollisuus tutustua haastatteluun ja sen perusteella esittii lisikysy-
myksid ns. kontradiktorisen periaatteen toteuttamiseksi. Mahdolliset kysymykset muokataan lapselle
sopivaan muotoon ja haastattelija ja hinen tyéryhminsi ottavat kantaa sithen, voidaanko kaikkia ky-
symyksii esittda. Esimerkiksi johdattelevia tai syyllistivid kysymyksii ei yleisesti ottaen voida hyvik-
syi esitettaviksi. Mikaili tutkimus on suunniteltu siten, etti lapsen haastattelussa huomioidaan kaikkien
osapuolten nikokulmat eri tutkimushypoteesien kautta, ei vilttimitta tarvita uutta haastattelua, mi-
kili epiilty ei nie tarpeellisena esittii lisikysymyksia.

Seksuaalisen hyviksikiyton tutkimukseen voi liittya poliisin/syyttdjan pyynnostd myos haitanasteen
arviointi eli terveydenhuollolta pyydetiin arviota tutkittavan psyykkisesti tilasta ja mahdollisesti tule-
vaisuudessa arviota siitd, voidaanko yli 12-vuotiasta lasta kuulla oikeudessa. Tutkimuksen kannalta on
myos haasteellinen tilanne, jossa lapsi (usein nuoruusikiinen) kertoo vuosia aikaisemmin tapahtunees-
ta hyviksikaytosta.

Niissi terveydenhuollon tyoryhmissi, jotka niiti selvittelyja tekevit, tulisi olla tietoa tarvittavista ju-
ridista seikoista (kuten esitutkinta ja rikosprosessi), lasten seksuaalirikosten osoittimista, hypoteesien
laatimisesta ja niiden systemaattisesta testaamisesta, seki lasten/nuorten oikeuspsykologisten ja psy-
kiatristen haastattelujen tekemisesti ja saatujen tutkimustulosten arvioimisesta. Tilld hetkelli Suo-
messa ei ole systemaattista koulutusta tille alalle. Terveydenhuollossa tehtivien tutkimusten sisilto ja
laatu tulisi olla valtakunnallisesti yhdenmukainen.

14 Taskinen, 2003, koko teos



6 Tyoryhman tekemat selvitykset

6.1 Kysely sairaanhoitopiireille

Kysely seksuaalisen hyviksikiyton epailyn selvittimisen toteuttamisesta tehtiin sairaanhoitopiirien las-
tenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian yliladkireille kesilla 2008 osin strukturoituja ja osin avoimia kysy-
myksia sisaltavilld kyselylld. Mairaaikaan mennessa saatiin 23 vastausta ja jilkikiteen 3 vastausta, joista
on koottu tihin keskeisimpii tietoja.

Yleensi ei ollut kirjallisia sopimuksia ao. selvitysten suorittamispaikoista. Poikkeuksia olivat kahdessa
toimiyksikdssa tehdyt kirjalliset sopimukset ja kahden sairaanhoitopiirin kirjalliset toimintamallit. Toi-
minnasta vastasi yleensa ao. yksikon ylildakiri. Selvityksii tehtiin hyvin erilaisissa yksikoissi. Yliopistos-
airaaloissa toimi lastenpsykiatrian oikeuspsykiatriset tydoryhmat, joihin ohjattiin kaikkialla aina hyvin
pienet lapset ja vaihdellen vanhempia lapsia. Selvityksii tehtiin myos lastenpsykiatrian avohoitoyksi-
koissa ja kasvatus- ja perheneuvoloissa, joissa oli ldikiri. Nuoruusikiisten selvitykset tehtiin paasian-
toisesti nuorisopsykiatrian avohoitoyksikoissa.

Selvitykset tehtiin pidosin poliisin pyynndstid, mutta osa selvityksid tekevistd yksikoisti toi esille ns.
harmaat pyynnét, eli tutkimuspyynnon oli tehnyt poliisi ilman virka-apupyyntoda tai asianajaja.

Tyontekijoiden koulutus vaihteli. Useat olivat kiyneet Tampereen yliopiston jirjestimin oikeuspsy-
kiatrisen koulutuksen, mutta osassa tydryhmisti ei ollut spesifisesti tahin tehtivian kouluttautunutta
henkilokuntaa, vaan ammattitaitoa oli kartutettu erilaisilla koulutuspaivilld, ja STAKES:n ohjetta kiy-
tettiin toimintamallina. Kaytetyt tutkimusmenetelmait vaihtelivat. Joissakin yksikoissa tehtiin laaja las-
tenpsykiatrinen/nuorisopsykiatrinen kliininen tutkimus, osa rajasi tehtivinsi kuulemiseen ja suppeaan
psykiatriseen tutkimukseen. Vaikutti silti, ettd esitutkinnan vaatimukset ja kliinisen tyon vaatimukset
eivit erottuneet selkeisti.

Myos siini, kenelle annettiin lausuntoja, oli vaihtelua. Osa antoi lausunnon vain poliisille, osa myos las-
tensuojelulle ja osa my®s asianajajille.

Kyselyn perusteella tuli esille seuraavia kysymyksii ja kehittimiskohteita:

. Tutkimukset toivottiin keskitettivin siten, ettd tutkijoille syntyy riittdvd ammattitaito ja
ajankidyton voi suunnitella

. Toivottiin selkeiti ohjeita sithen, miti tutkimuksen tulee sisiltia, kenelle kuuluu litterointi,
miten asiakirjat siilytetdin ja miten hyvin erilaiset tutkimukset hinnoitellaan

. Toivottiin selkeda koulutusta ja tyonohjausta

. Toivottiin selkedi tyon hinnoitteluohjetta

J Nuorten tutkimuskiytinnot seksuaalisen hyviksikayton epiilyn selvittimisessa todettiin
episelviksi

J Lisiksi toivottiin yhteistyon selkiyttimista lastensuojelun kanssa mm. edunvalvojan maaraa-
misen ja tapaamisoikeuksien osalta.

J Toivottiin poliisin roolin selkiyttimista esitutkinnan johtajana

. Todettiin, etti toiminnan kehittimiseksi tarvittaisiin selked palautejirjestelma.
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6.2 Kysely lastensuojelun toimijoille

Tyoryhmi toteutti kevailla 2009 kyselyn, jonka tarkoituksena oli kartoittaa olemassa olevia toiminta-
kiytintojd ja viranomaisten yhteistyoti tilanteissa, joissa epiilldin lapsen seksuaalista hyviksikiyttoa.
Kysely lihetettiin 36 kunnan lastensuojelun johtavalle sosiaalityontekijille helmi-maaliskuun -09 vaih-
teessa. Vastausprosentiksi saatiin 41.

Kyselyyn vastanneiden johtavien sosiaalityontekijoiden alaisuudessaan on keskimiirin 7 lastensuojelun
sosiaalityontekijaa.

Kyselyn mukaan tieto hyviksikiyttoepailystd oli tullut padosin lastensuojeluilmoituksen kautta. Ter-
veyskeskus, sairaala ja poliisi olivat tehneet ilmoituksista suurimman osan. Sosiaalityontekijin oman
havainnon perusteella oli saatu tieto vain yhdessi tapauksessa.

Ensimmiinen taho, johon sosiaalityontekija oli yhteydessi saatuaan tiedon hyviksikiyttoepailysti, oli
padsaintoisesti tydpari tai muu oman tydyhteison jisen. Yli kolmasosa vastaajista oli konsultoinut po-
liisia ensisijaisesti.

Kyselyyn vastanneista 71 % ilmoitti tehneensi asian johdosta tutkintapyynnén poliisille. 80 %:ssa ta-
pauksia tutkintapyynnon oli tehnyt sosiaalityontekiji tai johtava sosiaalityontekiji. Tapauksissa, joissa
rikosilmoitusta ei tehty, piatoksen teki yli kahdessa kolmasosassa johtava sosiaalityontekija ja yhdessi
kolmasosassa sosiaalityontekija.

Tyontekijit olivat konsultoineet suurimmaksi osaksi tydpariaan tai lihiesimiestdin ennen paatosti sii-
td, tehdiko rikosilmoitus vai ei. Puolet vastaajista oli konsultoinut myos poliisia. Kyselyyn vastanneista
kolme sosiaalityontekijaa ilmoitti konsultoineensa lakimiesta.

Lastensuojelun tukitoimet kidynnistyivit lihes puolessa tapauksia alle viikon kuluessa. Hieman alle
puolet vastaajista ilmoitti tukitoimien kidynnistymisen kestineen viikosta kahteen kuukauteen. Kolme
vastaajaa ilmoitti, ettei asia aiheuttanut muutoksia tukitoimiin, koska lapsi oli jo lastensuojelun tuki-
toimien piirissa.

Yli puolet vastaajista ilmoitti rikosilmoituksen tehdyn viikon-kuukauden kuluttua asian tultua vireille.
Noin puolet vastaajista ilmoitti poliisitutkinnan kiaynnistyneen 2-3 viikon kuluttua rikosilmoituksen
tekemisesti. On huomattava, ettd suurin osa vastanneista sosiaalityontekijoistid ei osannut sanoa, mil-
loin poliisin tutkimus kiaynnistyi. Suurin osa vastaajista ei osannut myoskiin sanoa, milloin lapsi pai-
si terveydenhuollon tutkimuksiin. Tutkimuksiin paisyssi oli viivettd; pisimmilldin tutkimuksiin paisy
kesti 10 kuukautta. Kaksi vastaajaa ilmoitti tutkimuksiin paisyn kestineen 1-2 kuukautta.

Yli puolet vastaajista ilmoitti niin ikdin, ettei tiennyt, kauanko lapsen tutkimus kesti. Keskimairin tut-
kimukset olivat kestineet 2-3 kuukautta. 70 % tapauksista oli tutkittu sairaalassa poliisin virka-apu-
pyynnon nojalla. Poliisi oli tehnyt itse tutkimukset 60 %:ssa tapauksia.

Paiasialliset yhteistyon muodot seri-tutkimuksen aikana lastensuojelun ja muiden viranomaistahojen
vililld olivat neuvottelut, kirjallisten dokumenttien vaihto ja puhelut. Suurin osa (80 %) vastaajista il-
moitti, ettei ongelmia yhteistyossi ollut.

Yksittiisina vastauksina tuotiin esiin seuraavaa: Episelvyys tutkimusten alussa, miki on lastensuojelun
rooli. Toisinaan poliisi ei halunnut, etti asiaan sekaannutaan tutkimuksellisista syist4, toisinaan odotuk-
sia paljon mm. edunvalvoja). Toimintamalli ei ollut tarpeeksi selvi eri tahoilla.

Kyselyyn vastanneista suurin osa (90 %) ilmoitti lasta tuetun avohuollon tukitoimin. Yhdessi tapauk-
sessa oli tehty huostaanotto ja kahdessa tapauksessa sijoitus avohuollon tukitoimena.



Lapsen tarvitsema (terveydenhuollon antama) hoito kaynnistyi vilittomasti alle kolmasosassa tapauk-
sista ja kuukauden kuluessa alle viidesosassa tapauksia. Lihes 40 % vastaajista ilmoitti, ettei osaa sanoa.
Hoidon viividstymisen syyksi mainitsi 71 % hoitojonot ja vaikeuden 16ytii sopivaa hoitomuotoa.

Kaksi kolmasosaa vastaajista oli saanut eniten tukea esimieheltdin ja kolmannes moniammatilliselta
asiantuntijaryhmalti. Puolet oli saanut eniten tukea kirjallisista toimintaohjeista ja 16.7 % ilmoitti, et-
tei ollut saanut kiytinnossa tukea juuri lainkaan. Kaikki tukea saaneet ilmoittivat sen olleen riittavaa.
Vihin yli 90 % ilmoitti tarvitsevansa lisikoulutusta seri-asiassa. Vain vihian yli viidennes vastaajista il-
moitti osaamisena olevan riittdvai tehtivien hoitamisen kannalta.

Kyselyn perusteella esiin nousseet keskeiset kehittimistarpeet:

Lastensuojelun, poliisin ja terveydenhuollon keskiniisti tiedottamista ja yhteistoimintaa on parannet-
tava selvitettiessi lapsen seksuaalisen hyviksikiyton epaiilya.

Tiedonkulusta ja tyonjaosta on sovittava riittivisti ja tarpeellisilta osin. Lastensuojelun asiakassuunni-
telmaan on tarpeen kirjata sovittu tyonjako, sopimukset tiedonkulusta ja toimenpiteiden aikataulutus.

On tirkeii, ettd yhteistoiminta on koordinoitua, yhdessi sovittua ja etti tiedon kulku on turvattu. Ti-
mai on vilttimatonti paitsi tutkimusten suorittamisen kannalta my6s lapsen hoidon sekd huolenpidon
turvaamiseksi. Kyselytutkimuksissa ilmeni, ettei lastensuojelussa riittivisti tiedetty, milloin esitutkinta
asian johdosta oli kdaynnistynyt tai milloin lapsi oli paassyt tutkimuksiin ja kauanko tutkimukset olivat
kestaneet.

Lastensuojelu arvioi lapsen tuen tarvetta ja turvallisuutta tutkimusten kestidessi. Tamin vuoksi on tir-
kedi, ettd asiaan liittyvit viranomaistahot tiedottavat riittivisti toisilleen asian etenemisesti ja omista
toimenpiteistiin. Tami on tirkedi paitsi tutkimusten suorittamisen kannalta myos lapsen hoidon se-
ka huolenpidon turvaamiseksi.

Yhteniisen toimintamallin luominen on tarpeen. Samoin tarvitaan myds yhteista koulutusta eri toimi-
jatahoille, jotta luodaan edellytyksia hyville yhteistyolle.

Lastensuojelun sosiaalityontekijit tarvitsevat monipuolista koulutusta seri-asioiden hoitoon. Koulu-
tuksen avulla on turvattava tehtivin edellyttimai riittavi juridinen, eettinen, menetelmaillinen ja my®6s
tunneosaaminen. Tyontekijit tarvitsevat vahvat tukirakenteet tyolleen; esimiehen ja tyoyhteison tuki
on tirkedi. Rajanveto sithen, miki on "riittivina pidetty selvitys” tai perusteltu syy epailli hyviksikiy-
ton tapahtuneen” ei ole helppoa ja vaatii useimmissa tapauksissa moniammatillista viranomaisyhteis-
tyotd ja konsultointia.

Kyselytutkimuksen vastaukset osoittavat, ettd lapsen tarvitseman hoidon kidynnistymisessi oli viivet-
td; alle kolmasosassa (27,3 %) tapauksia hoito kdynnistyi vilittomasti tutkimuksen jilkeen. Tdama on
parannusta vaativa asia. Aineiston perusteella myos muiden tukitoimien kidynnistymisessi oli viivetta.
Lastensuojeluun tehtivissa ohjeistuksissa (lastensuojelun sihkoinen kisikirja, syksylld valmistuva las-
tensuojeluopas) on korostettava, ettd lastensuojelutarpeen selvitys sekd lapsen turvallisen hoidon ja
huolenpidon jirjestiminen on tehtivi lastensuojelussa viivytyksetti heti, kun tieto seksuaalisen hyvik-
sikidyton epiilysti saadaan.

Puolet vastaajista ilmoitti saaneensa tukea kirjallisista toimintaohjeista: Kirjallisia toimintaohjeita asias-
ta on vaihtelevasti eivitki ne ole yhteniisesti laadittuja. Paikoin ohjeita ei ole tai ne ovat vanhentunei-
ta. Valtakunnallisesti tarvitaan yhteniisia toimintaohjeita ja -malleja lastensuojeluun epiiltiessi lapsen
seksuaalista hyviksikayttoa.
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6.3 Kysely poliisille

Sisdasiainministerio lihetti marraskuussa 2008 kaikille 24 poliisilaitokselle kyselyn, jossa selvitettiin,
miten poliisilaitokset ovat huolehtineet lapseen kohdistuvien rikosten selvittaimiseen liittyvisti tutkin-
tajirjestelyistd. Kyselyssa laitoksia pyydettiin ilmoittamaan, kuinka paljon kullakin laitoksella on lapsiin
kohdistuvien rikosten tutkijoita, minkilaista koulutusta namai ovat saaneet ja minkailaista koulutusta
tutkijat tarvitsisivat. Suurin osa tutkijoista on kiynyt Poliisiammattikorkeakoulussa jirjestettivin kurs-
sin "Seksuaalirikokset ja lapsi poliisitoiminnassa”. Vastausten perusteella tutkijat tarvitsisivat lisad kou-
lutusta lasten haastattelemiseen ja tydnohjaukseen.

Laitoksia pyydettiin my6s ilmoittamaan, minkilaiset tilat niilld on lasten kuulemista varten. Kaikissa
poliisilaitoksissa oli jérjestetty jonkinlainen erillinen tila ja tarvittavat videolaitteet lasten kuulemis-
ta varten sisdasiainministerion antaman ohjeen mukaisesti. Kyselyssi selvitettiin myos, kuinka paljon
virka-apupyyntoji laitokset ovat lihettineet terveydenhuollon viranomaisille vuonna 2008. Laitoksia
pyydettiin ilmoittamaan, onko pyynndissi pyydetty virka-apua lapsen haastattelemiseksi, lapsen vam-
mojen lausumiseksi vai onko niissi pyydetty lausuntoa lapsen kertomuksen luotettavuudesta.

Kaikki poliisilaitokset vastasivat kyselyyn. Kyselyn vastausten perusteella voidaan todeta, etti kaikista
laitoksista oli lihetetty virka-apupyyntoja. Osa laitoksista ei pystynyt ilmoittamaan tarkkoja kokonais-
maiirii lihetetyistid virka-apupyynnoisti, vaan vastaukset perustuivat arvioon. Lihetettyjen virka-apu-
pyyntojen keskiarvo oli 16 pyyntod, mediaanin ollessa 10 pyyntod. Vastauksista kavi ilmi, ettd eniten
poliisi pyytda virka-apupyynnoissidn lapsen haastattelemista (keskiarvo 8 pyyntod, mediaani 9 pyyn-
t64) tai lausuntoa lapsen vammoista (keskiarvo 11 pyyntod, mediaani 10 pyyntdi). Lausuntoja lapsen
kertomuksen luotettavuudesta pyydetdin niitd harvemmin (keskiarvo 5 pyyntod, mediaani 3 pyyn-
t6d).

Vastauksista kivi myos ilmi, etti laitoksissa arveltiin poliisille ilmoitettavien lapsiin kohdistuvien rikos-
ten lukumiirin nousevan, koska uusi lastensuojelulaki on lisinnyt seki viranomaisten etti kansalaisten
tietoisuutta ilmoittaa rikoksista. Vastauksissa korostettiin paikallisten viranomaisten yhteistyon merki-
tysti ja toivottiin, ettd viranomaisten yhteisty6ti voitaisiin entisestiin syventii ja keskittis, jotta lap-
siin kohdistuvat rikokset saataisiin selvitettyi joutuisasti ja laadukkaasti.

6.4 Lastentalo -toimintamalli

Lastentalomallilla tarkoitetaan lapseen kohdistuvan rikoksen selvittimisen jirjestimistd niin, etti toi-
minta on lapsilahtoisti. Lasta ei lihetetd paikasta toiseen vaan selvitystyd tapahtuu saman katon alla.
Lapsi ei joudu useamman henkilon haastateltavaksi vaan haastattelun tekee erikoiskoulutettu henkil®.
Poliisi, syyttija, lastensuojeluviranomaiset ja terveydenhuolto tyoskentelevit yhdessi asiantuntijatyo-
ryhmini. Tilloin samassa yhteydessa tehdian oikeuspsykologinen haastattelu, somaattinen tutkimus
seki lastensuojeluselvitys. Lapsi saa esitutkintatoimenpiteiden jalkeen vilittomin, lyhytkestoisen psy-
kologisen avun, jonka aikana selviia, tarvitseeko hin muunlaisia tutkimuksia tai apua.

Toiminnan avulla voidaan varmistaa, ettd lapseen kohdistuvan rikoksen selvittimisprosessi on nopea,
tehokas ja kaikkien osapuolten oikeusturvan mukainen. Toiminnan avulla varmistetaan lapselle, nuo-
relle ja perheelle kokemus, etti heitd kohdellaan kunnioittavasti ja ettd he voivat luottaa viranomaisiin.
Toiminnalla voidaan varmistaa, etti lapsen kuulemiskertoja on mahdollisimman vihin ja nauhoitetut
kuulemiset hyviksytian oikeudessa todisteeksi. Toimintatavassa saadaan myos helpommin esille lap-
seen mahdollisesti aikaisemmin kohdistuneet kaltoinkohtelut tai rikokset. Ennen kaikkea lapselle voi-



daan tarjota hinen tarvitsemansa tuki ja apu nopeammin ja parantaa lapsen ja perheen mahdollisuuk-
sia toipua kokemuksestaan, my6s tutkimukseen liittyvisti negatiivisista kokemuksistaan.

Lastentalomalli on kiytossi Islannissa, Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa. Ahvenanmaalla on otettu las-
tentalomalli kiyttoon toukokuussa 2007.

Barnahus-malli Islannissa

Islannin Barnahus on perustettu vuonna 1998 amerikkalaisen mallin pohjalta. Se on vanhin pohjois-
maisista Barnahus-toimintamalleista. Islannissa on vain yksi Barnahus, joka palvelee koko maata. Islan-
nissa on toteutettu Barnahus-malli, jossa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan seksuaalisen ja fyysisen viki-
vallan/rikoksen selvittiminen on keskitetty yhteen paikkaan, jossa on erityiskoulutettu henkilokunta.
Samassa yhteydessi tehdiin lastensuojeluselvitys, lapsen somaattinen tutkimus ja oikeuspsykologinen
haastattelu. Eri viranomaiset eivit erikseen haastattele lasta, vaan haastattelua seuraavat lastensuoje-
luviranomainen, poliisi ja syyttiji sekd syytetyn puolustusasianajaja voivat esittia haastattelijan vili-
tykselld tarkentavia kysymyksia. Talossa on erikseen rakennettu kuulusteluhuone, josta on videoyhteys
toiseen huoneeseen, jossa viranomaiset seuraavat haastattelua. Videoyhteys voi olla my6s oikeussaliin.
Haastattelua suorittava psykologi kuulee kysymykset suoraan korvassa olevan kuulokkeen kautta ja
hin muokkaa kysymykset lapselle sopiviksi. Kuulustelua voivat seurata videoyhteyden avulla esimer-
kiksi tuomari, syyttaja, poliisi, lastensuojelun edustaja ja / tai epdillyn avustaja (jopa epdilty itse). Heis-
td kuka tahansa voi esittai lapselle kysymyksii kuulustelijan vilityksella.

Islannin kokemukset kymmenen vuoden ajalta ovat erittiin myonteiset. Barnahus-toiminta on lisinnyt
yhteiskunnan tietoisuutta lapsiin kohdistuvasta vikivallasta ja hyviksikaytosta.

Barnahus-malli Ruotsissa

Ruotsissa Barnahus-mallin kehitys on tapahtunut nopeasti vuodesta 2005. Neljissi vuodessa maira
on kasvanut yhdesti kuuteentoista. Hallitus antoi tehtiviksi yhteisesti kehittda viranomaisten toimin-
taa yhdessi paikassa tehtivien lapsiin kohdistuvien vakavien rikosten selvittimiseksi. Kokeilutoiminta
vuosina 2006-2007 tapahtui kuudella paikkakunnalla. Mukana olivat poliisijohto, oikeusliiketieteen
edustajat, sosiaalihallitus ja valtakunnansyyttijivirasto. Barnahus-kokeilussa yhteistyoti tekevit sosiaa-
litoimi, poliisi, syyttdji, oikeusldiketiede, lastenlidikiri ja lapsi- ja nuorisopsykiatria ennen kaikkea alku-
vaiheen esitutkinnan ja sosiaalisten olosuhteiden selvityksen osalta. Sosiaalitoimi tai lasten ja nuorten
psykiatria vastaa lapsen kriisituesta. Sosiaalipalvelulla on koordinoiva rooli. Toiminnassa kohtaa kaksi
eri lihtokohdista ja tavoitteista lihtevia selvitysti eli rikoksen selvittiminen ja sosiaalihuollon eli las-
tensuojelun selvitys.

Kokeilutoiminnan loppuraportissa todetaan, ettd kokemukset olivat hyvin positiivisia ja toiminta pys-
tyi erityisesti lisidmain lapsen niakokulman huomioon ottamista. Viranomaiset kokevat, etti yhteistyo
lapsiin kohdistuvien rikosten tutkinnassa ja avun tarjoaminen lapselle ovat helpottuneet. Niilli paikka-
kunnilla, joissa lastentalo toimii, ilmoitetaan useammin rikos viranomaisille verrattuna paikkakuntiin,
joissa taloa ei ole. Taloissa hoidettujen lasten vanhemmat ovat olleet tyytyviisempii saadessaan parem-
min tietoa prosessista. Lapsille tehdian useammin haastatteluja ja ladkirintutkimuksia ja lapset saavat
helpommin oman avustajan oikeudenkiyntii varten.

Vaikka taloista on paljon myonteisid kokemuksia, on mallissa ruotsalaisten tutkijoiden mielesta vield
parannettavaakin. Nyt ilmoitukset ja tutkinta taloissa kattavat lihes yksinomaan lihisukulaisten teke-
miksi epiillyt rikokset, kun taas perheen ulkopuolisten tekemiksi epiiltyja rikoksia ei taloissa tutkita
juuri ollenkaan.

Ruotsissa ongelmana ovat myos olleet viranomaisten vilinen tiedonvaihto ja pitiytyminen tiukasti
omissa tehtivissa. Tutkijoiden mukaan lainsdidintoa tulee kehittdi, jotta tiedonvaihto helpottuu ja toi-
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saalta taloissa tyoskentelevien tulee hyviksya enemmin se, etti taloissa eri viranomaisten tehtiviken-
tit yhdistyvit, jotta paimiiri voidaan saavuttaa.

Toimintaa arvioidaan kansallisesti ja arviointiraportti on tulossa vuoden 2010 lopussa. Hallitus on an-
tanut myos tehtiviksi luoda yhteiset kansalliset suuntaviivat ja laatukriteerit toiminnalle.

Lastentalo Norjassa

Norjan ensimmaiinen lastentalo avattiin vuoden 2007 lopussa. Norjan hallitus on paittinyt, ettid vuo-
den 2008 loppuun mennessi taloja avataan kolme lisidi ja vuonna 2009 perustetaan talo Osloon.

Norjan taloissa toimivat samat viranomaiset kuin Islannissa. Taloissa on siis poliisin, syyttijin, lasten-
suojelun, ladkirin ja psykologien lisiksi tuomari. Hallituksen paitoksen mukaisesti Norjassa talot ovat
itsendisii, omia rakennuksia, joissa eri viranomaistahot tydskentelevit. Tamai edesauttaa siti, ettd lapsi
todella saa kaiken tarvitsemansa avun yhden katon alta eiki hinen tarvitse kiyda monessa eri paikassa
eri viranomaisten luona. Tuomari miirii lapsen haastattelusta, jonka suorittaa joko poliisi tai psykolo-
gi. Lastentalot kerdivit tietoa tutkimuksia varten ja ovat velvollisia auttamaan muiden paikkakuntien
viranomaisia lapsiin kohdistuvien rikosten tutkinnassa neuvomalla ja ohjaamalla. Miariysten mukaan
taloissa tulee olla tilat haastattelua, liakarintutkimuksia ja terapiaa varten.

Norjan taloista apua saavat lapset, jotka ovat kokeneet vikivaltaa tai seksuaalista vikivaltaa tai ovat al-
tistuneet vikivallalle kotona.

Lastentalojen toiminnasta on saatu hyvia kokemuksia. Viranomaiset ovat kokeneet, etti lastensuojelu-
viranomaiset ovat aikaisempaa paremmin mukana lapsen kuulemisissa ja yhteistyo on tiiviimpaa. Lap-
set paisevit aikaisempaa nopeammin kuultaviksi, mika merkittavisti parantaa lasten oikeutta viivytyk-
settomaiin asian kisittelyyn. Norjassa koetaan, ettid parantamisen varaa toimintamallin kehittimisessi
on alueilla, joissa vilimatkat ovat pitkis, jolloin lapset ja perheet joutuvat matkustamaan pitkia mat-
koja. Kaiken kaikkiaan, muutos on kuitenkin Norjassa koettu myonteiseni ja lapsen oikeuksia paran-
tavana

Lastentalo Ahvenanmaalla

Aloite Lastentalon perustamiseen tuli Ahvenanmaan poliisiviranomaisilta. Talo otettiin kiyttéon tou-
kokuussa 2007. Talossa toimivat sosiaalityontekijit, poliisi, lasten- ja nuortenpsykiatri, syyttdji ja lai-
kiri. Talo on perustettu Ruotsin mallin mukaan ja se on sijoitettu Maarianhaminaan lasten- ja nais-
ten turvakodin rakennukseen. Lastentaloa ja sielld asioivia lapsia varten ei siis ole perustettu erillisii,
lapsiystivillisid tiloja. Jos lapselle on tarvetta tehdi somaattisia tutkimuksia, ne tehdain Ahvenmaan
keskussairaalassa ja tarvittaessa konsultoidaan esimerkiksi Turun yliopistollista sairaalaa. Ratkaisu on
erilainen kuin muissa maissa, joissa yhteni piitavoitteena on ollut, etti lapsen somaattinen tutkimus
tehdiian samassa paikassa kuin haastattelukin.

Lastentalomallin etuja

Lasten ja nuorten kannalta turvalliselta tuntuva, lapsiystivillinen ymparisto vihentii rikoksen selvitti-
misprosessiin liittyvia stressii ja siten parantaa heidin mahdollisuuttaan yhteistyohon.

Asian nopea kisittely parantaa lapsen tai nuoren mahdollisuuksia muistaa tapahtuma ja vihentii siten
tutkimuksen virheldhteita.

Toimintatapa tukee lapsen ja nuoren kokemusta siitd, ettd hantd kohdellaan kunnioittavasti ja ettid hin
voi luottaa viranomaisiin



Toimintatapa traumatisoi lasta, nuorta ja perhetti vihemmain.

Itse mahdolliseen rikostapahtumaan liittyvii traumaa paistiin hoitamaan nopeammin, mika lisia hoi-
don vaikuttavuutta ja titen vihentidi pitkien psykoterapioiden tarvetta. Sen lisiksi perheen epivar-
muuden aika ja sen tuoma turvattomuus vihenee.

Matalampi kynnys pyytdi apua lapsen puheiden tai kiyttiytymisen herittimiin huoleen, parantaa
kaikkien lapsen arkeen kuuluvien aikuisten mahdollisuuksia tukea lasta. Samalla se lisaa mahdollisuuk-
sia tavoittaa piilevii lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa vikivalta- ja seksuaalirikollisuutta.

Toiminta tarjoaa mahdollisuuden asiantuntemuksen keskittimiseen ja siten osaamisen kehittimiseen
ja laadun parantamiseen

Toimintatapa mahdollistaa eri toimijoiden vilisen yhteistyon tavoitteellisen kehittimisen.

7 Nykyisten toimintamallien ongelmat ja haasteet

Lapsen seksuaalisen hyviksikiyton selvittimisprosessin asianmukainen toteutuminen edellyttia erityi-
sesti prosessin nopeata kiynnistymisti heti epailyn tultua esille sekd saumatonta yhteisty6ti eri viran-
omaistahojen kesken. Vaikka toiminnoissa ja yhteistydssi on tapahtunut kehitysti, niissi ilmenee edel-
leen puutteita ja viivytyksii, misti syysti lapsen etu ei aina toteudu tarkoituksenmukaisella tavalla.

Lapsen seksuaalisen hyviksikdyton epdilyn selvittimiseen osallistuvien eri viranomaisten (lastensuo-
jelu, poliisi, terveydenhuolto, syyttdji, tuomioistuin) tietotaito vaihtelee suuresti, eiki selvittimiseen
osallistuvien yksittiisten organisaatioiden toiminta ole useinkaan organisoitu siten, etti yhteydenpito
viranomaisten kesken ja yhteydenotto viranomaiseen olisi suunniteltua ja sujuvaa. Voi jopa olla niin,
ettid joitakin hyviksikayton epiilyn ilmoituksia jai tekemitti lastensuojeluun siitd syysti, ettd henkiloa,
jolle ilmoituksen voisi tehdi, on kohtuuttoman vaikeata 16ytia.

Terveydenhuollon kokonaisuudessaan on tarpeen varmistaa eri alojen ammattilaisten osallistuminen
lapsen seksuaalisen hyviksikayton tunnistamiseen seki esitutkinnassa tarvittavan tiedon kokoamiseen.
Asiantuntijaryhmin tyoskentelyn kuluessa kavi ilmi, ettd esimerkiksi suun terveydenhuollon asiantun-
temusta ei juurikaan kiytetd hyviksi.

Lapsen seksuaalisen hyviksikiyton epiilyn selvittimiseen osallistuvien tyontekijéiden koulutukseen
ja perehdyttimiseen liittyy ongelmia. Vuonna 2006 julkaistiin kaksi viitoskirjaa hyviksikiyttoselvit-
telyisti Suomessa'®, joissa todettiin hyviksikiyttoselvittelyissi ja niissi tehdyissi haastatteluissa ole-
van puutteita. Tallaisia olivat esim. tutkimusten viivyttely ja pitkd kesto seki haastattelujen laadulliset
puutteet kuten esim. johdattelevuus seki haastattelijan lapselle soveltumaton haastattelutyyli. Vuon-
na 2009 Katarina Finnili-Tuohimaa viitteli kliinikkojen asiantuntijuudesta ja paitoksenteosta lasten
seksuaalisten hyviksikayttoepiilyjen tutkimuksissa ja totesi, ettd terveydenhuollon ammattihenkilot
eivit ole kovinkaan perehtyneiti lapsen seksuaalista hyviksikayttoid kisitteleviin tieteelliseen kirjalli-
suuteen, vaan luottavat etupiissi kiytinnon kokemukseen. Tutkimuksessa ilmeni kuitenkin myos, etti
pelkka kiaytinnon kokemukseen tukeutuminen saattaa johtaa hyviksikiyttotapausten ylidiagnosoin-
tiin, ja ettd monella kliinikolla on viirid uskomuksia ja ennakkoasenteita. Tutkimuksen mukaan tiedos-
sa on, ettd hyviksikiyttod tutkiville terveydenhuollon ammattilaisille ei ole yhteneviistd koulutusta
eiki ole olemassa mitian minimivaatimusta koskien esimerkiksi akateemisten kurssien suorittamista.

15 Hirveld, 2006, koko teos ja Korkman, 2006, koko teos
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Tihin tulisi kiinnittda huomattavasti nykyista enemmain huomiota. Tavoitteena tulisikin olla, etti kai-
killa tutkimusta tekevilli olisi koulutusta, johon kuuluisi perehtyminen alan tieteellisiin julkaisuihin,
lainsdddidntoon ja haastattelu- ja muuhun tutkimustekniikkaan mm. hypoteesin asettamiseen ja testaa-
miseen ja esitutkinnan edellyttiman ja oikeudenkidynnin tarkoituksia palvelevan asiantuntijalausunnon
laatimiseen.

Lapsen kuulustelun suorittaa poliisin timinhetkisen ohjeen mukaan piisiintoisesti poliisi. Alle kuu-
sivuotiaan lapsen kuulustelusta poliisi voi tarvittaessa neuvotella asiantuntijan kanssa ja sopia lapsen
haastattelusta asiantuntijan vilitykselld. Kaytinndssi ndin on menetelty terveydenhuollon toimintayk-
sikoiden resurssipulan ja tistid aiheutuvan tutkimukseen paisyn viiveen vuoksi. Nykyinen tilanne on
epityydyttivi, ja lapset saattavat joutua eriarvoiseen asemaan rikosepiilyn selvittimisen seka hoitoon
ohjautumisen suhteen. Tuomioistuinkisittelyssa ongelmia saattaa syntyi siitd, etti esitutkintavaiheessa
sisdasianiministerion ohjetta "Lapsen kohtaaminen poliisitoimessa ja esitutkinnassa” noudatetaan kir-
jaimellisesti, ja yli kuusivuotiaiden lasten kuulemisessa ei kiyteti asiantuntija-apua, vaikka se olisi pe-
rusteltua huomioiden lapsen kehitystaso, rikoksen vakavuus tai muu asiassa kiytettivissi oleva niytto.

Kiytinnon lastensuojelutyossi on tullut esille, ettd uusi lastensuojelulaki ei turvaa palveluja seksuaa-
lista kaltoinkohtelua kokeneille nuorille. Nuorten seksuaalisen hyviksikiyton rikosepiilysti ilmoitta-
miskdytinnot ovat selkiytymaittomait, ja eri viranomaisilla, erityisesti lastensuojelulla, ei ole riittavisti
tietoa velvollisuuksistaan ja valtuuksistaan. Kunnissa ei ole riittavisti ja riittdvin nopealla aikataululla
tarjota keskustelu- ym. apua tilanteen tullessa esille. Lastensuojelutyontekijoiden resurssit seka lasten-
suojelun tyontekijoiden tieto lapsiin ja nuoriin kohdistuneen seksuaalisen hyviksikayton aihealueesta
on riittdimiton, ja kiytinnon tyodssi saattaa olla vaikea 1oytii oikea henkild, jolle lastensuojeluilmoituk-
sen voisi tehda.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 11 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnassa annettua lausumaa ei
padsaintoisesti saa kiyttiid tuomioistuimessa, vaan lausuman antajaa on kuultava henkilokohtaisesti.
Jos henkilon, joka ei ole tayttinyt 15 vuotta tai jonka henkinen toiminta on hiiriintynyt, esitutkinnas-
sa antama kertomus on tallennettu videotallenteeseen tai sithen rinnastettavaan muuhun kuva- ja di-
nitallenteeseen, kertomusta saadaan kuitenkin kiyttiid tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on
varattu mahdollisuus esittia kuulusteltavalle kysymyksia.

Oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 21 §:n 1 momentin mukaan henkil6i, joka ei ole tiyttinyt 15 vuotta
tai jonka henkinen toiminta on hiiriintynyt, voidaan kuulla todistajana tai todistelutarkoituksessa, jos
tuomioistuin harkitsee timin soveliaaksi ja jos henkilokohtaisella kuulemisella on asian selvittimiseksi
keskeinen merkitys ja kuuleminen ei todennikéisesti aiheuta henkilolle sellaista kirsimysta tai muuta
haittaa, joka voi vahingoittaa hinti tai hinen kehitystian. Ikirajan osalta ratkaisevaa on, onko henkilod
tayttinyt 15 vuotta silloin, kun oikeus ottaa vastaan suullista todistelua. Tamai ilmenee myos korkeim-
man oikeuden ennakkopiitoksestda KKO: 2008:84.

Lihtokohtana siis on, etti oikeudenkiynnin suullisuus- ja vilittémyysperiaatetta noudattaen viisitoista
vuotta tiyttineitd asianomistajia kuullaan oikeudessa henkilokohtaisesti.

Jos seksuaalirikoksen uhri on jo tiyttinyt 15 vuotta ja pystyy mielenterveytensi puolesta osallistu-
maan oikeudenkiyntiin, saattaa oikeudenkiynti kuitenkin aiheuttaa asianomistajalle hinen ikdinsi
nihden varsin ongelmallisia ja ikivii tilanteita. Lasten ja nuorten kohdalla ongelmia tuottavat myds
rikosprosessin venyminen kohtuuttoman pitkaksi. T4std saattaa aiheutua lisaitraumatisoitumista. Tuo-
mioistuinkasittelyssi ei myoskaian aina huomioida lapsen tai nuoren kehitystasoa, vaan hin saattaa al-
tistua ikitasolleen sopimattomalle kohtelulle. Niin voi tapahtua myos alle 15-vuotiaiden osalta heidin
joutuessaan osallistumaan oikeudenkiyntiin tilanteessa, jossa esitutkinnassa tapahtuneiden virheiden
vuoksi videotallennetta ei voida hyodyntii paiasiallisena tai ratkaisevana syytetti tukevana niyttona.
Tillaisena virheeni tulee kysymykseen se, ette epiillylle ole missiin vaiheessa ennen piikisittelyi va-
rattu mahdollisuutta esittai kuulusteltavalle kysymyksii.



Epikohtia on esiintynyt myos sen suhteen, etti syyttijit saattavat edellyttii alle 15-vuotiaan henkils-
kohtaista kuulemista, vaikka se ei olisikaan syytteen toteenniyttimisen kannalta aivan vilttimatonta.
Alle 15-vuotiaan lapsen henkilokohtainen kuuleminen todistajana tai todistelutarkoituksessa on kui-
tenkin lopullisesti oikeuden harkinnassa. Hanti voidaan kuulla, jos tuomioistuin harkitsee timan sove-
liaaksi ja jos henkilokohtaisella kuulemisella on asian selvittimiseksi keskeinen merkitys eikd kuulemi-
nen todennikéisesti aiheuta lapselle hinti tai hinen kehitystidin vahingoittavaa kirsimysti tai muuta
haittaa.

Edunvalvojan nimeimiseen lapselle tietyissi tilanteissa liittyy ongelmia. Lapsen edustajana ja edunval-
vojana toimii tavanomaisesti hinen vanhempansa huoltajan ominaisuudessa. Lapsen ja huoltajan edut
saattavat kuitenkin lapsen seksuaalisen hyviksikiyton epiilyn tapauksessa olla ristiriidassa keskenian.
Niissi tilanteissa lapselle voidaan miiriti edunvalvoja kidyttimaian huoltajan sijasta puhevaltaa lapsen
asiassa. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) sosiaalihuollon
viranomaiselle on sididdetty oikeus toimia lapsen ja huoltajan vilisessi ristiriitatilanteessa, jolloin sosiaa-
liviranomainen tekee edunvalvojan miirdimisti koskevan hakemuksen kirijioikeudelle. Ongelmana
tillaisissa tapauksissa on usein kuitenkin se, etti poliisi ja syyttiji eivit voi hakea edunvalvojan maaria-
mista kirdjaoikeudelta ja tistd syysta kirdjioikeuden piitos asiassa viipyy pitkdidn, jopa puoli vuotta,
miki viivistyttid kohtuuttomasti asian etenemisti. Lapsen kuulemisen viivistyminen heikentii huo-
mattavasti selvityksen luotettavuutta.

Valtion varoista korvataan sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtivit lapsen seksuaalisen hyviksikiyton
epiilyn selvitykset, mutta ei pahoinpitelyepailyyn liittyvii selvityksii. Ainoastaan silloin kun teko si-
siltda lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen yhteydessi tapahtuneen muun rikoksen, esimerkiksi pa-
hoinpitelyrikoksen, eikd selvityksid voida erottaa toisistaan, ne voidaan molemmat katsoa kuuluviksi
valtion kustannusvastuun piiriin. Kaytannossa kuitenkin lapsiin kohdistuvia pahoinpitelyrikoksen epai-
lyja on maiiriltiin huomattavasti enemmain kuin seksuaalisen hyviksikiyton epiilyja. Syksylla 2008
ilmestynyt poliisiammattikorkeakoulun tekemi 13 000 lapsen ja nuoren haastatteluun perustuva ns.
lapsiuhritutkimus antaa tietoa lapsiin kohdistuvan vikivalta- ja seksuaalirikollisuuden kokonaistasos-
ta. Suurin osa rikollisuudesta jai tulematta poliisin tietoon. Myos uhritutkimuksen perusteella voidaan
sanoa, ettd pahoinpitelyrikoksia on huomattavasti enemmain kuin seksuaalirikoksia'® Lasten pahoinpi-
telyepdilyihin liittyen suoritetaan vastaavanlaista esitutkintaa kuin seksuaalisen hyviksikidyton epiilyn
ollessa kyseessi, ja naissi tapauksissa on usein tarvetta teettii liiketieteellisid tutkimuksia tai lapsen
oikeuspsykologisia haastatteluja. Niiden terveydenhuollossa tehtivien selvitysten erilaiset rahoitusrat-
kaisut voivat aiheuttaa ongelmia lasten kannalta muun muassa siten, ettd pahoinpitelyjen selvittimiset
viivastyvat.

Arvostelua on herittinyt jarjestamislain 1 §:n 2 momentin sisaltima lapsen ikdi koskeva rajaus. Muun
muassa osa tutkimusyksikéistd on katsonut, ettd 16 vuotta tayttineeseen lapseen kohdistuneen seksu-
aalirikoksen selvittamisen tulisi kuulua lain soveltamisalan piiriin muutoinkin kuin lainkohdassa mai-
nituin erityisin perustein. Jarjestimislain soveltamisala vastaa lapsen iin osalta rikoslain 6 §:ssi sia-
dettyd 16 vuoden suojaikirajaa. Kuten edelld on selostettu, Suomi allekirjoitti 25.10.2007 Euroopan
neuvoston yleissopimuksen lasten suojelemisesta seksuaalista hyviksikiyttos ja seksuaalista vikivaltaa
vastaan. Yleissopimuksen 3 artiklaan sisdltyvin miiritelman mukaan "lapsella” tarkoitetaan jokaista al-
le 18-vuotiasta henkilo4. Yleissopimuksen voimaansaattamisen yhteydessi tullee arvioitavaksi, vastaa-
ko jirjestamislain 1 §:n 2 momentin siannds yleissopimuksen vaatimuksia.

16 Ellonen - Kiiridinen - Salmi - Sariola, 2008
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8 Tyoryhman ehdotukset
8.1 Johdanto

Asiantuntijaryhmin tehtiviksianto oli laaja ja monitahoinen. Sen aihepiiriin liittyvia tai sitd sivuavia
selvityksid on tehty useita, ja niitd oli meneillian my6s samanaikaisesti asiantuntijaryhmin tyoskente-
lyn aikana.

Asiantuntijaryhmin tavoitteena on ollut lapsen seksuaalisen hyviksikiyton selvittimiseen liittyvii kay-
tintoja ja yhteistydomalleja pohtiessaan sellaisten toimintamallien luominen, jotka edesauttavat lapsen
edun toteutumista, muiden asianosaisten oikeusturvan toteutumista seka lapsiin ja nuoriin kohdistu-
van vikivallan ja seksuaalisen hyviksikidyton ehkiisyi. Selvittamisprosessin viivytykseton kdynnistami-
nen ja lapsen nopea kuuleminen epiillyn tapahtuman jilkeen on tirkeita lapsen ja my6s muiden asi-
anosaisten edun kannalta. Asian viivytykseton eteneminen eri viranomaisissa ja ammattitaidolla tehty
hyviksikdyton selvittiminen edistavit rikosten selvittimista ja rikosvastuun toteutumista ja siten osal-
taan myos ennaltaehkiisevit lapsiin kohdistuvaa seksuaalirikollisuutta.

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen rahoitusvastuu siirtyi kunnilta valtiolle 1.1.2009
alkaen asiasta sidddetyn jirjestimislain perusteella. Laki koskee poliisin, syyttijin tai tuomioistuimen
pyynnosti terveydenhuollossa tehtiviai tutkimusta epiillyn lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittimiseksi ja haitan arvioimiseksi. Sosiaali- ja terveysministerié antoi 30.1.2009 ohjeen lapseen
kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jirjestimisesti ja laati asiaa koskevan mallisopimuksen.
Ohjeen mukaisissa laaninhallitusten ja yliopistollista sairaalaa yllipitivien sairaanhoitopiirien vilisis-
sid sopimuksissa miiritelldan lasten seksuaalisen hyviksikiyton selvittimisen ulkonaiset puitteet. Asi-
antuntijaryhmi osallistui sopimusohjeen ja mallisopimuksen valmisteluun, ja niiden valmistumisen
jilkeen asiantuntijaryhmi on keskittynyt pohtimaan tutkimusten sisilto- ja laatukysymyksii seki toi-
mivia yhteistydmalleja. Lapsen oikeusturvan toteutumisessa tirkeitd nikokohtia ovat muun muassa ri-
kosasian selvittimisen asianmukaisuus ja alaikidisen riittivan kuulemisen varmistaminen prosessin aika-
na seki lapsen tarvitsemien tukitoimien huomioiminen ja toteutumisen varmistaminen.

Uuden jarjestimislain keskeiseni tavoitteena on pyrkimys yhteniistii selvittaimiseen liittyvii kiytin-
tojd seka laadullisesti ettd menetelmaillisesti, koska on todettu, ettd eri puolilla maata esiintyy vaihtelua
muun muassa siini, minki ikiisten lasten kohdalla poliisi pyytia terveydenhuollon virka-apua, miti
pyydetyt haastattelut ja tutkimukset sisaltivat, minkilaisia menetelmia kiyttien pyydetyt toimenpi-
teet suoritetaan ja milld tavalla resurssoiduissa yksikoissi niitd toimenpiteita tehdiin. Tavoitteena on
myos luoda paikallisesti toimivat yhteistyoverkostot poliisin, syyttijan, tutkimusyksikon ja lastensuo-
jelun kesken siten, ettid yhteistyon toimivuudesta huolehtivana keskeiseni tahona on sosiaalitoimi.
Erikoistumista ja erikoisosaamista tulee kehittdi kaikissa lasten seksuaalista hyviksikiyttod koskevien
rikosepdilyjen selvittimiseen osallistuvissa viranomaistahoissa. Erikoisosaamisen vaatimus tulee huo-
mioida sekd perus- etti tiydennys- ja lisikoulutuksessa, jota tulee jirjestii eri toimijoille suunnattuna
sekd myos toimijoiden yhteiseni koulutuksena. Kaikkien lasten parissa tydskentelevien ammattiryhmi-
en tietoisuutta seksuaalisesta hyviksikiytostd tulee lisdti.

Lasten seksuaalisen hyviksikiyton epiilyn asiantunteva selvittiminen edellyttii rikosprosessin hyvii
asiantuntemusta, alan tieteellisen tutkimuksen tuntemusta seka spesifisid tutkimusmenetelmii ja har-
jaantumista, mista syystd hyviksikiyton selvittiminen on tarpeen keskittia sellaisiin yksikoihin, joissa
on riittdvisti resursseja ja vaadittavaa osaamista omaavia tyontekijoita. Kussakin yksittiisessa hyviksi-
kiyttoepiilyn selvittimisessi tulee olla myods mahdollisuus harkita, mita eri elementteji juuri kyseinen
tapaus edellyttii ollakseen riittavin luotettava, eika kaikissa tapauksissa tule edellyttia kiytettavin au-
tomaattisesti samaa suunnitelmaa ja -rakennetta.



8.2 Koordinaatioryhman perustaminen

Jatkuvuuden turvaamiseksi asiantuntijaryhmi esittda perustettavaksi pysyvin tyoryhmin/asiantunti-
jaryhmin/koordinaatioryhmin, jonka tehtivini olisi ohjeistaa, seurata ja kehittdi lapsen seksuaalisen
hyviksikdyton selvittimiseen liittyvien tutkimusten laatua sisiltien muun muassa:

J tyoryhmien ja eri viranomaisten koulutus ja tyonohjaus

. tutkimusprosessien yhdenmukaisuus valtakunnallisesti

° viranomaisyhteistyon toimivuus

J kustannusten seuranta ja hallinta

J resurssikysymykset sisiltden muun muassa alueellisen asiantuntijuuden turvaamisen ja on-

gelmakohtien selvittelyn

. toteutetun seurannan perusteella pohtia ja kehittad tutkimusten organisointia huomioiden
muun muassa jo aiemmin esitetty lastentalon toimintamalli

Koordinaatioryhmi voitaisiin sijoittaa esimerkiksi THL:een tai Valviraan. Siini tulisi olla poliisin,
syyttijin, lastensuojelun, tutkimuksia tekevin terveydenhuollon toimintayksikoén, sosiaali- ja ter-
veysministerion, oikeusministerion ja asianajajaliiton edustus. Oikeusministerion mukanaolo turvaisi
perusoikeusarvioinnin ja mahdollistaisi sen, etti jatkossa voitaisiin miettii ja kehittia my6s rangaistus-
seuraamuksia.

8.3 Lastentalo -toimintamalli

Asiantuntijaryhmai esittida Lastentalo -toimintamallin kokeilutoiminnan aloittamista myds Suomessa.
Tyoryhma esittdd, ettd Lastentalo -toimintamallin suunnittelua ja kokeilutoimintaa varten STM asettaa
poikkihallinnollisen ohjaus- ja suunnitteluryhmin. Tyéryhmina voi toimia myos edelli esitetty koordi-
naatioryhmi. Ryhmin tehtivini on laatia kansalliset suuntaviivat seki luoda selked ohjaus ja rakenne
lastentalo-toimintamallille.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman yhteni toimenpiteeni on ns. Lastentalo-toimintamallin pilotointi.
Paivastuu on STM:114 yhteistyossi OM:n sekd SM:n kanssa. Aikataulu toiminnan pilotoinnille on ase-
tettu vuoteen 2010. STM on toimeenpanosuunnittelussa kirjannut, etti tehtivi sisillytetian osaksi
lasten seksuaalisen hyviksikiyton selvittimisen asiantuntijatyoryhmin tehtivai. Koska tyoryhmin toi-
mikausi paittyy, niin tima tyoryhmai ei voi vastata toimintamallin kokeilutoiminnasta. Tyéryhmi on
selvittinyt muiden Pohjoismaiden kokemuksia lastentalo-toimintamallista sekd ottanut huomioon las-
tentalo-toimintamallin lakivalmistelun (1009/2008) yhteydessi. Suomessa uusi lainsdadintd suuntaa
tutkimukset selvisti yliopistoklinikoille, mutta se antaa niille mahdollisuuden toteuttaa tutkimukset
esimerkiksi lastentalotoiminnan kautta.

8.4 Lasten pahoinpitelyt

Asiantuntijaryhmi esittdi, ettd myos lapseen kohdistuneen vikivaltarikoksen selvittelyn terveyden-
huollolle aiheutuvat kustannukset siirrettiisiin kunnilta valtiolle. Kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
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sesta annettuun lakiin perustuen lasten seksuaalisen hyviksikiyton epiilyn selvittimisesti terveyden-
huollossa aiheutuvat kustannukset maksetaan valtion varoista 1.1.2009 alkaen. Kisitellessi hallituksen
esitysti laiksi lapsen seksuaalisen hyviksikiyton jarjestimisestd eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta kiinnitti huomiota siihen, etti poliisi pyytii sosiaali- ja terveydenhuollon virka-apua myos lapseen
kohdistuvien muiden rikosten selvittimisen yhteydessi. Esimerkiksi lapsiin kohdistuvia pahoinpitely-
rikoksen epiilyjd on mairillisesti huomattavasti enemmain kuin seksuaalirikosten epiilyja. Valiokunta
toteaakin mietinndssiin, ettd jatkossa on syytid tarkemmin selvittidi lapseen kohdistuvien muiden ri-
kosten sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtidvien tutkimusten jirjestimistapaa ja rahoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerion 30.1.2009 antamassa Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvitti-
misen jarjestamisestd koskevassa ohjeessa todetaan, etti valtion korvausvastuu kohdistuu ainoastaan
lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisestid aiheutuviin kustannuksiin. Kuitenkin silloin
kun teko sisaltii lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen yhteydessi tapahtuneen muun rikoksen, esi-
merkiksi pahoinpitelyrikoksen, eikd tutkimuksia voida erottaa toisistaan, siind tapauksessa tutkimus
kokonaisuudessaan voidaan katsoa kuuluvan jirjestimislain ja siis valtion kustannusvastuun piiriin.

Lapsiin kohdistuvia pahoinpitelyrikoksen epiilyjd on maariltaan huomattavasti enemmain kuin seksu-
aalisen hyviksikiyton epiilyja. Niihin liittyen suoritetaan vastaavanlaista esitutkintaa kuin seksuaalisen
hyviksikayton epailyn ollessa kyseessi, ja ndissd tapauksissa on usein tarvetta teettda ladketieteellisia
tutkimuksia tai lapsen oikeuspsykologisia haastatteluja. Tutkimusten erilaiset rahoitusratkaisut voivat
aiheuttaa ongelmia lasten kannalta muun muassa siten, ettd pahoinpitelytutkimukset viivistyvit.

8.5 Edunvalvojan nimeéminen

Asiantuntijaryhmin nikemyksen mukaan uuteen esitutkintalakiin tulisi sisillyttia poliisille ja syytta-
jille oikeus edunvalvojan mairayksen hakemiseen. Tilli voidaan nopeuttaa edunvalvojan mairaamis-
td ja siten valttyi esitutkinnan tarpeettomalta viivistymiselti. Viivistymistd tapahtuu etenkin suuril-
la paikkakunnilla sosiaaliviranomaisten joutuessa hakemaan edunvalvojan mairiysti tilanteissa, joissa
epiiltyni on lapsen edunvalvoja, timin puoliso tai muu edunvalvojalle liheinen henkilé.

Oikeusministerio ja sisdasiainministerié asettivat 12.3.2007 toimikunnan valmistelemaan esitutkinta-
lain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuudistusta. Toimikunnan 17.4.2009 valmistuneessa mietin-
nossi ehdotetaan siadettiviksi nykyisen lain korvaava esitutkintalaki. Uuden esitutkintalain 8 § sii-
dettiisiin edunvalvojan mairidimisesti lapselle. Pykilin mukaan tuomioistuimen on maiirittiva alle
18-vuotiaalle asianosaiselle esitutkintaa varten edunvalvoja, jos on perusteltua syyti olettaa, ettd huol-
taja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja ei voi puolueettomasti valvoa asianosaisen etua asiassa ja
jos edunvalvojan miirdiminen ei ole selvisti tarpeetonta. Toimikunnan kasityksen mukaan pykalin
keskeisid soveltamistapauksia olisivat tilanteet, joissa lapsen huoltajan epiilldan syyllistyneen lapseen
kohdistuneeseen rikokseen tai joissa lapsen epiilliin syyllistyneen huoltajaan kohdistuneeseen rikok-
seen. Edunvalvojan tarve syntyisi erityisesti silloin, kun lapsen toista huoltajaa tai huoltajana ollutta
vanhempaa epiilldan lapseen kohdistuneesta seksuaalirikoksesta.

Ehdotetun uuden esitutkintalain 8 §:n mukaan tutkinnanjohtaja tekisi tuomioistuimelle hakemuksen
edunvalvojan miiriamisesti. Lihtokohtana olisi toisin sanoen tutkinnanjohtajan toimimisvelvollisuus.
Hinen kanssaan rinnakkainen toimivalta hakemuksen tekemiseen olisi virallisella syyttijilld, maistraa-
tilla ja sosiaaliviranomaisella. Tutkinnanjohtaja voisi myos tehda holhoustoimesta annetun lain 91 §:n
mukaisen ilmoituksen maistraatille tai sosiaaliviranomaiselle, joka voisi hakea edunvalvojan mairai-
mistd. Mainituilla viranomaisilla olisi kuitenkin itsendinen tutkinnanjohtajan menettelysta tai hinen
tekemistdin ilmoituksista riippumaton toimivalta.



8.6 Syyttajan ja poliisin toimintaan liittyvét kehittamistarpeet

Asiantuntijaryhmin nikemyksen mukaan syyttijin ja poliisin juttukohtaista esitutkintayhteistyoti
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten selvittimisessi tulee yhteniistia niin, ettd menettelytavat ovat
mahdollisimman yhteniiset eri puolilla maata. Syyttijin ja poliisin yhteistyo esitutkinnan varhaisessa
vaiheessa on tirkedi. On tarpeen varmistaa, etti eri puolilla maata on riittivisti lapsiin kohdistuneisiin
rikoksiin ja niiden erityispiirteisiin ja lasten puhuttamiseen erikoistuneita syyttijii ja poliiseja.

Alle 15-vuotiaan lapsen osalta tilanne on ongelmallinen, jos hinti joudutaan oikeudessa kuulemaan
henkilokohtaisesti esitutkinnan puutteiden tai suoranaisten virheiden vuoksi. Tdmin vuoksi syyttdjan
ja poliisin tiivis esitutkintayhteistyo, asiantuntijoiden kiyttiminen haastattelussa seki epiillyn edusta-
jan kysymysten huomiointi siannénmukaisesti jo lapsen haastatteluvaiheessa on tirkeii.

Sisdasiainministerion ohjeessa "Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa” olevia ikara-
joja tulee arvioida uudelleen. Ohjeessa on ensinnikin todettu poliisin voivan puhuttaa piisiintoisesti
muita kuin alle 6-vuotiaita lapsia. Kiytinto on osoittanut ikirajan liian matalaksi ja kategoriseksi. Oh-
jetta tulisi tiltid osin muuttaa niin, ettd myos yli 6-vuotiaiden lasten puhuttamisessa kiytetiin nykyistd
joustavammin asiantuntijaa esitutkinta-aineiston laadun varmistamiseksi.

Asiantuntijaryhmin nikemyksen mukaan alle 15-vuotiaita ei tulisi kuulla oikeudessa henkilokohtai-
sesti, mikili se ei syytteen toteenniyttimisen vuoksi tai muusta syysti ole aivan vilttimitonti. Joka
tapauksessa tuomioistuinten asiantuntemusta ja koulutusta lapsen kohtaamiseen uhrina ja todistajana
tulee lisata.

Koska oikeudenkiynti aiheuttaa usein myos 15 vuotta tayttaneille asianomistajille heidin ikinsi huo-
mioon ottaen kohtuutonta rasitusta, tydryhmai esittis, ettd oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 11 §:nja
21 §:n tarkoittamaa 15 vuoden ikiraja nostettaisiin 16 vuoteen, kun kyseessi on seksuaalirikoksen tai
pahoinpitelyrikoksen uhri. Tama vastaisi rikoslaissa tarkoitetun lapsen seksuaalisen hyviksikayton suo-
jaikdrajaa.

8.7 Viranomaisten yhteisty6hon liittyvat kehittdmistarpeet

Stakesin oppaan (55/2003) tiedot Lapsen pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyviksikiyton epailyyn liitty-
vistd selvityksistd tulee piivittid vastaamaan nykyisti lastensuojelu- ja muuta lainsdadiantoa.

Oppaassa tulee huomioida terveydenhuollon osalta myos suun terveydenhuollon henkilokunnan osuus
seksuaalisen hyviksikiyton epiilyn selvityksissi.

Lastensuojelun, poliisin ja terveydenhuollon keskindista tiedottamista ja yhteistydtd on parannettava
selvitettiessa yksittidisti lapsen seksuaalisen hyviksikayton epiilyi. Tiedonkulusta, tydnjaosta ja toi-
menpiteiden aikataulusta voidaan sopia esimerkiksi lastensuojelun asiakassuunnitelmassa. Tdmi on
vilttimatontd lapsen tarvitseman hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi ilman tarpeettomia viiveita.
Myos lainsdaadintod tulisi muuttaa siten, ettd lddkareilla olisi salassapitosdanndsten estimitti nykyis-
td laajempi oikeus tehdi rikosilmoitus poliisille epaiillysti lapsen seksuaalisesta hyviksikiytosti ja pa-
hoinpitelysta.
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8.8 Euroopan Neuvoston yleissopimuksen ratifioinnissa huomioitavat
ik&rajakysymykset

Oikeusministerion tyoryhmi valmistelee Euroopan neuvoston yleissopimuksen ratifiointia koskien
lasten suojelua seksuaaliselta hyviksikaytoltd ja vikivallalta. Asiantuntijatydoryhma ehdottaa, etti tis-
si tyossi arvioidaan onko laissa lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jirjestimisesti
asetettu 16 vuoden ikiraja yleissopimuksen mukainen. Yleissopimuksen mukaan lapsilla tarkoitetaan
kaikkia alle 18-vuotiaita.

8.9 Erityishuomiota edellyttavat lapsiryhmat

Asiantuntijaryhman nakemyksen mukaan tiettyjen erityisryhmien kohdalla tulisi edistdd lapsen haas-
tatteluun liittyvien toimintamallien kehittimista seka lapsen erityistarpeiden huomioimista esitutkin-
ta- ja oikeusprosessissa. Tillaisia ryhmii ovat muun muassa alle nelivuotiaat lapset, maahanmuuttaja-
lapset seki erilaisista kehitysvammoista ja kehitysviivastymisti kirsivit lapset, jotka eivit osaa tuoda
esille ja kertoa asioistaan kuten muut.

Laki lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jirjestimisesti koskee alle 16 vuoden ikaisia
lapsia. Kiytinnossi lasten ja nuorten oikeuspsykiatrian tutkimusyksikoissi ei nykyisin juurikaan tutkita
alle 4 vuoden ikiisia lapsia, koska kiytettivissi olevat tutkimusmenetelmit koetaan riittamattomiksi.
Lain mukaan 0-3 vuoden ikiisid lapsia ei kuitenkaan tulisi asettaa eriarvoiseen asemaan kuin muita alle
16 vuoden ikaisia. Tyoryhman mielestd tihan ikiryhmaian kuuluvien pienten lasten viranomaisneuvot-
telut ja vanhempien kuulemiset voidaan jirjestia lasten oikeuspsykiatrian tutkimusyksikoissd, kuten
muidenkin lasten kohdalla tapahtuu. Erityishuomiota tulisi kiinnittdi O — 3 vuoden ikiisten oikeuspsy-
kiatristen tutkimuskiytantdjen kehittimiseen ja uusien tutkimusmenetelmien luomiseen.

Tapauksessa, jossa lasta ei voida kuulustella tai haastatella, hyviksikiyttoepiilyd ja sen puolesta/vas-
taan puhuvia seikkoja voidaan mahdollisesti arvioida ainakin jossain miirin esitietojen ja esimerkiksi
vanhempien haastattelujen perusteella. Lasten seksuaalisen hyviksikidyton epdilyyn liittyvit erityisryh-
mien tutkimukset onkin tarkoituksenmukaista suorittaa terveydenhuollon tutkimusyksikoissi, joiden
toimintaa tulee edelleen kehittidi. Niissi yksikoissd on mahdollisuus suorittaa myés arvio lapsen ke-
hitystasosta ja sen edellyttimisti erityisjirjestelyisti tai pyytii tihin edelleen asiantuntija-apua oman
organisaation sisalta.

8.10  Seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi joutuneen lapsen ja
hanen |&heistensé avun tarpeen huomioiminen

Asiantuntijaryhmi esittii, ettd seksuaalisen hyviksikiyton selvittelyihin ohjautuvalle lapselle jirjeste-
tddn systemaattisesti kriisi-intervention tyyppisti tukea ja ohjataan tarvittaessa jatkohoitoon. My®és la-
heisten kriisituen ja muun avun tarve tulee aina selvittaa. Tarvittavan kriisihoidon ja pidemman hoidon
kehittamiseen ja toteuttamiseen tulee suunnata voimavaroja. Maissa, joissa on toimiva lastentalo, naimai
asiat jirjestyvit automaattisesti lastentalon sisalli.



Eriava mielipide sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijatyéryhman
loppuraporttiin koskien lasten seksuaalisen hyvéksikayton tutkimuksia

Haluamme ilmoittaa eriivin mielipiteemme koskien loppuraportin kohtaa
”8.9 Erityishuomiota edellyttavit lapsiryhmat”.

Tassd kohdassa todetaan seuraavaa:

"Kéiytinnossd lasten ja nuorten oikeuspsykiatrian tutkimusyksikoissc ei nykyisin juurikaan tutkita alle 4 vuoden ikdiisici
lapsia, koska kéiytettiivisséi olevat tutkimusmenetelmdit koetaan riittéimdittomiksi. Lain mukaan 0-3 vuoden ikdiisici lapsia ei
kuitenkaan tulisi asettaa eriarvoiseen asemaan kuin muita alle 16 vuoden ikdiisici. Tyoryhmdin mielestdi téihéin ikédryhmdidin
kuuluvien pienten lasten viranomaisneuvottelut ja vanhempien kuulemiset voidaan jéirjestdici lasten oikeuspsykiatrian tutki-
musyksikéissé, kuten muidenkin lasten kohdalla tapahtuu. Erityishuomiota tulisi kiinnittéici O — 3 vuoden ikdiisten oikeus-
psykiatristen tutkimuskdiytintijen kehittimiseen ja uusien tutkimusmenetelmien luomiseen.”

Alan tieteellinen tutkimus on toistuvasti osoittanut, etti ei ole olemassa luotettavaa keinoa tutkia lapsia, joiden kielel-
linen kehitys ei vield riitd oikeuspsykologisen haastattelun tekemiseen. Kysymys ei ole siiti, ettd tutkimusmenetelmii
koetaan riittimittomiksi, vaan taustalla on hyvinkin laajamittainen kansainvilinen tutkimusty®, johon my6s Suomes-
sa voimassa olevat suositukset perustuvat. Kysymys ei myoskiin ole siiti, etti 0-3-vuotiaat asetetaan eriarvoiseen ase-
maan - tasa-arvoisuudesta voidaan vain puhua, jos olisi mahdollista luotettavasti tutkia niiti lapsia, mutta tehdiin tie-
toinen paitos, etti silti niin ei tehdi. Jo jopa satojen tieteellisten tutkimusten perusteella, voidaan pitii kiistattomana,
etti vakavasti kehitysvammaisia tai hyvin pienii lapsia ei voida haastatella mahdollisesta hyviksikiytosti, eiki rikosta
(mahdollista tapahtumaa) oikeastaan voida muilla keinoin selvitti, jos selvii aineellista ndyttoa ei ole. Talla asialla ei
ole tasavertaisuuden kanssa tekemisti, silli siithen ei liity arvoihin perustuvia periaatepaitoksii.

Lisiksi katsotaan, ettd mikili ajatellaan, etti tulisi kehittii menetelmii, joiden kautta voitaisiin tutkia henkil6its, joiden
kognitiiviset taidot eivit riiti haastatteluun, tulisi olla jonkinlainen uusi hypoteesi siitd, miki timi menetelma olisi, jot-
ta siti voitaisiin testata ja kehittidi. Asiantuntijatyoryhmissi tillaista hypoteesia ei ole esitetty. Timi on ymmirrettivii
ottaen huomioon, etti aihetta on tutkittu jo todella paljon. On useaan otteeseen todettu, etti leikintarkkailu, oireiden
tulkinta, kommunikointi leikin, lelujen tai nukkien (tavallisten tai anatomisten) kautta ei toimi, sen sijaan virien joh-
topiitdsten ja siten oikeusmurhien riski on erittidin suuri. Pidimme tieteellisen tiedon valossa loppuraportin toteamaa
siitd, ettd uusia tutkimusmenetelmii tulisi kehittid epirealistisena nykyisessi muodossaan. Haluamme my®s kiinnittia
huomiota siihen, kuinka suurta varovaisuutta tulisi noudattaa tulkinnanvaraisten menetelmien kokeilemisessa, ottaen
huomioon niiti valtavia riskeji, joita tieteellinen tutkimus ja luotettava kokemus ovat osoittaneet niiden sisiltivin.

Koska kliinisen piitoksenteon ja oikeuspsykologian tieteellinen tutkimus on osoittanut, etti mahdollista seksuaalista
hyviksikiyttos ei voida selvittii esim. tulkitsemalla vanhempien kiyttiytymisti, eikd perheen mahdollinen psykiatri-
nen problematiikka tai lapsen oireet anna sellaista lisitietoa, jonka perusteella ilman lapsen omaa kertomusta voitai-
siin selvittid mahdollista rikosta, katsomme, etti viranomaisneuvottelujen pitiminen seki vanhempien haastattelujen
suorittaminen oikeuspsykiatrisissa yksikoissi vievit jo niukkoja resursseja turhaan. Tdmi toiminta sisiltii myds vii-
rintulkintojen riskin.

Haluamme sen sijaan esittii, ettd toimintamalleja, joiden kautta varmistetaan niin pienten lasten turvallinen kasvu ja
kehitys vaikka hyviksikiyttoepiilyd ei voidakaan selvittii, tulisi pohtia ja kehittii. Yhteistyd vanhempien kanssa ri-
kostutkinnan ulkopuolella ja lapsen mahdollisten oireiden lievittiminen huolimatta niiden syisti tulisi entisestiin ke-
hittaa.

Helsingissd 16.8.2009

Katarina Finnild-Tuohimaa Julia Korkman
PsT, psykologi PsT, psykologi
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Liite 1.

Laki lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jéirjestimisesti
19.12.2008/1009

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdéddetdén:

1§

Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn siitd, miten jarjestetdén poliisin, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyynnosta
terveydenhuollossa tehtéva tutkimus epdillyn lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi.

Tatd lakia sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen kdynnistyessé alle 16-vuotias tai, jos sithen on
erityistd perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen, alle 18-vuotias.

2§

Tutkimusten tekeminen

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssi tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on
huolehdittava timén lain 1 §:ssé tarkoitetun tutkimuksen jarjestimisesta.

Tutkimusyksikolld on oltava kdytettdvissddn tutkimuksissa tarvittava henkilosto seka tarvittavat tilat
ja laitteet. Henkilolld, joka tekee 1 §:ssd tarkoitettuja tutkimuksia on oltava tehtivin
asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava koulutus, ammattitaito ja kokemus.

3§

Tutkimuksen kdynnistiminen ja keskeyttiminen

Tutkimus on kdynnistettdva ja tehtdva ilman aiheetonta viivistysti. Jos lapsen psykiatrinen hoito on
jouduttu keskeyttiméén tai siirtdiméin tutkimuksen ajaksi, tutkimus on tehtidva yhtdjaksoisena ellei
erityisestd syystd muuta johdu.

Jos tutkimuksen kdynnistdmisen tai jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutkimusta
on siirrettdva tai tutkimus on keskeytettava.

Tutkimusyksikon on tehtdva ilmoitus tutkimuksen aloituksen siirtymisesti ja tutkimuksen
keskeyttimisestd ja sen syystd lausunnon pyyténeelle poliisille, syyttdjille tai tuomioistuimelle.
Kun tutkimus keskeytetdén, tutkimusyksikon on laadittava yhteenveto jo tehdyistd tutkimuksista ja
saaduista selvityksistéd seki liitettdvé se ilmoituksen yhteyteen.

48
Tutkimusyksikon oikeus saada ja antaa tietoja

Tutkimusyksikdlld on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada poliisilta, syyttdjiltd ja
tuomioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvit asiakirjat siltd osin kuin ne ovat valttdméttomia



tutkimuksen tekemiseksi. Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso,
koulutuksen jérjestdji, sosiaalipalvelun tuottaja, terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava
yhteiso ja toimintayksikko seki terveydenhuollon ammattihenkil6 ovat velvollisia antamaan
tutkimusyksikon pyynnostid maksutta ja salassapitosdédnndsten estdméttd hallussaan olevat lasta
koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttdmattomia tissa laissa tarkoitetun tutkimuksen
tekemiseksi.

Tutkimusyksikko voi salassapitosddnndsten estimétti luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot
tutkimuksen pyytédneelle poliisille, syyttdjélle tai tuomioistuimelle. Lisdksi tutkimusyksikko voi
salassapitosddnnosten estamittd toimittaa tutkimuksen péétyttyé lapsen terveydentilaa koskevan
loppulausunnon lapsen psyykkisestd hoidosta vastaavaan terveydenhuollon toimintayksikkoon, jos
se on vélttimitontd lapsen tarvitseman hoidon jérjestdmiseksi.

Téssd laissa tarkoitetut tiedot on séilytettdva kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on tullut taysi-
ikdiseksi, ellei tietojen sdilyttdmiselle ole muualla laissa sdéddetty titd pitempéé aikaa.

Muilta osin tietojen késittelystd on voimassa, mitd henkil6tietolaissa (523/1999) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetdan.

5§
Sopimus palvelujen tuottamisesta

Léaéninhallitus ja 2 §:ssd tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé tekevit sopimuksen tissé laissa
tarkoitettujen tutkimusten suorittamisesta. Sopimuksessa sovitaan:

1) palvelun jérjestimistavasta;

2) tutkimusten tekoon osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston madrista ja
kelpoisuudesta seki kaytettdvissa olevista tiloista ja laitteista;

3) tutkimusten tavoiteaikataulusta mukaan lukien tutkimukseen paisyyn ja lausunnon
valmistumiseen kuluva aika;

4) kéytettavastd tutkimusohjelmasta; sekd
5) tutkimuksen tekoon osallistuvalle jarjestettavistd tdydennyskoulutuksesta ja tyonohjauksesta.

Sopimuksen valmistelun yhteydessi on alueen erityistarpeiden huomioon ottamiseksi kuultava
poliisin ja syyttdjdlaitoksen edustajia.

Sopimusta koskeva riita kdsitelldén hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan.

6§
Kustannusten korvaaminen
Valtion varoista korvataan 2 §:ssé tarkoitetulle sairaanhoitopiirille timén lain mukaisista

tutkimuksista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettavét
kustannukset.



7§

Korvausten maksaminen

Léadninhallituksen on maksettava 2 §:ssi tarkoitetulle sairaanhoitopiirille huhtikuun loppuun
mennesséd kunakin varainhoitovuotena laskennallinen korvaus. Korvauksen suuruus mééraytyy
sairaanhoitopiirin alueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten méérén ja edellisen vuoden toiminnasta
aitheutuneiden kustannusten perusteella.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymin on toimitettava
ladninhallitukselle selvitys 5 §:ssé tarkoitettuun sopimukseen perustuvista toteutuneista
kustannuksista viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Sairaanhoitopiirille suoritettava korvauksen loppuerd maksetaan viimeistdan kuukauden kuluttua

selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirin litkaa saama korvaus peritdin takaisin valtiolle
vihentdmélla se sairaanhoitopiirille maksettavasta seuraavasta ennakosta.

8§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2009.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
Lain 5 §:ssd tarkoitettu sopimus on tehtdvé viimeistdan 15 paivénd helmikuuta 2009.

HE 126/2008, StVM 29/2008, EV 173/2008
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OHJEET LAPSEEN KOHDISTUNEEN SEKSUAALIRIKOKSEN
SELVITTAMISEN JARJESTAMISESTA

1) Yleista

Laki lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jarjestamisestd (1009/2008, jil-
jempéna jarjestdmislaki) tuli voimaan 1.1.2009. Laki koskee poliisin, syyttdjan tai tuomiois-
tuimen pyynnosta terveydenhuollossa tehtdvaa tutkimusta epdillyn lapseen kohdistuneen sek-
suaalirikoksen selvittdmiseksi ja haitan arvioimiseksi.

Vuodesta 2009 alkaen korvaukset sairaanhoitopiireille lapseen kohdistuneen seksuaalirikok-
sen selvittdmisen tutkimuksista maksaa ld4ninhallitus. Korvauksen maksaminen edellyttdi so-
pimusta ld4ninhallituksen ja yliopistollisen sairaalan vélilld. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, Valvira ei maksa endé vuonna 2009 korvauksia lapsiin ja nuoriin kohdistu-
neiden pahoinpitely- ja seksuaalirikosepiilyjen vuoksi tehdyistéd tutkimuksista.

Valtion vuoden 2009 talousarvion momentilla 33.60.34 on varattu 4 miljoonan euron ar-
vioméiriraha lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevien tutkimusten korvaamiseksi.

Tamén ohjeen ja liitteend olevan mallisopimuksen tavoitteena on helpottaa sopimusten
laatimista lddninhallituksen ja yliopistollista sairaalaa ylldpitivin sairaanhoitopiirin
kuntayhtymiin vililli, yhteniistia kiaytintoja valtakunnallisesti seki tuoda seikkoja,
joihin sopimusta laadittaessa tulee kiinnittiii huomiota.

2) Sopimus

Liitteend on ohjeellinen sopimusmalli, lddnihallituksen ja yliopistollista sairaalaa yllapitdvéin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kesken tehtdvéksi sopimukseksi. Mallia voidaan muokata
paikallisten olosuhteiden mukaisella tavalla. Sopimuksessa on syyté sitovasti sopia vain sel-
laisesta, joka pystytddn toteuttamaan ja esittdd laatutavoitteet sekd suunnitelmat toiminnan ke-
hittdmisestd tulevaisuudessa esimerkiksi liitepoytékirjassa, joka tarkistetaan méérdajoin.

Tavoitteena on, ettd tutkimusprosessit etenevdt mahdollisimman samanlaisesti eri puolilla
Suomea. Kuitenkin eri alueiden resurssit ovat erilaiset. Esimerkiksi koulutus- ja tyonohjaus-
tarpeet sekd mahdollisuudet ndihin saattavat olla erilaisia eri alueilla, mink& vuoksi jokaista
sopimusta laadittaessa nimé seikat on pohdittava paikallisten resurssien ja tarpeiden mukaan.
Samaten tyoryhmien, joita rasittaa henkildstopula, saattaa olla mahdoton noudattaa esimerkik-
si mallisopimuksessa suositettuja aikarajoituksia, jolloin tdimékin seikka tulee ottaa huomioon
sopimusta laadittaessa.

W
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3) Ohjeet sopimuksen laatimiseksi

Liitteeni olevaa sopimusmallia voidaan muokata paikallisten tarpeiden mukaiseksi alla
olevien liitteen sopimuskohtia selventivien perustelujen pohjalta.

1 Sopimuksen osapuolet

Sairaanhoitopiirit, joiden alueella on yliopistollinen sairaala (jaljempéna sairaanhoitopiiri),
vastaavat toiminnan jérjestimisesté ja koordinoinnista erityisvastuualueellaan. Palveluja voi-
daan hankkia my6s muilta palvelujen tuottajilta, jolloin sairaanhoitopiiri tekee hankinnasta
erillisen sopimuksen.

Erityistason sairaanhoidon erityisvastuualueista annetulla valtioneuvoston paatoksella
(1077/1990) on mééritelty erityisvastuualueiden aluejako. Sopimusosapuolina ovat se ldadnin-
hallitus, jonka toimialueella sairaanhoitopiirin yliopistollinen sairaala sijaitsee ja kyseinen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyma.

2 Sopimuksen kohde

Laadittava sopimus koskee ainoastaan lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen
jarjestdmisestd annetun lain soveltamisalaan kuuluvia tutkimuksia. Laki koskee poliisin, syyt-
tdjédn tai tuomioistuimen pyynndsté terveydenhuollossa tehtavaa tutkimusta epéillyn lapseen
kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmiseksi ja rikoksen aiheuttaman haitan arvioimiseksi.
Lakia sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen kdynnistyessé alle 16-vuotias tai, jos siithen on
erityistd perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen, alle 18-vuotias. Laki ei
koske esimerkiksi lapseen kohdistuneen pahoinpitelyrikoksen selvittimiseksi tehtivia tutki-
muksia eiké edelld mainittua ikdrajaa vanhempia lapsia. Jos teko sisdltdé lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen yhteydessé tapahtuneen muun rikoksen, esimerkiksi pahoinpitelyrikoksen,
eikd tutkimuksia voida erottaa toisistaan, siind tapauksessa tutkimus kokonaisuudessaan voi-
daan katsoa kuuluvan jérjestdmislain ja laadittavan sopimuksen soveltamisalan piiriin.

Lain mukaan sopimuksen valmistelun yhteydessé alueen erityistarpeiden huomioon ottami-
seksi on kuultava paikallisia poliisin ja syyttdjilaitoksen edustajia. On suositeltavaa, etté 1a4-
ninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto valmistelisi sopimuksen yhteistydssé laaninhallituk-
sen poliisiosaston kanssa. Sen lisdksi on tarpeen kuulla myos paikallista poliisia ja syyttéjélai-
tosta, jotka toimivat sopimuksessa tarkoitetulla erityisvastuualueella.

Valtioneuvoston pédatokselld méériteltyjen erityisvastuualueiden ja lddninhallitusten maantie-
teelliset aluejaot eivét ole tdysin yhtenevid. Jarjestdmislailla taikka tilld sopimuksella ei muu-
teta ldéninhallituksen toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa.

3 Palvelun jirjestimistapa

Sairaanhoitopiiri vastaa tutkimusten tekemisestid yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti koko eri-
tyisvastuualueellaan. Sopimuksessa tulee méaéritelld mitka palvelut yliopistollinen sairaala
tuottaa omana toimintanaan ja mitkd se hankkii muilta palvelun tuottajilta, esimerkiksi erityis-
vastuualueen keskussairaaloilta.
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Sopimusta tehtdessa tulee ottaa erityisesti huomioon seuraavat seikat:

- Tutkimusten suorittamisen jarjestiminen tyontekijoiden sairaus- ja vuosilomien sekd mui-
den poissaolojen aikana ja henkildston vaihtuessa

- Lausunnon pyytidmistd ja tutkimusten suorittamista koskevan menettelyn kuvaaminen

- Kuvataan toiminnan organisointi ja vastuutahot yliopistollisessa sairaalan ja mahdollisten
muiden tutkimuksesta vastaavien tahojen osalta

- Toimintaan osallistuvien tahojen yhteisty0 ja vastuut (sairaala, poliisi, lastensuojelu)

4 Tutkimusten suorittamiseen osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston
maéiri ja kelpoisuus seki kiytettivissi olevat tilat ja laitteet

Henkiloston mairi ja kelpoisuus

Sairaanhoitopiiri vastaa siitd, ettd tarkoitukseen varatun médrarahan ja sopimuksessa sovittu-
jen seikkojen puitteissa tutkimusten tekemiseen on riittivasti henkilstoa.

Kaikilla tyéryhmén jdsenilld tulee olla tehtivénsi edellyttimissa laajuudessa tietoa siitd, mité
esitutkinta ja rikoksen selvittiminen vaatii ja miten se eroaa muista lasten-/nuorisopsykiatrian
piirissd tehtévistd tutkimuksista. Heidén tulee olla perehtyneité esitutkintaan liittyviin oikeu-
dellisiin kysymyksiin ja lastensuojelun lainsdédéntoon ja kéytintdihin, sekd hallinto-
oikeuskéytintoihin ja perheoikeudellisiin seikkoihin (esim. huoltoriita-asiat). Tamain lisdksi
tarvitaan tietoa kehityspsykologiasta ja lapsen/nuoren normaalista psyykkisestd kasvusta ja
kehityksesti ja psyykkisistd hdiridistd. Ammattitaitovaatimukset koskevat myos somaattisia
tutkimuksia tekevid terveydenhuollon ammattihenkilGita.

Tyontekijoille varataan mahdollisuus saada tarpeellista tdydennyskoulutusta mm. lapsen oike-
uspsykologisen haastattelun suorittamisesta ja kertomuksen luotettavuuden arvioimisesta, seké
hypoteesien testaamisen periaatteen toteuttamisen kaytannosta.

Tilat ja laitteet

Kéytettavissa tulee olla lapsen haastatteluun ja sen seuraamiseen tarkoitettuja tiloja, sekd van-
hempien haastatteluihin ja viranomaisneuvotteluihin sopivia tiloja.

Tutkimusten tekijoiden kdytdssd tulee olla tarvittavat vilineet, kuten esim. tietokoneet, tallen-
tava DVD-laite tai muu vastaava, tulostin, mahdollisuus kuunnella d4nitiedostoja, padsy tie-
teellisiin tietokantoihin, puhelin, kopiokone, silppuri, faxi, skanneri, kasikirjasto sekd palotur-
valliset arkistokaapit.

Toimintaan liittyvét kayttokustannukset korvataan toteutuneiden kustannusten mukaan. Perus-
tamiskustannuksia ja investointimenoja ei korvata.
5 Tutkimukseen piidsyyn kuluva aika, tutkimusten tavoiteaikataulu ja lausunnon val-

mistuminen

Lahtokohtana tulee olla esitutkinnan ja oikeuslaitoksen vaatimukset. Tapauskohtaisessa har-
kinnassa poliisin esittdmét aikarajat ovat etusijalla, joskin asiantuntijoiden mielipidetta kuul-
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laan esimerkiksi sen suhteen, kuinka kiireellinen tutkimus on lapsen muistia, ym. seikkoja aja-
tellen.

Yleisend suosituksena asiantuntijayksikoiden tulisi kuitenkin pyrkid noudattamaan seuraavia
aikarajoja lapsen tutkimuksen kadynnistdmiseksi:

e Ensimmaiinen viranomaisneuvottelu tulisi pyrkié pitimaéin viikon sisélla virka-
apupyynnon saapumisesta. Tdhén ei ole valttdmatontd kutsua muita kuin poliisi, mika-
li muutoin aiheutuisi viiveitd tutkimuksessa. Tarvittaessa kerdtddn tietoa esim. puhe-
limitse ja kiynnistetdén tutkimus tavoiteaikataulujen mukaisesti ja jarjestetddn sitten
toinen yhteistydpalaveri mahdollisimman pian.

o Lapsen haastattelu akuuteissa tapauksissa (alle viikko tapahtumasta) tulisi suorittaa
muutaman paivén sisélld virka-apupyynnon saapumisesta.

e Lapsen haastattelu, kun tapahtumasta viikko - 2 vuotta tulisi suorittaa kahden viikon
sisdlld virka-apupyynnon saapumisesta.

e Lapsen haastattelu, kun tapahtumasta yli %2 vuotta tulisi suorittaa kuukauden sisélla
virka-apupyynnon saapumisesta.

Muilta osin tutkimusten aikarajat voivat joustaa tapauksesta ja tilanteesta riippuen, mutta lap-
sen haastatteleminen akuuttitapauksissa tulee aina tehdé kiireellisesti ja se on asetettava etusi-
jalle suhteessa muihin tutkimuksiin ja haastatteluihin. Lapsen haastattelu on usein tutkimusten
tarkein todistuskappale oikeudessa, ja sen viivyttdmiselld saattaa olla kielteisid vaikutuksia
tutkimuksen tuloksen luotettavuuteen.

Tutkimuslausunnon tulisi valmistua kolmen kuukauden sisélld virka-apupyynndstéd, mikéli po-
liisi, syyttéja tai oikeuslaitos ei esitd muita vaatimuksia. Jos lausunnon antamisessa syntyy
viiveitd, niistd on neuvoteltava tutkimuksen pyytdjan kanssa. Suosituksena on, ettd mikli tut-
kimuksessa ja lausunnon kirjoittamisessa syntyy viivettd, se voisi johtua vain esitutkinnallisis-
ta syisté.

6 Kaytettivi tutkimusohjelma

Sairaanhoitopiirin tulee sitoutua noudattamaan Suomessa voimassa olevia Kdypéa hoito —
suosituksia soveltamisohjeineen sekd muita kansallisia ja kansainvélisid suosituksia. Stakes on
julkaissut vuonna 2003 lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdmisti kos-
kevan ohjeen (Stakesin opas nro 55). Tutkimusohjelmasta sopimisen tavoitteena on yhtendis-
taa kaytettdvid tutkimusohjelmia valtakunnallisesti.

Tutkimusohjelman tulee ldhted poliisin ja syyttdjan esittdmisté esitutkinnan vaatimuksista. Po-
liisin ja asiantuntijayksikon yhteistyo tulisi olla jatkuvaa siten, ettd mahdollisista virka-
apupyynngistd ja toimenpiteistd voidaan keskustella ja konsultoida jo ennen pyynndn ldhetta-
misté esim. puhelimitse tai yhteistyGpalavereissa. Térkein tavoite on, ettd pyyntdjen laatimi-
seen ja ldhettdmiseen ei menisi turhaa aikaa.

Sopimusmallissa on kuvattu tutkimuksen etenemisti vaiheittain. Tutkimus suunnitellaan kui-
tenkin tapauskohtaisesti. Tutkimusohjelman siséltdmien osioiden tdrkeys vaihtelee tapauksesta
toiseen, joten kaikkia osioita ei ole vélttimétontd siséllyttidd jokaiseen tutkimukseen, vaan tut-

W



58)

kimuksia on syytd suunnitella tapauskohtaisesti. Liitteené on yksityiskohtaisempi tutkimusten
kulkua kisitteleva asiakirja.

7 Taydennyskoulutus ja tyonohjaus

Taydennyskoulutus téhtd4 timéan sopimuksen kohdassa 4 esitetyn osaamiseen kartuttamiseen
ja yllapitdmiseen. Tyontekijoilld tulee olla mahdollisuus tdydennyskoulutukseen, joka voi olla
omatoimista opiskelua, toimipaikkakoulutusta tai ulkopuolista tdydennyskoulusta. Koulutuk-
sia on usein perusteltua jarjestdd moniammatillisesti siten, ettd asiantuntijat ja poliisi sekd
muut tahot (esim. lastensuojelu) kouluttautuvat yhdessa.

Taydennyskoulutusta tulisi jarjestdd ensisijaisesti:
e Tarvittavista juridisista seikoista (esitutkinta, rikosprosessi)
e Lasten seksuaalirikosten osoittimista ja padtoksenteosta, hypoteesien laatimisesta ja
niiden systemaattisesta testaamisesta
e Lasten/nuorten haastatteluista, niiden suorittamisesta sekd arvioimisesta

Tyonohjaus voidaan toteuttaa joko ryhmaéssa tai yksildllisesti tapahtuvana tyonohjauksena. Li-
séksi tarvittaessa tyontekijoille voidaan jarjestdd mahdollisuus konsultoida ko. tutkimuksiin
perehtynytté juristia sekd aikuispsykiatria.

Oikeuspsykologista tyonohjausta tulisi jarjestdd erityisesti:
o Hyviksikdyttoepiilyn tutkimusprosessista kokonaisuutena tutkimuskokonaisuuden ta-
son parantamiseksi
e Lasten haastatteluista niiden luotettavuuden lisddmiseksi
e Tydntekijoiden tydssé jaksamisen tukemiseksi

Taydennyskoulutuksesta ja tyonohjauksesta aiheutuvat kustannukset voidaan korvata sopi-
mukseen perustuvina vain jos ne on mainittu sopimuksessa.

8 Kustannusten korvaaminen

Valtion varoista korvataan yliopistolliselle sairaanhoitopiirille lain tarkoittamista tutkimuksis-
ta aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettavét kustan-
nukset. Investointimenoja ei korvata valtion varoista.

Laskennallinen korvaus

Léaéninhallitus maksaa laskennallisen korvauksen ennakkona yliopistolliselle sairaanhoito-
piirille huhtikuun loppuun mennessé kunakin varainhoitovuonna valtion talousarvioon tar-
koitukseen varatun midrarahan puitteissa. Korvauksen suuruus méaardytyy erityisvastuualueel-
la asuvien alle 16-vuotiaiden lasten méirén ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden
kustannusten perusteella. Kummankin tekijan painoarvo on 50 %. Ennakon maksamista ei
tarvitse erikseen hakea.

Koska vuonna 2009 maksettavan laskennallisen korvauksen perusteeksi ei ole saatavissa kat-
tavaa selvitystd edellisen vuoden toteutuneista kustannuksista, on mairérahan jakoperusteena
kaytetty Terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen toimitetuista hakemuksista saatuja tietoja
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vuoden 2008 kustannuksista seké erityisvastuualueella asuvien alle 16- vuotiaiden lasten méaa-
rdd. (Taulukko korvausten jakautumisesta liitteend)

Seuraavina vuosina ennakkokorvauksen suuruus méaraytyy sairaanhoitopiirin antaman edelli-
sen vuoden toteutuneita kustannuksia koskevan selvityksen ja erityisvastuualueella asuvien al-
le 16-vuotiaiden lasten méérin perusteella.

Sairaanhoitopiiri on velvollinen tekemién vuosittain kustannusarvion tdssé sopimuksessa tar-
koitettavista kustannuksista. Kustannusarvio liitetd&n sopimuksen liitteeksi. Kyseisté vuotta
koskevan kustannusarvion lisdksi voidaan sopia, ettd sairaanhoitopiiri laatii pidemmaén aikava-
lin suunnitelman toiminnan kehittimisesta ja kustannuksista.

Selvitys toiminnasta ja kustannuksista

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi yliopistollisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on
toimitettava lddninhallitukselle selvitys sopimuksen mukaisen toiminnan toteutuneista kustan-
nuksista viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.
Mainittu selvitys edellisen vuoden todellisista kustannuksista toimii samalla perusteena seu-
raavan vuoden laskennallisen ennakkokorvauksen mairittelylle. Tutkimuksista syntyvista kus-
tannuksista on pidettdva erillistd kirjanpitoa.

Selvitys toiminnasta

Sairaanhoitopiiri on velvollinen kerddmaéén tilastotietoja tehdyistd tutkimuksista. Sairaanhoi-
topiiri liittdd vuosittain antamaansa selvitykseen seuraavat tilastotiedot:

- Tehdyista tutkimuksista tulee ilmoittaa virka-apupyyntdjen, tehtyjen tutkimusten, tutkitta-
vien sekd annettujen lausuntojen méérd. Tilastotiedoissa tutkimus yksiléidaén tutkimuk-
sen nimell4 (esim. lapsen tai nuoren seksuaalisen hyviksikdyton selvittiminen) ilman
henkildtietoja. Tutkittavan ikd ja sukupuoli tulee kuitenkin ilmoittaa.

- Kiéytetyt tutkimuspaikat.

- Tutkimuksen kdynnistdmiseen kulunut aika, tutkimukseen kaytetty aika, lausunnon val-
mistumiseen kulunut aika ilmoitetaan erikseen. Aika lasketaan virka-apupyynnon saapu-
misesta alkaen.

- Kustannustietoina ilmoitetaan tutkimuksen kokonaiskustannukset ja tutkimuspéivén hinta.

- Lasten kuulemisten miird sekd vanhempien, omaisten tai muiden l&heisten kuulemisten
seki pidettyjen verkostoneuvottelujen sekd oikeudenkdynteihin osallistumisen méaara tulee
ilmoittaa.

- Tutkimuksiin osallistuneen henkildston méairé ja kelpoisuus.

- Tutkimusten lopputulos ja ndyton luonne seki se, liittyikod tutkimukseen somaattinen tut-
kimus.

- Koska sopimus sisiltdd my0s velvoitteen jarjestid tdydennyskoulutusta ja tyonohjausta,
tulee ilmoittaa tutkimuksiin osallistuneiden henkildiden tdydennyskoulutuspdivien maara
sekd tiedot tyonohjauksen antamisesta ja maarasta.

Kustannukset

Sairaanhoitopiirin tulee liittdd vuosittain annettavaan selvitykseen sopimuksen liitteend olleen
kustannusarviolomakkeen, johon on merkitty toteutuneet kustannukset. Selvitykseen merki-

W



7(8)

tddn sairaanhoitopiirin ja sielld toimivan yhteyshenkilon yhteystiedot seka tilinumero, jolle
korvaus maksetaan. Selvitys on allekirjoitettava.

Jos selvityksen mukaiset toteutuneet kustannukset ovat suuremmat kuin maksettu laskennalli-
nen ennakkokorvaus, lddninhallitus maksaa korvauksen loppuerédn viimeistdan kuukauden ku-
luttua selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirin liitkaa saama korvaus peritdin takaisin val-
tiolle vihentdmailla se sairaanhoitopiirille maksettavasta seuraavasta ennakosta.

Korvauksen maksamisen edellytykseni on:

Tutkimusta koskevan pyynnon on tehnyt poliisi, syyttdja tai tuomioistuin
Kyse on lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen epdilyn selvittimisesta
Toiminnan kustannuksista on sovittu sopimuksessa

Toiminnan aiheuttamista menoista on pidetty erillisté kirjanpitoa

9 Valtion korvauksen takaisinperinti

Sopimuksessa on sovittava menettelysta tilanteissa, joissa korvausta joudutaan perimaén ta-
kaisin sopimusrikkomuksen vuoksi.

10 Seurannan ja valvonnan toteuttaminen

Seurantaa ja valvontaa koskevien kohtien tarkoituksena on mahdollistaa oikeiden ja riittdvien
tietojen saaminen sopimuksen mukaisten korvausten maksatusta varten. Sairaanhoitopiirin
vuosittaisessa selvityksessdén antamat tiedot kustannuksista ja toiminnasta toimivat myds val-
vonnan vilineena.

11 Sopimuksen voimassaolo

Sopimus voidaan tehdé toistaiseksi tai madrdajaksi. Kustannusarvio on kuitenkin sovittava
vuosittain.

Sopimuksen tarkistamisajankohdasta on tarkoituksenmukaista sopia. Vuoden 2010 alusta
voimaan tuleva aluehallinnon uudistus edellyttéinee myds sopimuksen tarkistamista.

Sopimukseen voidaan my0s liittdd poytékirja, johon kirjataan esimerkiksi toiminnan laatuta-
voitteet ja suunnitelma toiminnan kehittdmisestd pidemmalla aikavalilla.

12 Riitojen ratkaisu

Sopimusta koskevat mahdolliset riidat tai erimielisyydet tulee ensisijaisesti ratkaista sopija-
osapuolten vilisin neuvotteluin. Jos sopimuksen perustuvista asioista ei kyetd sopimaan, asia
tulee késitelld hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Riitojen ratkaisumenettely ei koske 144-
ninhallitusten lakiin perustuvaan valvontatehtdavéén liittyvid ratkaisuja tai toimenpiteita.
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4) Liséitietoja:

Lisdtietoja asiassa antaa hallitussihteeri Anne Koskela, puh (09) 160 74340,
anne.koskela@stm.fi.

Osastopaillikko Péivi Sillanaukee

Hallitussihteeri Anne Koskela

Léaaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot
Léaaninhallitusten poliisiosastot
Sairaanhoitopiirit, joiden alueella on yliopistollinen sairaala

Mallisopimus liitteineen

Kustannuslomake

Taulukko korvausten jakautumisesta

Laki lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jarjestimisestd (1009/2008)

Sairaanhoitopiirit
STM/STO
STM/HTO

STM/ Kirjaamo

M



MALLISOPIMUS

SOPIMUS LAPSEEN KOHDISTUVIEN SEKSUAALIRIKOSTEN SELVITTAMISTA
KOSKEVIEN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA

1. Sopimuksen osapuolet

xxxx lddninhallitus

sosiaali- ja terveysosasto (1déninhallitus)
PL xxx

postinumero POSTITOIMIPAIKKA

Vastuuhenkilo:

xxx sairaanhoitopiirin kuntayhtymai (sairaanhoitopiiri)
PL xxx

postinumero POSTITOIMIPAIKKA

Vastuuhenkilo:

2. Sopimuksen kohde

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jarjestdmisestd annetun lain (1009/2008, jérjes-
tdmislaki) mukaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssé tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymén on huolehdittava lain 1 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen jérjestdmisestd. Yliopistollista sairaalaa
ylldpitdvan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jirjestaimisvastuualue miirdytyy valtioneuvoston erityis-
tason sairaanhoidon erityisvastuualueista antaman pédéatoksen (1077/1990) mukaisesti.

Télld sopimuksella sovitaan jérjestamislain 5 §:n mukaisesti laissa tarkoitettujen tutkimusten suoritta-
misesta 1.1.2009 alkaen.

Sopimuksen valmistelussa on kuultu... (1a4ninpoliisi, xxx kihlakunnan poliisilaitos ja xxx syyttdjavi-
rasto).

3. Palvelun jarjestimistapa

Sairaanhoitopiiri vastaa siité, ettd tutkimuksia on mahdollista tehdd yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti
koko erityisvastuualueellaan.

Yliopistollinen sairaala tuottaa palvelut omana toimintanaan seuraavilta osin:...

Yliopistollinen sairaala hankkii seuraavat palvelut muilta palvelun tuottajilta ...
Palvelun tuottajien tulee tayttda tdhdn sopimukseen kirjatut kriteerit.



4. Tutkimusten suorittamiseen osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston méiri ja
kelpoisuus seki kiytettivissi olevat tilat ja laitteet

Henkiloston médré ja kelpoisuus

Tarvittavan henkiloston médra riippuu tehtdvien tutkimusten méaérasta.

Tutkimuksia tekevan tyéryhmin tulee olla moniammatillinen. Tyontekijoiden kelpoisuusvaatimus on
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 559/1994 mukainen laékarin, psykologin tai sai-
raanhoitajan laillistus tai sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 272/2005 mukainen sosiaalityontekijén kelpoisuus.

Tyoryhmén kdytossa tulee olla lapsen seksuaalirikosten selvittaimiseen liittyvid somaattisia tutkimuksia
tekevd ladkéri. Tyoryhméan kdytossa tulee olla tarpeelliset tulkki-, toimisto- ja muut tukipalvelut.

Tilat ja laitteet

Tutkimusten tekeminen edellyttid siihen sopivia tiloja, joissa on huomioitu seké tutkittavien tarpeet
ettd tyon suorittamisen vaatimukset.

Haastattelutilojen ja niiden laitteistojen tulee tidyttda ohjeen ”Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa” (SM-2006-02026/Ri-2) liitteessé 1 esitetyt laatuvaatimukset.

5. Tutkimukseen paidsyyn kuluva aika, tutkimusten tavoiteaikataulu ja lausunnon valmistumi-
nen

Aikataulu laaditaan tapauskohtaisesti. Tutkimusaikataulujen laatiminen tapahtuu viimeistiddn ensim-
maéisessi tutkimuksen alussa pidettidvissd viranomaisneuvottelussa.

Tutkimuksen tekemisen tavoiteajoista sovitaan seuraavasti: ...

6. Kiiytettiva tutkimusohjelma

Tadmén sopimuksen mukaisia seksuaalirikosten selvittdmiseen liittyvid tutkimuksia tehd4in vain polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen edustajan allekirjoittaman pyynnon perusteella. Sairaanhoitopiiri si-
toutuu noudattamaan Suomessa voimassa olevia Kéypé hoito —suosituksia soveltamisohjeineen seka
muita kansallisia ja kansainvilisid suosituksia.

Tutkimuksen tekeminen sisdltda seuraavat vaiheet, kuitenkin yksilollisesti suunniteltuna:

1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE

- Viranomaisneuvottelu I ja esitietojen kartoittaminen

3. TUTKIMUSVAIHE

- Vanhempien/huoltajien haastattelut

- Lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja mahd. muu tutkiminen sekd lapsen kertomuksen arviointi
4. LAUSUNTO

5.PALAUTE JA LAHETTEET

- Viranomaisneuvottelu 1I, mahd. palautekeskustelut ja jatkohoitoneuvottelut

6. Mahdolliset OIKEUDENKAYNNIT



7. Taydennyskoulutus ja tyonohjaus

Sairaanhoitopiirin tulee jarjestdd tutkimuksia tekeville ja niihin osallistuvalle henkildlle on mahdolli-
suus ammattitaitoa kehittdvaédn tdydennyskoulutukseen ja tyonohjaukseen.

Taydennyskoulutusta jarjestetddn ... (méariteltdva laatu ja méérd)

TyoOnohjausta jarjestetddn... (madriteltdva laatu ja madra)

8. Kustannusten korvaaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen laatimaan kustannusarvion toiminnastaan vuosittain. (Kustannusarvio
liitteend)

Léadninhallitus maksaa laskennallisen korvauksen ennakkona yliopistolliselle sairaanhoitopiirille
huhtikuun loppuun mennessi kunakin varainhoitovuonna valtion talousarvioon tarkoitukseen varatun
méidrdrahan puitteissa. Korvauksen suuruus miérédytyy erityisvastuualueella asuvien alle 16-vuotiaiden
lasten madrdn ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin on toimitettava ldéninhallitukselle selvi-
tys tdhin sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista viimeistdin varainhoitovuotta seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé. Selvitykseen liitetdén kustannusarviolomake, johon
on merkitty edellisen vuoden toteutuneet kustannukset. Tutkimuksista syntyvistd kustannuksista on
pidettiva erillistd kirjanpitoa.

Liédninhallitus maksaa sairaanhoitopiirille mahdollisen korvauksen loppuerédn viimeistiddn kuukauden
kuluttua selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirin mahdollisesti litkaa saama korvaus peritdén ta-
kaisin valtiolle vihentdmailld se sairaanhoitopiirille maksettavasta seuraavasta ennakosta.

Sairaanhoitopiirin tulee kerdti tilastotietoja tehdyisti tutkimuksista ja ilmoittaa tiedot vuosittain
annettavan selvityksen yhteydessa.

Tilastotietoina tehdyisté tutkimuksista ilmoitetaan: virka-apupyyntdjen, tehtyjen tutkimusten, tutkitta-
vien, annettujen lausuntojen méddra, tutkittavan ika ja sukupuoli, kdytetyt tutkimuspaikat, tutkimuksen
kdynnistamiseen kulunut aika, tutkimukseen kéytetty aika, lausunnon valmistumiseen kulunut aika,
tutkimuksen kokonaiskustannukset, tutkimuspaivin hinta, lasten kuulemisten miara, vanhempien,
omaisten tai muiden ldheisten kuulemisten maard, pidettyjen verkostoneuvottelujen méard, oikeuden-
kdynteihin osallistumisen méérd, tutkimuksiin osallistuneen henkildston mééra ja kelpoisuus seké tut-
kimusten lopputulos ja ndyton luonne seka se, liittyiko tutkimukseen somaattinen tutkimus. Koska
sopimus sisdltdd myos velvoitteen jarjestid tiydennyskoulutusta ja tydonohjausta, tulee ilmoittaa tutki-
muksiin osallistuneiden henkildiden tdydennyskoulutuspdivien mééra sekd annetun tydnohjauksen
maara.

9. Valtion korvauksen takaisinperinti

Sen lisdksi, mité jarjestdmislain 7 §:n 3 momentissa on séddetty, lddninhallituksella on oikeus perid
valtion varoista maksetut korvaukset takaisin joko osaksi tai kokonaan mikali sairaanhoitopiiri:

1. eiole tayttinyt jarjestdmislain tai timédn sopimuksen mukaisia velvoitteita;
2. on kéyttanyt valtionkorvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu;
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3. on antanut ld4ninhallitukselle vdiran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionkorvauksen maksamiseen tai miiréén taikka jattdnyt ilmoit-
tamatta sellaisen seikan;
4. on muutoin 1-3 kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionkorvauksen kayttdmis-
td koskevia timin sopimuksen ehtoja.

Sairaanhoitopiiriltd takaisin perittdvé korvaus voidaan vdhentdd laskennallisesta ennakkokorvauksesta.

10. Seurannan ja valvonnan toteuttaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen antamaan ld4ninhallitukselle timén sopimuksen ehtojen noudattami-
sen valvontaa ja korvausten maksatusta varten oikeat ja riittavét tiedot.

Sairaanhoitopiirin tulee ilmoittaa viipyméttd ladninhallitukselle valtion korvauksen kéyttdtarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionkorvauksen kéyttoon vaikuttavasta muu-
toksesta.

Liaéninhallituksella on oikeus suorittaa valtion korvauksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tar-
peellisia sairaanhoitopiirin talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia silti osin, kun se on tar-
peen sopimuksen noudattamisen valvomiseksi. Ld4ninhallitus voi paitdksellddn valtuuttaa toisen vi-
ranomaisen, ulkopuolisen tilintarkastajan tai muun asiantuntijan suorittamaan edella tarkoitettuja tar-
kastuksia.

Sairaanhoitopiirin on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.
11. Sopimuksen voimassaolo

Sopimus on voimassa 1.1.2009 alkaen foistaiseksi / x.x.xxxx asti. Sopimusta on tehty kaksi (2) saman-
sisdltoistd kappaletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.

Sopimusta voidaan sopimuksen toteuttamiseen tai sisdltoon vaikuttavien olosuhteiden muuttuessa mo-
lempien osapuolten suostumuksella muuttaa.

Sopimus tarkistetaan ....

Sopimuksen irtisanominen tehddén kirjallisesti. Irtisanomisaika on kuusi (6) kuukautta ja irtisanomis-
aika lasketaan siitd, kun toinen osapuoli on saanut todistettavasti tiedon irtisanomisesta.

Jos jompikumpi osapuoli rikkoo tétd sopimusta olennaisesti eiké toisen osapuolen kirjallisesta huo-
mautuksesta huolimatta toimi sopimuksen edellyttimailld tavalla, toisella osapuolella on oikeus purkaa
sopimus paattymain valittomasti.

12. Riitojen ratkaisu
Sopimusta koskevat riidat pyritddn ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten vilisin neuvotteluin. Mikéli

neuvotteluissa ei pdéstd yhteisymmarrykseen, sopimusta koskeva riita késitellddn hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkdyttlaissa (586/1996) sdddetdén.



13. Allekirjoitukset

Paikka xx.pdivdna helmikuuta 2009

xxxx lddninhallitus, sosiaali- ja terveysosasto:

Nimi Nimi
Osastopaillikko, Terveydenhuollon tulosjohtaja,
ladnin sosiaali- ja terveysneuvos ladninladkari

xxxX sairaanhoitopiiri:

Nimi
toimitusjohtaja

LIITTEET Tutkimuksen kulku
Kustannusarviolomake

TIEDOKSI Sosiaali- ja terveysministerio
Laéninhallitus/poliisiosasto
xx ld4ninhallitus/sosiaali- ja terveysosasto
xx poliisilaitos
Valtakunnansyyttdjanvirasto
XX syyttdjanvirasto
Maaherra xx
Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirit



Liite2/liite

TUTKIMUKSEN KULKU
Tutkimuksen tulisi olla Stakesin (2003) laatimien ohjeiden mukainen.
1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

Péadsddntoisesti virka-avun pyytdminen sisdltdd pyynnon asiantuntijan suorittamasta lapsen oikeuspsy-
kologisesta haastattelusta (tutkimuksesta) ja timéin arvioinnista. Asiantuntijoiden antama virka-apu voi
kuitenkin myds olla konsultaatio- tai tyonohjausapua siten, ettd asiantuntija antaa ndkokulmia tutki-
mukseen, jonka poliisi suorittaa itse (asiantuntija voi esim. auttaa haastattelun suunnittelemisessa seké
seurata poliisin tiloissa poliisin suorittamaa lapsen haastattelua).

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE
Viranomaisneuvottelu I ja esitietojen kartoittaminen

Viranomaisneuvottelu vahintdan poliisin ja asiantuntijoiden kesken on aina pidettiva, 1dhtokohtaisesti
tavoiteaikataulujen mukaisesti, akuuteissa tapauksissa lapsen ensimmaéisen kdynnin yhteydessd muu-
taman péivén sisilla poliisin yhteydenoton jélkeen. Syyttdja seké lastensuojelu kutsutaan aina virka-
miesneuvotteluun, mutta neuvottelu voidaan pitdd myds ilman syyttdjad, mikili muuten syntyisi tutki-
musta haittaavaa viivetta.

Viranomaisneuvottelussa muodostetaan epdilyn vaihtoehtoiset selitykset, eli tutkimushypoteesit ja
laaditaan yhteisty0ssa tutkimussuunnitelma jossa tarkennetaan tyonjako ja aikataulu. Asiantuntijat tuo-
vat esille oman osaamisensa pohjalta, mitkd toimenpiteet ovat vélttimattomié rikosepdilyn selvittimis-
td varten ja mitkd asiantuntijan ndkokulmasta aikataulujen tulisi olla. Poliisi tuo esille tutkimuksen
esitutkinnallisia vaatimuksia ja padttdd aina loppupddssi tavoiteaikatauluista. Poliisi myos méarad ketd
voidaan kuulla, tavata, kutsua palavereihin yms. Ty0njaosta ja suoritettavista toimenpiteistd sovitaan
sen mukaan, mitd esitutkinta ja laki vaativat.

Asiantuntijayksikon tutkimusten ldhtékohtana tulisi olla rikosepéilyn kannalta kiyttokelpoiset ldhteet
joiden perusteella on periaatteessa mahdollista osoittaa menneisyydessé tapahtunut tapahtuma (kaikki
fyysinen ja tekninen néytt0, asianomistajan, epdillyn ja todistajien kuulustelut/haastattelut) ja seikat
jotka asettavat ndmaé lahteet oikeaan kontekstiin ja joilla voi olla viitteellistd arvoa epdilyn paikkansa-
pitdvyyden suhteen (esim. lapsen oireilu, kertomuksen/epdilyn syntyhistoria, lapsen olosuhteet ja las-
tensuojelutausta).

Kerétddn viranomaisilta tiedot epdilyn synnystd sekéd lapsen ja perheen tilanteesta viranomaisneuvotte-
lussa seké esitietojen perusteella.

3. TUTKIMUSVAIHE

Vanhempien/huoltajien haastattelut (mikdli epdilty ei kuulu perheeseen, on timd osuus suppeampi)
- Epéilyn syntyminen ja suhtautuminen siihen
- Perheen vaiheet ja nykytilanne
- Lapsen/nuoren kehitys ja nykytilanne
- Lapsen/nuoren valmistaminen haastattelua varten

Lapsen/nuoren oikeuspsykologinen haastattelu
- Mahdolliset tutustumiskdynnit/oikeuspsykologisen haastattelun edellytyksien arvioiminen



- Kaytetddn Stakesin ohjeissa mainittua haastattelurunkoa (ns. NICHD-haastattelu), 1-3 kertaa
- Haastattelun analysointi ja lapsen kertomuksen arviointi

Lapsen/nuoren psyykkisen tilan arviointi tarkoituksenmukaisissa mddrin
Lastenpsykiatrinen/-psykologinen tutkimus ei voi antaa ndytto4 siitd, onko lasta kéytetty hyvéksi vai
ei, silld hyvéksikdyttod ei voida diagnosoida, eivitkd mitkdén psykologiset testit ole kdyttokelpoisia
selvittimaén, onko lasta kdytetty hyviksi vai ei. Sen sijaan lapsen oireilulla ja psyykkisella voinnilla
voi olla vaikutuksia lapsen olemiseen haastattelussa ja kertomuksen luotettavuuden arviointiin. Tdma
osa voi kuitenkin jaada pois tutkimuksesta, mikéli sen tekemiseen ei ole erityisti syyta.

Mahdollinen haittavaikutuksen arviointi

Mikali oikeus pyytdd lausuntoa rikoksen haittavaikutusten arvioimisesta, voidaan tima laatia tieteelli-
sen tiedon pohjalta epdillyn tapahtuman piirteisiin perustuen (esimerkiksi: tiedetdén, ettd mitd 1dhei-
sempi henkild hyviksikdyttdja on, sitd vakavammat seuraukset kokemuksella on lapselle). Tarkempi
haittavaikutusten arviointi yksildllisen lapsen ominaisuuksien perusteella on tarpeellista 1dhinné jatko-
hoitoa ajatellen, joten timé voidaan myds tehdéd jatkohoitoa suorittavassa paikassa.

4. LAUSUNTO

- Asiantuntijalausunto toimitetaan poliisille.

- Suositusten mukaan tutkimusten tulisi olla valmiina kahden kuukauden ja lausunnon kolmen
kuukauden sisélld virka-apupyynnon saapumisen paivamaarésta.

- Asianosaiset saavat lausunnon poliisilta esitutkinnan paitteeksi.

- Lausunnon ei vélttdmaitti aina tarvitse olla osa tutkimusohjelmaa. On kuitenkin neuvoteltava
asiasta syyttdjan kanssa, jotta mahdolliset lisdtutkintapyynnot eivét aiheuta lapsen asiassa tur-
hia viiveita.

5.PALAUTE JA LAHETTEET
- Viranomaisneuvottelussa Il annetaan tarvittaessa suosituksia lastensuojelutoimenpiteitd varten.
- Tarvittaessa jirjestetddn palautekeskustelu huoltajille.
- Tarvittaessa jatkohoitoneuvottelu hoitoa jéarjestivin tahon kanssa.

6. OIKEUDENKAYNNIT
- Tarvittaessa todistaminen oikeudessa.



LAPSEEN KOHDISTUNEEN SEKSUAALIRIKOKSEN SELVITTAMINEN

KUSTANNUSARVIO 2009

TOTEUTUNEET KUSTANNUKSET

TOIMINNNAN MENOT

€

€

Kustannusarvion mukaiset
menot €

Kirjanpidon mukaiset menot €

Henkilostomenot (erillinen selvitys menoista)

Palvelujen ostot, josta

Toimisto-, pankki- ja asiantuntijapalvelut

Painatukset ja ilmoitukset

Majoitus- ja ravitsemuspalvelut

Matkustus- ja kuljetuspalvelut

Koulutus- ja kulttuuripalvelut

Muut palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat, josta

Kalusto- ja laitehankinnat

Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat

Vuokrat

Muut menot

Investointimenot

MENOT YHTEENSA

Investointimenoja ei hyviksyti korvauksen piiriin.

PAIKKA JA AIKA ALLEKIRJOITUS JA VIRKA-ASEMA



SOPIMUS STH 132 A 1(8)
Eteli-Suomen lidninhallitus

LANSSTYRELSEN 1 SODRA FINLANDS LAN

Sosiaali- ja terveysosasto 19.2.2009  ESLH-2009-01515/S0-33
Liite 3 a.

SOPIMUS LAPSEEN KOHDISTUVIEN SEKSUAALIRIKOSTEN SELVITTAMISTA KOS-
KEVIEN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA

1. Sopimuksen osapuolet

Eteld-Suomen ld4ninhallitus

sosiaali- ja terveysosasto (lddninhallitus)
PL 150

13101 HAMEENLINNA

Vastuuhenkil6: 144ninlddkari Marja Kapanen

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymd HUS (sairaanhoi-
topiiri)

PL 100

00029 HUS

Vastuuhenkild: vs. osastonylilddkari Merja Oksanen

2. Sopimuksen kohde

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen jérjestdmisestd annetun lain (1009/2008, jirjes-
tamislaki) mukaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssé tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymén on huolehdittava lain 1 §:ssé tarkoitetun tutkimuksen jérjestdmisestd. Yliopistollista sairaalaa
ylldpitdvan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin jarjestimisvastuualue mairiytyy valtioneuvoston erityis-
tason sairaanhoidon erityisvastuualueista antaman paédtoksen (1077/1990) mukaisesti.

Télld sopimuksella sovitaan jérjestamislain 5 §:n mukaisesti laissa tarkoitettujen tutkimusten suoritta-
misesta 1.1.2009 alkaen.

Tédmin sopimuksen liitteessd on lueteltu ne kunnat, jotka kuuluvat Helsingin yliopistollisen keskussai-
raalan (HYKS) erityisvastuualueeseen. Niiden Eteld-Suomen l44nin alueen poliisilaitoksiin kuuluvien
kuntien osalta, jotka eivét kuulu HYKS:n erityisvastuualueeseen, liitteessd on mainittu, minka yliopis-
tollisen sairaalan erityisvastuualueeseen ne kuuluvat. Vaasan sairaanhoitopiirin ja Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin ruotsinkielisen védeston on edelld mainitun valtioneuvoston pddtdoksen mukaisesti
ensisijaisesti katsottava kuuluvaksi HYKS:n erityisvastuualueeseen.

Birger Jaarlin katu 15, PL 150 Ratapihantie 9, PL 110 Salpausselankatu 22, PL 301

13101 HAMEENLINNA 00521 HELSINKI 45101 KOUVOLA

Birger Jaarlin katu 15, PB 150 Bangardsvagen 9, PB 110 Salpausselankatu 22, PB 301

13101 TAVASTEHUS 00521 HELSINGFORS 45101 KOUVOLA

Puh./Tfn 071 873 0421, Fax 071 873 2145 Puh./Tfn 071 873 0421, Fax 071 873 2643 Puh./Tfn 071 873 0421, Fax 071 873 2761

http://www.laaninhallitus.fi/etela m http://www.lansstyrelsen.fi/sodra m kirjaamo.etela@laaninhallitus.fi m registratur.sodra@laaninhallitus.fi
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Sopimuksen valmisteluun ovat osallistuneet allekirjoittaneiden osapuolten lisdksi Eteld-Suomen 144-
ninhallituksen poliisiosasto ja Helsingin poliisilaitos. HUS on kuullut Kymenlaakson sairaanhoitopiirin
ja Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin ndkemyksid tutkimusten jarjestimisestd. Ladninhallituksen poliisi-
osasto on kuullut alueen muiden poliisilaitosten ndkemyksid tutkimusten jérjestamisestd. Sopimusval-
mistelun aikana on Helsingin, Itd-Uudenmaan, Lénsi-Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen syyttdjaviras-
toille varattu tilaisuus tulla kuulluksi.

3. Palvelun jarjestimistapa

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri vastaa siitd, ettd tutkimuksia on mahdollista tehdd yhden-
mukaisesti ja tasapuolisesti koko HYKS:n erityisvastuualueella tdssd sopimuksessa ja sen liitteissé
tarkemmin sovitun mukaisesti. HUS on ilmoittanut, ettd resurssien puutteen vuoksi vuonna 2009 ei
kuitenkaan ole mahdollista jirjestdd tutkimustoimintaa kaikilta osin jirjestimislain ja sosiaali- ja ter-
veysministerion 30.1.2009 antaman ohjeen STM/492/2009 edellyttimalla laatutasolla koko erityisvas-
tuualueella. Toiminnan jatkokehittdmisen tavoitteet on todettu timan sopimuksen liitepdytékirjassa.

Vuonna 2009 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri jarjestid HUS:n alueella tarvittavat palvelut
omana toimintanaan HYKS:n oikeuspsykiatrisen osaamiskeskuksen, HYKS:n nuorisopsykiatrisen vas-
tuualueen, Jorvin sairaalan, Peijaksen sairaalan, Lohjan, Porvoon, Hyvinkddn ja Lénsi-Uudenmaan
sairaanhoitoalueiden lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian yksikdiden toimesta. Eteld-Karjalan sai-
raanhoitopiirin alueella tutkimukset tehddin Eteld-Karjalan keskussairaalassa. Kymenlaakson sairaan-
hoitopiiri on ilmoittanut, ettd se ei pysty tuottamaan tille vuodelle suunniteltuja tutkimuksia, koska
yhtddn lastenpsykiatria ei ole virassa. Sithen saakka kun tutkimushenkildstod saadaan palkattua, Ky-
menlaakson sairaanhoitopiirin tutkimukset tehdddan HYKS:n toimesta. HUS:n on tehtdvd palvelujen
hankinnasta sairaanhoitopiirien ja mahdollisten muiden palveluntuottajien kanssa erillinen sopimus.
Palvelun tuottajien tulee tdyttad tdhin sopimukseen ja sen liitteisiin kirjatut kriteerit.

HYKS:n oikeuspsykiatrinen osaamiskeskus antaa muille yksikdille konsultaatioapua vaikeampien ta-
pausten yhteydessd ja tutkii osan koko erityisvastuualueen virka-apupyynndistd. Sairaanhoitopiirien
tulee informoida aleensa poliisilaitoksia tutkimusten jarjestimisesta.

Poliisin, syyttdjin tai tuomioistuimen pyynndsté tehtdvit somaattiset tutkimukset jarjestetdén akuuteis-
sa seksuaalirikosepdilytapauksissa potilaan kotikunnan mukaisessa omassa sairaalassa kdypd hoito-
suositusten ja muiden viranomaisohjeiden mukaisesti. Sairaanhoitoalueen tai sairaanhoitopiirin tulee
antaa paikallisista kdytdnnoistd oma ohjeistus. Ohjeessa tulee huomioida myos terveyskeskuspéivys-
tyksen tehtdvit ja hoidon oikea porrastus. Somaattisia tutkimuksia suoritettaessa tulee myos kiireelli-
sissé tapauksissa olla kédytettdvissad riittdva lastentautien ja/tai gynekologian asiantuntemus. Sopimuk-
sen liitteend on HUS:n HYKS Lasten ja nuorten sairaalan 2.10.2008 antama ohje “Toimintaohje péi-
vystdjdlle ja takapdivystdjélle raiskaus/ seksuaalinen hyvéksikdyttdé — tapauksissa”. HUS:n tulee var-
mistaa, etti jokaiseen erityisvastuualueen keskussairaalaan laaditaan vastaava ohjeistus.

Muissa kuin akuuteissa tapauksissa HUS:n alueen alle 16 —vuotiaiden somaattiset tutkimukset tehddan
tutkimuspyynnon perusteella HYKS:n Lasten ja nuorten sairaalan Lastenklinikan poliklinikalla asiaan
perehtyneen lastenldédkérin ja gynekologin yhteistyond. Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin alueella so-
maattiset tutkimukset tehddén asianomaisen sairaanhoitopiirin keskussairaalan lastentautien ja/tai gy-
nekologian poliklinikalla.
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4. Tutkimusten suorittamiseen osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston méiri ja
kelpoisuus seki kiytettivissi olevat tilat ja laitteet

Henkiloston méiri ja kelpoisuus

Sairaanhoitopiiri vastaa siité, ettd palvelun jarjestimiseen varatun mairdrahan ja sopimuksessa sovittu-
jen seikkojen puitteissa tutkimusten tekemiseen on riittdviasti henkildstdd. Tarvittavan henkildston
méérd riippuu tehtdvien tutkimusten maarésta.

Suositeltavaa on, ettd tutkimuksia tekevéd tydryhmi olisi moniammatillinen. Tydntekijoiden kelpoi-
suusvaatimus on terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) mukainen l4dkérin,
psykologin tai sairaanhoitajan laillistus tai sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista annetun lain (272/2005) mukainen sosiaalityontekijén kelpoisuus.

Suositeltavaa on, ettd tutkimuksia tekevélld psykologilla on oltava oikeuspsykologian erityisosaamista,
muulla tutkimushenkilostolld katsotaan riittdvaksi vuonna 2009 vihintdédn oman erikoisalan osaami-
nen. Henkil6ston ammattitaidon kehittimistavoitteeksi asetetaan sosiaali- ja terveysministerion ohjeen
STM/492/2009 kohdassa nelja tarkoitettu henkildston ammattitaito. Ohje on timén sopimuksen liittee-
né.

Tutkimusyksikdiden kdytossd tulee olla lapsen seksuaalirikosten selvittimiseen liittyvid somaattisia
tutkimuksia tekeva ladkari. Tyoryhméan kéytossé tulee myds olla tarpeelliset tulkki-, toimisto- ja muut
tukipalvelut sekd tarvittaessa mahdollisuus konsultoida kyseessd oleviin tutkimuksiin perehtynytti
juristia seka aikuispsykiatria.

Tilat ja laitteet

Tutkimusten tekeminen edellyttdd siithen sopivia tiloja, joissa on otettu huomioon sekd tutkittavien
tarpeet ettd tyon suorittamisen vaatimukset. Haastattelutilojen ja niiden laitteistojen tulee tdyttdd oh-
jeen “Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa” (SM-2006-02026/Ri-2) liitteessd 1
esitetyt laatuvaatimukset. Ohje on tdimén sopimuksen liitteena.

Vuonna 2009 tilat ja laitteet eivit kaikilta osin vastaa edelld mainittuja kriteereita.

5. Tutkimukseen péiiasyyn kuluva aika, tutkimusten tavoiteaikataulu ja lausunnon valmistumi-
nen

Aikataulu laaditaan tapauskohtaisesti. Tutkimusaikataulujen laatiminen tapahtuu viimeistddn
ensimmaisessd tutkimuksen alussa pidettidvissd viranomaisneuvottelussa. Poliisin tai muun tutkimusta
pyytdvian tahon edustaja méiérittdd tarkemman aikataulun asiantuntijoita kuultuaan. Kiireellisten
tutkimusten jérjestdiminen tulee aina asettaa etusijalle.

Tutkimuksen tekemisen ja lausunnon valmistumisen tavoiteajoista sovitaan seuraavasti:

1. Ensimmadinen viranomaisneuvottelu tulisi pyrkié pitiméén viikon kuluessa virka-apupyynnon saa-
pumisesta. Neuvotteluun ei ole vélttiméatontd kutsua muita kuin poliisi, mikéli kaikkien osapuolien
osallistumisesta aiheuttaa viiveitd tutkimuksessa. Tarvittacssa kerétdan tietoa esimerkiksi puhelimitse
ja kdynnistetdin tutkimus tavoiteaikataulujen mukaisesti ja jdrjestetdédn toinen yhteistyopalaveri mah-
dollisimman pian.
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2. Lapsen haastattelu akuuteissa tapauksissa (alle viikko tapahtumasta) tulisi suorittaa muutaman pii-
vén kuluessa virka-apupyynndn saapumisesta.

3. Lapsen haastattelu, kun tapahtumasta viikko — 6 kuukautta, tulisi suorittaa kahden viikon sisilla
virka-apupyynnon saapumisesta.

4. Lapsen haastattelu, kun tapahtumasta yli 6 kuukautta, tulisi suorittaa kuukauden sisélli virka-
apupyynnon saapumisesta.

5. Tutkimuslausunnon tulisi valmistua kolmen kuukauden kuluessa virka-apupyynnosti, mikali poliisi,
syyttdjd tai oikeuslaitos ei esitd muita vaatimuksia. Jos lausunnon antamisessa syntyy viiveité, niistd on
neuvoteltava tutkimuksen pyytédjén kanssa.

6. Kiiytettiva tutkimusohjelma

Tadmén sopimuksen mukaisia seksuaalirikosten selvittdmiseen liittyvid tutkimuksia tehddin vain polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen edustajan allekirjoittaman pyynnon perusteella. Sairaanhoitopiirin tai
sairaanhoitoalueen on laadittava paikallisten olosuhteiden mukaiset ohjeet siitd, miten paivystysluon-
teisissa tilanteissa toimitaan.

Sairaanhoitopiiri sitoutuu noudattamaan Suomessa voimassa olevia Kéypé hoito —suosituksia ja oppai-
ta soveltamisohjeineen sekéd muita kansallisia ja kansainvilisid suosituksia.

Tutkimuksen tekeminen sisédltdd seuraavat vaiheet, kuitenkin yksilollisesti suunniteltuna:

1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE

- Viranomaisneuvottelu I ja esitietojen kartoittaminen

3. TUTKIMUSVAIHE

- Vanhempien/huoltajien haastattelut

- Lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja mahd. muu tutkiminen sekd lapsen kertomuksen arviointi
4. LAUSUNTO

5. PALAUTE JA LAHETTEET

- Viranomaisneuvottelu II, mahd. palautekeskustelut ja jatkohoitoneuvottelut

6. Mahdolliset OIKEUDENKA YNNIT

Sopimuksen liitteené on yksityiskohtaisempi tutkimusten kulkua késitteleva asiakirja.
7. Taydennyskoulutus ja tyonohjaus

Sairaanhoitopiirin tulee jarjestdd tutkimuksia tekeville mahdollisuus osallistua lasten oikeuspsykiatrista
ja muuta tutkimusta koskevaa ammattitaitoa kehittdvdan tdydennyskoulutukseen ja tydnohjaukseen.

Koulutusta on perusteltua jirjestid my0s moniammatillisesti siten, ettd tutkimuksia tekevét asiantunti-
jat, poliisit, syyttdjat sekd muut tahot kouluttautuvat yhteydessd. Kukin ammattiryhma tarvitsee liséksi
erikseen oman alansa asiantuntijuutta kehittdvai koulutusta.

8. Kustannusten korvaaminen

Valtion varoista korvataan yliopistolliselle sairaanhoitopiirille lain tarkoittamista tutkimuksista aiheu-
tuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettidvit kustannukset. Toimintaan
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liittyvat kayttokustannukset korvataan toteutuneiden kustannusten mukaan. Perustamiskustannuksia ja
investointimenoja ei korvata.

Sairaanhoitopiiri on velvollinen laatimaan kustannusarvion toiminnastaan vuosittain. Kustannusarvio
vuodelle 2009 on tdmédn sopimuksen liitteend.

Jos tutkittu teko sisdltdd lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen yhteydessd tapahtuneen muun rikok-
sen, esimerkiksi pahoinpitelyrikoksen, eikd tutkimuksia voida erottaa toisistaan, tutkimus kokonaisuu-
dessaan katsotaan kuuluvan jirjestdmislain ja timédn sopimuksen soveltamisalan piiriin.

Korvausta maksetaan myds Vaasan sairaanhoitopiirin ja Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ruotsin-
kielisen védeston HYKS:ssd mahdollisesti kdyttdmien palvelujen osalta.

Liaédninhallitus maksaa laskennallisen korvauksen ennakkona yliopistolliselle sairaanhoitopiirille huh-
tikuun loppuun mennessa kunakin varainhoitovuonna valtion talousarvioon tarkoitukseen varatun mia-
rarahan puitteissa. Korvauksen suuruus miirdytyy erityisvastuualueella asuvien alle 16-vuotiaiden
lasten méérén ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella. Vuonna 2009
maksettava ennakko on 1 015 764 euroa.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin on toimitettava ld4ninhallitukselle selvitys
tadhdn sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista viimeistdén varainhoitovuotta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessé. Selvitykseen liitetdén kustannusarviolomake, johon on merkit-
ty edellisen vuoden toteutuneet kustannukset. Toiminnasta aiheutuvista kustannuksista on pidettdva
erillisté kirjanpitoa.

Léadninhallitus maksaa sairaanhoitopiirille mahdollisen korvauksen loppueridn viimeistddn kuukauden
kuluttua selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirin mahdollisesti liikaa saama korvaus peritdén ta-
kaisin valtiolle vihentdmalld se sairaanhoitopiirille maksettavasta seuraavasta ennakosta.

Sairaanhoitopiirin tulee keriti tilastotietoja tehdyistd tutkimuksista ja ilmoittaa tiedot vuosittain annet-
tavan selvityksen yhteydessa.

Tilastotietoina tehdyistd tutkimuksista ilmoitetaan: virka-apupyyntdjen, tehtyjen tutkimusten, tutkitta-
vien, annettujen lausuntojen maird, tutkittavan ika ja sukupuoli, kdytetyt tutkimuspaikat, tutkimuksen
kdynnistimiseen kulunut aika, tutkimukseen kidytetty aika, lausunnon valmistumiseen kulunut aika,
tutkimuksen kokonaiskustannukset, tutkimuspdivin tai muu soveltuvampi yksikkohinta, lasten kuule-
misten méérd, vanhempien, omaisten tai muiden ldheisten kuulemisten mééré, pidettyjen verkostoneu-
vottelujen méérd, oikeudenkdynteihin osallistumisen médrd, tutkimuksiin osallistuneen henkildston
madrd ja kelpoisuus sekd tutkimusten lopputulos ja ndyton luonne seki se, liittyiko tutkimukseen so-
maattinen tutkimus. Koska sopimus siséltdd myds velvoitteen jarjestdd tdydennyskoulutusta ja tydnoh-
jausta, tulee ilmoittaa tutkimuksiin osallistuneiden henkildiden tdydennyskoulutuspdivien mééra seka
annetun tyonohjauksen maara.

Léaéninhallitus ja HUS sopivat erikseen viimeistddn timédn sopimuksen jatkoneuvottelujen yhteydessa
edelld mainittujen tilastotietojen laskemis-, seuranta ja raportointitavasta.

9. Valtion korvauksen takaisinperinti

Sen lisdksi, mité jarjestdmislain 7 §:n 3 momentissa on sdddetty, lddninhallituksella on oikeus perid
valtion varoista maksetut korvaukset takaisin joko osaksi tai kokonaan mikali sairaanhoitopiiri:

1. eiole tayttinyt jarjestimislain tai timédn sopimuksen mukaisia velvoitteita;
. on kéyttinyt valtionkorvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu;
3. on antanut ld4ninhallitukselle vdiran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionkorvauksen maksamiseen tai miiréén taikka jattdnyt ilmoit-
tamatta sellaisen seikan;
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4. on muutoin 1-3 kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionkorvauksen kayttamis-
td koskevia timéin sopimuksen ehtoja.

Sairaanhoitopiiriltd takaisin perittdvd korvaus voidaan vdhentdd laskennallisesta ennakkokorvauksesta.
10. Seurannan ja valvonnan toteuttaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen antamaan ld4ninhallitukselle korvauksetta tdimén sopimuksen ehtojen
noudattamisen valvontaa ja korvausten maksatusta varten oikeat ja riittavét tiedot.

Sairaanhoitopiirin tulee ilmoittaa viipymétté ladninhallitukselle valtion korvauksen kéyttdtarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionkorvauksen kéyttoon vaikuttavasta muu-
toksesta.

Liaéninhallitus on velvollinen ilmoittamaan viipymatti sairaanhoitopiirille seikoista, joilla on vaikutus-
ta timén sopimuksen siséltdon tai toteuttamiseen tai valtionkorvauksen méidrdén tai suorittamiseen.

Léadninhallituksella on oikeus suorittaa valtion korvauksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tar-
peellisia sairaanhoitopiirin talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia siltd osin, kun se on tar-
peen sopimuksen noudattamisen valvomiseksi. Ladninhallitus voi paitoksellddn valtuuttaa toisen vi-
ranomaisen, ulkopuolisen tilintarkastajan tai muun asiantuntijan suorittamaan edelld tarkoitettuja tar-
kastuksia.

Sairaanhoitopiirin on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.

11. Sopimuksen voimassaolo

Sopimus on voimassa 31.12.2009 saakka. Sopimuksen jatkoa koskevat neuvottelut kiyddan marras-
joulukuussa 2009. Sopimusta voidaan titi ennen sopimuksen toteuttamiseen tai sisdltoon vaikuttavien
olosuhteiden muuttuessa molempien osapuolten suostumuksella muuttaa. Sopimuksen muutoksista on
kuultava poliisin ja syyttijilaitoksen edustajia.

Sopimusta on tehty kaksi (2) samansiséltdisti kappaletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.

Sopimuksen irtisanominen tehdéén kirjallisesti. Irtisanomisaika on kuusi (6) kuukautta ja irtisanomis-
aika lasketaan siitd, kun toinen osapuoli on saanut todistettavasti tiedon irtisanomisesta.

Jos jompikumpi osapuoli rikkoo titd sopimusta olennaisesti eikd toisen osapuolen kirjallisesta huo-
mautuksesta huolimatta toimi sopimuksen edellyttimailld tavalla, toisella osapuolella on oikeus purkaa
sopimus padttymédn valittomésti.

12. Riitojen ratkaisu
Sopimusta koskevat riidat pyritddn ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten vilisin neuvotteluin. Mikéli

neuvotteluissa ei paistd yhteisymmarrykseen, sopimusta koskeva riita késitelldin hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkdyttlaissa (586/1996) sdaddetdén.
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13. Allekirjoitukset

Helsingissd, 19. pdivand helmikuuta 2009

Eteld-Suomen lddninhallitus, sosiaali- ja terveysosasto:

Esa Ellala Kirsti Riihelad
Osastopaallikko, Terveydenhuollon tulosjohtaja,
ladnin sosiaali- ja terveysneuvos ladninladkéri

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma:

Ilkka Kauppinen Veli Ylitalo
vs. toimitusjohtaja yliladkari
HYKS Naisten-ja lastentautien tulosyksikkd

LIOTTEET 1. HYKS:n erityisvastuualueen kunnat ja Eteli-Suomen l44nin poliisilaitokset
2. HUS:n ohje: Tutkimuksen kulku
3. Kustannusarviolomake
4. Toiminnan kehittdmisen jatkotavoitteet
5. STM:n ohje 30.1.2009 (STM/492/2009) lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen sel-
vittdmisen jéarjestdmisesti
6. SM:n ohje 20.6.2006 (SM-2006-02026/Ri-2) lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa
7. HUS:n toimintaohje paivystijille ja takapdivystdjille raiskaus / seksuaalinen hyviksi-
kéytto — tapauksessa / epdilyssdé LNS HUS Péivystyspoliklinikka
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TIEDOKSI Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira
Eteld-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto
Helsingin, Itd-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan Kymenlaakson ja
Eteld Karjalan poliisilaitokset
Kanta-Hédmeen ja Péijat-Hameen poliisilaitokset (liite HYKS:n erityisvastuualueen
kunnat ja Eteld-Suomen 144nin poliisilaitokset)
Valtakunnansyyttdjanvirasto
Helsingin, Itd-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen syyttijivirastot
Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri:
* HYKS, oikeuspsykiatrinen osaamiskeskus
* HYKS, psykiatrian tulosyksikko
* Porvoon sairaanhoitoalue
* Hyvinkddn sairaanhoitoalue
* Lohjan sairaanhoitoalue
* Lansi-Uudenmaan sairaanhoitoalue
* vs. osastonyliladkari Merja Oksanen



ITA-SUOMEN LAANINHALLITUS STO103
SOSIAALI- JA TERVEYSOSASTO Joensuu SOPIMUS

18.3.2009

Liite 3b.

SOPIMUS LAPSEEN KOHDISTUVIEN SEKSUAALIRIKOSTEN SELVITTAMISTA KOSKEVI-
EN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA

1. Sopimuksen osapuolet

[t&-Suomen laaninhallitus
Sosiaali- ja terveysosasto
PL 94

80101 Joensuu

Vastuuhenkilo: l1adninlaakari Paula Ollonen

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
PL 1777
70211 Kuopio

Vastuuhenkild: ylilaakari Kirsti Kumpulainen

2. Sopimuksen kohde

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittamisen jarjestamisesta annetun lain
(1009/2008, jarjestamislaki) mukaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssa tarkoitetun
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on huolehdittava lain 1 §:ssa tarkoitetun tutkimuksen jarjesta-
misesta. Yliopistollista sairaalaa yllapitavan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman jarjestamisvastuu-
alue maaraytyy valtioneuvoston erityistason sairaanhoidon erityisvastuualueista antaman paa-
toksen (1077/1990) mukaisesti.

Talla sopimuksella sovitaan jarjestamislain 5 §:n mukaisesti laissa tarkoitettujen tutkimusten
suorittamisesta 1.1.2009 alkaen.

Sopimuksen valmistelussa on kuultu Ita-Suomen ja Keski-Suomen syyttajan virastoja, Etela-
Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Etela-Karjalan ja Keski-Suomen poliisilaitoksia seka
Ita-Suomen ja Lansi-Suomen laaninhallituksen poliisiosastoja.

3. Palvelun jarjestamistapa

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri vastaa siita, etta tutkimuksia on mahdollista tehda yhdenmukai-
sesti ja tasapuolisesti koko Kuopion yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueella.

Kuopion yliopistollisen sairaalan lastenpsykiatrian klinikan alaisuudessa toimii lasten ja nuorten
oikeuspsykiatrian tutkimusyksikkd, joka tuottaa palvelut liittyen lapseen kohdistuneen seksuaali-
rikoksen selvittelyihin Pohjois-Savon, Etela-Savon, Ita-Savon ja Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rien seka Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyman alueella.

Itd-Suomen laaninhallitus Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
www.laaninhallitus.fi/ita PL 50, 50101 MIKKELI Maaherrankatu 16 071 875 0331 071 875 2404
etunimi.sukunimi(at)laaninhallitus.fi PL 94, 80101 JOENSUU Torikatu 36 0718750331 071 875 2471

kirjaamo.ita(at)laaninhallitus.fi PL 1741, 70101 KUOPIO Hallituskatu 12-14 071 875 0331 071 875 2441
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Poliisin, syyttajan tai tuomioistuimen pyynnosta tehtavat somaattiset tutkimukset jarjestetaan
akuuteissa seksuaalirikosepailytapauksissa potilaan kotikunnan mukaisessa tai lapsen asuin-
paikkaa lahinna olevassa keskussairaalassa Kaypa hoito-suosituksen ja muiden viranomaisoh-
jeiden mukaisesti. Somaattisia tutkimuksia tehtaessa tulee myds kiireellisissa tapauksissa olla
kaytettavissa riittava lastentautien ja/tai gynekologian asiantuntemus.

Muissa kuin akuuteissa tapauksissa somaattiset tutkimukset tehdaan tutkimuspyynnon perus-
teella Kuopion yliopistollisessa keskussairaalassa lastenlaakarin ja gynekologin yhteistyona ai-
na, kun epailyn selvittdaminen edellyttda Kuopiossa tehtavia oikeuspsykiatrisia tutkimuksia.
Muussa tapauksessa tutkimukset tehdaan potilaan kotikunnan mukaisessa tai lapsen asuin-
paikkaa lahinna olevassa keskussairaalassa Kaypa hoito—suosituksen mukaisesti. Pelkastaan
somaattinen tutkimus ei edellyta lapsen toimittamista Kuopion yliopistolliseen sairaalaan.

Tutkimukset kaynnistetaan poliisin, syyttajan tai tuomioistuimen pyynndsta. Kuvaus tutkimus-
prosessista on taman sopimuksen liitteena.

Viranomaispalaverissa sovitaan tapauskohtaisesti eri viranomaisten (oikeuspsykiatrian tutki-
musyksikkd, poliisi, syyttaja, lastensuojelu) valisesta yhteistyosta.

Tulkkauspalvelut jarjestetdan Kuopion yliopistollisen sairaalan ohjeistuksen mukaisesti.

Kaikki palvelut tuotetaan Kuopion yliopistollisen sairaalan jarjestamana toimintana, lukuun otta-
matta paivystystilanteessa tehtavaa lapsen somaattista tutkimusta.

4. Tutkimusten suorittamiseen osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston maa-
ra ja kelpoisuus seka kaytettavissa olevat tilat ja laitteet

Henkiloston maara ja kelpoisuus

Sairaanhoitopiiri vastaa siita, etta palvelun jarjestamiseen varatun maararahan ja sopimuksessa
sovittujen seikkojen puitteissa tutkimusten tekemiseen on riittdvasti henkilostda. Tarvittavan
henkiloston maara riippuu tehtavien tutkimusten maarasta. Liitteena on oikeuspsykiatrisen tut-
kimusyksikon henkildstésuunnitelma. Sopimuksen mukaisten tutkimusten toteuttaminen edellyt-
taa lisavakanssien pikaista perustamista.

Tutkimuksia tekevan tyoryhman tulee olla moniammatillinen. Tyontekijoiden kelpoisuusvaatimus
on terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 559/1994 mukainen laakarin, psykologin
tai sairaanhoitajan laillistus tai sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun lain 272/2005 mukainen sosiaalityontekijan kelpoisuus.

Tyoéryhman kaytdssa tulee olla lapsen seksuaalirikosten selvittamiseen liittyvia somaattisia tut-
kimuksia tekeva laakari. Tyoryhman kaytossa tulee olla tarpeelliset tulkki-, toimisto- ja muut tu-
kipalvelut seka tarvittaessa mahdollisuus konsultoida kyseessa oleviin tutkimuksiin perehtynytta
juristia, aikuispsykiatria tai muuta asiantuntijaa.

Itd-Suomen laaninhallitus Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
www.laaninhallitus.fi/ita PL 50, 50101 MIKKELI Maaherrankatu 16 071 875 0331 071 875 2404
etunimi.sukunimi(at)laaninhallitus.fi PL 94, 80101 JOENSUU Torikatu 36 0718750331 071 875 2471

kirjaamo.ita(at)laaninhallitus.fi PL 1741, 70101 KUOPIO Hallituskatu 12-14 071 875 0331 071 875 2441
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Tilat ja laitteet

Tutkimusten tekeminen edellyttaa siihen sopivia tiloja ja laitteita, joissa on huomioitu seka tutkit-
tavien tarpeet etta tyon suorittamisen vaatimukset. Pitkat etaisyydet huomioiden videoneuvotte-
luyhteys on valttamaton.

Haastattelutilojen ja niiden laitteistojen tulee tayttaa ohjeen "Lapsen kohtaaminen poliisitoimin-
nassa ja esitutkinnassa” (SM-2006-02026/Ri-2) liitteessa 1 esitetyt laatuvaatimukset. Ohje on
taman sopimuksen liitteena.

5. Tutkimukseen paasyyn kuluva aika, tutkimusten tavoiteaikataulu ja lausunnon valmis-
tuminen

Aikataulu laaditaan tapauskohtaisesti. Kuopion yliopistollisen sairaalan lasten ja nuorten oike-
uspsykiatrinen tutkimusyksikko palvelee maantieteellisesti laajaa aluetta. Pitkat etaisyydet on
huomioitava aikatauluja laadittaessa.

Tutkimusaikataulujen laatiminen tapahtuu viimeistaan ensimmaisessa, tutkimuksen alussa pi-
dettavassa viranomaisneuvottelussa. Lahtokohtana ovat esitutkinnan ja oikeuslaitoksen vaati-
mukset. Kiireellisten tutkimusten jarjestaminen tulee aina asettaa etusijalle.

Tutkimusten tekemisen ja lausunnon valmistumisen tavoiteaikataulusta sovitaan seuraavasti:

1. Ensimmainen viranomaisneuvottelu tulisi pyrkia pitamaan viikon kuluessa virka-
apupyynnon saapumisesta. Neuvotteluun ei ole valttamatonta kutsua muita kuin poliisi,
mikali kaikkien osapuolien osallistumisesta aiheutuu viivetta tutkimuksessa. Tarvittaessa
kerataan tietoa esimerkiksi puhelimitse ja kaynnistetaan tutkimus tavoiteaikataulujen mu-
kaisesti ja jarjestetaan toinen yhteistyopalaveri mahdollisimman pian.

2. Lapsen haastattelu akuuteissa tapauksissa (alle viikko tapahtumasta) tulisi suorittaa tar-
vittaessa valittomasti virka-apupyynndn saapumisesta.

3. Lapsen haastattelu, kun tapahtumasta on viikko- 6 kuukautta, tulisi suorittaa kahden vii-
kon sisalla virka-apupyynnon saapumisesta.

4. Lapsen haastattelu, kun tapahtumasta on yli 6 kuukautta, tulisi suorittaa kuukauden si-
salla virka-apupyynnon saapumisesta.

5. Tutkimuslausunnon tulisi valmistua kolmen kuukauden kuluessa virka-apupyynnosta, mi-
kali poliisi, syyttaja tai oikeuslaitos ei esitd muita vaatimuksia. Jos lausunnon antamises-
sa syntyy viiveita, niista on neuvoteltava tutkimuksen pyytajan kanssa.
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6. Kaytettava tutkimusohjelma

Taman sopimuksen mukaisia lapseen kohdistuvien seksuaalirikosten selvittamiseen liittyvia tut-
kimuksia tehdaan vain poliisin, syyttajan tai tuomioistuimen edustajan allekirjoittaman pyynnon
perusteella. Sairaanhoitopiiri sitoutuu noudattamaan Suomessa voimassa olevia Kaypa hoito—
suosituksia soveltamisohjeineen seka muita kansallisia ja kansainvalisia suosituksia.

Tutkimuksen tekeminen sisaltda seuraavat vaiheet, kuitenkin yksildllisesti suunniteltuna:

1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE

- Viranomaisneuvottelu | ja esitietojen kartoittaminen

3. TUTKIMUSVAIHE

- Vanhempien/huoltajien haastattelut

- Lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja mahd. muu tutkiminen seké lapsen kertomuksen
arviointi

4. LAUSUNTO

5. PALAUTE JA LAHETTEET

- Viranomaisneuvottelu Il, mahd. palautekeskustelut ja jatkohoitoneuvottelut
6. Mahdolliset OIKEUDENKAYNNIT

Sopimuksen liitteena on yksityiskohtaisempi tutkimusten kulkua kasitteleva asiakirja.

7. Taydennyskoulutus ja tydonohjaus

Sairaanhoitopiirin tulee jarjestaa tutkimuksia tekevalle ja niihin osallistuvalle henkilolle mahdolli-
suus ammattitaitoa kehittavaan taydennyskoulutukseen ja tyénohjaukseen.

Koulutusta on perusteltua jarjestaa myoés moniammatillisesti siten, etta tutkimuksia tekevat asi-
antuntijat, poliisit, syyttajat seka muut tahot kouluttautuvat yhdessa. Kukin ammattiryhma tarvit-
see lisdksi oman alansa asiantuntemusta kehittavaa koulutusta.

Tyontekijoilla on lisaksi oltava mahdollisuus konsultoida ko. tutkimuksiin perehtynytta juristia,
aikuispsykiatria tai muita tarpeelliseksi katsomiaan asiantuntijoita.

8. Kustannusten korvaaminen

Valtion varoista korvataan yliopistolliselle sairaanhoitopiirille lain tarkoittamista tutkimuksista
aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettavat kustannukset.
Toimintaan liittyvat kayttokustannukset korvataan toteutuneiden kustannusten mukaan. Perus-
tamiskustannuksia ja investointimenoja ei korvata.

Sairaanhoitopiiri on velvollinen laatimaan kustannusarvion toiminnastaan vuosittain. Kustan-
nusarvio vuodelle 2009 on taman sopimuksen liitteena.

Jos tutkittu teko sisaltda lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen yhteydessa tapahtuneen
muun rikoksen, esimerkiksi pahoinpitelyrikoksen, eika tutkimuksia voida erottaa toisistaan, tut-
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kimus kokonaisuudessaan katsotaan kuuluvan jarjestamislain ja taman sopimuksen sovelta-
misalan piiriin.

Laaninhallitus maksaa laskennallisen korvauksen ennakkona yliopistolliselle sairaanhoitopiirille
huhtikuun loppuun mennessa kunakin varainhoitovuonna valtion talousarvioon tarkoitukseen
varatun maararahan puitteissa. Korvauksen suuruus maaraytyy erityisvastuualueella asuvien
alle 16-vuotiaiden lasten maaran ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten
perusteella. Vuonna 2009 maksettava ennakko on 791 406 euroa.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin on toimitettava laaninhallitukselle
selvitys tahan sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista viimeistaan varainhoito-
vuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa. Selvitykseen liitetddn kustannusar-
violomake, johon on merkitty edellisen vuoden toteutuneet kustannukset. Tutkimuksista synty-
vista kustannuksista on pidettava erillista kirjanpitoa.

Laaninhallitus maksaa sairaanhoitopiirille mahdollisen korvauksen loppueran viimeistaan kuu-
kauden kuluttua selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirin mahdollisesti likaa saama korva-
us peritaan takaisin valtiolle vahentamalla se sairaanhoitopiirille maksettavasta seuraavasta
ennakosta.

Sairaanhoitopiirin tulee kerata tilastotietoja tehdyista tutkimuksista ja ilmoittaa tiedot vuosittain
annettavan selvityksen yhteydessa.

Tilastotietoina tehdyista tutkimuksista ilmoitetaan: virka-apupyyntdjen, tehtyjen tutkimusten, tut-
kittavien, annettujen lausuntojen maara, tutkittavan ika ja sukupuoli, kaytetyt tutkimuspaikat,
tutkimuksen kaynnistamiseen kulunut aika, tutkimukseen kaytetty aika, lausunnon valmistumi-
seen kulunut aika, tutkimuksen kokonaiskustannukset, tutkimuspaivan tai muu soveltuvampi
yksikkohinta, lasten kuulemisten maara, vanhempien, omaisten tai muiden laheisten kuulemis-
ten maara, pidettyjen verkostoneuvottelujen maara, oikeudenkaynteihin osallistumisen maara,
tutkimuksiin osallistuneen henkildston maara ja kelpoisuus seka tutkimusten lopputulos ja nay-
ton luonne seka se, liittyiko tutkimukseen somaattinen tutkimus. Koska sopimus sisaltaa myos
velvoitteen jarjestaa taydennyskoulutusta ja tydnohjausta, tulee ilmoittaa tutkimuksiin osallistu-
neiden henkildiden taydennyskoulutuspaivien maara seka annetun tydnohjauksen maara.

9. Valtion korvauksen takaisinperinta

Sen lisaksi, mita jarjestamislain 7 §:n 3 momentissa on saadetty, laaninhallituksella on oikeus
peria valtion varoista maksetut korvaukset takaisin joko osaksi tai kokonaan mikali sairaanhoi-
topiiri:

1. ei ole tayttanyt jarjestamislain tai taman sopimuksen mukaisia velvoitteita;

2. on kayttanyt valtionkorvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu;

3. on antanut lIaaninhallitukselle vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut
omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionkorvauksen maksamiseen tai maaraan taikka
jattanyt ilmoittamatta sellaisen seikan;

4. on muutoin 1-3 kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionkorvauksen kayt-
tamista koskevia taman sopimuksen ehtoja.

Sairaanhoitopiirilta takaisin perittdva korvaus voidaan vahentaa laskennallisesta ennakkokorva-
uksesta.
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10. Seurannan ja valvonnan toteuttaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen antamaan laaninhallitukselle tdman sopimuksen ehtojen noudat-
tamisen valvontaa ja korvausten maksatusta varten oikeat ja riittavat tiedot.

Sairaanhoitopiirin tulee ilmoittaa viipymatta laaninhallitukselle valtion korvauksen kayttdtarkoi-
tuksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionkorvauksen kayttoon vaikut-
tavasta muutoksesta.

Laaninhallituksella on oikeus suorittaa valtion korvauksen maksamisessa ja kayton valvonnassa
tarpeellisia sairaanhoitopiirin talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia silta osin, kun se
on tarpeen sopimuksen noudattamisen valvomiseksi. Laaninhallitus voi paatdksellaan valtuuttaa
toisen viranomaisen, ulkopuolisen tilintarkastajan tai muun asiantuntijan suorittamaan edella
tarkoitettuja tarkastuksia.

Sairaanhoitopiirin on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle kaikki tarkastuksen kan-
nalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.

11. Sopimuksen voimassaolo

Sopimus on voimassa 31.12.2009 saakka. Sopimuksen jatkoa koskevat neuvottelut kdydaan
marras-joulukuussa 2009. Sopimusta voidaan tatd ennen sopimuksen toteuttamiseen tai sisal-
toon vaikuttavien olosuhteiden muuttuessa molempien osapuolten suostumuksella muuttaa.
Sopimuksen muutoksista on kuultava poliisin ja syyttajalaitoksen edustajia.

Sopimusta on tehty kaksi (2) samansisaltdista kappaletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.

Sopimuksen irtisanominen tehdaan kirjallisesti. Irtisanomisaika on kuusi (6) kuukautta ja irtisa-
nomisaika lasketaan siita, kun toinen osapuoli on saanut todistettavasti tiedon irtisanomisesta.

Jos jompikumpi osapuoli rikkoo tata sopimusta olennaisesti eika toisen osapuolen kirjallisesta
huomautuksesta huolimatta toimi sopimuksen edellyttamalla tavalla, toisella osapuolella on oi-
keus purkaa sopimus paattymaan valittomasti.

12. Riitojen ratkaisu
Sopimusta koskevat riidat pyritaan ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten valisin neuvotteluin.

Mikali neuvotteluissa ei paasta yhteisymmarrykseen, sopimusta koskeva riita kasitellaan hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaan.
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Liite3b/liite1

TUTKIMUKSEN KULKU

Tutkimuksen tulisi olla Stakesin (2003) laatimien ohjeiden mukainen.
1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

Paasaantoisesti virka-avun pyytdminen sisaltda pyynnén asiantuntijan suorittamasta lapsen oikeuspsy-
kologisesta haastattelusta (tutkimuksesta) ja tdman arvioinnista. Asiantuntijoiden antama virka-apu voi
kuitenkin myds olla konsultaatio- tai tydnohjausapua siten, ettd asiantuntija antaa nakdkulmia tutkimuk-
seen, jonka poliisi suorittaa itse (asiantuntija voi esim. auttaa haastattelun suunnittelemisessa seka seu-
rata poliisin tiloissa poliisin suorittamaa lapsen haastattelua).

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE

Viranomaisneuvottelu | ja esitietojen kartoittaminen

Viranomaisneuvottelu vahintaan poliisin ja asiantuntijoiden kesken on aina pidettava, lahtdkohtaisesti
tavoiteaikataulujen mukaisesti, akuuteissa tapauksissa lapsen ensimmaisen kaynnin yhteydessa muu-
taman paivan sisalla poliisin yhteydenoton jalkeen. Syyttaja seka lastensuojelu kutsutaan aina virka-
miesneuvotteluun, mutta neuvottelu voidaan pitdad myods ilman syyttajaa, mikali muuten syntyisi tutkimus-
ta haittaavaa viivetta.

Viranomaisneuvottelussa muodostetaan epailyn vaihtoehtoiset selitykset, eli tutkimushypoteesit ja
laaditaan yhteistydssa tutkimussuunnitelma jossa tarkennetaan tyonjako ja aikataulu. Asiantuntijat tuovat
esille oman osaamisensa pohjalta, mitka toimenpiteet ovat valttamattéomia rikosepailyn selvittamista var-
ten ja mitka asiantuntijan nakoékulmasta aikataulujen tulisi olla. Poliisi tuo esille tutkimuksen esitutkinnal-
lisia vaatimuksia ja paattaa aina loppupaassa tavoiteaikatauluista. Poliisi my6s maaraa keta voidaan
kuulla, tavata, kutsua palavereihin yms. Tydnjaosta ja suoritettavista toimenpiteista sovitaan sen mu-
kaan, mita esitutkinta ja laki vaativat.

Asiantuntijayksikdn tutkimusten lahtokohtana tulisi olla rikosepailyn kannalta kayttokelpoiset 1ahteet joi-
den perusteella on periaatteessa mahdollista osoittaa menneisyydessa tapahtunut tapahtuma (kaikki
fyysinen ja tekninen nayttd, asianomistajan, epaillyn ja todistajien kuulustelut/haastattelut) ja seikat jotka
asettavat nama lahteet oikeaan kontekstiin ja joilla voi olla viitteellista arvoa epailyn paikkansapitavyyden
suhteen (esim. lapsen oireilu, kertomuksen/epailyn syntyhistoria, lapsen olosuhteet ja lastensuojelutaus-
ta).

Kerétaan viranomaisilta tiedot epdailyn synnysté seké lapsen ja perheen tilanteesta viranomais-
neuvottelussa seka esitietojen perusteella.

3. TUTKIMUSVAIHE

VANHEMPIEN/HUOLTAJIEN HAASTATTELUT (MIKALI EPAILTY El KUULU PERHEESEEN, ON TA-
MA OSUUS SUPPEAMPI)

- Epdilyn syntyminen ja suhtautuminen siihen

- Perheen vaiheet ja nykytilanne

- Lapsen/nuoren kehitys ja nykytilanne
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- Lapsen/nuoren valmistaminen haastattelua varten

LAPSEN/NUOREN OIKEUSPSYKOLOGINEN HAASTATTELU
- Mahdolliset tutustumiskdynnit/oikeuspsykologisen haastattelun edellytyksien arvioiminen
- Kaéytetdan Stakesin ohjeissa mainittua haastattelurunkoa (ns. NICHD-haastattelu), 1-3 ker-
taa
- Haastattelun analysointi ja lapsen kertomuksen arviointi

Lapsen/nuoren psyykkisen tilan arviointi tarkoituksenmukaisissa maéarin
Lastenpsykiatrinen/-psykologinen tutkimus ei voi antaa nayttéa siita, onko lasta kaytetty hyvaksi vai ei,
silla hyvaksikayttda ei voida diagnosoida, eivatka mitkdan psykologiset testit ole kayttdkelpoisia selvitta-
maan, onko lasta kaytetty hyvaksi vai ei. Sen sijaan lapsen oireilulla ja psyykkisella voinnilla voi olla vai-
kutuksia lapsen olemiseen haastattelussa ja kertomuksen luotettavuuden arviointiin. Tama osa voi kui-
tenkin jadada pois tutkimuksesta, mikali sen tekemiseen ei ole erityista syyta.

Mahdollinen haittavaikutuksen arviointi

Mikali oikeus pyytaa lausuntoa rikoksen haittavaikutusten arvioimisesta, voidaan tdma laatia tieteellisen
tiedon pohjalta epaillyn tapahtuman piirteisiin perustuen (esimerkiksi: tiedetaan, ettd mita laheisempi
henkild hyvaksikayttaja on, sitd vakavammat seuraukset kokemuksella on lapselle). Tarkempi haittavai-
kutusten arviointi yksiléllisen lapsen ominaisuuksien perusteella on tarpeellista 1&hinna jatkohoitoa ajatel-
len, joten tdma voidaan myds tehda jatkohoitoa suorittavassa paikassa.

4. LAUSUNTO

- Asiantuntijalausunto toimitetaan poliisille.

- Suositusten mukaan tutkimusten tulisi olla valmiina kahden kuukauden ja lausunnon kolmen kuu-
kauden sisalla virka-apupyynndn saapumisen paivamaarasta.

- Asianosaiset saavat lausunnon poliisilta esitutkinnan paatteeksi.

- Lausunnon ei valttamatta aina tarvitse olla osa tutkimusohjelmaa. On kuitenkin neuvoteltava asi-
asta syyttdjan kanssa, jotta mahdolliset lisatutkintapyynnét eivat aiheuta lapsen asiassa turhia
viiveita.

5. PALAUTE JA LAHETTEET

- Viranomaisneuvottelussa Il annetaan tarvittaessa suosituksia lastensuojelutoimenpiteiti
varten.

- Tarvittaessa jarjestetddn palautekeskustelu huoltajille.

- Tarvittaessa jatkohoitoneuvottelu hoitoa jarjestavan tahon kanssa.

6. OIKEUDENKAYNNIT
- Tarvittaessa todistaminen oikeudessa.
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LSLH-2009-725/So-3

Liite 3c.

SOPIMUS LAPSEEN KOHDISTUVIEN SEKSUAALIRIKOSTEN SELVITTAMISTA
KOSKEVIEN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA

1. Sopimuksen osapuolet

Lénsi-Suomen ldédninhallitus
Sosiaali- ja terveysosasto
PL 346

33101 Tampere

Vastuuhenkild: Tulosryhmépaéllikké Heikki Siirila

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
PL 2000
33521 Tampere

Vastuuhenkild: Johtajaylildadkari Matti Lehto

2. Sopimuksen kohde

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jarjestdmisestd annetun lain (1009/2008, jérjes-
tdmislaki) mukaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssé tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymén on huolehdittava lain 1 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen jérjestdmisestd. Yliopistollista sairaalaa
ylldpitdvan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jirjestimisvastuualue miirdytyy valtioneuvoston erityis-
tason sairaanhoidon erityisvastuualueista antaman pédéatoksen (1077/1990) mukaisesti.

Télld sopimuksella sovitaan jérjestamislain 5 §:n mukaisesti laissa tarkoitettujen tutkimusten suoritta-
misesta 1.1.2009 alkaen.

Sopimuksen valmistelussa on kuultu 10.2.2009 jarjestetyssd tyokokouksessa Eteld-Pohjanmaan poliisi-
laitosta, Kanta-Hédmeen poliisilaitosta, Pirkanmaan poliisilaitosta, Pdijat-Hdmeen poliisilaitosta, Pir-
kanmaan syyttdjanvirastoa, Pohjanmaan syyttdjdnvirastoa ja Lénsi-Suomen ld4ninhallituksen poliisi-
osastoa. Myos Pohjanmaan poliisilaitokselle oli varattu tilaisuus tulla kuulluksi.

3. Palvelun jarjestimistapa

Sairaanhoitopiiri vastaa siité, ettd tutkimuksia on mahdollista tehdd yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti
koko erityisvastuualueellaan. Tutkimukset suoritetaan tutkittavan didinkielesta riippuen joko suomen
tai ruotsin kielell4.

Sairaanhoitopiiri tuottaa palvelut 1dhtokohtaisesti omana toimintanaan. Sairaanhoitopiiri hankkii tarvit-
taessa palvelut muilta timén sopimuksen kriteerit tdyttaviltd palveluntuottajilta. Palvelujen jérjesta-
mistapa on tarkemmin kuvattu liitteessa 1.



4. Tutkimusten suorittamiseen osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston méiri ja
kelpoisuus seki kaytettivissa olevat tilat ja laitteet

HenkilOston maira ja kelpoisuus

Sairaanhoitopiiri varaa toimintaan riittdvan mairén henkilostod. Tarvittavan henkiloston mééra riippuu
tehtdavien tutkimusten maarésta.

Tutkimuksia tekevan tyéryhmin tulee olla moniammatillinen. Tyontekijoiden kelpoisuusvaatimus on
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 559/1994 mukainen laékarin, psykologin tai sai-
raanhoitajan laillistus tai sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 272/2005 mukainen sosiaalityontekijan kelpoisuus taikka terveydenhuollon ammattihenkilista
annetun asetuksen 564/94 mukainen psykoterapeutin pdtevyys. Tydryhma tarvitsee myos toimistotyon-
tekijén, joka muun ohella aukikirjoittaa lasten haastattelut.

Tyoryhmén kaytossi tulee olla lapsen seksuaalirikosten selvittdmiseen liittyvid somaattisia tutkimuksia
tekeva ladkéri. Tyoryhmén kéytossa tulee olla tarpeelliset tulkki-, toimisto- ja muut tukipalvelut. Liit-
teessd 1 on kuvattu tydryhmén henkildsto ja tyOpanokset.

Tilat ja laitteet

Tutkimusten tekeminen edellyttda siithen sopivia tiloja, joissa on huomioitu seké tutkittavien tarpeet
ettd tyon suorittamisen vaatimukset.

Haastattelutilojen ja niiden laitteistojen tulee tayttdd ohjeen ”Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa” (SM-2006-02026/Ri-2) liitteessé 1 esitetyt laatuvaatimukset.

5. Tutkimukseen péiiasyyn kuluva aika, tutkimusten tavoiteaikataulu ja lausunnon valmistumi-
nen

Tutkimus on kdynnistettdva ja tehtdva ilman aiheetonta viivytystd. Aikataulut laaditaan tapauskohtai-
sesti viimeistddn ensimmadisessd tutkimuksen alussa pidettdvéssa viranomaisneuvottelussa.

Tutkimusyksikon tulee pyrkid noudattamaan seuraavia aikarajoja lapsen tutkimuksen kdynnistamisek-
si:

e Lapsen somaattinen tutkimus tulee pyrkid suorittamaan vuorokauden sisélld kiireellisissa
tapauksissa.

e Ensimmaéinen viranomaisneuvottelu tulee pyrkid pitdméén viikon sisdlld virka-apupyynnon
saapumisesta.

e Lapsen haastattelu (ensipuhuttelu) akuuteissa tapauksissa (esim. alle viikko tapahtumasta)
tulee pyrkid suorittamaan viimeistdén kolmen pdivin sisélld virka-apupyynnon saapumises-
ta.

e Lapsen haastattelu tulee pyrkid muissa tapauksissa tekemididn kuukauden sisélld virka-
apupyynnon saapumisesta.



Muilta osin tutkimusten aikarajat voivat joustaa tapauksesta ja tilanteesta riippuen, mutta lapsen haas-
tattelemisen ja somaattisen tutkimuksen kiireellisyys akuuttitapauksissa on aina asetettava etusijalle.

Tutkimuslausunnon tulee valmistua kolmen kuukauden sisélld virka-avun pyynndstd, mikili ei poliisi,
syyttdjd tai oikeuslaitos esitd muita vaatimuksia. Jos lausunnon antamisessa syntyy viiveitd, niistd on
neuvoteltava tutkimuksen pyytédjén kanssa.

Tadmén sopimuksen mukaisia seksuaalirikosten selvittdmiseen liittyvid tutkimuksia tehd4in vain polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen edustajan allekirjoittaman pyynnon perusteella. Sairaanhoitopiiri si-
toutuu noudattamaan Suomessa voimassa olevia suosituksia soveltamisohjeineen sekd muita kansalli-
sia ja kansainvilisid suosituksia.

6. Kaytettiva tutkimusohjelma

Tédmin sopimuksen mukaisia seksuaalirikosten selvittdmiseen liittyvid tutkimuksia tehddén vain polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen edustajan allekirjoittaman pyynnon perusteella. Sairaanhoitopiiri si-
toutuu noudattamaan Suomessa voimassa olevia Kéypé hoito —suosituksia soveltamisohjeineen seka
muita kansallisia ja kansainvilisid suosituksia.

Tutkimuksen tekeminen siséltdd seuraavat vaiheet, kuitenkin yksilollisesti suunniteltuna:

1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE

- Viranomaisneuvottelu I ja esitietojen kartoittaminen

3. TUTKIMUSVAIHE

- Vanhempien/huoltajien haastattelut

- Lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja mahd. muu tutkiminen sekd lapsen kertomuksen arviointi
4. LAUSUNTO

5.PALAUTE JA LAHETTEET

- Viranomaisneuvottelu II, mahd. palautekeskustelut ja jatkohoitoneuvottelut

6. Mahdolliset OIKEUDENKAYNNIT

Yksityiskohtainen selvitys tutkimuksen kulusta liitteend (Liite 3).

7. Taydennyskoulutus ja tyonohjaus

Sairaanhoitopiiri sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd tutkimusten tekemiseen palkatulla ja siithen osallis-
tuvalla henkil6lld on mahdollisuus osallistua ammattitaitoa kehittivéén tdydennyskoulutukseen ja
tyonohjaukseen. Liitteessd 1 on kuvattu tarkemmin tdydennyskoulutus ja tyonohjaus. Koulutuksia py-
ritddn jarjestimadn moniammatillisesti siten, ettd asiantuntijat, syyttdja ja poliisi sekd muut tahot
(esim. lastensuojelu) kouluttautuvat yhdessé. Sairaanhoitopiiri myds seuraa tdydennyskoulutuksen
toteutumista. (Liite 1)

Tyonohjaus voidaan toteuttaa joko ryhméssa tai yksilollisesti tapahtuvana tyonohjauksena. (Liite 1)

Lisiksi tyontekijoilld tulee olla mahdollisuus tarvittaessa konsultoida ko. tutkimuksiin perehtynytta
juristia seki tarvittaessa my0s konsultoida aikuispsykiatria. (Liite 1)



8. Tutkimukseen liittyvi asiakirjahallinto

Tutkimuksen kuluessa syntyvit asiakirjat ja tallenteet ovat esitutkintamateriaalia, jonka kisittelystd on
saddetty erikseen.

Arkistointia varten on oltava paloturvalliset arkistokaapit. Jos poliisin kanssa on tehty sopimus asiakir-
jojen arkistoinnista, tihén on oltava vaadittavat arkistotilat.

9. Kustannusten korvaaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen laatimaan kustannusarvion toiminnastaan vuosittain. (Kustannusarvio
liitteend, liite 4)

Léadninhallitus maksaa laskennallisen korvauksen ennakkona yliopistolliselle sairaanhoitopiirille
huhtikuun loppuun mennessi kunakin varainhoitovuonna valtion talousarvioon tarkoitukseen varatun
méidrdrahan puitteissa. Korvauksen suuruus miéréytyy erityisvastuualueella asuvien alle 16-vuotiaiden
lasten madrdn ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin on toimitettava ladninhallitukselle selvi-
tys tdhin sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista viimeistdin varainhoitovuotta seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi. Selvitykseen liitetdén kustannusarviolomake, johon
on merkitty edellisen vuoden toteutuneet kustannukset. Tutkimuksista syntyvistd kustannuksista on
pidettiva erillistd kirjanpitoa.

Ladninhallitus maksaa valtion talousarvioon tarkoitukseen varatun méiirérahan puitteissa sairaanhoito-
piirille mahdollisen korvauksen loppuerédn viimeistdén kuukauden kuluttua selvityksen saapumisesta.
Sairaanhoitopiirin mahdollisesti liikaa saama korvaus peritddn takaisin valtiolle vihentdmélla se sai-
raanhoitopiirille maksettavasta seuraavasta ennakosta.

Sairaanhoitopiirin tulee kerété tilastotietoja tehdyisti tutkimuksista ja ilmoittaa tiedot vuosittain
annettavan selvityksen yhteydessa.

Tilastotietoina tehdyistd tutkimuksista ilmoitetaan:
- virka-apupyyntdjen, tehtyjen tutkimusten, tutkittavien, annettujen lausuntojen méiéra
- tutkittavan ikd ja sukupuoli
- kaytetyt tutkimuspaikat
- tutkimuksen kdynnistdmiseen kulunut aika eriteltyni tavoiteaikojen mukaan, tutki-
mukseen kdytetty aika, lausunnon valmistumiseen kulunut aika
- tutkimusten kokonaiskustannukset, tutkimuskéynnin hinta
- lasten kuulemisten maara
- vanhempien, omaisten ja muiden l&heisten kuulemisten méaéra
- pidettyjen verkostoneuvottelujen miéra
- oikeudenkédynteihin osallistumisen mééra
- tutkimuksiin osallistuneen henkil6ston mééra ja kelpoisuus
- liittyiko tutkimukseen somaattinen tutkimus

Koska sopimus sisdltdd my0s velvoitteen jérjestdd tdydennyskoulutusta ja tydnohjausta, tulee sairaan-
hoitopiirin ilmoittaa tutkimuksiin osallistuneiden henkildiden tdydennyskoulutuspdivien mird seka
annetun tyonohjauksen méaéara.



10. Valtion korvauksen takaisinperinti

Sen lisdksi, mité jarjestdmislain 7 §:n 3 momentissa on séddetty, lddninhallituksella on oikeus perid
valtion varoista maksetut korvaukset takaisin joko osaksi tai kokonaan mikali sairaanhoitopiiri:

1. eiole tayttényt jarjestdmislain tai timédn sopimuksen mukaisia velvoitteita;

. on kéyttinyt valtionkorvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu;

3. on antanut ld4ninhallitukselle vdiran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionkorvauksen maksamiseen tai miiréén taikka jattdnyt ilmoit-
tamatta sellaisen seikan;

4. on muutoin 1-3 kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionkorvauksen kayttamis-
td koskevia timin sopimuksen ehtoja.

Sairaanhoitopiiriltd takaisin perittdvéd korvaus voidaan vdhentdd laskennallisesta ennakkokorvauksesta.

11. Seurannan ja valvonnan toteuttaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen antamaan lddninhallitukselle timén sopimuksen ehtojen noudattami-
sen valvontaa ja korvausten maksatusta varten oikeat ja riittavét tiedot.

Sairaanhoitopiirin tulee ilmoittaa viipymétté ladninhallitukselle valtion korvauksen kaytttarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionkorvauksen kéyttoon vaikuttavasta muu-
toksesta.

Liaéninhallituksella on oikeus suorittaa valtion korvauksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tar-
peellisia sairaanhoitopiirin talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia silti osin, kun se on tar-
peen sopimuksen noudattamisen valvomiseksi. Ld4ninhallitus voi paitdksellddn valtuuttaa toisen vi-
ranomaisen, ulkopuolisen tilintarkastajan tai muun asiantuntijan suorittamaan edella tarkoitettuja tar-
kastuksia.

Sairaanhoitopiirin on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset.

12. Sopimuksen voimassaolo

Sopimus on voimassa 1.1.2009 alkaen toistaiseksi. Sopimusta on tehty kaksi (2) samansiséltdisti kap-
paletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.

Sopimusta voidaan sopimuksen toteuttamiseen tai sisdltoon vaikuttavien olosuhteiden muuttuessa mo-
lempien osapuolten suostumuksella muuttaa.

Sopimus ja sen liitteet tarkistetaan vuosittain toukokuun aikana tai muulloin tarvittaessa kumman ta-
hansa osapuolen aloitteesta. Tarkistusten yhteydesséd kuullaan poliisia ja syyttdjilaitosta.

Sopimuksen irtisanominen tehddén kirjallisesti. Irtisanomisaika on kuusi (6) kuukautta ja irtisanomis-
aika lasketaan siitd, kun toinen osapuoli on saanut todistettavasti tiedon irtisanomisesta.

Jos jompikumpi osapuoli rikkoo titd sopimusta olennaisesti eikd toisen osapuolen kirjallisesta huo-
mautuksesta huolimatta toimi sopimuksen edellyttimalla tavalla, toisella osapuolella on oikeus purkaa
sopimus padttymdin valittomasti.



13. Riitojen ratkaisu

Sopimusta koskevat riidat pyritdédn ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten vilisin neuvotteluin. Mikaéli
neuvotteluissa ei padstd yhteisymmarrykseen, sopimusta koskeva riita késitelladn hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sdddetdén.

13. Allekirjoitukset

Paikka 13. péivind helmikuuta 2009

Liansi-Suomen lddninhallitus, sosiaali- ja terveysosasto:

Sakari Suominen
Osastopééllikko,
ld4nin sosiaali- ja terveysneuvos

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma:

Heikki Siirild
Terveydenhuollon tulosryhmépéaéllikko,
lakimies

Rauno Thalainen Matti Lehto
Sairaanhoitopiirin johtaja Johtajayliladkari
LITTEET
1. Liiteasiakirja (muistio palvelujen jérjestdmisestd omana toimintana ja/tai

ostopalveluna, henkildstoluettelo tyopanoksineen, tdydennyskoulu-
tuksen ja tyonohjauksen jérjestiminen)

2. Sisdasiainministerion ohje: ”Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja esi-
tutkinnassa” (SM-2006-02026/Ri-2)

[98)

4. Kustannusarvio

Yksityiskohtainen selvitys tutkimusten kulusta



TIEDOKSI Sosiaali- ja terveysministerio
Lénsi-Suomen ldédninhallitus/poliisiosasto
Liansi-Suomen lddninhallitus/sosiaali- ja terveysosasto
Eteld-Pohjanmaan poliisilaitos
Kanta-Hémeen poliisilaitos
Pirkanmaan poliisilaitos
Pohjanmaan poliisilaitos
Péijat-Hameen poliisilaitos
Valtakunnansyyttijanvirasto
Pirkanmaan syyttdjinvirasto
Pohjanmaan syyttdjanvirasto
Maaherra Rauno Saari
Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirit



Liite 3c/liite 2

TUTKIMUKSEN KULKU
Tutkimuksen tulisi olla Stakesin (2003) laatimien ohjeiden mukainen.
1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

Péadsddntoisesti virka-avun pyytdminen sisdltdd pyynnon asiantuntijan suorittamasta lapsen oikeuspsy-
kologisesta haastattelusta (tutkimuksesta) ja timéin arvioinnista. Asiantuntijoiden antama virka-apu voi
kuitenkin myds olla konsultaatio- tai tyonohjausapua siten, ettd asiantuntija antaa ndkokulmia tutki-
mukseen, jonka poliisi suorittaa itse (asiantuntija voi esim. auttaa haastattelun suunnittelemisessa seké
seurata poliisin tiloissa poliisin suorittamaa lapsen haastattelua).

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE
Viranomaisneuvottelu I ja esitietojen kartoittaminen

Viranomaisneuvottelu vahintdan poliisin ja asiantuntijoiden kesken on aina pidettiva, 1dhtokohtaisesti
tavoiteaikataulujen mukaisesti, akuuteissa tapauksissa lapsen ensimmaéisen kdynnin yhteydessd muu-
taman péivén sisilla poliisin yhteydenoton jélkeen. Syyttdja seké lastensuojelu kutsutaan aina virka-
miesneuvotteluun, mutta neuvottelu voidaan pitdd myds ilman syyttdjad, mikili muuten syntyisi tutki-
musta haittaavaa viivetta.

Viranomaisneuvottelussa muodostetaan epdilyn vaihtoehtoiset selitykset, eli tutkimushypoteesit ja
laaditaan yhteisty0ssa tutkimussuunnitelma jossa tarkennetaan tyonjako ja aikataulu. Asiantuntijat tuo-
vat esille oman osaamisensa pohjalta, mitkd toimenpiteet ovat vélttimattomié rikosepdilyn selvittimis-
td varten ja mitkd asiantuntijan ndkokulmasta aikataulujen tulisi olla. Poliisi tuo esille tutkimuksen
esitutkinnallisia vaatimuksia ja padttdd aina loppupddssi tavoiteaikatauluista. Poliisi myos méarad ketd
voidaan kuulla, tavata, kutsua palavereihin yms. Ty0njaosta ja suoritettavista toimenpiteistd sovitaan
sen mukaan, mitd esitutkinta ja laki vaativat.

Asiantuntijayksikon tutkimusten 1dhtokohtana tulisi olla rikosepéilyn kannalta kiyttokelpoiset ldhteet
joiden perusteella on periaatteessa mahdollista osoittaa menneisyydessé tapahtunut tapahtuma (kaikki
fyysinen ja tekninen néytt0, asianomistajan, epdillyn ja todistajien kuulustelut/haastattelut) ja seikat
jotka asettavat ndmaé lahteet oikeaan kontekstiin ja joilla voi olla viitteellistd arvoa epdilyn paikkansa-
pitdvyyden suhteen (esim. lapsen oireilu, kertomuksen/epdilyn syntyhistoria, lapsen olosuhteet ja las-
tensuojelutausta).

Kerétddn viranomaisilta tiedot epdilyn synnystd sekéd lapsen ja perheen tilanteesta viranomaisneuvotte-
lussa seké esitietojen perusteella.

3. TUTKIMUSVAIHE

Vanhempien/huoltajien haastattelut (mikdli epdilty ei kuulu perheeseen, on timd osuus suppeampi)
- Epéilyn syntyminen ja suhtautuminen siihen
- Perheen vaiheet ja nykytilanne
- Lapsen/nuoren kehitys ja nykytilanne
- Lapsen/nuoren valmistaminen haastattelua varten

Lapsen/nuoren oikeuspsykologinen haastattelu
- Mahdolliset tutustumiskdynnit/oikeuspsykologisen haastattelun edellytyksien arvioiminen



- Kaytetddn Stakesin ohjeissa mainittua haastattelurunkoa (ns. NICHD-haastattelu), 1-3 kertaa
- Haastattelun analysointi ja lapsen kertomuksen arviointi

Lapsen/nuoren psyykkisen tilan arviointi tarkoituksenmukaisissa mddrin
Lastenpsykiatrinen/-psykologinen tutkimus ei voi antaa ndytto4 siitd, onko lasta kéytetty hyvéksi vai
ei, silld hyvéksikdyttod ei voida diagnosoida, eivitkd mitkdén psykologiset testit ole kdyttokelpoisia
selvittimaén, onko lasta kdytetty hyviksi vai ei. Sen sijaan lapsen oireilulla ja psyykkisella voinnilla
voi olla vaikutuksia lapsen olemiseen haastattelussa ja kertomuksen luotettavuuden arviointiin. Tdma
osa voi kuitenkin jaada pois tutkimuksesta, mikéli sen tekemiseen ei ole erityisti syyta.

Mahdollinen haittavaikutuksen arviointi

Mikali oikeus pyytdd lausuntoa rikoksen haittavaikutusten arvioimisesta, voidaan tima laatia tieteelli-
sen tiedon pohjalta epdillyn tapahtuman piirteisiin perustuen (esimerkiksi: tiedetdén, ettd mitd 1dhei-
sempi henkild hyviksikdyttdja on, sitd vakavammat seuraukset kokemuksella on lapselle). Tarkempi
haittavaikutusten arviointi yksildllisen lapsen ominaisuuksien perusteella on tarpeellista 1dhinné jatko-
hoitoa ajatellen, joten timé voidaan myds tehdéd jatkohoitoa suorittavassa paikassa.

4. LAUSUNTO

- Asiantuntijalausunto toimitetaan poliisille.

- Suositusten mukaan tutkimusten tulisi olla valmiina kahden kuukauden ja lausunnon kolmen
kuukauden sisélld virka-apupyynnon saapumisen paivamaarésta.

- Asianosaiset saavat lausunnon poliisilta esitutkinnan paitteeksi.

- Lausunnon ei vélttdmaitti aina tarvitse olla osa tutkimusohjelmaa. On kuitenkin neuvoteltava
asiasta syyttdjan kanssa, jotta mahdolliset lisdtutkintapyynnot eivét aiheuta lapsen asiassa tur-
hia viiveita.

5.PALAUTE JA LAHETTEET
- Viranomaisneuvottelussa Il annetaan tarvittaessa suosituksia lastensuojelutoimenpiteitd varten.
- Tarvittaessa jirjestetddn palautekeskustelu huoltajille.
- Tarvittaessa jatkohoitoneuvottelu hoitoa jéarjestivin tahon kanssa.

6. OIKEUDENKAYNNIT
- Tarvittaessa todistaminen oikeudessa.



Léansi-Suomen ladninhallitus
Sosiaali- ja terveysosasto 12.2.2009 LSLH-2009-945/So0-3

Liite 3d.

SOPIMUS LAPSEEN KOHDISTUVIEN SEKSUAALIRIKOSTEN SELVITTAMISTA
KOSKEVIEN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA

1. Sopimuksen osapuolet

Léansi-Suomen lddninhallitus

Sosiaali- ja terveysosasto (lddninhallitus)
PL 22

20801 Turku

Vastuuhenkil6: Tulosryhmipééllikké Heikki Siirild

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymé (sairaanhoitopiiri)
PL 52
20521 Turku

Vastuuhenkil6: Professori, ylilddkari Jorma Piha

2. Sopimuksen kohde

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen jirjestdmisestd annetun lain (1009/2008, jil-
jempénd jarjestimislaki) mukaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssi tarkoitetun sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymén on huolehdittava lain 1 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen jérjestimisestd. Yliopis-
tollista sairaalaa yllapitdvin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jarjestimisvastuualue méaéraytyy valtio-
neuvoston erityistason sairaanhoidon erityisvastuualueista antaman péaétdksen (1077/1990) mukaisesti.

Talld sopimuksella sovitaan jirjestimislain 5 §:n mukaisesti ko laissa tarkoitettujen tutkimusten suorit-
tamisesta 1.1.2009 alkaen.

Sopimuksen valmistelussa on kuultu 2.2.2009 jarjestetysséd tyokokouksessa Lansi-Suomen lddninhalli-
tuksen poliisiosastoa, Varsinais-Suomen poliisilaitosta, Varsinais-Suomen syyttdjanvirastoa, Satakun-
nan poliisilaitosta ja Satakunnan syyttdjénvirastoa.

3. Palvelun jirjestimistapa

Sairaanhoitopiiri vastaa siitd, ettd tutkimuksia on mahdollista tehdd yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti
koko erityisvastuualueellaan. Tutkimukset suoritetaan tutkittavan didinkielesta riippuen joko suomen
tai ruotsin kielell4.

Sairaanhoitopiiri tuottaa palvelut ldhtGkohtaisesti omana toimintanaan. Sairaanhoitopiiri hankkii tarvit-
taessa palvelut muilta timan sopimuksen kriteerit tiyttiviltid palveluntuottajilta. Palvelujen jarjesta-
mistapa on tarkemmin kuvattu liitteessé (Liite 1).



4. Tutkimusten suorittamiseen osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston méiri ja
kelpoisuus seki kiytettivissi olevat tilat ja laitteet

Henkiloston médré ja kelpoisuus

Sairaanhoitopiiri varaa toimintaan riittdvin madrén henkilostod. Tarvittavan henkildston méaira riip-
puu tehtivien tutkimusten méaarasta.

Tutkimuksia tekevan tyoryhmin tulee olla moniammatillinen. Tyontekijoiden kelpoisuusvaatimus on
terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 559/1994 mukainen l44karin, psykologin tai sai-
raanhoitajan laillistus tai sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 272/05 mukainen sosiaalityontekijén kelpoisuus taikka terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun asetuksen 564/94 mukainen psykoterapeutin patevyys. Tyoryhma tarvitsee myos toimistotyonteki-
jan.

Tyo6ryhmaén kéytossa tulee olla lapsen seksuaalirikosten tutkimuksiin erikoistunut somaattisia tutki-

muksia tekeva 1ddkédri. Tydryhmén kéytossi tulee olla tarpeelliset tulkki-, toimisto- ja muut tukipalve-
lut.

Tilat ja laitteet

Tutkimusten tekeminen edellyttid siihen sopivia tiloja, joissa on huomioitu seké tutkittavien tarpeet
ettd tyon suorittamisen vaatimukset.

Haastattelutilojen ja niiden laitteistojen tulee tdyttdd ohjeen ”Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa” (SM-2006-02026/Ri-2) esitetyt laatuvaatimukset. (Liite 2)

5. Tutkimusten tavoiteaikataulu ja tutkimukseen paisyyn ja lausunnon valmistumiseen kuluva
aika

Tutkimus on kdynnistettdva ja tehtdva ilman aiheetonta viivytystd. Aikataulut laaditaan tapauskohtai-
sesti viimeistddn ensimmaisessi tutkimuksen alussa pidettdvéssi viranomaisneuvottelussa.

Tutkimusyksikon tulee pyrkid noudattamaan seuraavia aikarajoja lapsen tutkimuksen kdynnistdmisek-
si:

e Ensimmaéinen viranomaisneuvottelu tulee pyrkid pitdméén viikon sisdlld virka-apupyynnon
saapumisesta.

e Lapsen haastattelu akuuteissa tapauksissa (esim. alle viikko tapahtumasta) tulee suorittaa
muutaman péivin sisilld virka-apupyynnon saapumisesta.

e Lapsen haastattelu tulee muissa tapauksissa tehdd kuukauden sisdlld virka-apupyynnon
saapumisesta.

Muilta osin tutkimusten aikarajat voivat joustaa tapauksesta ja tilanteesta riippuen, mutta lapsen haas-
tattelemisen kiireellisyys akuuttitapauksissa on aina asetettava etusijalle.



Tutkimuslausunnon tulee valmistua kolmen kuukauden sisdlld virka-avun pyynndsté, mikéli ei polii-
si, syyttdjd tai oikeuslaitos esitd muita vaatimuksia. Jos lausunnon antamisessa syntyy viiveitd, niistd
on neuvoteltava tutkimuksen pyytdjan kanssa.

6. Kaytettiva tutkimusohjelma

Tadmén sopimuksen mukaisia seksuaalirikosten selvittdmiseen liittyvid tutkimuksia tehd4in vain polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen edustajan allekirjoittaman pyynnon perusteella. Sairaanhoitopiiri si-
toutuu noudattamaan Suomessa voimassa olevia suosituksia soveltamisohjeineen sekd muita kansalli-
sia ja kansainvilisid suosituksia.

Tutkimuksen tekeminen sisédltdd seuraavat vaiheet, kuitenkin yksilollisesti suunniteltuna:

1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE

- Viranomaisneuvottelu I ja esitietojen kartoittaminen

3. TUTKIMUSVAIHE

- Vanhempien/huoltajien haastattelut

- Lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja mahd. muu tutkiminen sekd lapsen kertomuksen arviointi
4. LAUSUNTO

5.PALAUTE JA LAHETTEET

- Viranomaisneuvottelu II, mahd. palautekeskustelut ja jatkohoitoneuvottelut

6. Mahdolliset OIKEUDENKAYNNIT

Yksityiskohtainen selvitys tutkimuksen kulusta liitteend (Liite 3).

7. Taydennyskoulutus ja tyonohjaus

Sairaanhoitopiiri sitoutuu huolehtimaan siité, ettd tutkimusten tekemiseen palkatulla ja siihen osallis-
tuvalla henkil6lld on mahdollisuus osallistua ammattitaitoa kehittdvaan tdydennyskoulutukseen ja
tyonohjaukseen. Liitteessd 1 on kuvattu tarkemmin tdydennyskoulutus ja tyonohjaus. Koulutuksia
pyritddn jarjestimidin moniammatillisesti siten, ettd asiantuntijat, syyttdja ja poliisi sekd muut tahot
(esim. lastensuojelu) kouluttautuvat yhdessd. Sairaanhoitopiiri myds seuraa tdydennyskoulutuksen
toteutumista. (Liite 1)

Tyo6nohjaus voidaan toteuttaa joko ryhmissa tai yksilollisesti tapahtuvana tyonohjauksena. (Liite 1)
Lisaksi tyontekijoilld tulee olla mahdollisuus tarvittaessa konsultoida ko. tutkimuksiin perehtynytta

juristia seka tarvittaessa myos konsultoida ko. tutkimuksiin perehtynytta juristia seké tarvittaessa myos
konsultoida aikuispsykiatria. (Liite 1)



8. Tutkimukseen liittyva asiakirjahallinto

Tutkimuksen kuluessa syntyvit asiakirjat ja tallenteet ovat esitutkintamateriaalia, jonka kisittelystd on
sdddetty erikseen.

Arkistointia varten on oltava paloturvalliset arkistokaapit. Jos poliisin kanssa on tehty sopimus asia-
kirjojen arkistoinnista tdhin on oltava vaadittavat arkistotilat.

9. Kustannusten korvaaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen laatimaan kustannusarvion toiminnastaan vuosittain. (Kustannusarvio
liitteend, liite 4)

Léadninhallitus maksaa laskennallisen korvauksen ennakkona yliopistolliselle sairaanhoitopiirille
huhtikuun loppuun mennessi kunakin varainhoitovuonna valtion talousarvioon tarkoitukseen varatun
madrdrahan puitteissa. Korvauksen suuruus méérdytyy erityisvastuualueella asuvien alle 16-
vuotiaiden lasten méérin ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin on toimitettava ldéninhallitukselle selvi-
tys tdhin sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista viimeistdin varainhoitovuotta seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi. Selvitykseen liitetddan kustannusarviolomake, johon
on merkitty edellisen suoden toteutuneet kustannukset. Tutkimuksista syntyvisti kustannuksista on
pidettdvi erillistd kirjanpitoa.

Liaédninhallitus maksaa sairaanhoitopiirille mahdollisen korvauksen loppuerédn viimeistidén kuukauden
kuluttua selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirin mahdollisesti litkaa saama korvaus peritdén ta-
kaisin valtiolle vihentdmailld se maksettavasta seuraavasta ennakosta.

Sairaanhoitopiirin tulee kerdti tilastotietoja tehdyisti tutkimuksista ja ilmoittaa tiedot vuosittain
annettavan selvityksen yhteydessa.

Tilastotietoina tehdyistd tutkimuksista ilmoitetaan:
- virka-apupyyntdjen, tehtyjen tutkimusten, tutkittavien, annettujen lausuntojen méaéra
- tutkittavan iké ja sukupuoli
- kaytetyt tutkimuspaikat
- tutkimuksen kdynnistdmiseen kulunut aika eriteltyni tavoiteaikojen mukaan, tutki-
mukseen kdytetty aika, lausunnon valmistumiseen kulunut aika
- tutkimusten kokonaiskustannukset, tutkimuskdynnin tai muu soveltuva yksikkohinta
- lasten kuulemisten maara
- vanhempien, omaisten ja muiden l&heisten kuulemisten mééra
- pidettyjen verkostoneuvottelujen miéra
- oikeudenkdynteihin osallistumisen mééra
- tutkimuksiin osallistuneen henkilston mééra ja kelpoisuus
- liittyiko tutkimukseen somaattinen tutkimus

Koska sopimus sisédltdd my0s velvoitteen jérjestdd tdydennyskoulutusta ja tydnohjausta, tulee ilmoittaa
tutkimuksiin osallistuneiden henkildiden tdydennyskoulutuspdivien méérd sekd annetun tyonohjauksen
maara.



10. Valtion korvauksen takaisinperinti

Sen lisdksi, mité jarjestdmislain 7 §:n 3 momentissa on séddetty, lddninhallituksella on oikeus perid
valtion varoista maksetut korvaukset takaisin joko osaksi tai kokonaan mikali sairaanhoitopiiri:

1. eiole tayttinyt jarjestdmislain tai timadn sopimuksen mukaisia velvoitteita;

2. on kéyttanyt valtionkorvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu;

3. on antanut ld4ninhallitukselle vdiran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionkorvauksen maksamiseen tai miédrdén taikka jattanyt ilmoit-
tamatta sellaisen seikan;

4. on muutoin 1-3 kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionkorvauksen kaytté-
mistd koskevia tdimin sopimuksen ehtoja.

11. Seurannan ja valvonnan toteuttaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen antamaan lddninhallitukselle timén sopimuksen ehtojen noudattami-
sen valvontaa ja korvausten maksatusta varten oikeat ja riittavét tiedot.

Sairaanhoitopiirin tulee ilmoittaa viipyméttd ladninhallitukselle valtionkorvauksen kéyttotarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionkorvauksen kéyttoon vaikuttavasta muu-
toksesta.

Liaéninhallituksella on oikeus suorittaa valtionkorvauksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tar-
peellisia sairaanhoitopiirin talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia silti osin, kun se on tar-
peen sopimuksen noudattamisen valvomiseksi. Ld4ninhallitus voi paitdksellddn valtuuttaa toisen vi-
ranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan suorittamaan edelld tarkoitettuja tarkastuksia.

Sairaanhoitopiirin on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset.

12. Sopimuksen voimassaolo

Sopimus on voimassa 1.1.2009 alkaen toistaiseksi. Sopimusta on tehty kaksi (2) samansisaltoistd kap-
paletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.

Sopimusta voidaan sopimuksen toteuttamiseen tai siséltoon vaikuttavien olosuhteiden muuttuessa mo-
lempien osapuolten suostumuksella muuttaa.

Sopimus ja sen liitteet tarkistetaan vuosittain huhtikuun aikana tai muulloin tarvittaessa kumman ta-
hansa osapuolen aloitteesta. Tarkistusten yhteydessa kuullaan poliisia ja syyttdjilaitosta.

Sopimuksen irtisanominen tehdéén kirjallisesti. Irtisanomisaika on kuusi (6) kuukautta ja irtisanomis-
aika lasketaan siitd, kun toinen osapuoli on saanut todistettavasti tiedon irtisanomisesta.

Jos jompikumpi osapuoli rikkoo titd sopimusta olennaisesti eikd toisen osapuolen kirjallisesta huo-
mautuksesta huolimatta toimi sopimuksen edellyttimailld tavalla, toisella osapuolella on oikeus purkaa
sopimus padttyméadn valittomésti.



13. Riitojen ratkaisu

Sopimusta koskevat riidat pyritddn ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten vilisin neuvotteluin. Mikéli
neuvotteluissa ei paistd yhteisymmarrykseen, sopimusta koskeva riita késitelldin hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdén.

14. Allekirjoitukset

Paikka xx.pdivdné helmikuuta 2009

Liansi-Suomen lddninhallitus, sosiaali- ja terveysosasto:

Sakari Suominen Heikki Siirild
Osastopééllikko, Terveydenhuollon tulosryhmén paillikko,
ldénin sosiaali- ja terveysneuvos lakimies

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Aki Lindén Juha Koivu
Sairaanhoitopiirin johtaja Toimialuejohtaja, Psykiatrian tulosalue
LITTEET

1. Toiminnan jarjestimisen ja siséllon kuvaus

2. Sisdasiainministerion ohje 20.6.2006. (SM-2006-02026/Ri-2) Lapsen kohtaaminen
poliisitoiminnassa ja esitutkinnassa

3. Yksityiskohtainen selvitys tutkimusten kulusta

4. Kustannusarvio



TIEDOKSI

Sosiaali- ja terveysministerid

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Lénsi-Suomen lddninhallituksen poliisiosasto
Satakunnan poliisilaitos

Varsinais-Suomen poliisilaitos
Valtakunnansyyttijanvirasto

Satakunnan syyttdjénvirasto
Varsinais-Suomen syyttijanvirasto

Satakunnan sairaanhoitopiiri



Oulun l4é4ninhallitus SOPIMUS
Sosiaali- ja terveysosasto
13.2.2009 OLH-2009-00374/Ri-2

Liite 3e.

SOPIMUS LAPSEEN KOHDISTUVIEN SEKSUAALIRIKOSTEN SELVITTAMISTA
KOSKEVIEN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA

1. Sopimuksen osapuolet

Oulun ladninhallitus

sosiaali- ja terveysosasto (1déninhallitus)
PL 293

90101 OULU

Vastuuhenkild: 1lddninladkari Hannele Havanka

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymai (sairaanhoitopiiri)
Hallintokeskus, PL 10
90029 OYS

Vastuuhenkild: lastenpsykiatrian vastuualueen johtaja Hanna Ebeling

2. Sopimuksen kohde

Lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvittimisen jarjestimisestd annetun lain (1009/2008, jirjes-
tdmislaki) mukaan erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssé tarkoitetun sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymén on huolehdittava lain 1 §:ssé tarkoitetun tutkimuksen jérjestdmisestd. Yliopistollista sairaalaa
ylldpitdvan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jarjestdmisvastuualue maardytyy valtioneuvoston erityis-
tason sairaanhoidon erityisvastuualueista antaman pédéatoksen (1077/1990) mukaisesti.

Télld sopimuksella sovitaan jirjestdmislain 5 §:n mukaisesti laissa tarkoitettujen tutkimusten suoritta-
misesta 1.1.2009 alkaen.

Sopimuksen valmistelussa on kuultu Oulun l&d&ninhallituksen poliisiosaston edustajaa, Jokilaaksojen,
Kainuun, Koillismaan, Oulun, Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren poliisilaitosten edustajia, Pohjan-
maan syyttijdviraston edustajaa sekd Lapin lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosastoa. Myos Lapin
ja Perédpohjolan poliisilaitosten sekd Oulun ja Lapin syyttdjavirastojen edustajille oli varattu tilaisuus
tulla kuulluksi.

3. Palvelun jarjestimistapa
Sairaanhoitopiiri vastaa tutkimusten jarjestimisestd, koordinoinnista ja laadusta erityisvastuualueel-

laan. Tutkimukset suoritetaan tutkittavan didinkielestd riippuen kielilainsddddannon vaatimukset huo-
mioon ottaen ja tarvittaessa jarjestetddn riittavat tulkkauspalvelut.
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Sairaanhoitopiiri tuottaa palvelut 1dhtokohtaisesti omana toimintanaan. Sairaanhoitopiiri hankkii tarvit-

taessa palvelut muilta timédn sopimuksen kriteerit tayttiviltd palveluntuottajilta. Palvelujen jarjesti-
mistapa on tarkemmin kuvattu liitteessé 1.

4. Tutkimusten suorittamiseen osallistuvan ja tutkimuksissa avustavan henkiloston méiri ja
kelpoisuus seki kiytettivissi olevat tilat ja laitteet

Henkiloston médré ja kelpoisuus

Sairaanhoitopiiri varaa toimintaan riittdvin mairdn henkilostod. Tarvittavan henkiloston méard riippuu
tehtdvien tutkimusten méérasta.

Tutkimuksia tekevidn tyoryhmén tulee olla moniammatillinen. Tyontekijoiden kelpoisuusvaatimus on
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 559/1994 mukainen lddkérin, psykologin tai sai-
raanhoitajan laillistus tai sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 272/2005 mukainen sosiaalityontekijan kelpoisuus.

Tyoryhmén kéytossa tulee olla lapsen seksuaalirikosten selvittimiseen liittyvid somaattisia tutkimuksia
tekevi ladkéri. Tyoryhmén kéytossi tulee olla tarpeelliset tulkki-, toimisto- ja muut tukipalvelut.

Tilat ja laitteet

Tutkimusten tekeminen edellyttdd sithen sopivia tiloja, joissa on huomioitu sekd tutkittavien tarpeet
ettd tyon suorittamisen vaatimukset.

Haastattelutilojen ja niiden laitteistojen tulee tiyttdd ohjeen ”Lapsen kohtaaminen poliisitoiminnassa ja
esitutkinnassa” (SM-2006-02026/Ri-2) liitteessé 1 esitetyt laatuvaatimukset.

5. Tutkimukseen paidsyyn kuluva aika, tutkimusten tavoiteaikataulu ja lausunnon valmistumi-
nen

Aikataulu laaditaan tapauskohtaisesti. Tutkimusaikataulujen laatiminen tapahtuu viimeistddn ensim-
maéisessi tutkimuksen alussa pidettidvissd viranomaisneuvottelussa.

Tutkimusten toteuttamisessa pyritiain noudattamaan seuraavia aikarajoja:

e Lapsen somaattinen tutkimus tulee pyrkid suorittamaan vuorokauden sisdlla kii-
reellisissd tapauksissa.

e Ensimmaéinen viranomaisneuvottelu tulisi pyrkid pitdiméddn viikon sisélld virka-
apupyynnon saapumisesta. Tdhdn ei ole vélttiméatontd kutsua muita kuin poliisi,
mikéli muutoin aiheutuisi viiveitd tutkimuksessa. Tarvittaessa kerédtdén tietoa
esim. puhelimitse ja kdynnistetdén tutkimus tavoiteaikataulujen mukaisesti ja jir-
jestetddn sitten toinen yhteistydneuvottelu mahdollisimman pian.

e Lapsen haastattelu akuuteissa tapauksissa (alle viikko tapahtumasta) tulisi suorit-
taa muutaman piivén sisilld virka-apupyynnon saapumisesta.



Lapsen haastattelu, kun tapahtuma ei ole akuutti, tulisi suorittaa kuukauden sisélla
virka-apupyynnon saapumisesta.

Muilta osin tutkimusten aikarajat voivat joustaa tapauksesta ja tilanteesta riippu-
en, mutta lapsen haastatteleminen akuuttitapauksissa tulee aina tehda kiireellisesti
ja se on asetettava etusijalle suhteessa muihin tutkimuksiin ja haastatteluihin.

Tutkimuslausunnon tulisi valmistua kolmen kuukauden sisdlld virka-
apupyynnostd, mikali poliisi, syyttdja tai oikeuslaitos ei esitd muita vaatimuksia.
Jos lausunnon antamisessa syntyy viiveitd, niistd neuvotellaan tutkimuksen pyyta-
jén kanssa

6. Kiytettiva tutkimusohjelma

Taman sopimuksen mukaisia seksuaalirikosten selvittimiseen liittyvid tutkimuksia tehddén vain polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen edustajan allekirjoittaman pyynnon perusteella. Sairaanhoitopiiri si-
toutuu kayttdimaidn Suomessa voimassa olevia Kdypd hoito — suosituksia soveltamisohjeineen sekd
muita kansallisia ja kansainvilisid suosituksia.

Tutkimuksen suorittaminen sisdltdd seuraava vaiheet, yksilollisesti suunniteltuna ja toteutettuna:

1) Virka-apupyynnon saapuminen

2) Tutkimuksen suunnitteluvaihe
- ensimmadinen viranomaisneuvottelu
- tarpeellisen tiedon kokoaminen

3) Tutkimusvaihe

- Vanhempien/huoltajien haastattelut
- Lapsen oikeuspsykologinen haastattelu ja muut mahdolliset asian selvittdmisen vuoksi tarpeelliset

tutkimukset
4) Lausunto

5) Palaute ja ldhetteet
- Viranomaisneuvottelu tarvittaessa
- Arvio lastensuojelun tarpeesta
- Suositus hoidollisista jatkotoimenpiteistad

6) Oikeudenkéynnit

Tutkimuksen tarkempi siséltd on kuvattu liitteessa 2.

7. Taydennyskoulutus ja tyonohjaus

Sairaanhoitopiiri sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd tutkimusten tekemiseen palkatulla ja sithen osallis-
tuvalla henkilolld on mahdollisuus osallistua ammattitaitoa kehittdvddn tdydennyskoulutukseen ja
tyonohjaukseen. Liitteessd 3 on kuvattu tarkemmin tdydennyskoulutus ja tyonohjaus. Koulutuksia py-

ritddn jarjestdmiin

moniammatillisesti siten, ettd asiantuntijat, syyttdjd ja poliisi sekd muut tahot

(esim. lastensuojelu) kouluttautuvat yhdessd. Sairaanhoitopiiri my0s seuraa tdydennyskoulutuksen
toteutumista. (Liite 3)

Tyonohjaus voidaan toteuttaa joko ryhmaéssa tai yksilollisesti tapahtuvana tydonohjauksena. (Liite 3).



8. Tutkimukseen liittyva asiakirjahallinto

Tutkimuksen kuluessa syntyvit asiakirjat ja tallenteet ovat esitutkintamateriaalia, jonka késittelystid on
sdddetty erikseen.

Arkistointia varten on oltava paloturvalliset ja lukolliset arkistokaapit.

9. Kustannusten korvaaminen

Valtion varoista korvataan yliopistolliselle sairaanhoitopiirille lain tarkoittamista tutkimuksista aiheu-
tuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettdvit kustannukset. Valtion va-
roista ei korvata investointimenoja.

Liaédninhallitus maksaa yliopistolliselle sairaanhoitopiirille huhtikuun loppuun mennessi laskennal-
lisen korvauksen ennakkona kunakin varainhoitovuonna valtion talousarvioon tarkoitukseen varatun
médrdrahan puitteissa. Korvauksen suuruus méardytyy erityisvastuualueella asuvien alle 16-vuotiaiden
lasten miiran ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella. Ennakon mak-
samista ei tarvitse erikseen hakea.

Sairaanhoitopiiri on velvollinen laatimaan vuosittain tdssd sopimuksessa tarkoitettavasta toiminnastaan
kustannusarvion. Kustannusarvio liitetddn sopimuksen liitteeksi (Liite 4). Kustannusarvionmuutoksista
tulee sopia lddninhallituksen kanssa. Tutkimuksista syntyvistd kustannuksista on pidettdva erillistd
kirjanpitoa. Valtion varoista korvataan tosiasialliset, toiminnasta aiheutuvat ja kirjanpidosta todennet-
tavissa olevat kustannukset.

Lopullisten kustannusten suorittamiseksi sairaanhoitopiirin on toimitettava ld4ninhallitukselle selvi-
tys tdhdn sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista viimeistdén varainhoitovuotta seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun mennessi. Selvitys edellisen vuoden todellisista kustannuksista
toimii samalla perusteena seuraavan vuoden laskennallisen korvauksen méérittelylle.

Sairaanhoitopiirin tulee kerétéd tilastotietoja tehdyisti tutkimuksista ja ilmoittaa tiedot vuosittain
annettavan selvityksen yhteydessd. Tilastotietoina tehdyistd tutkimuksista ilmoitetaan: virka-
apupyyntdjen, tehtyjen tutkimusten, tutkittavien, annettujen lausuntojen maérd, tutkittavan ikd ja suku-
puoli, kéytetyt tutkimuspaikat, tutkimuksen kdynnistdmiseen kulunut aika, tutkimukseen kiytetty aika,
lausunnon valmistumiseen kulunut aika, tutkimuksen kokonaiskustannukset, tutkimuksen hinta, lasten
kuulemisten mééréd, vanhempien, omaisten tai muiden ldheisten kuulemisten mééré, pidettyjen verkos-
toneuvottelujen maérd, oikeudenkéynteihin osallistumisen mééri, tutkimuksiin osallistuneen henkilds-
ton madra ja kelpoisuus sekd tutkimusten lopputulos ja ndyton luonne seki se, liittyikod tutkimukseen
somaattinen tutkimus. Koska sopimus sisdltdd myds velvoitteen jérjestdd tiydennyskoulutusta ja tyon-
ohjausta, tulee ilmoittaa tutkimuksiin osallistuneiden henkiléiden tidydennyskoulutuspdivien madra
sekd tiedot tyonohjauksen antamisesta ja madrasta.

Vuosittain annettavaan selvitykseen liitetdén sopimuksen liitteend oleva kustannusarviolomake, johon
toteutuneet kustannukset on merkitty. Selvitykseen merkitién sairaanhoitopiirin ja yhteyshenkilon yh-
teystiedot sekd tilinumero, jolle korvaus maksetaan. Selvitys on allekirjoitettava. Kustannusten toden-
tamiseksi selvitykseen liitetdédn allekirjoitettu kirjanpito-ote.

Liaédninhallitus maksaa sairaanhoitopiirille mahdollisen korvauksen loppuerdn viimeistddan kuukauden
kuluttua selvityksen saapumisesta. Sairaanhoitopiirin mahdollisesti litkaa saama korvaus peritdén ta-
kaisin valtiolle vihentdmailld se sairaanhoitopiirille maksettavasta seuraavasta ennakosta.



10. Valtion korvauksen takaisinperinti

Sen lisdksi, mitd jarjestimislain 7 §:n 3 momentissa on sdddetty, ldninhallituksella on oikeus perid
valtion varoista maksetut korvaukset takaisin joko osaksi tai kokonaan mikili sairaanhoitopiiri:

1. eiole tdyttinyt jarjestdmislain tai timén sopimuksen mukaisia velvoitteita;
on kayttinyt valtionkorvauksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on maksettu;

3. on antanut ladninhallitukselle vdirén tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan
olennaisesti vaikuttamaan valtionkorvauksen maksamiseen tai mairdén taikka jattanyt ilmoit-
tamatta sellaisen seikan;

4. on muutoin 1-3 kohtiin verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionkorvauksen kayttdmis-
td koskevia timéin sopimuksen ehtoja.

Sairaanhoitopiiriltd takaisin perittdvd korvaus voidaan vdhentdd laskennallisesta ennakkokorvauksesta.

11. Seurannan ja valvonnan toteuttaminen

Sairaanhoitopiiri on velvollinen antamaan ldéninhallitukselle timén sopimuksen ehtojen noudattami-
sen valvontaa ja korvausten maksatusta varten oikeat ja riittdvit tiedot.

Sairaanhoitopiirin tulee ilmoittaa viipyméttd 144ninhallitukselle valtion korvauksen kayttotarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionkorvauksen kiytt6on vaikuttavasta muu-
toksesta.

Léaéninhallituksella on oikeus suorittaa valtion korvauksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tar-
peellisia sairaanhoitopiirin talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia siltd osin, kun se on tar-
peen sopimuksen noudattamisen valvomiseksi. Ladninhallitus voi pédédtdksellddn valtuuttaa toisen vi-
ranomaisen, ulkopuolisen tilintarkastajan tai muun asiantuntijan suorittamaan edelld tarkoitettuja tar-
kastuksia.

Sairaanhoitopiirin on korvauksetta annettava tarkastusta suorittavalle kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.
12. Sopimuksen voimassaolo

Sopimus on voimassa 1.1.2009 alkaen toistaiseksi. Sopimusta on tehty kaksi (2) samansiséltoistd kap-
paletta, yksi kummallekin sopijapuolelle.

Sopimusta voidaan sopimuksen toteuttamiseen tai sisidltoon vaikuttavien olosuhteiden muuttuessa mo-
lempien osapuolten suostumuksella muuttaa.

Sopimus ja sen liitteet tarkistetaan vuosittain viimeistddn toukokuun aikana tai muulloin tarvittaessa
kumman tahansa osapuolen aloitteesta. Tarkistusten yhteydessd kuullaan poliisia ja syyttdjdlaitosta.

Sopimuksen irtisanominen tehdéddn kirjallisesti. Irtisanomisaika on kuusi (6) kuukautta ja irtisanomis-
aika lasketaan siitd, kun toinen osapuoli on saanut todistettavasti tiedon irtisanomisesta.

Jos jompikumpi osapuoli rikkoo tdtd sopimusta olennaisesti eikd toisen osapuolen kirjallisesta huo-
mautuksesta huolimatta toimi sopimuksen edellyttdméllé tavalla, toisella osapuolella on oikeus purkaa
sopimus paattymain valittdmasti.



13. Riitojen ratkaisu

Sopimusta koskevat riidat pyritdén ensisijaisesti ratkaisemaan osapuolten vilisin neuvotteluin. Mikali
neuvotteluissa ei pddstd yhteisymmairrykseen, sopimusta koskeva riita kasitelldén hallintoriita-asiana
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdén.

14. Allekirjoitukset

Paikka 13. pédivind helmikuuta 2009

Oulun ldéninhallitus:

Eino Siuruainen Marja-Leena Kérkkdinen
Maaherra Osastopiillikko, ladnin sosiaali- ja terveysneuvos

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri:

Hannu Leskinen Juha Moring
Sairaanhoitopiirin johtaja Psykiatrian tulosyksikon johtaja

LIITTEET Palvelun jarjestimistapa
Tutkimuksen kulku
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ja esitutkinnassa (SM-2006-02026/Ri-2)
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Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri



Liite 3e/liite 1

PALVELUN JARJESTAMISTAPA

Oulun yliopistollinen sairaala jarjestdd padsaintdisesti ne lapseen kohdistuvien seksuaalirikosten sel-
vittdmiseksi tarvittavat tutkimukset, jotka terveydenhuollon tehtdviksi poliisin, syyttdjdn tai tuomiois-
tuimen virka-apupyynnon perusteella yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueelta tulevat. Mikdéli
potilaan etu ja tutkimusten ruuhkautuminen edellyttidvit, Oulun yliopistollinen sairaala ostaa tarvittavat
tutkimukset alueen muilta keskussairaaloilta silld edellytykselld, ettd ne pystyvét toteuttamaan tutki-
mukset annettujen sddddsten ja tdmidn sopimuksen laatuvaatimusten mukaisesti. Niistd tapauksista
sovitaan aina erikseen poliisin ja yliopistollisen sairaalan Lapseen kohdistuvien seksuaalirikosten sel-
vittdmisid toteuttavan tydryhmén kanssa.



Liite 3e/liite 2
TUTKIMUKSEN KULKU

Tutkimus pyritddn toteuttamaan Stakesin (2003) laatimien ohjeiden mukaisesti.[esimerkiksi pienten
lasten osalta Stakesin ohjeistusta tdytyy toteuttaa soveltuvasti lapsen kehitystaso huomioon ottaen]

1. VIRKA-APUPYYNNON SAAPUMINEN

Péadsdantoisesti virka-avun pyytdminen sisdltdd pyynnon asiantuntijan suorittamasta lapsen oikeuspsy-
kologisesta haastattelusta (tutkimuksesta) ja tdimén arvioinnista sekd mahdollisen tapahtuman haitan
arvioinnista. Asiantuntijoiden antama virka-apu voi kuitenkin myds olla konsultaatio- tai tydnohjaus-
apua siten, ettd asiantuntija antaa nikokulmia tutkimukseen, jonka poliisi suorittaa itse (asiantuntija voi
esim. auttaa haastattelun suunnittelemisessa sekd seurata poliisin tiloissa poliisin suorittamaa lapsen
haastattelua).

2. TUTKIMUKSEN SUUNNITTELUVAIHE
Ensimmdinen viranomaisneuvottelu ja tarpeellisen tiedon kokoaminen

Viranomaisneuvottelu vahintdin poliisin ja asiantuntijoiden kesken on aina pidettdva, ldhtokohtaisesti
tavoiteaikataulujen mukaisesti, akuuteissa tapauksissa lapsen ensimmadisen kdynnin yhteydessd muu-
taman péivén sisdlld poliisin yhteydenoton jélkeen. Syyttdja sekd lastensuojelu kutsutaan aina virka-
miesneuvotteluun, mutta neuvottelu voidaan pitdd myds ilman syyttdjdd, mikdli muuten syntyisi tutki-
musta haittaavaa viivettd. Akuuteissa tapauksissa viranomaisneuvottelu voidaan toteuttaa lapsen en-
simmdisen kdynnin yhteydessa tai puhelimitse viranomaisten kanssa sopien.

Viranomaisneuvottelussa muodostetaan epdilyn vaihtoehtoiset selitykset, eli tutkimushypoteesit ja
laaditaan yhteisty0Ossé tutkimussuunnitelma jossa tarkennetaan tyonjako ja aikataulu. Asiantuntijat tuo-
vat esille oman osaamisensa pohjalta, mitkd toimenpiteet ovat vélttdméttomié rikosepdilyn selvittimis-
td varten ja mitkd asiantuntijan nidkokulmasta aikataulujen tulisi olla. Poliisi tuo esille tutkimuksen
esitutkinnallisia vaatimuksia ja pédattdd aina viimekddesséd tavoiteaikatauluista. Poliisi my0s madrda
ketd voidaan kuulla, tavata ja kutsua neuvotteluihin. TyOnjaosta ja suoritettavista toimenpiteistd sovi-
taan sen mukaan, mitd esitutkinta ja laki vaativat.

Asiantuntijayksikon tutkimusten 1dhtokohtana tulisi olla rikosepdilyn kannalta kéyttokelpoiset tiedot ja
lahteet, joiden perusteella on periaatteessa mahdollista osoittaa menneisyydessa tapahtunut tapahtuma
(kaikki fyysinen ja tekninen niyttd, asianomistajan, epdillyn ja todistajien kuulustelut/haastattelut) ja
seikat jotka asettavat nimaé ldhteet oikeaan kontekstiin ja joilla voi olla viitteellistd arvoa epdilyn paik-
kansapitdvyyden suhteen (esim. lapsen oireilu, kertomuksen/epéilyn syntyhistoria, lapsen olosuhteet ja
lastensuojelutausta).

Kerétddn viranomaisilta tiedot epdilyn synnystd seki lapsen ja perheen tilanteesta viranomaisneuvotte-
lussa seka esitietojen perusteella.

3. TUTKIMUSVAIHE

Vanhempien/huoltajien haastattelut

Epdilyn syntyminen ja suhtautuminen sithen
Perheen vaiheet ja nykytilanne

Lapsen/nuoren kehitys ja nykytilanne
Lapsen/nuoren valmistaminen haastattelua varten
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Lapsen/nuoren oikeuspsykologinen haastattelu
- Mahdolliset tutustumiskédynnit/oikeuspsykologisen haastattelun edellytyksien arvioiminen
- Kaytetddn lapsen kehitystaso huomioon ottaen Stakesin ohjeissa mainittua haastattelurunkoa
(ns. NICHD-haastattelu), 1-3 kertaa

- Haastattelun analysointi ja lapsen kertomuksen arviointi

Lapsen/nuoren kehitystason ja psyykkisen tilan arviointi tarkoituksenmukaisissa mddrin

Kehitystason arviointi on syytd tarvittaessa tehdd ennen lapsen haastattelua, silld kehitystaso tulee ot-
taa huomioon haastattelun toteuttamisessa. Lastenpsykiatrinen/-psykologinen tutkimus ei voi antaa
ndyttod siitd, onko lasta kéytetty hyvéksi vai ei, silld hyviksikéyttod ei voida diagnosoida, eivétkd mit-
kaan psykologiset testit ole kéyttokelpoisia selvittiméin, onko lasta kiytetty hyviksi vai ei. Kehitysta-
son lisdksi lapsen oireilulla ja psyykkiselld voinnilla voi olla vaikutuksia lapsen toimintaan ja kykyyn
vastata haastattelussa seké kertomuksen luotettavuuden arviointiin.

Mahdollinen haittavaikutuksen arviointi

Mikali oikeus pyytéd erillistd (yleensd timaé sisdltyy lausunnon osaksi) lausuntoa rikoksen haittavaiku-
tusten arvioimisesta, voidaan timé laatia tieteellisen tiedon pohjalta epdillyn tapahtuman piirteisiin
perustuen (esimerkiksi: tiedetdédn, ettd mitd ldheisempi henkild hyviksikiyttdjd on, sitd vakavammat
seuraukset kokemuksella on lapselle). Téssd arvioinnissa tulee ottaa huomioon kyseisen yksilon tapa
reagoida tapahtumaan; tdhén vaikuttaa tutkittavan ik, kehitystaso ja psyykkinen rakenne sekd ympé-
riston tarjoama tuki. Kuitenkin sellainen tarkempi tutkimus, joka on tarpeen hoidon tarpeen arvioimi-
seksi ja hoidon suunnittelemiseksi suoritetaan jatkohoitoa arvioivassa paikassa.

4. LAUSUNTO

- Asiantuntijalausunto toimitetaan poliisille.

- Suositusten mukaan tutkimusten tulisi olla valmiina kahden kuukauden ja lausunnon kolmen
kuukauden sisélld virka-apupyynnon saapumisen paivamaarasta.

- Asianosaiset saavat lausunnon poliisilta esitutkinnan paitteeksi.

- Lausunnon ei vélttdmaittd aina tarvitse olla osa tutkimusohjelmaa. On kuitenkin neuvoteltava
asiasta syyttdjan kanssa, jotta mahdolliset lisdtutkintapyynnot eivét aiheuta lapsen asiassa tur-
hia viiveita.

5.PALAUTE JA LAHETTEET
- Viranomaisneuvottelussa Il annetaan tarvittaessa suosituksia lastensuojelutoimenpiteitd varten.
- Tarvittaessa jirjestetddn palautekeskustelu huoltajille.
- Tarvittaessa jatkohoitoneuvottelu hoitoa jéarjestavin tahon kanssa.

6. OIKEUDENKAYNNIT
- Tarvittaessa todistaminen oikeudessa.
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Liite 3e/liite 3

TAYDENNYSKOULUTUS JA TYONOHJAUS

Taydennyskoulutus voi olla toimipaikkakoulutusta tai muuta tdydennyskoulutusta. Taydennyskoulutus
siséltii tarjolla olevien mahdollisuuksien mukaan koulutusta lapsen haastatteluista ja tutkimuksen sys-
temaattisesta arvioinnista, lapsen normaalista ja poikkeavasta kehityksestd ja kdyttdytymisestd, perhe-
dynamiikasta, traumatisoitumisesta ja sen hoidosta, seksuaalisen vikivallan ja kaltoinkohtelun vaiku-
tuksista lapsiin, vanhempien ja viranomaisten kanssa tehtidvéstd yhteistyOstd, tarvittavista juridisista
seikoista sekd lapsen seksuaalirikoksen osoittimista ja padtoksenteosta, hypoteesien laatimisesta ja
niiden systemaattisesta testaamisesta.

Tyonohjausta jérjestetdén ryhma- ja/tai yksilotyonohjauksena siten, ettd tutkimuksia suorittavat tyon-
tekijat voivat kukin osallistua tyonohjaukseen 4-20 kertaa vuodessa. Tyonohjauskerran kesto mééray-
tyy tarpeen mukaisesti.

Liséksi tyontekijoilld tulee olla mahdollisuus tarvittaessa konsultoida ko. tutkimuksiin perehtynytta
juristia seka tarvittaessa my0s konsultoida aikuispsykiatria.
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Sikién poikkeavuuksien seulonta. Seulonta-asetuksen taytantéonpanoa tukevan
asiantuntijaryhman muistio. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2754-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2755-1 (PDF)

Selvitys EVO-pisteita tuottaneista terveystieteellisista julkaisuista vuosilta 2003-2005. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2756-8 (PDF)

Mielenterveys- ja paihdesuunnitelma. Mieli 2009 -tyéryhman ehdotukset mielenterveys- ja
paihdetyon kehittamiseksi.

ISBN 978-952-00-2767-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2768-1 (PDF)

Raskaan olevien paihdeongelmaisten naisten hoidon varmistaminen -tydéryhman raportti.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2769-8 (PDF)

Yhtenaiset kiireettdman hoidon perusteet 2009.
ISBN 978-952-00-2770-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2771-1 (PDF)

Enhetliga grunder for icke-braddskande vard 2009.
ISBN 978-952-00-2772-8 (inh.)
ISBN 978-952-00-2773-5 (PDF)

Skenaarioita sosiaalimenoista. Terveyden edistamisen vaikutukset ja analyysimallin esittely.
ISBN 978-952-00-2774-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2775-9 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2776-6 (PDF)

Salme Kallinen-Krakin . Kaste-ohjelman valtakunnallinen toimeenpanosuunnitelma vuosille
2008-2011. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2777-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2778-0 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
keskeisista linjauksista. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2779-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2780-3 (PDF)

Katja Uosukainen, Hanna-Leena Autio, Minna Leinonen. Tasa-arvosuunnitelmat ja
palkkakartoitukset Suomessa 2008. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2781-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2782-7 (PDF)

Mikko Wennberg, Olli Oosi, Kaisa Alavuotunki, Sirpa Juutinen, Henrik Pekkala. Sosiaalialan
kehittdmishankkeen arviointi. Loppuraportti: Tulosten ja vaikutusten arviointi.

ISBN 978-952-00-2793-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2794-0 (PDF)
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Selvitys ensihoidon ja sairaankuljetuksen kehittdmisesta. Sairaankuljetuksen ja ensihoidon
kehittdmisen ohjausryhman loppuraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2795-7 (PDF)

Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tyésuojeluvalvonta 2015. Tydsuojeluhallinnon
resurssitydéryhman raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2796-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2797-1 (PDF)

Tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyéryhman loppu- ja valiraportit.
Ehdotukset tupakkalain ja tupakkaverolain muutoksiksi.

ISBN 978-952-00-2806-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2807-7 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepaivahoitohenkilostén osaamisen kehittaminen. PERHOKE-hankkeen
loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2808-4 (nid.)

ISBN 978-952-00 2809-1 (PDF)

Vaihtoehtohoitojen saantelytarve. Vaihtoehtohoitoja koskevan lainsaadannon tarpeita
selvittdneen tyéryhman raportti. (Vain verkossa)
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Neuvonta- ja palveluverkosto ikdantyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistajana. (Vain
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26

27

28

29

30

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (KASTE) 2008-2011. Handbok
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ISBN 978-952-00-2836-7 (PDF)
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Esitys varhaiskasvatusalan koulutuksen valtakunnalliseksi arvioimiseksi. Varhaiskasvatuksen
koulutusten arvioinnin valmisteluryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2851-0 (PDF)

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton selvittdminen. Tyéryhman muistio. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2852-7 (PDF)
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