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Summary

The motivation behind appointing the Administrative Work Group on Romani Affairs has been the report entitled

far as further activities are concerned, proposals by the administrators concerning the administrative status and location
of the national Advisory Board on Romani Affairs, aswell as the proposals concerning the handling, tasks, resources
and judicial basis of Romani affairs on regional and local level rose to the forefront.

The cabinet programme of the second cabinet of Prime Minister Paavo Lipponen emphasi ses the importance of good
ethnic relations among citizens, and urges for an increased focus on actions to combat socia exclusion on the part of
officials and legislation. Supporting the development of an equal status for the Roma, a European minority people, has
been adopted as one of the priority areas of Finnish human rights policy. The effects of increased international
cooperation and the enforcement of agreements concerning the human rights of minorities that bind nation states can
also be seen in Finland, affecting the status of the Roma. Our new constitution and basic rights reform as well as
international agreements contribute to a positive development in the status of the Roma.

It has been the work group's objective to draft proposals as to ways of handling Romani affairson national, regional
and local level in an expedient manner. During its work the work group examined the evolution of Romani affairs
administration in our country and charted the administrative tasks and roles of different groups of actors. The work
group has looked into the administration of Romani affairs from the point of view of the areas of administration
represented by the Ministry of Social Affairs and Health, the Ministry of Education and the Ministry of Labour. The
motivation behind this choice is the fact the Advisory Board on Romani Affairsis at the moment located at the Ministry
of Social Affairsand Health. There is a Romani-language board working in conjunction with the Ministry of Education,
and the Board of Education has an education unit for the Roma. The Ministry of Labour is generaly in charge of
matters relating to ethnic relations and minority issues, and a Minority Ombudsman's office has been set up in
conjunction with it. The regulations of the Council of State obligate the Ministry of Labour and the Ministry of
Education to work jointly to prevent racism and to promote ethnic relations.

The work group proposes that the matter of the administrative localisation of the Advisory Board on Romani Affairs be
established in connection with the Ministry of Social Affairs and Health and that the activity of the regional boards on
Romani affairs be granted a permanent status in five provinces, with the exception of the province of Aland. In order to
provide support for the work of the regional boards on Romani affairs the work group proposes that, to begin with,
funds for their work be reserved viathe Ministry of Social Affairs and Health. The work group also proposes that full-
time secreterial posts be set up for the regional boards on Romani affairs by the end of the year 2004 after their work
has gained permanent status. In connection with the budgeting of funds for the activities of the regional boardsit is at
the same time proposed that a switch be made to the regular budgeting practices of the Provincial State Officesand in
accordance with this that the funds required by the activities made permanent for the Provincial State Office item be
reserved for the main title of the Ministry of the Interior. In addition to this the work group proposes that the decision of
the Council of State be made a Council of State decree concering national and regional advisory boards on Romani
affairs.
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Administration, advisory board on Romani affairs, discrimination, local administration, minority, Roma policy, Romani
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Sosiaali- jaterveysministeriolle

Sosiadli- jaterveysministerio asetti 7.8.2000 tydryhman, jonka tehtévana oli romaniasi-
ain neuvottelukunnan hallinnolliseen asemaan, sen tehtéviin ja niiden hoitoon liittyvien
ehdotusten tekeminen. Ty6éryhman tuli tehda ehdotukset romanipolitiikan tarkoituksen-
mukaiseks hoitamiseks valtakunnallisella, alueellisella ja paikalisella tasolla. Tyo6-
ryhméan maérdaika oli 1.9.2000 — 31.3.2001. Té&ta maardaikaa jatkettiin ensin 31.5.2001
jasitten 15.10.2001 saakka.
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Tybryhman asettamisen taustalla oli sosiaali- ja terveysministerion romaniasiain neu-
vottelukunnan esityksesta kaynnistdma romaniasiain selvitys 15.2. — 15.6.1999. Selvi-
neuvottelukunnan asettamisesta annetun padtoksen taso nostetaan lakitasoiseks ja sa-
massa yhteydessa neuvottelukunta siirretéén opetusministerion yhteyteen. Romanipoli-
tilkan strategiat —selvitysraportista annetuissa lausunnoissa eri lausunnonantaj atahot
esittivét asian tarkempaa selvittamista.

Romanipolitiikan selvitysmiesten ehdotusten pohjalta tyoryhman tuli

- tarkastella perusteellisemmin ehdotusta neuvottel ukunnan hallinnollisesta sijainnista
jatehdatarvittaessa sitd koskevat yksityiskohtaiset esitykset,

- tarkastella neuvottelukunnan tarkoitusta ja tehtévid ottaen huomioon nykyinen
muuttunut yhtei skunnallinen tilanne,

- selventda ehdotettujen kunnallisten romaniyhdyshenkildiden ja romaniryhmien seka
|&&nien romaniasiain neuvottelukuntien tarkoitusta ja tehtévia sek& pohtia niiden
asettami sta osana valtakunnallisen neuvottel ukunnan tyota ja tyon kehittamista.

- arvioida lisdantyneita kansainvélisia tehtavia neuvottelukunnan tarkoituksen ja roo-
lin nékdkulmasta,

- selvittdd neuvottelukunnan juridinen perusta uuden perustuslain pohjata ja tehda
sitd koskevat esitykset seka

- tehda edella olevan perusteella esitykset neuvottelukunnan kokoonpanosta ja resur-
soinnista.

Tyoryhman puheenjohtgjana toimi  apulaisosastopdéllikkd Riitta Viitala ja varapu-
heenjohtajana neuvotteleva virkamies Pekka Viljanen sosiaali- ja terveysministeriosta.
Tybryhman jasenet olivat hallitusneuvos toimistop&éllikkona Jaana Koski sosiadli- ja
terveysministeriosts, ylitarkastaja Sauli Kytoharju sosiadi- ja terveysministeritsta
(31.12.2000 saakka), neuvotteleva virkamies Risto Laakkonen tyoministeriostd, hali-
tusneuvos Zoe Pohjanvirta opetusministeritstd, kunnallisneuvos Saara-Maria PaakKki-
nen opetushallituksen edustajana seka romaniasiain neuvottel ukunnan edustgjina pastori
V&no Lindberg ja romanikielen opettaja Tuula Akerlund. Pysyviksi asiantuntijoiksi
kutsuttiin 188nin sosiaali- ja terveysneuvos Esa Ellala Etela&Suomen 188ninhallituksesta
ja neuvotteleva lakimies Outi Raitoaho Suomen Kuntaliitosta. Tyoryhman sihteereina
toimivat halitussihteeri Heidi Manns-Haatanen ja romaniasiain neuvottelukunnan
péésihteeri Miranda Vuolasranta sosiaali- jaterveysministeriosta.

Ty6ryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita/asiantuntijatahoja:

- Ryhdysry, sihteeri Satu Blomerus

- Sisdasianministerid, neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto

- Romaniasiain neuvottelukunta, puheenjohtaja Outi Ojala ja varapuheenjohtgja Taito
Lehmusta

- Ulkoasiainministeri®, ihmisoikeuspolitiikan yksikon pdallikkd Ann-Marie Nyroos

- Opetushallitus, romaniasiain koulutusyksikko, koulutusyksikén johtoryhmén pu-
heenjohtgja Kari Pitkénen

- Kotus, puheenjohtaja Fred Karlsson

- Romanijérjesttjen edustajana Henry Hedman
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Saatuaan tyonsa padtokseen tydryhma jéttéé sen sosiaali- jaterveysministeriolle.

Riitta Viitala
Pekka Viljanen Jaana K oski
Zoe Pohjanvirta Saara-Maria Paakkinen
Vé&no Lindberg Tuula Akerlund

Risto Laakkonen

Heidi Manns-Haatanen

Miranda V uol asranta
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I. ROMANIASIAT SUOMESSA

1. Johdanto
11. Suomen ihmisoikeuspolitiikka ja romanit

Suomen ihmis- ja vahemmistdoikeuspolitiikan kehitys on ollut merkittavéa 1990-
luvulla. Suomi on sitoutunut toteuttamaan syrjimattomyyden ja tasavertaisuuden peri-
aatteita. Padministeri Paavo Lipposen Il halituksen hallitusohjelma korostaa hyvien
etnisten suhteiden merkitysta vaeston keskuudessa ja aikaisempaa suuremman huomion
kiinnittamista syrjinnan vastaisiin toimenpiteisiin viranomaistoiminnassa sekéa lainséé-
danndssi.

Suomen uusi perustuslaki tuli voimaan maaliskuun alussa 2000. Perustuslakiin sisdlly-
tettiin my6s vuonna 1995 uudistetut perusoikeussdannokset. Perusoikeusuudistuksen
keskeisia osia olivat taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten eli TSS-oikeuksien
lis8&minen perustuslakiimme ja samalla perusoikeusséddntelyn saattaminen vastaamaan
Suomen ihmisoikeusvelvoitteita.

Y hdenvertaisuus ja syrjinnan kielto ovat keskeisid ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia,
mutta tasa-arvon toteutumisen kannalta térkeitéa ovat my6s muut perusoikeudet, esimer-
kiks sosiaaliset oikeudet, joissa on erotettavissa oikeus val ttdméttomadn toimeentuloon
jahuolenpitoon (19.1 8), perustoimeentulon turva (19.2 8), sosiaali- jaterveyspavelujen
turvaaminen (19.3 8), vaeston terveyden edistaminen (19.3 8), perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien tukeminen (19.3 8) seka asumisen edistéminen (19.4 8).

Lisdks erdat muutkin perusoikeussaénnokset ulottavat vaikutuksensa TSS-oikeuksiin.
Tallaisia ovat ennen kaikkea sédnndkset ihmisarvon loukkaamattomuudesta ja itsemaé-
réédmisoikeudesta (1 8), oikeudesta elamédn sek& henkil kohtai seen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen (7 8), kielellisista ja kulttuurisista oikeuksista (17 8) seka sddnnokset
hallinnon ja laink&yton oikeusturvatakeista (21 8) ja Siitg, etta julkisen vallan on turvat-
tava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 8).

Suomen ensimmainen ihmisoikeuspoliittinen selonteko valmistui 1998. Tuolloin mé&a-
riteltiin periaate, jonka mukaan Suomi toimii aktiivisesti kaikilla ihmisoikeuksia koske-
villa osa-alueilla siten, ettd niiden katsotaan olevan olennainen osa Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueiks méaariteltiin
naisten, lasten, véhemmisttjen ja alkuperéiskansojen oikeudet. Vahemmistojen kohdal-
la* romanivéeston kohtaamaa |asjamittaista syrjintda niin kotimaassa kuin kansainvali-
sestikin pidetdan erityiskysymyksend, joka vaatii romanien ihmisoikeuksien toteutumi-
sen seurantaa ja kehittamista.

Suomen toisessa, vuoden 2000 ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa® todetaan:
" Syrjinndn kielto on osa ihmisoikeuksia. Vaikka ihmisoikeudet ovat kaikille samat, ne

ossa méaaritellyilla Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueilla naisten, lasten, va

! UM:julkaisuja 12/1998; s 45-46
2 UM:n julkaisuja 9/2000; kohta 2.2 ss. 11-12
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hemmistdjen ja akuperdiskansojen oikeuksien edistamiseksi. Nama ryhmét joutuvat
edelleen muita helpommin syrjityiksi. Tarkeda on, ettd ryhmét voivat osallistua itsedén
koskevaan padatoksentekoon kaikilla tasoilla. Suomen profiili kansainvalisissa jérjestois-
sa on erityisesti ndissa kysymyksissa ollut korkea ja vuorovaikutus ja yhteistyo kansa-
laisyhteiskunnan kanssa tuloksellista.”

Suomi tukee viralisesti véahemmistokysymysten nykyista lagempaa kasittelya YK:n,
Euroopan Unionin, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ:n ja Euroopan
Neuvoston piirissa. Suomi on pyrkinyt nostamaan romanivaeston aseman esiin kaikissa
néissa kansainvalisissa yhteyksissa. Suomen EU-puheenjohtgjuuskaudella vuonna 1999
romanikysymys nousi huippukokouksen asidistalle. My6s ulkoasiainministerion suur-
lahetystojemme kautta vélittama tieto Suomen romanien oikeudellisesta asemasta ja
pitkaaikaisesta yhteistydsta valtionhallinnossa on pidetty hyvana esimerkkina romanien
aseman parantamisessa Euroopan eri maissa. Suomen ihmisoikeuspolitiikan eréana pai-
nopistealueena on tukea yhteiseurooppalaisen romanivahemmiston tasa-arvoisen ase-
man kehittymista.

Romaniasiain neuvottelukunta seuraa osaltaan ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa
ja antaa romanivahemmiston asemasta ja ihmisoikeuksien toteutumisesta séannollisesti
oman lausuntonsa ulkoasiainministeritlle sitd koskevista kansainvalisisté sopimuksista,
joihin Suomi on sitoutunut. Ihmisoikeuksien kehittamistyon konkretisoiminen edellyttéa
myonteista asennoitumista ja aktiivista yhteistyota niin valtion-, alue- ja paikallishallin-
non kesken kuin mainittujen hallinnontasojen sisdlldkin. Tyota edistdméaan tarvitaan
esimerkiks kuntien véhemmisto- ja monikulttuurisuusohjelmia. Vahemmistdjen tasa-
arvoisen aseman kehittaminen edellyttéa myas riittavia taloudellisia voimavaroja. N&in
suvaitsevaisuus liséantyy ja samalla vahemmistoryhmien osallistuminen yhteiskunnalli-
seen paatdksentekoon mahdollistuu.

1.2 Romaniasiain hallinnon kehityksesta

Suomessa on arviolta noin 10.000 romania, joista suurin osa asuu Etel&Suomen kau-
pungeissa. Romanivaestoon liittyvid asioita on hoidettu 1950-luvulta léhtien 1&hinna
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Vuonna 1956 perustettiin sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteyteen mustal aisasiain neuvottel ukunta.

Y hteiskunnallinen ilmapiiri muuttui  1960-luvulla. Hyvinvoinnin lisdantyessa tasa-
arvokysymykset tulivat voimakkaasti yhteiskunnalliseen keskusteluun myds Suomessa.
Suhtautuminen romaneihin alkoi muuttua 1970-luvulla. Maahamme saatiin romanivé-
eston aseman parantamiseen pyrkivaa sosiaalipoliittista lainsdddant6d ja ensimmainen
syrjinnan kieltdva laki tuli voimaan. Romanien ja ssamelaisten taloudellista, sivistyk-
sellistd ja sosiaalista asemaa ryhdyttiin parantamaan yhteiskunnan erityistoimilla. Mus-
talaisasian neuvottelukunta vakinaistettiin vuonna 1990 valtioneuvoston paitoksell&® ja
sen tehtévia lagjennettiin. Samalla neuvottelukunnan nimi muutettiin romaniasiain neu-
vottelukunnaksi. Neuvottelukunnan jésenet valitaan romanien seké virkamiestahojen
edustajista

3 VnP 1058/1989
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Romanivéaestd teki 1980 -luvulla lukuisia aloitteita romaniasiamiesten virkojen perus-
tamiseksi valtionhallintoon. Tasta syystd Uudenmaan lééninhallitus asetti tydryhman
selvittdmaan romanien palvelujen tarvetta ja elinolosuhteita Uudenmaan kunnissa. Tyo6-
ryhméraportissa, joka vamistui 1989, ehdotettiin muun muassa romanien osallistu-
mismahdollisuuksien kehittdmistd. Vuosina 1992 - 1994 toteutettiin Uudenmaan |&énin-
hallituksessa sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella romaniasiain yhdyshenkil 6-
projekti ja vuosina 1996 - 1998 Oulun |&aninhallituksen johdolla alueellisten neuvotte-
lukuntien kehittdmista koskeva projekti. Molemmissa oli tavoitteena liséta romanivaes-
tén omia osallistumismahdollisuuksia ja vaikutuskanavia. Nykyisin romanien ja viran-
omaisten yhteistyoryhmi&a on perustettu myos joihinkin kuntiin mm. Ryhdyksen (Ro-
maniyhdyshenkilGiden yhdistys ry), Romano Mission ja Suomen Vapaan Romaniléhe-
tyksen toimesta. Kunnallisia yhteistyoryhmia on téll& hetkel|& ainakin Forssassa, Porissa
jaVantaala.

Romanikielen ja -kulttuurin yllgpitamista ja kehittdmismahdollisuuksia vahvistettiin
lainsd&dannossdmme 1990-luvulla. Merkittavin sé&dds on perustusl akiuudistuksen yh-
teydessa 1995 perustudlakiin sisdllytetty sdannés, jonka mukaan romaneilla ja muilla
ryhmilla on oikeus yllgpitéa ja kehittdd omaa kieltéan ja kulttuuriaan. Edistysaskelina
voidaan myds mainita koululakiin tehty muutos, joka vahvisti romanikielen asemaa
kielen ja kulttuurin tukemisen. Lisdksi aloitettiin valtakunnallisten romaninkielisten
radiouutisten |dhettdminen kerran viikossa. Romanikielen koulutusyksikkd perustettiin
vuonna 1992. Vuonna 1994 se siirrettiin opetushallitukseen ja myéhemmin kielen ase-
maa vahvistettiin viela perustamalla opetusministerion yhteyteen kotimaisten kielten
tutkimuslaitokseen romanikielen lautakunta vuonna 1997.

Kansainvdlisen yhteistyon lisdantyminen ja vahemmistja koskevista ihmisoikeusky-
symyksista laadittujen kansallisvaltioita sitovien sopimusten voimaantulo nakyy myos
Suomessa ja vaikuttaa romanien asemaan. Vuonna 1997 valtioneuvosto antoi periaate-
padtoksen suvaitsevaisuuden lisd8miseks ja rasismin ehkadisemiseksi. Hallituksen etni-
sen syrjinnan ja rasismin vastainen toimintaohjelma vamistui vuonna 2001. Eduskunta
on hyvéksynyt 13 heindkuuta 2001 lain (661/2001 HE 39/2001) vahemmistOvaltuute-
tusta, joka tuli voimaan 1.9.2001. Vahemmistovaltuutetulla on toimisto tydministerion
yhteydessa.

Voidaankin todeta, ettd viime vuosikymmenen aikana romanien asema vahemmisto-
ryhmana on vahvistunut Suomessa. Uusi perustuslakimme ja perusoikeusuudistus seka
kansainvaliset sopimukset edistdvét romanivaestbn aseman muuttumista myoénteisem-
padn suuntaan. Tama edellyttédd, ettd myos lainsdddannon toimeenpanosta pidetdan
huolta.

1.3. Romanien jarjestétoiminta

Romaneilla on viisi vatakunnallista jarjestéd. Vanhin valtakunnallisista jarjestdista on
Romano Missio ry., joka perustettiin 1906. Romano Missio on kristillisten arvojen
pohjalta toimiva lastensuojelu- ja sosiaalialan palvelujérjesto. Se yllapitéa lastenkotia ja
kahta perhekotia seka jéarjestda yhteistydssa evankelis-luterilaisten seurakuntien kanssa
muun muassa kesdleireja romaneille. Keskeinen toimintamuoto on myds romanien per-
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hetyoprojekti. Y hdistys toimii péihdehoitotydn kehittdmisprojektissa ja on kehittényt
etnisen péihdehoitomallin. Jérjestt julkai see Romano Boodos —nimisté lehtea.

Suomen Vapaa Romanildhetys ry. (SVRL) perustettiin 1964. Y hdistys jéarjestéd muun
muassa lasten ja nuorten leirgja ja seminaargja. Y hdistys toimii kristilliselta pohjalta. Se
tukee ammattikoulutukseen osallistuvia romaniopiskelijoita muun muassa stipendeill&
K eskeisend yhdistyksen toiminnassa on ollut pahteiden ennaltaehkéisy- ja tiedotuspro-
jekti. Yhdistys toimii my6s kansainvélisella kentélla. Silla on lahetystoimintaa ja lagjaa
yhteisty6téa erdiden kansainvalisten kristillisten jarjesttjen kanssa.

Suomen Romaniyhdistys ry. perustettiin 1967. Y hdistys keskittynyt yhteiskunnallisten
asioiden kuten syrjintd ja ihmisoikeuskysymysten gjamiseen poliittisten kanavien ja
tiedotusvalineiden kautta. Yhdistys on tukenut myds romaniopiskelijoita stipendein.
Y hdistyksen toiminta on viime aikoina ollut vahaista.

Romaniyhdyshenkil6iden yhdistys Ryhdys ry. aoitti toimintansa vuonna 1993. Se ke-
hittéa opetushallituksessa toimivan romanivaeston koulutusyksikon kanssa paikallishal-
l[innon viranomaisten ja romanivaeston yhteydenpidon ja molemmin puolisen ymmaér-
ryksen edistdmiseksi yhdyshenkil6iné toimivien romanien verkostoa.

Gypsies Future —Nuorten Romanien Tukiyhdistys ry. perustettiin vuonna 1996. Y hdis-
tyksen tarkoituksena on laitoksissa ja sijaisperheissa kasvaneiden ja niissé asuvien ro-
manilasten ja—nuorten tukeminen.

Talla hetkella milléén valtakunnallisella romanijéarjestolla ei ole valtakunnallisen katto-
jarjestdn asemaa. Kattojarjeston tehtdvana olis toimia kansallisena edustuselimena vi-
ranomaisten ja romanien vdilla. Vatakunnallisten romanijarjestdjen toimesta on kui-
tenkin eri puolille Suomea syntynyt romanien ja valtavaeston yhteista paikallista jarjes-
tétoimintaa. Toimivia yhdistyksié on Espoossa, Pieksdméael |18, Pietarsaaressa, Savonlin-
nassa, Tampereella, Turussaja Vantaalla

14. Romanipolitiikan selvitysmiesten ehndotuk set

Sosiadli- ja terveysministerio kdynnisti romaniasiain neuvottelukunnan esityksesta ro-
maniasiain selvityksen 15.2. — 15.6.1999. Selvityksen tekijoina toimivat pastori Vano
Lindberg ja ylitarkastgja Kyosti Suonoja, ja sen tuotoksena valmistui julkaisu Romani-
politiikan strategiat®. Selvityksen erityispiirteena on romanivaestdn oman strategisen
nakokulman ottaminen lahtokohdaksi, romanikulttuurin ja -kielen séilyttémisen tavoite
jaromanien oman osallistumisen ja vaikuttamismahdollisuuksien liséaminen.

Julkaisu sisdltda yleiskatsauksen liséks neljé strategisesti keskeista romaniasiain kehit-
témisen tavoiteal uetta, jotka ovat romanien kulttuuri ja sen erityispiirteet, romanien jar-
jestétoiminta, romanien huono-osaisuus ja syrjdytyminen seka romaniasiain hallinto.
Nama strategiset osa-alueet sisdltévat lukuisan méadran erilaisia kehittdmisehdotuksia,
joiden toimeenpano on suunnattu niin valtion ja kuntien poliittisilie pdattgjille kuin vi-
ranomaistahoillekin, mutta myds seurakunnille, jarjestéille ja romanivaestolle itselleen.

4 Romanipolitiikan strategiat. STM, selvityksia 1999:9 fin.
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Romaniasioiden hallintoa koskevilta osin ehdotukset voidaan jakaa paapiirteissdan
kolmeen tasoon (ks. tarkemmin liite 1):

Valtion keskushallinnon taso

Selvitysmiehet esittivat, ettéd neuvottelukunnan asettamisesta annetun paétoksen taso
nostettaisiin lakitasoiseks ja neuvottelukunta siirrettéisiin opetusministerion yhteyteen.
Sdadoksen laintasoisuutta perusteltiin sillg, etta perustuslain uudistamisen jalkeen nain
olis menetelty myos joidenkin muiden neuvottelukuntien kohdalla. Siirtoa perusteltiin
romanipolitiikan kytkemisella kulttuuri-, kieli- ja koulutuspolitiikkaan erityisesti roma-
nikulttuurin suojelun ja romanien syrjaytymisen ehkaisemisen ndkokulmasta.

Aluehallinnon taso

Selvitysmiehet esittivat [danien aueellisten romaniasiain neuvottelukuntien aseman
vakinaistamista. Alueellisiin neuvottelukuntiin esitettiin palkattavaksi péitoimiset sih-
teerit. Aluedlisia neuvottelukuntia toimi selvitystd tehtédessd Etel&Suomen, Lansi-
Suomen, I1t&Suomen ja Oulun |88ninhallitusten yhteydessa

Paikallishallinnon taso
Selvitysmiehet esittivét, ettd kuntiin perustettaisiin kunnan ja romanien yhteistyéryhmia
jaltal kuntiin nimettaisiin romaniyhdyshenkil 6ita.

Selvitysmiesten toimenpide-ehdotuksista nousivat valtakunnallisen romaniasioiden
neuvottelukunnan juridiseen perustaan, tehtaviin, resursointiin, hallinnolliseen asemaan
ja djaintiin seka romaniasioiden alue- ja paikallistason hoitoon liittyvét ehdotukset jat-
kotyon kannalta keskeisiksi. Romanipolitiikan strategiat —selvitysraportista annetuissa
lausunnoissa eri lausunnonantgjatahot esittivét, ettd neuvottelukunnan asemaan, tehté
viin janiiden hoitoon liittyvista kysymyksista tarvitaan lisaselvitysta (liite 2).

2. Romaniasioiden hallinto

Ty6ryhma on pdétynyt tarkastelemaan romaniasioiden hallintoa |dhinn& sosiaali- ja ter-
veysministerion, opetusministerion ja tydministerion hallinnon alojen ndktkulmasta.
Perusteluna valitulle tarkastelukulmalle on se, ettd romaniasiain neuvottelukunta sijait-
see nykyisin sosiaali- ja terveysministeriossd, opetushallinnon alalla toimii opetusmi-
nisterion yhteydessa romanikielen lautakunta ja opetushallituksessa romanivéeston
koulutusyksikké. Tydministerion yhteyteen on perustettu 1.9.2001 lukien vahemmist6-
valtuutetun toimisto. Liséks selvitysmiehet esittivat romaniasiain neuvottelukunnan
siirtamista opetusministerion yhteyteen.

Valtioneuvoston ohjesdannossa ei ole mainintaa romaniasioiden hoidosta valtionhallin-
nossa. Sen sijaan ohjesdantd velvoittaa tyoministeriota ja opetusministeriota yhdessa
toimimaan rasismin ehkéisemiseksi seké etnisten suhteiden edistamiseksi. Romaniasi-
oita hoidetaan valtionhallinnossa sektorivastuu —periaatteen mukaisesti myds muiden
kuin tyéryhman tarkastelun kohteeksi ottamien ministerididen hallinnon alalla. Niista
keskeisia ovat mm. ulkoasiainministerio, siséasiainministerio ja ymparistoministerio.
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2.1. Sosiaali- jaterveysministerio
2.1.1. Valtion keskushallinnon taso
2.1.1.1. Romaniasiain neuvottel ukunta (RONK)

Vatakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessid. Sen tarkoituksena on edistd8 romanivéeston tasavertaisia yhteiskunnallisia
osallistumismahdollisuuksia seka taloudellisia, sosiadlisia ja sivistyksellisia elinolosuh-
teita. Neuvottelukunnasta on sé&detty valtioneuvoston padtoksel1& 1058/1989 (liite 3).

21.1.2. Neuvottelukunnan kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan kolmeks vuodeks kerrallaan. Valtioneuvos-
ton pagtoksen mukaan (38) romaniasiain neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtaja seka enintdan 16 muuta j&sentd. Jasenista puolet nimetéén merkittavimpi-
en romanijarjestdjen esityksesta ja muut jasenet edustavat ainakin sosiaali- ja terveys-
ministerion, opetusministerion, tydministerion ja ympéaristoministerion hallinnonal oja.
Yks jasen voidaan nimeta kuntien keskusarjestdjen esityksestd (vanhentunut sana-
MuOtO0).

Neuvottelukunnan toimikautena 1998 — 2001 romanijarjestdja edustavat tahot ovat Ro-
mano Missio, Suomen Vapaa Romanilahetys, Suomen Romaniyhdistys sekd Romani-
ryhmittymét/kaupunkiedustus. Tampere, Forssa ja Helsinki. Viranomaistahoista ovat
edustettuina sosiaali- ja terveysministerio, opetusministerio, tydoministerié, ymparisto-
ministerid, sisdasiainministerio ja ulkoasiainministerio. Lisdksi neuvottelukunnassa on
jasen Suomen Kuntaliitosta.

Neuvottelukunta on myés yhteistyén edistamiseksi kutsunut kokouksiinsa asiantuntija-
jaseneksi edustgjan opetushallituksen romanivaeston koulutusyksikosta koko toimikau-
deksi. Helmikuussa 1999 neuvottelukunta paétti lisdks pyytdd edustgjat kolmesta uu-
desta valtakunnallisesta romanijéarjestosta osallistumaan neuvottelukunnan kokouksiin.
Téata perusteltiin tavoitteella antaa uusille romanijéarjest6ille mahdollisuus perehtya neu-
vottelukunnan toimintaan. Neuvottelukunta on  kutsunut Suomen Romaniyhdyshenki-
[6iden yhdistys ry:n, Romanivéeston Kulttuurikeskuksen ja Gypsies Future ry:n edus-
tajat kuluvan toimikauden gjaksi osallistumaan neuvottelukunnan kokouksiin ns. ulko-
puolisina seurantgj&senina.

Neuvottelukunnassa on tala hetkelld puheenjohtajan ja varapuheenjohtgjan liséks yh-
teensa 16 valtioneuvoston nimedmaa varsinaista jasenta sekd nelja neuvottelukunnan
itsensa kutsumaa asiantuntija- tal seurantajsentd. Jasenista on romanivaestoon kuuluvia
9. My6s neuvottelukunnan varapuheenjohtaja seka padasihteeri kuuluvat romanivaes-
toon.
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2113. Neuvottel ukunnan tehtévét
Romaniasiain neuvottel ukunnan tehtévana on valtioneuvoston pdéatoksen 2 8:n mukaan:

1) seurata romanivéestdon yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja €lin-
olosuhteiden kehitysta tasa-arvon edistdmiseks seka antaa viranomaisille lausuntoja
N&issi asioissy;

2) tehda aloitteita ja esityksia romanivaeston taloudellisten, koulutuksellisten, sosiaa-
listen ja sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi seké& romanivéaeston tyol-
listymisen edistémiseks;

3) toimiakaikkinaisen rotusyrjinnan poistamiseksi;

4) edistdd romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista;, seka

5) osdlistua pohjoismaiseen ja muuhun kansainvaliseen yhteistyéhén romanien olo-
suhteiden parantamiseksi.

Neuvottelukunta toimii romanien ja viranomaisten valisend yhteistydelimena. Se on
luonteeltaan neuvoa-antava ja asiantuntijaelin. Neuvottelukunnan tehtdvana el ole pa&a
tésten antaminen.

2.1.1.4. Neuvottelukunnan toiminta

Toimikautena 1998 — 2001 neuvottelukunnan tavoitteena on ollut romanipolitiikan toi-
mintalinjojen selkeyttdminen ja romanivéhemmiston aseman vahvistaminen. Painopis-
tealueina ovat olleet:

- perusoikeudet ja saadosvalmisteluun vaikuttaminen,

- romanivahemmiston osallistumismahdollisuuksien lisd&@minen,

- duedlisen vaikuttamisen ja yhteistyon kehittédminen luomalla yhtei styéverkostoja,

- yhteistydn kehittdminen asuntoasioissa laaninhallituksiin ja kuntiin suuntautuvalla
tiedotustoiminnalla,

- romanivaeston asemasta ja romanikulttuurin erityispiirteista tiedottaminen mm. so-
siadli- jaterveydenhuollossa,

- romanikielen ja kulttuurin huomioiminen mm. péivahoidossa ja koul utuksessa,

- romanivaeston koulutus- ja tyollisyysmahdollisuuksien parantaminen, seké

- osalistuminen kansainvéliseen yhteistydbhon romanivaestod koskevissa kysymyksis-
sa.

Romaniasiain neuvottelukunnan vuoden 2001 toimintasuunnitelman teemana on
"Hyvinvointivastuu ja tydeldm&’. Romanivaeston tydllisyystilanteen tiedetéén olevan
heikompi kuin vaestoll4 yleens&®. Tyoministerion teettamissa® tydmarkkinasel vityksissa
on noussut esiin romanivaeston kokema syrjintéa tydmarkkinoilla ja erityisesti ty6-
honottotilanteissa. Romanivaestén koulutusyksikén teettdman otantakartoituksen pe-
rusteella romanivéaestdn tyottomyysasteen on arvioitu olevan 52 — 56 %. Neuvottelu-
kuntaan tulleissa romanivaeston tai romanijarjestdjen yhteydenotoissa tuodaan saannol-
lisesti esiin romanivéeston kohtaama syrjinta tydomarkkinoilla ja erityisesti tydhonotto-

® Opetushal litus/Romanivaestdn koulutusyksikkd: Moniste 9/1997, Romanivaestdn koul utustarvekartoitus
1995
® TM:n selvityksia Magdalena Jaakkola, Timo Jaakkola
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tilanteissa. Romaninaisten on todettu olevan usein ns. kaksoissyrjintailmion kohteena
tyonhakutilanteissa. Heité syrjitéan seka etnisen alkuperansa ja siihen liittyvan perintel-
sen pukeutumisen johdosta etta sukupuol ensa perusteella.

Toimintasuunnitelma sisaltéa seuraavat asiakohdat
1) Romanivaeston tydel amaan osallistumisen tukeminen

Neuvottelukunnan tavoitteena on ollut vuoden 2001 aikana tavata tyoministerion, tyo-
markkinaj arjestdjen- ja tydnantajapuolen edustajat. Neuvottel ukunta pyrkii tiedottamaan
romanivaeston tyomarkkinatilanteesta ja romanien kohtaamasta syrjinnasta tyossa ja
tyohonotossa mm. valtakunnallisten alan ammattilehtien valityksela Tyoelamassa
esiintyvan syrjinnan vahentdmiseksi pyritéan vaikuttamaan romanivaeston tyomarkki-
natilannetta kasittel evéan tiedon jakamisella mm. ty6suojel uvaltuutettujen ja tyévoimavi-
ranomaisten lisékoulutusten yhteydessa. Tahén tavoitteeseen pyritéén yhteistydssa tyo-
ministerion kanssa. Neuvottelukunta pyrkii tapaamisissaan vaikuttamaan myoés eri am-
mattiryhmien koulutusten sisdltdihin siten, etta niissa huomioidaan ja tiedotetaan aiem-
paa enemman vahemmistétietouden ja monikulttuurisuuden merkityksesta.

Neuvottelukunnan edustaja on Euroopan Sosiadlirahaston (ESR) ja tyévoimahallinnon
tukeman  romanivaeston tyomarkkinaprojektin Finitiko Romakon ohjausryhmassa.
Finitiko Romako projekti toteutetaan vuosina 2001 - 2002. Se on jérjestyksessa kolmas
kaksivuotinen romanivaeston tydvoimatilannetta kehittamadan pyrkiva projekti. Neu-
vottelukunta pyrkii tiedottamaan alueellista romanivaestta kuntien tydvoi matoi mistojen
ja TE -keskusten seka ammatillisten oppilaitosten mahdollisuuksista Equal -hankkeen
kautta haettavan projektirahoituksen mahdollisuuksista.

2) Aluedlisen yhteistyén kehittaminen

Neuvottelukunta on jérjestanyt vuodesta 1996 |éhtien vuosittain 1&&ninhallitusten yhtey-
dessa toimivien alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien ja valtakunnallisen neuvot-
telukunnan véalisia yhteistyon kehittdmisseminaareja. Alueellisten romaniasiain neuvot-
telukuntien toiminta l1&8neissa ja toiminnan vakinaistaminen osaksi romaniasiain hal-
lintoa on ollut yksi neuvottelukunnan toiminnan tarkeimpia pitkaaikaiskehittémisen
tavoitteita. Neuvottel ukunta on tehnyt useita al oitteita sisdasiainministerioon alueellisten
neuvottelukuntien toiminnan kannalta valttdmattomien resurssien osoittamiseksi. Alu-
eellisten neuvottelukuntien toiminta mahdollistaa romanivaeston osallistumisen seka
yhteistyon alue- ja kuntaviranomaisten kanssa. Neuvottelukunta informoi séanndllisesti
|&aneissa toimivia alueellisia neuvottelukuntia valtakunnallisen neuvottelukunnan toi-
minnasta ja muista vahemmistoja koskevasta kehittamisaktiviteeteista. Tama on nahty
térkedna tiedottamiskanavana romanivaeston tavoittamisessa. Neuvottelukuntaan tulee
my06s paljon yhteydenottoja kuntaviranomaisilta, jossa pyydetéén asiantuntija-apua ja
vahemmistotietoutta seké luennointia eri oppilaitoksissa. Neuvottelukunta vélittéa ndis-
sa tapauksissa tietoa seka ohjaa yhteydenottoja alueellisille romaniasiain neuvottelu-
kunnille, romanikielen opettajille ja romaniyhdyshenkiléille.
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3) Kansainvdinen yhteistyo

Neuvottelukunta antaa sdénndllisesti Suomen kansainvélisissd sopimusvelvoitteissa
YK:lle, Euroopan neuvostolle Euroopan turvallisuus ja yhteistyojarjestdo ETY J:lle sekéa
Euroopan unionille romanivaeston asemaa ja oikeuksia Suomessa koskevat asiantunti-
jalausunnot tai hallinnonalan kommentoinnin osan. Se osallistuu my6s Euroopan neu-
voston (CDMG/MG-S-ROM) ja ETYJn (ODIHR/Contact Point for Roma and Sinti)
romaneja koskevaan yleiseen kehittamisty6hon vuosittain. Neuvottel ukunta pyrkii myds
kutsumaan nuoria koulutettuja romaneja eri alueilta mukaan kansainvalisesti tarkeisiin
romaniasioiden kehittdmisseminaareihin ja ndin lagentamaan romanien omaa osalis-
tumista ja asiantuntijapiirid. Myos kansainvaliset tahot kuulevat neuvottel ukuntaa usein
romanivaeston hallinnollista asemaa, tyollisyys-, asunto- ja koulutuskysymyksissa.
Neuvottelukunta on tuottanut toimintaansa ja Suomen romanien asemaa koskevaa esite-
ym. materiaalia suomen, ruotsin ja englanninkielisenéa.

Neuvottelukunnan jésen tai p&asihteeri on joko henkil6jésenend tai neuvottelukunnan
nimeamana edustajana muun muassa Sseuraavissa

- Ulkoasiainministerién rasismin vastainen valtuuskunta — paésihteeri henkil 6j asene-
na,

- Ulkoasiainministerion kansainvalisten ihmisoikeusasioiden valtuuskunta — paésih-
teeri henkil 6j&senend,

- Euroopan unionin véhemmistokielten yhteistydelimen Suomen jasenyhdistys FIB-
LUL - péésihteeri neuvottelukunnan nimedmana edustajana, varadsenena neuvot-
telukunnan jasen Henry Hedman

- Suomen evankelisluterilaisen kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyonkeskus KDY K

- Suomen evankelidluterilaisen kirkon Kirkko ja romanit tyoryhma - neuvottel ukun-

- Opetushallituksen romanivaeston koulutusyksikén johtoryhma — paasihteeri neu-
vottel ukunnan nimedmana pysyvana asiantuntijana

- Opetusministerion kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen romanikielen lautakunta
— paasihteeri henkil 6j&senena

- Euroopan neuvoston romaniasiaintuntijatyéryhma (MG-S-ROM) - Suomen roma-
niasiain neuvottel ukunnan edustajina neuvottel ukunnan puheenjohtgja Outi Ojala j&
senend ja asiantuntijana paasi hteeri

- Sorbonnen Yliopisto/René Descartes — Romanitutkimuskeskuksen romanien kou-
lutussadadoksia suunnittel eva tydryhma — paasihteeri henkil 6jésenend, samoin roma-
nivaeston koulutusyksikosta Eine Lillberg

- Suomen tyévoimahallinto/ESR:n Romanivéeston tyomarkkinaprojekti FINITIKO
ROMAKO — péasihteeri neuvottel ukunnan nimeamana jasenena ohjausryhmassa

4) Romanivaestdn tasavertaisen kohtelun, yhteiskunnallisen osallistumisen ja vaikut-
tamisen tukeminen ja edistdminen

Neuvottelukunta seuraa hallinnon kehittémistoimenpiteita erityisesti ihmis- ja véhem-
mistooikeuksia seka syrjintéa koskevissa kysymyksissi. Neuvottelukunnalta pyydetdan
lausuntoatai sitd kuullaan eduskunnan valiokuntien seka ministerididen toimesta, kou-
lutusta, asumista, tyollisyytta ja muita sosiaalisia oikeuksia seké kielta ja kulttuuria kos-
kevissa lainsaadannon ja hallinnon kehittémiskysymyksissa. Neuvottelukunta osallistuu
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yhtei stydssa romanivaeston koulutusyksikén ja muiden romaniasiantuntijatahojen kans-
sa romanivaeston kulttuuriaja sen erityispiirteita esittelevan opassarjan tyostamiseen eri
ammattialojen kayttoon. Neuvottelukunta tiedottaa sdanndllisesti romanivaestdoa koske-
vista kehittdmistoimenpiteista mm. viikoittaisten radiouutisten kautta sek& romanien
oman julkaisutoiminnan kautta. Neuvottelukunnan pitk&aikaisena kehittémistavoitteena
on tukea ja edistéa yhteiskunnan eri toimintatasoilla (keskushallinto, 1&&ni ja kunta) ro-
manivaeston oman osallistumisen mahdollistavan toimintaverkoston syntymista heita
itseddn koskevassa paétdksenteossa.

5) Neuvottelukunnan vakinainen toiminta

Neuvottelukunta kokoontuu vuosittain 8 —9 kertaa. Liséksi ty6jaosto kokoontuu val-
mistelemaan neuvottelukunnassa esille tulevia asioita 7 kertaa vuodessa. Neuvottelu-
kunnassa on myos eri vuosiin liittyvien toimintatavoitteiden ja teemojen mukaisia ty6-
ryhmia kuten esimerkiksi vuonna 1999 YK:n ik&ihmisten teemavuoteen liittynyt
" lkahmisten tyoryhm&@’ ja vuonna 2000 — 2001 Euroopan unionin ja Euroopan neu-
voston yhteiseen "Kielten teemavuoteen” liittynyt kansallisten véahemmistokielten se-
minaarin jarjestdmistydryhméa. Kuluvan vuoden tavoitteena on lisdks kiinnittéa huo-
miota romanien tyomarkkinatilanteen kehittdmiseen. Vuoden 2001 — 2003 aikana yhte-
nd suurena kokonaistavoitteena on romanisotaveteraani muistomerkin pystyttdminen
yhteisty6ssa romanijarjestojen kanssa. Neuvottelukunta pyrkii jarjestéméén vuosittain
vahintéén 1 — 2 valtakunnallista seminaaria, joihin kutsutaan seka viranomaisia etta ro-
manivaeston edustgjia. Seminaarit liittyvét neuvottelukunnan vuosittaisissa toiminta-
suunnitelmissa oleviin gankohtaisiin kehittdmisteemoihin. Neuvottelukunta jérjestda
Suomi — Ruots -yhteispohjoismaisen seminaarin joka toinen vuosi. Seminaarit ovat
viranomaistasolla tehtavda yhteistyttd, johon osallistuvat myos romanit. Neuvottelu-
kunnassa edustettuina olevat valtakunnalliset romanijérjestot osallistuvat myos kansain-
valisten romanijarjesttjen tapahtumiin ja seminaareihin vuosittain.

6) Muu toiminta

Neuvottelukunnassa on toiminut sdannollissimmin ty6jaosto seka eripituisia jaksoja
my0s sosiaali- ja terveysaosto. 1990 -luvun akupuolella toimi lisdks kulttuurijaosto ja
loppupuolella kansainvdlisten asioiden jaosto. Jaostotytskentel ya on haitannut kaytettad-
Vissa olevien resurssien puute.

Ty6jaosto toimii neuvottelukunnan kokousten valmisteluelimené etenkin lagja-alaisten
asioiden ollessa kyseessa. Tydjaostoon kuuluvat neuvottelukunnan puheenjohtgja ja
jasenind kolme valtakunnallisista romanijérjestbista valittua mutta neuvottelukunnan
ulkopuolista jasenta ja heilla vargjdsenet. Taman liséks jaostossa on sosiaali- ja terve-
ysministerion edustgja. Tyojaoston kokouksiin osallistuu my0ds asiakohtaisesti neuvot-
telukunnassa edustettuna olevat muiden hallinnonalojen edustgjat. Sihteerind toimii
neuvottelukunnan paasihteeri. Tydjaosto valmistelee neuvottelukunnan késiteltavaks
tulevia eri aihepiiriin liittyvia asioita ja kuulee ao. asioiden osalta vastuussa olevia vir-
kamiehia. Kiireellisissa lausunto- tms. tilanteissa, kun neuvottelukuntaa ei ehdita kutsua
koolle, neuvottel ukunnan kanta on valmisteltu tyjaostossa.
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Sosiadli- ja terveygaoston toiminta ei ole ollut yhta séannéllista kuin tydjaoston. Sen
puheenjohtagjana on neuvottelukuntaan nimetty toinen sosiaali- ja terveysministerion
edustaja ehkaisevan sosiadli- ja terveyspolitiikan osastolta. Varapuheenjohtajaksi on
valittu yks neuvottelukunnan jasenisté ja sihteerind on toiminut tyollisyysmaararahoin
palkattu suunnittelija. Sosiaali- ja terveygaosto on laatinut selvityksid ja suosituksia
mm. péivahoidon, esiopetuksen, vanhustenhuollon ja muun sosiaalitoimen palveluihin
liittyen seka tyostanyt yhdessa opetushallituksen romanivaeston koulutusyksikon kanssa
opassarjan, jolla tehtiin tunnetuksi romanikulttuuria eri ammattialojen nakokulmasta.
Erityisesti sosiaali- ja terveygaoston toiminta on ollut riippuvainen kulloinkin kaytetta

vissa olevasta li séresursointimahdol li suudesta.

Valtioneuvoston méérittelemien tehtévien pohjalta neuvottel ukunnan tydn painopiste on
kotimaan toiminnassa. Viime vuosina sen tydssa on lisdantynyt erityisesti kansainvali-
nen yhteisty6 ja siihen liittyvét asiat. |hmisoikeuksia, vhemmist6ja ja syrjintda koske-
van kansainvdlisen ja kotimaisen lainséadannoén kehittyminen on tuonut lisdantyvasti
uusia tehtéavid. Neuvottelukunta saa nykyisin runsaasti romanien asemaa koskevia lau-
sunto- ja selvityspyyntoja lukuisilta eri tahoilta. Niiden valmisteleminen tydllistéa eri-
tyisesti paasihteeria Lausunnot, julkaisut, valtakunnalliset seminaaritapahtumat ja mi-
nisteritapaamiset seka neuvottel ukunnan kokous- ja jaostotoiminta on ollut sisall6llisesti
lagjaa ja monipuolista.

2.1.15. Neuvottelukunnan resurssit

Romaniasiain neuvottelukunnalla on valtioneuvoston pddtoksen mukaan pagtoiminen
paasi hteeri. Neuvottelukunnalla voi olla my6s muuta henkil6kuntaa. Pé&sihteerin toimi-
kaus on sidottu neuvottelukunnan toimikauteen, joten virka (A 23) taytetéddn maéraai-
kaisesti. Paasihteerin lisdksi neuvottelukunnalla on kaytdssdan osastosihteerin (A14)
virka. Liséks neuvottelukunnalla on ollut aika goin kaytossdan tyollisyysmaarérahoin
palkattu suunnittelija. Vuoden 2001 aikana tyollisyysvaroin palkattua suunnittelijaa e
oleollut.

Virkojen palkkamaararahat sisdltyvét sosiaali- ja terveysministerion toimintamenomas:
rarahoihin. Neuvottelukunta laatii vuosittain toimintasuunnitelman ja saa sen toteutta-
miseen sosiadli- ja terveysministerion sisdisen rahanjaon perusteella toimintamaérara-
han johon e sisdlly palkkauskuluja.

Neuvottelukunta on esittényt vuodesta 1996 |dhtien suunnittelijan viran perustamista.
Tyovoimaresurssien lisdaminen oli myds romanipolitiikan selvitysmiesten eréana kes-
keisend esityksena. Esitystd on perusteltu erityisesti lisdantyneilla kansainvalisilla tehté-
villa
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2.1.2.  Aluehallinnon taso
2.1.2.1. Romaniasiain aueellisten neuvottel ukuntien kokeiluprojekti

Vuosina 1996 - 1998 toteutettiin Oulun laéninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston
johdolla neljéssé | &4nissa romaniasiain alueellisten neuvottelukuntien kokeiluprojekti’,
joka rahoitettiin sosiaali- ja terveysministerion tutkimus- ja kehittamismaérarahoin.
Keskeisena tavoitteena oli kehittda uusi poikkihallinnollinen osallistumis- ja vaikutta-
misvayla romanivaesttn ja virkamiesten yhteistydlle |&8neissa ja kunnissa. Pyrkimykse-
né oli saada romanivaeston omat voimavarat yhteiskunnan kehittamiseen. Tavoitteena
oli tuottaa ohjaus-, neuvonta- ja konsulttipalveluja romanivaestoon liittyvissa kysymyk-
Sissa vaestbn omasta toimesta kuntien tueksi ja samalla uusi yhteistyohon pohjautuva
hallinnollinen malli romanivaeston ja valtavaeston véille. Kokeilluun osalistuivat Ete-
&, It& ja Keski-Suomen sekd Oulun lééninhallitukset. Kokeilun projektivastaavana
toimi tutkija Kari Virolainen.

L &ani kohtai sten romaniasiain neuvottel ukuntien tehtavanaoli:

1) vavoa kulttuurin ja kielen yllgpitdmiseen ja kehittdmiseen liittyvia oikeuksia pe-
rustuslain mukaisesti,

2) seurata romanivaeston taloudellisten, sosiaalisten, sivistyksellisten ja poliittisten
oikeuksien toteutumista,

3) toimiaromanien javiranomaisten valisena yhteistyoelimena alueellaan,

4) antaa alueensa kunnille neuvonta-, ohjaus-, asiantuntija- ja konsultaatiopalveluja
vahemmistopoliittisissa kysymyksissa,

5) kaynnistda alue- ja paikallistasolta nousevia romanikulttuurin kehittdmishankkeita,

6) tukeajaorganisoida kunnissajarjestettdvan romanikielen ja kulttuurin opetusta,

7) ottaa kasiteltdvakseen etnisiin konflikteihin ja syrjintéan, niiden sovitteluun seka
kunnallisten viranomaisten ja romanivaeston valisiin riita-asioihin liittyvid kysy-
myksié ja antaa nai ssd tapauksi ssa ohjaus-, neuvonta- ja sovittel uapua seka

8) seurata romanivaeston aseman kehittymista seka tehda aoitteita ja esityksia valta-
kunnalliselle romaniasiain neuvottelukunnalle, opetushallituksen romanivéeston
koulutusyksikdlle, 188ninhallitukselle ja alueensa kunnille sekd muille yhteistyota-
haille.

Aluedlliset neuvottelukunnat ovat kaynnistdneet vdhemmistén asemaa parantamaan
pyrkivid hankkeita ja kasitelleet sek& romanivaestolta ettéa viranomaistaholta tulleita
hoitoa ja esiopetusta, muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, syrjintéa, kielen ja
kulttuurin opetusta, tutkimusta, oppimateriaalin hankintaa, kulttuuritulkin ty6ta, paikal-
listason viranomai stoimintaa seka kulttuurin kehittamista ja yllapitamista yleisesti. Alu-
edllisten neuvottelukuntien kokellu Suomessa on ol lut pilottihanke koko Pohjoismaissa.

" Romanivéeston osallistumisen mahdollisuudet aluehallinnossa (Kari Virolainen), STM monisteita
1999:1
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2.1.2.2. Romaniasiain aluedliset neuvottel ukunnat

Aluedlliset romaniasiain neuvottelukunnat toimivat edelleen Etelé ja Lansi-Suomen
|&éneissd seka Oulun |&énissi. 1té&-Suomen |8anissa alueellinen romaniasiain neuvottel u-
kunta el ole toiminut vuoden 1998 jalkeen. Laaninhalitus pyrkii kuitenkin selvittamaan
milla tavoin 1&&nin kunnissa hoidetaan romanivaeston asioita ja mita toivomuksia roma-
nivaestd kohdistaa viranomaisyhteistyohon. It&Suomen |88ninhallitus el née mahdolli-
seksi asettaa alueellista romaniasiain neuvottel ukuntaa ilman ulkopuolista rahoitusta.

Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta teki romaniasian hallinnollista asemaa
selvittavan tydoryhman pyynnosta Etelé, Ité&, Lansi-Suomen ja Oulun |&énien aluedlli-
sille romaniasiain neuvottelukunnille 20.10.2000 kyselyn, jossa selvitettiin neuvottelu-
kunnan toiminnallista tilaa, neuvottelukunnan tehtéavien méarittelya (missa ja miten
méadritelty), mitéa asioita neuvottelukunnat ovat kasitelleet ja miten, sekd miten neuvot-
telukunnat on resursoitu. Kyselyvastaukset tuovat selkeimmin esille vaikeuden toimia
ilman toimintaan osoitettuja maararahoja. Lisdks valtakunnallisen ja julkishallinnolli-
sen kokonai snékemyksen puuttuminen vaikeuttaa erilaisten ratkaisumallien |oytamista.

Etel&Suomen romaniasiain neuvottelukunta toteaa kyselyvastauksessaan, etta se on
etsinyt uutta toimintatapaa kuluneen kauden ailkana. Esille on noussut tarve kehittda
toimintaa seuraavilla alueilla

1) Yhteistyon tarve perusopetuksen ja aikuiskoulutuksen alueella eri projekteissa
(esim. TE -keskusten ammatilliset kurssit romaninuorille ja opetushallituksen roma-
nivaeston koulutusyksikon projektit mm. perusopetusprojekti).

2) Enemman yhteisty6ta valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa. Téata
kautta toivotaan saatavan myos enemman tukea toiminnalle. Lisaksi kysytdan mista
yhteistyon puute johtuu, organisatorisista vai resurssi puutteesta johtuvista syista

3) Konsultoinnit eri viranomaisten suuntaan romaniasioita koskevissa kysymyksissa
(asuminen, koulutus, sosiaalihuolto ja poliisihalinto). Kuntien suunnalta on tullut
toiveita Siitd, etté |aéneissd olis kaytettdvissa romanitaustainen asiantuntija kulttuu-
rivalittgand erilaisiin asioihin liittyvien kysymysten hoidossa.

4) Kontaktit kuntakohtaisiin romanitaustaisiin yhdyshenkil6ihin (resurssien puutteen
vuoksi el endd mahdollista).

5) Erityisesti nuorten asioihin paneutuminen, koska sektoriministerididen kanssa teh-
dyt tulossopimukset painottavat nuorten huomioon ottamista, mutta myds neuvotte-
lukunnan yhteinen nékemys pai nottaa nuoria.

2.1.2.3. Aluedllisten neuvottel ukuntien tehtévat

Laaninhallitusten alueellisten romaniasioiden neuvottelukuntien tehtdvat on méaritelty
neuvottel ukuntien asettamiskirjeissi seuraavasti:

Etela-Suomen  ladninhallituksen romaniasiain neuvottelukunnan toimikausi on
1.2.2000 - 31.12.2001. Neuvottelukunnan tehtdvand on toimia l88ninhallituksen apuna
ja siind ominai suudessa sen tulee
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- Seurata romanivaeston aseman kehittymisté seka tehda aoitteita ja esityksia 18anin-
hallitukselle, valtakunnalliselle romaniasiain neuvottelukunnalle, romanivéeston
koulutusyksikdlle ja alueen kunnille seka muille yhteisty6tahoille,

- edistda viranomaisten jaromanien valisen vuorovaikutuksen toteutumista,

- kasitella seka romanivaeston etté viranomai sten taholta esitettyja aloitteita,

- kaynnistda alueellisia ja muita kehittémishankkeita romanivéestén aseman paranta-
miseksi,

- edistéd romanikielen opetusta yhtel stydssa kouluviranomaisten ja lasten vanhempien
kanssa ja seurata kielen ja kulttuurin yll&pitémiseen ja kehittdmiseen liittyvien oike-
uksien toteutumista,

- edistda romanikulttuurista ja romaneiden eldmasta tiedottamista ja tasa-arvon ja su-
vaitsevai suuden toteutumista,

- tukea ja kartoittaa romanilasten ja —nuorten koulutukseen hakeutumista ja erityis-
koulutustarpeita seka

- kehittdd aikuisvaeston koulutukseen ja tydllisyyteen liittyvid toimintamallegja yh-
tei stydssa oppilaitosten ja tydvoimaviranomai sten kanssa.

Etel&Suomen alueellisessa neuvottelukunnassa on puheenjohtgjan lisdks yhteensa 11
jasentd seka tyollisyysmaarérahoin pakattu padtoiminen sihteeri. Puheenjohtgjan ja
sihteerin lisdks romanivéestda neuvottelukunnassa edustavat Romano Mission, Jarve-
lan, Kouvolan ja Lohjan edustgjat. Viranomaistahoja neuvottelukunnassa on Etelé
Suomen |&8ninhallituksen edustgjien lisaksi Kotkan sosiadli- ja terveysvirastosta ja po-
liisilaitoksesta, Helsingin TE -keskuksesta seka Kouvolasta. Lisaksi neuvottel ukunnassa
on Suomen Punaisen Ristin edustgja K ouvolasta.

Lansi-Suomen ldaninhallituksen romaniasiain  neuvottelukunnan toimikausi on
1.2.2000 - 31.12.2002. Neuvottelukunnan tehtdvana on

- valvoa kulttuurin ja kielen yll&pitamiseen ja kehittémiseen liittyvien |akisaéteisten
oikeuksien toteutumista,

- toimiaviranomaisten ja romanivaesttn alueellisena yhtei stydelimena,

- Seurata romanivaeston taloudellisten, sosiaalisten, sivistyksellisten ja poliittisten
oikeuksien toteutumista |&énin alueella sekéa

- laatia vuosittain toimintasuunnitelma seké& raportoida laéninhallitukselle edellisen
vuoden toiminnasta

Lansi-Suomen alueellisessa neuvottelukunnassa on puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan lisdksi yhteensa 12 jasentd. Neuvottelukunnalla on tyollisyysméaarérahoin palkattu
sihteeri, jonka tydnkuvaan kuuluu myds romanivaeston tyonsuunnittelu. Romanivaeston
edustajia on varapuheenjohtajan lisdks Tampereelta (sairaanhoitgja), Porista (pastori),
Ahtérista (teknikko) ja Turusta (opiskelija) yhteensa viisi. Viranomaistahoista edustet-
tuina ovat laéninhallituksen Vaasan, Turun ja Jyvaskylan yksikot sekd kuntatason vi-
ranomaisista Vaasa (johtava sosiaalityontekijd), Pori (koulun rehtori), Tampere (kan-
sanedustgja) ja Turku (sosiaalityontekija).

Oulun laaninhallituksen romaniasiain neuvottelukunnan toimikaus on 1.1.2001-
31.12.2002. Neuvottel ukunnan tehtévana on

- Seurata romanivaeston taloudellisten, sosiaalisten, sivistyksellisten ja poliittisten
oikeuksien toteutumista,
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- toimiaromanien javiranomaisten valisena yhtei stydelimend,

- antaa alueensa kunnille neuvonta-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluja véhemmistépo-
liittisissa kysymyksissa seka

- kaynnistdd alue- ja paikallistasolta nousevia kehittdmishankkeita romanikulttuurin
kehittéamiseksi ja yll&pitamiseksi.

Oulun l@éninhallituksen alueellisessa neuvottel ukunnassa puheenjohtajana toimii 188nin
sosiadli- ja terveysneuvos ja varapuheenjohtajana Oulun yliopiston professori. Neuvot-
telukuntaan kuuluu liséksi 11 jasentd. Romanivaestoon kuuluvia jasenisté on viis ja
loput kuusi edustavat kunta- ym. asiantuntijatahoja. Neuvottelukunnan sihteereind toi-
mii kaksi henkil 64, joista toinen on [&aninhallituksen virkamies.

Edella esitettyjen l&éninhallitusten romaniasiain neuvottel ukuntien tehtévien perusteella
aluedllisen neuvottel ukunnan luonnetta voidaan kuvataja ryhmitell& seuraavasti:

- vakuttamis- ja yhteisty6foorumi eri viranomaisten ja romanivaeston vélisen vuoro-
vaikutuksen onnistuneeksi toteutumiseksi seka kulttuurierojen ymmartamiseksi,

- @i tahoille suuntautuva aoitetoiminta ja kannanotot romanivaestén elinolojen pa-
rantamiseksi jatasa-arvon toteutumiseks,

- romanikielen opetuksen sekd romanikulttuurin kehityksen edistaminen seké

- kehittdmishankkeiden ja projektien kdynnistéminen jatoteutus.

21.24. Aluedllisten neuvottel ukuntien toiminta
Etel a-Suomen laaninhal lituksen romaniasiain neuvottelukunnassa ovat olleet esilla

- Hallituksen rasismin vastainen ohjelma ja sen viranomaisia ja virkamiehia koskeva
velvoittavuus. Uusia hankkeita rasismin vastai sessa tydssa voidaan tukea EU:n Equ-
al -ohjelmaan sisdltyvilla resursseilla vuosina 2001 - 2006.

- Syntyperan vaikutus tyosyrjintéan. Laénihallitus selvittdd peruspalvelujen arviointi-
prosessissaan mm. sitd kohtaavatko palvelut ja milla riittdvyydella esm. maahan-
muuttajia ja maamme ns. vanhoja véhemmistoja.

- Miten valtion ja kuntien tulisi nayttéa esimerkkia vahemmistojen rekrytoinnissa?
Eteld Suomen |&énin alueella pyritdan tyévoimapoliittisin varoin saamaan romani-
taustaiset tyontekijat |8aninhallituksen Helsingin, Hdmeenlinnan ja Kouvolan toimi-
pisteisiin.

- Oppisopimuskoulutuksen malli yksildllisine sovelluksineen ja henkilokohtaisine
opetussuunnitelmineen ratkaisuna romanien ammatilliseen valmentautumiseen. Ro-
maniryhmien ohella neuvottel ukunta kannattaa myos integroitujen koulutusryhmien
kokeilemista.

Laanin alueella on toiminut monta projektia, joista neuvottelukunnan kokouksissa on
ollut henkilGita kertomassa. Romako -projektin tuloksena romanien kiinnostus koulut-
tautumista kohtaan on selkeésti noussut. Sen kautta on myos tyollistetty romaneja. Pro-
jektin aikana on voitu antaa ammatillista koulutusta tai sen osia seké yksildllisesti so-
vellettua peruskouluopetusta. Projektin antama koulutus on koettu "omaksi koulutuk-
seksi”. Lohjalla on ollut suunnitelmissa jarjestdd aikuisromaneille kohdennettua koulu-
tusta " Peruskoulu aikuisille” —hankkeen avulla. Opetushallituksella on erilaisia hank-
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keita romanikulttuurin tueksi. Lisaksi TE-keskus jéarjestda tyévoimakoulutusta Uuden-
maan alueella.

Lansi-Suomen laaninhallituksen romaniasiain neuvottelukunta on tehnyt vuodelle 2001
toimintasuunnitelmaa, jonka painopistealueina ovat romanilapset ja —nuoret. Toiminta
vuoden teemoina ovat kielenopetus, koulunkdynti, monikulttuurisuus eri alojen opetta-
jakoulutuksessa, romanilasten huostaanotto- ja sijoituskysymykset, asuntoasiat ja huu-
meidenk&yttd. Osana vuoden 2001 toimintaansa, neuvottelukunta aikoo tehda selvityk-
sen siitd, miten Lansi-Suomen [d8nin 205 kunnassa romaniasioiden hoito on jarjestetty.

Oulun laaninhallituksen romaniasiain neuvottelukunta jéarjesti yhteistyossa Mielekés
eldma —projektin kanssa romanilapsen koulunkayntié tukevan ” Koulun ja romanikodin
yhteistydpaiva — romanilapsen koulunkaynnin ja hyvinvoinnin tukeminen kaikkien etu-
na’ -seminaarin. Neuvottelukunnan tyon painopisteina ovat romanilasten koulunkayn-
nin tukeminen ja asuntoasiat.

2.1.25. Aluedllisten neuvottel ukuntien toiminnan rahoitus

Aluedllisten romaniasiain neuvottelukuntien toiminnan rahoittamiseks e ole osoitettu
erillisa médrarahoja. Toiminnan rahoitus perustuu sisdasianministerion paduokan
kautta |aaninhallitukselle osoitettuun normaaliin toimintamaérarahaan seka tyollisyys-
maararahaan. Valtakunnallisen neuvottelukunnan aloitteet sisdasianministeriotlle 1&anin-
hallitusten méararahojen korottamisesta neuvottelukuntien tyon turvaamiseks eivét ole
johtaneet tulokseen. Neuvottelukuntien muille kuin virkamiegasenille maksetaan ko-
miteasddnnoksi & soveltaen matkakul ut ja kokouspalkkio.

Neuvottelukuntien rahoituspohjan epamaérdisyys on osaltaan vaikuttanut tehtévien
muotoutumiseen. Tehtavissa ovat esimerkiksi korostuneet sellaiset projektit, joille on
saatu rahoitus laéninhallituksen ulkopuolelta. Sihteerityévoimaa neuvottelukuntiin on
pakattu projektimaarérahojen ohella myds tyoministerion tyollisyysmaérarahoilla
Muun muassa Etel&Suomen l&8ninhallitus on tyollisyysmaararahoin kyennyt palkkaa-
maan neuvottel ukunnan ty6tehtaviin romanitaustaisia henkil 6itd. Laaninhallitusten omin
méaérarahoin el toistaiseks ole voitu rekrytoida yhtéan tyontekijaa Tilanne e ole tyy-
dyttava, eilkanykyisillajarjestelyilla kyeta luomaan tarvittavaa jatkuvuutta ja pysyvyytta
aluedllisten neuvottel ukuntien tyohon.

21.2.6. Yhtestyt valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa

Aluedllisten neuvottel ukuntien toiminnan vakinai staminen osaksi romaniasiain hallintoa
on ollut erés valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan térkeimmista tavoitteista.
Neuvottelukunta on jérjestanyt vuosittain vuodesta 1996 |ahtien alueellisten neuvottel u-
kuntien kanssa yhteisia kehittamispaivig, tiedottanut séanndllisesti romaniasioihin liit-
tyvista yhtelsista asioista seka kuntaviranomaisten yhteydenottotilanteissa ohjannut yh-
teydenottoja myos alueellisille romaniasiain neuvottelukunnille tai romaniyhdyshenki-
lGille.
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Ladnien neuvottelukunnat ovat useasti k&éntyneet valtakunnallisen neuvottelukunnan
puoleen ja pyytaneet rahoitusta alueelliseen toimintaan. Neuvottelukunta teki vuonna
1999 aloitteen seka sisdasiainministeritlle ettd [daninhallituksille alueellisten neuvotte-
lukuntien toiminnan turvaamiseksi. Sisasiainministerio katsoi tuolloin, etta alueellisten
neuvottelukuntien toiminnan tukeminen ja vakinaistaminen on eréas ldaninhallitusten
tarkeista tehtéavista. Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta on kiinnittényt alu-
eellisten neuvottelukuntien rahoitus- ja vakinai stamistarpeeseen huomiota myos alue- ja
kuntami ni steritapaami sessaan vuonna 2000.

2.1.2.7.  Yhteistyd muiden romaniasioita hoitavien erityiselimien kanssa

Laaninhallitusten alueellisilla neuvottelukunnilla on yhteistydta myos opetushallituksen
romanivaeston koulutusyksikén, TE —keskusten seké Finitiko Romako —projektin kans-
sa. Yhteisty6 on liittynyt romanivaeston aikuiskoulutuksen kehittémiseen, valtakunnal-
lisen romanilasten koulunkdyntioloja selvittavan projektin toteuttamiseen etta kunnal-
listen yhdyshenkilGiden kouluttamiseen. Yhteistyd kuntiin muotoutuu muun muassa
neuvottelukunnan romanijasenten kautta. He ovat useasti kuntien romaniyhdyshenkil 6i-
natoimiviaromanega

2.1.3. Paikallishallinnon taso
2.1.3.1.  Romaniasiain yhdyshenkil oprojekti

Vuonna 1992 sosiaali- ja terveysministerion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituk-
sella aoitettiin Uudenmaan |daninhallituksessa kaksivuotinen romaniasiain yhdyshen-
kiloprojekti. Sen tarkoituksena oli suunnitella sosiadli- ja terveyspalvelujen joustavaa
kehittamistd romanikulttuurin erityispiirteet ja —tarpeet huomioon ottaen. Tavoitteena
oli luoda romanivéeston ja viranomaisten vélinen yhteistyoverkosto, tukea romanikult-
tuurin edistdmisté vaeston omaehtoista toimintaa mahdollistamalla seka kehittda uusia
tydmuotoja, jotka lisBavét sosiadli- ja terveydenhuoltohenkil 6ston tietoja ja valmiuksia
kohdata tytsséan vahemmistokulttuurin asiakkaita. Projektiin nimitettiin yhdyshenki-
|6it& romanivéestosta asiantuntija-avun antgjiksi viranomaisille. Projektin jalkeen yh-
dyshenkil 6toiminta al oitettiin kokeiluluontoisesti muutamilla paikkakunnilla®.

2.1.3.2.  Kunnaliset yhteistydryhmét ja romaniyhdyshenkil 6t

Vuoden 2001 akupuolella Suomessa oli 20 romaniyhdyshenkil6a. Joissakin sellaisissa
kunnissa, joissa romaniyhdyskunta on suuri, on myods kunnan viranomaisten ja roma
nien yhteistydryhmi& esim. koulu- ja sosiaalitoimen véalisen yhteydenpidon edistamisek-
si. Y hdyshenkil6toiminta on tutuinta etel & sessd Suomessa, jossa my6s padosa Suomen
romanivaestosta asuu. Toiminta kattaa asumiseen, tyohon, koulunkayntiin, tapakulttuu-
riin ja romanikieleen liittyvid asioita. Y hdyshenkil6t toimivat puhemies/valittdjan roo-

8 Y hdyshenkil st romaniasiantuntijoiksi: Uudenmaan |&4ninhallituksen julkaisusarja 1994:6
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lissa erilaisissa sosiaalisissa tilanteissa. Téllainen toiminta on aina ollut romaniyhteisolle
tyypillista

Y hdyshenkil6n toimenkuvaan kuuluu:

1. Sdvittéa romanivaeston elinolojen kartoitusta ja selvittéa niita ongelmia, joita yh-
teiskunnan rakenteelliset tekijat ja elinympéristo aiheuttavat romanivaestolle.

2. Toimiaviranomaisille konsulttina romanivaestoa koskevissa kysymyksissa.

3. Toimiaromaneiden edunvalvojanaja asiamiehend yhteiskunnan eri sektoreilla.

4. Suunnitella ja koordinoida ammatillista ja harrastepohjaista opinto- ja kurssitoimin-
taa yhdessa eri viranomaisten kanssa.

5. Suunnitella ja koordinoida vapaa-gjan toimintaa yhdessd muiden alan jarjestéjen ja
viranomaisten kanssa.

6. Pitéd yhteytta seurakuntiin ja kouluihin sekd muihin yhteisdihin tiedon, ymmarryk-
sen, jayhteistoiminnan lisd8miseks romanivaeston ja valtavaeston kesken.

7. Jarjestdd koulutusta romanikysymyksista eri viranomaisille.

21.3.3. Toimintajaresurssit

Y hdyshenkil6toiminta on tapahtunut vapaaehtoisvoimin. Muun muassa Helsinki, Van-
taa ja Espoo ovat tukeneet yhdyshenkil6toimintaa antamalla tyétilat, tyovalineet ja ku-
lukorvauksen.

2.1.3.4.  Romaniyhdyshenkil6iden koulutus

Romaniasiain yhdyshenkildyhdistys Ryhdys ry. perustettiin vuonna 1994 muun muassa
kouluttamaan yhdyshenkilGitd. Y hdistyksen perustamista edesauttoi Uudenmaan |84
ninhallituksessa toteutettu romaniyhdyshenkiloprojekti. Ryhdyksen tarkoituksena on
kehittdd maanlagjuisesti valtavaeston ja romanien eri yhteistydbmuotoja. Toiminta on
ainutlaatuista koko Euroopan alueella. Myds Ruotsiin ollaan perustamassa vastaavaa
sisarjarjestéd Suomesta muuttaneiden romanien keskuuteen. Y hdistyksen toiminta pe-
rustuu vapaaehtoisuuteen ja yhdyshenkil6t toimivat ns. talkoohengessd. Toimintaa ra-
joittaviksi tekijoiksi on koettu palkkauksen puutteen lisdksi toimitilojen ja koulutuksen
puute.

Ryhdys jérjestdd romaniasiain yhdyshenkil6ita sekd romanien etta viranomaisten kayt-
t6on. Sen tehtdvana on jarjestda alaan liittyvaa koulutusta, valittda jasenilleen gjankoh-
taista ja ammatillista sekd muuta tarvittavaa tietoutta ja edistda jasentensa keskindista ja
romaniasiain yhdyshenkil6toimintaan liittyvien eri tahojen yhteisty6ta. Y hdistys seuraa
kotimaista ja kansainvalistd romaniasiain yhteistyohon liittyvaa kehitystéa seka pitéd ylla
kansainvédlisia suhteita seka romani- etté viranomaigjarjestéihin. Y hdistyksen varsinai-
siksi jaseniks voivat liittyd romaniasiain yhdyshenkil6iksi asianmukaisesti valitut ro-
manit tai alale opiskeleva varsinaisen yhdyshenkilon alaisuudessa ja ohjauksessa toi-
mivaromani.
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Ryhdys on my6s aoittanut romaniyhdyshenkiléiden kouluttamisen yhteistydssa ope-
tushallituksen romanivaeston koulutusyksikon kanssa ja kehittda yhdyshenkil6iné toi-
mivien romanihenkil 6iden verkostoa.

2.2. Opetusministerio ja opetushallitus
2.2.1. Valtion keskushallinnon taso (opetusministerio)

Opetusministerion tehtévanad on valtioneuvoston osana johtaa maamme opetus-, tiede-,
kulttuuri seka liikunta- ja nuorisoalan toimintapolitiikkaa seka luoda edell ytykset néiden
alojen kehitykselle, toiminnalle ja arvioinnille. Ministeri6 tukee vahemmistokulttuurien
yllgpitdmista ja kehittamistd muun muassa myontamalla valtionavustuksia

Koulutuksella on térkea rooli véhemmistdjen oikeuksien yllgpitamisessa ja kehittdmi-
sessa. Suvaitsevaisuuden lisd8minen ja rasismin ehkéisy ovat Suomessa keskeisia kas-
vatustavoitteita, jotka sddtelevét kalkkea opetustoimintaa. Valtioneuvoston ohjesdén-
non® mukaan opetusministerion toimialaan kuuluu yhdessa tydministerion kanssa ra-
sismin ehkaisy sekéa hyvien etnisten suhteiden edistdminen.

Koululainsd&dannon mukaan romanikielisille oppilaille voidaan opettaa didinkielena
oppilaan omaa kielta, jolloin oppilaalle opetetaan toisena kotimaisena kielena suomea
tal ruotsia. Romanin kieli voi lainsdddannon mukaan olla opetuskiel end kaikissa koulu-
muodoissa (esi- ja perusopetus, lukio- ja ammattikoulutus).

Valtioneuvoston koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan vuosille
1999 - 2004 saamelaisten, romanien, viittomakielisten ja muiden kielivéhemmistéjen
seka maahanmuuttgjien koulutusmahdollisuudet turvataan. Asiaan tulee tdméan mukaan
kiinnitt&a erityista huomiota kaytannon tasolla.

Ministerion tehtéaviin kuuluu lisdks osallistuminen kansainvalisia ihmisoikeussopi muk-
sia koskeviin vamisteluihin ja niiden toimeenpanosta raportoimiseen. Ministerié huo-
lehtii kansainvalisten sopimusten sisalyttdmisesta koulutuslainsdadantdon ja kehittéa
yleisesti vhemmiston oikeuksia koulutuksen yhteydessa.

2.2.1.1. K otimaisten kielten tutkimuskeskuksen romanikielen lautakunta

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (KOTUS) on opetusministerion alainen tutkimus-
laitos, jonka toiminnasta saadetaén sita koskevassa laissa' ja asetuksessa.™ Tutkimus-
keskuksessa tutkitaan ja huolletaan suomea, ruotsia, saamea, suomalaista viittomakielta
jaromanikielta. Lisdksi tutkitaan suomen sukukielid. Suurin osa tutkimustul oksista jul-
kaistaan sanakirjoina. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on my6s muun muassa tuke-
nut lagjalti Viljo Koiviston romanikielen sanakirjahanketta.

° Valtioneuvoston ohjesaantd (1522/1995) 20§
10 aki kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta (48/1976, 591/1996)
1 Asetus kotimaisten kielten tutkimuskeskuksesta (758/1996)
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Kotimaisten kielten tutkimuskeskus asetti vuonna 1995 tydryhmén kehittamaan roma-
nikielista sanastoa, suunnittelemaan ja vamistelemaan romanikielen huoltoa seké val-
mistelemaan romanikielen lautakunnan asettamista. Tutkimuskeskusta koskevaa lain-
séddantoa tarkistettiin vuonna 1996 ja sen tehtaviin sisdllytettiin samalla romanikielen
tutkimus ja huolto.

Romanikielen lautakunta perustettiin tutkimuskeskuksen yhteyteen vuonna 1997. Se on
erés kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen asiantuntijaelimista

2.2.1.2. Romanikielen lautakunnan kokoonpano, tehtavét ja toiminta

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen johtokunta nimittéa romanikielen lautakunnan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lautakuntaan voi kuulua véhintddn neljaja enintéén seit-
seman jasentd, joista yksi on tutkimuskeskuksen henkildkuntaan kuuluva. Johtokunta
nimeaé |autakunnalle puheenjohtajan ja varapuheenjohtgjan jasenten keskuudesta.

Romanikielen lautakunnassa on toimikautena 2000 — 2003 yhteensa seitseman jasentd,
joista viis romanivaestoon kuuluvia, yksi tutkimuskeskuksen tyontekijdjdsen ja yks
ulkopuolinen kielentutkija. Lautakunnan sihteerina toimii tutkimuskeskuksen tyonteki-
ja Lautakunta kokoontuu tarpeen mukaan noin nelja kertaa vuodessa.

Romanikielen lautakunnan tehtavana on romanikielen kehittdminen, huolto ja tutkimus.
Sen tehtavana on péaéttda romanikielen kayttod koskevista periaatteellisista ja yleis-
luontoisista suosituksista. Toiminta kohdistuu kirjoitettuun kieleen ja puhuttuun yleis-
kieleen.

Tarkeimpia lautakunnan tehtavistéa ovat sanaston kehittaminen, kieliopilliset asiat ja
oikeakielisyysohjeiden antaminen niiden pohjalta. Naistd tiedotetaan romanikielisissa
lehdissd, uutisissa ja koulutustapahtumissa.

2.2.1.3. Romanikielen resurssit kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa

Opetusministerion alaisessa kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa on henkil6kuntaa
romanikielen tutkija, joka on kielitietellija, seka romanivaestoon kuuluva suunnittelija.
Molemmat tehtévéat on toistaiseks taytetty madraaikaisesti. Lautakunnan sihteerin teh-
tavat kuuluvat tutkimuskeskuksen erikoistutkijan tyGtehtaviin.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on osoittanut romanikielen tutkimukseen ja huol-
toon noin 400 000 mk/vuosi.
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2.2.1.4.  Yhteisty6 valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on jarjestanyt yhteistydssa romaniasiain neuvotte-
lukunnan, romanivaeston koulutusyksikon ja Suomen romaniyhdistyksen kanssa roma-
Romanikielen tilanne tandan -seminaari 1995 ja Romanikielen lautakunnan kielisemi-
naari 1998. Seminaarien yhteydessa on myogs taltioitu romanikielta romanivanhuksilta.
Tana vuonna Kotimaisten kielten tutkimuskeskus oli mukana jarjestdmassd Euroopan
kielivuoden tapahtumaa Saétytal ol la.

Liséksi romanikielen lautakunnassa on romaniasiain neuvottel ukunnan padsihteeri hen-
kil 6jdsenené.

2.2.1.5.  Yhteistyd muiden romaniasioita hoitavien erityiselimien kanssa

Y hteistyota muiden tahojen kanssa on tarvittaessa, mutta se e ole sda8nndllistéa. Esimer-
kiksi romanivéeston koulutusyksikolla e romaniasiain neuvottelukunnan tapaan ole
edustgjaa romanikielen lautakunnassa.

2.2.2.  Valtion keskushallinnon taso (opetushallitus)
2.2.2.1. Romanivaeston koulutusyksikko

Romanivéaeston koulutusyksikko perustettiin vuonna 1992 Padkaupunkiseudun amma-
tillisen aikuiskoulutuskeskuksen yhteyteen. Vuonna 1994 koulutusyksikkd siirrettiin
opetushallitukseen. Toiminta perustuu eduskunnan, hallituksen ja opetusministerion
kannanottoihin ja pddtoksiin romanivaeston koulutuksen kehittdmisesta ja kulttuurin
toteuttamisesta. Lisdksi opetushallituksen tygjéarjestykseen on kirjattu yhdeksi tehtdvéa
alueeks kieli- ja kulttuurivahemmistdjen opetukseen liittyvét asiat.

2.2.2.2.  Koulutusyksikon johtoryhméa

Romanivaestén koulutusyksikon toimintaa ohjaa johtoryhmd, jonka opetushallitus
asettaa kolmeksi vuodeks kerrallaan. Johtoryhma vahvistaa koulutusyksikén toiminnan
suuntaviivat ja yksikon vuosittaisen toimintasuunnitelman. Romanivaeston koul utusyk-
sikoén nykyinen johtoryhmé on asetettu toimikaudeksi 2000 - 2002.

Talla toimikaudella johtoryhméssa on puheenjohtgjaja 13 varsinaista jasenta seka kaksi
pysyvaa asiantuntijagjasentd. Jasenet edustavat valtakunnallisia ja paikallisia romanijér-
jestéja (Romano Missio ry, Ryhdys ry, Suomen romaniyhdistys, Vantaan Romaniyh-
distys, Gypsies” Future) seka yhta alueellista neuvottel ukuntaa (Oulun 188ninhallituksen
aluedllinen neuvottelukunta). Liséksi edustus on opetushallituksella, tyoministeriolla,
sosiaali- ja terveysministeriolla seka 1té&Suomen ja Oulun l&éninhallituksilla. Johtoryh-
man sihteeri on koulutusyksikon tyotekijéa
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2.2.2.3.  Koulutusyksikon tehtavét

Koulutusyksikon tehtévand on romanivaeston valtakunnallisen koulutuksen kehittami-
nen, romanikielen ja -kulttuurin edistdminen, valistus ja tiedotustoi minta romanikulttuu-
rista ja koulutuksesta sekd& Suomen EU-j&senyyden myota lisdantyneet kansainvaliset
tehtavdt. Romanivaeston koulutusyksikkd osallistuu romanikielisen oppimateriaalin
suunnitteluun romanikielen edistémiseks seka tiedotusmateriaalia romanikulttuurista eri
viranomaisia varten, jarjestda seminaareja ja kursseja, seka yhteistydssa eri viranomais-
ten kanssa jarjestda neuvottel upaivia ja tiedotustilaisuuksia romaneill e ja paévaestdlle.

2.2.24.  Koulutusyksikon toiminta

Romanivéaestén koulutusyksikon aikaansaamia valtakunnallisia romanien koulutusta
koskevia parannuksia 1990 -luvulla ovat olleet peruskoulun valtakunnalinen romani-
kielen opetussuunnitelma 1992 ja sen uudistaminen 1995 seké lukion valtakunnallinen
romanikielen opetussuunnitelma 1999.

Koulutusyksikon esityksesta saatiin ammattitutkintorakenteeseen romanikulttuurin oh-
jagian ja erityisohjagjan tutkinnot 1997. Naiden tutkintojen sisdllét ovat vamisteilla
opetushallituksessa.

Koulutusyksikén vakinaiseen toimintaan kuuluu muun muassa vuosittain jarjestettava
romanikielen opettgjien téaydennyskoulutus, yhdyshenkilokoulutus sek& romanikielen
kesdkoulujen jarjestdminen. Koulutusyksikko pyrkii edistamadan romanivaeston koulu-
tusta koordinoimalla ja osallistumalla valtakunnallisiin ja kansainvdlisiin projekteihin.
Yksikkd on ollut aloitteentekijdna Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja tyévoimahallin-
non ammatillista aikuiskoulutusta koskevan yhteistydprojektin Romakon jérjestamises-
sa sekd osallistunut sen jatkoprojektien Suomen Romakon ja Finitiko Romakon toimin-
taan ohjausryhmassa.

Koulutusyksikon vuoden 2001 toimintasuunnitelman mukaan sen tehtévét jakautuvat
Seuraavasti:

1) Koulutus

Paétavoitteena on romanivaeston koulutuksellisen tasa-arvon kehittdminen, jota toteu-
tetaan mm. edistdmalla romanilasten hakeutumista esiopetukseen, tukemalla peruskou-
lun loppuun suorittamista ja hakeutumista lukioon ja muuhun toisen asteen koulutuk-
seen seka jatko-opintoihin. Koulutustavoitteita toteutetaan perustoimien liséksi opetus-
ministeriolta erikseen haetulla valtakunnallisella monivuotisella perusopetusprojektilla
(Romanilasten koulunk&ynnin esteité ja tukitoimia selvittéva projekti). Yksikén koor-
dinoiman EU-projektin tehtdvand on muun muassa kouluttaa yhdyshenkildita kodin ja
koulun véliseen yhtei styéhon.
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2) Romanikieli ja-kulttuuri

Tavoitteena on romanikielen ja kulttuurin séilyminen ja elvyttaminen seka romanien
oman ddinkielen hallinnan liséédminen. Kielen aseman vahvistamiseen pyritéén materi-
adlituotannolla ja koulutuksella. Koulutusyksikkd tuottaa ja valmistaa yhteistydssa
opetushallituksen kanssa romanikielisté oppimateriaalia peruskouluun ja lukioon. Kulu-
vana vuonna on valmisteilla 1-luokan romanikielen harjoituskirja seké opettajan opas ja
oppimateriaalia romanikielta opettavien henkildiden tarpeisiin. Romanikielen opetusta
kehitetédn kouluttamalla opettajina toimivaa henkil stoa kielen opetukseen. Kulttuurin
kehittamisen tavoitteisiin vastaa yhdyshenkil6iden koulutuksen yhdenmukaistaminen ja
kehittaminen 3-vuotisella kansainvalisella Drom-Edu EU-projektilla, jonka tavoitteena
on integroida romanilapsia peruskouluun mm. kouluttamalla yhdyshenkilgita kodin ja
koulun véliseen yhtei styéhon.

Vankiloissa tapahtuvaa romanikielen opetusta seké peruskoulun oppimadran suoritta-
mista tuetaan. Y ksikko on hakenut yhtei stydssa oikeusministerion vankeinhoito-osaston
kanssa rahoitusta projektiin, joka koskee romanivankien opetuksen ja ohjauksen kehit-
tamista.

3) Tiedotus

Tavoitteena on lisétd romanivaeston tietdmysta koulutusmahdollisuuksista seka yhteis-
kunnan toiminnasta yleensd seka valtavaeston tietdmysta romanikulttuurista Téhan py-
ritéén jarjestamallaja osallistumalla erilaisiin tiedotustilai suuksiin, tapahtumiin ja semi-
naareihin. Koulutustoimintaa on myos eri aloille suunnattujen koulutuspéivien jarjestd
minen. Kuluvana vuonna on tarkoitus koul uttaa vankilahenkil 6kuntaa romanikulttuuriin
liittyvista asioista. Liséks yksikko toimittaa ja julkaisee 3 - 4 kertaa vuodessa ilmesty-
vaa Latso Diives lehted, jossa kerrotaan romanivaeston koulutukseen, kieleen ja kulttuu-
riin liittyvist gankohtaisista asioista. Erilaisia oppaita ja julkaisuja romanikulttuurista
tuotetaan ja valmistetaan yksikdssa. Kuluvana vuonna valmistuu poliiseille opas roma
nikulttuurista. Liséksi annetaan koulunkaynti& koskevia lausuntoja kotimaahan ja ulko-
maille sek& toimitetaan tietopakettgja suomalaisesta romanikulttuurista ja —koulutuk-
sesta eri puolille kotimaata ja Eurooppaa.

4) Kansainvdinen toiminta

Koulutusyksikkd osallistuu Euroopan Unionin erilaisiin koulutusta koskeviin hankkel-
siin seka yhteistyohon pohjoismaiden kanssa. Koulutusyksikké on edistényt ja ohjannut
varoja kielen ja kulttuurin kehittdmiseen hakemalla ja koordinoimalla EU-Sokrates-
projektgja. Romanivaeston tydllistamismahdollisuuksien kehittémiseksi koulutusyksik-
ko toimii yhteistydssa tydministerion kanssa. Koulutusyksikon toiminnassa paavaestolle
seka virkamiehille ja kouluhenkil6kunnalle suunnatun tyon tavoitteena on lisita tietd-
mystéa romanikulttuurista ja sité kautta edistda suvaitsevuutta ja torjua syrjintda jarasis-
mia. Yksikkd osallistuu muun muassa kansainvéaliseen tasa-arvoa edistavaan projektiin
(Be equal - be different), jossa romanit ovat mukana yhtena vahemmistoryhmana.
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2.2.25.  Koulutusyksikon resurssit

Romanivéaeston koulutusyksikossa on kaks vakinaista virkaa, jotka ovat projektipaalli-
kon ja kulttuurisihteerin virat. Koulutusyksikossa tyoskentelee lisaksi kansainvalisessa
projektissa méaéraai kainen projektisihteeri. Opetushallituksen perusopetusprojektissa vv.

tyontekija koulutusyksikk6on sijoitettuna. Perusopetusprojektiin on tydllistetty kahdek-
san muuta romanihenkil 68, osa lééninhallituksiin ja osa kuntien sosiaalitoimeen.

Koulutusyksikon toiminta rahoitetaan opetushallituksen aikuiskoulutuksen méaéréra-
hoista. Toimintamaérarahaa on koko gan ollut 1 000 000 mmk/vuosi, johon sisétyy
my0s viranhaltijoiden ja projektisihteerin palkat. Taman lisdksi opetusministeridltéa on
saatu 300 000 mk/vuos kaytettéavaks perusopetusprojektin projektisihteerin palkkauk-
seen seka projektista aiheutuviin matka-, toiminta- ym. kuluihin. Kansainvalisista pro-
jekteista on saatu rahoitusta toimintaan, ei palkkoihin.

2.2.2.6. Yhtestyo valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa

Koulutusyksikon ja neuvottelukunnan yhteistydalue on 1éhinna romanikielen ja kulttuu-
rin kehittdminen. Koulutus- ja kulttuuriasioissa neuvottelukunnan kanssa toteutetaan
seminaargja ja annetaan romanivaeston koulutusta ja asemaa koskevia lausuntoja. Ro-
maniasian neuvottelukunnan paésihteeri on koulutusyksikon johtoryhméssa asiantunti-
jgdsenend. Vastaavasti koulutusyksikdlla on asiantuntijaj&senedustus romaniasian neu-
vottelukunnassa.

2.2.2.7.  Yhteistyd muiden romaniasioita hoitavien erityiselimien kanssa

Koulutusyksikko tekee yhteisty6té | 8aninhallitusten kanssa, joiden tehtaviin kuuluu sekéa
syrjaytymisen ehkéisy etta koulutuksellinen tasa-arvo. Perusopetusprojekti on tasta yh-
teistyosta hyva osoitus. Romako -projekti on yksi yhteistyon muoto. Koulutusyksikko
antaa myos lausuntoja ja pitéa erilaisia neuvotteluja TE-keskusten ja kansanopistojen
kanssa.

Koulutusyksikkd pyrkii tavoittamaan paikalliset romanijarjestot ja yhdistykset tiedotta-
malla koulutuksesta sekd osallistumalla paikallisiin kulttuuri- ja muihin tapahtumiin.
Yhteisty0 koulujen ja vanhempien kanssa muodostaa kiintedn osan yksikén tyosta.
Kuntien sivistys- ja koulutoimi ovat yhteistydkumppaneita, kun keskustellaan romani-
lasten koulunkaynnistd, romanikielen opetuksesta ja muista kouluun liittyvista asioista.
Y hdyshenkildverkoston luomiseen osallistuminen ja yhdyshenkil 6toiminnasta tiedotta-
minen paikallisella tasolla on osa yksikdn ty6td. Tassa yhteistyokumppanina on myas
Ryhdysry.
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2.2.3.  Aluehallinnon taso (opetusministerio, opetushallitus)

Vation auehallintoviranomaisina opetus- ja kulttuurihallintoa koskevissa asioissa toi-
mivat laéninhallitukset. Tehtdvien hoitamista varten |88ninhalituksissa on sivistys-
osastot. Opetushallinnon puolella aluehalinnon yhteistyétahona romaniasioissa on pi-
kemminkin opetushallitus kuin opetusministerio.

2.2.4. Paikallishallinnon taso (opetusministeri®, opetushallitus)

Opetushallitus on myds paikallishallinnon yhtei styétaho romaniasioissa.

2.3. TyOministerio
2.3.1. Valtion keskushallinnon taso

Tybministerio on médritetty valtioneuvoston periaatepdatoksella 1997 ja valtioneuvos-
ton ohjesdannissa vastaamaan siirtolaispolitiikasta, pakolaisten ja maahanmuuttajien
vastaanotosta ja heille kohdennettavien tyévoimapalvelujen jarjestamisestd. Lisaks
tyoministeriolle on osoitettu koordinointivastuu rasismin ja etnisen syrjinnan vastaisista
toimenpiteista. Tyoministerio toimii téssd kiintedssa yhteistydssd opetusministerion
kanssa.

Tyoministerié on jakautunut kahteen osastoon, politiikka- ja toimeenpano-osastoon.
Kandiapadallikon johtama politiikkaosasto vastaa valtioneuvostoa ja eduskuntaa seké
kansainvalista yhteisty6ta koskevista asioista ja ylijohtgjan vetama toimeenpano-osasto
tehtyjen paétsten toimeenpanosta ja téhan liittyvien yhteyksien hoitamisesta. Politiik-
kaosastolla on maahanmuuttopolitiikka —tiimi ja vastaavasti toimeenpano-osastolla
maahanmuutto- ja tyolupatiimi. Tiimien tehtaviin kuuluvat etniset suhteet yhtenad kes-
keisena alueena. Tama koskee kaikkia etnisia véhemmisttjd; perinteisia vahemmistoja
ja uusia maahanmuuttgjaryhmia. Y hteensé edell& mainittuihin kahteen tiimiin ja maa-
hanmuutto- ja etnisid kysymyksia hoitavissa yksikoissé on 34 virkamiesta

23.1.1. Etnisen syrjinnan ja rasismin vastainen toimintaohjelma

Hallituksen etnisen syrjinndn ja rasismin vastaisen toimintaohjelman vv. 2001 - 2003
tarkoituksena on tukea ja kehittéa toimenpiteitd, joilla edistetdan hyvia etnisia suhteita
sekd estetdan etnista syrjintéé ja rasismia suomalaisessa yhteiskunnassa. Suomi on si-
toutunut toteuttamaan ja noudattamaan syrjiméitomyyden ja tasavertaisuuden periaat-
teita, jotka se on sisdlyttanyt uuteen perustusiakiinsa, jossa erityisesti mainitaan saa-
melaisten alkuperéiskansana seka romanien ja muiden ryhmien oikeus yll&pitéa ja ke-
hitté&d omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Toimintaohjelmassa korostetaan myds kansainvé
listen ihmisoikeussopimusten ja suositusten sekd EU-kaytantdjen kunnioittamisen ja
noudattamisen merkitystd kansallisen tason sdadosvalmistelussa ja paikallistason toi-
menpitei Ssa.



42

Toimenpiteet jakautuvat valtakunnan tason, aluetason ja paikallistason toimenpiteisiin.
Hallitus- ja ministeriotason toimenpiteistd keskeisia ovat

1) hallituksen eduskunnalle vuonna 2002 annettava selonteko toimenpiteista etnisen
yhdenvertai suuden ja monimuotoisuuden edistamiseks,

2)  vahemmistdvaltuutetun viran perustaminen 1.9.2001 akaen,

3) kunkin hallinnonalan velvollisuus edistéa etnisiin véahemmistoihin lukeutuvien
henkilGiden rekrytointia ministerididen ja niiden alaisen halinnon henkil6stoon
seka sisdllyttéa henkil 6stonsa koulutukseen ja valintakriteereihin etnisten ryhmien
kulttuuristen erityispiirteiden tuntemusta seké korostaa suvaitsevien asenteiden
merkitysta,

4)  kaikkien hallinnonalojen toimenpiteet palveluiden antamisessa etniselle vahem-
mistoille ja neuvonnan kehittamiseksi hyvan hallinnon periaatteen mukaisesti,

5) yhteistyon kehittdminen tydeldméan osapuolten kanssa etnisen syrjinnan estami-
sessa ja etnisten véahemmistdjen ja maahanmuuttgjien tydllisyytta edistavissa toi-
menpiteissa

6) hallitus teetté tutkimuksen, joka tarkastelee ministerididen ja niiden aaisen hal-
linnon ja Kansanelékelaitoksen antamia médrayksia, ohjeita ja suosituksia seka
selvittda onko niissa maahanmuuttgjien ja etnisten vdhemmistdjen oikeusturvaa
heikentavig, syrjividtai heitd muita huonompaan asemaan saattavia sisaltoja

7)  huolehtiminen alan tutkimustoiminnan resursoinnista ja kehittamisesta kansallisia
jakansainvéisiatarpeitavarten ja

8) maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta
annetun lain muuttaminen siten, etté paikallistason toimenpiteissd huomioidaan
rasismin ehk&i semiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistamiseen liittyvét asiat.

Lisdks selvitetddn syrjintakiellon valvonnan tehostamiseks tarvittavaa lainsdadantoa.

Aluetasolla tulee toimenpiteité ja voimavaroja yhdistdd, ottaen huomioon aue- ja maa-
kuntatason keskindiset erot jatarpeet. Keskeisia aluetasoa koskevia toimenpiteita ovat:

1) tyovoima ja elinkeinokeskusten kehittdminen etniseen tasa-arvoon liittyvan
osaamisen, neuvonnan ja konsultaation palvelukeskuksiksi,

2)  maahanmuuttgjien ja etnisten vdhemmistgjen tydllistdmista edistévien keinojen
yll&pitdminen ja kdynnistaminen,

3) aueviranomaisten yhteistyémuotojen kehittdminen etnisen syrjinnan ja rasismin
ehkaisemisessi ja

4)  maahanmuuttgjien ja etnisten vahemmistdjen antaman lisdarvon hyddyntaminen
alueiden kehittémistoimenpitei ssi.

Paikallistason merkitys on hyvien etnisten suhteiden kehittémisessa seka etnisen syrjin-
nan ja rasismin ehkai semisessa keskeinen, koska kunnissa ihmiset kohtaavat toisensa ja
perinteestd, elinkeinoeldman rakenteesta, kunnan koosta ja véeston koostumuksesta
johtuen huomattavia. Tasté johtuen myos toimenpiteiden tarve vaihtelee kuntien vailla

Hallitus haluaa toimenpideohjelmallaan edistéa viranomaisten, puolueiden, tydelaman
osapuolten, kansalaigarjestdjen, median, uskonnollisten yhteisdjen sekd maahanmuut-
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tgjien ja etnisten véhemmistdjen jarjestdjen valista yhteistytta yhteiskunnan kaikilla
tasoilla hyvien kéytantojen kehittamiseksi.

Paits kansallisesti, Suomi toimii myo6s kansainvélisella tasolla etnisen syrjinnadn ja ra
sismin estamiseksi. Suomi osallistuu Euroopan unionissa, Euroopan neuvostossa, poh-
joismaisessa ja | hial ueyhtei stytssa hyvien kaytantdjen kehittémiseen.

2.3.1.2. V dhemmi stovaltuutettu

Euroopan unionin neuvosto on kesdkuussa 2000 hyvaksynyt direktiivin rodusta tai etni-
sestéa akuperésta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytant6on-
panosta. Direktiivin tavoitteena on luoda perusedel lytykset etniseen alkuperéén perustu-
van syrjinnan torjumiseksi. Jasenvaltioiden on nimettava toimielin, jonka tehtavana on
edistda kaikkien ihmisten yhdenvertaista etniseen alkuperddn perustuvasta syrjinnasta
vapaata kohtelua.

Hallituksen esitys eduskunnalle *? syrjintaasiain valtuutettua koskevaksi |ainsaadannok-
s annettiin 20.4.2001. Esityksessa ehdotetaan saadettavaks laki syrjintdasiain valtuu-
tetusta. Eduskuntakasittelyssa syrjintdasiain valtuutettu muutettiin véhemmistévaltuu-
tetuksi. Lakiesitys hyvaksyttiin 13 péivana heindkuuta ja laki astui voimaan 1.9.2001.
Samasta g ankohdasta lukien lakkautettiin ulkomaalaisvaltuutetun virka ja kyseiset teh-
tavét siirrettiin véhemmistovaltuutetun tehtaviksi.

V dhemmi stovaltuutetun tehtévana on:

1) edistdd hyvia etnisid suhteita yhtei skunnassa;

2)  seuratajaparantaa ulkomaalaisten ja etnisten véhemmistjen asemaa ja oikeuksia;

3) raportoida yhdenvertaisuuden toteutumisesta eri etnisten ryhmien osalta seka eri
etnisten ryhmien oloista ja asemasta yhteiskunnassa seka tehda aloitteita havait-
semansa syrjinnan ja epakohtien poistamiseksi;

4)  antaatietoja etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintaa seka etnisten vahemmistojen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lainsd&dannosta ja sen soveltamiskaytan-
noista; seka

5) suorittaa vahemmistdasiain valtuutetulle ulkomaalaidaissa (378/1991) sdadetyt
tehtavét.

Véahemmistovaltuutetun tehtdvand on liséksi valvoa etnisestd alkuperasta riippumatto-
man tasa-arvoisen kohtelun toteutumista yhtei stysséa muiden viranomaisten kanssa.

Vahemmistdvaltuutettu toimii tydministerion yhteydessd. Etnisen syrjinnan ehkaisyyn,
seurantaan ja valvontaan liittyvien kysymysten seké eri viranomaisten yhteistyon edis-
tamista varten véahemmistdasiain valtuutetun apuna toimii véhemmistdasiain neuvotte-
lukunta. Valtuutetulla on lisdks toimisto, jossa on esittelijand toimivia virkamiehia ja
muuta henkilokuntaa. Vahemmistovaltuutetun toimistoon perustetaan kaksi uutta vir-
kaajasinne siirtyvat myods ulkomaalaisvaltuutetun toimiston ylitarkastaja, osastosi htee-
ri sek& mahdollinen méaraaikainen henkil 9sto.

12 HE 39/2001 vp syrjintsasiain valtuutettua koskevaksi 1ainsaédannoksi



2.3.1.3.  Maahanmuuttopolitiikan ja etnisten suhteiden ministeritydryhma (MAET-
SuU)

Hallituksella on etnisten suhteiden ministerityéryhma, jonka puheenjohtajuus vuorotte-
lee vuosittain tydministerin ja sisaministerin valilla. Ministeriryhmélla on avustavana
elimena virkamiestyoryhmég, jonka puheenjohtajuus vuorottelee tydministerion ja sisé-
asiainministerion valilla ministeriryhman puheenjohtajuuden mukaan. Liséksi ministe-
ritydryhmaan kuuluvat ulkoasiain-, peruspalvelu-, opetus-, oikeus-, alue- ja kunta, puo-
lustus- ja maa- ja metsdtalousministeri. Ministerityéryhmassa on edustus kaikilla halli-
tusryhmilla. Ministereité avustavan virkamiestydéryhman muodostavat mainittujen vas-
tuuministerididen virkamiehet ja muiden ministerididen osalta ministereiden erityis-
avustgjat. Virkamieskokoonpanon puheenjohtajuus ja sihteeriys vaihtelee sisdasiainmi-
nisterion jatyoministerion valilla.

23.14. Etnisten suhteiden neuvottel ukunta

Tyoministerion yhteydessa toimii valtioneuvoston kolmeksi vuodeks kerrallaan asetta-
ma etnisten suhteiden neuvottelukunta®® (ETNO), josta séadetaén asetuksella. Neuvot-
telukunnan tarkoituksena on avustaa lahinna tyoministeritta ja siséasiainministeriota
pakolais- ja siirtolaisuusasioiden yhteensovittamisessa valtionhallinnossa seka pakolais-
ja sirtolaisuuspolitiikan kehittdmisessd, suunnittelussa ja seurannassa. Liséks neuvot-
telukunta edistéa viranomaisten ja alalla toimivien kansalai g arjestdjen valista vuorovai-
kutusta. Neuvottelukunnassa on keskeisten ministerididen, Suomen kunttaliiton, Kir-
kon, ty6eldman osapuolten, humanitaarista tyotatekevien jarjestjen ja perinteisten véa-
hemmistjen (tataarit, juutalaiset ja venddiset) liséks kaikkien keskeisten maahan-
muuttg ayhtei sojen edustus.

Neuvottel ukunnan tehtdvéna on

1) seurata pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen seké etnisiin ryhmiin liittyvien asentei-
den kehitysta, syitajavaikutuksia;

2) seurata pakolaisten ja siirtolaisten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia olo-
suhteita,

3) edistéd pakolaisuutta ja siirtolaisuutta koskevaa tutkimustoimintaa ja tilastointia
seka tutkimustul osten hyédyntamista,

4)  ohjata ja yhteensovittaa eri viranomaisten tiedotustoimintaa pakolais- ja siirtolai-
SuUSasi0issa,

5) antaalausuntoja pakolais- ja siirtolaisuusasioiden hoidon kannalta lagjakantoisista
tal muuten periaatteel lisesti tarkei st kysymyksistg;

6) seurataeri viranomaisten jajarjestdjen toimintaa pakolais- ja siirtolai suusasioissa;

7)  seurata dan kansainvalista kehitystg; seka

8) tehda esityksia ja aloitteita pakolaisuutta ja siirtolaisuutta seké rasismia ja etnista
syrjintda koskevissa asi oissa.

13 Asetus etnisten suhteiden neuvottel ukunnasta (1391/1991, muut. 825/1992, 103/1995, 151/1998 ja
267/1998)



Neuvottelukunta voi kokoontua kahdessa eri kokoonpanossa, joista toinen koostuu &
hinn& viranomaisten ja jarjestdjen ja toinen maahanmuuttajien edustgjista. Neuvottelu-
kunnassa on ty¢jaosto, johon kuuluvat tydministerion ja sissaministerion kansliapaalli-
kot, edustgat ulkoasiainministeriostd, opetusministeriosta ja sosiadli- ja terveysministe-
ridsta seka neuvottel ukunnan maahanmuuttajapainotteisen kokoonpanon puheenjohtaja,
joka edustaa maahanmuuttajia, seka tarpeellinen mééra muita jasenia.

2.3.15.  Yhteistyt romaniasioissa

Tyoministerié edustaa Suomea Euroopan neuvoston johtokomiteassa, jonka alaisuudes-
sa kéasitelladn myods romanegja koskevat asiat. Tyoministerio edustaa Suomea Pohjois-
maiden ministerineuvoston maahanmuuttgjien ja vahemmistdjen integraatiosta vastaa-
vassa yhteistydelimessa, pohjoismaisessa muuttoliikejaostossa. Tyoministerié on toimi-
valtainen viranomainen Euroopan unionin kaikkea syrjintéa koskevien direktiivien
edellyttamassa kansal lisen tason toimenpitei ssa.

Romaniasiain neuvottelukunnassa on tydministerion edustaja. Tyoministerion vuonna
2000 toteuttamissa syrjintéd ja vdhemmistojen tyomarkkina-asemaa koskevissa selvi-
tyksissa selvitettiin tilanne my6s romanivaestén kohdalta.

2.3.2.  Aluehallinnon taso
23.21.  Tyoévoima jaelinkeinokeskukset (TE —keskukset)

Tyohallinnon aluehallinnon muodostavat tyévoima ja elinkeinokeskusten tyévoima-
osastot. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset aloittivat toimintansa syksylla 1997. Taloin
yhdistettiin kauppa- ja teollisuusministerion, tydministerion sekd maa- ja metsétal ous-
ministerion hallinnonalojen aiemmat alueyksikét 15 tydvoima: ja elinkeinokeskuksiksi
eli TE —keskuksiksi. TE —keskuksista saa tydvoima ja elinkeinokysymyksiin liittyvét
neuvonta- ja kehittamispalvelut keskitetysti. Keskuksen tydvoimaosasto auttaa maa-
hanmuuttajien yhteiskuntaan ja tytelamaan kotoutumista. TE —keskus on myds merkit-

Tavoitteena™ on kehittaa tydvoima- ja elinkeinokeskuksista etniseen tasa-arvoon liitty-
van osaamisen, neuvonnan ja konsultaation alueellisia palvelukeskuksia. Tehtavaa var-
ten tarvittaisiin jokaiseen TE-keskukseen virka TE-keskukset myds jérjestéisivét véa
hintéén kerran vuodessa yhteistydssa |aaninhallitusten kanssa alueen viranomaisille ja
muille toimijoille neuvottelupéivét ja koulutusta. Neuvottelupéivien tarkoituksena on
tukea suunnittelua ja yhdistda vaikuttavuuden vahvistamiseks eri toimijoiden toimen-
piteitd etnisen syrjinnan ja rasismin ehkéisemiseks alueilla.

 Hallituksen etnisen syrjinnan jarasismin vastainen toimintaohjelma vv. 2001-2003
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2.3.2.2. Romanivéaeston tyo- ja koulutusprojektit

Romanivéaestdn tyo- ja koulutusprojekti (Romako), Suomen Romako ja Finitiko Roma:
ko —projektit ovat tydvoimahallinnon ja Euroopan sosiaalirahaston yhteistydprojekteja.
Keskeisin tavoite on ollut romanivaeston koulutustason kohottaminen ja syrjdytymisen
ehkaseminen. Projektin ansiosta aikuisen romanivaeston kiinnostus koulutukseen on
kasvanut eri puolilla maata. Romanien edustgjat ovat my6s voineet osalistua taysipai-
noisesti projektin ohjausryhman tyéhon ja suunnittel uun.

Romako —projekti oli enssmmainen vaihe, joka toteutettiin vv. 1.1.1996 — 31.5.1998
Uudenmaan |aénissd. Romanivaeston tyo- ja koulutusprojektin |ahtokohtana oli vuonna
1995 Opetushallituksen romanivaeston koulutusyksikon teettdma koulutustarvekartoi-
tus, joka koski koko maan romanivaestod. Kartoituksessa tuli esiin romanivaeston suuri
tarve saada perusopetusta. Useilla kyselyyn vastanneilla kansa- ja tai peruskoulu oli
jaanyt kesken. Ammatillinen kiinnostus kohdistui sosiaali- ja terveysalaan, kaupan ja
hallinnon aaan, auto- ja kuljetusal aan seka ravintola- ja elintarvikeal aan.

Romako -projekti sai lisdrahoitusta ja sen toiminta jatkui valtakunnallisena Suomen
Romako —projektina 3.8.1998 - 31.12.2000 valisend aikana. Projekti on saanut jatkoai-
kaa vuoteen 31.12.2002 ja se toteutetaan Tuusulanjdrven ammattiopiston sosiaali- ja
terveysalaja Tuusulan tydvoimatoimiston yhteistyona Finitiko Romako nimell&a

Finitiko Romako -projektin avulla jérjestetdan padosin tyottdmana oleville romaneille
ammatillista koulutusta ja polkuja tydelamaén. Projektissa selvitetdan yksilollisella al-
kutilanteen arvioimisella jokaisen valmiudet ja mahdollisuudet seké koulutukseen etta
tyohon. Projektiin osallistuvilla on mahdollisuus 1) suorittaa ammatillinen koulutus tai
osiasiitd, 2) suorittaa kesken jaanyt peruskoulu, 3) vahvistaa luku- ja kirjoitustaitoa, 4)
opiskella romanikieltd ja —kulttuuria muun koulutuksen ohella, 5) osallistua tyoharjoit-
teluun ja tyokokeiluun seka 6) saada oppisopi muskoul utuspai kkoja tyoel amasta.

2.3.2.3.  Projektin resurssit

Finitiko Romako -projekti kuuluu Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3-ohjelman puit-
teissa myonnetyn rahoituksen piiriin. Projektista vastaa oma ohjausryhma, johon kuulu-
vat my6s romanijarjestéjen ja romanivaeston koulutusyksikon edustagjat, tyéhallinto ja
ammattiopisto. Projektilla on projektipadllikké Tuusulanjdrven ammattiopistossa seka
projektiohjagja Tuusulan ty6voi matoi mistossa.

23.24.  Yhtestyo valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kanssa

Finitiko Romako —projektin ohjausryhmassa on romaniasiain neuvottel ukunnasta edus-
taja
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2.3.25. Y hteistyé muiden romaniasioita hoitavien erityiselimien kanssa

Y hteisty6ta tehdaén my6s muun muassa romanivaeston koulutusyksikon ja TE —kes-
kusten kanssa.

2.3.3. Paikallishallinnon taso

Tyoministerion paikallishallinnon muodostaa 176 tydvoimatoimistoa, joille kuuluvat
my®s romanien tyollistymistéa edesauttavien toimenpiteiden suunnittelu ja téhan liittyva
yhteistyo.
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Il. KANSAINVALINEN TOIMINTAYMPARISTO

1. Kansainvélinen kehitysromaniasioissa

1.1 Euroopan neuvoston toiminta

Euroopan neuvosto on kehittanyt seka oikeudellisia instrumentteja etta strategioita ro-
manien oikeuksien suojaamiseks ja heidan tilanteensa parantamiseksi EN:n jasenvalti-
oissa. Euroopan sosiaalisella peruskirjalla halutaan taata kaikille peruskirjan tai uudis-
tetun peruskirjan ratifioineiden valtioiden asukkaille sosiaaliset oikeudet, parantaa hei-
déan elintasoaan ja edistéd heidan sosiaalista hyvinvointiaan.

Euroopan ihmisoikeussopimusta (EIS) on vahvistettu uudella 12 lisdpoytékirjalla ylei-
sestéa syrjinnan kiellosta. Lisdpoytakirja avattiin allekirjoitettavaks 4.11.2000. Tama
lagjentaa EIS:n 14 artiklaa, joka nykyisessda muodossaan kieltéa syrjinndn vain EIS:n ja
sen lispoytakirjan tunnustamien oikeuksien osalta. Esimerkkeina kielletyista syrjinté-
perusteista lisdpoytakirjassa mainitaan sukupuoli, rotu, ihonvari, kieli, uskonto, poliitti-
set tai muut mielipiteet, kansallinen tai yhteiskunnallinen alkuperg, kansalliseen vé
hemmistoon kuuluminen, varallisuuteen, syntyperdan ta muuhun asemaan perustuva
syrjintd. Soveltamisen valvonta on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimella, jonka anta-
ma tuomio on sopimusvaltiota sitova. Lisdpoytakirja tulee voimaan kun kymmenen val-
tiota on sen ratifioinut.

Muita EN:n térkeitd oikeudellisia instrumentteja ovat kansallisten vahemmistéjen suo-
jelua koskeva puiteyleissopimus ja aluedllisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eu-
rooppalainen peruskirja, joiden osalta on vireilla ensimméainen raportointikierros.

Eurooppalainen rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komitea (ECRI) on ottanut
kantaa maakohtai sissa raportei ssaan suhtautumiseen romanivaestéon mm. lehdistossa ja
viranomaisten taholta sek& syrjinnan esiintymiseen. ECRI on myds antanut kaikille j&
senvatioilleen suosituksen romanivaestéon kohdistuvaa rasismia ja suvaitsematto-
muutta vastaan.

Vuoden 2000 lokakuun alussa jarjestettiin Strasbourgissa osana Y K:n maailmankonfe-
renssin valmisteluja Eurooppalainen rasismin vastainen konferenssi, jonka yleisiin lop-
pupadatelmiin hyvaksyttiin oma romanegja kasitteleva kohta. Siind kehotetaan valtioita
hyvéksymaén toimia romanien kohtaaman syrjinnan ja vainon poistamiseksi. Lisaks
valtioiden tulisi luoda rakenteita ja kaytantdja viranomaisten ja romaniedustajien vélille.
Konferenssissa hyvaksyttiin myds poliittinen julistus, jossa valtiot sitoutuvat kehitté
maan erilaisia toimia romanien tayden tasa-arvon saavuttamiseks.

Toukokuussa 1999 perustettiin EN:n ihmisoikeusvaltuutetun virka. 1hmisoikeusvaltuu-
tetun tehtdvana on edistéa ei-juridisena elimené ihmisoikeuskoulutusta ja tietoisuutta
ihmisoikeuksien kunnioittamisesta yleensd. Myo6s vahemmistoon liittyvét kysymykset
sisdltyvat mandaattiin.

EN:n ministerikomitea kaynnisti vuonna 1996 romaniprojektin (Project for Ro-
mal/Gypsy in Europe) Alankomaiden ja Suomen avustuksen turvin. Projektin tavoitteena
oli tukea hyvien yhteiskuntasuhteiden aikaansaamista romanien ja enemmistévaeston
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vélille Keski- ja It&-Euroopan maissa. Lokakuussa 1998 projekti ulotettiin koskemaan
kaikkia EN:n jésenmaita tavoitteena auttaa romaneja integroitumaan yhtei skuntaan.

Euroopan neuvoston paasihteeri nimitti 1994 henkil6n koordinoimaan romanitoimintoja
Euroopan neuvoston sisdlla ja romaniasioita késittelevien kansainvédlisten jarjestdjen,
kuten erityisesti ETYJODHIR:n ja EU:n vdlilla Lisdks koordinaattorin tulee edistéa
dialogia romanivaestta koskevissa kysymyksissa ja luoda toimivia suhteita romanijér-
jestéihin. Toisena toimijana on romanikysymysten asiantuntijaryhma (Speciaist Group
on Roma/Gypsies) jonka ministerikomitea asetti vuonna 1995. Mm. Euroopan komissi-
ollaja ETY JIl& on tarkkailijan asema ryhmassa. Tyoryhman tehtévand on antaa neu-
voja jasenmaille kaikissa romaniaiheisissa asioissa, tukea kansainvalisia viranomaista-
hoja etenemaan niill& aueilla joissa kehittdmistoimenpiteet ovat tarpeen. Tehtavét si-
sdltéva ministerineuvoston romanikoordinaattorille osoittamat tehtavét kehittéd myos
tarkeimpien kansainvdisten jarjestdjen EU, ETYJ, YK sek& romanijérjestdjen yhteis-
tyota Tarkeimpéana tehtdvaal ueena on ndhty jésenmaiden romanien tilanteesta ja oikeu-
dellisesta asemasta tehdyt kartoitukset ja selvitykset seké niisté jasenmaille laaditut mi-
nisterineuvoston romaneita koskevat yhteiset ylei ssuositukset.

Romaneja koskevia asioita nostetaan esiin my6s EN:n parlamentaarisen yle skokouksen
keskusteluissa. Tammikuussa 2001 Suomen tasavallan presidentti ehdotti puheenvuo-
rossaan Euroopan neuvoston parlamentaariselle ylei skokoukselle vakavasti pohdittavak-
s, olisiko tarvetta perustaa romaneille alueellinen edustuselin Euroopan tasolla.

12. Euroopan unionin toiminta

Amsterdamin sopimus tuli voimaan toukokuussa 1999. Sen 13 artiklan mukaan neu-
vosto valtuutettiin ryhtymaan tarpeellisiin toimiin sukupuoleen, rotuun tai etniseen al-
kuperéén, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen perustuvan syrjinnan kieltémiseksi. Komissio antoi ehdotuksensa niin sa
notuksi syrjintapaketiks joulukuussa 1999. Se sisdltda direktiivin rodusta tai etnisesta
alkuperasta riippumattoman yhtalaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta (nk. ra-
sismidirektiivi), direktiivin koskien henkildiden yhdenvertaista kohtelua tyteldméassa
(nk. ty6syrjintadirektiivi) seka endotuksen syrjinnan torjumista koskevaksi toimintaoh-
jelmaksi vuosiksi 2001 - 2006. Rasismidirektiivista pdastiin yhteisymmarrykseen kesa
kuussa 2000. Toimintaohjelman ja tyosyrjintédirektiivin kasittely ovat vield kesken
EU:ssa

Direktiivin soveltamisala on lagja. Se koskee niin julkista kuin yksityistdkin sektoria.
Sité tullaan soveltamaan tyoel améssa etnisin perustein tapahtuvaan syrjintéan, mutta sen
lisdksi kaytanndllisesti katsoen kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa; direktiivi kos-
kee sosiadliturvaa, terveydenhuoltoa, koulutusta, asumista seka tavaroiden ja palvelujen
saantia ja toimitusta yleisesti. Direktiivi suojelee syrjinndn kohteeksi joutunutta myos
ns. kostotoimilta eli jasenvaltioiden tulee suojata henkil6t sellaisilta epadedullisilta seu-
rauksilta, joita tasapuolisen kohtelun periaatteeseen vetoaminen voi aiheuttaa.

Keskeinen véline direktiivissd on jaettu todistustaskka. Jos henkilé katsoo tulleensa
kohdelluksi vaarin rodullisen tai etnisen taustansa vuoksi ja esittéa seikkoja joiden pe-
rusteella voidaan ol ettaa tapahtuneen syrjintad, siirtyy todistustaakka vastagjalle siita,
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etta yhtaldisen kohtelun periaatetta el ole rikottu. Jaettua todistustaakkaa ei kuitenkaan
sovelleta rikosasioissa, koska se olisi vastoin Euroopan ihmisoikeussopimusta. Muutos
tulee olemaan merkittava. Jaettu todistustaakka aentaa nayttokynnystd, joka on ollut
hyvin vaikea ylittd4. Vastaavanlaista todistustaakkaa noudatetaan jo nyt sukupuolisyr-
jintéd koskevissa asioissa. Jaetun todistustaakan voikin olettaa tehostavan syrjintéa kos-
kevien oikeustapausten kéasittel ya.

Jasenvaltioiden tulee mydskin perustaa riippumaton elin, jonka tehtavéna on edistéa eri
rotua tai etnista alkuperda olevien ihmisten yhtalaista kohtelua. Tallaisen elimen tehta
viin kuuluis mm. avustaa syrjinnan uhreja kasiteltdessi naiden esittamia valituksia,
jotka koskevat rotuun tai etniseen alkuperéén perustuvaa syrjintéd, kaynnistaa tutkimuk-
siatal kartoituksia, julkaista raportteja.

Direktiivin taytantdbnpanoon on aikaa kolme vuotta. Jasenvaltioiden on saatettava di-
rektiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetuksen ja hallinnolliset madraykset voi-
maan viimeistdan 19.7.2003. Direktiivin soveltamista tullaan seuraamaan maaréajoin.

13. Y hdistyneiden kansakuntien toiminta

YK:n rasismin vastainen maailman konferenss jérjestettiin syyskuun alussa vuonna
2001. Sen valmistelukokouksissa on kiinnitetty huomiota romanien asemaan maail-
manlagjuisesti ja valmisteluasiakirjassa korostetaan valtioiden vastuuta romanien koke-
man syrjinnan ehkaisemisessa ja poistamisessa. Romanivaeston yhtalaiset taloudelliset,
sosiaaliset, kulttuuriset, kansalais- ja poliittiset oikeudet ja niiden kehittaminen seka
tédyden yhteiskunnalliseen paatdksentekoon osallistumisen —periaate nouseva myos
asiakirjassa esille. Liséksi painotetaan lasten ja nuorten, ja erityisesti tyttdjen, asemaa.
Keskisena keinona tuodaan esiin sellaisten rakenteellisten ratkaisujen aikaansaaminen,
joissa mahdollistetaan viranomais- ja romanivaeston yhteistyo.

2.  Romaniasiain hallinto pohjoismaissa ja muualla
2.1. Pohj oismaat

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa seka maahanmuuttoasiat etta etnisten vdhemmistéjen
asemaan ja palveluun liittyvét asiat sovitetaan yhteen samalla hallinnonalalla. Ruotsis-
sa, Norjassa ja Tanskassa on paadytty pitkalle keskitettyyn malliin, jossa ministerithal-
linnolla on kaytdssaén alue- ja paikallishallintoverkosto. Ruotsin ja Norjan hallinto-
kulttuurissa jokaisella hallituksella on mahdollisuus perustaa ja lakkauttaa ministeridita
ja yhdistda hallinnollisesti niissa hoidettavia tehtavia. Tasta syysta ndissa molemmissa
maissa maahanmuuttopolitiikasta ja etnisten suhteiden yhteensovittamisesta vastaami-
nen ministeriohallinnossa on vaihdellut pitkalle hallitusten mukaan.

Ruotsissa arvioidaan olevan n. 25 - 30 000 romania. Ryhma koostuu nk. Ruotsin roma-
neista taikoneista (n. 1 500), Suomen romaneista kaaleista (n. 3 000), pohjoismaiden
ulkopuolelta tulleista romaneista (suurin ryhma) seké tattareista.
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Ruotsi ssa maahanmuuttajien yhtei skuntaan kotouttamisesta vastaa néringsdepartementet
(elinkeinoministerig), jolle kuuluvat my0s tybasiat ja joka on myds alue- ja kuntapolitii-
kasta vastaava lagja ministerio. Elinkeinoministerion alaisuudessa toimii tyomarkkina-
hallitus (arbetsmarknadsstyrelsen AMYS) ja sen |danien mukainen alueorganisaatio seka
paikallistasolla tyonvalitystoimistot. Tyomarkkinahallitus vastaa tydlupapolitiikasta ja
téhan liittyvasta yhteistyosta tydelaman osapuolten kanssa. Tydsuojeluorganisaatio on
elinkeinoministerion alainen.

Romaniasioiden yhteensovittaminen on osoitettu elinkeinoministeritssa osastolle, joka
vastaa my6s maahanmuuttgjien kotouttamisesta, rasismin ja etnisen syrjinnan ehkéise-
misesta seka hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi kohdennettavista toimenpiteista.
Elinkelnoministeritssa hoidetaan my6s osa saamelaisasioista. Ministerion alaisuudessa
toimii kotouttamisesta ja hyvista etnisistéa suhteista vastaava kotouttamisvirasto (Integ-
rationsverket). Toinen elinkeinoministeri on nimetty myos integraatioministeriksi.

Ruotsin mallissa ulkoasiainministerié vastaa pakolais- ja turvapaikka-asioista, jonka
alaisuuteen on sijoitettu maahantulovalvonnasta ja luvista vastaava maahanmuuttovi-
rasto (Statens invandrarverk). Ruotsissa on riippumaton syrjintévaltuutettu (diskri-
mineringsombudsman).

Kulttuuriministerion (kulturdepartementet) yhteydessa toimii madraaikainen vv. 2000-
2001 asetettu romanitydryhmég, jossa on 18 jésentd. Jasenistd puolet edustaa romani-
ryhmi& (kaksi naista) ja toinen puoli valtion keskushallintoa. Tyoryhmén erdana tehtéd-
vana on pohtia romanivéhemmiston ja valtionhallinnon yhteistyon kehittédmista ja va-
kiinnuttamista. Elinkeinoministerin johdolla toimiva kansalliset véhemmistét -tyoryh-
ma pohtii vahemmistokielen ja -kulttuurin tutkimusta ja tukemista. Tassa ryhméssa on
nelj& romani edustajaa.

Norjan perinteisen romanien (mustalaisten) ryhman oletetaan koostuvan 300 - 400 hen-
kilostd, jotka kaikki asuvat Oslon seudulla. Norjan romanit ovat jarjestaytyneet suur-
perhetasolla. International Romani Unionilla on Norjassa edustgja. Liséksi Norjassa on
n. 4 000 ns. kiertdvien ryhmien (romanifolket jatatarit) kuuluvaa henkiléa. Ryhmillda on
romanitausta.

Norjassa kaikki maahanmuutto- ja véhemmistOasiat seka rasismin ja etnisen syrjinnan
ehkaisy on keskitetty Norjan alueministeriodn (regionaldepartementet). Ministeriossa
on osasto, joka vastaa maahanmuuttopolitiikasta ja vahemmistopolitiikasta kokonai-
suudessaan, mukaan lukien romani- ja ssamelaispolitiikan. Alueministeridlla ja oike-
usministeriolla on  yhteinen lupa-asioista vastaava keskusvirasto, utl&nningsdirektora-
tet. Norjassa tyoeldman osapuolet osallistuvat kolmikantapohjalta maahanmuuttopoli-
titkan linjausten laadintaan.

Norjassatoimii Etnisen syrjinnan vastustamiskeskus (Senter mot etnisk diskriminering).
Liséksi on asetettu toimikunta, jonka tehtdvana on mm. laatia etnisen syrjinnan vastus-
tamista koskeva lakiehdotus.

Tanskan romanivahemmistd arvioidaan noin 1 750 henkiloks. P&3osin he asuvat Hel-
singorin ja Kodpenhaminan alueilla.
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Tanskan mallissa sisdasiainministerio (inrikesministeriet) vastaa maahanmuuttopolitii-
kasta ja yhteen sovittaa etnisiin suhteisiin liittyvét toimenpiteet. Ministerion alai suudes-
sa toimii maahanmuuttovirasto. Tanskan sisdasiainministerié on samalla kuntaministe-
rio. Poliishallinto on sijoitettu oikeusministerion alaisuuteen. Tyoministerid ja sen
alainen halinto kasittelee tydlupa-asiat ja harjoittaa niissd kolmikantayhteistyota tyo-
eldman osapuolten kanssa.

Islanti on uus maahanmuuttomaa. Lahinna tyévoimapoliittisista syista kasvanut maa-
hanmuutto on johtanut siihen, ettd maassa asuu suhteessa vaestotn enemman ulkomaan
kansalaisia kuin Suomessa. Idanti kehittdd parhaillaan hallintoaan. Lupapainotteista
maahanmuuttopolitiikkaa tdydentda jo selvasti sosiaaliministerion kotouttamisesta ja
integraatiosta vastaava rooli. Sosiaaliministerio on Islannin mallissa myds tyéministe-
ri6, joka késittel ee ja paéttéa tyolupa-asioista.

2.2. K ehityssuuntia er &issd muissa Eur oopan maissa

Euroopan valtioiden haasteena on luoda moniarvoinen yhteiskunta, jossa turvataan véa
hemmistbryhmien tasavertaiset perusoikeudet yhteiskunnallisessa paéatoksen teossa.
Hallitusohjelmiin on sisdllytetty mm. erdissa It& ja Keski-Euroopan maissa erilaisia
projekteja, joilla pyritédn helpottamaan romanivaeston ongelmia. Esimerkkina hyvista
kaytannoista vahemmistooikeuksien turvagjina on mainittu Suomi, Ruotsi seka Norja,
joissa romanien ja ssamelaisten perusoikeuksia kulttuuriin ja kieleen on turvattu lain-
sdadannolla.

Euroopan romanivaestén lukuméaéran on arvioitu olevan noin 8- 10 miljoonaa. Ro-
mangja asuu lahes jokaisessa Euroopan neuvoston jasenvaltiossa. Keski- ja It&
Euroopan maissa he edustavat 5 % vaestostéd. Romanit ovat perinteisesti olleet kansan-
ryhmg, joka on kokenut syrjintda ja ollut ilman poliittisia- ja kansalaisoikeuksia. Viime
vuosikymmenina kansainvalisessa yhteistydssa on alettu kiinnittda enenevassa maarin
huomi ota i hmi soikeuksien toteuttamiseen ja romanivahemmiston taysivaltaistamiseen.™

Euroopan neuvosto on kehittanyt seké oikeudellisia instrumentteja etta strategioita ro-
manien oikeuksien suojaamiseks ja heidéan tilanteensa parantamiseksi neuvoston jasen-
valtioissa. EN:n ministerikomitea kdynnisti vuonna 1996 romaniprojektin Alankomai-
den ja Suomen vapaaehtoi savustuksen turvin. Romaniprojektin alkupera sena tavoittee-
na oli avustaa Keski- ja It&Euroopan maita rakentamaan hyvia yhteiskuntasuhteita ro-
manien ja enemmistovaeston valilla. Myohemmin projekti ulotettiin koskemaan kaikkia
EU:n jdsenmaita. Projektin toisena tavoitteena oli auttaa romanivaestéa integroitumaan
yhteiskuntaan yhdenvertaisten oikeuksien, samojen mahdollisuuksien ja identiteetin
kunnioittamisen perusteella.

Tarkasteltaessa eri maiden kansallisen tason toimintaa voidaan mainita Unkari, jossa on
perustettu ministeriGiden valinen komissio romaniasioiden hoitamiseksi. Taman tyyppi-
sia hallintoelimia on perustettu myés muihin Keski- ja It&-Euroopan maihin. Slovakian
hallitus on perustanut toistaiseksi ainoana valtiona komissaarin viran romaniasioiden
hoitamiseksi. Suomessa romaniasioiden hoito on ratkaistu perustamalla neuvottel ukun-
ta Taman tapaisia elimid on muuallakin Euroopassa kuten Espanjassa, Sveitsissa ja

1> The Council of Europe and the Roman/Gypsies; Documen prepared by the Secretariat, August 1999
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Irlannissa. Millek&an edella luetellulle kolmelle elimelle ei kuulu merkittévaa toimeen-
panevaa valtaa, vaan ne toimivat padasiassa neuvoa-antavina elimina Toisenlainen jar-
jestelmé romanien osallistumisen ja padtoksentekomahdollisuuksien liséémiseks sisél-
tyy Unkarin itsehallintokomiteaan (seka kansallisella ettd paikallisella tasolla) seké Ro-
manian parlamentissa romaniyhteislle osoitettuun paikkaan. *°

Romaniassa on ollut kiinnostusta Suomen romaniasiain neuvottelukunnan toimintaa
kohtaan. Neuvottelukunnan toimesta toimintaa on esitelty Romanian poliittiselle ja vir-
kamiesjohdolle seka romanivaeston edustgjille.

Romaniassa arvioidaan olevan virallisten l&hteiden mukaan 1.8 — 2.5 miljoonaa roma-
nia. Epévirallisten tietojen mukaan heita on 3.5 miljoonaa. Maassa toimii aktiivisesti
noin 70 - 80 romanijérjestda ja useita romanipuolueita. Poliittinen ja yhteiskunnallinen
valkuttaminen on kuitenkin vielé kehityksensi alussa. Maan romanivéeston asema on
heikko. 1990-luvun loppupuolella Romaniassa séédettiin uutta véhemmistdjen kielté-,
kulttuuria- ja koulutusta turvaavaa lainsdadant6d, jossa mainitaan my6s maan romani-
vahemmistd. Lainsdddannon vaikutukset eivét vield ndy kaytannossa.

Vuonna 1997 perustettiin Romaniassa valtioneuvoston alaisuuteen kansallisten vahem-
mistdjen suojelun virasto (Departement for the Protection of National Minorities). Vi-
rastossa on romaniasiaintoimisto (ONR), jossa on yksi virka romaniasioita varten. Mi-
nisterididen vaisend yhteistyoryhmana toimii ministerididen valinen kansallisten va
hemmist6jen komitea (CIMN). Kummassakaan elimessd e ole romanivaestoon kuulu-
vaa tyontekijaa.

Romanijarjestdjen yhteistyoryhma (GLAR) perustettiin vuonna 1999. Sen muodostivat
maan romanijarjestdjen vaaeilla valitsemat kahdeksan edustgjaa. Samana vuonna pe-
rustettiin ministerididen valisen kansallisten véhemmistdjen komitean yhteyteen roma-
niasioiden ala-komitea (SIR). Tama ala-komitea on ensimmainen viranomaisten ja ro-
manivaeston yhtei stydryhméa Romaniassa.

Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komitea (ECRI) on arvioinut, etta
parhaimmin tdysivaltaistaminen toteutuu paikallisen tason toiminnalla. Talaisena jér-
jestelyna voidaan pitdd romanineuvonantgjien virkoja, jollaisia on perustettu Tsekin
tasavallassa. Yhtena taysivaltaistamisen keinona on asian vieminen eteenpédin kansa-
lai§arjesttjen kautta.

Lukuisissa Euroopan maissa on alettu yhtenaistamaan toimintatapoja romanien taysi-
valtaistamisen toteuttamiseksi niin kansallisella, aluedllisella kuin paikallisellakin ta-
solla. Kokemukset yhtenéi stetyista toimintatavoista ovat kuitenkin viela vahaiset.

18 The Council of Europe and the Roman/Gypsies; Documen prepared by the Secretariat, August 1999
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3.  Romanien ja neuvottelukunnan kansainvalinen toiminta
3.1. Neuvottelukunnan toiminta

Suomi ja Ruotsi ovat olleet yhteistydssd romaniasioissa jo vuodesta 1969 |dhtien poh-
joismaiden neuvoston pastoksen'’ pohjalta. Tassa yhteistydssd ovat mukana sekd mai-
den viranomaistahot ettd romanijarjestot. Maat jarjestavdt vuorovuosin yhteispohjois-
maisen romaniseminaarin, joka toimii Suomen ja Ruotsin viranomaisten ja romanijéar-
jestdjen kehittdmisfoorumina. Suomessa seminaarin jarjestamisesta vastaa valtakunnal -
linen romaniasioiden neuvottelukunta. Y hteistyd on koettu tarkedks, silla Ruotsissa
asuu noin 3 000 suomea puhuvaa romania ja lisdksi maiden vadilla on jatkuvaa muutto-
liikettd. Vuonna 1998 perustettu Romanien keskugérjestd/Romernas Riksférbundet
toimii romanien omana pohjoismaisena yhteistydelimenad. Tété ennen jérjesto toimi jo
25 vuotta Pohjoismaisen romanineuvoston nimell&a.

Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta on 1990-luvun akupuolella vakiintu-
neen kaytannén mukaan pitkalti vastannut romanivaeston asemaa ja ol osuhteita koske-
vasta kansainvélisiin sopimusraportointethin liittyvasta lausuntojen antamisesta. Lau-
suntopyynnot neuvottelukunnalle ovat tulleet pddasiassa ulkoasiainministeriostd, mutta
1990-luvun loppupuol elta enenevasti myos muilta ministeridilta. Talla hetkella Suomen
sopimusraportointien valmistelussa ei viela ole selkeda vakiintunutta kaytantoa.

Neuvottelukunnan tyd on kansainvalistynyt yha enenevassa maarin. Euroopan Neuvos-
tossa tapahtunut kehitys ja Suomen aktiivinen osallistuminen tdméan kehityksen eteen-
pain viemiseks on osaltaan vaikuttanut myds romaniasiain neuvottelukunnan tyokent-
téén. Romaniassa on ollut kiinnostusta Suomen romaniasiain neuvottel ukunnan toimin-
taa kohtaan, jota on neuvottelukunnan toimesta esitelty Romanian poliittiselle ja virka-
miesjohdolle seka romanivaeston edustajille. Kansainvdliseen yhteistyohén on kuulunut
yhteydenpito eri maiden julkisten viranomaisten ja romaniasioita kasittelevien organi-
saatioiden ja jarjestojen kanssa. Tarkeimmét yhteisty6foorumit ovat olleet Euroopan
Neuvoston siirtolaisasioiden viraston yhteydessa toimiva (CDMG/MG-S-ROM) valtioi-
den nimittdma& romaniasiantuntijatyoryhma, ETY J-jérjeston alainen Demokraattisten
ingtituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (the Office for Democratic Institutions and
Human Rights, ODIHR) sek& Euroopan Komissio (DG1A B3 Human Rights and De-
mocratisation Unit, Directoriate General for External Relations).

Liitteessd 4 on esitetty kansainvaliset sopimukset joiden toteutumista romaniasiain
neuvottel ukunta osaltaan seuraa sek& maaradai kai sseurannan tiheys.

3.2. Romanijarjestdjen kansainvalinen yhteistyo

Romanijarjestdjen kansainvainen yhteistyd on my0ds osaltaan vaikuttanut romaniasiain
neuvottelukunnan kansainvalista tehtévakenttdd lisdévasti. Kansainvalinen romanijar-
jestbyhteistyd on kuitenkin ollut [8hinna kolmen suurimman romanijarjestdbn Romano
Mission, Suomen Vapaan Romanildhetyksen ja Suomen Romaniyhdistyksen kautta ta-

Y Nordiska radet (17 istunto 10098/S)
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pahtuvaa yhteistyota kristillisesti suuntautuneiden projektien valityksella. Jarjestot osal-
listuvat myo6s kansainvalisiin romaneita kasitteleviin kokouksiin (esim. ETY J). Kyseiset
jarjestét ovat edustettuina romaniasiain neuvottel ukunnassa.

Romani Unioni perustettiin vuonna 1971. Se on ensimmainen maailmanlaajuinen roma:
nien etujarjesto. Jokaisella maalla on oikeus saada edustgjansa Unionin hallitukseen.
Pohjoismaat ovat osallistuneet toimintaan yhden yhteisen pohjoismaista romanijarjestoa
edustavan edustajansa kautta. Taman lisdksi Suomen romanijarjestoilla on ollut oikeus
|ahettda yks edustaja osallistumaan kokouksiin tarkkailijana.

Suomen romanit osallistuvat vuosittain myds romanien suuriin uskonnollisiin tapahtu-

tyojarjesto Lifeand Light / Vié et Lumier, jonka toimipaikka on Ranskassa.

Euroopassa vaikuttavista muista romanijérjestoistd, joiden kanssa Suomen romanijar-
jestoilla seké romaniasiain neuvottelukunnalla on ollut yhteisty6ta mainittakoon: Roma
National Congress (Saksa), Roma Criss (Romania), Union Roma (Espanja) ja European
Roma Rights Center (Unkari).

Romanijérjestot ovat olleet aktiivisia mm. Suomen l&hialueyhteistytssa jarjestamala
ulkoasiainministerion tuella Eestin romaneille ihmisoikeus- ja vdhemmistokoulutusta
vuosien 1997 - 2000 aikana. Myds romaniasian neuvottelukunta on ollut mukana tuke-
massa tata lahialue-yhteistyota vuosina 1994 ja 2000. Tavoitteena on ollut demokra-
tiakehityksen tukeminen, romanivaeston syrjaytymisen vahentdminen ja heidan integ-
raationsa tukeminen seka yhteistyon kehittdminen valtionhallinnon ja romanivaesttn
vdille.
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I11. KEHITTAMISTARPEIDEN ARVIOINTIA

1. Asantuntija-, yhteistyo- ja vaikutuskanavien kehityssuuntia

Viime vuosinaeri yhteyksissa on tuotu esille niin kansalaisten kuin esimerkiks sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakkaiden osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet itsedén kos-
keviin asioihin ja paétoksentekoon. Keskusteluissa on erityisesti tuotu esille ns. erillis-
tal erityisryhmien puutteelliset vaikutusmahdollisuudet ja esitetty osallistumiskanavien
luomista. Samalla on myos korostettu kansalaisten tiedonsaantimahdollisuuksien te-
hostamistaja ohjauksen ja neuvonnan tarpeellisuutta esimerkiks sosiaali- jaterveyden-
huollon etuuksista ja palveluista seka oikeusturvakysymyksid. Muun muassa sosiaali-
huollon lainséédantd on véljasti kirjoitettua puitelainséégdantéd, jossa viranomaisten
nékemys ja tulkinta muodostuu vahvaksi.

Keskusteluista voidaan erottaa tarve luoda mekanismi yksittaisten henkilGiden tueksi
hanta koskevien asioiden hoitamisessa ja samalla tiedotuksen ja neuvonnan asianmukai-
sen jéarjestémisen kautta kohentaa hénen oikeusturvansa toteutumista. Toisena tarpeena
nousee toiminta- ja osallistumismahdollisuudet yleisella politiikkatasolla kyseisten asi-
oiden tai henkildryhméan asioiden edistdmiseksi yhtei skunnassa.

1.1. Asiamiehet — yksildllista neuvoa, ohjausta ja apua

Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lain valmistelun yhteydessa eri

tahot ehdottivat sosiaaliasiamiegjarjestelmén aikaansaamista. Asiamiegjérjestelman kat-
sottiin voivan merkita esimerkiks paikallisen tai valtakunnallisen tason asiamiesta tai

valtuutettua, joka avustaisi palvelujen kayttgaa oikeusturvakeinojen kaytdssa. Lausun-

noissa todettiin, ettd on vattamatonta toiminnan asianmukaisuuden turvaamiseksi vi-
ranomaisvalvonnan liséksi luoda ulkopuolisia ja palveluja tuottavan yksikon intresseista
riippumattomia seurantajarjestelmid. Asiamiesinstituutio avustaisi palvelujen kayttdaa

Sittemmin lakiin kirjattiinkin (24 8) sosiaaliasiamiesta koskeva pykald, jonka mukaan
kunnan on nimettava sosiaaliasiamies. Sosiaaliasiamiehen tehtdvana on neuvoa sosiaa
lihuollon asiakaslain soveltamiseen liittyvissa asioissa, avustaa muistutuksen tekemises-
sa milloin asiakas e ole tyytyvadinen sosiaalihuollossa saamaansa kohteluun, tiedottaa
asiakkaan oikeuksista ja toimia muutoinkin asiakkaan oikeuksien edistamiseks ja to-
teuttamiseks seké seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehitysté kunnassa ja antaa
siitd vuosittain selvitys kunnanhallitukselle. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla
my®&s yhteinen sosiaaliasiamies.

Terveyspaveluissa toimivat potilasasiamiehet, joiden tehtévana on potilaan avustami-
nen hanen hoitoonsa liittyvien oikeuksien yhteydessa. Jokaiseen terveydenhuollon toi-
mintayksikon on nimettéva potilasasiamies, joka voi kuitenkin samalla olla useamman
toimintayksikon yhteinen. Potilasasiamiehen tehtdvana on neuvoa potilaita lain sovel-
tamiseen liittyvissa asioissa, tiedottaa potilaan oikeuksista, avustaa hoitoonsa tyyty-
méttomia potilaita tarvittaessa muistutuksen, kantelun tai korvaushakemuksen tekemi-
sessa seka toimia muutenkin potilaan oikeuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi.
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Romanivéaestén romaniyhdyshenkil6toiminta ja esimerkiks joidenkin kuntien palkkaa
mat maahanmuuttajavaeston kulttuuritulkit ovat myo6s selkeasti essmerkkejd asiamies-
toiminnasta ja sen tarpeesta.

1.2 Erityisasiamiehet — yhteiskuntapolitiikan ja lainsdadannon vaikuttaj at

Erityisasiamiehen virkoja on perustettu Suomeen 1980- ja 1990-luvun aikana. Julkisella
(1.9.2001 vdhemmistvaltuutettu), kuluttgja-asiamies, tietosuojavaltuutettu ja konkurs-
siasiamies. Kaikkien erityisasiamiesten virat on perustettu niista annetuilla laeilla®.
Nama erityisasiamiehet edistavét lakien toteutumista omilla sektoreillaan ja ohjaavat
lakien soveltamista. Erityisasiamiehet voivat yleensa puuttua toimivaltaansa kuuluviin
asioihin riippumatta siité, onko kyseessa yksityishenkil6 tai viranomainen. Nimikkees-
téén huolimatta maassamme vuodesta 1993 toimineet potilasasiamiehet ja tamén vuo-
den alusta toimineet sosiaaliasiamiehet eivét ole erityisasiamiehiin verrattavassa ase-
massa””. Uusin erityisasiamies on vdhemmistévaltuutettu, jonka tehtavané on edistdé
hyvia etnisia suhteita ja etnisiin véhemmistoihin kuuluvien ja ulkomaalaisten asemaa ja
oikeuksia yhteiskunnassa, valvoa etniseen akuperéén kohdistuvan syrjinnan kiellon
noudattamista seka tiedottaa ja raportoida.

Erityisasiamiehet valvovat tietyn erityislainséddannon tavoitteiden toteutumista. Erityis-
asiamiesten tehtéviin kuuluu yksittéistapausten kasittelyn liséksi paljon neuvontaa,
yleista ohjausta, edistamistoimintaa seka tiedottamista alan lainsdadanndsta ja siiné séé-
dellyista oikeuksista ja velvollisuuksista. He my6s seuraavat lainsdadannon ja yhteis-
kunnan kehitystd omalla vastuualueellaan. Jotkut voivat toimia avustgjiina oikeuden-
kdynneissa. Kuluttgja-asiamiesta lukuun ottamatta erityisasiamiesten toimivalta rgoit-
tuu usein siihen, ettéd he neuvoin, ohjein, suosituksin ja lausuntoja antamalla pyrkivéat
edistdmaén omaa alaansa sddtelevan lainsdadannon pdamaérien toteutumista. Tassa
tehtavassa julkisuuden hyodyntamisella on oma merkityksensa. Erityisasiamiehet eivét
yleensa yksittéistapauksia kasitellesséan tee lopullisia pdatoksid, vaan heidan paétok-
sensd ovat suositusluontoisia.

Sosiaali- ja terveysministerio on uudistanut tasa-arvoasioiden hallintoa toukokuun 2001
alusta jakamalla tehtévat kahteen yksikkoon: tasa-arvovaltuutetun toimistoon ja tasa-
arvoyksikk6on. Tasa-arvovaltuutettu jatkaa toimintaansa sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessd itsendisena lainvalvontaviranomaisena. Lainvalvonnan lisaksi valtuutetun
tehtdvand on muun muassa edistda tasa-arvoa, tiedottaa laista ja sen soveltamisesta seké
Seurata tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvoyksikon tehtédvand on hallituksen tasa-
arvopolitiikan valmistelu ja kehittdminen yhteistydssa muiden ministeriiden kanssa,
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiseen liittyvéat tehtévat ja EU:n tasa
arvojuridiikkaan ja —politiikkaan seka kansainvdisiin asioihin liittyvét tehtavét. Tasa
arvoyksikké on djoitettu ministerion talous- ja suunnitteluosaostolle. Tasa

18| aki kuluttajavirastosta - kuluttaja-asiamies (1056/1998), laki tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvo-
lautakunnasta (610/1986), laki tietosuojal autakunnasta ja tietosuojavaltuutetusta (389/1994), laki ulko-
maal ai svaltuutetusta (446/1991), laki vahemmistovaltuutetusta (661/2001), laki konkurssipesien hallin-
nonvalvonnasta (109/1995)

19 aki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992), laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista (812/2000)
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arvoyksikk6on on sijoitettu myos tasa-arvoasiain neuvottelukunnan paasihteeri. NyKkyi-
sen neuvottelukunnan toimikausi padattyy toukokuun lopussa. Uusi neuvottelukunta on
asetettu 1.6.2001 alkaen eduskunnan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Erityisasiamieg arjestelman tarpeesta on kayty liséks keskustelua ainakin lasten ja myo6s
vammaisten kohdalla. Eduskunnalle annetun lapsipoliittisen selonteon yhteydessa
vuonna 1995 kasiteltiin lapsiasiavaltuutetun tarvetta. Muissa pohjoismaissa valtiollinen
lapsiasiavaltuutetun toimisto on perustettu Norjaan (1981), Ruotsiin (1993) ja Islantiin
(1994). Tanskassa vastaavia tehtdvid on vuodesta 1994 hoitanut lapsiasian neuvosto.
Suomessa Mannerheimin Lastensuojeluliitolla on oma lapsiasiamies. Kysymys lap-
siasiamiehestd on viimeaikoina ollut esilla myo6s kansainvalisissa yhteyksissa. Euroopan
Neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen istunnossa hyvéaksyttiin 1996 suositus,
jonka mukaan kaikkien Euroopan neuvoston jasenvaltioiden tulisi asettaa joko erityinen
asiamiestal asettaa joku toinen itsendinen elin valvomaan lasten oikeuksia.

Suomen valtakunnallinen vammai sneuvosto teki syksylla 2000 aloitteen oikeusministe-
riélle vammaisten tasa-arvolain aikaansaamiseksi. Laissa edellytettdisiin muun muassa,
ettd kunnat laativat yhdessa jarjestdjen kanssa vammaispoliittisen ohjelman palvelutar-
vekartoituksineen, asettavat vammaisneuvoston ja ainakin suurimpiin kuntiin vam-
maisasiamiehen. Siina sdddettaisiin myos valtakunnallisesta vammai sneuvostosta ja sen
sijoituspaikaksi maarattaisiin valtioneuvoston kanslia. Lisaksi vammaisneuvoston tehté-
viin lisdttdisiin vammaisten kansalaisten kansalais- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
seuranta. Viela valtioneuvoston tulisi antaa kerran neljéassa vuodessa eduskunnalle ker-
tomus vammaisten kansalaisten tasa-arvon edistémisesta. Lisaks eri ministeritt velvoi-
tettaisiin laatimaan omaa toimialuettaan koskevat vammaisten tasa-arvon edistdmisoh-
jelmat.

Esimerkiks Ruotsissa on vuodesta 1994 ollut lakisdateinen valtakunnallinen vammais-
asiamies (handikappombudsman), jonka tehtdvan on muun muassa seurata ja edistda
vammaisten oikeuksien ja etujen sek& vammaisten henkil6iden tédyden osallistumisen ja
tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa. Vammaisasiamiehen tukena toimii neuvottel u-
kunta, jonka puheenjohtgjana on asiamies itse. Suomessa ainakin Kynnys ry:ll14a, Kehi-
tysvammaisten tukiliitolla ja Invalidiliitolla on omat vammaisasiamiehet. Myds joissa
kin kunnissa toimii kunnallinen vammaisasiamies.

Voidaan olettaa, ettd asiamiegarjestelmassa viran henkilGityminen vahvistaa viran
nauttimaa arvostusta.

1.3. Neuvottelukunnat asiantuntija- ja yhteistyéelimina

Yleisesti neuvottelukunnat voidaan méaarittéd valtioneuvoston itselleen asettamiks asi-
antuntijaelimiksi. Neuvottelukuntien asema méaarittyy pitkati myos sen asiantuntijateh-
tévan kautta. Monet asetetuista neuvottelukunnista toimivat erityisesti yhteistoiminta-
elimina ja yhdyssiteend eri asiantuntija- ja vaikuttajatahojen valilla. Neuvottelukuntien
merkittavina tehtévind ovat esitykset, aloitteet seka lausuntojen antaminen viranomai-
sille. Y hteistoimintaelimena toimivilla neuvottelukunnilla el yleensa ole pdédtosvaltaa.
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Sosiadli- ja terveysministerion yhteydessa toimivista neuvottelukunnista romaniasiain
neuvottelukunta ja valtakunnallinen vammaisneuvosto ovat hyvin saman tyyppisia eli-
mi&. Molemmista on sdadetty valtioneuvoston padtoksella. Molemmat neuvottel ukunnat
ovat pysyvia Kummassakin neuvottelukunnassa on kysymys suhteellisen pienesta v&-
estoryhmastd, joiden a&@nen kuuluminen yhteiskunnassa on katsottu vélttdméattomaks.
Romanien osalta on ollut téarked4 tukea yhteiskunnallisesti romanivaeston kulttuurin ja
kielen séilymista Kummassakin neuvottelukunnassa yhteistyotahoina ovat my6s muut
hallinnonalat. Kasiteltavét asiat kuuluvat usein monen ministerion toimial aan.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto asetettiin valtioneuvoston pddtoksella vuonna 1986.
Lisaks laissa vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista®
todetaan, ettd kunnanhallitus voi asettaa vammaisneuvoston, jonka tehtdvand on seurata
ja edistéa kunnallishallinnon eri aoilla tapahtuvaa toimintaa vammaisten henkil6iden
kannalta. Vammaisneuvosto voi tehda aoitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja asi-
oista, joilla on merkitysta vammaisten henkil6iden el@misessd ja suoriutumisessa.
Vammaisilla henkil6illa sek&d heidén omaisillaan ja jarjest6illéén tulee olla riittéva
edustus vammaisneuvostossa. Vammaisneuvosto voi olla yhteinen useammalle kunnal-
le. Kunnallisia vammaisneuvostoja on yhteensa 240 kunnassa. Useamman kunnan yh-
teisia vammaisneuvostoja ovat 1dhinna laaninhallitusten yhteydessa toimivat |aénien
vammaisneuvostot, joita on kolmessa 188nissa (Lansi-Suomen [&anin vammaisneuvos-
to, It&Suomen l&8nin vammaisneuvosto ja Eteld&Suomen l&énin vammaispoliittinen
tyoryhma). Saman lain 12 8:ss8 sdadetdan liséksi vammaisten henkil6iden olosuhteiden
edistamiseks kunnalta edell ytettdvasta yhtei styosta.

Uusin sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva neuvottelukunta on vanhus- ja
eldkeasioiden neuvottelukunta, joka asetettiin valtioneuvoston asetuksella lokakuussa
2000. Neuvottelukunta toimii yhdyssiteena vanhus- ja elékeldisasioihin vaikuttavien
tahojen vélilla Neuvottelukunnan asettamisen taustalla on my0s edistéa igkké&iden ih-
misten arvostusta yhteiskunnassamme. Sen asettamista vauhditti muun muassa YK:n
kansainvalinen ikéhmisten vuosi 1999.

Edellisia hieman erilaisempi rooli on esimerkiksi tydoministerion yhteydessa toimivalla
etisten suhteiden neuvottelukunnalla tai sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toi-
mivalla pdihde- ja raittiusasian neuvottelukunnalla. Namakin neuvottelukunnat toimivat
yhteistoimintaglimind Etnisten suhteiden neuvottelukunnan erityisend tehtédvan on
avustaa tyoministeritta pakolais- ja siirtolaisuusasioiden yhteensovittamisessa valtion-
hallinnossa sekd pakolais- ja sirtolaisuuspolitiikan kehittdmisessd, suunnittelussa ja
seurannassa. Péihde- ja raittiusasiain neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministe-
rién apuna suunniteltaessa ja kehitettéessa paihde- ja raittiuspolitiikkaa. Néiden neu-
vottel ukuntien sdadtspohjana on asetus.

Sosiadli- ja terveysministerion yhteydessa samoin yhtei stoimintaelimena toimivan kun-
toutusasiain neuvottelukunnan juridisena perustana on puolestaan laki kuntoutuksen
asi akaspal veluyhtei stydsta ja sen nojalla annettu asetus.

2380/1987, 13 §
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14. Saamelaiskarajat — kulttuuri-itsehallintoelin

Vuonna 1956 perustettu saamelaisneuvosto on nykydan yhteinen edustuksellinen elin
saamelaisille Norjassa, Ruotsissa, Suomessa ja Vengdlla. Neuvoston nimittéa saame-
laiskongressi, joka kokoontuu kerran neljéssa vuodessa. Niissd kolmessa pohjoismaassa,
jossa saamelaisia asuu (Norjassa, Ruotsissa, Suomessa), ssamelaisilla on omat suhteelli-
sillavaaleillavalitut parlamenttinsa.

Suomessa valtioneuvoston ohjesédnndn mukaan saamelaisten kulttuuri-itsehallinto ja
saamelaisasioiden yhteensovittaminen kuuluvat oikeusministerion toimialaan. Oikeus-
ministerion toimialaan kuuluu liséks saamelaiskérgjat.

Saamelaiskargjat on Suomen saamelaisten edustuksellinen elin, joka on asetettu lailla®
vuoden 1996 alusta. Saamelaiskérgat perustettiin vuonna 1973 asetetun saamelaisval-
tuuskunnan sijaan. Se on perustettu toteuttamaan saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa
Suomen perustuslain mukaisesti.

Saamelaiskargjien tehtédvana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka hei-
dan asemaansa alkuperéiskansana koskevat asiat. Tehtéviinsa kuuluvissa asioissa kéré
jé voi tehda viranomaisille aoitteita ja esityksia seka antaa lausuntoja. Naissa asioissa
kargat kayttéa lisdksi péétdsvaltaa siten kuin ssamelaiskargdaissa ta muuala laissa
saddetddn. Liséks saamelaiskargjien tehtédvand on edustaa saamelaisia kansallisissa ja
kansainvalisissi yhteyksissa, laatia vuosittain kertomus saamelaisia koskevien asioiden
kehityksestd, paéttéa saamelaisten yhteiseen kayttéon osoitettujen varojen jaosta ja neu-
votella viranomaisten kanssa saamelaisia koskevista ja saamel ai salueella suunnitelluista
toimenpiteista. Kargjien laatima kertomus saamelaisia koskevien asioiden kehityksesta
liitetéén sellaisenaan eduskunnalle annettavaan hallituksen kertomukseen.

Saamelaiskargjien 21 jasentd ja nelja vargdsentd (yksi kustakin saamelaisalueen kun-
nasta) valitaan saamelaisten keskuudesta joka neljas vuosi toimeenpantavilla vaaleilla.
Ylinté paétosvaltaa kayttdd saamelaiskardjien kokous, jonne sen valitsema hallitus val-
mistelee asiat. Kéargjilla on paétoiminen puheenjohtgja. Lisdks kargilla on viis lauta-
kuntaa, joiden tehtavana on valmistella toimialaansa kuuluvia asioita. Saamelaiskargjilla
on myo6s sihteeristo, johon kuuluu 12 paéatoimista virkamiestd. Saamelaiskargjien toi-
mintaa rahoitetaan valtion varoin.

Saamelaisasiain neuvottel ukunta toimii oikeusministerién alaisuudessa Lapin |daninhal-
lituksen yhteydessa. Sen nykyinen toimikausi on 1.4.2000 - 31.3.2004. Saamelaisasiain
neuvottelukunnassa on puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan lisdks 12 jasentd, joista
saamelaiskarga nimittéa kuusi. Loput kuusi edustavat valtion keskushallintoa. Saame-
laisasiain neuvottelukunta on asiantuntijaelin, jolla el ole pdédtdsvaltaa, mutta se voi teh-
daesityksiajaaloitteita.

2 |aki saamelaiskérgjista (1726/1995)
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1.5. Aloite eur ooppalaisen romaniedustajiston perustamiseksi

Tasavallan presidentti Tarja Halonen ehdotti puheenvuorossaan Euroopan neuvoston
parlamentaariselle yleiskokoukselle 24.1.2001 pohdittavaksi, olisiko tarvetta perustaa
romaneille alueellinen yhtel seurooppal ainen edustuselin.

Puheessaan hén totesi, ettd romanien asema on erés integroituvan Euroopan ihmisoike-
uspolitiikan haasteista. Vahemmistdille on hallinnon eri tasoilla taattava mahdollisuus
osdlistua heité koskevaan paddtoksentekoon. Vahemmistdjen omista edustgjista ja hal-
linnon edustgjista kootut neuvottelukunnat on monissa maissa todettu tehokkaiks ta-
voiks tuoda vdhemmisttjen nakemykset pdattdjien kayttéon. Romanit ovat todellinen
yleiseurooppalainen véahemmisto, jotka eivét ole missdan maassa enemmistond. Heité ei
my6skaan usein nde avaintehtévissi tai vaikutusvaltaisissa ammateissa. Siksi heilla on
hyvin vahan puol esta puhujia.

2. Romaniasiain neuvottelukunnan asema ja sijaintipaikka

Romaniasiain neuvottelukunnan sijoittaminen sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen
on nahtévissa sen aikaisen yhteiskunnallisen tilanteen luonnollisena seurauksena. Niin
sanottujen erityisryhmien asiat liitettiin perinteisesti ja usein kokonaisvaltaisesti sosiaa-
lihuollon tyokenttaan. Sellaiset periaatteet kuin tasavertaisuus, sopeuttaminen, integraa-
tio ja valtavirtaistaminen (mainstreaming) ovat vasta hitaasti saamassa yhteiskunnallista
ilmiasuaan. Romanivaeston tasavertaisen yhteiskunnallisen osallistumisen esteend pai-
notettiin silti jo tuolloin kyseisen etnisen véhemmiston taloudellisiin, sosiaalisiin ja si-
vistyksellisiin elinoloihin liittyvia ongelmia. Romanivaeston sosiaalisiin elinoloihin
liittyvéat ongelmat kytkeytyvét useasti juuri koulutuksen ja tyon puutteisiin. Tulevaisuu-
dessa yhtei skunnassamme painottuu koulutuksen ja tyon kiinted yhteys entistakin vah-
vemmin. Niiden avulla luodaan yhteiskunnallisen osallistumisen mahdollisuuksia ja
estetédn sosi aalista syrjaytymista.

Romaniasioiden hallintotydryhma on tarkastellut romaniasioiden ja neuvottelukunnan
sijaintia ldhinnéd sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion ja tydministerion vii-
tekehyksistd muun muassa siksi, etta kyseisilla halinnonaloilla on romaniasioita hoita-
via toimielimi& Romaniasiain neuvottelukunta sijaitsee sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessd, romanivaeston koulutusyksikko opetushallituksessa ja romanikielen lauta-
kunta opetusministerion yhteydessa toimivassa kotimaisten kielten tutkimuskeskukses-
sa. Tamén lisdks tydoministerioon on perustettu véahemmistdvaltuutetun toimisto. Edel-
listen lisdksi my6s monella muulla ministeriolla on romaniasioissa vahva rooli. Sisdasi-
ainministerion tehtavakenttdd voidaan pitéd merkittévanad erityisesti alue- ja paikal-
lishallinnon sekd romanivaestén oman osallistumisen tehostamisen nékdkulmasta. Ul-
koasiainministeridlla puolestaan on muun muassa kansainvalisiin ihmisoikeussopi muk-
siin liittyvia yhtymakohtia romaniasioihin.

Hallintoty6ryhma on pohtiessaan neuvottelukunnan asemaa, sen hallinnollisen sijainti-
paikan mahdollista vaihtamista sekd romanivaeston tulevaisuuden tarpeista kartoittuvia
tehtévia nostanut esille seuraavat teemat
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» Perusoikeudet jaihmisoikeudet

*  Syrjinnan ehk&iseminen

» Kieen, kulttuurin ja koulutuksen merkitys

e Tyo, tyéttémyys ja toimeentulo

* Asuntoasiat

* Aluedlinen japaikallinen toiminta

« Kansainvdisyys, neuvottelukunnan kansainvaliset tehtavét
* Resursointi

Hallintotyoryhma nakee, etté |1dhtokohtana on pidettéva tarkastelutapaa, jossa sijoitus-
paikkaa arvioidaan romanivaeston tarpeiden painottumisen ja niiden myonteisen edis-
téamisen kannalta. Naista |éhtokohdasta tarkastellen keskeisimpié ja realistisimpia vaih-
toehtoja ovat tyoministerio, opetusministerio ja sosiadli- jaterveysministerio.

Neuvottelukunnan sijaintipaikan valinnassa va ttamatonta on myos se, etté niin romani-
vaesto itse kuin mahdollinen vastaanottava ministeriokin suhtautuvat siihen myoéntei-
sesti. Resursoinnin nékdkulmasta sijoituspaikkaa mietittéessa on tarpeen ottaa huomi-
oon myds mahdollisuudet yhteisten resurssien hyddyntdmiseen ja sektorikohtaisen yh-
teistyon edistamiseen. Hallinnollista sijaintipaikkaa mietittéessi keskeiseks nousee li-
saks alueellisen tason romaniasioiden hoidon kehittaminen ja hallinnon jérjestaminen.
Seka sosiadli- ja terveysministeriolla etta opetusministeriolla on [88nitasoinen aluedlli-
nen organisaatio, jonka yhteyteen alueelliset neuvottelukunnat voisivat sijoittua. Ty6-
ministerion auetason organisaationa ovat TE —keskukset. Paikallistason romaniyh-
dyshenkil6iden tai —tyoryhmien kytkeytyminen toimintakokonaisuuteen tapahtuisi par-
haiten alueellisten neuvottel ukuntien kautta.

3. Romanipolitiikkajaromaniasioiden koordinointi

Kansainvdlisista yhteyksistéa on syntynyt romanipolitiikka —kasite. Késite méarittyy pit-
kalti véhemmisto- ja ihmisoikeuksien, tasa-arvon, kansalaisoikeuksien ja poliittisten
oikeuksien, mutta myos taloudellisten, sivistyksellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen
oikeuksien ndkokulmasta. Myo6s selvitysmiehet ottivat raportissaan kyseisen kasitteen
kayttoon. Selvitysmiehet eivat kuitenkaan maaritelleet kasitetta tarkemmin. Lisaks k&
site esiintyy romaniasiain neuvottelukunnan toimintasuunnitelmassa. Kasitteella pyri-
téén ilmentémaan romaniasioiden kokonaisuutta ja korostamaan romanivaesttn tasa-
arvoista yhteiskuntaan osallistumisen oikeutta ja velvollisuutta omat kulttuuriset 18ht6-
kohtansa séilyttaen.

Késitteella etsitéén positiivista, romanivaeston omaa identiteettia vahvistavaa |8hesty-
mistapaa nykyisen ongelmaldhttisen nékdkulman sijaan. Romanivaeston asiat ndhdaén
lilan usein suppeasti ja leimaavasti vain puutteellisena koulutuksena, ty6ttomyytena tai
erilaisina sosiaalisina ongelmina sen sijaan, etta nahtaisiin romanivaestd sellaisenaan
kansallisena, kulttuurisena vahemmistéryhmana.

Suomen romanivaeston identiteetti rakentuu paitsi omasta kulttuuritaustasta niin myos
suomalaisuudesta. Kansainvdlisen ja kansallisen kehityksen my6tavaikutuksella on
syntymassa yhteiskunnallinen ilmapiiri, jossa oman kulttuuritaustan, periman, kielen ja
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tapojen arvostaminen vahvistuu ja hyvaksytdan. Romanivaeston itsensa tavoitteena on
oman osallistumisensa ja yhtei skuntaan vaikuttamisen mahdollisuuksien lisé&minen.

Selvitysmiehet esittivét, ettéa romaniasioiden koordinointi tulisi valtioneuvoston ohje-
sadnndssa osoittaa yhden ministerion tehtévaksi. Tyoryhman ndkemyksen mukaan neu-
vottelukunta on juuri sen kaltainen instituutio, jossa selkeasti useamman ministerion
tehtéavaalueelle sijoittuvia asioita voidaan koordinoida. Tyoryhma korostaakin romani-
asioiden hoidossa jokaisen sektoriministerion vastuuta.

4. Romaniasioita hoitavien tahojen yhteistyo- ja tyénjako

Neuvottelukunnan tehtdvakentan on koettu lagjentuneen erityisesti kansainvalisten asi-
oiden lisdantymisen myd6ta. Tahan ovat vaikuttaneet etenkin kansainvéalisten ihmisoike-
ussopi musten kehittyminen ja meneill&&n oleva kehittamistyd niin Euroopan neuvostos-
sa kuin Euroopan unionissakin. Samanaikaisesti neuvottelukunnan tyéhdn on kohdistu-
nut lisééntyvasti paineita myos kansallisten tehtavien nakokulmasta. Tyoryhman nake-
myksen mukaan keskeisimpina tekijoind kansallisten tehtévienkin osalta ovat olleet
paits Suomen uuden perustuslain niin myds kansainvalisten sopimusten myéta vahvis-
tuneet perus- ja ihmisoikeuksien seurantaan ja toimeenpanon edistamiseen liittyvét asi-
at. Kansalisten tehtévien osalta merkittavia ovat myos koulutukseen ja kulttuuriin liit-
tyvét tehtavét seka tyoeldman kysymykset. Erityisen haasteellisena on koettu romani-
vaeston oman yhteiskunnallisen osallistumisen herdttdminen, kehittdminen ja vaikutus-
kanavien luominen osallistumiselle. Téssa keskeisesti edistettéavia asioita ovat olleet
aluedlisten romaniasiain neuvottelukuntien ja kunnallisten romaniyhdyshenkil 6iden
toiminta.

Valtioneuvoston pdatoksen mukaisista romaniasiain neuvottel ukunnalle kuuluvista koh-
dat

1) seurata romanivaeston yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elin-
olosuhteiden kehitysta tasa-arvon edistamiseksi sekd antaa viranomaisille lausuntoja
ndissa asioissaja

2) tehda aloitteita ja esityksia romanivaeston taloudellisten, koulutuksellisten, sosiaa-
listen ja sivistyksdllisten elinolosuhteiden parantamiseks sekd romanivéeston tyolli-
syyden edistémiseksi

méadrittyvéat selkeimmin romaniasiain neuvottelukunnan omimmaksi tehtavaalueeksi.
Nama tehtavat ovat myos niita, joissa alueellisten neuvottelukuntien rooli on merkittéava.
TE —keskusten syntymisen my6ta tyoministerion kanssa tehtavélle yhteistyodlle ja erityi-
sesti aluetason yhteistydlle on tullut uusia haasteita. Tyéryhma korostaa lisaksi, etta
kaikkien eri tahojen toimiva yhteisty® on myos kyseisten tehtévien kohdalla keskeista.

Y hteistyo- ja tyonjakotarpeiden kannalta valtioneuvoston pagttksen kohdat

3) toimiakaikkinaisen rotusyrjinnan poistamiseks,

4) edistdd romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista seka

5) osallistua pohjoismaiseen ja muuhun kansainvaliseen yhteistyéhén romanien olo-
suhteiden parantamiseksi
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ovat sellaisia tehtévakokonaisuuksia, joissa on muun muassa syntynyt uusia romaniasi-
oita hoitavia yhteisty6tahoja romaniasiain neuvottelukunnan perustamisen jalkeen. T&
man vuoks tyoryhma on pdatynyt seuraavassa tarkastelemaan tarkemmin néaiden tehté-
vakokonaisuuksien hoitamista. Kansainvélista tehtavakenttéa ehkd lukuun ottamatta
kaikki edella luetellut valtakunnallisen neuvottelukunnan tehtavét ovat myos sellaisia,
joiden hoitamisessa alueellisten neuvottelukuntien tydpanos on merkittéva ja tarpeelli-
nen.

4.1. Kansalliset romaniasiat ja niiden hoitaminen
Toimia kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamiseksi

Romanivéeston koulutus-, tydmarkkina- ja sosiaaliasioiden kehittdmistarpeiden laga
alainen huomioon ottaminen edellyttda niin yhteistyé- kuin tyonjaollistenkin nakokul-
mien entista tiiviimpaa yhteensovittamista eri toimijatahojen tyéssd. Myos Suomen
syrjintalainsédgdannon kehittyminen mm. EU:n syrjinndn vastaisten direktiivien voimaan
tulon johdosta vaikuttaa osaltaan tuleviin yhteistyotarpeisiin.

Rasismin ja etnisen syrjinnan ehkaseminen ja torjunta edellyttda useiden eri viran-
omaisten yhteistoimintaa. Kaikilla viranomaisilla on vastuu omalla vastuualueellaan
yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja syrjinnan ehkéisemisesta. Valtioneuvoston ohje-
sadnndn mukaan rasismin ehkaisy ja hyvien etnisten suhteiden edistaminen on tyomi-
nisterion ja opetusministerion tehtévand yhteistyossd. Hallitus on hyvaksynyt etnisen
syrjinnan jarasismin vastaisen toimintaohjelman Kohti etnisté yhdenvertaisuutta ja mo-
nimuotoisuutta. Ohjelman toimenpiteet ovat poikkihallinnollisia. Liséksi ohjelman to-
teuttamisessa keskeisia ovat tyoministerion etnisten suhteiden neuvottelukunta (ET-
NO), sosiadli- ja terveysministerion romaniasiain neuvottelukunta (RONK) ja oikeus-
ministerion saamelaisasiain neuvottelukunta. Aluetason keskeiset viranomaiset ovat
tyovoima- ja elinkeinokeskukset (TE -keskukset) ja l88ninhallitukset. Valtion ja kunnan
valisessa tyonjaossa kuntien tehtévand on huolehtia kuntalaisten peruspalveluista. Oh-
jelman toimeenpanon seurannan koordinointi ja raportointi on tydministerion vastuulla.

Eras keskeinen tekija on uuden, tydministerion yhteyteen perustetun véhemmistéval-
tuutetun toimiston ja vahemmistévaltuutetun tyon kdynnistyminen ja yhteistyémuoto-
jen luominen esimerkiksi véahemmistdasiain neuvottelukunnan kautta. Vahemmistoval-
tuutetun tehtéviin kuuluu mm. valvoa etniseen alkuperddn kohdistuvan syrjintakiellon
noudattamista yhteistyssa muiden viranomaisten kanssa, joilla on tydsyrjinnan osalta
toimivalta valvoa. Vahemmistovaltuutetun tulee myos pyrkia edistamadan hyvié etnisia
suhteita yhteiskunnassa seka edistaméan etnisiin vdhemmistéihin kuuluvien ja ulko-
maalaisten asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa. Myds romaniasiain neuvottel ukunnan
tehtéavana on valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti toimia kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamiseksi. Tamén neuvottel ukunnan viime aikoina kansainvalisen kehityksen myoéta
varsin keskeiseksi nousseen tehtdvan tulisi koordinoitua mielekkaélla tavala niin tyo-
ministerion ja opetusministerion yhteisvastuiseen tehtévakenttdan rasismin ehkaisemi-
seks ja hyvien etnisten suhteiden edistamiseksi kuin hallituksen etnisen syrjinnan ja
rasismin vastaisen ohjelman toimeenpanoon ja tydministerioon perustetun vahemmisto-
valtuutetun toimistonkin tehtévakokonai suuteen.
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Edistaa romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista

Romaniasiain neuvottelukunnan, romanivaeston koulutusyksikén ja kotimaisten kielten
tutkimuskeskuksen yhteydessa sijaitsevan romanikielen lautakunnankin yhteisena teht&
vaalueena voidaan nahda romanikielen ja —kulttuurin edistaminen. Niin neuvottel ukun-
nan kuin koulutusyksikonkin viime vuosien toimintasuunnitelmat ovat sisdltaneet ro-
manivaeston koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseen ja romanikielen ja —kulttuurin
sdilyttamiseen ja edistdmiseen pyrkivid toimia. Y hteista on myos tavoite liséta yleista
tietdmysta romanikulttuurista ja pyrkid muun muassa nain vahvistamaan yleista suvait-
sevaisuutta ja torjumaan rasismia ja syrjintéa. Y hteisty6ta tehdaédn mm. niin, etta kou-
lutusyksikon edustaja on romaniasiain neuvottel ukunnassa ja neuvottel ukunnan edustgja
puol estaan romanivaeston koul utusyksikon johtoryhmassa asiantuntijajésenena.

Neuvottelukunta on tehnyt aloitteita vahemmisttja koskevan lainsd&dannon uudistusten
yhteydessa romanikielen- ja kulttuurin turvaamisen tarpeesta. Neuvottelukunta on myoés
kiinnittanyt koulutusta koskevan lainsdadannon uudistamisen yhteydessda huomiota
opettgjien ja muilla palvelualoilla toimivien koulutussiséltéjen uudistamiseen siten, etta

vottelukuntaa on kuultu vaestén asiantuntijaelimena eduskunnassa mm. perustus-, kou-
lu-, julkisten palvelujen tuottamista ja pdivahoitoa ja esiopetusta koskeneiden lainsééa-
dantbuudistusten yhteydessa seka kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen tehtévia kos-
keneen asetuksen uudistamisen yhteydessd. Kaikissa edell& mainituissa on maininta

romanikielen ja kulttuurin huomioon ottamisesta.

Romanikielen ja kulttuurin opetuksen edistaminen kouluissa on padasiallisesti romani-
vaeston koulutusyksikon tehtava. Romanivaeston koulutusyksikén toiminta koulutuksen
kehittamisessa on suuntautunut romanilasten koulunkaynnin tukemiseen erilaisin kay-
tannon toimenpitein, kuten romanikielen opettajien ja yhdyshenkil 6iden koulutusta vah-
vistamalla, oppimateriaalin tuottamisella ja romanivaeston ammatillisen tyollisyyskou-
lutuksen jarjestamisella yhteisty0ssd tybvoimaviranomaisten ja ammattioppilaitos-
ten/kurssikeskusten kanssa. Myds kotien ja kouluviranomaisten vélisen yhteistyon ke-
hittdminen on ollut koulutusyksikon kaytannon tehtavaal ueita.

Romanikielisen oppimateriaalin tuottamiseen osallistuminen romanikielen opettajien
toimittamana on kuulunut yksikon tehtaviin. Koska romanikielen asema ja kéyttd on
hiljalleen vahvistunut, tulis tulevaisuuden tavoitteena olla romanivaeston koulutusyksi-
kon henkiloresurssien kohdalla romanikieltd taitavien tyontekijéiden palkkaus, jotta
lisdantyvaa kielen kayttoon liittyvéd asiantuntijatarvetta voidaan tyydyttéd. Talla het-
kella osa romanikielta koskevista kaytannon kyselyista ja asiatekstien k&&nnostarpeista
ohjautuu neuvottelukuntaan tai romanikielen opettgjille. Tama vois kuitenkin jatkossa
olla koulutusyksikon tehtaviin kuuluva alue.

Tyonjakoa voidaan luonnehtia siten, ettd neuvottelukunnan tehtavét painottuvat lagja-
alaisemmin ja enemman lainséadannollisiin kysymyksiin seka kieleen ja kulttuuriin
liittyvien aloitteiden ja esitysten tekemiseen. Koulutusyksikon tehtavakenttd on selke-
ammin toimeenpanoon painottuva. Erilaisia koulutukseen, kieleen ja kulttuuriin liittyvia
lausuntoja, seminaargja tai koulutustilaisuuksia sekd my6s oppimateriaalia on myos
vamisteltu yhdessa.
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Romanikielen lautakunnan tehtéavéna on paattéa romanikielen kéyttoa koskevista yleis-
luonteisista suosituksista, jotka kohdistuvat kirjoitettuun kieleen ja puhuttuun yleiskie-
leen. Romanikielen lautakunnan yhteisty® neuvottelukunnan tai koulutusyksikén kanssa
el ole samallatavallakiintedd, vaan yhteydenpito tapahtuu tarvittaessa.

Romanivéaestén koulutusyksikkd ja romanikielen lautakunta sekd romaniasiain neuvot-
telukunta voisivat muotoilla yhteisié kannanottoja, jotka koskevat romanikielen lainsé&
danndllistd asemaa ja kayttoa viralisella tasolla. Tama edellyttda kuitenkin ndiden ro-
maniasioiden hoitoon asetettujen tahojen valista séannollista yhteistoimintaa, joka olisi
mahdollista toteuttaa esimerkiks elvyttamalla neuvottelukunnassa 1990-luvun alussa
toiminut kieli- ja kulttuurijaosto. Kielen opettamista, oppimateriaalituotantoa, koulu-
tusta ja kulttuuritietoutta liséévat asiat kuuluisivat kuten téahankin asti pddasiallisesti
koulutusyksikdlle. Kielen huoltoa, tutkimusta ja julkista kaytt6d koskevat suositukset
kuuluisivat romanikielen lautakunnalle. Kielen asemaan liittyvien viralisten asiakirja-
tekstien tuottaminen romanikielella voitaisiin sisdlyttéa esimerkiksi romanivéeston
koulutusyksikon tehtaviin.

4.2. Kansainvaliset romaniasiat ja niiden hoitaminen

Vationhalinnossa kansainvélista yhteistyétd koordinoi ulkoasianministerio. Romani-
asioissa kansainvalisen yhteistyon toimijatahoina ovat ulkoministerion liséksi sosiaali-
ja terveysministerio, sen kansainvélisten asioiden toimisto ja ministerion yhteydessa
toimiva romaniasiain neuvottelukunta, tydministerio, opetusministerio ja opetushallitus
seka siella sijaitseva romanivaeston koulutusyksikko, sisdministerio ja ymparistéminis-
terio.

Kansainvdinen yhteistyd romaniasioissa on viime vuosina lagentunut ja lisééntynyt
merkittavasti. Tyéryhman toimeksiannon mukaan sen erdana tehtévana on arvioida li-
séantyneitd kansainvalisia tehtavia neuvottelukunnan tarkoituksen ja roolin nakokul-
masta.

Osallistua pohjoismaiseen ja muuhun kansainvaliseen yhtei stydhon

Valtioneuvoston paattksen mukaan romaniasiain neuvottelukunnan tehtdvana on osal-
listua pohjoismaiseen ja muuhun kansainvaliseen yhteistydohon romanien olosuhteiden
parantamiseksi. Neuvottelukunnan kansainvaliset tehtévat suuntautuvat nykyisin entista
enemman pohjoismaisen yhteistyon lisdksi, joka neuvottelukunnan perustamisen aikoi-
hin oli keskeisin yhteistydn taho, muun muassa Euroopan unionissa ja Euroopan neu-
vostossa tehtavadn yhteistyohon ja myos lahialueyhteistybhon. Romaniasiain neuvot-
telukunnan kansainvélisten tehtavien lisdantymiseen on osaltaan vaikuttanut sekin, etté
Suomi on my0s valtiona erilaisissa kansainvalisissa yhteyksissi korostanut romaniasi-
oiden hoitoa ja tuonut esille suomalaisen romaniasian neuvottelukunnan erééna onnistu-
neena ratkaisuna romanijarjestdjen ja viranomaistahojen yhteistytssa. Kansainvélisella
tydll&a on ollut térkea rooli romanikulttuuria koskevan tiedon levittgjana myos kotimaas-
sa
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Tyoéryhman ndkemyksen mukaan tulevai suudessa kansainvélisten tehtévien hoitaminen
edellyttéa tyonjako- ja vastuukysymysten selkiinnyttamisté. Tahan on entista paremmat
mahdollisuudet my6s uusien hallinnollisten rakenteiden myd6td. My6és hallinnonal ojen
keskindista yhteistytta tulisi parantaa kansainvdlisten tehtévien hoidossa ja erilaisten
lausuntojen antamista tulisi entistd paremmin koordinoida. Nyt neuvottelukunta saa lau-
suntopyynt6jd suoraan ulkoasiainministerion liséks my0s muilta ministeridilta ja
pyynt6 voi koskea samaa asiaa. Osa kansainvalisista tehtavista on myos sellaisia, joiden
hoitamiseen romaniasiain neuvottel ukunta osallistuu yhdessa jarjesttkentan kanssa.

Voidaan ennakoida, etta tulevaisuudessa eurooppalaisten valtioiden yhteistyd seka laa-
jenee etta syvenee. Syrjintdan, ihmisoikeuksiin ja vahemmistopolitiikkaan liittyvét ky-
symykset ovat erés integroituvan Euroopan keskeisia yhteisid haasteita. Romanien ase-
man ja olosuhteiden parantaminen on itsestddn selvasti osa néitéa haasteita. Tasta nako-
kulmasta katsoen kansainvéliset tehtavét tulevat tulevaisuudessakin kuulumaan mitta-
vana osana neuvottel ukunnan tyokenttaan.

Tyoryhman nékemyksen mukaan neuvottel ukunnan tehtévien painopisteen tulee kuiten-
kin my0s jatkossa olla kansallisissa tehtavissa. Tassa alueellisten neuvottelukuntien
aseman vahvistaminen ja neuvottelukuntien vakinaistaminen avais uusia toiminnallisia
mahdollisuuksia ja toisi tarpeellisen lisdresurssin kansallisten romaniasiain hoitoon.
Aluedllisen toiminnan vakinaistaminen ja kehittdminen edellyttdd, ettd romaniasiain
neuvottel ukuntaan saadaan téta varten lisavakanssi.

5. Romaniasioiden hoidon hallinnollinen rakenne

Kansainvdliset ihmisoikeussopimukset syrjinnan kieltoineen ovat nostaneet myos kan-
salliset véahemmistokysymykset entistéd enemman ndkyville. Néiden asioiden hoito etsii
linjojaan niin Suomessa kuin muissakin maissa.

Ty6ryhman mielesté yhteisty6ta ja tyonjakoa romaniasioissa tulee valtion keskushallin-
non tasolla jatkossakin syventada ja kehittéd. Merkittéva parannus asioiden hoidossa on
tyoministerion yhteyteen perustettu vahemmistovaltuutetun toimisto. Keskeista olisi
myos se, ettd vahemmistdvaltuutetun toiminnassa perinteisten vahemmistoryhmien ku-
ten romanien asiat olisivat ndkyvasti esilla. Romanit joutuvat my6és Suomessa yha koh-
taamaan etnista syrjintéa.

Vahemmistévaltuutetun virkaa voidaan luonnehtia erityisasiamiehen viraksi, jonka teh-
téavana on edistaa lakien toteutumista tehtavéasektorillaan. Vdhemmistovaltuutetulla on
oma toimisto. Valtuutetun tueksi perustettavan neuvottelukunnan térkea tehtéva on toi-
mia kansalisena yhteisty6tahona yhdenvertaisen kohtelun edistdmiseksi. Sen avulla
rakennettaisiin tarpeellista yhteistyoverkkoa seké kotimaisiin ettd kansainvdlisiin toi-
mijoihin. Tavoitteena on, etta neuvottelukunnassa voitaisiin yhteistydssa linjata peri-
aatteellisia kysymyksia. Se voi myos tehda aloitteita syrjintéa koskevissa asioissa seka
toimia muutoinkin asenteiden muokkagjana seka syrjintéa koskevan tiedon levittdana.
Hallintotydryhman nakemyksen mukaan seka vahemmistbvaltuutetun toimistossa ettéa
valtuutetun tueks asetetussa neuvottelukunnassa tarvitaan romaniasiantuntemusta. Par-
haiten tama varmistettaisiin sillg, ettd kummassakin on romanitaustainen henkild. Ro-



68

maniasiain neuvottelukunnan ja vahemmistovaltuutetun toimiston sekéa neuvottel ukun-
nan yhteen tyoskentely on valttaméatonta. Tétd yhteen tyoskentelya tarvitaan seké kan-
sallisissa etta myos kansainvélisissa asioissa. Voidaan olettaa, ettéd véhemmistévaltuu-
tetun tyOn paastessi kayntiin romaniasiain neuvottelukunnan kansainvdliset tehtavét
ainakin osittain véhenevét.

Kéytanndssa romaniasioiden vastuut talla hetkella valtion keskushallinnon tasolla
muotoutuvat siten, etta sosiaali- ja terveysministeriolla on erityisvastuu romanipolitiikan
kokonaisuudesta, opetusministeriolla vastaavasti romanikielen, -kulttuurin ja koulutuk-
sen kokonaisuudesta ja tyoministeriolla syrjinté jatyollisyysasioista. Lisaksi opetusmi-
nisteriolle ja tyoministeriolle on mééritelty edelld mainittu yhteistydvastuu. Selkeimmin
kyseiset erityisvastuualueet erillisena (hallinnollisena) tyokokonaisuutena ministeritta-
solla néyttéis organisoidun tyoministeriossi. Tama johtuu pitkalti siitd, etta hallituksen
etnisen syrjinndn ja rasismin vastaisen toimintaohjelman koordinaatiovastuu on kysei-
sellda ministeriolla Toisena tekijand on uuden itsendisen vahemmistévaltuutetun viran
perustaminen. Sosiaali- ja terveysministeriossa ja opetusministeriossd ministerion ta
solla kyseiset vastuual ueet hoidetaan osana muita tehtdvakokonai suuksia.

Paaministeri Paavo Lipposen | hallituksen hallitusohjelmaan siséltyi yhtena tavoitteena
tehtavien edellyttdmd, selvapiirteinen ja aueiden omaleimaisuuden huomioon ottava
aluehalinto. Taman tavoitteen toteuttamista valmistelemaan asetettiin syksylla 1995
Aluehadlinto 2000 —hanke, jonka ehdotusten pohjalta laadittiin eduskunnalle vuonna
1996 annettu hallituksen esitys valtion aluehallintoa koskevaks lainséadannoksi. Esi-
tykseen sisdtyneet |a&ninhallituslaki ja laki tyovoima- ja elinkeinokeskuksista tulivat
voimaan 1.9.1997. L&aninhallitusten toiminnan kehittémistavoitteena oli vahvistaa niitéa
valtion aueellisina yleis- ja erityishallintoviranomaisina. L&aninhallitusten erityisend
vahvuutena on monialainen asiantuntijuus mm. siksi, etta ne hoitavat seitseman eri hal-
linnonalan alueellisia tehtavid Tavoitteena oli my6s antaa |aaninhallituksille uusia toi-
mintamahdollisuuksia ja joustoa toimintaansa. Tydvoima ja elinkeinokeskukset (TE—
keskukset) perustettiin elinkeinojen aueellista edistamistd ja tydvoima-asioiden
aluedlista hoitamista varten. Nyt myds niisté ollaan kehittaméassd monialaisia, oman
maantieteellisen alueensa palvelukeskuksia. Toimintaa on tarkoitus kehittdd mm. etni-
seen tasa-arvoon liittyvassa osaamisessa. Sisaministerio tulee syksyyn 2001 mennessa
laatimaan kokonaisarvion auehallinnon tilasta uudistustarpeiden tunnistamiseks ja
tésmentdmiseksi. Tassa arvioinnissa painotetaan seuraavia tekijoita koordinointi- ja
yhteistyonakokulma, ohjauksen toimivuuden nakokulma, kansanvaltaisuuden
nakodkulma ja toimintakyvyn jajohtajuuden ndkokulma.

Valtionhallinnossa on siis parhaillaan kdynnissa monella eri taholla auehallinnon vah-
vistamista ja alueellisten yhteisty6tahojen tyomallien etsintda ja kehittémista. Kysymys
on myos hallintokulttuurin muutoksesta, jossa sektorikohtaisten tyotapojen sijaan ra-
kennetaan maantieteellisten aluergjojen ja alueen asukkaiden tarpeiden nakokulmasta
yht& sektoria lagja-alaisempia yhteistyomallga. Aluehallinnon tasoisella hallinnollisella
romaniasioiden hoidon organisoimisella on hyvét edellytykset edistéd romanivaeston
aseman parantumista, silla aluetasolta 10ytyvét kaikki keskeiset viranomaistoimijat ja
toisaalta toimitaan ldhempana kuntakenttda ja romanivaestéa itsedan. Nan auetason
neuvottelukunnilla olisi myds hyvéa mahdollisuudet romanivaeston oman osallistumisen
tukemiseen esimerkiks yhdyshenkil6toimintaa kehittamalla. Samalla nykyisin padkau-
punkiseutuun keskittyvaa romanivaeston osallistumismahdollisuutta lagja-alaistettaisiin
jaulotettaisiin koskemaan koko maata.
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Romanien osallistumis- ja vaikutuskanavien luomisella edistetéén parhaiten suvaitsevai-
suuden kehittymistd, syrjaytymisen ehkaisyd, kielen ja kulttuurin ylldpitoa ja kehitté
mista seka koulutuksen ja tydllistymisen mahdollisuuksia. Tyoryhméan ndkemyksen
mukaan kiireellisinta hallinnollista organisoimista edellyttaisikin alueellisten romaniasi-
ain neuvottelukuntien asettaminen vakinaisina. Myds romaniyhdyshenkilGiden toimin-
nalle tulee luoda nykyista pysyvampi pohja. Tyoryhman kasityksen mukaan pysyvien
aluedllisten neuvottelukuntien kautta edistettaisiin myés kuntien romaniyhdyshenkil 6-
toiminnan kehittymista.

6. Hallinnollinen sijoittuminen ja vaihtoehtoiset mallit
6.1. Sijoittuminen valtionhallinnossa ja neuvottelukunnan juridinen perusta

Sosiadli- ja terveysministeriosta tuli aikoinaan romaniasioiden hallinnollinen sijoitus-
paikka l&hinna etnisen vahemmiston sosiaalisiin asioihin liittyvien ongelmien vuoksi.
Naissd asioissa on menty eteenpdin ja painopistealueet ovat muuttuneet. Kunnissa ro-
manivaestoa koskevat asiat ovat kuitenkin yha keskittyneet monipuolisesti sosiaali- ja
terveyssektorille. Tala hetkella kunnissa painottuvat sosiaalitoimen tyokenttéan kuulu-
vat asiat.

Tana paivana painopisteal ueina romaniasioissa voidaan kuitenkin pitéé osin myos kult-
tuuriin ja sivistykseen painottuvia asioita. Naiden asioiden koordinointi ja niista huo-
lehtiminen kuuluvat padosin opetusministerion halinnonalalle, jolla on parhaat edelly-
tykset vaikuttaa niihin muun muassa opetushallituksen romanivéaeston koulutusyksikon
toiminnan kautta.

Sosiaaliset kysymykset ovat paljolti sidoksissa koulutukseen ja tyéhon, jotka nekin kul-
kevat kés kadessa. Koulutus jaty6 ovat keinoja parantaa sosiaalista asemaa. Koulutuk-
sessa on juuri nyt panostettava ensisijaisesti peruskoulutuksen jarjestamiseen, mutta
kalti tyollisyyteen liittyviin kysymyksiin ja sita kautta taloudellissosiaalisiin kysymyk-
siin. Tama puoltaisi neuvottel ukunnan sijoittumista tydministerion yhteyteen.

Tyo6ryhman |ahtokohtana romaniasiain neuvottelukunnan hallinnolliseen sijoittumiseen
on ollut selvitysmiesten raportissaan esille ottamat nakokulmat ja ehdotukset, joita jat-
koselvittdmaan asetettiin tdma tyoryhma.

Romaniasiain neuvottelukunta el ole paétoksia tekeva elin, vaan lausuntoja antava ja
ehdotuksia vamisteleva asiantuntijaelin. Jokaisen hallinnonalan tuleekin kantaa oma
vastuunsa ja resursoida romani- ja muiden etnisten véahemmistéjen asioiden hoitoon ja
palveluihin seké olla osaltaan valmis kehittdmaan niitd. Kaikkia etnisid véhemmistoja
koskevia asioida e ole mahdollista ilman kattavaa selvitysta keskittéda yhteen ministeri-
aon.
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6.1.1.  Neuvottelukunta sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa

Sosiadli- ja terveysministerion tyokenttéén voidaan luontevasti sijoittaa huolenpito sel-
laisista tehtdvakokonaisuuksista ja toimenpiteistg, joilla pyritéén yhteiskunnallisen syr-
jaytymisen ennalta ehkéi semiseen ja toisaalta osallistumismahdol lisuuksien lisdamiseen.
Sosiadli- ja terveysministerion roolina on tallgin  toimia sosiaalisen hyvinvoinnin asi-
antuntijana ja erilaisin yhteistyokuvioin pyrkié vaikuttamaan kokonaisvaltaisesti yhteis-
kunnalliseen suunnitteluun ja paéatdksentekoon.

Sosiadi- ja terveysministeriolla on romanien syrjaytymiskysymyksissa valtakunnalli-
sesti merkittévia tehtdvia mm. sosiaalityon, kuntoutuksen ja toimeentulotuen osalta.
Romaniasiain neuvottelukunnan sijainti sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa mo-
nen vuoden gjan on myo6s osaltaan kerryttanyt kokemusta ja osaamista romanivaeston
elinoloista ja heitd koskevien asioiden hoidosta.

Sosiadli- ja terveysministerido on romaniasiain neuvottelukunnan kotipaikkana vakiin-
nuttanut asemansa my6s hallinnollisen yhteistyon nakokulmasta. Vaikka sosiaalisten
kysymysten painoarvo neuvottelukunnan tydssd on muuttunut, ovat toimeentuloon,
kunnallisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin, vanhus- ja paivahoitopalveluihin seké syr-
jaytymiseen liittyvat kysymykset edelleen gjankohtaisia. Esimerkiksi toimeentulo ja
asuminen ovat perusturvan osana nivoutuneet yhteen ja siten tarkeité keskimaérin ahai-
sempaan tuloluokkaan kuuluvalle romanivéaestolle.

Sosiadli- ja terveysministerioon gjoittuvassa mallissa romaniasiain valtakunnallinen
neuvottelukunta séilyisi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd. Taman lisdks 184
ninhallituksiin perustettaisiin alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat, joiden toimi-
kausi olisi sama kuin valtakunnallisen neuvottelukunnan. Mallissa alueellinen toiminta
olis soveltuvin osin sama kuin valtakunnallisen neuvottelukunnan. Alueellisten neuvot-
telukuntien tehtéavana olisi toimia romanien ja viranomaisten yhteisty6elimina romanien
tasavertaisten yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien seka taloudellisten, sosi-
adisten ja sivistyksellisten einolosuhteiden edistdmisessd, kaynnistéa auedlisia ja
muita kehittamishankkeita romanivaeston aseman parantamiseks seka tukea kuntien
romani yhdyshenkil 6toimintaa ja—verkostojen kehittymista.

6.1.2. Neuvottel ukunta opetusministerion yhteydessa

Romanivéeston koulutustason nostaminen on yks merkittavimmistd keinoista estéa
syrjaytymista tulevaisuudessa. K oulutustason nostaminen myds edistéa tydllistymista ja
parantaa romanivaeston mahdollisuuksia osallistua itsedén koskevaan péatoksen tekoon
yhteiskunnassa. Opetushallituksen aaisen romanivéeston koulutusyksikon tehtéviin
kuuluvat jo t8lla hetkella romanivaeston koulutukseen ja koulutuksellisen tasa-arvon
edistamiseen liittyvét tehtévat. Myo6s romanikielen ja -kulttuurin edistdminen seka va
listus- jatiedotustoiminta ovat koulutusyksikon tehtavia.

Romaniasiain neuvottelukunta on lausunnoissaan ja aloitteissaan koko 90-luvun kiin-
nittényt aktiivisesti huomiota romanivaeston kielen, kulttuurin ja koulutuksen kehittd-
miseen seka tukenut romanivaestdn osallistumista yhteiskuntaan ja romanivaestta kos-
kevaan paatoksentekoon hallinnon eri tasoilla. Muun muassa taman tehtéavakentan sel-
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ked pai nottuminen tulevaisuudessa puoltaisi siirtoa opetusministerion yhteyteen. Lisaksi
siirto opetusministerion yhteyteen tois paitsi opetushallituksen alaisen romanivaeston
koulutusyksikon tyokentan niin myos kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen romani-
kielen lautakunnan tyokentan samaan halinnonalaan kuuluvina léhemmaksi neuvotte-
lukuntaa jaloisi yhteistydlle uusia puitteita.

Opetusministerion hallinnonalalla romaniasiat keskittyvét kulttuuriin ja kieleen seka
koulutukseen, joiden hoitoon hallinnonalalla on jo omat elimensa. Ty6éryhma katsoo,
etta neuvottelukunnan ja opetushallituksen koulutusyksikén yhteistyokenttda romani-
kielen ja kulttuurien alueella hyddyntéisi, jos koulutusyksikon tehtévakuvaan sisdllytet-
taisiin aiempaa selkedmmin vastuu romanikielen ja kulttuurin erityisasiantuntemuksesta.
Liséks esimerkiks oppimateriaalituotantoon liittyvissd kysymyksissa romanikielen
lautakunnan ja romanivaeston koulutusyksikon yhteisty6ta tulisi tiivistaa ja kehittaa.

Hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja rasismin ehkdiseminen on valtioneuvoston
ohjesdénnolla osoitettu opetusministerion ja tyoministerion yhteiseks tydalueeksi.
Myos talla voidaan katsoa olevan merkitysta siina mielessd, etté romanivaesttn kannalta
téman hetkiset haasteet painottuvat juuri koulutukseen ja tyollisyyteen.

Opetusministerioon sijoittuvassa mallissa valtakunnallinen romaniasiain neuvottelu-
kunta sijoittuisi opetusministerion yhteyteen. Samoin kuin sosiaali- ja terveysministeri-
00N gijoittuvassa mallissa myos tassa perustettaisiin laaninhallituksiin alueelliset neu-
vottelukunnat, joiden toimikausi olisi sama kuin valtakunnallisen neuvottel ukunnan.

Opetusministerio e ole kuitenkaan lausunnossaan Romanipolitiikan selvitysmiesten
selvityksestd "Romanipolitiikan strategiat" kannattanut neuvottelukunnan siirtymista
opetusministerion hallinnonalan yhteyteen. Tdméa kanta ei ole tdman tydryhman tyos-
kentel yssd muuttunut. Romaniasioiden hallintotyéryhma katsoo, ettei tdma siirtoratkaisu
néin ollen ole tarkoituksenmukainen.

6.1.3. Neuvottel ukunta tydministerion yhteydessa

Romanivéeston yleisen koulutustason nostamisen ohella tulevai suuden painopisteend on
ammatilliseen aikuiskoulutukseen panostaminen. Téata kautta voidaan vaikuttaa romani-
vaeston ailempaa parempaan tyollistymiseen. Kuten aiemmin on jo mainittu valtioneu-
voston ohjesdanndn mukaan rasismin ehkéisy ja hyvien etnisten suhteiden edistaminen
on osoitettu tydministerion tehtéavéks yhdessd opetusministerion kanssa. Tama toimin-
taohjelma on hyvin keskeinen tydvaine my6s romanivaeston kannalta muun muassa
pyrittéessa ailempaa parempaan tyollistymiseen ja tydhonottotilantei ssa edelleen esiinty-
van tyosyrjinnan poistamiseen. Romanivéaeston kohdalla haasteet painottuvat keskei-
semmin paitsi tyollisyyden niin myds koulutuksen edistamiseen.

Neuvottelukunnan siirtymistéa tyoministerion yhteyteen puoltaisi se, etta syrjintdan ja
tydllisyysasioiden hoitoon liittyvat kysymykset kasitelldan tyoministeriossa. Siirtymi-
nen mahdollistaisi nykyista tiiviimman yhteistyon seka tyoministerion etté siella sijait-
sevan vdhemmistévaltuutetun toimiston kanssa. Samoin tydvoimakoulutuksen nako-
kulma puoltaisivat siirtoa tyoministerioon. Tyoministerioon perustetun vahemmisto-
valtuutetun tehtavét ovat entista ulkomaalai svaltuutetun toimenkuvaa lagjemmat. Tehté
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va on resursoitu siten, etté valtuutetulla on tyéministerion yhteydessa oma toimisto ja
hanen avukseen asetetaan lisaks vahemmistOasiain neuvottelukunta. Taman lisaksi
tyoministerion yhteydessa toimii ennestdan etnisten suhteiden neuvottelukunta. Tyomi-
nisteriéssa hoidetaan myds sinne sosiaali- ja terveysministeriosta ailkanaan siirretyt
siirtolaisuus- ja pakolaisasiat.

Tyoministerié on suhtautunut varauksella mutta periaatteessa myonteisesti romaniasi-
ain neuvottelukunnan siirtymiseen hallinnonalansa yhteyteen. Tyoryhmén kéasityksen
mukaan se, etta romaniasioiden koordinointivastuun osoittaminen samalle hallin-
nonalale, missa myos muita etnisiin suhteisiin ja vahemmistoihin liittyvia kysymyksia
koordinoidaan, vahvistaisi hyvien etnisten suhteiden edistamista ja syrjinnan ehkaise-
mista romanivaeston kohdalla. Tahén asti romanivaesto ja -jarjestét ovat kuitenkin ol-
leet kriittisid neuvottelukunnan siirtoon tydministerion yhteyteen. Suhtautumisen taus-
talla on ollut pelko kansallisen romanivdhemmiston jéamisestd maahanmuuttgjien ja
muualta tulevien etnisten ryhmien varjoon seké leimautuminen maahanmuuttajiks en-
nemminkin kuin suomalaisiksi.

Mallissa niin kuin muissakin malleissa, valtakunnallinen romaniasiain neuvottel ukunta
samoin neuvottelukunnan paasihteerin vakanss ja muut neuvottelukunnan vakanssit
sijoitettaisiin tyoministerion yhteyteen. Hallinnollisen sijainnin valinnassa ministerion
sisdla tulis kiinnittéa erityistd huomiota, koska Suomen romanivaestd e pida hyvana
leimautumista maahanmuuttajiin. Sijoituksella olisi merkitysta romaniasioiden profi-
loitumisessa koko maassa ja myds neuvottelukunnan statuksen kannalta. Téssa tilan-
teessa sijoitusratkaisumallia voitaisiin hakea esimerkiks siitd miten tasa-arvoasioiden
hallintoa on sosiaali- jaterveysministeriossa vastikaan uudistettu.

Tyoministeriéon siirtyessaan neuvottelukunta kiinnittyisi toiminnallisesti nykyista voi-
makkaammin syrjintdasioiden kokonaisuuteen ja tydllistymiseen liittyviin kysymyksiin.
Mallissa romaniasiain neuvottelukunta voisi toimia osaltaan paremmin myods vahem-
mistovaltuutetun tukena. Romaniasiain neuvottelukunnan tehtavakentta pysyisi kuiten-
kin edelleen samana

Myos tassd mallissa alueelliset neuvottelukunnat perustettaisiin 1&aninhallituksiin. Alu-
eellisten neuvottelukuntien tehtavét ja asema olisivat samat kuin sosiaali- ja terveysmi-
nisterioon sijoittuvassa mallissa. Tyoministerion asema suhteessa |aéninhallitusten yh-
teydessa toimiviin neuvottelukuntiin poikkeaisi kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion
asemasta, koska l&aninhallitukset eivét ole tydministerion aueviranomaisia. Malli mah-
dollistaisi kuitenkin uudenlaisen avauksen myos laééninhallitusten ja TE -keskusten yh-
teistyssg, johon tulisi kiinnitté& erityista huomiota. Valtakunnallisen neuvottel ukunnan
tehtévissa painottuisivat yleisemmat romanipolitiikkaan ja romaniasioiden hoitoon liit-
tyvét tehtévéat ja myos kansainvalinen tehtévakenttd. Nykyisen romaniasiain neuvottel u-
kunnan kansainvdliset tehtévat ovat erityisesti viimeaikoina painottuneet vahemmisté-
politiikkaan ja ihmisoikeuskysymyksiin. Ndissa asioissa saataisiin tyéministerioon lii-
tyttéessa synergiaetua.

Tyoministerié on lausunnossaan Romanipolitiikan selvitysmiesten selvityksesta "Ro-
manipolitiikan strategiat” todennut, ettd kysymys romaniasiain neuvottelukunnan hal-
linnollisesta sijoittumisesta voidaan ratkaista vasta, kun kysymys syrjintaval tuutetusta
(véhemmistOovaltuutettu) on ratkaistu. Vahemmistovaltuutettua koskeva hallituksen esi-
tys on hyvéaksytty eduskunnassa loppukevaalla 2001. Lausunnossaan tyoministerio ei
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tuolloin my6skéan puoltanut romaniasiain neuvottelukunnan siirtoa opetusministerion
hallinnonalalle.

6.1.4. Neuvottelukunnan juridinen perusta

Valtion hallinnossa on lukuisia erilaisia neuvottelukuntia ja toimikuntia. Sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa niitéd on kaikkiaan 52. Nédiden toimielimien tehtavista
riippuen niiden sé&dospohja on hyvinkin erilainen. Ylelsimmin sé&dbdspohjana on asetus
tal valtioneuvoston padtods (nykyisin valtioneuvoston asetus), harvemmin laki. Yhte-
naista kaytantoa ei ole.

Selvitysmiehet esittivat, ettd romaniasiain neuvottel ukunnasta séédettdisiin lailla. Toisin
kuin selvitysmiehet olettivat, uus perustusliaki ei edellyta sdadostason nostamista. Ty6-
ryhman ndkemyksen mukaan neuvottelukunnan sdadostasona on perusteltua séilyttéa
valtioneuvoston asetuksen taso.

Tyoéryhman nakemyksen mukaan nykyinen valtioneuvoston péétés on edelleen gan
tasalla oleva ja kattava. Muutostarpeet ovat sindllansa pienia ja lahinné teknisid. Alu-
eellisia neuvottelukuntia koskevat séannokset on kuitenkin perusteltua sisdllyttéa ase-
tukseen.

6.2. Aluedlliset neuvottelukunnat

Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan sijoittuminen opetusministerion tai
kuten nytkin sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen toisi luonnollisena aluehallinto-
ratkaisuna sijoituspaikaks |a@ninhallitukset, joihin sijoittuu omina osastoinaan molem-
pien hallinnonalojen alueviranomaistehtévia seka niiden substanssi- ja tulosohjaus mi-
nisterididen taholta. Ladninhallitusratkaisua puoltaisivat myds muut sen yhteydessa
toimivat eri hallinnonalojen edustukset ja l&aninhallituksen alueellisen yleishallintovi-
ranomaisen koordinoiva ja peruspaveluja arvioiva rooli. Tassa mielessd alueellinen
neuvottelukunta voisi sijoittua lééninhallitukseen, vaikka valtakunnallinen neuvottelu-
kunta olisi sijoitettuna tydministerioonkin.

Nykyisin alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan on asettanut maaherra sosiadli- ja
terveysosaston esittelysté ja siihen on kuulunut romanivéestoa edustavien henkil 6iden
lisdksi valtion aluehallintoviranomaisten, kuntien ja jarjestéjen edustajia. Neuvottelu-
kuntaa nimettaessd on otettu huomioon tasa-arvolainsd&dantt ja alueen maantieteellinen
edustavuus. Menettely on ollut muuten harkinnanvaraista.

Nykyisten aluedllisten neuvottelukuntien tehtévia tarkasteltaessa voidaan yleisesti to-
deta, etta ne toimivat romanivaeston ja viranomaisten valisend yhteistydelimena seka
kaynnistéavéat alueellisia ja muita kehittdmishankkeita romanivaeston aseman parantami-
seksi. Tehtavét liittyvét tasa-arvon ja suvaitsevaisuuden edistamiseen, kielen, kulttuurin
ja koulutuksen tukemiseen, syrjaytymisen ehkéisyyn ja tydllistymisen tukemiseen. Ta-
voitteena on antaa alueen kunnille neuvonta-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluja véhem-
mistopoliittisissa kysymyksissd. Yhteydet kuntien romaniyhdyshenkil6ihin ja taman
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romanien kulttuuritulkkiverkoston kehittdminen ndhdaén tarkednd. Y hteydenpitoa on
romaniasiain valtakunnallisen neuvottelukunnan lisaksi eri tavoin ainakin seuraaviin
tahoihin: opetushallituksen romanivaeston koulutusyksikkd, TE —keskukset, poliisihal-
linto, kunnat (asuminen, opetustoimi, sosiaalihuolto ja terveydenhuolto), romanijarjestot
jaromaniyhdyshenkil6t.

Tyoministerion aluehallinto-organisaation muodostavat TE —keskukset, joita on yhteen-
sa 24. Hallituksen etnisen syrjinnan ja rasismin vastaisen toimintaohjelman aluetason
toimenpiteet kohdistuvat keskeisesti TE —keskusten toiminnan kehittdmiseen. Tavoit-
teena on kehittda niista etniseen tasa-arvoon liittyvan osaamisen, neuvonnan ja konsul-
taation palvelukeskuksia. Jo nyt TE —keskukset toimivat yhteistydssa alueellisten roma-
niasiain neuvottelukuntien kanssa. Muun muassa Romako —projektin tiimoilta yhtels-
ty6ta on ollut myos opetushallituksen romanivaestoén koulutusyksikon kanssa. Valta
kunnallisen neuvottelukunnan sijoittuessa tyoministerion yhteyteen edellyttéisi, etta
tyoministerio tulisi yhdeksi uudeksi 1&aninhallitusten ohjagjaksi. Tama edellyttéisi mah-
dollisesti kannanottoa siihen, vaatiiko sijoitus ko. ministeriéon jonkin séadoksen tay-
dennyksen siltd osin, ettd keskushallinnosta olisi romaniasioiden hoitoa koskeva tu-
losohjaussuhde l&éaninhallituksiin. Laaninhallitusasetuksen 120/1997 mukaisesti |&anin-
hallitus hoitaa eri ministerididen halinnonaloille kuuluvia tehtavia sen mukaan kuin
erikseen sdddetédan. Téassa aluehallintomallissa |88ninhallitusten ja TE —keskusten véli-
nen yhteistyd romaniasioissa vois kaytdnndssa muotoutua luontevalla tavalla ja tiivis-
tyessdan osaltaan edistéa hallituksen etnisen syrjinnan ja rasismin vastai sessa toiminta-
ohjelmassa TE —keskuksille méaritettya kehittami ssuuntaa.

Aluedllisten neuvottelukuntien toiminnan rahoitus on kuitenkin kaikissa vaihtoehto-
malleissa ratkaistava. Aluks ratkaisumallina vois olla eri ministeritiden mahdollisuu-
desta myontaa hakemuksesta toimintabudjetistaan maarérahoja alueellisten neuvottelu-
kuntien toimintaan. Y htend mahdollisuutena vois olla valtakunnallisen romaniasiain
neuvottelukunnan méaéararahan lisdys sijoitusministerioon silléa perusteella, etté sen kaut-
takanavoitaisiin rahat alueellisten romaniasi oiden neuvottel ukuntien toimintaan.

Pidemmalla aikavélilla alueellisten neuvottelukuntien toiminnan vakiinnuttua rahoituk-
sen tulis tapahtua normaaleja rahoituskanavia kayttéen sisdasiainministerion budjetin
kautta.

Aluedllisissa neuvottelukunnissartulisi olla myés kuntien edustus.

6.3. Y hteys valtakunnalliseen romaniasiain neuvottelukuntaan

Vatakunnallisen ja alueellisten neuvottelukuntien valiset yhteydet tulisi tyéryhman
mielesta jatkossakin sdilyttéd joustavina. Tama merkitsisi sitd, ettd séddoksin e muo-
dostettaisi alisteista hallinnollista yhteytta valtakunnallisen ja alueellisten neuvottelu-
kuntien vdlille. S&adoksissa tulisi kuitenkin mainita alueviranomainen, jonka yhteydessa
alueen romanivaestdn yh