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Sosiaali- ja terveysministerion talousarvioehdotuksen rakenteen ja selvi-
tysosien uudistusehdotus

Tausta ja tavoitteet

Valtiovarainministerion johdolla on valmisteltu vuodesta 2003 alkaen uusimuotoista tili- ja
tulosvastuuta ja siihen liittyvid menettelyja koskien tulosohjausta, toiminta- ja taloussuunni-
telmaa, talousarvion rakennetta ja kertomusjérjestelméa. Sosiaali- ja terveysministerio asetti
24.1.2005 ohjaus- ja projektiryhmén valmistelemaan sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan talousarvioehdotuksen rakenteen ja selvitysosien uudistamista. Sosiaali- ja terveys-
ministerio on ollut toisena pilottina uusimuotoisen talousarviorakenteen kehittdmisessa.

Uudistustyon tavoitteena oli ehdottaa:

- hallinnonalan talousarviopééluokalle tarkoituksenmukainen rakenne,

- lukujen ja momenttien selvitysosien uudistaminen muun muassa ehdotusten taustojen ja
jarjestelmien rakenteen kuvauksen osalta,

- perusteluosien vaatimat tarkistukset,

- poliittisen ohjauksen ja seurannan kannalta tarkoituksenmukaisen tulostavoitteiston aset-
tamisen periaatteet ottaen huomioon mm. tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistuksen 1&h-
tokohdat,

- muiltakin osin toimintapolitiikan linjauksia kuvaavat, talousarviossa tehtaviin ratkaisui-
hin kytkeytyvat selostukset selvitysosiin seka

- muut mahdolliset tarvittavat uudistukset ja muutokset

Valmisteluty6ssa tuli toimeksiannon mukaan ottaa huomioon talousarvioehdotuksen johdon-
mukainen kytkentd hallinnonalan muuhun suunnitteluun ja johtamiseen sek& naihin liittyviin
prosesseihin. Lisaksi tuli ottaa huomioon talousarvioesityksen perusteluiden merkitys valtion
talousarviosta annetun lain 17 ja 18 8:ssd saadetyn tilinpaatoskertomuksen ja siihen otettavan
ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvaksen laadinnalle.

Uudistustydn etenemistd ohjasi ja valvoi ohjausryhmé varmistaen samalla tyon riittdvan yh-
denmukaisuuden muiden hallinnonalojen vastaavien uudistusten kanssa. Ohjausryhmén ko-
koonpano oli seuraava: puheenjohtajana oli Hannu Makinen, apulaisbudjettipdéllikkd, VM.
Jasenet olivat: Raimo Ikonen, apulaisosastopaallikkd, STM, Olli Kerola, apulaisosastopéal-
likkd, STM, Raija Koskinen, budjettineuvos, VM, Carin Lindgvist-Virtanen, neuvotteleva
virkamies, STM, Tapani Melkas, johtaja, STM, Arto Mynttinen, laskentap&éllikkd, STM,
Tuomas Pdysti, valtioneuvoston controller, VM, Elina Selinheimo, budjettineuvos, VM, He-
lena Tarkka, budjettineuvos, VM. Sihteerein& olivat Tommi Nieppola, hallitussihteeri, VM ja
Arto Salmela, finanssisihteeri, STM. Neuvottelevavirkamies Minna Liuttu on ollut ohjaus-
ryhman jasenend 1.2.2006 l&htien Carin Lindqvist-Virtasen tilalla. Finanssisihteeri Ritva Can-
tell on osallistunut Olli Kerolan sijaisena ohjausryhman tydskentelyyn.

Uudistamisehdotukset valmisteli projektiryhmd, jonka kokonpano oli seuraava: puheenjohtaja
Raimo Ikonen, apulaisosastopééallikkd, STM. Jasenind olivat: Ritva Cantell, finanssisihteeri,
STM, Tuula Karhu, finanssisihteeri, STM, Raija Koskinen, budjettineuvos, VM, Arto Myntti-
nen, laskentapaallikkdé, STM, Heikki Palm, neuvotteleva virkamies, STM, Matti Pulkkinen,
neuvotteleva virkamies, STM, Taimi Saloheimo, finanssisihteeri, STM, Timo A. Tanninen,
projektipaallikkd, STM, Pertti Tuhkanen, budjettineuvos, VM, Soili Vasikainen, valtioneu-



voston apulaiscontroller, VM. Sihteereind olivat: Tiina Palotie-Heino, finanssisihteeri, STM
ja Arto Salmela, finanssisihteeri, STM.

Uudistustyon valmistuttua sosiaali- ja terveysministerion talousarvioehdotuksen rakenteen ja
selvitysosien uudistusehdotus luovutetaan sosiaali- ja terveysministerille.

Helsingissa 24 padivand maaliskuuta 2006

Hannu Makinen

Raimo Ikonen Olli Kerola Raija Koskinen
Minna Liuttu Tapani Melkas Arto Mynttinen
Tuomas Poysti Elina Selinheimo Helena Tarkka
Ritva Cantell Tuula Karhu Heikki Palm
Matti Pulkkinen Taimi Saloheimo Timo A. Tanninen
Pertti Tuhkanen Soili Vasikainen Tommi Nieppola

Arto Salmela Tiina Palotie-Heino
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1 TALOUSARVIOESITYKSEN PERUSTELUIDEN UUDISTUKSEN PERIAATTEET
1.1 Keskeiset tavoitteet

Talousarvioesitys (jatkossa TAE) on ennen muuta ehdotus valtion varojen kohdentami-
seksi eri kayttotarkoituksiin. Talousarvio (jatkossa TA) on osa kansanvallan ja parla-
mentaarisen paatoksenteon ydinsisaltéd. TAE:n perusteluiden tulee palvella néitd pe-
rimmaisié tarkoituksia.

Perusteluiden tulee tarjota hyva pohja péaatoksenteolle. Niiden tulee siséltaa oikeat ja
riittavat tiedot valtion varojen kayttod koskevien ratkaisujen tueksi. Perusteluihin tulee
sisallyttaa tiiviisti vain TA:ssa tapahtuvan paatoksenteon kannalta merkityksellista ai-
neistoa ja siten esitettynd, etté sitd voidaan aidosti hyodyntéa paatoksenteossa. Peruste-
lujen tulee antaa oikea ja riittdva kuva valtion varojen kéyton kohteista ja kéaytolle ase-
tettavista tavoitteista.

TAE:n perusteluiden uudistuksessa pyritddn parantamaan paatoksentekijoiden eli edus-
kunnan ja hallituksen edellytyksia tehda ratkaisuja.

Taman tavoitteen edesauttamiseksi

- TAE:n havainnollisuutta ja johdonmukaisuutta lisatdén

- TAE:ssa kéytetdan selkeédéa yleiskielté eika vaikeasti ymmarrettavaa suunnittelukiel-
ta

- TAE:n teksteja lyhennetdan ja karsitaan seké ilmaisutapoja tiivistetaan ja tdsmenne-
taan

- TAE:ssa esitetddn olennaisimmat taustatiedot ja perustelut ehdotukselle

- TAE:sté poistetaan sisallyksettomat tai talousarviopdétokseen liittymattomat tekstit.
TAE:ssd ei saa olla tekstejd, joilla ei ole yhteyttd padtososassa tehtéviin ehdotuksiin
ja

- TAE:n péaéluokka-, luku- ja momenttiperusteluiden keskindinen suhde jarjestetaan
siten, ettd asioiden esittdminen etenee perustelutasolta toiselle keskeisistd, yleisista
nakokulmista johdonmukaisella tavalla yksityiskohtaisempiin tarkasteluihin ja sa-
mojen asioiden toistamista véltetaan.

1.2 Muiden asiakirjojen hyddyntaminen

Valtiolla on useita muita virallisia, sdéannollisesti késiteltavia ja hyvéksyttavia asiakirjo-
ja kuin talousarvio (tai TAE). Téllaisia ovat mm. valtion tilinpaatoskertomus, hallituk-
sen toimenpidekertomus, hallituksen strategia-asiakirja ja toiminta- ja taloussuunnitel-
mat. Erés perustelujen uudistuksen tavoite on hyédyntaa asioiden esittdmisessa nykyista
selvasti enemman muita asiakirjoja. TAE on asteittain kasvanut sivumaaraltaan. Siksi-
kin on toivottavaa, ettd asiaselostuksia voitaisiin rohkeasti siirtdd TAE:sta muihin asia-
Kirjoihin.

TAE:n perusteluista tulisi joko kokonaan poistaa tai siirtdd soveltuvaan muuhun asiakir-
jaan sellaiset jaksot, jotka eivét nyt linjattavien periaatteiden mukaan kuulu TAE:een.
Muista asiakirjoista on joitakin keskeisia selostettu myéhemmin erillisessa jaksossa, jo-
ka antaa tukea my6s soveltuvan esittdmisyhteyden valinnalle.
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1.3 Yleisperustelut

Yleisperusteluissa esitetddn yhteenveto TAE:std. Siten yleisperusteluissa ei tulisi olla
sellaisia kannanottoja, jotka eivat sisally yksityiskohtaisiin perusteluihin eli l&hinnd me-
nopuolen pé&éluokkiin. Yleisperusteluissa pyritddn ennen kaikkea antamaan tiivis kuvaus
TAE:n siséltamisté uusista ehdotuksista. Tdma tavoite on varsinkin hallinnonaloittaisilla
jaksoilla. Lisaksi yleisperusteluista on saatava hyva yleiskasitys TAE:n kokonaisuudes-
ta, kuten meno- ja tulokehityksesta. Yleisperusteluissa selostetaan myos erdité asiako-
konaisuuksia (esim. politiikkaohjelmat, t&Kk-politiikka, alueiden kehittdminen ja raken-
nepolitiikka jne.) TAE:ssa tehtdvien ehdotusten ndkdkulmasta.

Poikkeuksena péasaanndsta yleisperusteluissa voi kuntataloutta koskevissa asioissa
(mm. peruspalvelubudjettitarkastelu) olla sellaisia politiikkalinjauksia ja ehdotusten pe-
rusteluita, joita ei erikseen esitetd padluokkien perusteluissa. Kysymys on merkittavasta
poikkihallinnollisesta kokonaisuudesta, joka on perusteltua esittdd kootusti paaluokkia
yleisemmalla tasolla.

1.4 Paaluokan rakenne

Talousarvioesityksessa kunkin pd&luokan luku- ja momenttirakenne tulee muodostaa
toimintojen johtamista palvelevaksi johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi siten, ettd sa-
maan lukuun keratddn samaan aihekokonaisuuteen liittyvia asioita.

Lukurakenteen tulisi mahdollisimman hyvin palvella eduskunnan ja hallituksen valtion-
taloudellista paatdksentekoa siten, ettd johtamisen kannalta samaan toiminnalliseen tai
taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluva rahoitus késitellddn yhdessa luvussa. Luvun
momenteista tulisi olla mahdollista kirjoittaa yhtendiset lukuperustelut. Lukurakenteen
tulisi tukea selkeiden ja mielekkaiden tulostavoitteiden asettamista seka tavoitteiden to-
teutumisen seurantaa. Lukujako voi perustua esimerkiksi lakiséateisiin toiminnallisiin
kokonaisuuksiin tai palvelu- tai rahoitusjéarjestelmékokonaisuuksiin. Naiden yleisten
kriteerien pohjalta lukujen muodostamisen yksityiskohtaiset perusteet voivat jonkin ver-
ran vaihdella eri paaluokissa.

Virastojen ja laitosten toimintamenomomentit voidaan myds ryhmitelld lukuihin viras-
tojen toiminnan péaasiallisen tarkoituksen perusteella, jolloin momentit on ryhmitelty
hallintovirastoihin, sadntely- ja valvontavirastoihin seka tutkimukseen ja kehittdmiseen.
Mahdollista on myds muodostaa ministerion valmistelu- ja ohjausvastuulla olevia yh-
teiskuntapolitiikan eri lohkoja seuraava lukujako, jossa kunkin politiikkalohkon toteut-
tamiseen liittyvat méérarahat kootaan samaan lukuun. Téllaisessa lukurakenteessa ei
tarvitse valttamaétta eikd usein ole tarkoituksenmukaista kayttd4 pohjana valtioneuvoston
ohjesaanndssa kaytettya politiikkalohkoryhmittelya.

Lukurakennetta muotoiltaessa tulee tavoitteena pitaa sité, ettd lukujen méara pysyy alle
kymmenessa. My0skd&dn momenttien méara ei saisi samassa luvussa ylittdd kymmenta.
Lukujen keskindinen jarjestys on syytd muodostaa lukujen siséltdjen kannalta loogisek-
si. Tassakin asiassa on irtauduttava vanhasta pohjasta ja haettava uusi perustelluin rat-
kaisu.

Luvut numeroidaan 01, 10, 20, 30, 40, ... ,90. Lisalukuja voidaan kayttaa tarvittaessa ja
ne tulisi numeroida 11, 21, 31, ... ,91.
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Luku 01 aloitetaan ministerion toimintamenomomentilla 21. Arvonlisdveroméaararahat
siirretddn momenteille 29.

Lukujen ja momenttien nimien tulee olla niin lyhyitd kuin on mahdollista niiden sisal-
I61listd kuvaavuutta menettdmatta.

Samalle momentille otetaan samanlaisia menolajeja tai toimintoja koskevia méararaho-
ja.

Varsinkin pienehkoja samantyyppisia momentteja on syyta pyrkia yhdistdimaan. Mitoi-
tukseltaan harkinnanvaraisia menoja ei kuitenkaan pida budjetoida samalle arvioméaaréa-
rahamomentille, jolle on budjetoitu perusteiltaan sidottuja menoja. Nykyiset tallaiset
momentit tulee purkaa, jos se on mahdollista. Jos tdma ei jostakin perustellusta syysta
olisi mahdollista, on harkinnanvaraiset menot kuitenkin ehdottomasti esitettdvé ar-
viomaararahamomentilla enintédan-erind. Tamé johtuu siité, ettd kannanotto harkinnan-
varaisten menojen mitoitukseen kuuluu eduskunnalle eikd sitd voida jattda toimeenpa-
novallan harkintaan.

1.5 Paaluokkaperustelut

Padluokkaperusteluissa voi olla p&&tdsosa, jossa voi olla yksittdisia paatoksia kuten val-
tuuksia tai koko padluokkaa koskevia ratkaisuja esim. méaararahojen kaytosta silta osin
kuin niitd ei ole voitu sisallyttda talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden
yleiseen osaan tai luku- tai momenttiperusteluiden paatdsosaan.

Padluokkaperusteluissa on selvitysosa, jossa keskitytddn yhteiskuntapolitiikan tarkeim-
piin tavoitteisiin ao. hallinnonalalla ja merkittdvimpien uudistusten tavoitteiden kuvaa-
miseen.

Talousarvioesityksen paaluokkaperusteluissa voidaan aluksi esitelld yleista taustaa hal-
linnonalasta ja sen toiminnan keskeisesta siséllosta. Téassa yhteydessa voidaan ottaa
esiin olennaisimpia kehitystietoja. Samalla on myds syyta esittad lyhyt toimintaympéris-
ton tarkeimpien muutoshaasteiden ja riskien kuvaus. Kuvaukseen otetaan asioita, joilla
on huomattavaa merkitystd yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden asetannalle ministerion
toimialalla tai asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle (yhteiskunnalliselle vaikuttavuu-
delle).

Padluokkaperusteluissa voidaan kuvata keskeisisté julkisen talouden osa-alueista (ope-
tus, sosiaaliturva, terveydenhoito jne.) lyhyesti myds olemassa olevan jarjestelmén
tyonjaon ja rahoituksen jakaantumisen paapiirteet.

Pa&luokkaperusteluiden selvitysosaan otetaan toimialan tarkeimmét yhteiskuntapolitii-
kan tavoitteet (yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liittyvét tavoitteet kus-
tannusvaikuttavuudelle), joille muodostavat pohjan hallituksen asettamat strategiset ta-
voitteet. Tavoitteiden tulisi olla johtamisen ja seurannan kannalta toimivia. Suositelta-
vaa on pyrkid siihen, etta tavoitteita olisi enintddn muutama.

Padsaantoisesti yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita esitetdén vain
paaluokkaperusteluissa. Luku- ja momenttiperusteluissa esitetddn ndihin tavoitteisiin
paasemiseksi edellytettdvia tavoitteita toiminnalliselle tuloksellisuudelle.
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Yhteiskuntapoliittisista tavoitteista esitetddn muutama indikaattori tai arviointikriteeri.
Indikaattorit valitaan siten, ettd ne kuvaavat politiikan tuloksia tai hallinnon toiminnan
tuloksia. Julkisen palvelutarjonnan volyymitiedot eivat ole yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden indikaattoreita, mutta niistd voidaan esittd4d kokoavia tietoja paéluokkaperuste-
luissa.

Yhteiskuntapoliittisia tavoitteita kuvaavat indikaattorit on usein perusteltua koota tau-
lukkoon, jossa esitetddn aikasarjana indikaattorin kehitys sek& tavoiteltu tai ennustettu
kehitys. Indikaattoreista esitetddn aikasarja, joka antaa oikean ja riittdvan kuvan tavoit-
teen kehityksestd. Sarjassa esitetddn kuitenkin aina sen talousarviovuotta edeltdvan tai
sitd edeltdvan vuoden tiedot, jolta kyseiset tiedot ovat saatavilla. Tavoitteiden osalta esi-
tetddn lyhyesti myds, miten talousarvion yhteydessa tehtavilla pé&atoksilla ja valtion
omalla seké valtion rahoittamalla toiminnalla edistetaan tavoitteiden saavuttamista. Tér-
kedd olisi esittdd selkedsti tavoitteenasettelun ja talousarvion yhteydessé tapahtuvan ra-
hoituspéétoksenteon valinen yhteys.

Paaluokkaperusteluiden selvitysosaan otetaan myds tiivistetysti tiedot taloudellisesti ja
yhteiskuntapoliittisesti merkittdvimmista lainsd&ddannollisista ja muista uudistuksista sil-
t& osin, kuin niilla on selked liittyma talousarvioon ja talousarviosta rahoitettavaan toi-
mintaan. Té&llaisia ovat usein esim. laajoja yhteiskuntaryhmia koskevat uudistukset. Uu-
distuksista esitetdan lyhyesti niiden keskeisimmat tavoitteet ja perustelut seka vaikutuk-
set valtiontalouteen ja kuntatalouteen. Paaluokkaperustelut ovat runkona tilinpaéatosker-
tomuksessa toimialan tuloksellisuuden kuvauksen valmistelulle.

Padluokkaperusteluiden selvitysosassa esitetddn myods hallinnonalan rakenteiden ja toi-
mintatapojen kehittdmistd koskevat strategiset tavoitteet seka niihin liittyvat henkilsto-
voimavaroja koskevat strategiset linjaukset.

Padluokkaperusteluiden loppuun kootaan paaluokan kaikista momenteista (maararahois-
ta) taulukko, joka on osa selvitysosaa ja josta ilmenevat varainhoitovuoden (TAE), ku-
luvan vuoden (TA) ja menneen vuoden luvut (TP). Samoin menetelld&n tulopuolella
osastojen perusteluissa. Lisaksi padluokkaperusteluiden lopussa esitetdan taulukko val-
tuusehdotuksista (TAE) valtuuksittain sekd tieto vastaavasta valtuusmaérasta kuluvana
vuonna (TA).

1.6 Lukuperustelut

Lukuperusteluissa voi olla paatésosa, jossa voi olla yksittaisia paatoksia kuten valtuuk-
sia tai koko lukua koskevia ratkaisuja esim. maérarahojen kaytosta siltd osin kuin niita
ei ole siséllytetty talousarvioesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden yleiseen osaan
tai momenttiperusteluiden paatososaan.

Lukuperusteluiden selvitysosien tarkoituksena on antaa paaluokkaperusteluita yksityis-
kohtaisemmat ja konkreettisemmat tiedot asianomaisen taloudellisen ja toiminnallisen
kokonaisuuden sisallostd ja tavoitteista sekd rahoituksen mitoitukseen ja kohdentami-
seen vaikuttavista seikoista. Lukuperusteluissa voidaan aluksi kuvata merkittavéan laki-
séateisen jarjestelman rakenne, toimintatapa sekd mahdollisesti toteuma- tai muita kehi-
tystietoja. Lukuperusteluissa voidaan tarvittaessa esittaa keskeisia ongelmakohtia.

Lukuperusteluissa esitetddn seuraavaksi ehdotettavat talousarvioon vaikuttavat merki-
tykseltdédn huomattavat muutokset lainsdadantéon tai muutoin toimintoihin seka vastaa-
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vat madréraha- tai muut vaikutukset talousarvioon. Samalla tulee selostaa syyt ehdotuk-
seen ja odotetut vaikutukset. Lukuperusteluissa voidaan esittd4 toiminnallisen tuloksel-
lisuuden tavoitteita, milloin niité ei ole luontevinta sisallyttdd momenttitasolle esim. sii-
té syysté, ettd kysymys on vain yhden momentin piirissa tapahtuvasta toiminnasta.

Padluokka- ja lukuperusteluiden tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus, jossa
edetdan yleisesta yksityiskohtaisempaan tietoon. Lukuperusteluissa voidaan viitata si-
séisella viittauksella padéluokkaperusteluihin varsinkin, kun paaluokka on pitka.

1.7 Momenttiperustelut

Talousarvioesityksen momenttien paatdsosassa on syytd numeroida méaararahan eri
kayttotarkoitukset, jos niitd on useita.

Momenttien selvitysosassa voidaan tarvittaessa kayttdd myds numerointia esim. paatos-
osaa mukaillen. Selvitysosan tekstien tulisi edetd asian kannalta mielekkaan logiikan
mukaisesti. Selvitysosassa voidaan esittd4 ensin mahdollinen kuvaus jarjestelmésta ml.
tarvittavat indikaattorit, ellei niita ole esitetty jo lukuperusteluissa. Tamén jalkeen voisi-
vat olla keskeisimmét vaikuttavuustavoitteet, joita saa olla enintd&n vain muutamia.
Yleensd vaikuttavuustavoitteet ovat kuitenkin péaaluokka- ja lukuperusteluissa, jolloin
momenttiperusteluissa voidaan selostaa, milla keskeisimmill& toimenpiteilla tai tulosta-
voitteilla (toiminnalliset tulostavoitteet) vaikuttavuustavoitteisiin pyritdan. Tassa yhtey-
dessa voidaan esittad tarkeysjarjestyksessé ehdotettavat muutokset, mm. budjettilakiesi-
tykset, ja muutenkin olennaisimmat ehdotukset perusteluineen. Lopuksi esitetdan tekni-
set asiat, kuten méérarahasiirrot.

Perustelujen tulisi olla oikeassa suhteessa maararahaehdotuksen maaraén tai asian ylei-
seen merkitykseen. Jos asiakokonaisuus on yleiseltd merkitykseltd&n véahdinen, peruste-
lut laaditaan suppeiksi. Perustelutekstien mééran tulee heijastaa asian taloudellista ja po-
liittista merkitysta seka talousarviopéétoksenteon roolia asiassa. Jos on kysymys perus-
teiltaan taysin lakisaateisestd menosta eikd sdéddosmuutoksia ehdoteta, tarvetta kovin
lagjoihin perusteluihin ei valttdmatta ole.

1.8 Yleisia nakdkohtia selvitysosista

Selvitysosissa esitetdan paatdksentekoon tarvittavat olennaisimmat taustatiedot. Edella
on selostettu, miten paaluokkien, lukujen ja momenttien selvitysosat eroavat nakokul-
maltaan ja sisalloltadn toisistaan. Kaikilla on kuitenkin sama perustavoite, helpottaa
paéatososissa ehdotettavien ratkaisujen tekemista.

1.8.1 Tavoitteiden esittdminen

Jos TAE:ssé esitetddn merkittdvimpien virastojen/toimintojen toiminnallisia tulostavoit-
teita, ne tulee rajata muutamaan olennaisimpaan. Tulostavoitteiden tulee olla toiminnon
johtamisen ja perusteltavuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Tulostavoitteissa on
suositeltavaa esittdd, miten viraston tai laitoksen toiminta tukee paaluokkaperusteluissa
yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettuja tavoitteita. Virastojen tulostavoitteita ei
kokonaisuudessaan tarvitse esittdd TAE:ssé, vaan niisté jopa valtaosa voidaan jattaa esi-
tettaviksi esim. tulostavoiteasiakirjoissa ja sektorisuunnitelmissa.
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Kun seuraavan eli varainhoitovuoden havaintoja esitetddn, on eriytettava toisistaan arvi-
ot ja asetettavat tavoitteet. Arviot tukevat paatoksentekijan harkintaa eik& niihin sindnsa
liity toteuttamispyrkimyksia.

Tavoitteet suuntaavat toimintaa, ja niitd vasten arvioidaan toiminnasta vastuullisten on-
nistumista. Tavoitteiden tulisi olla yksikasitteisid ja ymmarrettavid sekd sellaisia, ettd
niiden toteutuminen on todennettavissa. Tavoitteiden tulisi antaa hyvé pohja raportoin-
nille. Konkreettiset, lukuméaaraiset tavoitteet tayttdvat useimmiten nama ehdot. On kui-
tenkin varottava pelkistaméstd tavoitteita niin pitkalle, ettd ne eivat endd kuvaakaan
toiminnan todellista tarkoitusta. Onnistumista tavoitteiden toteuttamisessa Seurataan
valtion tilinpa&atoskertomuksessa ja muissa kertomuksissa.

Usean hallinnonalan vastuulle kuuluvissa asiakokonaisuuksissa keskeisimmét yhteis-
kunnalliset tavoitteet asetetaan siind paaluokassa, jossa merkittdvimmat madaréarahat
ovat. Tyollisyyspolitiikan tilannekuvaus ja tavoitteet esitetddn tyoministerion péaluo-
kassa, vaikka muissakin paaluokissa on tyollisyyttd edistdvid madrérahoja. Poikkihal-
linnollisissa asioissa on suotavaa viitata niihin muihin TAE:n osiin, joissa samaan asia-
kokonaisuuteen kuuluvia méérarahoja on. Myds saman paaluokan sisalla voidaan viitata
samaa asiaa koskeviin muihin momentteihin. Olennaista on 16ytaa sellainen esittdmista-
pa, joka edistad ehdotuksen lapindkyvyytta ja havainnollisuutta.

Poikkihallinnollisissa asiakokonaisuuksissa on hallinnonalojen vélinen yhteydenpito
tarpeen, jotta tavoitteenasettelu on yhdenmukaista ja ratkaisut tukevat samansuuntaisia
paamaaria. Talloin myds perustelut voidaan yhteensovittaa ja mahdolliset pééllekkai-
syydet poistaa.

Kuntien valtionapujen ja tutkimus- ja kehitysrahojen yhteydessé on vaikeata osoittaa
paavastuullista paéaluokkaa, joten ndissé asiakokonaisuuksissa kokonaiskuvaus esitetddn
yleisperusteluissa ja tiivistelma muutoksista padluokkaperusteluissa. Samaa periaatetta
voidaan tarvittaessa soveltaa jonkin muunkin asian yhteydessa.

1.8.2 Perusteluiden ja maararahaehdotusten yhteys

Selvitysosien kaikissa kohdissa tulee sailyttdd ymmarrettavé yhteys paatdsosissa oleviin
ehdotuksiin, useimmiten valtuuksiin tai maararahoihin. Selvitysosissa ei pida selostaa
asioita, joilta puuttuu kunnollinen, luonteva yhteys resursseihin. Jos yhteys ei itsestdén
ilmene, sit4 on suositeltavaa tekstissa avata. Hyva vaihtoehto on jattaa pois sellaiset pe-
rustelut, joiden yhteys méérarahoihin on vakindinen.

Talousarviossa noudatetaan vuotuisperiaatetta. Lahtokohtana on, ettd talousarviossa ei
tehda péaatoksia myodhempien vuosien maararahoista, vaikkakin esim. valtuuspaatoksilla
on heijastusvaikutuksia mychemmille vuosille. Selvitysosissa ei tule ennakoida saati
pyrkia ratkaisemaan tulevien vuosien budjettipaatoksia. Mydhemmille vuosille voidaan
kuitenkin tarvittaessa esittaa yleisid suuntatavoitteita ehdotettavan toiminnan asettami-
seksi tarkoitettuun yhteyteensa. Myohempina vuosina ratkaistaviksi jaavia maararaha-
tai valtuuskantoja ei tallgink&an kuitenkaan pida selvitysosissa ennakoida. Sen sijaan
selvitysosissa voidaan ja usein tuleekin esittdd kehityskulkuja tosiasiatietoihin (esim.
vaestokehitys, lainsd&ddanto jne.) perustuvien arvioiden pohjalta. T&méa palvelee paatok-
sentekijan harkintaa pyrittdessa suhteuttamaan ehdotettavaa madrdrahaa laajempaan
taustaansa.
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1.8.3 Kustannustiedot

Julkisten palveluiden (kuten tutkintojen tai potilaspdivien) tuotantokustannusten kuva-
uksia ei sisallytetd TAE:een vaan esim. sektorisuunnitelmiin. Tuotantokustannusten ke-
hityksesté raportoidaan olennaisimmat tiedot valtion tilinpaatdskertomuksessa silta osin
kuin kustannuskehitykselld on olennaista vaikutusta yhteiskuntapolitiikan tavoitteiden
saavuttamisen ja toimenpiteiden kustannusvaikuttavuuden arvioinnin kannalta. Tama
tyonjako johtuu mm. téllaisten tietojen suhteellisen raskaasta hallinnoitavuudesta, mika
ei sovellu nopeatempoiseen budjettivalmisteluun.

1.8.4 Taulukot, kuviot ja viittaukset

Selvitysosissa voidaan kayttaa taulukoita, joihin siséllytetddn vain olennaisimpia indi-
kaattoreita. On varottava lastaamasta taulukoihin véhdmerkityksistd tai budjetoinnin
kannalta epdolennaista tietoa. Taulukoissa kaytettavat vuosiluvut kannattaa valita niin,
ettd ne sisdltavat riittdvan ajallisen ulottuvuuden tapahtuneen kehityksen kuvaamiseksi.
Yleensd on perusteltua esittdd seuraavan eli varainhoitovuoden arvio- tai tavoiteluvut,
kuluvan vuoden luvut ja/tai edellisen tdyden vuoden luvut (esim. tilinp&atos tai tilasto).
Liséksi saattaa olla perusteltua esittdd jonkin muutaman vuoden takaisen vuoden luvut.
Taulukoissa olevissa lukusarjoissa kéytetddn yhtendisyyssyistd nimellisarvoja eiké siis
reaalikehitysté kuvaavia lukuja.

Graafisia kuvioita voidaan esittdd vuoden 2008 TAE:sta lahtien. Kuviot eivat saisi tek-
nisista syisté kuitenkaan olla varillisid. Valokuvia ei tulisi myoskaan kayttaa.

Selvitysosiin voidaan siséllyttdd viitteitd tarkempaa tietoa antaviin lahteisiin (esim.
“Tarkempaa tietoa asiasta ks. xxx ”). Vaikuttavuus- ja kustannuskehityksen osalta voi-
daan erityisesti viitata valtion tilinpaatoskertomukseen. Lahteing voidaan kayttdd myos
internet-viitteitd ministerididen kotisivuilla tdhan tarkoitukseen koottuihin tietoaineis-
toihin tai valtiokonttorin yllapitdam&&n Netra-palveluun sek& virallispohjaisiin tilastoi-
hin. Avautuvat linkit ovat sallittuja vain ministerididen kotisivuille ja Netra-palveluun.

Muiden nettiviitteiden kayttoa tulisi valttdd mm. sisalléllisten vastuukysymysten joh-
dosta. TAE:n selvitysosateksti on hallituksen vastuulla eika saisi sisaltd4 edes viitteina
mitdan paikkansapitdmatonta tai epdasiallista. Suositeltava menettelytapa on sellainen,
ettd TAE:ssé viitataan ministerion kotisivulla olevaan erikseen jérjestettyyn koosteeseen
TAE:een kytkeytyvista nettiviitteista.

1.9 Talousarvioehdotusten liitemuistiot
Liitemuistioiden tarkoituksena on maaréarahan tai tuloarvion tarkempi perusteleminen.

Valtiovarainministeriolle lahetettavat liitemuistiot laaditaan ministerion harkinnan mu-
kaisista asiakokonaisuuksista. Muistioiden sisallon tulee vastata ministerion talousar-
vioehdotusta. Muistioissa on selvitettdvd ehdotusten yhteensovitus eri hallinnonalojen
valilla. Ne voidaan laatia asian niin vaatiessa momenteittain.

Liitemuistioissa esitetddn erittely méararaha- tai valtuusehdotuksen mahdolliselle poik-
keamalle kehyspéd&toksen taustalla olevasta madréarahan tai valtuuden laskentaoletukses-
ta, joka on saatu valtiovarainministeriosta.
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Muistioissa on eroteltava keskeiset maararahan mitoitukseen vaikuttavat tekijat, kuten
hintojen, tuottavuuden ja toiminnan laajuuden muutoksista aiheutuvat lisdykset tai va-
hennykset. Talléin on Kiinnitettdvad huomiota ehdotetun ja edellisen vuoden maararahan
suhteeseen sekd henkilostomuutosten vaikutuksiin. Lakisaateisten maérdrahojen osalta
on esitettava kaytetyt laskentaperusteet ja riittdvan yksityiskohtainen laskelma menotar-
peesta.

Siirtomdadrarahaehdotusten liitemuistioissa on esitettdva tiedot mahdollisista edelliselta
vuodelta kuluvalle vuodelle siirtyneistd madrarahoista seké arvio kuluvalta vuodelta ta-
lousarvioehdotusvuodelle siirtyvistd méaérarahoista.

Kun ehdotettavan siirtomenomaéararahan kayttotarkoitukseen kohdentuu myds jokin ve-
rotuksessa myoOnnettdva etuus, tastd mainitaan muistiossa ja arvioidaan veroetuuden
vaikutusta. Liitteell& voidaan taydentaa talousarvioesityksessa olevia perusteluja.

Elinkeinoelamalle myonnettavista valtionavuista on muistioissa arvioitava ainakin val-
tionapujen saajien lukumé&ard, tuettavan toiminnan laajuus ja tuen valiton vaikutus tuo-
tantoon ja tyoéllisyyteen.

Elinkeinoille ja kotitalouksille mydnnettdvaa tukea koskevissa muistioissa on esitettava
laskelmia valtion ja avustusten saajan keskindisten rahoitusosuuksien mahdollisista
muutoksista.

Talonrakennustoihin tarkoitetuista valtionavuista on muistioissa selvitettdvad aiemmin
tehtyjen paatdsten perusteella maksettaviksi tulevien valtionapu- ja lainamenojen maara
ja niiden tuleva maksuajankohta.

Jos investointihankkeen hyddyntamisestd aiheutuu valtiolle pysyvia kaytto-, yllapito-,
tuki- yms. menojen liséyksié tai saastdjd, on ne arvioitava investointia koskevassa liite-
muistiossa ja, mikéli kayttokustannusten (ml. henkildstémenot) lisdys tai vahennys on
huomattavan suuri, myds momentin selvitysosassa.

Ministerididen tulee huolehtia siitg, ettd niill4 on tarvittaessa valmius toimittaa esitettyé
yksityiskohtaisempaakin tietoa asian kasittelyn sita vaatiessa. Tarvittaessa ministeriot
neuvottelevat valtiovarainministerion kanssa liitemuistioiden méérasté ja sisallosta.

1.10 Eri paatosasiakirjojen keskinaisiin suhteisiin liittyvia linjauksia
Eduskunnalle annettavat valtiopaivaasiakirjat
1.10.1 Talousarvioesitys

Talousarvio on olennaisimmilta osin eduskunnan paatés valtion rahoituksen varaami-
sesta erilaisiin kayttokohteisiin. Talousarviossa tehdaan myds muunlaisia paatoksia, ku-
ten arvioidaan valtion tulot seké pé&éatetaan lainanoton tarpeesta.

Talousarvioesityksen perusteluissa esitetaan tiedot, jotka ovat tarpeen rahoituksen koh-
dentamista koskevan perustellun paatoksen tekemiseksi. Esityksen perusteluissa esite-
tdédn mm. politiikkalinjauksia ja odotettuja aikaansaannoksia, kuten keskeisimpia vai-
kuttavuus- ja muita tulostavoitetietoja. Perusteluja esitetddn varsinkin merkittaville
muutosehdotuksille suhteessa edelliseen talousarvioon. Muutosten sisélto ja niiden syyt
selostetaan selvitysosissa. Liséksi perusteluissa voi olla tarpeen esittdd paatoksenteon
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kannalta olennaisia tietoja rahoitettavasta toiminnosta (esim. jarjestelman rakenne, toi-
mintatapa ja yhteydet) sek& taloudellisesti merkittavien asiakokonaisuuksien kehitykses-
t& ja asioiden tilasta.

1.10.2 Tilinpaattskertomus

Tilinpaatoskertomuksessa esitetadn hallituksen edellistd vuotta koskeva kuvaus ja arvi-
ointi valtiontalouden tilasta ja kehityksesté ja talousarvion toteutumisesta seka taloudel-
lisuudesta ja tehokkuudesta eri toimi- ja hallinnonaloilla samoin kuin kuvaus yhteiskun-
tapolitiikalle asetettujen tavoitteiden (yhteiskunnallinen vaikuttavuus) seka hallin-
nonalojen tarkeimpien tulostavoitteiden toteutumisesta edellisen vuoden loppuun men-
nessa. Tilinpaatoskertomuksen tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta si-
séltdvat useampivuotisten kehitystrendien tarkastelun ja siséltavat siten edellisti vuotta
laajemmalle ulottuvan tarkastelun.

Vastaavia selostuksia ja tietoja voidaan esittdd myods TAE:ssé rajoitetusti silloin, kun ne
luovat pohjaa jonkin merkittdvan madrérahan tai valtuuden harkinnalle. Muilta osin to-
teumaan liittyvat selostukset ja tiedot tulee siirtaa tilinpaatoskertomukseen.

Tilinp4atoskertomuksessa vastataan erityisesti TAE:ssd tehtyjen linjausten (politiikka-
linjaukset sek& odotetut aikaansaannokset) toteutumiseen seka tarkastellaan talouden
kehityksen ja hallinnonalojen toiminnan tehokkuuden kannalta tarkeimpid seikkoja.
Kuvausten on annettava oikeat ja riittavat tiedot yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja
toiminnallisen tuloksellisuuden kehityksesta seka valtiontaloudesta.

Yksityiskohtaiset tarkastelut ministerion oman toiminnan tuloksellisuudesta ja toimin-
nasta hallinnonalansa ohjaajana sek& ministeriolle talousarvioesityksen selvitysosissa
asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta siséllytetddn ministerion toimintakertomuk-
seen. Vastaavasti virasto- ja laitoskohtaiset tuloksellisuustiedot sisallytetddn asianomai-
sen viraston tai laitoksen toimintakertomukseen.

Tilinpaatoskertomukseen otetaan myos hallituksen vastaus eduskunnan talousarvion ké-
sittelyn yhteydessé esittdmiin lausumiin seké valtiontilintarkastajien kertomuksen joh-
dosta annettuihin eduskunnan kannanottoihin.

1.10.3 Hallituksen toimenpidekertomus

Hallituksen toimenpidekertomus siséltdd hallituksen selvityksen eduskunnalle toimin-
nastaan ja hallitusohjelman toteutumisesta edellisend vuotena. Kertomuksessa késitel-
l&4&n myo6s toimenpiteet, joihin hallitus on eduskunnan pa4tdsten johdosta ryhtynyt. Tal-
laisia asioita ei lahtokohtaisesti kasitelld TAE:ssd. Kertomuksen nakdkulmana on halli-
tuksen toiminta yleisesti kun taas tilinpaatoskertomuksessa kasitelldan asioita taloudelli-
suuden ja tehokkuuden seké talousarvion toteutumisen nakokulmasta seka vastataan
asetettuihin tulostavoitteisiin.
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Valtioneuvoston paatokset
1.10.4 Valtiontalouden kehyspaatos

Valtiontalouden kehyspéatdos on hallituksen padtdés menojen enimmaismadrista seka
voimavarojen kohdentamiseen ja k&yttoon liittyvista linjauksista. Kehyspaatokseen ote-
taan toiminnan suuntaamista ja painopisteitd koskevat tarkeimmat linjaukset. Samoja
asioita kasitelladn myos TAE:ssa seuraavan varainhoitovuoden osalta.

Kehyspaatos ei luo oikeuksia valtion varojen kéayttéon kuten talousarvio. Kehyspéatos
on hallituksen ohje talousarvioehdotusten valmisteluun. Samalla kehyspééatds muodos-
taa perustan eduskunnan informoimiseen selonteolla valtiontalouden tilasta ja suunnitel-
luista keskeisimmistd valtiontalouteen liittyvistd ratkaisuista. Kehyspaatos sisaltdaa ny-
kyisin myds tietoja kuntatalouden tilasta.

1.10.5 Hallituksen strategia-asiakirja (HSA)

Hallituksen strategia-asiakirja on valtioneuvoston periaatepdétds, jossa on hallituksen
strategisia politiikkalinjauksia 1&hinn& poikkihallinnollisissa asiakokonaisuuksissa (sovi-
tettuina kehyspéatoksen ja talousarvion mukaisiksi). HSA hyvaksytaan kehyspéaatoksen
jalkeen ja on siihen n&hden alisteinen ristiriitatilanteissa.

HSA siséltaa politiikkalinjauksia laajemmin kuin TAE, jossa ovat vain keskeisimmat
valtiontalouteen vaikuttavat linjaukset.

HSA-teksteihin voidaan siirtdd TAE:sta sellaisia politiikkalinjauksia, joilla on sindns&
poikkihallinnollista tai muuta relevanssia mutta jotka eivét kuitenkaan ole olennaisia
madréraha- ja valtuusehdotusten tai vero- ja maksupolitiikan arvioinnin kannalta.

1.10.6 Sektorisuunnitelmat (valtioneuvoston kasittelemat)

Sektorisuunnitelmat ovat asianomaisen sektorin poliittisen ohjauksen vélineitd. Sektori-
suunnitelmiin voidaan ottaa niit4 koskevien saddosten sallimissa rajoissa kaikki linjauk-
set, joille kaivataan poliittista kannanottoa. Sektorisuunnitelmat tulisi mahdollisuuksien
mukaan kasitellad valtioneuvostossa heti kehyspéaatoksen tai talousarvioesityksen jalkeen
niiden kanssa yhteen sovitettuina. Sektorisuunnitelmiin sisaltyy yleensa lause, jonka
mukaan ne ovat ristiriitatilanteessa alisteisia valtiontalouden kehyksille. Sektorisuunni-
telmissa voidaan menna asioiden yksityiskohtaisessa késittelyssé selvasti pitemmalle
kuin esim. TAE:ssd. Sektorisuunnitelmissa voidaan késitelld my0s asioita, jotka eivéat
liity maararahoihin tai valtuuksiin ja joita ei ollenkaan késitell talousarvioesityksessa.

TAE:std voidaan siirtdd sektorisuunnitelmiin sellaisia politiikkalinjauksia, jotka eivat
ole olennaisia méaréraha- ja valtuusehdotusten arvioinnin kannalta (vrt. HSA).

Hallinnonalojen asiakirjat
1.10.7 Toiminta- ja taloussuunnitelma

Toiminta- ja taloussuunnitelma on hallinnonalan sisaisen suunnittelun valine, johon tu-
lisi siséllyttad kaikki olennaiset hallinnonalan politiikkojen ja toimintojen suunnitelmat.
Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma on perusteena kehysehdotusten laadinnal-
le.
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Hallinnonalan TTS:n laadinnan ldhtékohtana on aikaisempi valtioneuvoston kehyspaa-
t0s ja siind otetaan huomioon hallinnonalan virastojen ja laitosten toiminta- ja talous-
suunnitelmat. Hallinnonalan TTS:sté tulisi varsinaisten kehysehdotusten ja niiden perus-
teluiden lisdksi aina ilmetd myos sédadosten ja hallituksen hyvéksymien p&atosten mu-
kainen voimavaramitoitus ja siihen kytkeytyvét tavoitteet. Jos hallinnonalan maararaha-
tasossa tai toiminnassa ei ole olennaisia muutoksia, voidaan hallinnonalan TTS télta
osin laatia paivittdmalla edellisen vuoden TTS:aa.

Hallinnonalan TTS:n tulisi palvella tarkoituksenmukaisella tavalla hallinnonalan pitka-
janteistd johtamista sek& kehysehdotusten laadintaa. Hallinnonalan TTS:ssa ja kehyseh-
dotusten yhteydessa esitetadn hallinnonalan kaikki menot ja tulot, ei pelkéstdan niita
erid, joihin esitetddn lisdyksia tai vahennyksid. TTS:ssa esitetddn viittaukset hallin-
nonalan keskeisiin strategioihin ja muihin asiakirjoihin, jotka ohjaavat toimintaa suun-
nittelukaudella. N&iden siséltod ei tarvitse toistaa TTS:ssa. Jos strategiat ovat keskendén
joiltakin osin ristiriitaisia tai niiden toteuttaminen esitetyssé laajuudessa on suunnittelu-
kaudella hyvin epatodennakdista, TTS:ssa tulee esittaa tahan liittyvat rajaukset.

TAE:sta tulisi siirtdd TTS:iin sellaiset osiot, joilla on merkitysta etupééssa hallinnonalan
sisdisen ohjauksen kannalta ja joiden relevanssi ulkopuolisen ylemmaéan (eduskunnan tai
hallituksen) ohjauksen toimivuuden tai TAE:ssd tehtyjen maararaha- tai valtuusehdotus-
ten perusteltavuuden kannalta on véhainen.

1.10.8 Tulostavoiteasiakirja (nk. tulossopimus)

Tulostavoiteasiakirjassa ministeri0 asettaa tdrkeimmét tulostavoitteet hallinnonalansa
virastolle ja laitokselle. Asiakirja vahvistetaan lopullisesti talousarvion hyvaksymisen
jalkeen, ja se sisaltaa talousarvioesityksessa esitettyd tarkemmat tulostavoitteet.

TAE:sta tulisi siirtdd tulostavoiteasiakirjoihin kaikki sellaiset tulostavoitteet, joilla on
merkitystd asianomaisen viraston tai laitoksen ohjauksen kannalta mutta joiden merkitys
TAE:ssa tehtyjen maéraraha- tai valtuusehdotusten perusteltavuuden kannalta on vahai-
nen.

1.10.9 Ministeritn seka viraston ja laitoksen tilinpaatos ja toimintakertomus

Tilinpadtoksessaan ja toimintakertomuksessaan ministerio, virasto ja laitos raportoivat
taloudestaan seké tulossopimuksensa toteutumisesta.

TAE:sta voidaan siirtad tilinp4atokseen ja toimintakertomukseen yksittdista virastoa
koskevat toteumatiedot. TAE:ssa voidaan kuitenkin hyvin rajoitetusti esittaa toteutuma-
tietoja silloin, kun ne luovat pohjaa jonkin merkittdvan maarédrahan tai valtuuden har-
Kinnalle.

Ministeriot raportoivat omissa toimintakertomuksissaan toimintansa tuloksellisuudesta
ja ministeriolle asetettujen tulostavoitteiden saavuttamisesta. Valtion tilinpaatoskerto-
muksessa raportoidaan sen sijaan hallituksen yhteiskuntapolitiikan vaikuttavuudesta
ministerion vastuulla olevilla politiikkasektoreilla sek& tarkeimmat yhteenvetotiedot ko-
ko hallinnonalan tuloksellisuudesta.
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1.10.10 Ministerion tilinp&atds- ja toimintakertomuskannanotto

Ministerion tilinp&atds- ja toimintakertomuskannanotossa ministerié ohjaa hallin-
nonalansa virastoa ja laitosta antamalla perustellun kannanoton tulossopimuksen toteu-
tumisesta ja tuloksellisuuden kehityksestd, tulosraportoinnin Kriteereista ja kehittamis-
tarpeista, tilintarkastuksen havainnoista sekd viraston ja laitoksen toiminnan ja talouden
tilasta ja kehityksesta ja sen johdosta vaadittavista ministerion ja viraston toimenpiteis-
t4. Naitd asioita ei ldhtokohtaisesti kasitelld TAE:ssa.

2 SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALAN TALOUSARVIO-
ESITYKSEN RAKENNE JA SELVITYSOSIEN SISALTO

2.1 Uudistamisen lahtokohdat

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan menot (11,3 miljardia euroa) ovat noin
28,6 prosenttia valtion vuoden 2006 talousarvion menoista. Paaluokka koostuu 28 lu-
vusta ja noin 70 momentista. Padluokkaan kuuluu useita virastoja ja laitoksia sek& eu-
romaariltdan erittdin merkittavia valtionosuuksia ja muita siirtomenoja. Yli miljardin
euron momentteja on nelja.

Uudistuksen tavoitteena on ollut muuttaa paaluokan rakennetta siten, ettd se mahdollis-
taisi nykyista paremmin hallinnonalan tavoitteiden asettamisen, seurannan ja arvioinnin
sek& mahdollistaisi suunnittelu- ja seuranta-asiakirjojen yhtendisen rakenteen. Lis&ksi
tavoitteena oli lukujen maarén vahentdminen ja selvitysosien perustelujen kehittdminen.

Sosiaali- ja terveysministerion talousarvion rakenteen ja selvitysosien uudistusehdotus
sekd jaljempéna esitettdvat mallit pohjautuvat edellisessé jaksossa kuvattuihin periaat-
teisiin.

2.2 Rakenne

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvat erityyppiset virastot ja laitokset
sekd lukuisat siirtomenot ovat vaikeasti sijoitettavissa politiikkalohkojen alle. Etenkin
virastojen ja laitosten toiminta liittyy yleens&d useampaan politiikkalohkoon. Témén
vuoksi uudeksi rakenteeksi ei ehdoteta puhtaasti politiikkalohkoihin perustuvaa mallia.
Uudistusesityksen tavoitteena on rakenne, jota voidaan k&ytt44 useampia vuosia ja joka
tukee strategisia linjauksia ja tavoitteiden asettamista seké antaa hyvén perustan toimin-
nan seurannalle ja arvioinnille.

Rakenteen méérittelyssa tuli ottaa huomioon se, ettd paaluokalle voidaan maaritell& yh-
tenevaiset tavoitteet. Tavoitteiden saavuttamista seurataan ja arvioidaan valittujen indi-
kaattoreiden avulla. Liséksi l&htékohtana oli, ettd luvut ja momentit muodostaisivat yh-
tenevéisen lainsdadantokokonaisuuden.

Ministerid sek& hallinnonalan virastot ja laitokset ovat uudessa rakenteessa padosin si-
joitettu alkuun lukuihin Hallinto, Valvonta seka Tutkimus- ja kehittdmistoiminta. Ohja-
us- ja projektiryhman ehdotus sosiaali- ja terveysministerion paéluokan uudeksi raken-
teeksi:
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33.01 Hallinto

33.02 Valvonta

33.03 Tutkimus- ja kehittamistoiminta

33.10 Perhekustannusten tasaus

33.20 Tyottomyysturva

33.30 Sairausvakuutus

33.40 El&kkeet

33.50 Veteraanien tukeminen

33.60 Kuntien jarjestamé sosiaali- ja terveydenhuolto
33.70 Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen
33.80 Maatalousyrittajien lomitustoiminta
33.90 Raha-automaattiyhdistyksen avustukset

Uudessa rakenteessa on 12 lukua joihin nykyiset noin 70 momenttia on sijoitettu (Liite
1). Uusi luku- ja momenttirakenne ehdotetaan otetavaksi kdytt6on vuoden 2008 talous-
arvioesityksessa.

2.3 Paadluokkaperustelut

Sosiaali- ja terveysministerion paéluokkaperustelut koostuvat lyhyesta toimintaymparis-
ton muutoksen kuvauksesta sek& ministerion toiminnan yleisten lahtokohtien esittami-
sestd. Lisaksi paadluokkaperusteluissa kuvataan sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan strategiset tavoitteet ja ministerion yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet stra-
tegioittain. Muilta osin kuvataan vain keskeiset tavoitteet.

Padluokkaperusteluihin otetaan samat keskeiset indikaattorit, joita k&ytetd&n hallin-
nonalan tuloksellisuusasiakirjoissa. Aikasarjat toiminnan laajuudesta ja etuuksien saajis-
ta esitetddn joko luku- tai momenttiperusteluissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan uusien paaluokkaperusteluiden merkittavin
muutos on se, etta kasittely tapahtuu hallinnonalan strategisten tavoitteiden mukaisesti.
Liséksi padluokkaperustelujen lopussa olevaa yhteenvetotaulukkoa on muutettu siten,
etta siind on lukutason mééararahatietojen liséksi myds momenttikohtaiset tiedot. (Liite
2)

2.4 Lukuperustelut

Talousarvioesityksen perusteluiden uudistuksen periaatteiden mukaisesti lukuperustelu-
jen selvitysosassa esitetdan merkittavimmat uudistukset, vaikuttavuustavoitteet ja jarjes-
telméakuvaukset. Muilta osin ne sijoitetaan momenttien selvitysosaan. Toiminnan laa-
juustietoja koskevassa taulukossa tiedot esitetddn talousarviovuodelta, kuluvalta vuodel-
ta ja edelliseltd vuodelta sekd yhden aikaisemman vuoden toteutumatiedot.

Padluokan lukujen selvitysosien uudistamisesta projektirynm& on valmistellut kolme
mallia. Valmistelussa on pyritty toimeksiannon mukaisesti kiinnittdmaan huomiota eh-
dotusten taustojen ja jarjestelmien rakenteen kuvakseen. Mallit on laadittu luvuista Per-
hekustannusten tasaus (33.10), Eldkkeet (33.40) sek& Kuntien jérjestdma sosiaali- ja ter-
veydenhuolto (33.60).

2.4 Momenttiperustelut ja liitemuistiot

Momenttiperustelujen tiivistdmiseksi momenttien selvitysosissa esitetddn paésaantoises-
ti vain talousarviovuoden maararahan mitoitukseen vaikuttavat uudistukset ja muut teki-
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jat tarkeysjarjestyksessa. Jarjestelmékuvaukset ja vaikuttavuustavoitteet esitetddn mo-
menttiperusteluissa vain siind tapauksessa, etteivat ne sisally lukuperusteluihin.

Momenttiperustelumallit on laadittu luvun Perhekustannusten tasaus momenteista

33.10.51-53 sekéd luvun Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto momentista
33.60.30. (Liitteet 6-9).

Maarérahojen ja tuloarvioiden tarkemmat perustelut esitetadn liitemuistioissa, joista on
laadittu kolme mallia. (Liitteet 10-12)
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Liite 2: Paaluokka 33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Paaluokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:
Toimintaymparisto

Sosiaaliturvan lahivuosien kehitykseen vaikuttavia tekijoita ovat véeston ikaantyminen
ja toimintakyky, kansantalouden yleinen kehitys, Euroopan integraatio, tyollisyysaste ja
pitkaaikaisty6ttdmyyden taso, kdyhyys ja syrjaytyminen, uuden teknologian kayttoonot-
to, maan alueellinen kehitys seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston muutokset.
Sosiaaliturvan kestavan rahoituksen kannalta tydssé jatkaminen seka véeston tyo- ja
toimintakyvyn yllapito korostuvat lahivuosina. Euroopan unionin maita yhdistdvat sa-
mantyyppiset sosiaaliturvan haasteet. Yhteisétason toiminta, kuten tavoitteiden asettelu,
eri alueiden toimintaohjelmat seka politiikan tuloksia kuvaavat indikaattorit, on tiivisty-
nyt sosiaaliturvan alueella.

Talousarvioesityksen lahtokohdat

Hallituksen keskeinen tavoite on kehittdd hyvinvointiyhteiskuntaa parantamalla ty6lli-
syyttd, yllapitamalla tyokykyéd, vahvistamalla peruspalveluja ja toimeentuloturvaa seka
tasapainottamalla alueellista kehitysta.

Ministerio osallistuu hallitusohjelmassa sovituista politiikkaohjelmista ty6llisyysohjel-
maan, yrittdjyyden politiikkaohjelmaan ja tietoyhteiskuntaohjelmaan seka kansalaisvai-
kuttamisen ohjelmaan.

Sosiaalimenoista rahoitetaan valtion talousarvion kautta noin kolmannes. Sosiaali- ja
terveysministerion paaluokan osuus sosiaalimenoista on runsas viidennes, koska sosiaa-
limenoihin kuuluvia eri& rahoitetaan muidenkin paaluokkien kautta. P4&luokan suurim-
mat menoerat ovat siirtomenot kotitalouksille, kunnille ja kuntayhtymille. Sosiaalime-
nojen loput kaksikolmasosaa rahoitetaan tyonantajien ja tyotekijoiden sosiaaliturvamak-
suin sekd kuntien verovaroin.

El&keturvan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan kasvusta huolimatta sosiaalime-
not arvioidaan kasvavan vuosina 2003-2007 reaalisesti keskimaarin 2,8 prosenttia vuo-
sittain. Sosiaalimenojen bruttokansantuotteeseen suhteutettu osuus seka henkea kohden
lasketut ostovoimakorjatut sosiaalimenot ovat Suomessa hieman alle EU-maiden keski-
tason. Vuonna 2007 ennakoidaan sosiaalimenojen kohoavan hieman suhteessa brutto-
kansantuotteeseen ja olevan noin 27,2 %.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategiset tavoitteet

Tavoitteet ovat:

- Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen

- Tyobeldman vetovoiman lisddminen

- Syrjaytymisen ehkaisy ja hoito

- Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva
- Lapsiperheiden hyvinvointi

- Sukupuolten vélinen tasa-arvo.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet strategioittain
Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

Keskeisend painopisteend on véestoryhmien véliset terveyserojen supistaminen. Tamé
on mahdollista véhentamaélla alkoholin ja tupakan kulutusta, alentamalla nuorten aikuis-
ten miesten tapaturmaista ja vékivaltaista kuolleisuutta, kohentamalla tyoikéisten tyo-
kykyé ja ikdantyneiden toimintakykyd. Vaeston ja erityisesti nuorten lihomiseen voi-
daan vaikuttaa terveellisilla ruokatottumuksilla seka riittavalla litkunnalla. Tavoitetta
tuetaan erityisesti lukujen 33.60., 33.70, 33.03.22. (KTL) ja 33.03.50 (TTL) kautta. Ta-
voitteena on, ettéa

ylipainoisten osuus laskee

alkoholin haittavaikutukset vahenevét
tupakointi vahenee

uusien tyokyvyttomyyselakkeiden méara laskee

Terveyden ja toimintakyvyn tunnusluvut

2007
2000 2003 2005 (arvio)
Ylipainoisten (BMI 25 tai yli)
osuus
- miehet 53 54
- naiset 37 38
- 14-vuotiaat pojat 17 19
- 14-vuotiaat tytot 11 12
Alkoholin aiheuttamat kuole-
mat, yhteensa 2411 2 507
Paivittdin tupakoivat, %
- miehet 28 26
- naiset 20 19 .
- 16-vuotiaat pojat 30 25 24
- 16-vuotiaat tytot 30 30 27

Uusien tydkyvyttomyyseldk-
keiden lukumaéara 24 695 28 056

Tydelaman vetovoiman lisddminen

Keskeisend painopisteend on kannustaa kansalaisia tdysipainoiseen osallistumiseen tyo-
elaméan ja tehda tyd houkuttelevaksi vaihtoehdoksi kaikissa tilanteissa. Tdma edellyttaa
tyoolojen kehittamistd, laadukasta tyoOterveyshuoltoa, kannustavaa elékejarjestelméaa,
joka tukee tydeldmassa jatkamista. Keskeistd on saada pidennettya tydurien pituutta ja
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myoOhennettya elédkkeelle jadmisikad. Tavoitetta tuetaan poikkihallinnollisesti useiden
lukujen/momenttien (lahinnd 33.03.50) ja padluokkien kautta seka erityisesti vuoden
2005 eldkeuudistuksella ja Veto-ohjelmalla. Tavoitteena on, ettéd

- tyOeldmadssé pysytadén vuonna 2010 2—3 vuotta kauemmin kuin vuonna 2002

- tyOtapaturmien taajuus ja ammattitautien syntyminen vahenevat 40 prosenttia ja nii-
den vakavuusaste véhenee aikavalilld 2002-2010

- sairauksien aiheuttamat poissaolot vahenevat 15 % aikavélillad 2002-2007

Tydeldaméan vetovoiman lisddmisen tunnusluvut

2000 2003 2005 2007 (arvio)
50-vuotiaan elékkeelle siirty-
misidn odote 58,8 58,9 59,3?
Korvatut tydtapaturmat ja ammat-
titaudit 128 000 117 000
Sairauspoissaolopdivien osuus
tyopéivista 3,9 3,9

Syrjaytymisen ehkaisy ja hoito

Syrjaytymista voidaan ehkaistd alentamalla pitkaaikaista tyottomyyttd, takaamalla eri-
tyisryhmienpalveluiden toimivuus sekd huolehtimalla vahimmaisetuuksien riittavasta
tasosta. Syrjaytymisessa on kyse moniongelmaisista ja heidan pitk&aikaisista ongelmis-
ta. Tavoitetta tuetaan poikkihallinnollisesti useiden lukujen/momenttien sekd useiden
paéluokkien kautta. Tavoitteena on, ettd

- pitkaaikaistyottomyys ja rakennetydttomyys alenevat
- toimeentulotuen pitkdaikainen tarve véhenee

Syrjaytymisen ehkdisyn ja hoidon tunnusluvut

2000 2003 2005 2007 (arvio)
Pitkaaikaistyodttdmia 86 800 71 000
Pitkittyneesti pienituloisia 306 300 377 500
Toimeentulotukea pitkaaikai-
sesti saavien osuus toimeentu-
lotuen saajista, % 24,4 24,2

Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

Tavoitteena on turvata vaeston tarpeiden mukaisten kunnallisten palveluiden tasa-
arvoinen saatavuus, laatu ja maara kohtuullisin kustannuksin. Palveluiden tuottamisessa
ja kehittdmisessa tulee kéyttda apuna tietoteknologiaa, seudullista yhteisty6td seké toi-
mivia tyOonjako- ja hoitoketjukdytantojéa. Palveluiden tulee tukea ik&&ntyneiden kotona
asumista ja mahdollistaa vammaisten osallistuminen yhteiskuntaan. Henkiloston riitta-
vyyteen vaikutetaan lisaédmalld alan houkuttelevuutta tyopaikkana. Eri elamantilanteissa
kansalaisilla tulee olla kohtuullinen toimeentuloturva, mutta jarjestelman tulee kannus-
taa tyontekoon. Tavoitteita tuetaan erityisesti lukujen 33.60., 33.20. , 33.30 ja 33.40
menoerin. Tavoitteena on, etta

- parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja laatua
- turvataan henkil6ston riittavyys



- varmistetaan palvelujen kestava rahoitus

- taataan riittdva vahimmaisturva ja kohtuullinen ansioturva

Toimivien palveluiden ja kohtuullisen toimeentuloturvan tunnusluvut

Sosiaali- ja terveyspalvelut
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2000 2003 2005 2007 (arvio)

Hoitotakuun toteutuminen

(erikoissairaanhoito)

- yli 6 kk jonottaneita 66 000.. 21 200
Vanhusten palvelut

% 75-vuotta tayttaneista

- kodinhoitoapu 19,7 18,7

- palveluasuminen 51 55

- vanhainkodeissa 5,3 4,7

- terveyskeskusten pitkaaikais- 3,1 2,6

hoito

- omaishoidontuella hoidetut 3,0 3,5

Tayttamattomat terveyskeskus-

laékarin virat, % 6,8 12,1 15,3
Valtionosuusprosentti 24,2 28,06 32,99
Sosiaali- ja terveystoimen me-

nojen osuus kuntien kokonais-

menoista, % 42,3 44,9 47,2*
Toimeentulotukea saaneet

- kotitaloudet 271 690 261 430 236 000
- henkil6t 454 350 424 130 370 000
Elakkeen saajat (tarvitaanko tata??)

2000 2003 2005 2007
(tavoite)

Vanhuuseldke 869 700 901 900

- varhennettu vanhuuseléke 64 700 65 700

Osa-aikaeléke 24 500 41 200

Tyokyvyttomyyselake 276 300 267 100

- yksil6llinen varhaiselake 34 800 16 500

Tydéttdmyyselake 54 300 55 700

Perhe-eldke 281300 285900

Lapsiperheiden hyvinvointi

Tavoitteena on taata korkea syntyvyys ja laskea ensisynnyttdjien keski-ikd seka tasata
lapsista aiheutuvia kustannuksia. Syntyvyyteen voidaan vaikuttaa mahdollistamalla ty6-
ja perhe-eldmén yhteensovittaminen. Lapsiperheitd tulee tukea, jotta lapset ja nuoret

voivat kasvaa turvallisessa ymparistossa.

Tavoitetta

tuetaan useiden luku-

jen/momenttien kautta, erityisesti luvuilla 33.10 ja 33.60. Tavoitteena on, ettd

- tuetaan vanhemmuutta ja perheiden yhtendisyytta

- tasataan lapsista aiheutuvia kustannuksia

- vahvistetaan lasten turvallisia kasvu- ja kehitysymparistojéa.



34

Lapsiperheiden hyvinvoinnin tunnusluvut

2000 2003 2005 2007
(arvio)
Ensisynnyttajien keski-ika 27,6 27,8
Kokonaishedelmallisyys 1,73 1,76
Péivéhoidossa olevien osuus iké-
ryhmésta, %
- 1-2-vuotiaat 35,3? 35,7?
- 3-5-vuotiaat 66,4? 67,9?
Lapsia avohoidon tukitoimissa 49 351 56 379
Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset 12 835 14 392

ja nuoret

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Tavoitteena on lisatd sukupuolten vélistd tasa-arvoa. Tavoitetta tuetaan koko valtioneu-
voston toimin seka erillisin projektein ja lainsaddannolla eiké siihen ole kohdennettavis-
sa erillisia talousarvion lukuja tai momentteja. Tavoitteena on, etta

- sukupuolten vélisen tasa-arvon valtavirtaistaminen hallinnonalan toiminnassa
- sukupuolivaikutusten arviointi uusien hallituksen esitysten ja hankkeiden valmiste-
lussa

Sukupuolten vélisen tasa-arvon tunnusluvut

2000 2003 2005 2007 (arvio)
Naisten ansiot miesten ansiosta, % 80,6 80,2 80,7
Méadrdaikaisten tydsuhteiden
osuus, %
- miehet 12,9 12,6 12,9
- naiset 19,7 19,9 12,9

Sukupuolivaikutusten arviointien
Ikm (HE:t + hankkeet) X X X X



Hallinnonalan maararahat luvuittain ja momenteittain vuosina 2004—2006
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v. 2006 Muutos 2005—

v. 2005
v.2004  varsinainen
tilinpaatds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 €
01. Sosiaali- ja terveysministerid 61 452 66 396 68 088
19. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan arvonlisémenot (arvioméaara-
raha) 13790 15 000 15 000
21. Sosiaali- terveysministerion toiminta-
menot (siirtomaararaha 2 v) 33733 34 556 34934
29. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jarjestelméan edistdminen tietoteknolo-
gian avulla seka siihen tarvittavan inf-
rastruktuurin rakentaminen (siirtomaé-
réraha 2 v) 33733 34 556 34934
62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoi-
tusosuus sosiaali- ja terveysministeri-
0n osalta (arviomaéararaha) 3289 4 815 5457
63. Eraat erityishankkeet (siirtoméaararaha
3v) 7 500 7375 6 500
67. Kansainvaliset jasenmaksut ja mak-
suosuudet 3140 4190 4210
02. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskus 21824 22630 24108
21. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksen toimintamenot 21910 22 630 22 740
03. Tyo6ttdmyysturvalautakunta 1795 1795 1873
21. Ty6ttdmyysturvalautakunnan toimin-
tamenot (siirtomadrdraha 2 v) 1795 1795 1873
04. Tarkastuslautakunta 1630 1777 1964
21. Tarkastuslautakunnan toimintamenot 1630 1777 1964
06. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus 4204 4 876 5579
21. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen toimintamenot 2670 2676 3226
26. Mielentilatutkimustoiminnan menot 1534 2200 2200
07. Tyéoterveyslaitos 37 162 38 437 40 650
50. Valtionapu Ty6terveyslaitoksen me-
noihin (siirtomaéréraha 2 v) 37162 37237 37900
08. Kansanterveyslaitos 42 926 43 257 44 555
21. Kansanterveyslaitoksen toimintamenot
(siirtomaararaha 2 v) 33340 33857 34 403
26. Rokotteiden hankinta (siirtomadraraha
3v) 9526 9400 9722
jne.
Henkil6tydvuosia yhteensa 3938 3989 4 031l
Valtuuksien kaytto valtuuslajeittain
Milj. € 2005 2006
EU -hankkeiden myontdmisvaltuus 6731 4849

1
Tasta maksullisen toiminnan osuus on 1 502 henkil6tydvuotta.

2006
1000 €

1692

1478

27

370

703

2213

1298

%

3

21

14
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10. Perhekustannusten tasaus
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Selvitysosa: Luvun menot aiheutuvat ldhinna ditiysavustuksesta ja lapsilisistd. Naiden
perhepoliittisten tukimuotojen tarkoituksena on tasata lasten syntymasta ja elatuksesta,
ottolapseksi ottamisesta seké kansainvalisista adoptioista aiheutuvia kustannuksia lapsi-
perheiden ja muiden kotitalouksien vélilla. Kyseiset verovapaat etuudet suoritetaan lap-
siperheille lapsikohtaisina perheen tuloista tai varallisuudesta riippumatta. Etuudet mak-
setaan kokonaisuudessaan valtion varoista.

Keskeiset uudistukset: Esim. Lapsilisien maksaminen ehdotetaan vuonna 2006 laajen-
nettavaksi koskemaan 17-vuotiaiden ikaluokkaa, jonka jalkeen kaikki alle 18-vuotiaat
lapset ovat etuuden piirissa. Samalla tuki ehdotetaan sidottavaksi elinkustannusindek-
siin, jolloin sille asetettu tavoite toimia perheille lapsesta aiheutuvien kustannusten kor-
vauksena sdilyy hintakehityksen mukaisena.

Toiminnan laajuus

1995 2004 2005 2006

toteutunut  toteutunut arvio arvio
Alitiysavustus
Aitiysavustusten (lasten) lukumaara 62 302 55 447 56 900 56 900
Aitiysavustuksen maara euroa 127,82 140,00 140,00 140,00
Kansainvélinen lapseksiottaminen
Adoptiokorvausten (lasten) lukuméaara - 301 300 320
Korvauksen maara lapsen l&htdmaasta
riippuen euroa
- Virosta - 1900 1900 1900
- Kiinasta ja Kolumbiasta - 4500 4500 4500
- Muista maista - 3000 3000 3000
Lapsilisét
Lapsia keskimaarin 1092689 1035167 1031000 1026500
Yksinhuoltajien lapsia keskimaarin 138 775 156 698 157 500 157 500
Lapsilisaa saavia perheitd keskiméaarin 613 253 567 384 565 000 564 000
Lapsilisien maarat euroa/kk
1. lapsi 95,87 100,00 100,00 100,00
2. lapsi 121,10 110,50 110,50 110,50
3. lapsi 153,05 131,00 131,00 131,00
4. lapsi 173,23 151,50 151,50 151,50
5. jne. lapsi 205,19 172,00 172,00 172,00
Yksinhuoltajille maksettava korotus
euroa/kk 33,64 33,60 36,60 36,60
Valtion korvattava lasten kotihoidon
tuki
Tukea saavia perheitd keskiméaarin kuu-
kausittain - 113 120 130
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Liite 4: 33.40. Eldkkeet

33.40 Eldkkeet

Selvitysosa: Luvun menot aiheutuvat valtion osuuksista eldkejarjestelmien seka
osuudesta maatalousyrittajien tapaturmavakuutuksen rahoittamiseen lukuun ottamatta
valtion elakkeitd, joiden rahoitus kuuluu valtiovarainministerion paéluokkaan. Tyoeléak-
keet rahoitetaan tyOnantajien ja vakuutettujen vakuutusmaksuilla. Tyoeldkkeet ovat ta-
lousarvion ulkopuolella lukuun ottamatta edelld mainittuja valtion eldkkeitd. tehtavana
on turvata kohtuullinen toimeentulo ja kansanelédkkeen tehtdvana on turvata vahimmais-
toimeentulo vanhuuden, tyokyvyttomyyden, ty6ttoémyyden ja perheenhuoltajan kuole-
man varalta. Eldkkeensaajia oli vuonna 2003 yhteensa 1 330 000 joista vanhuuselak-
keelld 901 900, tyottdmyyseldkkeelld 55 700, tyokyvyttomyyselédkkeellda 267 100, osa-
aikaelékkeelld 41 200, erityiselakkeilla 35 700 sek& perhe-eldkkeelld 285 900.

Tyo6ssa pysymisen, tyokyvyn ja tyollistymisen edistdmiseksi elédkejarjestelméé uudiste-
taan asteittain vuodesta 2005 lukien. Tyo6ttomyyseldkkeesta ja yksilollisesta var-
haiselakkeesta luovutaan, mutta samalla vanhuuseldkkeen alkamisajankohtaa muutetaan
siten, ettd elakkeelle voi jadda joustavasti 62—68-vuotiaana. Ikaantyvilla ja pitkén tyo-
uran omaavilla henkil6illa huomioidaan tyokyvyttomyyden ammatillinen luonne tyoky-
vyttomyyselédkkeen saannin perusteena. Lisdksi ammatillisen kuntoutuksen toimenpitei-
t& on tehostettu ja parannettu kuntoutujan toimeentuloturvaa.

Maksetut lakisaateiset eldkkeet (milj. euroa)

2002 2003 2004
Yksityinen sektorin tydelakkeet 7720 8139 8 484
Kuntasektorin tydeldkkeet 2041 2170 2 295
Valtion elakkeet 2663 2769 2870
Muut julkiset yhteensa 155 165 174
Tyoelakkeet yhteensa 12 579 13 242 13 822
Liikenne- ja tapaturmaelakkeet 500 512 514
Kelan maksamat elékkeet 2792 2766 2738
Lakisaateiset eldkkeet yhteensd 15871 16 520 17074
Keskiméaarainen kokonaiseldke (oma eléke), eu-
roa/kk 1103 1130

Ty0eldkkeet rahoitetaan tyonantajien ja vakuutettujen vakuutusmaksuilla. Tyoelédkkeet
ovat talousarvion ulkopuolella lukuun ottamatta valtion elakkeitd, joiden rahoitus kuu-
luu valtiovarainministerion paaluokkaan. Valtio osallistuu merimieselédkkeiden, yrittaja-
elakkeiden ja maatalousyrittdjaelakkeiden rahoitukseen. Kansaneldkkeet, joiden osuus
on noin neljannes kokonaiseldkemenoista rahoitetaan tyénantajan vakuutusmaksuilla ja
valtion varoista. Yleiset perhe-eldkkeet rahoitetaan valtion varoista.

2
Henkilon on mahdollista saada samanaikaisesti usean lajin mukaista elaketta.
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Toiminnan laajuus 2003—2006"

2003 2004 2005 2006

toteutunut toteutunut arvio arvio
Merimieselékkeen saajia 8 600 8 700 9 200 9700
Maatalousyrittajéelédkkeen saajia 213 000 208 000 204 000 199 000
Yrittajaeldkkeen saajia 145 000 149 000 153 000 157 000
Tapaturmavakuutettuja maatalousyrittajia 110 000 108 300 103 300 99 800
Tapaturmavakuutustapahtumia, maatalousyritta-
jat 6 600 6 300 5900 5 600
Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
paivarahatapauksia, mataluusyrittajat 15 500 15 400 15 000 14 400
Lapsenelékkeen saajia 24 800 24 500 24 000 24 000
Leskenel&kkeen saajia 9 600 9 300 9 000 9 000
Maahanmuuttajan erityistukea saavia keskiméaa- 2622 3320 3800 4100
rin
Pitkaaikaistydttomien eléketukea saavia keski- 3200 2700
maarin
Kansaneldkkeen saajia 767 800 770 400 771000 759 000
Keskimadrainen. merimieselake (€/kk)
Keskiméadrdinen .maatalousyrittajéelake (€/kk)
Keskimadrdinen. yrittajaeldke (€/kk)
Keskiméadrdinen tapaturmaelake (€/kk) 458 483 497 515
Keskimé&ardinen maahanmuuttajan erityistuki
(€/KK) 390 377 374 380
Keskimadrainen pitkdaikaistydttomien elaketuki
(€/kk)

Keskimadrdinen kansaneldke (€/kk)

Yksityiseen tyOnantajaan tydsuhteessa olevat merimiehet on vakuutettu merimiesten
eldkelain (MEL) mukaisesti. Itsendisten liikkeen- ja ammatinharjoittajien seka osan yri-
tyksen omistajista on vakuutettava ansiotoimintansa yrittajien eldkelain (YEL) mukai-
sesti ja maanviljelijoiden, kalastajien ja poronhoitajien maatalousyrittdjien elékelain
(MYEL) mukaisesti. Valtio osallistuu ndiden rahoitukseen.

TyOtapaturmasta ja ammattitaudista suoritetaan korvauksia tapaturmavakuutuslainséa-
dannon mukaisesti tyontekijoille ja maatalousyrittdjille. Korvauksia maksetaan mm. sai-
raanhoidosta ja ansionmenetyksestd. Maatalousyrittajien tapaturvaamavakuutuslaki kos-
kee niitd henkil6ita, joille MYEL-vakuutus on pakollinen. Tapaturmavakuutus rahoite-
taan tyonantajien tapaturmavakuutusmaksuin, mutta valtio osallistuu maatalousyrittajien
tapaturmavakuutuksen rahoittamiseen.

Omaeldkkeen liséksi elakettd voidaan maksaa perheenhuoltajan kuoltua. Yleisen perhe-
elédkkeen tavoitteena on turvata omaisten vahimmaistoimeentulo perhehuoltajan kuoltua.
Perhe-eldkettd maksetaan leskelle ja alaikaiselle lapselle. Jos leski saa Kelan maksamaa
omaa eldketté tai vastaavaa ulkomaan elékettd, leskeneldkkeend maksetaan vain sen
ylittdvé osa. Taman liséksi on mahdollista saada ty6eldkelakien mukaista perhe-eléaketté,
joiden tarkoituksena on turvata kohtuullinen toimeentulo. Leskeneldke yhteensovitetaan
laskennallisen omaeldkkeen kanssa.
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Liite 5: 33.60. Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto

60. Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto

Selvitysosa: Luvun menot aiheutuvat pé&dosin sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokus-
tannusten valtionosuudesta sek& muista peruspalvelubudjettitarkastelun (yleisperustelu-
jen luku 6) piiriin kuuluvista valtionavuista. Tavoitteena on valtionavuilla turvata kunti-
en mahdollisuudet pitaa ylla riittdva sosiaali- ja terveydenhuolto eri osissa maata.

Keskeiset uudistukset:

Vuoden 2006 alusta lukien toteutettava kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamisen
ensimmadinen vaihe sekd tyomarkkinatukiuudistus on kuvattu yleisperustelujen perus-
palvelubudjettitarkastelun yhteydessa. Liséksi tyomarkkinatukiuudistuksen yksityiskoh-
taisempi kuvaus on esitetty luvun 34.06 perusteluissa. Uudistusten vaikutukset kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten valtionosuuteen on otettu huomioon
momentilla 33.60.30.

Osana kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamista sosiaali- ja terveydenhuollon kéyt-
tokustannusten valtionosuusperusteena oleva syrjéisyyskerroin muutetaan siten, ettd se
madrdytyy kuntien valtionosuuslain tarkoittaman paikallisen ja seudullisen véaestépohjan
mukaan méaaraytyvan syrjaisyysluvun perusteella. Uutena méardytymistekijana otetaan
kayttoon vammaiskerroin, joka ottaa huomioon vaikeavammaisten henkildiden palve-
luista kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi erillinen todellisiin kustannuksiin pe-
rustuva lastensuojelun suurten kustannusten tasausjarjestelma korvataan uudella lasten-
suojelun tarvetta kuvaavalla lastensuojelukertoimella. Kunnan omarahoitusosuuden ko-
rottamisesta ja alentamisesta luovutaan, mink& johdosta kuntien omarahoitusosuuteen
aikaisemmin tehdyt muutokset otetaan huomioon alentamalla sosiaali- ja terveyden-
huollon kayttokustannusten valtionosuusprosenttia.

Osana tyomarkkinatukiuudistusta toimeentulotuen normitettavissa oleva osa irrotetaan
valtionosuusjarjestelmésta ja sen rahoitus jaetaan jatkossa tasan kuntien ja valtion kes-
ken. Tydémarkkinatukiuudistuksesta aiheutuvien kuntien menetysten kompensoimiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon k&yttokustannusten valtionosuusprosenttia korotetaan.

Vaikuttavuustavoitteet:

Ehkéisevan toiminnan tavoitteena on terveyttd, sosiaalista turvallisuutta, elaménhallin-
taa ja itsendistd selviytymistd tukevien olosuhteiden ja ympariston luominen, ihmisten
ty6- ja toimintakyvyn edistaminen, elamanlaadun parantaminen, syrjaytymisen ehkaisy,
vaestoryhmien valisten terveyserojen vahentdminen sekd ymparistoterveydenhuollon
toimintaedellytysten parantaminen. Tavoitteisiin pyritddn hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen johtamista ja rakenteita kehittdmalla sek& rakentamalla paikallista ja alueel-
lista toimintaa terveellisten elaméntapojen edistamiseksi, sairauksien ehkaisemiseksi ja
sosiaalisen tuen vahvistamiseksi.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen tavoitteena on julkisen vallan jarjestamisvastuulla olevien,
paéosin verovaroin kustannettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuuden, saata-
vuuden ja kattavuuden seka perustoimeentulon turvaaminen koko maassa.

Sosiaali- ja terveysministerié on kdynnistanyt seuraavat kehittdmishankkeet, jotka tuke-
vat osaltaan kuntia tuottamaan asetettujen tavoitteiden mukaiset sosiaali- ja terveyden-
huollon ehk&isevan toiminnan toimenpiteet ja sosiaali- ja terveyspalvelut asukkailleen:

- Terveys 2015 -kansanterveysohjelma linjaa kansallista terveyspolitiikkaa pitkalla
tahtaimella.

- Kansallinen terveydenhuollon hanke 2003-2007, jonka keskeiset kehittdmisalueet
koskevat terveyden edistdmistd ja ehkaisevad tyotd, hoitoon péasyn turvaamista,
henkildstén osaamisen ja saatavuuden parantamista, terveydenhuollon toimintojen
ja rakenteiden uudistamista seké terveydenhuollon rahoituksen vahvistamista.

- Sosiaalialan kehittdamishankkeen 2003-2007 tavoitteena on sosiaalipalvelujen saata-
vuuden ja laadun turvaaminen kaikkialla Suomessa.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma vuosille 2004—-2007, jossa
annetaan toimenpidesuosituksia kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittami-
seksi.

- Alkoholiohjelma 2004-2007, jossa tavoitteena on alkoholin kaytostd aiheutuvien
haittojen, erityisesti alkoholin lasten ja perheiden hyvinvointia heikentavien ja alko-
holin riskikayttoon liittyvien haittojen vahentdminen

- Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma vuosille 2004-2007, jossa esitetaan
toimenpiteet huumausainehaittojen vahentamiseksi.

- Perhepoliittinen tavoiteohjelma, jossa esitetddn linjaukset perhepolitiikan tavoi-
teasettelusta ja tarvittavista toimenpiteista.

Toimeentulotuen, joka on viimesijainen toimeentuloturvan muoto, tavoitteena on turva-
ta henkilon ja perheen véalttaméton toimeentulo ja edistaa itsendista selviytymista.

Terveydenhuollon toimintayksikdille maksettavan tieteellisen tutkimustoiminnan ja
koulutuksen korvausten tavoitteena on terveyspalvelujarjestelmaéd hyodyttavan laakari-
koulutuksen antaminen terveydenhuollon toimintayksikdissd, palvelujen saatavuuden
turvaaminen, sek& hoidon ja koulutuksen laadun varmistaminen.

Jarjestelmakuvaukset:

Kuntien tehtavéksi sédédetty sosiaali- ja terveydenhuolto rahoitetaan p&&osin kuntien ke-
raéamilla veroilla, sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudella ja asiakasmaksuilla.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (STVOL)
mukaan kunnan tulee osoittaa voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan sosiaali-
ja terveydenhuoltoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjarjestelmd muodostuu kayttokustannusten
valtionosuudesta (33.60.30) seké kehittdmis- ja perustamishankkeiden valtionavustuk-
sesta (33.60.31). Kunnille vuosittain suoritettava sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
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kustannusten valtionosuus maaraytyy laskennallisten, palvelujen kustannuksiin vaikut-
tavia tekijoitd kuvaavien perusteiden mukaan. Kunnan valtionosuus lasketaan sosiaali-
ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten ja kunnan omarahoitusosuuden ero-
tuksena.

Toimeentulotuki muodostuu perustoimeentulotuesta, tdydentavastad toimeentulotuesta,
ehkaisevésta toimeentulotuesta sekéd kuntouttavan tydtoiminnan toimintarahasta ja mat-
kakorvauksista. Perustoimeentulotuki siséltdd perusosan ja muut perusmenot, joihin
kuuluu asumistukilain 6 8:ssé tarkoitetut asumismenot, taloussahkosta aiheutuvat me-
not, kotivakuutusmaksu seka vahéistd suuremmat terveydenhuoltomenot. Perustoimeen-
tulotukeen momentilta 33.60.35 maksettava valtionosuus maaraytyy kustannusperustei-
sesti ja on maaraltadn 50 prosenttia nettokustannuksista. Muun toimeentulotuen valtion-
osuus sisaltyy momentilta 33.60.30 maksettavaan laskennallisesti maaraytyvaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kayttokustannusten valtionosuuteen.

Terveydenhuollon toimintayksikoille maksetaan erikoissairaanhoitolain perusteella val-
tion korvausta niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat ladkarin- ja hammaslaakéarin kou-
lutuksesta (33.60.33) ja yliopistotasoisesta terveystieteellisestd tutkimustoiminnasta
(33.60.32). Koulutustoiminnan korvaus perustuu yliopistosairaaloiden osalta tutkintojen
ja aloittaneiden uusien opiskelijoiden lukumadriin ja tutkinnolle maarattyyn korvauk-
seen ja muiden terveydenhuollon toimintayksikdiden osalta kuukausikorvaukseen. Tut-
kimustoiminnan korvaus perustuu tieteellisten julkaisujen lukumaéariin, niiden pistey-
tykseen ja pisteelle madrattyyn hintaa. Ladkari- ja hammaslaakérikoulutukseen suorite-
tavan korvauksen suuruudesta, tieteellisten julkaisujen painoarvoista ja yksikkéhinnois-
ta sdddetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Tieteellinen tutkimustoiminta on
osa koulutusta.

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin kdytettavissa olevaa
valtionavustusta (33.60.31) suunnataan ministerion ja la&ninhallitusten paatoksilla Kan-
sallisen terveydenhuollon hankkeen, Sosiaalialan kehittdmishankkeen ja Alkoholioh-
jelman tavoitteiden toteuttamista edistaviin toiminnan kehittdmista ja tehostamista sek&
toimintatapojen uudistamista tukevien alueellisesti tai valtakunnallisesti merkittavien tai
muutoin laajalti hyodynnettdvien hankkeiden toteuttamiseen. L&&ninhallitusten paatos-
ten piiriin kuuluvien hankkeiden painoalueet on méaritelty laajoiksi, milla halutaan tur-
vata hyvinkin erilaisten, vahvasti kuntien tarpeista lahtevien hankkeiden aikaansaami-
nen. Ministerion paatettavissa olevalla maarérahalla on tarkoitus saada koko maan laa-
juisesti keskushallinnon tasolla péatetyt rakenteelliset muutokset k&yntiin. Ministerion
paatosten piiriin tulevat hankkeet koskevat erityisesti palvelujen tuottamista ja kehitta-
misté nykyistd suuremmalla vaestopohjalla joko seudullisesti tai muulla alueellisella va-
estopohjalla. Kehittdmishankkeiden painoalueista ja myodntamisperusteista sdédetédén
asetuksella (804/2005). Valtaosa Suomen kunnista on mukana hankkeiden toteuttami-
sessa.

Luvun madrérahoista rahoitetaan tyollisyysohjelmaa (33.60.30) ja tietoyhteiskuntaoh-
jelmaa (33.60.31).



Kuntien jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon erdité laajuustietoja

2000 2003 2005 2006

toteutunut  toteutunut arvio arvio
Kunnallinen toimeentuloturva
Toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana 260 000 252 000
Perustoimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana® 252 000
Tdaydentdva toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden
aikana 30 000
Toimeentulotuki, saajia vuoden aikana 427 000 413 000
Perustoimeentulotuki, saajia vuoden aikana® 413 000
Taydentdva toimeentulotuki, saajia vuoden aikana 60 000
Ehkaiseva toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana 19 200 22 000 22 000
Elatustuki, saajia 31.12. 106 500 106 000 105 500
Sosiaalipalvelut
Lasten péivahoito, lasten maéra 31.12. 191 500 188 700 188 800
Lasten kotihoidon tuki, saajia 31.12. 68 900 65 400 65 300
Lasten yksityisen hoidon tuki, saajia 31.12. 10 900 11 800 11 700
Kodinhoitoapu, kotitalouksia vuoden aikana 115 000 119 000 120 000
Tukipalvelut, saajia vuoden aikana 126 000 128 000 129 000
Vanhainkodit, paikkojen maéra 31.12. 19 400 19 000 19 000
Omaishoidontuki, saajia vuoden aikana 27 500 30 000 31000
Vanhusten palveluasuminen, asuntojen maéra 31.12. 24 000 26 000 27 000
Kehitysvammaisten palveluasuminen, asiakkaita
keskimaarin 8 100 8 700 9000
Kehitysvammaisten laitoshuolto, paikkojen maara
31.12. 2700 2500 2400
Vaikeavammaisten kuljetuspalvelut, saajia vuoden aika-
na 77 000 83 000 86 000
Kansanterveystyo
Sairaansijat (laskennalliset) 20 500 20 700 20 800
Hoitopaivét (milj.) 7,5 7,6 7,7
Avohoitokaynnit (milj.)
— L&&karin luona 9,4 9,8 9,8
— Muun ammattihenkilén luona 15,4 15,6 16,0
— Hammashuollon kaynnit 49 51 52
— Kotisairaanhoidon kaynnit 3,5 3,7 3,8
Erikoissairaanhoito
Sairaansijat (laskennalliset) 15 000 14 700 14 600
Hoitopaivat (milj.) 55 5,4 5,4
Paattyneet hoitojaksot 870 000 850 000 850 000
Keskimaarainen hoitoaika (paivia) 6,7 6,7 6,6
Avohoitokdynnit (milj.) 6,6 6,8 6,9

Y Menojen rahoitus momentilta 33.60.35.
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Ladkari- ja hammasladkarikoulutus ja terveystieteellinen tutkimustoiminta

2000 2003 2005 2006

toteutunut  toteutunut arvio arvio
Julkaisupisteiden mé&ara (3 v. keskiarvo) 8 303,0 8135,6 8297,0
Julkaisupisteiden hinta, euroa 5871 5008 5874
Ladkari- ja hammaslaakaritutkinnot ja uudet opiskelijat
(3 v. keskiarvo) 908,6 1035,7 1059,3
Tutkintokorvaus, euroa 63 860 63 860 57 800
Erikoisladkarin 8 vuoden tutkintokorvaus, euroa 30823 30823 20 000
Koulutuksen kuukausikorvaus, euroa 1298 1350 1300
Kuntien jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuuden laskennassa kaytettavia tietoja

2000 2003 2005 2006

toteutunut  toteutunut  toteutunut arvio
Sosiaalihuollon laskennalliset
kustannukset
0—6-vuotiaat euroa/asukas 406224 421416 456592 471940
7—64-vuotiaat euroa/asukas 265.40 301 46 32270 223 44
65—74-vuotiaat euroa/asukas 513.14 561.64 596.87 62125
75—84-vuotiaat euroa/asukas 285095 328821 364602 377658
85 vuotta tayttaneet euroa/asukas 796757 928750 10 186.49 10 545.74
Tyottdmien lukumaérén mukaan euroa/ty6ton 355.89 384.36 406.81 42333
Ty6ttdmyysasteen mukaan euroa/asukas 32 46 3509 37.14 38.65
Vaikeasti vammaisten lukumaéran mukaan euroa/asukas _ R _ 1152
Lasten huostaanottojen mé&aran mukaan euroa/asukas _ B _ 3253
Terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset
0—6-vuotiaat euroa/asukas 479.17 52399 559.76 58126
7—64-vuotiaat euroa/asukas 535.01 596.14 636.69 661.89
65—74-vuotiaat euroa/asukas 128563 141292 150869  1566,63
75—84-vuotiaat euroa/asukas 242376 270541  2909,80 302155
85 vuotta tayttdneet euroa/asukas 4094 54 4661.61 5051.62 5 245.63
Sairastavuuden mukaan euroa/asukas 240.85 264.12 27531 286.49
Valtionosuusprosentti 24,2 28,06 32,99 33,32
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Liite 6: 33.10.51. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvaliseen

lapseksiottamiseen

51. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvaliseen lapseksiottamiseen (arvioméaararaha)
Momentille mydnnetédan 11 200 000 euroa.

Madréarahaa saa kayttaa aitiysavustuslain (477/1993) mukaisten &itiysavustusten suorit-
tamiseen, aitiysavustuspakkauksiin liittyvien arvonliséverojen ja yleiskulujen maksami-
seen seka tuen maksamiseen kansainvélisesta lapseksiottamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin.

Selvitysosa: Aitiysavustuksen maira on 140 euroa vuonna 2006. Perheeseen samanai-
kaisesti syntyvien lasten tai ottolapseksi otettavien lasten osalta &itiysavustus suoritetaan
korotettuna siten, ettd ditiysavustus on kaksinkertainen toisesta samanaikaisesti synty-
vasta tai ottolapseksi otettavasta lapsesta, kolminkertainen kolmannesta lapsesta jne.

Alitiysavustus suoritetaan vuonna 2006 arviolta 56 900 lapsesta. Aitiysavustuksen ottaa
noin 75 % siihen oikeutetuista dideisté ditiyspakkauksena ja osin rahana muiden nosta-
essa avustuksen rahana.

Kansainvalisesta lapseksiottamisesta aiheutuvista kustannuksista osa korvataan otto-
vanhemmalle tai lapseksiottajalle valtion varoista. Tuen suuruus on 1900, 3 000 tai
4 500 euroa lapsen lahtdmaan mukaan. Jos samalla kertaa nimet&én tai sijoitetaan use-
ampia lapsia samaan perheeseen, toisesta tai sitd useammasta lapsesta maksetaan kusta-
kin 30 % edelld mainituista tuista. Vuonna 2006 tuen saajia arvioidaan olevan 320.

Madrérahasta arvioidaan kéaytettdvan 10 000 000 euroa &itiysavustusten ja 1 200 000 eu-
roa kansainvalisesté lapseksiottamisesta aiheutuvien kustannusten maksamiseen.

2006 talousarvio 11 200 000
2006 |l lisatalousarvio 150 000
2005 talousarvio 11 100 000

2004 tilinpa&tos 11 100 000
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Liite 7: 33.10.52. Lapsilisat

52. Lapsilisat (arviomaararaha)
Momentille my6nnet&é&n 1 410 400 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa lapsilisélain (796/1992) mukaisten lapsilisien maksamiseen.

Selvitysosa: Lapsilisid maksetaan alle 17-vuotiaista lapsista. Momentilta arvioidaan
maksettavan lapsilisia vuonna 2006 keskimaarin 1 026 500 lapsesta. Yksinhuoltajien
lapsia ndistd on noin 157 500. Yksinhuoltajalle lapsilisa maksetaan korotettuna. Lapsi-
lisdd saavia perheité arvioidaan vuonna 2006 olevan noin 564 000.

Esim. perustelutekstistd: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan
esityksen laiksi lapsilisdlain muuttamisesta 1.1.2006 lukien siten, ettd 17-vuotiaat ote-
taan lapsilisan piiriin ja lapsilisédlain 7 8:n mukaiset maarat sidotaan vuoden 2006
elinkustannusindeksiin. Maararahan mitoituksessa on lisdyksena otettu huomioon xxx
euroa, josta xxx euroa aiheutuu uuden ikaluokan ottamisesta lapsilisan piiriin ja xxx
euroa lapsilisien sitomisesta indeksiin.

Lapsilisien maarat vuonna 2006

lasten arvioitu lapsilisa

lkm euroa/kk

1. lapsi 562 800 100,00

2. lapsi 315400 110,50

3. lapsi 101 700 131,00

4. lapsi 25700 151,50

5. jne. lapsi 16 700 172,00
2006 talousarvio 1 410 400 000
2005 talousarvio 1416 800 000

2004 tilinp&&tos 1421 200 000
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Liite 8: 33.10.53. Eraat valtion korvattavat perhe-etuudet

53. Eraat valtion korvattavat perhe-etuudet (arviomééraraha)
Momentille mydnnetéd&n 1 000 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttdd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) 9 8:n seka elatusturvalain (671/1998) 4 a §:n mukaisten valtion korvausten
maksamiseen.

Selvitysosa: Lasten kotihoidon tukea arvioidaan maksettavan ulkomaille vuonna 2006
kuukausittain keskimaarin 130 perheelle. Elatustuen osalta kyse on yksittaisista tapauk-
sista.

Tavoitteena on estaa tydntekijan ja hanen perheensa jadminen sosiaaliturvan ulkopuolel-
le liilkkumisvapauden k&yttdmisen seurauksena.

2006 talousarvio 1 000 000
2005 talousarvio 1 000 000
2004 tilinpaatos 553 176
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Liite 9: 33.60.30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nuksiin

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kayttékustannuksiin (arviomaa-
réraha)

Momentille mydnnetédan 4 021 700 000 euroa.

Madréarahaa saa kayttaa eraiden sosiaali- ja terveydenhuollon lakien sekéd sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) ja sen no-
jalla annetussa asetuksessa hyvaksyttyjen kayttokustannusten valtionosuuksien maksa-
miseen. Mé&&rdrahaa saa kayttdd myos kuntien valtionosuuslain mukaisten tasausten
maksamiseen.

Selvitysosa: Luvun perusteluihin viitaten hallitus on antanut eduskunnalle talousar-
vioesitykseen liittyvéan esityksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 1.1.2006 lukien osana kuntien valtion-
osuusjarjestelmén uudistamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannusten valti-
onosuusperusteena olevan syrjaisyyskertoimen maéraytymisperuste muutetaan ja uutena
méaéaraytymistekijané otetaan kayttéoén vammaiskerroin seké lastensuojelukerroin. Kun-
tien omarahoitusosuuteen aikaisemmin tehdyt muutokset otetaan huomioon alentamalla
sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannusten valtionosuutta 0,77 prosenttiyksikolla
nykyisesta 32,99 prosentista 32,22 prosenttiin. Edell& mainituilla muutoksilla ei ole vai-
kutusta momentin maérarahaan. Kuntien valtionosuuslain mukaisena osuutena kuntien
valtionosuuslainsaadéannon uudistamiseen liittyvien siirtyméatasauslisien ja -vahennysten
nettomaarastd maérarahan mitoituksessa on otettu vahennyksend huomioon 3 972 000
euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvéan esityksen laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta siten,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten valtionosuutta korotetaan 0,48
prosenttiyksikolld, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon k&yttokustannusten valtionosuus
on 32,70 prosenttia. Padaosin valtionosuuden korotus liittyy Kansallisen terveydenhuol-
lon hankkeen tavoitteiden toteuttamiseen muun muassa yhdenmukaisin perustein suori-
tettavan hoidon tarpeen arviointiin ja hoitoon paasyn turvaamiseen, jonohallinnan kehit-
tdmiseen, hoidon jérjestamisen enimmaisaikojen kayttdéonottoon, erikoissairaanhoidon
tydnjako- ja yhteistydsuunnitelmien toimeenpanoon ja perusterveydenhuollon aseman
vahvistamiseen terveydenhuollon palvelujarjestelmasséa seka aluetietojarjestelmien ke-
hittdmiseen. Sosiaalialan kehittdmishankkeen osalta oikeus palvelun tarpeen arviointiin
on tarkoitus saattaa voimaan asteittain, minka johdosta kuntia tuetaan valtionosuuspro-
sentin korotuksen kautta kehittdmaan sosiaalihuollon palvelujarjestelmaansa uudistuk-
sesta aiheutuvat tarpeet huomioon ottaen. Maararahan mitoituksessa on otettu lisaykse-
n& huomioon 59 171 000 euroa lainmuutoksen johdosta.

Luvun perusteluihin viitaten hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan
esityksen laiksi toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 1.1.2006 lukien
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osana tyémarkkinatukiuudistusta. Toimeentulotuen normitettavissa oleva osa irrotetaan
valtionosuusjérjestelmastd, minka johdosta méarérahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 144 207 000 euroa. Tyomarkkinatukiuudistuksesta aiheutuvien kun-
tien menetysten kompensoimiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten
valtionosuusprosenttia korotetaan 0,56 prosenttiyksikolld, jolloin sosiaali- ja terveyden-
huollon k&yttokustannusten valtionosuus on 33,26 prosenttia. Valtionosuusprosentin ko-
rottamisen johdosta maérarahan mitoituksessa on otettu lisdyksend huomioon
67 500 000 euroa.

Momentin 33.60.35 perusteluihin viitaten hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesityk-
seen liittyvén esityksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain muuttamisesta 1.1.2006 lukien osana kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien tukemiseksi tehtyja toimenpiteitd. Toimeentulotuen asumismenojen
omavastuun poistamiseen liittyvand kompensaationa sosiaali- ja terveydenhuollon kéyt-
tokustannusten valtionosuutta korotetaan 0,06 prosenttiyksikolla, jolloin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kayttokustannusten valtionosuus on 33,32 prosenttia vuonna 2006. Val-
tionosuusprosentin korottamisen johdosta maardrahan mitoituksessa on otettu lisdykse-
nd huomioon 7 200 000 euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi omaishoidon
tuesta sek& perhehoitajalain (312/1992) muuttamisesta 1.1.2006 lukien siten, etta
omaishoitajan ja perhehoitajan hoitopalkkio sidotaan palkkakertoimeen ja omaishoidon
tukeen siséllytetd&n hoitajalle annettava tuki. Lisdksi omaishoitajan hoitopalkkion vé-
himmaismaaraa korotetaan 233,56 eurosta 300 euroon. Jos omaishoitaja joutuu jadmaan
madréaikaisesti pois toistd omaisen tai l&heisen hoidon vuoksi, hoitopalkkio on vahin-
tdan 600 euroa. Madrarahan mitoituksessa on otettu lisdyksend huomioon 3 957 000 eu-
roa lainmuutosten johdosta.

Madrarahan mitoituksessa on otettu lisdyksend huomioon 63 000 000 euroa valtion ja
kuntien vélisen neljéalle vuodelle jaksotetun lakisadteisen kustannustenjaon tarkistuksen
toisena erana.

Madrarahan mitoituksessa on otettu lisdyksena huomioon 1 000 000 euroa pitkéaikais-
ty6ttdmien terveystarkastuksiin.

Méé&rarahan mitoituksessa on otettu lisdyksend huomioon 9 872 000 euroa 1.8.2005 to-
teutetun tdydennyskoulutuksen jéarjestamista koskevan uudistuksen johdosta.

Valtionosuuden perusteena oleviin laskennallisiin kustannuksiin on tehty 2,4 prosentin
suuruinen Kkustannustason tarkistus. M&ardrahan mitoituksessa on otettu lisdyksena
huomioon 94 726 000 euroa kustannustason nousun johdosta.

Luvun 26.97 perusteluihin viitaten momentilla on otettu huomioon kuntien valtion-
osuuslain mukainen osuus verotuloihin perustuvista valtionosuuksien tasauslisista ja -
vahennyksistd, nettomaaraltdédn 18 617 000 euroa. Maararahan mitoituksessa on otettu
lisdyksend huomioon 105 564 000 euroa vuoteen 2005 verrattuna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten valtionosuus lasketaan sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten ja kunnan omarahoitusosuuden perus-
teella. Valtionosuus suoritetaan yhtena kokonaisuutena. Kunnalle maksettavassa valti-
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onosuudessa otetaan huomioon sosiaali- ja terveysministerion osuus kuntien valtion-
osuuslain mukaisista tasauksista.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset maaritelladn kunnan asukasluvun, ikaraken-
teen, palvelu- ja jalostusaloilla tydskentelevien osuuden, ty6ttomyysasteen ja tyottémien
lukuméaran, vaikeasti vammaisten lukumédrén ja lasten huostaanottojen méaran mu-
kaan. Kunnan valtionosuutta laskettaessa ovat sosiaalihuollon ikdaryhmittéiset laskennal-
liset kustannukset kunnan asukasta kohti vuonna 2006 seuraavat:

€
0—=6-vuotiaat 4 719,40
7——64-vuotiaat 223,44
65—74-vuotiaat 621,25
75— 84-vuotiaat 3776,58
85 vuotta taytténeet 10 545,74

Tyottomien lukumadrdn mukaan méaaraytyvat laskennalliset kustannukset kunnan tyo-
tontd kohden ovat 423,33 euroa ja ty6ttomyysasteen mukaan maaraytyvét laskennalliset
kustannukset kunnan asukasta kohden 38,65 euroa vuonna 2006.

Vaikeasti vammaisten lukuméaardn mukaan maardytyvat laskennalliset kustannukset
kunnan asukasta kohden ovat 11,52 euroa vuonna 2006.

Lasten huostaanottojen maaran mukaan maaraytyvét laskennalliset kustannukset kunnan
asukasta kohden ovat 32,53 euroa vuonna 2006.

Terveydenhuollon laskennalliset kustannukset maaritellddn kunnan asukasluvun, ikéra-
kenteen ja asukkaiden sairastavuuden mukaan. Kunnan valtionosuutta laskettaessa ovat
terveydenhuollon ikaryhmittdiset laskennalliset kustannukset kunnan asukasta kohti
vuonna 2006 seuraavat:

€
0—=6-vuotiaat 581,26
7—64-vuotiaat 661,89
65—74-vuotiaat 1 566,63
75—=84-vuotiaat 3021,55
85 vuotta taytténeet 5 245,63

Sairastavuuden mukaan maaraytyvat laskennalliset kustannukset kunnan asukasta koh-
den ovat 286,49 euroa vuonna 2006.

Liséksi eraiden kuntien laskennallisiin kustannuksiin vaikuttaa syrjaisyyskerroin.

Kunnan omarahoitusosuus on 1 539,35 euroa kunnan asukasta kohden vuonna 2006.

2006 talousarvio 4 021 700 000
2005 talousarvio 3728271000
2004 tilinpaatos 3 365 346 652
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Liite 10: Liite 33.10.50. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvaliseen

lapseksiottamiseen

AITIYSAVUSTUS JA VALTION TUKI KANSAINVALISEEN
LAPSEKSIOTTAMISEEN

Toiminnan laajuus

1995 2004 2005 2006
Toteutunut Toteutunut Arvio Arvio
Alitiysavustusten
(lasten) lukumadra 62 302 57 447 56 900 56 900
Adoptiokorvausten
(lasten) lukumaéra - 301 300 320
Menot, milj. euroa 10,1 11,1 11,1 11,2
Kehys, milj. euroa 11,1

Kehyksen ylitys 100 000 eurolla aiheutuu uusimpiin toteutumatietoihin perustuvasta
adoptiotukea saavia koskevan arvion nostamisesta 20 saajalla.

Aitiysavustus

Momentin méararahaa kéytetaan &itiysavustuslain (477/1993) mukaisten aitiysavustus-
ten suorittamiseen. Madrédrahasta maksetaan myds aitiyspakkauksista menevé arvon-
lisdvero. Liséksi momentilta maksetaan pakkausten pakkauskulut sekd pakkauksista ai-
heutuvat yleiskulut, joihin siséltyvat myos pakkausten postituskustannukset.

Perheeseen samanaikaisesti syntyvien lasten tai ottolapseksi otettavien lasten osalta di-
tiysavustus suoritetaan korotettuna siten, ettd &itiysavustus on kaksinkertainen toisesta
samanaikaisesti syntyvasta tai ottolapseksi otettavasta lapsesta, kolminkertainen kol-
mannesta lapsesta jne. Perheisiin toisena, kolmantena tai neljdntend syntyvia tai ottolap-
siksi otettavia lapsia arvioidaan vuonna 2006 olevan noin 900.

Aitiysavustusla_i_n 7 8:n mukaan avustuksen voi ottaa rahana, pakkauksena tai néiden
yhdistelména. Aiteja, jotka eivat ota pakkausta, arvioidaan olevan 25 prosenttia avus-
tukseen oikeutetuista.

€
Pakkaus (tuotteet ja pakkauskulut) 140,00
Pakkauksen toimittajan” yleiskulut 10,00
Arvonlisdvero (22 %) 33,00
Pakkaus yhteensa 183,00
Vuonna 2006 ditiysavustussuorituksiksi arvioidaan
10 000 000 euroa seuraavasti:

€
Pakkaus 43144 x 183,00 € 7 895 352
Raha 14 689 x 140,00 € 2 056 460
Yhteensd 57 833 9951 812

Y Vuonna 2005 Reima Oy (yleiskulut 9,80 €)
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Valtion tuki kansainvaliseen lapseksiottamiseen

Adoptio ulkomailta aiheuttaa perheelle merkittavia kustannuksia, joiden suuruus on lap-
sen kotimaasta riippuen noin 3 200 — 15 000 euroa. Tuen tarkoitus on korvata perheille
osa néistd kustannuksista. Tuki on veroton kertakorvaus ja sellaisena osa perhekustan-
nusten tasausta. Se myos turvaa edellytyksia kansainvaliseen adoptioon niille, jotka ta-
loudellisista syista eivat muutoin voi sellaista toteuttaa.

Vuonna 2006 tuen kustannuksiksi arvioidaan 1 200 000 euroa seuraavasti:

Lapsia € €
Virosta 3 x 1900 5700
Kiinasta ja Kolumbiasta 177 x 4500 796 500
Muista maista 140 X 3000 420 000
Yhteensa 320 1222 200

Laskelmassa ei ole otettu huomioon useammasta samaan perheeseen kerralla adoptoita-
vasta lapsesta johtuvaa lasta kohti maksettavan tuen pienenemistd. Vuonna 2004 tukea
sai 288 perhettd 301 lapsesta eli pienennettynd maksettuja korvauksia oli 13 lapsesta.

Yhteensd momentin maararahaksi ehdotetaan 11 200 000 euroa.



Liite 11: Liite 33.10.51. Lapsilisat

LAPSILISAT

Toiminnan laajuus

52

1995 2004 2005 2006

Toteutunut Toteutunut Arvio Arvio

Lapsia keskiméaarin 1092 689 1035 167 1031 000 1026 500
Yksinhuoltajien lapsia 138 775 156 698 157 500 157 500
Menot, milj. euroa 1467,7 14212 1416,8 14104
Kehys, milj. euroa 1408,2

Kehyksen ylitys 2 200 000 eurolla aiheutuu uusimpiin toteutumatietoihin perustuvasta
lapsilisid saavia koskevan arvion nostamisesta 1 800 saajalla.

Vuoden 2006 lapsilissmenot muodostuvat seuraavasti:

Lasten Ikm €/kk kk Yhteensé
1. lapsia 562 819 100,00 12 675 382 800
2. lapsia 315428 110,50 12 418 257 528
3. lapsi 101648 131,00 12 159 790 656
4. lapsia 25746 151,50 12 46 806 228
5. jne. lapsia 16698 172,00 12 34 464 672
Yhteensé 1022 339 1334701 884
Muille kuin huoltajille
maksettavat lapsilisét 4178 100,00 12 5013 600
Yhteensé 1026 517 1339715 484
Yksinhuoltajille maksettava
korotus 157 500 36,60 12 69 174 000
Saanndlliset lapsilisat yhteensa 1 408 889 484
Takautuvat yms. poikkeukselliset mak-
satukset 1510516
Menot yhteensa 1410 400 000

Luvut eivét sisalla ahvenanmaalaisille lapsille maksettavia lapsilisia.
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Liite 12: Liite 33.10.53. Eraat valtion korvattavat perhe-etuudet

ERAAT VALTION KORVATTAVAT PERHE-ETUUDET

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) seka elatus-
turvalaissa (671/1998) sdadetddn etuuksien toimeenpanosta ja rahoituksesta ETY-
asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa.

Kansanelékelaitos toimeenpanee lasten kotihoidon tuen (4 8:n 2 momentin mukainen
hoitoraha ja 5 8:n 1 momentin mukainen hoitolisd) ulkomaille maksamisen ja vastaa
toimeenpanosta aiheutuvista kustannuksista. Valtio rahoittaa tuen tilanteissa, joissa lapsi
ei tosiasiallisesti asu Suomessa. Tukea arvioidaan maksettavan keskiméaarin 130 per-
heelle kuukausittain vuonna 2006.

Elatustuen toimeenpano on keskitetty sosiaali- ja terveysministerion tekemalld toimek-
siantosopimuksella Helsingin kaupungille tilanteissa, joissa lapsella ei ole kotikuntaa
Suomessa. Valtio vastaa kokonaisuudessaan ulkomaille maksettujen tukien rahoitukses-
ta ja toimeenpanon kustannuksista. Helsingin kaupungille korvataan myo6s kustannuk-
set, jotka aiheutuvat asetuksen soveltamiseen liittyvan asiantuntemuksen yllapitamisesta
ja muiden kuntien neuvonnasta. Elatustuen osalta kyse on yksittdisista tapauksista
vuonna 2006.

Elatustuen osalta kyse on todennakdisesti noin kahden vuoden valiaikaisjarjestelysta,
sill4 uudistetun sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen tullessa voimaan arviolta vuoden
2007 alussa elatustuki poistunee sen soveltamisalasta.

Momentille ehdotetaan 1 000 000 euroa edelld mainittujen tukien maksamiseen ja ela-
tustuen toimeenpanon keskittdmisestd aiheutuvien hallintomenojen korvaamiseen Hel-
singin kaupungille.
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