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SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERIOLLE

B Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.7.2010 tyéryhmin valmistelemaan erikoisldikiri-
koulutuksen valtakunnallista uudistamista. Tyéryhmin toimikaudeksi asetettiin 1.8.2010-
31.12.2010. Sosiaali- ja terveysministeric on piitokselldin 21.12.2010 mydntinyt tyéryhmille
lisdaikaa 28.2.2011 saakka.

Tyoéryhmin puheenjohtajana on toiminut osastopiillikké Pdivi Sillanaukee sosiaali- ja
terveysministeridsti. Jisenind ovat tydryhmissi olleet neuvotteleva virkamies Taina Mdnty-
ranta, lizkintoneuvos Kristiina Mukala, molemmat sosiaali- ja terveysministeridsti, opetus-
neuvos Erja Heikkinen, hallitussihteeri Laura Hansén, ylitarkastaja Johanna Moisio, kaikki
opetus- ja kulttuuriministeriosti, dekaani Risto Renkonen Helsingin yliopistosta, dekaani
Jukka Mustonen Tampereen yliopistosta, dekaani Tapani Ronnemaa Turun yliopistosta, yli-
johtaja Marja-Liisa Partanen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, neuvottelu-
piillikko Ulla-Riitta Parikka Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta 5.10.2010 asti, lakimies
Tarja Tuominen Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta 6.10.2010 lihtien, johtava ylilaakiri
Jorma Penttinen Kuopion yliopistollisesta sairaalasta, Hyvinkdin sairaanhoitoalueen johtaja
Asko Saari Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiristd, dosentti Hannu Puolijoki Eteli-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiristi, vastaava ylildikiri Jarmo J. Koski Jyviskylin kaupungista,
toimitusjohtaja Pia Pohja Terveyspalvelualan liitosta, koulutusjohtaja Hannu Halila Suomen
Laikiriliitosta, puheenjohtaja Jukka Kuokkanen Suomen Medisiinariliitosta 31.1.2011 asti,
puheenjohtaja Laura Saarinen Suomen Medisiinariliitosta 1.2.2011 lihtien, puheenjohta-
ja Suvi Vainiomdki Nuorten ladkirien yhdistyksestd seki varatoiminnanjohtaja Anja Eerola
Suomen Hammasladkiriliitosta.

Tyoryhmai kutsui lisiksi pysyviksi asiantuntijoiksi lidkintoneuvos, dosentti Leila Niemi-
Murolan, ylitarkastaja Antti Alilan, molemmat sosiaali- ja terveysministeriosti, liakinténeu-
vos Pirjo Pennasen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, hallintoylildikiri Paivi
Koivuranta-Vaaran Kuntaliitosta, johtajaylildidkari Aino-Liisa Oukan Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiristi ja yliladkari Pdivi Hirsson Oulun kaupungilta. Tyéryhmin sihteereini
ovat toimineet ldikintoneuvos Anne Nordblad ja lakimies Mari Laurén sosiaali- ja terveys-
ministeriosti sekd va ladkintoneuvos Leila Niemi-Murola.

Loppuraportti sisiltii opetus- ja kulttuuriministerién tiydentivin mielipiteen.
Toimikautensa paityttyd tydryhmai luovuttaa loppuraportin sosiaali- ja terveysministeriolle.
Helsingissa 12 pdivini huhtikuuta 2011

Piivi Sillanaukee

Taina Mintyranta Kristiina Mukala Erja Heikkinen Laura Hansén

Johanna Moisio Risto Renkonen Jukka Mustonen Tapani Rénnemaa
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Hannu Puolijoki Jarmo J. Koski Pia Pohja Hannu Halila
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| TOIMEKSIANTO

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.7.2010 tyoryhmin valmistelemaan erikoislaakari-
koulutuksen valtakunnallista uudistamista (Liite 1). Tyoryhmian toimikaudeksi asetettiin
1.8.2010-31.12.2010. Sosiaali- ja terveysministerid on paitokselldin 21.12.2010 myontinyt
tyoryhmaille lisdaikaa 28.2.2011 saakka (Liite 2).

11 TYORYHMAN TAVOITTEET JATEHTAVAT

Tyéryhmin asettamisen tavoitteena oli selvittdi nykyiset koulutuksen yhteistyorakenteet
riittdvilld tavalla sekd tukea terveyspalvelujen ja terveyden edistimisen nikokulmasta eri-
koisliddkirikoulutuksen ja erikoishammasliikirikoulutuksen uudistamisen etenemisti viime
vuosina tehtyjen selvitysten ja linjausten pohjalta.

Tyéryhmin on tullut toimeksiantonsa mukaisesti

e tehdi esitys siitd, miten ja missid miirin erikoisladkirikoulutuksesta tulisi jatkossa
siiadelld asetuksin;

¢ valmistella linjaukset erikoisldakirikoulutuksen ja erikoishammaslaikirikoulutuksen
valtakunnallisiksi kehittimistarpeiksi ottaen huomioon aikaisemmat selvitykset,
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen, pienten erikoisalojen
tarpeet sekd tyovoiman vapaa liikkuvuus EU- ja ETA-alueella;

* arvioida lddkireiden ja hammasliikireiden kaksoislaillistuksen vaikutukset palvelu-
ja koulutusjirjestelmiin, potilasturvallisuuden seki sairausvakuutusjirjestelmin
kannalta ja tehdi arvioonsa perustuen hallituksen esityksen muotoon laadittu eh-
dotus kaksoislaillistuksen poistamiseksi; seki

e tehdi ehdotukset sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteiksi erikoisliikirikoulu-
tuksen kehittimiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmaissa seka linja-
uksiksi opetus- ja kulttuuriministeriéssi kiynnistyviin tutkintorakennearviointiin.

12 TYORYHMAN JASENET JA ASIANTUNTIAT

Tyoryhmin puheenjohtajana on toiminut osastopaillikké Pdivi Sillanaukee sosiaali- ja terveys-
ministeriosti. Jisenini ovat tydryhmissi olleet neuvotteleva virkamies Taina Mdntyranta,
lidkintoneuvos Kristiina Mukala, molemmat sosiaali- ja terveysministeridsti, opetusneuvos
Erja Heikkinen, hallitussihteeri Laura Hansén, ylitarkastaja Johanna Moisio, kaikki opetus- ja
kulttuuriministeriosti, dekaani Risto Renkonen Helsingin yliopistosta, dekaani Jukka Mustonen
Tampereen yliopistosta, dekaani Tapani Ronnemaa Turun yliopistosta, ylijohtaja Marja-Liisa
Partanen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, neuvottelupiillikkod Ulla-Riitta
Parikka Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta 5.10.2010 asti, lakimies Tarja Tuominen Kun-
nallisesta tydomarkkinalaitoksesta 6.10.2010 lihtien Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta,
johtava yliladkiri Jorma Penttinen Kuopion yliopistollisesta sairaalasta, Hyvinkiin sairaan-
hoitoalueen johtaja Asko Saari Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiristi, dosentti Hannu
Puolijoki Eteli-Pohjanmaan sairaanhoitopiiristi, vastaava ylilddkiri Jarmo J. Koski Jyviskylin
kaupungista, toimitusjohtaja Pia Pohja Terveyspalvelualan liitosta, koulutusjohtaja Hannu
Halila Suomen Liikiriliitosta, puheenjohtaja Jukka Kuokkanen Suomen Medisiinariliitosta
31.1.2011 asti, puheenjohtaja Laura Saarinen Suomen Medisiinariliitosta 1.2.2011 ldhtien,
puheenjohtaja Suvi Vainiomdki Nuorten lidkirien yhdistyksestd sekd varatoiminnanjohtaja
Anja Eerola Suomen Hammaslaikiriliitosta.



Tyoryhmai kutsui lisiksi pysyviksi asiantuntijoiksi lidkinténeuvos Leila Niemi-Murolan,
ylitarkastaja Antti Alilan, molemmat sosiaali- ja terveysministeriosti, lidkintoneuvos Pirjo
Pennasen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, hallintoyliladkiri Piivi Koivuran-
ta-Vaaran Kuntaliitosta, johtajaylildikiri Aino-Liisa Oukan Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoito-
piiristi ja ylilddkari Paivi Hirsson Oulun kaupungilta. Tyoryhmin sihteereini ovat toimineet
laikintoneuvos Anne Nordblad ja lakimies Mari Laurén sosiaali- ja terveysministeriosti seka
va ldgkintoneuvos Leila Niemi-Murola.

|3 TYORYHMAN TYOSKENTELY JA KOKOUKSET

Tydéryhmin tydskentelyi on edeltinyt usean vuoden valmisteleva tyd, jota on tehty paitsi
virkamiestyoni sosiaali- ja terveysministeridssi ja opetusministeridssi, myos erilaisissa yh-
teistyokokouksissa ja tyoryhmissi. Tyéryhmilld on tyonsi pohjana ollut kiytdssiin myds
erikoisliddkiri- ja erikoishammasliikirikoulutuksesta tehtyji selvityksii. Sosiaali- ja terveys-
ministerion ja opetusministerion asettamat selvityshenkilot Anja Tuulonen ja Hannu Puolijoki
taustaryhmineen selvittivit erikoislaikari- ja erikoishammaslidikirikoulutuksen ja palvelujir-
jestelmitarpeiden vastaavuutta vuosina 2006-2007. Selvityshenkil6t totesivat koulutuksen
vihintidin tyydyttivisti huomioivan yhteiskunnan erikoisladkaritarpeet. Selvitystyon jialkeen
ministeriot tapasivat yhdessi ja erikseen liiketieteellisten tiedekuntien dekaaneja ja erikoisalo-
jen edustajia keskustellakseen selvityshenkildiden ehdotusten vastaanotosta ja toteutuksesta.
Sosiaali- ja terveysministerio tilasi lisaksi vuonna 2009 dosentti Taina Autilta erikoisladkari- ja
erikoishammasliikirikoulutuksen hallinnointikysymyksii koskevan selvitystyon.

Tyoryhmin tydskentely on ollut prosessinomaista ja toimeksiannon mukaisia tehtivii on
tyoryhmin varsinaisten kokousten vililld valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion ja opetus-
ja kulttuuriministerion edustajien vilisissd viidessi kokouksessa. Sosiaali- ja terveysministerion
edustajat ovat valmistelun aikana lisiksi kiyneet keskustelua yliopistojen liiketieteellisten
tiedekuntien dekaanien kanssa yhteisessi kokouksessa. Valmistelevia kokouksia on lisiksi
kiyty nuorten lidkirien ja liiketieteen opiskelijoiden edustajien kanssa, yleisliiketieteen
professoreiden ja erikoisldikiriyhdistysten kanssa. Tydryhmin tyohon liittyvissi hammas-
ladkareita koskevissa asioissa pidettiin lisiksi kolme erillistd valmistelukokousta sosiaali- ja
terveysministerion ja hammaslidiketieteen edustajien kanssa.

Tyoryhmi on kokouksissaan kisitellyt myds useita sille toimitettuja kirjallisia kannanottoja.
Kannanottonsa ovat tyéryhmaille toimittaneet kirurgian eri erikoisalojen professorit, Suomen
Erikoislddkiriyhdistys, Suomen Piivystyslidiketieteen yhdistys ja Piivystysldiketieteen erityis-
pitevyystoimikunta, Suomen hammasliiketieteen opiskelijain liitto, Suomen kardiologinen
seura, yleisliiketieteen professorit, Suomen Keuhkolidikiriyhdistys, Suomen radiologiyhdistys
seki yliopistojen nuorisopsykiatrian erikoislaikirikoulutuksen vastuukouluttajat.

Tyoryhmai on kokoontunut vuoden 2010 aikana viisi kertaa ja vuoden 2011 aikana kak-
si kertaa. Tyoryhmai on kokouksissaan kisitellyt toimeksiantonsa mukaisesti ladkireiden ja
hammasliikireiden erikoiskoulutuksen siintelytarvetta, liikireiden ja hammasliikireiden
kaksoislaillistuksen poiston toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia, erikoisldikiri- ja
erikoishammasliakirikoulutuksen valtakunnallista ja alueellista koordinointia. Lihes kaikissa
kokouksissa kisiteltiin toimeksiannon mukaista hallituksen esitysti ldikireiden ja hammas-
ladkireiden kaksoislaillistuksen poistosta. Kokouksissaan tydryhmi on kisitellyt erityisesti
uusien erikoisalojen tarvetta seka erikoisldakari- ja erikoishammasladkarikoulutuksen sisalto-
kysymyksii ja kehittimisehdotuksia sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmin palvelutarpeiden
mukaisesti. Kisiteltivii asioita olivat erikoisliaikirikoulutuksen rakenne, sisilté sekd uuden
osaamisen tarve.

Toimeksiannon mukaisesti tydryhmi on ottanut huomioon erikoislidikirikoulutusta kos-
kevat aiemmat selvitykset, erityisesti Hannu Puolijoen ja Anja Tuulosen Erikoisliikiri- ja
erikoishammasliikirikoulutuksen arviointia koskevan raportin (Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksia 2007:47) sekd Taina Autin sosiaali- ja terveysministeriolle 15.9.2009 laatiman



esiselvityksen Erikoisldikiri- ja erikoishammasliikirikoulutuksen hallinnointi (julkaisema-
ton). Tyéryhmain tydskentelyn pohjaksi laadittiin useita pienimuotoisia selvityksii ja koottiin
materiaalia. Tyoryhmin jisenille toimitettiin seuraavaa materiaalia: Laikari 2008 -julkaisu,
Samnordisk arbetsgrupp fér Prognos- och Specialistutbildninsfrigor -tyéryhmin raportti
Likares vidareutbildning i de nordiska linderna seka dosentti Helena Forsin selvitys Eri-
koishammasliikiripalvelut perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa. Tyéryhmin
tyon tueksi kiytiin useita eri aihealueisiin liittyvii ad hoc -kokouksia tydryhmin varsinaisten
kokousten vililla.

Osana ladkireiden ja hammaslaikireiden kaksoislaillistuksen poistoa koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 326/2010) valmistelua sosiaali- ja terveysministeri6 jirjesti 8.12.2010
kuulemistilaisuuden. Kuulemistilaisuudessa olivat edustettuina Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiri, Kuntaliitto, Terveydenhuollon palveluntuottajat ry, Suomen ladkariliit-
to, Suomen Hammasliikiriliitto, Nuorten Liikirien yhdistys ja Helsingin terveyskeskus.
Kirjallisen lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ehdotuksesta hallituksen esitykseksi
toimittivat Terveyspalvelualan Liitto, Suomen Laikiriliitto, Kuntaliitto, Terveydenhuollon
palveluntuottajat ry., Helsingin kaupungin terveyskeskus, Suomen hammasliiketieteen opiske-
lijain liitto, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ja Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma.

|4 TYORYHMALLE LAADITUT SELVITYKSET

Laikirien ja hammasliikirien kaksoislaillistuksen poistoon liittyen tyoryhma selvitti laakarien
ja hammasliikirien laillistuskidytinnot Pohjoismaissa (tarkemmin kohdassa 5).

Lisiksi erikoislddkirikoulutustyoryhmin sihteeristo lahetti sairaanhoitopiireille kyselyn,
jossa kysyttiin uusien liiketieteen ja hammasliiketieteen erikoisalojen tarvetta, tarvetta pii-
vystysliiketieteen erikoisalalle seki lisikoulutusohjelmien tarpeellisuutta. Lisiksi kysyttiin,
millaista erikoisladkirikoulutuksen kansallista ja alueellista koordinaatiota sairaanhoitopiirit
pitivit tarpeellisena. Kyselyiji lihetettiin 40, ja miiriaikaan 28.11.2010 mennessi saapui 20
vastausta.

Vastaajista suurin osa niki tarpeellisena paivystyslidiketieteen erikoisalan perustamisen.
Lisikoulutusohjelma nihtiin myos tarpeellisena vilivaiheen ratkaisuna. Vanhuspsykiatrian
erikoisalaa tai lisikoulutusohjelmaa pidettiin myos hyvin tarpeellisena. Vastauksissa tuotiin
lisaksi esiin laboratorioalojen yhteisen runkokoulutuksen tarve. Hammasliiketieteellisista
erikoisaloista hammaslaiketieteellistd diagnostiikkaa pidettiin tarpeellisena. Gerodontolo-
gian osaamista pidettiin myds tirkedni ja se tulisi varmistaa joko perustamalla erillinen
gerodontologian erikoisala tai sisillyttaimailla gerodontologia osaksi kliinisen hammashoidon
erikoisalaa. Vastaajat pitivit erikoisalojen tarvetta suurempana huolenaiheena kuitenkin ham-
masliikiritydvoiman alueellista huonoa saatavuutta.

Lisikoulutusohjelmia pidettiin vastauksissa nykyiselladn toimivina, mutta niitd pidettiin
liiaksi yliopistosairaalapainotteisina. Lisikoulutusohjelmat ovat yliopistollista tiydennyskoulu-
tusta. Lisikoulutusohjelmien toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida samalla,
kun pohditaan uusien ohjelmien kaynnistamisti tai erikoisalojen mahdollista yhdistimista.
Yliopistojen jirjestimii lisikoulutusohjelmia ei ole hammasliiketieteessi.

Vastauksissa pidettiin erikoiskoulutuksen kansallista ja alueellista koordinaatiota tirkei-
ni. Useat vastaajat nikivit tarvetta erikoisladkari- ja erikoishammasldikirikoulutusmiirien
koordinoimiselle vieston terveystarpeiden mukaan. Vastauksissa katsottiin paivystyksessi
olevan tarvetta myos yleisosaamiselle erityisesti sisitautien alalla erikoislidikirien seki eri-
koistuvien lddkirien kohdalla

Vastaajat olivat myos huolissaan 50/50-sdinnon viljastd tulkinnasta, jonka mukaan yli-
opistosairaaloiden lihisairaaloissa tapahtuvan palvelun on katsottu tiyttivin keskussairaa-
lapalvelun kriteerit.



Tyoryhmin sihteeristd kartoitti tiedekunnille 1ihetetylld sihkopostikyselylld myos eri-
koislddkirin tutkintoon liittyvin johtamiskoulutuksen nykytilaa. Kartoituksessa kysyttiin
johtamiskoulutuksen tavoitteet, sisillot, rakenne, koulutettavien ja koulutuksen suoritta-
neiden miirit, ohjauksen jirjestiminen, koulutuksen rahoitus, moniammatillisuuden to-
teutuminen ja koulutuksen arvioinnista. Kyselyyn vastaaminen osoittautui haasteelliseksi,
silld usean yhteistyotahon kanssa toteutettua monimuotoista koulutusta oli vaikea tiivistdi
lyhyiksi vastauksiksi. Eri yliopistot ovat rakentaneet yhteistyoti eri tavoin, mm. yliopiston
eri tiedekuntien tai eri oppialojen seka palvelujirjestelmin kanssa. Yliopistojen vastaus-
ten perusteella johtamiskoulutuksen tavoitteissa ja sisidlldissd niyttiisi olevan jonkin verran
vaihtelua. Huomattavaa vaihtelua on koulutuksen laajuudessa ja toteutuksessa. Tutkintoon
johtava koulutus on maksutonta. Tdydennyskoulutus, jota lisikoulutus on, on maksullista
palvelutoimintaa. Vain kahdessa yliopistossa erikoisldakirikoulutukseen kuuluvaan johta-
miskoulutuksen rahoitukseen on suunnattu erityisvaltionosuuksia. Kaikki koulutusohjelmat
ovat saaneet positiivista palautetta.



2 NYKYTILA

2.1 ERIKOISLAAKARI-JA N
ERIKOISHAMMASLAAKARIKOULUTUKSEN SAANTELY

Yliopistolain 7 §:n (715/2004) mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia
korkeakoulututkintoja seki tieteellisii, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja. Yliopistot
voivat jirjestii myos tiydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-opetusta. Yliopistolain 7 §:n 3
momentin mukaan yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen
rakenteesta ja muista opintojen perusteista seki siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa
voidaan suorittaa, siidetiin valtioneuvoston asetuksella. Erikoisliikirin ja erikoishammas-
ladkarin tutkinnoista siddetdan erikoislddkirin tutkinnosta annetussa asetuksessa (erikois-
ladkariasetus, 678/1998) ja erikoishammasliddkirin tutkinnosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (erikoishammasliikiriasetus, 316/2003). Yliopistojen koulutusohjelmista seki
siitd, mitd koulutusohjelmia kussakin yliopistossa on, siidetiin lain 7 §:n 3 momentin mu-
kaan yliopiston esityksesti opetusministerion asetuksella.

Erikoislidkiriasetuksessa siidetiin erikoisalojen jakautumisesta tiysipiiviiseni ohjattuna
opiskeluna suoritettaviin viiden ja kuuden vuoden koulutusohjelmiin. Koulutusohjelmat,
joiden pituus on viisi vuotta, ovat foniatria, fysiatria, geriatria, kliininen kemia, kliininen
mikrobiologia, kliininen neurofysiologia, korva, neni- ja kurkkutaudit, lastenneurologia,
liikuntalidiketiede, oikeusldiketiede, patologia, perinnéllisyyslidiketiede, radiologia, silma-
taudit, syopitaudit seki terveydenhuolto. Koulutusohjelmat, joiden pituus on kuusi vuotta,
ovat anestesiologia ja tehohoito, endokrinologia, gastroenterologia, gastroenterologinen kirur-
gia, ihotaudit ja allergologia, infektiosairaudet, kardiologia, keuhkosairaudet ja allergologia,
kliininen farmakologia ja laikehoito, kliininen fysiologia ja isotooppiliiketiede, kliininen
hematologia, kisikirurgia, lastenkirurgia, lastenpsykiatria, lastentaudit, naistentaudit ja syn-
nytykset, nefrologia, neurokirurgia, neurologia, nuorisopsykiatria, oikeuspsykiatria, ortopedia
ja traumatologia, plastiikkakirurgia, psykiatria, reumatologia, sisitaudit, suu- ja leukakirurgia,
sydin- ja rintaelinkirurgia, tyoterveyshuolto, urologia, verisuonikirurgia, yleiskirurgia seki
yleisladketiede.

Erikoisladkiriasetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan kahden tai useamman koulutusoh-
jelman opintojen yhteisistid osuuksista muodostetaan yhteinen koulutusrunko, kun timi on
perusteltua yhteisen aineksen laajuuden ja erikoisladkirin tehtivissi tarvittavien valmiuksien
vuoksi. Koulutusrungolla tarkoitetaan joillekin erikoisaloille yhteisen koulutusosuuden jirjes-
tdmisti niin, ettd varmistetaan koulutuksen riittivi laaja-alaisuus ja tarkoituksenmukaisuus
terveyspalvelujirjestelmin kannalta seki taataan mm. piivystystoiminnassa tarvittavat pe-
rusvalmiudet. Asetuksen perustelumuistion mukaan koulutusrungon kiytto on suositeltavaa
myos muilla koulutusaloilla silloin, kun koulutussisilléssid on suhteellisen laajasti yhteisii
osuuksia, vaikka koulutusrungon kautta ei olekaan tarkoitus tuottaa kyseisten alojen pdivys-
tysvalmiuksia. Koulutusrungon opintojen aikana voidaan ottaa huomioon suuntautuminen
eriytyville erikoisalalle

Erikoishammaslaikiriasetuksen 4 §:n mukaan erikoishammaslidikirin tutkintoon johta-
va koulutus jirjestetiin koulutusohjelmina, jotka ovat hampaiston oikomishoito, kliininen
hammashoito, suu- ja leukakirurgia seki terveydenhuolto. Erikoishammasliikirin tutkintoa
suorittamaan voidaan ottaa henkild, joka on saanut Suomessa oikeuden harjoittaa hammas-
ladkirin ammattia laillistettuna hammasliikirini tai luvan toimia hammasliikirin tehtivissia
ja joka on tydskennellyt piitoimisesti hammaslidkirin tehtivissi vihintdin kaksi vuotta.



Hammasliiketieteessi on nelji erikoistumisalaa: terveydenhuolto, kliininen ham-
mashoito, hampaiston oikomishoito ja suu- ja leukakirurgia. Suu- ja leukakirurgia on
my0s ladketieteen erikoistumisala. Kliinisen hammashoidon erikoistumisalalla voi su-
untautua viidelle eri osa-alueelle: kariologia ja endodontia, parodontologia, protetiikka
ja purentafysiologia, lasten hammashoito ja hammasliiketieteellinen diagnostiikka.
Kliinisen hammashoidon erikoistumisalalla diagnostisen suuntautumisvaihtoehdon
sisalld koulutuksen paipainoalueet ovat olleet: suupatologia, hammasliaiketieteellinen
radiologia ja suun mikrobiologia.

Suomessa erikoisladkari- ja erikoishammaslaakarikoulutukset ovat yliopistolliseen
tutkintoon johtavaa koulutusta. EU:ssa kiytinnot eroavat toisistaan ja suurimmassa
osassa jasenvaltioita erikoisladkarikoulutus ei johda erilliseen tutkintoon.

2.2 LAAKETIETEEN YLIOPISTOLLISET LISAKOULUTUSOHJELMAT

Liiketieteen erikoisalojen lukumiiria vihennettiin 1990-luvun lopulla. Laikareiden erikois-
tumisopinnoista annetun asetuksen (678/1998) perustelumuistiossa ehdotettiin yliopisto-
jen antamaa lisikoulutusta keinoksi turvata tarvittava lidkireiden erityisosaaminen. Tihin
mennessi yliopistoihin on perustettu yhteensi 37 lisikoulutusohjelmaa (Liite 4).

Lisikoulutusjirjestelmi on terveyspalvelujirjestelmin tarpeista lihtevii ja sen resurssien
varassa toimivaa koulutusta. Joillakin erikoisaloilla tarpeet kohdistuvat vain yliopistosai-
raaloihin, joillakin erikoisaloilla on kyse laajemmasta kuin yliopistosairaalan tarvitsemasta
erityisosaamisesta. Tiedekunnat ottivat kidyttoon valtakunnallisen lisikoulutusohjelmien
ohjeistuksen 23.11.2003. Tiedekuntien lisikoulutusta koskevassa ohjeistuksessa koulutus-
ohjelman perustaminen ja hyviksyminen tiedekuntaneuvostossa edellyttivit kuvausta ter-
veyspalvelujirjestelmin tarpeesta ja erikoisalan esittimii yhteniistid valtakunnallista lisi-
koulutusohjelmaa. Lisikoulutusohjelman tarve arvioidaan viiden vuoden vilein.

Kahden vuoden mittainen lisikoulutus suoritetaan erikoistumisen jilkeen ja siihen sisiltyy
vihintdin 60 tuntia teoreettista koulutusta kiytannon palvelujen ohella. Lisikoulutusohjel-
maan liittyy kuulustelu, jonka voi suorittaa erikoislddkiritentin yhteydessa. Lisikoulutuksen
hallinnosta, tenttijirjestelyista ja kuulusteluvaatimusten yhtenidisyydesti vastaa erikoisala.
Liiketieteellinen tiedekunta tai erikoisala antaa lisikoulutusohjelman suorittamisesta to-
distuksen, josta ilmenee valtakunnallisesti hyviksytyt lisikoulutusohjelman vaatimukset
ja niiden suorittaminen. Erikoisldikirin lisikoulutus ei johda tutkintoon, eiki siitd makseta
koulutukselle suoritettavaa erityisvaltionosuutta.

2.3 JOHTAMISKOULUTUS

Liikirien perusterveydenhuollon lisikoulutusta koskevassa asetuksen (1435/1993) 3 §:n
mukaan koulutuksen tavoitteena on perehdyttii lidkiri perusterveydenhuollossa toimivan
laikirin tehtiviin, terveydenhuollon hallintoon ja sosiaaliturvajirjestelmiain seki yhteistyohon
terveydenhuollon ja sosiaalihuollon alalla toimivan henkiléstén kanssa. Koulutuksen suorit-
tamiseksi lddkirin tulee suorittaa koulutusyksikon hyviksyma tai jarjestimi vihintdin 16
tunnin kurssimuotoinen koulutus, joka perehdyttia terveydenhuollon hallintoon ja sosiaali-
turvajirjestelméin. Erikoisladkarin tutkinnossa annetussa asetuksessa (678/1998) saddetdin
lisiksi, etti erikoisalan lisiksi koulutuksessa perehdytiin terveydenhuollon suunnitteluun,
hallintoon ja moniammatilliseen yhteistychon.

Hallinnon pitevyyden erikoisldikirikoulutukseen ilmoittautuminen piittyi vuoden 2003
lopussa ja pitevyyden pystyi suorittamaan vuoden 2007 loppuun asti valtioneuvoston myén-
nettyid koulutukselle jatkoaikaa. Opetusministerion asettama tyéryhma ehdotti vuonna 2004
moniammatillisen johtamiskoulutuksen rakentamista jatkumona, jossa johtamisen perusteet
annetaan lddkiri- ja hammasliikirikoulutuksen osalta peruskoulutuksessa. Lidkirien ja ham-
maslaikirien erikoistumiskoulutuksiin tulisi sisallyttdad 20 opintoviikon (30 opintopisteen)
laajuinen moniammatillisen johtamisen opintokokonaisuus, jonka tavoitteena on antaa val-
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miudet lihijohtajana toimimiseen. Tdmin jilkeen koulutus jatkuisi tiydennyskoulutuksena
keskijohdolle ja ylimmialle johdolle. Tyoryhma edellytti lisiksi, ettd johtamiskoulutus tulisi
jarjestad yhteistydssi tydelimin kanssa ja koulutuksen tulisi olla valtakunnallisesti yhtenevii
seki koordinoitua. Johtamiskoulutuksen tulisi olla itseohjautuvaa eli erikoistuvan lddkirin
tulisi itse voida suunnitella tavoitteensa ja keinot niiden saavuttamiseksi. Koulutus ei lisia
tutkintojen laajuutta.

Erikoistumiskoulutukseen on kaikissa liiketieteellisissi tiedekunnissa sisillytetty syksysti
2009 alkaen pakollinen lihijohtajakoulutus. Johtamiskoulutus on pakollinen erikoistuville,
jotka ovat saaneet opinto-oikeuden 1.8.2009 alkaen. Lisiiksi aiemmin erikoistumiskoulutuk-
sensa aloittaneet voivat suorittaa lihijohdon koulutuksen vapaaehtoisena erikoistumiskou-
lutuksensa aikana.

24  ERIKOISLAAKARL- JA ERIKOISHAMMASLAAKARI-
KOULUTUKSEN VALTAKUNNALLINEN JA ALUEELLINEN
KOORDINAATIO

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (ammattihenkilolaki, 559/1994) 41 §:ssid
tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkiléiden neuvottelukunta tai neuvottelukunnan
jaosto kisittelee myos erikoisladkiri- ja erikoishammaslddkirikoulutukseen liittyvid kysymyk-
sid. Ammattihenkilélain 41 §:n nojalla valtioneuvosto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan
terveydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelukunnan, jonka tehtivini on antaa lausuntoja
ja tehda aloitteita terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuksesta, ammattitoiminnasta
ja viranomaisten vilisestd yhteistydstid. Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtivisti on
siddetty tarkemmin terveydenhuollon ammattihenkil6isti annetussa asetuksessa (ammatti-
henkildasetus, 564/1994). Neuvottelukunta voi asettaa asioiden valmistelua varten jaostoja,
joiden tehtivit sen tulee miiritelld. Asetuksen mukaan neuvottelukunnan tydskentelyn tulee
kattaa tyévoimaa ja osaamista koskevat alueelliset nikokulmat.

Erikoislaakirikoulutuksesta saddetidin opetusministerion asetuksessa erikoislaakarin tut-
kinnosta (erikoisladkaritutkintoasetus, 678/1998) ja erikoishammasldakirikoulutuksesta ope-
tusministerion asetuksessa erikoishammaslaakirin tutkinnosta (erikoishammaslaakiritutkin-
toasetus, 316/2003). Erikoisladkiritutkintoasetuksen 8 §:n mukaan erikoisldikirikoulutusta
koskevissa kysymyksissa valtakunnallisena yhteistyoelimeni voi toimia ammattihenkilélain 41
§:ssi tarkoitettu neuvottelukunta tai neuvottelukunnan jaosto. Siinnéksen mukaan kunkin
erikoislaakarikoulutusta antavan yliopiston yhteydessi on lisaksi alueellista yhteistyota varten
erikoislidkirikoulutuksen alueellinen neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa on yliopiston,
erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien seki perusterveydenhuollon ja suun-
terveydenhuollon toimintayksikéiden nimedmii jasenia.

2.5  ERIKOISLAAKARL- JA ERIKOISHAMMASLAAKARI-
KOULUTUKSEN KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN
ERITYISVALTIONOSUUDELLA

Koulutuskustannuksista suoritettavasta erityisvaltionosuudesta (EVO) saddetiin erikoissai-
raanhoitolain (1062/1989) 47 ja 47a §:ssi sekd 1.5.2011 voimaan tulevan terveydenhuoltolain
60 §:ssi, joka korvaa erikoissairaanhoitolain erityisvaltionosuussiinnokset. Siinndsten mu-
kaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymiaille, jossa on yliopistollinen sairaala, suoritetaan valtion
varoista korvausta niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat liikirin ja hammasliikirin perus- ja
erikoistumiskoulutuksesta. Koulutustoiminnan kustannuksiin suoritettava korvaus perustuu
tutkintojen lukumairiin ja tutkinnosta mairittyyn korvaukseen.

Silloin, kun laikirin tai hammasliikirin peruskoulutusta annetaan muussa terveyden-
huollon toimintayksikdssi kuin yliopistollisessa sairaalassa, suoritetaan yliopistollista sairaalaa
yllipitivi kuntayhtymai korvausta asianomaiselle kuntayhtymaille, kunnalle tai muulle pal-



velujen tuottajalle. Silloin, kun yliopisto kiyttii lddkirin tai hammaslaikirin erikoistumis-
koulutukseen muuta kuntayhtymin ylldpitimii terveydenhuollon toimintayksikkod kuin
yliopistollista sairaalaa, tille palveluntuottajalle suoritetaan valtion varoista laskennallisin
perustein korvausta yliopiston hyviksymin koulutusohjelman mukaisesta erikoistumiskou-
lutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Korvaus perustuu toteutuneisiin koulutuskuukausiin.

Erikoisldikiri- ja erikoishammaslaikirikoulutuksen kustannusten korvaamista vuosina
2005-2009 on esitetty tarkemmin raportin liitteessi 5.

2.6 TERVEYDENHUOLLON LAINSAADANNON UUDISTUS

Uudessa terveydenhuoltolaissa (1326/2010) siiddetiin terveydenhuollon toiminnoista ja teh-
tavistid seki terveyspalvelujen sisilloistd. Terveydenhuollon rakenteita koskevat sdinnokset
jaavit ennalleen kansanterveyslakiin ja erikoissairaanhoitolakiin.

Terveydenhuoltolaki lisii mahdollisuuksia valita terveydenhuollon palveluja yli kuntarajo-
jen. Potilas tai asiakas voi nykyistd vapaammin valita sen terveydenhuollon toimintayksikon,
jossa hinti hoidetaan. Erikoissairaanhoidon palvelut tuodaan lihemmais potilaan asuinpaik-
kakuntaa yhdistimilld samoihin yksikoéihin - esimerkiksi terveyskeskuksiin - perustervey-
denhuolto ja erikoissairaanhoidon perustason toiminta.

Uuden lain tarkoituksena on vahvistaa perusterveydenhuoltoa, hyvinvoinnin ja tervey-
den edistimisti seki edistii terveyspalvelujen saatavuutta ja tehokasta tuottamista. Lailla
halutaan my6s varmistaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tiivis yhteistyo ja
asiakaskeskeisyys.



3 AIEMMAT SELVITYKSET

3.1 HANNU PUOLIJOEN JA ANJATUULOSEN RAPORTTI
(SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERION SELVITYKSIA 2007:47)

Peruspalveluministeri ja opetusministeri asettivat 25.10.2006 selvityshenkiléiksi Hannu
Puolijoen ja Anja Tuulosen seki heille taustaryhmin arvioimaan, miten erikoisladkiri- ja
erikoishammaslidkirikoulutus vastaa palvelujirjestelmin odotuksiin ja vieston terveystar-
peisiin, sekd ovatko koulutuksen tavoitteet ja toteutus tarkoituksenmukaisia koulutusta jir-
jestdvien yliopistojen, terveyspalvelujirjestelmin organisaatioiden ja erikoistuvien ladkirien
kannalta. Selvityshenkildiden tehtivini oli laatia raportti, joka sisiltii kuvauksen nykyisen
jarjestelmin toimivuudesta ja arvioida erikoisladkiri- ja erikoishammasliikirikoulutuksen
muutostarpeita, seki tehdi ehdotukset muutoksista, jotta koulutus vastaisi tulevaisuudessa
nykyisti paremmin palvelujirjestelmin tarpeisiin, mukaan lukien ehdotukset voimassa olevan
lainsdadinnon muuttamiseksi. Lukumaiiritietojen selvittely oli rajattu selvitystyon ulkopuo-
lelle. Selvitystyota varten nimettiin taustaryhmai, jonka tehtivini oli tukea, ohjata ja tarkentaa
asiantuntemuksellaan selvityshenkildiden tyoti ja tarvittaessa rajata kysymyksenasettelua.

Selvitysmiehet luovuttivat raporttinsa (STM selvityksid 2007:47) 31.8.2007 sosiaali- ja
terveysministeridlle seki opetusministerille. Selvityshenkildiden nikemyksen mukaan eri-
koisladkiri- ja erikoishammasliikirikoulutukset vastasivat vihintdin tyydyttivisti palvelu-
jarjestelmin tarpeita.

Selvityshenkil6t Hannu Puolijoki ja Anja Tuulonen esittivit raportissaan, etti uudessa
terveydenhuoltolaissa otettaisiin nykyistd paremmin huomioon terveyspalvelujirjestelmin
eri tasoilla tapahtuva erikoisldakirien ja erikoishammaslaikirien koulutustehtavi. Kunta-
ja palvelurakennetta uudistettaessa tulisi perustaa koulutettaville ja kouluttajille virkoja.
Erikoishammasliikirikoulutusta koskevaa lainsiidintoi ehdotettiin lisiksi yhdistettiviksi
erikoisladkirikoulutusta koskevan lainsiiddnnon kanssa.

3.1.1 Uusien ladketieteen ja hammaslddketieteen erikoisalojen tarve
Lddketiede

Selvitysmiehet Puolijoki ja Tuulonen esittivit erikoisliikiri- ja erikoishammasliaikirikoulu-
tuksen kehittimisti koskevassa raportissaan, etti piaivystysvalmiuksien varmistamiseksi tulisi
perustaa piivystys- ja ensihoitoliiketieteen erikoisala ja lisikoulutusohjelma. Ikidantyneiden
potilaiden mielenterveysongelmien hoitamiseksi tulisi perustaa vanhuspsykiatrian erikoisala
jo olemassa olevien lisikoulutusohjelmien rinnalle.

Hammaslddketiede

Puolijoki ja Tuulonen ehdottivat raportissaan hammasliiketieteellisen diagnostiikan eri-
koisalan perustamista. Erikoisalassa olisi kolme osa-aluetta (suupatologia, suuradiologia ja
mikrobiologia).

Gerodontologiaa selvityshenkilét ehdottivat lisittiviksi kliinisen hammasliiketieteen
uudeksi osa-alueeksi. Selvityshenkilot ehdottavat myos, etta seki perus- etti erikoistumis-
koulutusta lisatdan. Niilld alueilla, joilla ei ole omaa peruskoulutusta, tulee erikoishammas-
lddkirikoulutuksen osalta luoda koulutusmahdollisuudet muiden yliopistollisten keskussai-
raaloiden kanssa.



3.1.2 Erikoisladkarikoulutuksen sisallolliset tarpeet

Puolijoki ja Tuulonen ehdottivat raportissaan, etti kaikki kirurgian ja sisitautien erikoisalo-
jen tutkintoa opiskelevat suorittaisivat ensin viiden vuoden mittaisen yleistutkinnon ja sen
jalkeen olisi mahdollista suorittaa kolmen vuoden mittainen eriytyvi koulutus. Viisivuotisen
kirurgian ja sisitautien erikoislddkirintutkinnon jilkeen on mahdollisuus suorittaa toinen,
kolme lisakoulutusvuotta edellyttivd - minimissiadn yhteensa seitsemin vuoden pituiseksi
laskettava - erikoisldakirin koulutusohjelma. Niin ollen sisitautien ja kirurgian viisivuotisen
erikoisalakoulutukseen voidaan sisillyttii korkeintaan yksi vuosi kolmen lisivuoden vaatimaa
koulutusta.

3.1.3 Johtamiskoulutus

Puolijoen ja Tuulosen selvityksessi ehdotetaan, etti erikoistumiskoulutukseen sisillytetian
pakollinen 10 opintopisteen laajuinen moniammatillinen johtamiskoulutus. Vuoteen 2015
asti pakollisen osuuden laajuus on 10 opintopistetti ja titi ennen on selvitettivi, onko tarkoi-
tuksenmukaista muuttaa tutkintoon sisiltyvin johtamiskoulutuksen laajuutta siitd eteenpiin.

Lisiksi selvityksessd ehdotetaan, ettid ne erikoistumisopintoja suorittavat ladkirit, jotka
haluavat suorittaa lihijohtajapitevyyden, voivat suorittaa loput 20 opintopistetti siirtymi-
vaiheen aikana myos erikoistumisensa jilkeen.

3.14 Erikoisladkarikoulutuksen valtakunnallinen ja alueellinen
koordinaatio

Erikoisldikiri- ja erikoishammasliikirikoulutuksen arviointia koskevassa selvityksessiin

selvityshenkil6t Hannu Puolijoki ja Anja Tuulonen tekivit seuraavat ehdotukset valtakun-

nallisen ja alueellisen erikoisldikiri- ja erikoishammasldikirikoulutuksen suunnittelun ja

koordinaation kehittimiseksi:

¢ suunnittelusta ja koordinaatiosta vastaa terveydenhuollon ammattihenkiléiden neu-
vottelukunnan (TANK) alainen jaos,

e TANK:n alaisen jaoksen ja erikoisldikirikoulutusta pohtivien epivirallisten neu-
vottelukuntien toiminta yhdistetdin,

e STM ja OKM vahvistavat TANK:n esityksestd valtakunnallisen erikoisldakiri- ja
erikoishammaslaikirikoulutuksen strategian, jossa on koulutukselle asetetut tavoit-
teet ja keinot niiden saavuttamiseksi,

e alueellisesta suunnittelusta ja koordinaatiosta vastaa alueellinen neuvottelukunta,

* alueellisen neuvottelukunnan tehtiviin lisitdian erikoisladkirikoulutuksen suunni-
telman laatiminen, seuranta ja raportointi valtakunnalliselle jaokselle.

3.1.5 Erikoisladkari- ja erikoishammasldadkarikoulutuksen kustannusten
korvaaminen erityisvaltionosuudella

Selvityshenkil6t Hannu Puolijoki ja Anja Tuulonen tekivit seuraavat ehdotukset valtion osal-
listumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon alan koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ja
rahoitukseen:

e tulisi luoda uudistettu, yhtenidinen ja yksinkertaistettu erityisvaltionosuusjirjes-
telmi seka

e erikoisliikiri- ja erikoishammasliikirikoulutus tulee ottaa huomioon ja tehdi ni-
kyviksi yliopistojen ohjaus- ja rahoitusjirjestelmissi ja tuloksellisuuden arvioinnissa

Puolijoki ja Tuulonen ehdottivat my®ds, etti terveyspalvelujirjestelmaissi tulisi huomioida
opetustyd ohjaajaliikirin tyonkuvassa ja palkkauksessa.
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3.2 YHTENAISE_T PAIVYSTYSHOIDON PERUSTEET (STM
TYORYHMAN RAPORTTI 2010:4)

Yhteniisid pdivystyshoidon perusteita kiasitelleen sosiaali- ja terveysministerion tydryhmin
raportissa paivystyshoidolla tarkoitetaan #killisen sairauden, vamman tai kroonisen sairauden
vaikeutumisen edellyttimii vilitontd arviointia tai hoitoa. Piivystyshoidolle on luonteen-
omaista, etti sitd ei voida siirtdi ilman oireiden pahenemista tai vamman vaikeutumista.
Palveluita on saatava kaikkina vuorokauden aikana. Se on tirkei osa julkista, hyvii tervey-
denhoitoa. Piivystystoiminnassa on tapahtunut suuria muutoksia 2000-luvulla. Piivystyksii
on keskitetty suurempiin yksikoihin, yhteispdivystysmalleja on kehitetty ja potilasohjausta
on pyritty tarkastelemaan alueellisesti. Yhteniiset toimintamallit ovat puuttuneet ja jirjes-
telmisti on tullut sirpaleinen.

Piivystyshoidon palveluiden tulee taata korkealaatuinen, oikea-aikainen, yhdenvertainen
ja vaikuttava hoito ja hoitoon piisy. Tami edellyttii riittdavin asiantuntemuksen kohdenta-
mista piivystykseen. Sille on varattava riittivit voimavarat.

Tyoryhmain raportin mukaan riittidvin asiantuntemuksen ja hoidon korkealaatuisuuden
varmistamiseksi pidivystykseen tulee varata kokenut, osaava ja alueen olosuhteet tunteva
vakituisessa palvelusuhteessa oleva henkildstd. Riittivin osaamisen tulee kattaa myds pu-
helimitse tehtdvd hoidon arviointi. Osaaminen edellyttia ldikirien ja hoitohenkilokunnan
perus- seki jatkokoulutuksessa uusia jirjestelyja. Toiminnan laatua tulee voida arvioida yh-
teniisin kansallisin ja osin paikallisesti sovituin mittarein. Lievien sairauksien ja vammojen
hoito tulee jirjestia kohtuullisen matkan piissi potilaan kotoa. Laajaa osaamista ja resursseja
edellyttivien potilaiden hoito tulee jirjestii riittivin laajan alueen tyonjaon mukaisesti.
Tyoénjaossa huomioidaan etiisyyksien, matkaan liittyvien riskien ja osaamisen kannalta paras
mahdollinen tasapaino. Yhteistyo ensihoitopalveluiden, hitikeskusten, sosiaalipdivystyksen,
mielenterveys- ja paihdetydn, vammaishuollon ja virka-ajan terveyspalveluiden kanssa tulee
huomioida palveluiden suunnittelussa.

3.3 STM:NTILAAMA ESISELVITYS TAINA AUTILTA
(JULKAISEMATON)

Sosiaali- ja terveysministerio antoi 1.6.2009 dosentti Taina Autille toimeksiannon laatia
esiselvityksen vaihtoehtoisista valtakunnallisista ja alueellisista koulutusstrategioista seki
niiden toteuttamista tukevista hallintorakenteista ja koulutuksen valtakunnallisesta koordi-
noinnista. Esiselvityksessi oli tarkoitus my®s selvittii mahdollisuuksia selkeyttia keskeisten
lidketieteen erikoisalojen lisi- ja tiydennyskoulutusta koskevia uudistus- ja siidostarpeita.

Autti pitda tirkedni erikoislddkiri- ja erikoishammaslddkirikoulutuksen lainsiadinnon
yhdistimisti. Lisiksi Autti puoltaa selvityksessiin erikoisliikiri- ja erikoishammasliikiri-
koulutuksesta vastaavan neuvottelukunnan perustamista. Neuvottelukunta vastaisi valta-
kunnallisen strategian luomisesta ja koulutuksen laadun valvomisesta.

Esiselvityksessidin Autti toi esiin, ettd alueellisilla neuvottelukunnilla tulisi olla kiinted
suhde seki erikoislddkiri- ettd erikoishammasladkirikoulutuksesta vastaavaan neuvottelu-
kuntaan ettd alueella toimiviin koulutusyksikéihin ja terveydenhuoltoyksikéihin. Erilaisten
yhteistydmuotojen kehittiminen vaatisi lisdselvityksii aluehallinnon ja palvelurakenneuu-
distuksen nikokulmasta. Selvityksen mukaan olisi tirkeii, etti erikoisldakirikoulutuksesta
vastaisi laajapohjainen neuvottelukunta eiki neuvottelukunnan alainen jaos. Koulutukseen
tulisi ohjata korvamerkittyi erityisvaltionosuusrahoitusta.

34  ERIKOISHAMMASLAAKARIKOULUTUSTA KOSKEVAT
SELVITYKSET

Erikoishammaslidikarikoulutuksen kehittimistd on sosiaali- ja terveysministeriossi val-
misteltu epivirallisessa asiantuntijaryhmissi. Asiantuntijaryhmin kokousten perusteella

21



hammasliiketieteen kouluttajat tekivit esityksen sosiaali- ja terveysministeriélle ja opetus-
ministeridlle koulutuksen kehittimisesti.

Esitys koostui seuraavista kokonaisuuksista:

e Hammasliiketieteellisen diagnostiikan osa-aluetta ehdotettiin eriytettiviksi uudeksi
erikoistumisalaksi.

e Terveydenhuollon erikoishammaslaikirikoulutusta esitettiin siirrettiviksi yliopis-
toista terveyspalvelujirjestelmiin ja EVO—korvausjirjestelmin piiriin.
e Erikoishammasliikirikoulutuksen volyymia tulisi kiireellisesti lisita.

e Erikoishammasliikirikoulutuksessa tulisi voida myontii erikoistumisalakohtaisia
poikkeuksia yliopistosairaalan ulkopuolella suoritettavan koulutusajan vihimmaiis-
vaatimukseen (ns. 50/50 -siinnén poikkeusmenettely) terveyskeskuksessa suori-
tettavaa koulutusaikaa lukuun ottamatta. Vastaavaa poikkeusmenettelyi on jo to-
teutettu erikoislaikirikoulutuksessa.

Dosentti Helena Fors laati 2009 Suomen Hammasldikariliiton toimeksiannosta Toimi-
va terveyskeskus -toimenpideohjelman kiyttoon selvityksen: Erikoishammasliakiripalvelut
perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa - Nykytilan kuvaus ja kehittimisehdo-
tukset. Palveluja jarjestdvit ja tarjoavat Suomessa sairaanhoitopiirit, terveyskeskukset seka
yksityiset erikoishammasliikirit. Kehittimisehdotukset sisilsivit kannanoton siitd, etta
erikoishammasliikiripalveluja tulee lisiti ja ne tulee keskittii suurempiin yksikoihin. Jotta
viestolle olisi tarjolla tasapuolisesti suun terveydenhuollon palveluja, tarvitaan voimakasta
erikoishammasliikiritason hoitopalvelujen kehittimistd. Suun terveydenhuollon nykyisesti
palvelurakenteesta johtuen tarvitaan uusia toimintamalleja seki yhteistyotd julkisen ja yk-
sityisen sektorin vililld. Valtakunnallisesti palveluja on riittimittomasti ja alueellisia eroja
tulisi kaventaa. Ehdotuksen mukaan suusairauksien poliklinikoiden kirurgiaan painottuvaa
toimintaa keskussairaaloissa tulisi laajentaa ja jirjestii myds kliinisen hammashoidon ja oi-
komishoidon palveluja viestdpohjaan nihden riittavisti. Alueellisista eroista johtuen erilaiset
ratkaisut voivat tulla kyseeseen. Palvelujen tulisi kuitenkin sijaita kohtuullisella etidisyydella
my®6s harvemmin asutuilla seuduilla. Osassa Suomea toimintoja voidaan kehittii jo olemassa
olevien palvelurakenteiden puitteissa, mutta joillakin seuduilla tarvitaan my6s uudenlaisia
jarjestelyji. Yhteiseni piirteeni ratkaisuille tulisi olla osaamisen keskittiminen suurempiin
yksikéihin (erikoishoidon yksikko / osaamiskeskus). Yksityinen sektori tulee saada mukaan
kehittimistychon, silld yksityisen sektorin kapasiteetin huomioiminen on vilttimitonti pal-
velujen turvaamisessa. Yksikoilla tulee olla kiintedt yhteydet muuhun terveydenhuoltoon
(vhteiset tietokannat ja lidkirikonsultaatiomahdollisuudet).

Erikoishoidon yksikét voivat toimia my6s erikoistuvien hammasliikirien koulutuspaik-
koina seki alueellisen tiydennyskoulutuksen jirjestajina.
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4 TYORYHMAN ESITYKSET

4.1 ERIKOISLAAKARIKOULUTUKSEN SAANTELY ASETUKSIN

Erikoislddkirin ja erikoishammaslaikirin tutkinnoista sdidetdin erillisin asetuksin; erikois-
ladkirin tutkinnosta annetussa asetuksessa (678/1998) ja erikoishammasliikirin tutkinnosta
annetussa asetuksessa (316/2003). Erikoisldakirikoulutustydoryhma keskusteli erikoislaakari-
ja erikoishammasliikirikoulutuksen siintelysti ja sen siilyttimisesti tutkintoon johtavana
koulutuksena. Autin selvityksen mukaan EU:n jisenvaltioista erikoisliikirikoulutus johtaa
tutkintoon vain Suomessa ja Italiassa. Tyoryhma paityi esittimain erikoisladkirikoulutuksen
sdilyttimistd tutkintoon johtavana koulutuksena toistaiseksi. Tydryhmin esitys perustuu
aiempiin selvityksiin ja valmistelutyshon.

Erikoishammaslaakarikoulutusta koskevaa lainsididintoi on ehdotettu yhdenmukaistetta-
vaksi erikoisladkirikoulutusta koskevien sdaddsten kanssa siltd osin kuin kiytint6jd ja sisdltoja
voidaan toteuttaa samoin periaattein. Voimassa olevan siidoksen mukaan erikoishammas-
ladkarin tutkintoa suorittamaan voidaan ottaa henkild, joka on saanut Suomessa oikeuden
harjoittaa hammasliikirin ammattia laillistettuna hammasliikarina tai luvan toimia ham-
maslidkirin tehtivissi ja joka on tydskennellyt piitoimisesti hammasliikirin tehtivissi vi-
hintidin kaksi vuotta. Tydryhmi ehdottaa, etti erikoishammasliikirin tutkintoa suorittamaan
voidaan ottaa henkild, joka on saanut Suomessa oikeuden tai luvan harjoittaa hammasliakirin
ammattia. Vastaava kiytintd on voimassa erikoisliikirikoulutuksessa.

Yliopistosairaalan ulkopuolisten koulutuspaikkojen jirjestimisessa on ollut ongelmia asiaa
koskevan asetuksen (1343/2002) voimaan tulosta ldhtien. Jotta ongelmat eivit olisi koh-
tuuttomia eriilld erikoisaloilla, on sdinndsti yliopistosairaalan ulkopuolisesta koulutuksesta
terveyskeskusjaksoa lukuun ottamatta muutettu valtioneuvoston asetuksella (401/2007).
Asetuksen mukaan yliopisto voi mydntii erikoisalakohtaisen poikkeuksen yliopistosairaalan
ulkopuolella suoritettavan koulutusajan vaatimuksesta, jos keskussairaalat tai muut sairaalat
eivit voi osoittaa koulutuspaikkaa kohtuullisen ajan kuluessa (poikkeusta ei voida myontai
terveyskeskusjakson osalta). Tyoryhmai katsoi, ettd erikoishammaslaikirikoulutusta tulisi
koskea sama siinnos poikkeusmahdollisuudesta.

1. Tyoryhmai esittaa, ettd erikoisladkarikoulutus ja erikoishammaslaakirikoulutus tulee
siilyttii toistaiseksi yliopistollisena tutkintoon johtavana koulutuksena, josta siidetiin
edelleen asetuksin.

2. Tyéryhmai ehdottaa, etti lidkirien ja hammaslddkirien erikoistumiskoulutusta kos-
kevaa lainsiidintod tulee yhdenmukaistaa kuitenkin huomioon ottaen alojen eri-
laisuudet. Tyéryhmi ehdottaa, ettd erikoishammaslaikirin tutkintoa suorittamaan
voidaan ottaa henkils, joka on saanut Suomessa oikeuden tai luvan harjoittaa ham-
maslaikirin ammattia ja vaatimus kahden vuoden tyokokemuksesta poistetaan. Tyo-
ryhmi ehdottaa lisiksi, ettid yliopisto voi myontii erikoisalakohtaisen poikkeuksen
yliopistollisen sairaalan ulkopuolella suoritettavan koulutusajan vaatimuksesta myds
erikoishammaslidikirikoulutuksessa.

42 UUSIEN LAAKETIETEEN JA HAMMASLAAKETIETEEN
FRIKOISALOJEN TARVE

4.2.1 Uusien lddketieteen erikoisalojen tarve

Tyoryhmi pohti uusien erikoisalojen tarvetta palvelujirjestelmin toimintaympériston muu-
tosten kautta. 1.5.2011 voimaan tuleva terveydenhuoltolaki tulee edellyttimain ensihoito- ja
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piivystysjirjestelyjen mittavaa kehittimisti ja riittivin osaamisen turvaamista. Ensihoito
sisaltdd sairaankuljetuksen lisiksi laajemmin pdivystyshoidon. Suurissa yksikdissi tarvitaan
osaamista ensihoidon ja piivystyskokonaisuuksien suunnitteluun ja ohjaukseen. Tyoryhmi
pohti erikoisliikirikoulutusta myos piivystyksen ja pienten erikoisalojen osaamisen tarpeen
nikokulmasta.

Erikoislddkirikoulutustyéryhmin sihteeristo lihetti sairaanhoitopiireille kyselyn, jossa
pyydettiin tydryhmin tyon tueksi sairaanhoitopiirien nikemyksii uusien erikoisalojen osaa-
misen tarpeesta. Suurin osa vastaajista esitti pdivystyslidiketieteen erikoisalan perustamista
palvelujirjestelmin tarpeen perusteella. Lisikoulutusohjelma nihtiin myos tarpeelliseksi
vilivaiheen ratkaisuna. Kannanottoja tukee se, etti vieston ikdantyminen kuormittaa ter-
veydenhuoltojirjestelmiai erityisen paljon seuraavien 15-20 vuoden ajan. Piivystyksen osuus
akuuttisairaaloiden kokonaiskustannuksista on jopa 40 % ja noin 80 % potilaista tulee sai-
raalaan piivystyspoliklinikoiden kautta. Piivystysjirjestelmin rooli on keskeinen pyrittiessi
hallitsemaan terveyspalvelujen oikeaa ja tehokasta kiyttod. Piivystystoiminta on olennainen
sairaanhoidon laatutekiji kaikilla terveydenhuollon tasoilla.

Vanhuspsykiatrian erikoisalaa tai lisikoulutusohjelmaa pidettiin sairaanhoitopiirien vas-
tauksissa my6ds hyvin tarpeellisena. Vanhuspsykiatrian lisikoulutusohjelman perustamista
kisitelldan raportin kohdassa 4.5.

Ensihoito- ja piivystysliiketieteen tiydennyskoulutusta antavat useat tahot. Tdydennys-
koulutusta yksindan ei pidetd riittidvina ratkaisuna. Koulutuksessa tulee huomioida perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon piivystystoiminnan tarpeiden lisiksi myos akuut-
tildsketieteen erilainen riskikartoitukseen perustuva lihestymistapa. Piivystyksen tietoinen
keskittaiminen on muovannut ymparivuorokautisesti paivystavit yksikot laajoiksi yhteispdivys-
tyksiksi, joissa hoidetaan seki perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon piiriin kuuluvia
potilaita. Yhteispiivystyksille on tyypillisti lidiketieteellisesti vaativa etupiivystys, monia-
lainen takapiivystys, ymparivuorokautiset hoidolliset ja diagnostiset tukipalvelut. Suuret
potilasvolyymit ja hoidettavien sairauksien kirjon ulottuminen kaikille erikoisaloille lisdavit
yhteispiivystysten liiketieteellistid haastavuutta. Piivystysten keskittiminen luo laadullisia
lisivaatimuksia my6s ensihoidolle.

Suuronnettomuuksissa laaja ensihoitokentin ja pidivystyksen tunteminen luo toimintavar-
muutta. Sairaalan ulkopuolisessa toiminnassa on mukana useita toimijoita, joiden kanssa ei
ladkari paivittdisessi tydssian ole tekemisissd. Ensihoitokoulutuksen ollessa osa akuuttildike-
tieteen erikoiskoulutusta akuuttildikiri on kouluttautunut myés tihin ja pystyy toimimaan
kokonaisvaltaisesti sairaalan ulkopuolisen ja sairaalan sisdisen toiminnan koordinaattorina.

Liidketieteen kehitys ja osaamisen eriytyminen suppeille erikoisaloille ovat johtaneet
pulaan piivystykseen ja ensihoitoon soveltuvan koulutuksen omaavista erikoisldikireista.
Akuuttildiketieteeseen erikoistuneiden lddkirien merkitys pitkijinteisessi paivystystoimin-
nan suunnittelussa, piivittidisessi ohjauksessa, koulutustoiminnan jirjestimisessi, tutkimus-
tyossi ja talouden hallinnassa on ensiarvoisen tirkeda. Akuuttiliiketieteen erikoislddkirien
saaminen etulinjaan on my®ds potilasturvallisuuden kannalta ensiarvoisen tirkeii.

Akuuttildiketieteen erikoislaidkirit toimivat alueellisen pdivystystoiminnan koordinoi-
jina piivystysyksikoiden johtamisroolin lisiksi. Heiddn tehtivinidin on asemasta riippuen
ohjeistaa ja kouluttaa terveyskeskukset, aluesairaalat ja piivystyspisteet seki alueen yksityi-
set terveydenhuollon palveluntuottajat yhteniisten alueellisesti sovittujen hoidon tarpeen
kriteereiden kiyttoon ja tarkoituksenmukaiseen hoidon porrastukseen.

Akuuttilidiketieteen erikoisala on olemassa jo nyt mm. Yhdysvaltojen ja Australian lisiksi
ainakin 11 Euroopan maassa, Ruotsissa suppeana erikoisalana vuodesta 2006. Useimmissa
Euroopan maissa, joissa ei vield omaa erikoisalaa ole, pyritdin sellainen perustamaan. EUSEM
(European Society for Emergency Medicine) on julkaissut yhteisen eurooppalaisen koulu-
tussisillon (European Curriculum for Emergency Medicine), joka sisiltdd yksityiskohtaisen
kuvauksen koulutuksen rungosta ja ne vaatimukset, jotka akuuttiliiketieteen erikoisldiki-
reilld on asetettu.
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Tyoryhmi keskusteli ensihoidon ja piivystyspalvelujen kehittimisesti. Tyéryhmi katsoi
tarpeelliseksi perustaa uusi erikoisala, joka sisiltia sekd ensihoidon ettd paivystyslidketieteen.
Esitysta tukee tydryhmin sairaanhoitopiireille lihettimin kyselyn tulokset. Puolijoen ja Tuu-
losen erikoislaikirikoulutusta koskevassa selvityksessi esitettiin myos piivystysliiketieteen
erikoisalan perustamista. Tyoryhma piityi esittimiin erikoisalan nimeksi akuuttildiketiedet-
td, joka korostaa piivystysliiketiedetti laajempaa sisiltod ja tukee uuden terveydenhuoltolain
mukaista ensihoidon ja piivystyspalvelujen jirjestimisti.

Tyoryhma piti myos tirkedni, ettd kaikkien paivystystoimintaan osallistuvien erikoisalojen
piivystysosaamista lisitidin koulutusohjelmia suunniteltaessa.

1. Tydéryhmi esittii, ettd perustetaan uusi lidketieteen erikoisala; akuuttilidiketiede. Tdma
edellyttii, etti erikoislddkirin tutkinnosta annettua asetusta muutetaan siten, etti siini
siddetdan akuuttiliiketieteen erikoisalasta. Koulutusohjelman pituus on kuusi vuotta.
Sen voi suorittaa joko omana kokonaisuutenaan tai sisitautien, kirurgian, neurologian,
yleisliiketieteen keuhkosairauksien seki anestesiologian ja tehohoidon erikoislddki-
ritutkinnon jilkeen, jolloin niista koulutuksista voi olla yhteistd akuuttildiketieteen
koulutuksen kanssa enintdin kolme vuotta.

4.2.2 Uusien hammasladketieteen erikoisalojen tarve

Tyoryhmai keskusteli erikoishammasliikirikoulutuskysymyksisti aikaisempien selvitysten ja
kannanottojen pohjalta. Puolijoki ja Tuulonen ehdottivat raportissaan hammasliiketieteelli-
sen diagnostiikan erikoisalan perustamista. Myos erikoishammaslaikirikoulutusta antavien
yliopistojen, yliopistollisten sairaaloiden, erikoislaikirikoulutuksen alueellisten neuvotte-
lukuntien ja Suomen Hammasliikiriliiton edustajat ovat esittineet opetusministeridlle ja
sosiaali- ja terveysministeriolle hammaslaiketieteellisen diagnostiikan osa-alueen eriyttimista
uudeksi erikoistumisalaksi vuonna 2009. Esitys sisilsi ehdotuksen terveydenhuollon erikois-
hammaslaakirikoulutuksen toteuttamisesta terveyspalvelujarjestelmissa ja koulutuksesta
syntyvien kustannusten korvaamista erityisvaltionosuuksin. Erikoishammaslaikirikoulu-
tuksen volyymin kiireellista lisiimisti pidettiin myds vilttimattomiana.

Hammasliiketieteen kliinisen hammashoidon erikoisalalla on kuusi osa-aluetta: kario-
logia ja endodontia, parodontologia, protetiikka, purentafysiologia, lasten hammashoito ja
hammasliiketieteellinen diagnostiikka. Hammasliiketieteellinen diagnostiikka poikkeaa
spesialistin tyon ja koulutuksen rakenteen osalta kaikista muista kliinisen hammasliaketieteen
erikoisalan osa-alueista. Diagnostiikan alat ovat tyypillisesti kliinisti toimintaa palvelevia ja
tukevia aloja. Erikoistumiskoulutusta tarvitaan suun ja leukojen sairauksien histopatologisessa
taudinmaiirityksessi, kuvantamisessa ja mikrobiologiassa. Kaikkien diagnostiikan osa-alueiden
koulutus edellyttii tiivistd yhteistyoti lidketieteen vastaavien erikoisalojen kanssa, kuten
on esitetty myds Puolijoen ja Tuulosen raportissa (STM Selvityksid 2007:47). Hammas-
ladketieteellisen diagnostiikan spesialistien tarve on suurin radiologiassa. Suupatologian ja
suun mikrobiologian erikoishammasliikireiti tarvitaan lihinnia yliopistollisiin sairaaloihin
ja yliopistojen hammasliiketieteen laitosten opetustehtiviin.

Erikoishammasladkirikoulutuksen kehittimistd valmistelleen epavirallisen asiantunti-
jaryhmin mukaan hammasliiketieteen terveydenhuollon erikoistumiskoulutus tapahtuu
tilld hetkelld kiytinnossi kokonaan yliopistojen koulutusviroissa, joiden palkka maksetaan
yliopistojen miirirahoista. Terveydenhuollon erikoishammasliikirin tutkinnon suoritta-
neista lihes 60 % jii elikkeelle seuraavien kymmenen vuoden kuluttua. Terveydenhuollon
erikoistumiskoulutus antaa vahvat valmiudet toimia terveydenhuollon johtotehtivissi. Asi-
antuntijaryhmin mukaan koulutusmaiirien lisiaminen nykyisid koulutusvirkoja lisiamalla ei
kiytannodssi ole mahdollista, koska se toisi lisdd kustannuksia yliopistoille, joiden voimavaroja
suunnataan lisdintyvissi miirin peruskoulutukseen. Koulutuksen yllipito nykyiselliinkin
yliopistoissa edellyttia uutta rahoitusmallia. Asiantuntijaryhmi ehdotti, ettd erikoistumis-
koulutusta tulisi toteuttaa palvelujirjestelmaissa.
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Eri yhteyksissi ja selvityksissi on tullut esille erikoishammasliikirikoulutuksen nykyisen
volyymin riittimattomyys, joka tilanne tulee huononemaan entisestdin seuraavina vuosina
suuren elikkeelle siirtymisen vuoksi. Erikoislidkirikoulutustydryhmai piti edelli esitettyjen
asiantuntijanikemysten tavoin erikoishammasliikirikoulutuksen lisiamisti vilttimittomani
ja ehdottaa lisdystarpeen selvittimisti tarkemmin.

Tyoryhmai katsoi, etti terveydenhuollon erikoishammasliikirikoulutusta tulisi voida to-
teuttaa palvelujirjestelmissi, jolloin koulutuksesta syntyvii kustannuksia tulisi voida korvata
erityisvaltionosuuksin.

1. Tyoryhmai esittds, ettd perustetaan uusi hammasliiketieteen erikoisala; hammaslaa-
ketieteellinen diagnostiikka. Tdmi edellyttii, ettd erikoishammaslaikirin tutkinnosta
annettua asetusta muutetaan siten, ettd siini siddetdin hammasliiketieteellisen diag-
nostiikan erikoisalasta. Erikoisalan sisilld on kolme suuntautumisvaihtoehto; suupa-
tologia, hammasliiketieteellinen radiologia ja suun mikrobiologia.

2. Tydéryhmi pitii erikoishammaslaikirikoulutuksen lisdidmistd vilttimittomana.

3. Tyoéryhmi esittii, ettd terveydenhuollon erikoishammasliikirikoulutusta tulee voida
toteuttaa palvelujirjestelmissi, jolloin koulutuksesta syntyviid kustannuksia voidaan
korvata erityisvaltionosuuksin.

43  ERIKOISLAAKARIKOULUTUKSEN SISALLOLLISET
KEHITTAMISTARPEET

Tyoryhmi keskusteli erikoislaakirikoulutuksen sisillollisistd kehittamistarpeista. Tyoryhma
piti tirkeini, ettid yhdeksin kuukauden mittainen terveyskeskuskoulutusaika suoritettaisiin
osana erikoisliikirin tutkinnon runkokoulutusvaihetta. Yliopistojen yleisliiketieteen yksikot
koordinoivat koulutuksen jirjestimisen palvelupaikoissa, joiden kanssa on tehty koulutusso-
pimus. Kiytossi on yhtenidinen sopimuspohja, jonka valmistelusta vastaavat yleisliiketieteen
koulutuksesta vastaavat professorit. Sosiaali- ja terveysministerid on tarvittaessa mukana
valmistelutydssi. Koulutuksesta koituvat kulut korvataan erityisvaltionosuuksilla palvelu-
paikoille, jotka tiyttivit EVO-rahoituksen edellyttimit kriteerit ja sopimuksessa mainitut
kriteerit. Julkisen terveydenhuollon yksikkdji koskee lisiksi laatu- ja potilasturvallisuusase-
tuksessa miiritellyt velvoitteet.

Tyoryhmi keskusteli siitd, ettd runkokoulutuksessa tulisi kiinnittidi erityistd huomiota
erikoisalan piivystys- ja yleisosaamisen kehittimiseen. Asetuksen erikoisldikirin tutkinnoista
(678/1998) mukaista koulutusaikaa koskevaa 50/50-sdinnon (koulutusajasta vihintdin puolet
tulee suorittaa yliopistollisen sairaalan ulkopuolella) muuttamista ei erikoisldakirikoulutuk-
sen osalta pidetty tarpeellisena. Erikoishammasliikirikoulutuksen osalta tyéryhmi ehdotti
50/50-sdadannon mukaista kaytintod ulotettavaksi myos hammaslddkireihin.

Puolijoen ja Tuulosen raportissa esitettiin uudistuksia myos erikoisliikirikoulutuksen
rakenteeseen. Esitetyn uudistuksen tarkoituksena on helpottaa piivystysjirjestelyji antamalla
nykyisti laajemmalle [adkarikunnalle valmiudet toimia erikoisalojen piivystijina. Raportissa
pidettiin tirkeidni yleisosaamisen vahvistamista kirurgian ja sisitautien erikoisaloilla. Niilla
aloilla koulutuksen pituutta esitettiin lyhennettiviksi kuudesta vuodesta viiteen vuoteen.
Samalla lakkautettaisiin yleiskirurgian kuuden vuoden koulutusohjelma ja viiden vuoden
koulutusohjelma nimettiisiin kirurgian koulutusohjelmaksi. Pisosa koulutuksesta (vihintdin
4,5 vuotta) olisi mahdollista suorittaa myds suurten sairaanhoitopiirien keskussairaaloissa.
Niiden viiden vuoden koulutusohjelmien erikoisldikirintutkinnon suorituksen jalkeen olisi
mahdollista suorittaa toinen, kolmen vuoden lisikoulutusta edellyttivi erikoislaikarin kou-
lutusohjelma. Erikoistuminen suoraan eriytyviin erikoisaloihin ei timin jilkeen enii olisi
mahdollista. Koulutusaika esim. kardiologiksi tai ortopediksi pidentyisi vihintdin yhdella
vuodella, mutta vastaavasti erikoistuja saisi nykyisti paremmat valmiudet toimia piivystys-
tehtdvissa.
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Puolijoen ja Tuulosen raportin johdosta Suomen Kirurgiyhdistys perusti syksylld 2009
runkokoulutustyéryhmin, johon kuuluivat kirurgian professorit, keskussairaaloiden kirurgi-
ylildakarit sekd Suomen kirurgiyhdistyksen hallitus. Tyoryhmi esittad yksimielisesti kannan-
otossaan, etti kirurgian alojen erikoistumiskoulutuksen kesto tulee olla kuusi vuotta, josta
runkokoulutuksen pituus on vihintdin kolme vuotta ja eriytyvin vaiheen pituus vihintian
2,5 vuotta. Kolmen vuoden runkokoulutus jakautuisi siten, ettid gastroenterologista kirur-
giaa on yksi vuosi, ortopediaa ja traumatologiaa yksi vuosi sekid muita kirurgian aloja yksi
vuosi vihintdin kolmen kuukauden jaksoissa. Runkokoulutusvaiheen jilkeen koulutettavan
tulee kyeti arvioimaan kaikkien kirurgian erikoisalojen osalta henkei uhkaavien tilanteiden
hoidon kiireellisyys, ottamaan kantaa eri erikoisalojen piivystyskirurgisiin ongelmiin, omata
valmius vilittémien hititoimenpiteiden suorittamiseen seki kyeti toimimaan johtajana suur-
onnettomuustilanteissa. Yleiskirurgian koulutusohjelma tulee siilyttii ja siti tulee kehittai
sairaala- ja aluekohtaisten tarpeiden mukaisesti. Kirurgian professorit ovat myos lihettineet
erikoisldikiritydryhmaille kannanoton, jossa pidetiin tirkedni kirurgian alan erikoisladkarin
tutkintojen siilyttimista. Professorien nikemyksen mukaan valmistuvien kirurgien koulutus
on suunniteltu niin, etti se tarjoaa valmiuden itseniiseen tyoskentelyyn julkisella sektorilla
keskussairaalassa tai yliopistosairaalassa. Lisdopinnot ja perehtyminen ovat kuitenkin tarpeen
eriilld kirurgian osa-alueilla ja timi lisioppi hankitaan erikoistumisen jilkeen.

Tyoryhmi keskusteli sisitautien ja kirurgian erikoisladkirikoulutuksesta. Piivystysval-
miuden ja yleisosaamisen turvaamiseksi kirurgian runkokoulutuksen pituudeksi suositellaan
kolmea ja puolta vuotta, sisiltien yhdeksin kuukauden mittaisen terveyskeskuskoulutuksen,
ja eriytyvin vaiheen pituudeksi kaksi ja puoli vuotta. Tyéryhmi katsoi, etti runkokoulutusta
kehittimailld voidaan koulutus suorittaa kuudessa vuodessa.

Sisdtautien osalta katsottiin erikoisalan piivystyksen edellyttivin laajaa perehtyneisyytti
erikoisalan osaamiseen. Sisitautien erikoisalaan luetaan kuuluviksi sisitautien lisiksi endo-
krinologia, gastroenterologia, infektiosairaudet, kardiologia, kliininen hematologia, nefro-
logia seki reumatologia. Nykyisin huomattava osa sisidtautialoille erikoistuvista suorittaa
ensin sisitautien erikoislddkiritutkinnon ja osa jatkaa tisti entisten suppeiden erikoisalojen
koulutukseen.

Palvelujirjestelmi tarvitsee yhteispiivystyksiin sisitautien yleisosaajia. Tydryhmin nako-
kanta on, etti kaikkiin sisitautialoihin erikoistuvien tulee suorittaa yleissisitautien erikois-
ladkaritutkinto. Jilkimmaisestd kolmen vuoden opintojaksosta yksi vuosi voi olla yhteista
edellisen tutkinnon kanssa, jolloin koulutusajan pituus olisi tilléin minimissiin kahdeksan
vuotta.

Tyoryhmai kisitteli myos keuhkosairauksien ja allergologian erikoisalaa, josta tyoryhmi
paitti kdyttdid nimitystd keuhkosairaudet. Keuhkosairauksiin voi jatkossakin erikoistua suo-
raan tai sisitautien kautta, jolloin keuhkosairauksien erikoisalan tutkintoon voidaan hyvik-
silukea sisitautien erikoislddkirin tutkintoon sisiltyvid opintoja nykyiseen tapaan.

Tyoryhmi keskusteli lisdksi psykiatrian koulutusohjelmista (lastenpsykiatria, nuorisopsy-
kiatria, psykiatria). Lasten- ja nuorisopsykiatrinen hoito toteutetaan useimmiten moniamma-
tillisena yhteistyoni. Somaattisella puolella hoitosuhde jatkuu tiysi-ikdisyyden kynnykselle
asti, psykiatriassa taas hoitosuhde katkeaa lapsen siirtyessi teini-ikdin ja nuorisopsykiatrian
piiriin. Keskustelussa esitettiin lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian koulutusohjelmien
yhdistimisti, miki on yleinen kiytianté muualla EU:n alueella. Tamai helpottaisi myos alan
erikoisldikirien liikkuvuutta.

Tyoryhmi kiinnitti huomiota myés tydterveyshuollon erikoislidkirikoulutuksen rahoituk-
seen. Tyoterveyshuollon erikoisldakirikoulutus toteutuu mairaaikaisen lain (laki Tyoterveys-
laitoksen rahoituksesta ja toiminnasta 159/1978, 3aja 3b §, 1270/2009) nojalla myénnetyn
rahoituksen turvin. Tilli jirjestelylld koulutettujen erikoislidikirien miiri on noussut noin
50 koulutettavaan vuodessa, joka vastaa asetettua tavoitetta. Mairaaikainen laki on voimassa
vuoden 2013 loppuun. Tyéryhmai katsoi, etti sen toimikausi ei antanut mahdollisuutta sel-
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vittidd pysyvii rahoitusmallia tydterveyshuollon erikoislidikirikoulutukselle, vaan pysyvien
rahoitusmallien arviointia varten tarvitaan lisiselvityksia.

Tyoryhmai keskusteli my6s sairaanhoitopiireille lihetetyssi kyselyssi esiin nousseesta labo-
ratorioalojen (kliinisen kemian, kliinisen mikrobiologian, kliinisen neurofysiologian, kliinisen
fysiologian, isotooppilaiketieteen ja patologian) yhteisestd runkokoulutuksesta. Nykyisen tek-
nologisen kehityksen ansioista erikoisalat pystyvit kiyttimiin samoja tiloja ja analyysikoneita.
Erikoisalat kuuluvat useimmissa yksikoissi samaan hallinnolliseen yksikkéon. Tydryhma piti
tarkednd laboratorioalojen kehittimistd vastaamaan nykyista tarvetta ja paityi ehdotukses-
saan yhteiseen runkokoulutukseen. My6s EU:ssa jisenvaltioiden kiytinnot eroavat toisistaan.

1. Kirurgian runkokoulutuksen pituudeksi ehdotetaan kolmea ja puolta vuotta sisilti-
en yhdeksin kuukauden terveyskeskuskoulutuksen ja eriytyvin vaiheen pituus kaksi
ja puoli vuotta. Runkokoulutuksessa tulisi kiinnittia erityisesti huomiota erikoisalan
piivystysosaamisen kehittimiseen.

2. Tyéryhmai esittds, etti sisitautialoille erikoistuvien tulee suorittaa sisitautien erikois-
ladkidrin tutkinto, josta runkokoulutuksen pituus on 3 vuotta ja eriytyvin koulutuksen
pituus 3 vuotta. Sisdtautialaan kuuluvan toisen erikoistumiskoulutuksen (endokrinolo-
gia, gastroenterologia, infektiosairaudet, kardiologia, kliininen hematologia, nefrologia,
reumatologia) eriytyvisti koulutuksesta enintdin yksi vuosi voi olla yhteisti sisitautien
erikoisldikiritutkinnon kanssa. Tavoitteena on yleisosaamisen lisiiminen.

3. Tydéryhmi esittii, ettd keuhkosairauksiin voi erikoistua edelleen suoraan tai sisitautien
erikoislaikiritutkinnon suorittamisen jilkeen. Erikoisalan aseman ja sisillon arviointia
tulee jatkaa.

4. Tydéryhmai esittidi, ettd lasten- ja nuorisopsykiatrian koulutusohjelmat yhdistetiin ja
perustetaan uusi lasten- ja nuorisopsykiatrian erikoisala, jonka koulutusaika on kuusi
vuotta.

5. Tyoéryhmai esittad yhteistd runkokoulutusta kliinisen kemian, kliinisen mikrobiologian,
kliinisen neurofysiologian, kliinisen fysiologian, isotooppiliiketieteen ja patologian eri-
koislddkirikoulutuksille. Runkokoulutuksen tarvetta, pituutta ja sisiltod tulee selvittia
ja mairitelld jatkotyossa.

6. Tyoryhmi ehdottaa, etti tyoterveyshuollon erikoisldakirikoulutuksen sisiltod ja rahoi-
tuskysymyksii selvitetdin erikseen.

7. Tyoryhmi esittii radiologian erikoislddkirikoulutuksen pituuden muuttamista kuuteen
vuoteen.

44 ERIKOISHAMMASLAAKARIKOULUTUKSEN SISALLOLLISET
TARPEET

Vieston ikdintyminen aiheuttaa suun terveydenhuollolle kasvavia haasteita, joista selviy-
tyminen edellyttiad perehtyneisyytti vanhusten suun terveyden ongelmiin. Ikdihmiset ovat
enenevissi miirin hampaallisia, jotka tutkimusten mukaan kiyttivit suun terveydenhuol-
lon palveluja huomattavasti enemmin kuin hammaskokoproteeseja kiyttivit hampaattomat
henkilét. Palvelutarpeen on arvioitu kasvavan kaksin- tai jopa kolminkertaiseksi.
Tyoryhmissi keskusteltiin piivystysosaamisen tirkeydesti hammasliiketieteen kliinisilld
erikoisaloilla ja puollettiin paivystysosaamisen lisdamistid koulutusohjelmia suunniteltaessa.

1. Tyoryhmi esittii, ettd gerodontologia lisitiin kliinisen hammasliiketieteen uudeksi
osa-alueeksi.

2. Tyoryhma esittii, ettd palvelujirjestelmin tarpeet erikoishammasliikirikoulutuksen
kehittimiseksi selvitetidin sosiaali- ja terveysministerion, yliopistojen, palvelujirjestel-
min ja Suomen Hammasliddkiriliiton yhteistyona.
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45 LISAKOULUTUSOHJELMIEN TARVE

Lisikoulutusohjelmia erikoisladkirikoulutuksessa pidettiin tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina. Tyoéryhmissi kiytiin keskustelua siitd, tulisiko lisikoulutusohjelmien opintopisteet
mairitella.

Yliopistot eivit jarjesti tilld hetkelli hammasliiketieteessi lisikoulutusohjelmia. Asia
on uusi ja keskustelua on kiyty siiti, tulisiko lisikoulutusohjelmia jirjestidi yksinomaan
erikoishammasliakirikoulutuksen suorittaneille vai voiko koulutuksen suorittaa lisensiaatti-
tutkinnon pohjalta. Erikoishammasliikiritutkinnon on suorittanut noin 14 prosenttia ham-
maslidkireisti. Jos koulutusmahdollisuuksia on vain erikoishammasliikireilli, on mahdollisia
koulutukseen hakeutuvia vihan. Palvelujirjestelmaista on esitetty tarvetta timin tyyppisen
koulutuksen jirjestimiseen. Tarvetta on esitetty olevan peruskoulutuksen kiyneilla hammas-
ladkireilld muun muassa suuliiketieteen, piivystysliiketieteen alueilla, Lisikoulutusohjel-
mien kiynnistyminen edellyttii lisiselvityksia hammaslaiketieteen alueella.

1. Tydéryhmai esittii, ettd yliopistot jarjestivit vanhuspsykiatrian lisikoulutusohjelmia
psykiatrian erikoisldikirien lisiksi myds geriatrian, yleisliiketieteen ja sisitautien
erikoisladkaireille.

2. Tyoéryhma suosittaa, ettd yliopistot perustaisivat paihdelidaketieteen lisikoulutusohjelman.

3. Tyoryhmi suosittaa, ettd hammasliikirien lisikoulutusohjelmien tarve ja soveltuvuus
lisensiaatti- ja erikoishammasliakiritutkinnon jilkeiseksi koulutukseksi selvitetiin.

4.6 JOHTAMISKOULUTUS

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyéryhmai ehdotti vuonna 2004 tekemissiin sel-
vityksessi moniammatillisen johtamiskoulutuksen rakentamista jatkumona, jossa johtami-
sen perusteet annetaan lddkiri- ja hammasliikirikoulutuksen osalta peruskoulutuksessa.
Liikirien ja hammaslidkirien erikoistumiskoulutuksiin tulisi sisillyttida 20 opintoviikon
(30 opintopisteen) laajuinen moniammatillisen johtamisen opintokokonaisuus, jonka tavoit-
teena on antaa valmiudet lihijohtajana toimimiseen. Tdmin jilkeen koulutus jatkuisi tiy-
dennyskoulutuksena keskijohdolle ja ylimmaille johdolle. Selvityksessi edellytettiin lisiksi,
ettd johtamiskoulutus tulisi jirjestii yhteistydssi tydelimin kanssa ja koulutuksen tulisi olla
valtakunnallisesti yhtenevia seki koordinoitua.

Johtamiskoulutusta on suunniteltu koordinoidusti mm. opetusministerién 23.12.2005
kirjeen johdosta. Opetusministerié pyysi kirjeessiin yliopistoja ja ammattikorkeakouluja
yhteistyossa kdynnistimaiin sosiaali- ja terveysalan moniammatillisen johtamiskoulutuksen
suunnittelun ja toimeenpanon sosiaali- ja terveysalan johtamiskoulutustyéryhmin muistion
pohjalta.

Johtamiskoulutuksen suunnittelua varten perustettiin Helsingin yliopiston koordinoi-
mana valtakunnallinen suunnittelutyéryhma puheenjohtajanaan professori Mats Brommels
(HY: Raportti sosiaali- ja terveysalan moniammatillisen johtamiskoulutuksen suunnittelun
tilanteesta 2007).

Puolijoki ja Tuulonen katsoivat selvityksessiin, etti erikoistumiskoulutuksen tulisi antaa
perusvalmiudet itsensi ja oman tyon johtamiseen, alaisena tydskentelemiseen ja toimimiseen
ladkariasiantuntijana moniammatillisessa tiimissi. Pakollisen osuuden pituus tulisi olla 10
opintopistettid vuoteen 2015 asti, jota ennen hyvissi ajoin tulisi selvittii erikseen, onko tar-
koituksenmukaista muuttaa tutkintoon vaadittavan johtamiskoulutuksen miirii vuoden 2015
jilkeen. Niille erikoistuville, jotka haluavat suorittaa lihijohtajapitevyyden (30 op), loput 20
opintopistettd on mahdollista siirtymivaiheen aikana suorittaa myds erikoistumisen jilkeen.

Tyoryhma laati johtamiskoulutusta koskevan kyselyn yliopistoille. Yliopistojen ilmoitta-
missa johtamiskoulutuksen tavoitteissa ja sisilloissd nayttiisi olevan jonkin verran vaihtelua,
koulutuksen laajuudessa jopa huomattavaa vaihtelua. Myés koulutuksen rakenne ja monia-
mmatillisuuden toteutuminen vaihtelevat yliopistoittain.
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Koska erikoistumiskoulutukseen on kaikissa liiketieteellisissi tiedekunnissa sisillytetty
syksystd 2009 alkaen pakollinen lihijohtajakoulutus, tyoryhmai pitida palvelujirjestelmin
nikokulmasta tirkeini johtamiskoulutuksen yhteniisyytti ja koordinointia.

1. Tyoryhmai esittdi, ettd perusterveydenhuollon lisikoulutukseen kuulunut 16 tunnin
hallinnon koulutus sisillytetdin koordinoituna erikoisldakarikoulutuksen yhdeksin
kuukauden terveyskeskuspalveluun ja osaksi johtamiskoulutusta.

2. Tyoéryhmi esittii, ettd johtamiskoulutuksen kiytintdjen yhdenmukaistamista jatketaan
siten, ettd koulutuksesta vastaavat keskustelevat palvelujirjestelmin tarpeiden mukai-
sesta jatkokehittimisesta sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Yhteiseni tavoitteena
on yhdenmukainen koulutus, joka pitevoittia lihijohtajana toimimiseen.

47 ERKOISLAAKARI-JA
ERIKOISHAMMASLAAKARIKOULUTUKSEN
VALTAKUNNALLINEN KOORDINAATIO

Tyoryhmi keskusteli laajasti erikoislddkiri- ja erikoishammaslaikirikoulutusten valtakunnal-
lisen koordinaation tarpeesta seki nykyisen tilanteen toimivuudesta. Tydryhmai piti nykyisti
tilannetta huonosti toimivana ja pitii erikoisldikiri- ja erikoishammasliikirikoulutuksen
valtakunnallista koordinaatiota erittiin tarpeellisena.

Valtakunnallisen yhteistydelimen tulisi olla valtuutuksen saanut elin, jonka tehtivista on
siiddetty lainsaddianndssi. Sen tehtiviin kuuluu tehdi suunnitelma erikoislaikiri- ja erikois-
hammasliikirikoulutuksen miirillisesti tarpeesta, koulutuksen palvelujirjestelmin tarpei-
den mukaisesta toteuttamisesta ja seurannasta. Alueelliset neuvottelukunnat voivat raportoida
alueensa tilanteesta vuosittain ja tehdi yhdessi erityisvastuualueiden kanssa valtakunnalliselle
yhteistyoelimelle tilauksen. Tilaus koskee koulutusvirkojen miirii yliopistosairaaloissa ja
tarpeen mukaan muualla tapahtuvaa koulutusta. Katsoessaan jonkin erikoisalan tarvitsevan
koulutusmaiirien lisdysta yhteistyoelin tekee esityksen sosiaali- ja terveysministeridlle, joka
laskee kohdennetun erityisvaltionosuuden suuruuden.

Tydryhmin kokoonpanosta ja tehtivisti siddetidin tarkemmin sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella kuten myos tyoryhmian mahdollisuudesta tehdi esityksid erikoisalakoh-
taisista koulutusvirkojen miiristi, koulutuksen kehittimisesti seki erityisvaltionosuuksien
kohdentamisesta.

Yhteistydelimen jisenini toimivat sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 seki edustajat yliopistoista, jokaisesta alueellisesta neuvottelukunnasta, erityis-
vastuualueen kuntayhtymaista ja edustajat palvelujirjestelmista mukaan lukien yksityinen
sektori. Ammatinharjoittamisen valvonnasta vastaava Valvira osallistuu yhteistyéelimen
tyohon, samoin Kuntaliitto ja Kuntatydnantajat. Lisiksi yhteistydelimeen kuuluvat jisenini
ammattijarjestot Suomen Liakiriliitto ja Suomen Hammaslaakariliitto.

1. Tyoryhmi esittidi terveydenhuoltolaissa siddettiviksi valtakunnallisesta yhteistyoeli-
mesti, jonka tehtivini on arvioida liiketieteen ja hammasliiketieteen koulutuksen
kehittimisti palvelujirjestelmin nikokulmasta, siltd osin kuin koulutus ei kuulu ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimivaltaan tai yliopistojen autonomian piiriin. Tehtaviin
kuuluvat lisiksi lidketieteen ja hammasliiketieteen ylemmin korkeakoulututkinnon
aikana maksettavat ja erikoislidkiri- ja erikoishammasliikirikoulutuksesta maksettavat
erityisvaltionosuudet. Tyoryhmi voi tehdi esityksia erikoisalakohtaisista koulutusvir-
kojen miiristi seki erityisvaltionosuuksien kohdentamisesta.
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5 LAAKARIEN JA HAMMASLAAKARIEN
KAKSOISLAILLISTUKSEN POISTOA KOSKEVAT
SAADOSMUUTOKSET

Tyoryhma kisitteli ja valmisteli lihes kaikissa kokouksissaan ladkirien ja hammasliakirien
kaksoislaillistuksen poiston vaihtoehtoja ja ratkaisumalleja. Lisiksi kaksoislaillistuksen pois-
toon liittyvii valmistelutyoti tehtiin erillisissd ad hoc -valmistelukokouksissa.

Tyoryhmain lddkirien ja hammaslaikirien kaksoislaillistuksen poistoa koskevia esityksii
edelsi tydryhmin selvitys pohjoismaisista laillistuskiytinnoisti seki laillistuskdytinndisti
EU:n jasenvaltioissa. Kaikissa EU:n jisenvaltioissa on mahdollisuus suorittaa ammattipa-
tevyysdirektiivin mukainen yleisliiketieteen erityiskoulutus (PTL). Tyéryhmi tarkasteli
erityisesti muiden Pohjoismaiden kiytintoja.

Ruotsissa laakirit laillistetaan peruskoulutuksen (5,5 v.) jilkeen suoritettavan AT:n (all-
min tjinstgdring) jilkeen. AT on kestoltaan 18 kuukautta, joista kuusi kuukautta suorite-
taan perusterveydenhuollossa. Hammasliikirit laillistetaan peruskoulutuksen (5 v.) jilkeen.
Norjassa laikarit laillistetaan peruskoulutuksen (6 v.) jilkeen suoritettavan Turnus-palvelun
jilkeen. Turnus-palvelu kestidd 18 kuukautta, joista kuusi kuukautta suoritetaan peruster-
veydenhuollossa. Norjassa on mahdollisuus suorittaa ammattipitevyysdirektiivin mukainen
eurolidikiri-koulutus (PTL), joka ei johda erilliseen laillistukseen. Hammaslaikarit laillis-
tetaan peruskoulutuksen (5 v.) jilkeen. Tanskassa ldikirit laillistetaan peruskoulutuksen
(6 v.) jilkeen suoritettavan AT:n (allmin tjinstgdring) jilkeen. AT kestdd 12 kuukautta,
joista kuusi kuukautta suoritetaan perusterveydenhuollossa. Hammasliikireiden peruskou-
lutus kestid viisi vuotta ja heille myonnetiin oikeus harjoittaa ammattiaan itseniisesti 12
kuukauden kiytinnon palvelun jilkeen. Islannissa ldikirit laillistetaan peruskoulutuksen (6
v.) jalkeen suoritettavan AU:n (allmin utbildning) jilkeen. AU kestai 12 kuukautta, joista
kolme kuukautta suoritetaan perusterveydenhuollossa. Islannissa on mahdollisuus suorittaa
ammattipitevyysdirektiivin mukainen euroldikiri-koulutus (PTL), joka ei johda erilliseen
laillistukseen. Hammasldikairit laillistetaan peruskoulutuksen (6 v.) jilkeen, joka peruskou-
lutus sisiltidd kdytinnon harjoittelun.

Kansainvilisen vertailun pohjalta tyéryhmi keskusteli eri vaihtoehdoista kaksoislaillistuk-
sen poistamiseksi. Lisaksi tyoryhma arvioi eri vaihtoehtojen vaikutuksia palvelujirjestelmiin
ja teki ndiden arvioiden pohjalta esityksensi.

Toimeksiannon mukaisesti tydryhmin esitys laadittiin hallituksen esityksen muotoon.
Hallituksen esitys terveydenhuollon ammattihenkil6isti annetun lain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (HE 326/2010, Liite 3) annettiin eduskunnalle 30.12.2010. Halli-
tuksen esityksen keskeiseni sisidltoni on lddkirien ja hammasliidkirien kaksoislaillistuksen
poistaminen. Hallituksen esitys sisiltidi terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain
muutosehdotusten lisiksi ehdotukset yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain, tervey-
denhuoltolain ja yliopistolain muuttamisesta.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain muutoksella poistetaan ladkirien ja
hammasliikirien kaksoislaillistusmenettely. Esityksen mukaan laikireille ja hammaslidkireil-
le myonnetdin ladkirin ja hammasliddkirin koulutuksen suorittamisen perusteella laillistus,
jonka nojalla laakireilld ja hammasliikireilla on oikeus harjoittaa ammattiaan itseniisesti.
Uudistuksella pyritdan yksinkertaistamaan laillistusmenettelyi ja yhdenmukaistamaan siti
niin kansallisella kuin eurooppalaisellakin tasolla.

Perusterveydenhuollon lisikoulutuksen suorittaminen laikirin tiyden laillistuksen edelly-
tykseni poistuu. Esityksessi ehdotetaan perusterveydenhuollon lisikoulutuksen nimen muut-
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tamista yleisliiketieteen erityiskoulutukseksi, ja sen suorittaminen on edellytys oikeudelle
toimia sairasvakuutuksen piirissi Euroopan Unionin muissa jisenvaltioissa kuin Suomessa.
Sisillsltadn yleisladketieteen erityiskoulutus vastaa perusterveydenhuollon lisikoulutusta.
Yleisliiketieteen erityiskoulutuksen suorittamisesta tehdiin merkinti Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston yllapitimain terveydenhuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin
Terhikkiin. Erillisti yleisldakirin laillistusta yleisliiketieteen erityiskoulutuksen perusteella
ei myonneta.

Hallituksen esitykseen sisiltyy myos yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain muutos,
jonka mukaan liakirin ja hammasliikirin on ennen palvelujen tarjoamista itsendiseni am-
matinharjoittajana tehtivi aluehallintovirastolle ilmoitus, joka sisiltdi selvityksen kiytinnon
kokemuksesta.

Lisaksi ehdotukseen liittyy terveydenhuoltolakiin tehtivi muutos, jonka mukaan erikois-
ladkiri- ja erikoishammaslidkiritutkinnon sisiltimisti yhdeksin kuukauden terveyskeskus-
koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista maksetaan valtion varoista korvausta kunnalle ja
kuntayhtymalle siltd osin, kuin koulutus tiyttai ehdotetut laadulliset kriteerit.

Ehdotukseen liittyy lisiksi yliopistolain 40 §:n muutos, jonka perusteella hammasliiketie-
teen lisensiaatin tutkinnon tavoitteellinen suorittamisaika pitenee viiteen ja puoleen vuoteen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.5.2011, paitsi yliopistolain muutos
1.8.2011.

Hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 30.12.2010. Eduskunnan sosiaali- terveysvalio-
kunta puolsi 8.2.2011 antamassaan mietinndssi ehdotettuja lakimuutoksia muuttamattomina.
Eduskunta hyviksyi lakiesityksen toisessa kisittelyssi 15.2.2011 muuttumattomana.

5.1 LAAKARIEN JA HAMMASLAAKARIEN KAKSOISLAILLISTUKSEN
POISTON SUHDE AMMATTIPATEVYYSDIREKTIIVIN

Tyoryhmiissi keskusteltiin ldakirin perusterveydenhuollon lisikoulutuksen poistumisen suh-
teesta ammattipitevyysdirektiivin 2005/36/EY 28 ja 29 artikloihin. Direktiivin 28 artiklassa
saddetdan yleisliiketieteen erityiskoulutuksesta, jonka on kestettivia kolme vuotta ja jonka
suorittamisesta myonnetidin direktiivin liitteen V kohdassa 5.1.4. mainittu asiakirja. Direk-
tiivin 29 artiklan mukaan jokaisen jisenvaltion on asetettava edellytykseksi yleisldikirin
ammatin harjoittamiselle kansallisen sosiaaliturvajirjestelmansa piirissa liitteessd V olevassa
5.1.4 kohdassa tarkoitettu muodollista pitevyytti osoittava asiakirja, jollei saavutettuja oi-
keuksia koskevista siinnoksisti muuta johdu.

Tyoryhmi arvioi, asettaako direktiivi Suomen kansalliselle lainsaddannélle vaatimuksen
sditaa yleislidketieteen erityiskoulutuksen suorittaminen edellytykseksi ldikirin amma-
tin harjoittamiselle itsendiseni ammatinharjoittajana. Direktiivin 29 artiklassa tarkoitettu
yleisladkirina toimiminen kansallisen sosiaaliturvajirjestelmin piirissa perustuu pitkalti kes-
keisten EU-jidsenvaltioiden jirjestelmiin, eiki se ole ollut sellaisenaan sovellettavissa Suo-
men terveydenhoito- ja sairasvakuutusjirjestelmissi. Direktiivin 29 artiklassa tarkoitettu
sairasvakuutusjirjestelmin piirissa lddkarind toimiminen on siis ymmairrettiva laajemmin
kuin yleislaiketieteessi erityisen lisikoulutuksen saaneena itsenidiseni ammatinharjoittajana
toimiminen. Kyse on ennemmin lddkirin lainsiidintéon perustuvasta asemasta osana sai-
rasvakuutusjarjestelmai, kuin ladkirin oikeudesta toimia itsendisend ammatinharjoittajana.

Saksassa lakiin perustuva sairasvakuutusjirjestelmi perustuu sairasvakuutuskassojen
(Krankenkasse), sopimusliikireiden yhdistysten (Kassenirztliche Vereinigung) ja nk. so-
pimusladkireiden (Vertragsarzt) yhteistydhon. Sopimuslaakireiden yhdistyksilld on lakiin
perustuva velvollisuus jirjestdi lain ja sopimusten mukaiset sopimusliikirien palvelut ja
niiden kautta sopimusliikirit laskuttavat ja saavat palvelujensa mukaiset palkkiot.

Isossa-Britanniassa general practitioner -koulutus vastaa ammattipatevyysdirektiivissi
tarkoitettua yleisliiketieteen erityiskoulutusta, kun taas specialty registrar in general practise
-koulutus on verrattavissa yleisliiketieteen erikoisalaan.
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Tyoryhmin kisitys on, etti yleislddkirin nimikkeen poistolla selkiytetiin lddkarien laillis-
tussidnnoksid suhteessa ammattipitevyysdirektiivin saannoksiin. Ammattipatevyysdirektiivin
vaatimukset yleisldiketieteen erityiskoulutukselle tayttyvit ja Suomessa yleisliiketieteen
erityiskoulutuksen suorittaneet voivat siinndésmuutosten jilkeen toimia muiden EU:n ji-
senvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmien piirissa.

Tyoryhmin keskustelussa todettiin my®os, ettd Euroopan komissio on keviilld 2010 aloitta-
nut prosessin ammattidirektiivin piivitystarpeen arvioimiseksi. Lisiksi todettiin, ettd komissio
oli 30.9.2010 pyytinyt Ruotsilta selvitysta yleislidketieteen erityiskoulutuksen asemasta
Ruotsissa ja sen suhteesta yleisliiketieteen erikoistumiskoulutukseen. Komission nikemyksen
mukaan ammattipitevyysdirektiivi ei mahdollista kahta eritasoista yleisliiketieteen koulu-
tusta, kuten Ruotsissa eurolikare ja specialistutbildning i allmanmedicin (5 vuotta). Todet-
tiin, ettd Suomelle ei ole tarvetta eritasoisille yleisliiketieteen erikoistumiskoulutuksille.
Suomessa toteutuu kaksoislaillistuksen poiston jilkeenkin ammattipitevyysdirektiivin 28
ja 29 artikloissa edellytetty yleisladketieteen erityiskoulutus.
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LITE I TYORYHMAN ASETTAMISPAATOS 2.7.2010

Sosiaali- ja terveysministerio ASETTAMISPAATOS STM 070:00/2010
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto

2.7.2010

Erikoisldilcirikoulutustybryhmii

Asettaminen
Sosiaali- ja terveysministerié on tindin asettanut tyéryhmiin valmistelemaan
erikoislddkirikoulutuksen valtakunnallista uudistusta,

Toimikausi
1.8.-31.12.2010

Tausta
Palvelujiirjestelmiin kehittyminen, mm. piivystyspisteiden keskittiminen, jirjestelmén
erikoishammaslaikirikoulutukselle uusia tarpeita. Tarvitaan toisaalta enemmin
yleisosaamista kroonisten sairauksien ehkiisemisessi, taudinméirityksessi ja hoidossa, ja
toisaalta hyvinkin kapea-alaista erityisosaamista.

Terveydenhuollon ammattihenkilistd annettu laki (559/1994) sisaltdd sadannokset
terveydenhuollon ammattihenkildltd edellytettdvistd ammattitaidosta ja koulutuksesta,
oikeudesta toimia terveydenhuollon ammattihenkiléni seké terveydenhuollon
ammattihenkildiden rekisterdinnisti ja valvonnasta. Sosiaali- ja terveysministeritssé on
tehty periaatepddtos siitd, ettd lddkiiri- ja hammasléiélkirikoulutukseen liittyvistd
kaksoislaillistuksesta luovutaan.

Yliopistolain nojalla annetussa asetuksessa crikoisldékiritutkinnosta (1998/678) on kuvattu
ladkdrikoulutuksen yhteistydelimet, Erikoisldikdrikoulutusta antavien yliopistojen
yhteydessd toimivat alueelliset neuvottelukunnat (edustettuina yliopisto,
erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymis, perusterveydenhuolto ja suun
terveydenhuolto). Valtakunnallisena yhteistydelimenid on terveydenhuollon
ammattihenkiléistd annetun lain (1994/559) 41 §:ssé tarkoitettu neuvottelukunta (TANK).
Uusi neuvottelukunta on asettamisvaiheessa. Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 10
lukuun siséltyvit siinndkset opetustoiminnan jérjestimisestd palvelujirjestelméassa.

Korkeakoulujen arviointineuvosto saa vuoden 2010 lopussa valmiiksi tutkinnonuudistuksen
arvioinnin, jonka jalkeen opetus- ja kulttuuriministerié on valmistautunut tekemién
tarvittavia korkeakoulujen tutkintojérjestelmii ja koulutusvastuita koskevia
siidddsmuutoksia vastuullaan olevaan lainsdiddiantoon.

Tavoitteet
Tavoitteena on selvittii, toimivatko nykyiset koulutuksen yhteistyorakenteet riittavalli
tavalla seki tukea terveyspalvelujen ja terveyden edistdmisen ndkokulmasta
erikoislddkirikoulutuksen ja erikoishammaslidkirikoulutuksen nudistamisen etenemisti
viime vuosina tehtyjen selvitysten ja linjausten pohjalta.

Tehtivi
Tydryhmain tulee:

sdddelld asetuksin;



- valmistella linjaukset erikoislddkéirikoulutuksen ja erikoishammasldikirikoulutuksen
valtakunnallisiksi kehittémistarpeiksi ottaen huomioon aikaisemmat selvitykset, sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen, pienten erikoisalojen tarpeet seké
tydvoiman vapaa liikkuvuus EU alueella;

- arvioida lddkéreiden ja hammasldikireiden kaksoislaillistuksen vaikutukset palvelu- ja
koulutusjirjestelmiin, potilasturvallisuuden seké sairausvakuutusjirjestelmén kannalta ja
tehdi arvioonsa perustuen hallituksen esitylsen muotoon laadittu ehdotus
kaksoislaillistuksen poistamiseksi; seké

- tehdi ehdotukset sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteiksi erikoislaakarikoulutuksen
kehittdmiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmissi seki linjauksiksi
opetus- ja kulttuuriministeriossa kdynnistyviin tutkintorakennearviointiin,

Organisointi
Puheenjohtaja:
ylijohtaja Pdivi Sillanaukee, sosiaali- ja terveysministerio

Jdsenet:

neuvotteleva virkamies Taina Méntyranta, sosiaali- ja terveysministerid
lddkintoneuvos Kristiina Mukala, sosiaali- ja terveysministerit
opetusneuvos Erja Heikkinen, opetus- ja kulttuuriministerio
hallitussihteeri Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministerio
ylitarkastaja Johanna Moisio, opetus- ja kulttuuriministerid

dekaani Risto Renkonen, Helsingin yliopisto

dekaani Jukka Mustonen, Tampereen yliopisto

dekaani Tapani Ronnemaa, Turun yliopisto

ylijohtaja Marja-Liisa Partanen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
neuvottelupiidllikks Ulla-Riitta Parikla Kunnallinen tydmarkkinalaitos
johtava ylilddkéri Jorma Penttinen, Kuopion yliopistollinen sairaala
Hyvinkéin sairaanhoitoalueen johtaja Asko Saari, Helsingin ja Uundenmaan
sairaanhoitopiiri

dosentti Hannu Puolijoki, Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

vastaava ylildikéri Jarmo J. Koski, Jyviiskyldn kaupunki
toimitusjohtaja Pia Pohja, Terveyspalvelualan liitto ry

koulutusjohtaja Hannu Halila, Suomen Lidkériliitto

puheenjohtaja Jukka Kuokkanen, Suomen Medisiinariliitto
puheenjohtaja Suvi Vainiomiki, Nuorten ldilkérien yhdistys
varatoiminnanjohtaja Anja Eerola, Suomen Hammasldékiriliitto

Tyéryhmi voi tyonsi tueksi kuulla muita asiantuntijoita ja koulutusjéirjestelmén edustajia.
Sihteerit:
lakimies Mari Laurén, sosiaali- ja terveysministerid
lidkinténeuvos Anne Nordblad, sosiaali- ja terveysministeric
Kustannukset ja rahoitus

Tyéryhmén tulee tydskennelld virka-aikana ilman eri korvausta.
Ty6ryhméin menot maksetaan momentilta 33010112.
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TIEDOKSI
Sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehula
Valtiosihteeri Vesa Rantahalvari
Valtiosihteeri Eeva Kuuskoski
Erityisavustaja Anna Manner-Raappana
Kansliapdillikled Kari Vilimaéki
Tampereen yliopisto
Turun yliopisto
Helsingin yliopisto
Suomen Ladkariliitto
Suomen Hammasléadkériliitto
Suomen Medisiinariliitto
Nuorten Lidkirien yhdistys
Kuopion yliopistollinen sairaala
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
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Kunnallinen tydmarkkinalaitos
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
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Meritullinkatu 8, Helsinki
PL 33, 00023 VALTIONEUVYOSTO
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Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.7.2010 tyoryhman valmistelemaan eri-
koislddkirikoulutuksen valtakunnallista uudistusta toimikaudeksi
1.8.-31.12.2010.

Erikoislidikirikoulutustyéryhmiin toimikautta jatketaan 28.2.2011 asti.

Asiantuntijaksi tydryhméan nimetaédn johtajayliladkari Aino-Liisa Oukka, Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri.

Asiantuntijaksi tydryhmidn nimetifn ylilddkéri Pdivi Hirsso, Oulun kaupunki.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveydenhuol-
lon ammattihenkiléistd annetun lain seké eriiden muiden
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd an-
netun lain muutoksella poistettaisiin 1dakéri-
en ja hammaslddkérien kaksoislaillistusme-
nettely. Ehdotuksen mukaan laddkéreille ja
hammasléddkéreille myonnettdisiin lddkérin ja
hammasléddkérin  koulutuksen suorittamisen
perusteella laillistus, jonka nojalla ladkéreilld
ja hammasléddkireilldi on oikeus harjoittaa
ammattiaan itsendisesti. Uudistuksella pyri-
tdin yksinkertaistamaan laillistusmenettelya
ja yhdenmukaistamaan sitd niin kansallisella
kuin eurooppalaisellakin tasolla.

Perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen
suorittaminen tidyden laillistuksen edellytyk-
send poistuisi. Ehdotuksen mukaan peruster-
veydenhuollon lisdkoulutuksen nimi muutet-
taisiin yleislddketieteen erityiskoulutukseksi
ja sen suorittaminen olisi edellytys oikeudel-
le toimia sairasvakuutuksen piirissid Euroo-
pan Unionin muissa jdsenvaltioissa kuin
Suomessa. Sisélloltédan yleislddketieteen eri-
tyiskoulutus vastaisi perusterveydenhuollon
lisdkoulutusta. Yleislddketieteen erityiskou-
lutuksen suorittamisesta tehtdisiin merkinté
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ylldpitdmddn terveydenhuollon am-
mattihenkiloiden keskusrekisteriin Terhik-
kiin. Erillistd yleisldadkdrin laillistusta yleis-

295430
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ladketieteen erityiskoulutuksen perusteella ei
myonnettéisi.

Ehdotukseen sisdltyy myos yksityisestd
terveydenhuollosta annetun lain muutos, jon-
ka mukaan l4dkérin ja hammaslddkarin olisi
ennen palvelujen tarjoamista itsendisend
ammatinharjoittajana tehtdvd aluehallintovi-
rastolle ilmoitus, joka sisdltdisi selvityksen
kaytinnon kokemuksesta.

Lisdksi ehdotukseen liittyy terveydenhuol-
tolakiin tehtdvd muutos, jonka mukaan eri-
koisladkdri- ja erikoishammaslédkéritutkin-
non siséltimistd yhdeksin kuukauden terve-
yskeskuskoulutuksesta aiheutuvista kustan-
nuksista maksetaan valtion varoista korvaus-
ta kunnalle ja kuntayhtymidlle siltd osin, kuin
koulutus tayttdd ehdotetut laadulliset kritee-
rit.

Ehdotukseen liittyy lisdksi yliopistolain
40 §:n muutos, jonka perusteella hammaslaa-
ketieteen lisensiaatin tutkinnon tavoitteelli-
nen suorittamisaika pitenee viiteen ja puo-
leen vuoteen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivind toukokuuta 2011, paitsi
yliopistolain muutos 1 pdivdnd elokuuta
2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaddéinto ja kiytinto

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annet-
tu laki

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd an-
netun lain (559/1994, jiljempénd ammatti-
henkilolaki) ja asetuksen (564/1994, jiljem-
pand ammattihenkil6asetus) tarkoituksena on
edistdd potilasturvallisuutta sekd terveyden-
huollon palvelujen laatua. Potilasturvalli-
suuden ja potilaan oikeussuojan vuoksi on
tirkedd, ettd terveydenhuollossa toimiva
henkilostd on asiantuntevaa ja ammatti-
taitoista. Lain tarkoituksen toteutuminen
edellyttdd, ettd terveydenhuollon ammatti-
henkil6lld on ammattitoiminnan edellyttdima
koulutus, muu riittdvd ammatillinen patevyys
ja ammattitoiminnan edellyttiméat muut val-
miudet.

Ammattihenkil6lain 2 §:n mukaan laillis-
tettu ammattihenkilé on oikeutettu toimi-
maan asianomaisessa ammatissa ja kaytta-
midn asianomaista ammattinimikettd. Ladka-
ri ja hammasladkari ovat ammattihenkildlais-
sa tarkoitettuja ammattihenkilditéd, joten 144-
kédrin tai hammaslddkérin ammatin harjoitta-
minen ja lddkdrin tai hammaslddkirin am-
mattinimikkeen kéytto edellyttdd ammatti-
henkil6lain mukaista laillistusta.

Ammattihenkil6lain 4 §:ssd sdddetddn lda-
kdreiden ja hammasladkireiden osalta kaksi-
portaisesta laillistusmenettelystd. Ensimmdi-
nen laillistus antaa rajoitetun oikeuden toimia
laillistettuna lddkérind tai hammasladkéring,
kun taas toinen laillistus antaa tidydet oikeu-
det toimia laillistettuna ldgkérind tai ham-
maslddkdrind. Muut ammattihenkil6laissa
mainitut laillistetut terveydenhuollon ammat-
tihenkilot laillistetaan peruskoulutuksen pe-
rusteella.

Ladkarin peruskoulutuksen perusteella So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
myontdd ladkarille oikeuden harjoittaa laaké-
rin tai hammaslddkérin ammattia laillistettu-
na ammattihenkiloni kyseistd ammattia itse-

nédisesti harjoittamaan oikeutetun laillistetun
ladkdrin tai hammaslddkdrin johdon ja wval-
vonnan alaisena potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 koh-
dassa tarkoitetussa terveydenhuollon toimin-
tayksikossé tai sosiaalihuoltolain (710/1982)
24 §:ssd tarkoitetussa sosiaalihuollon toimin-
tayksikossa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myoOntdd oikeuden harjoittaa yleisladka-
rin ammattia itsendisesti laillistettuna ammat-
tihenkilond ladkarille, joka on suorittanut
lagkarin perusterveydenhuollon lisdkoulutuk-
sen tai sitd vastaavan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetyn koulutuksen Suomessa. Vas-
taavasti oikeus harjoittaa hammasldgkérin
ammattia itsendisesti laillistettuna ammatti-
henkil6nd myonnetddn hammaslidkérille, jo-
ka on suorittanut valtioneuvoston asetuksella
sdddetyn kdytinnon palvelun Suomessa.

Ladkérien perusterveydenhuollon lisdkou-
lutuksesta sdddetddn opetusministerion ase-
tuksessa perusterveydenhuollon lisdkoulu-
tuksesta (1435/1993) ja hammaslddkirien
kdytdnnon palvelusta sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion terveydenhuollon ammat-
tihenkiloistd annetun asetuksen (564/1994)
6 §:ssd (412/2010).

Perusterveydenhuollon  lisdkoulutukseen
luettavasta ajasta tulee 14dkérin suorittaa vi-
hintddn yhdeksdn kuukautta terveyskeskus-
ladkérin tehtdvissd palvelussuhteessa kuntaan
tai kuntayhtymaién ldadkarin ammattia itsendi-
sesti harjoittamaan oikeutetun laillistetun
ammattihenkil6n johdon ja valvonnan alaise-
na.

Kéytdnnon palvelun suorittaminen edellyt-
tdd hammasladkérin tehtdvissd hammasléa-
kérin ammattia itsendisesti harjoittamaan oi-
keutetun laillistetun ammattihenkilén johdon
ja valvonnan alaisena toimimista vahintddn
yhdeksin kuukauden ajan. Téstd ajasta vi-
hintddn kuusi kuukautta tulee olla kiytdnnon
palvelua terveyskeskuksen hammaslédgkérin
tehtdvissd palvelussuhteessa kuntaan tai kun-
tayhtymaéén.

Erikoislddkédritutkinnosta annetun asetuk-
sen mukaan ldgkéreiden perusterveydenhuol-
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lon lisdkoulutuksen ja siihen siséltyvéin yh-
deksén kuukauden terveyskeskuspalvelun voi
lukea hyviksi erikoislddkérikoulutukseen.

Yksityisestd terveydenhuollosta annettu laki

Yksityisestd terveydenhuollosta annetun
lain (152/1990) 2 §:n 3 momentin mukaan it-
sendiselld ammatinharjoittajalla tarkoitetaan
sellaista terveydenhuollon ammattihenkilGis-
td annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua terveydenhuollon ammattihenkil6d, joka
harjoittaa itsendisesti ammattiaan. Peruster-
veydenhuollon lisdkoulutuksen tai kdytdnnon
palvelun suorittanut ja sen perusteella toisen
laillistuksen saanut lddkéri tai hammaslagkari
on ammattihenkil6lain 4 § 2 momentin mu-
kaisen laillistuksen nojalla oikeutettu harjoit-
tamaan ammattiaan itsendisesti.

Lain 9 a §:n mukaan itsendisen ammatin-
harjoittajan tulee tehdd Kkirjallinen ilmoitus
toiminnastaan aluehallintovirastolle ennen
kuin hén antaa terveyden- tai sairaanhoidon
palveluja. [lmoituksesta on kdytdvi ilmi hen-
kiléon nimi, henkiltunnus, puhelinnumero,
yhteystiedot, koulutus, nimi tai toiminimi,
jolla toimintaa harjoitetaan, annettavat palve-
lut ja palvelujen antamispaikka, tietorekiste-
roitymisestd ennakkoperintdrekisteriin, poti-
lasasiakirjojen sdilyttamispaikka sekd toi-
minnan aloittamispdiva.

Terveydenhuoltolaki

Esitys terveydenhuoltolaiksi (HE 90/2010)
annettiin eduskunnalle 11.6.2010 ja eduskun-
ta hyviksyi lain 8.12.2010. Terveydenhuolto-
lain 60 §:n 3 momentissa sdddetddn l1d4kdrin
perusterveydenhuollon lisikoulutuksesta tai
sithen rinnastettavan koulutuksen ja hammas-
lagkdrin kdytdnnon palvelusta ja sithen rin-
nastettavasta palvelusta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta muulle terveydenhuol-
lon yksikolle kuin yliopistolliselle sairaalalle
sekd ulkomailla perustutkinnon suorittaneilta
erdissd tapauksissa edellytetystd palvelusta.
Siséllollisesti sddnnds vastaa erikoissairaan-
hoitolain 47 a §:n 3 momenttia.

Terveydenhuoltolain 65 §:n 2 momentissa
sdddetddn terveydenhuoltohenkilskunnan
koulutuksesta ja terveydenhuoltoalan tutki-

42

muksesta huolehtivalla yliopistolla ja muulla
sosiaali- ja terveysalan koulutuksen jarjesté-
jélla olevasta oikeudesta kiyttdd sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymén sairaaloita ja erillisid
toimintayksik6itd —muunkin kuin 65 §:n
1 momentissa tarkoitetun terveydenhuolto-
alan koulutus- ja tutkimustoiminnan jirjes-
tamiseen sen mukaan kuin siitd sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén ja koulutus- ja tutkimus-
toimintaa harjoittavan koulutuksen jirjestd-
jin kesken sovitaan.

Yliopistolaki

Yliopistolain (558/2009) 40 §:ssd s#ddde-
tddn alempien ja ylempien korkeakoulutut-
kintojen tavoitteellisista suorittamisajoista.
Hammasldédketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa tavoitteellinen suo-
rittamisaika on kaksi lukuvuotta, kun koulu-
tukseen kuuluu alempi korkeakoulututkinto,
ja viisi lukuvuotta, kun koulutukseen ei kuu-
lu alempaa korkeakoulututkintoa.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan
unionin lainsédddéinto

Euroopan parlamentin ja neuvoston am-
mattipdtevyyden tunnustamisesta antaman
direktiivin 2005/36/EY (Ammattipétevyysdi-
rektiivi) mukaan jdsenvaltion on tunnustetta-
va unionin kansalaisen toisessa jidsenvaltiossa
hankkima koulutus tai ammattipatevyys, jos
jasenvaltion lakien, asetusten tai hallinnollis-
ten méadrdysten mukaan ammatin harjoittajal-
ta tai tyontekijdltd vaaditaan méadrattyd kou-
lutusta tai ammattipdtevyyttd. Tunnustami-
nen antaa unionin kansalaiselle oikeuden har-
joittaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa samaa
ammattia, johon hénelld on patevyys koti-
jasenvaltiossaan.

Ladkareiden ja hammaslddkireiden osalta
sovelletaan automaattista tunnustamisjérjes-
telmdd, joka on ammattipitevyysdirektiivin
liitteessd mainittujen tutkintojen automaatti-
sen tunnustamisen periaatteeseen perustuva
jarjestelmi. Kunkin jdsenvaltion on direktii-
vin mukaan tunnustettava muodollista péte-
vyyttd osoittavat asiakirjat, jotka antavat oi-
keuden ryhtyé harjoittamaan ammattitoimin-
taa ladkdrin peruskoulutuksen saaneena la-
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kdrind tai erikoislddkérind. Ammattipéte-
vyysdirektiivin mukaisesti jisenvaltioiden on
hyviksyttava yleislddkdrin ammatin harjoit-
tajana  sosiaaliturvajirjestelmédnsd  piirissd
ladkdrit, jotka ovat toisessa jdsenvaltiossa
suorittaneet direktiivin 27 artiklassa sdddetyn
yleisldgketieteen erityiskoulutuksen.

Euroopan unionin jidsenvaltioista Suomi on
ainoa valtio, jossa lddkérit ja hammasladkarit
laillistetaan kahteen kertaan. Muissa jisen-
valtioissa lddkérit ja hammaslddkédrit saavat
laillistuksen joko peruskoulutuksen suoritta-
misen perusteella tai peruskoulutuksen jil-
keen suoritettavan harjoittelujakson jilkeen.
Itdvaltalaisen tutkimuksen mukaan 13 Eu-
roopan unionin jisenvaltiota myontdd laska-
reille laillistuksen l4dketieteen peruskoulu-
tuksen suorittamisen perusteella.

Pohjoismaiden wvililld on tehty sopimus
erdiden ammattiryhmien hyviksymisesti
toimimaan terveydenhuollon, sairaanhoidon
ja eldinlddkintdhuollon alalla (SopS 1—
2/1994). Pohjoismainen sopimus perustuu
oikeuksien tunnustamiseen eikd ammattipa-
tevyysdirektiivin lailla ammattipdtevyyden
tunnustamiseen.

1.3 Nykytilan arviointi

Ammattihenkil6lain mukainen kaksiportai-
nen laillistusjdrjestelmé, jossa yhdistetddn
toisaalta laillistus tietyin rajoituksin perus-
koulutuksen perusteella sekd toisaalta varsi-
nainen laillistus ensimmaéisen laillistuksen
jilkeen suoritettavan lisikoulutuksen perus-
teella, koskee ainoastaan ladkireitd ja ham-
masléddkireitd. Muut ammattihenkil6laissa
mainitut laillistetut terveydenhuollon ammat-
tihenkil6t laillistetaan peruskoulutuksen pe-
rusteella.

Kaksiportaisen laillistusjarjestelmén ja sii-
hen siséltyvén lddkarien perusterveydenhuol-
lon lisdkoulutuksen ja hammasladdkérien kiy-
tdnnon palvelun on katsottu vahvistavan laa-
kdrien ja hammasladkarien kdytdnnon osaa-
mista ja sitd kautta edistdvin potilasturvalli-
suutta. Perusterveydenhuollon lisdkoulutuk-
seen ja kdytdnnon palveluun sisdltyvid ter-
veyskeskuspalvelua on pidetty koulutukselli-
sesti erityisen tdrkedn4, silld sen on katsottu

antavan tarpeellista kokemusta sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelmin kokonaisuudesta.
Kaksiportainen laillistusjarjestelma on kui-
tenkin hallinnollisesti liian raskas ja ammat-
tipdtevyysdirektiivin automaattisen tunnus-
tamisjédrjestelmén taustaa vasten vaikeasti
ymmairrettdvd. Muissa Euroopan unionin ji-
senvaltioissa ei ole osalaillistusta Iso-Bri-
tannian ehdollista laillistusta lukuun ottamat-
ta (provisional registration, joka antaa oikeu-
den toimia Foundation Programmen toimin-
tayksiko6issd). Hallinnollista lisdty6td Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
on tuottanut erillisten selvitysten laatiminen
jasenvaltioiden viranomaisille koskien perus-
terveydenhuollon lisdkoulutusta suorittavien
ladkdrien ja kédytdnnon palvelua suorittavien
hammaslédkérien oikeuksia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja
yhdenmukaistaa sddntelyd ja viranomaisme-
nettelyd laillistuksen osalta. Yksinkertai-
semman laillistussdéntelyn tavoitteena on
poistaa Suomessa koulutuksen saaneiden
ladkdreiden ja hammasladkdreiden ammatti-
pitevyyden tunnustamista toisissa EU-maissa
hankaloittava kaksoislaillistusjéarjestelma.
Esityksen tavoitteena on myds huomioida
potilasturvallisuus silloin, kun 14dkéri tai
hammaslddkéri harjoittaa ammattiaan itsendi-
send ammatinharjoittajana.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Laillistuksen edellytykseksi sdddettéisiin
ladketieteen lisensiaatin tutkinnon suoritta-
minen, ja perusterveydenhuollon lisdkoulutus
laillistuksen  edellytyksend  poistettaisiin.
Asetuksella sdddettivin yleislddketieteen eri-
tyiskoulutuksen sisilto ja kesto olisivat samat
kuin 1ddkérin perusterveydenhuollon lisdkou-
lutuksesta annetun asetuksen (1435/1993)
mukaisen perusterveydenhuollon lisdkoulu-
tuksen. Yleislddketieteen erityiskoulutuksen
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suorittaminen edellyttiisi laillistusta ja [a8ka-
ri toimisi erityiskoulutusta suorittaessaan lail-
listettuna ladkaring. Yleislddketieteen erityis-
koulutuksen suorittamisesta tehtdisiin mer-
kintd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ylldpitdimédin terveydenhuollon
ammattihenkildiden keskusrekisteriin Ter-
hikkiin. Erillistd laillistusta yleislddketieteen
erityiskoulutuksen suorittamisesta ei myon-
nettdisi. Yleislddketieteen erityiskoulutukses-
ta sdddettiisiin tarkemmin terveydenhuollon
ammattihenkil6istd annetussa asetuksessa,
johon ehdotetaan tehtdviksi myds muita lain
muutoksista johtuvia teknisluonteisia muu-
toksia.

Hammasléddkidreiden osalta kaksoislaillis-
tuksen poisto ja laillistus suoritetun tutkinnon
perusteella edellyttdd yliopistolain
(558/2009) 40 §:ssd tarkoitetun hammaslaa-
ketieteen lisensiaatin tutkintoajan pidenti-
mistd ja tutkintoon sisdllytettdvan syventdvin
kaytinnon harjoittelun lisddmistd, mitd kautta
taataan kdytinnon osaaminen hammasladka-
reilld kdytdnnon palvelun poistuessa. Syven-
tavd kdytdnnon harjoittelu tulee kéytdnnon
palvelun tavoin suorittaa palvelussuhteessa
kuntaan tai kuntayhtyméaan. Syventdvin kéy-
tdnnon harjoittelun suorittaminen palvelus-
suhteessa kuntaan tai kuntayhtyméén varmis-
taa terveyskeskuksen ja hammaslddkirin eri
toiminta-alueisiin tutustumisen, kokonaisku-
van saamisen potilaan hoidosta ja sen jatku-
vuudesta, hoidon porrastuksesta ja hoitoa tu-
kevista konsultaatiomahdollisuuksista sekd
moniammatillisesta yhteistyOstd ja moniam-
matillisen tiimin johtamisesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi yksityisesté
terveydenhuollosta annetun lain (152/1990)
9 a §:44n tehtdviksi lisdys, jonka mukaan
aluehallintovirastolle tehtidvéan kirjalliseen
ilmoitukseen tulee siséltyd l44kérin tai ham-
masladkarin selvitys kdytannon kokemukses-
ta.

Eduskunnan 8 pdivand joulukuuta 2010
hyviaksyméin terveydenhuoltolain 60 §:n
2 momenttia muutettaisiin niin, etti erikois-
ladkdri- tai  erikoishammaslidkarikoulutuk-
seen sisdltyvin yhdekséin kuukauden pituisen
terveyskeskuskoulutuksesta aiheutuneista
kustannuksista suoritetaan korvaus valtion
varoista vain siltd osin, kuin koulutus tiyttad
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momentissa sdddetyt laadulliset kriteerit.
Koulutuksessa olisi huolehdittava siitéd, ettd
terveyskeskuskoulutusta suorittava 144kari tai
hammaslddkéri perehtyy riittavésti terveys-
keskuksen sekid terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon eri toiminta-alueisiin ja yhteistyo-
hon. Koulutettavalle on nimettdvd ohjaaja,
jonka tulee olla palvelussuhteessa kuntaan tai
kuntayhtymiin. Lis#ksi perusterveydenhuol-
lon toimintayksikén tulee toteuttaa ohjausta
ehdotetun terveydenhuoltolain 8 §:n 3 mo-
mentissa mainitun laadunhallinnasta ja poti-
lasturvallisuuden tdytdnt6onpanosta tehdyn
suunnitelman mukaisesti.

Eduskunnan 8 piivand joulukuuta 2010
hyviksymén terveydenhuoltolain 60 §:n
3 momenttia muutettaisiin niin, ettd valtion
varoista maksettaisiin korvausta paitsi ham-
maslddkidrien kdytdnnon palvelusta aiheutu-
vista kustannuksista, my0ds perustutkintoon
kuuluvasta syventivistd kdytdnnon harjoitte-
lusta aiheutuneista kustannuksista. Peruster-
veydenhuollon lisdkoulutuksesta tai siihen
rinnastettavasta koulutuksesta maksettaisiin
edelleen korvauksia valtion varoista sairaan-
hoitopiirid tai terveyskeskusta ylldpitdville
kunnalle tai kuntayhtymdlle. Perustervey-
denhuollon liséikoulutukseen rinnastetaan
yleislddketieteen erityiskoulutus. Terveyden-
huoltolain 65 §:44n esitetddn lisattdviksi yli-
opiston oikeus kéyttdd perusterveydenhuol-
lon toimintayksikon tiloja erikoislddkéri- ja
erikoishammasldakéritutkintoon  siséltyvin
yhdeksén kuukauden pituiseen terveyskes-
kuskoulutukseen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Ladkarit

Nykykéytannossi ldhes kaikki lddkérit suo-
rittavat perusterveydenhuollon lisdkoulutuk-
sen. Lisdkoulutus on voitu hyviksyd osaksi
erikoisldgkarikoulutusta. Jos erikoistuvien
osuus ladkdreistd pysyy samana, myo6s yh-
deksén kuukauden terveyskeskusharjoittelun
osana erikoislddkédrikoulutusta suorittavien
madrd pysyy samana. Tdten uudistuksella ei
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pitdisi olla merkittivid kustannusvaikutuksia,
eikd myoskddn vaikutusta lddkdreiden tyo-
voimakustannusten ja perustutkinnon jilkei-
sen koulutuksen rahoitukseen, mukaan lukien
ehdotetun terveydenhuoltolain 60 §:n mukai-
set valtion korvaukset (niin sanotut EVO-
korvaukset). Jos wuudistuksen seurauksena
ehdotuksen mukaisen yleislddketieteen eri-
tyiskoulutuksen suorittajien midrd on pie-
nempi kuin aiemmin perusterveydenhuollon
lisdkoulutuksen suorittaneiden maéré, vihen-
tdd tdmd hallinnollisen ty6n méiraéd yliopis-
toissa sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastossa. Kaikkia mahdollisia kus-
tannusvaikutuksia on kuitenkin vaikea enna-
kolta arvioida.

Hammaslagkirit

Uudistus  vaikuttaa hammaslédgkireiden
tyovoimakustannusten rahoitukseen ehdote-
tun terveydenhuoltolain 60 §:n mukaisten
valtion korvausten (niin sanotut EVO-kor-
vaukset) osalta. Perusterveydenhuollon har-
joittelun lyheneminen yhdekséstd kuuteen
kuukauteen vihentdd valtion suorittamien
EVO-korvausten méirdd. Muutoksen vaiku-
tusta arvioitaessa on huomioitava, ettd osa
kaytannon palvelusta voidaan suorittaa nyky-
aan yksityisen palveluntuottajan alaisuudes-
sa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston arvion mukaan enintddn 20 pro-
senttia hammasladkidreistd suorittaa osan
(maksimissaan 3 kuukautta) kdytinnon pal-
velusta yksityiselld sektorilla. Naistd kuukau-
sista ei makseta EVO-korvausta. Tdmi vi-
hentdd EVO-kuukausien mé#drdd enintdén
seitsemdn prosenttia verrattuna siihen tilan-
teeseen, jos nykymuotoinen kidytdnnon pal-
velu tehtdisiin pelkéstddn julkisen sektorin
tyonantajilla. Kokonaisuudessaan peruster-
veydenhuollon harjoittelun  lyheneminen
kolmella kuukaudella véhentdisi valtion
maksamien EVO-korvauksien miéréa arviol-
ta 30 prosenttia. EVO-korvauksien vihene-
minen kasvattaa vilillisesti tyonantajan ra-
hoitusosuutta tyovoimakustannuksista. Kak-
soislaillistuksen  poistamista keskeisempi
muutostekiji tulee jatkossa olemaan opiskeli-
jamiirien kasvu, joka nostaa tulevina vuosi-

na valmistuneiden hammaslégkéreiden ja val-
tion suorittamien EVO-korvausten mééras.

Uudistuksen kohdalla on tirkedd huomata,
ettd harjoittelukuukausien méérdan perustu-
vaa EVO-korvausta maksetaan vain kuuden
kuukauden mittaisen syventdvin kéytdnnon
harjoittelun ajalta, ei muuhun perustutkinnon
aikana suoritettavaan kliiniseen harjoitteluun.
Uudistus ei vaikuta hammaslddkarikoulutuk-
sen aloittaneiden opiskelijoiden lukumiiran
ja suoritettujen tutkintojen lukumaérin perus-
teella yliopistoille maksettaviin kertakorva-
uksiin.

Uudistus voi vdhentdd hammaslidketieteen
opiskelijoille maksettavan opintotuen méi-
rdd. Tarkkaa vaikutusta ei pysty arvioimaan
ennalta, mutta karkeasti arvioiden vaikutus
yhtd opiskelijaa kohti on noin 1 000—2 000
euroa vuoden 2010 opintotuen tasossa. Jos
valmistuvia hammasldédketieteen lisensiaatte-
ja on vuodessa noin sata, olisi kokonaisvai-
kutus vililla 100 000—200 000 euroa.

Yliopistojen opetus- ja kulttuuriministeriol-
le toimittaman arvion mukaan uudistuksella
ei kuitenkaan ole suoranaisia kustannusvai-
kutuksia yliopistoille. Yliopistojen selvityk-
sen mukaan opintosuoritusten seurantaoh-
jelmaan tehtédvilla pienilld muutoksilla voi-
daan seurata syventdvin kidytdnnon harjoitte-
lun suorittamista. Opiskelijat hakeutuvat jat-
kossa itsendisesti syventdvin kdytdnnon har-
joittelun suorituspaikkakunnille kuten tdhan-
kin asti. Yliopistoilla on hoitoharjoittelun
madrillinen ja laadullinen seurantavastuu,
kdaytinnon harjoittelun ohjausvastuu on ter-
veyspalvelujarjestelmalla.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Esitys yksinkertaistaisi lddkdreiden ja

hammasladkareiden laillistukseen liittyvad
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston hallinnollista tyotd. Erityisesti ham-
maslddkéreiden kidytdnnon palvelun muuttu-
minen tutkinnon sisdiseksi véhentdisi yksit-
tdisten palvelutodistusten ldpikdymistd kes-
kusvirastotasolla.

Esityksen edellyttimad Terhikki-rekisterin
sdhkoisen tiedonsiirron kehittiminen toteute-
taan tehostamalla yliopistojen ja Sosiaali- ja
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terveysalan lupa- ja valvontaviraston vélistd
tiedonsiirtoa.

Esitykselld ei ole vaikutuksia Pohjoismai-
den vililld erdiden ammattiryhmien hyvak-
symisestd toimimaan terveydenhuollon, sai-
raanhoidon ja eldinlddkintdhuollon alalla
(SopS 1—2/1994) tehdyn sopimuksen sovel-
tamiseen.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset ladketieteen lisensiaattien perus-
tutkinnon jilkeiseen kouluttautumiseen ja
tyOn tarjontaan

Sosiaali- ja terveysministerion teettimén
kyselytutkimuksen Lédkédri 2008 mukaan
95 prosenttia nuorista lddkéareistd on suoritta-
nut, on suorittamassa tai aikoo suorittaa eri-
koistumisopinnot. Tdmin tiedon perusteella
nykyisessd jédrjestelméssd vain pieni osa lda-
kireistd suorittaa pelkén perusterveydenhuol-
lon lisdkoulutuksen tai ei lainkaan suorita
toiseen laillistukseen tarvittavia opintoja.
Néin ollen, jos erikoistuvien osuus nuorista
ladkdreistd pysyy jatkossakin suurena ja eri-
koisladkarikoulutuksen sisdltd ei muutu rat-
kaisevasti, kaksoislaillistuksen poistamisella
ei ole huomattavaa vaikutusta ldagkdrien pe-
rustutkinnon jilkeiseen koulutukseen ja tyo-
markkinoille siirtymiseen.

Uudistus saattaa vdhentdd niiden lddkérei-
den méarad, jotka suorittavat pelkéin yleislaa-
ketieteen erityiskoulutuksen (nykyinen pe-
rusterveydenhuollon lisdkoulutus), koska sitd
el endd tarvittaisi tdyden laillistuksen saami-
seen. Niiden lddkdreiden nykyisestd osuu-
desta ei ole saatavilla tarkkaa tietoa, mutta
sen voidaan olettaa olevan muutamia pro-
sentteja valmistuvista lddketieteen lisensiaa-
teista. Yleislddketieteen erityiskoulutuksen
suorittamisen mahdollisella vdhenemiselld
tdssd joukossa ei pitdisi olla merkittavés vai-
kutusta kokonaisuuden kannalta.

Uudistuksen jdlkeen lddketieteen lisensiaa-
teilla olisi oikeus itsendiseen ammatinharjoit-
tamiseen heti perustutkinnon jidlkeen. Téama
voisi mahdollisesti lisdtd vastavalmistunei-
den ladkdreiden tyoskentelyd yksityiselld
sektorilla, koska heidén ei tarvitsisi tehdé pe-
rusterveydenhuollon lisdkoulutusta tdyden
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laillistuksen saamiseksi. Jos kuitenkin eri-
koistumisopinnot aloittavien osuus pysyy yh-
td suurena kuin nyky#in, kaksoislaillistuksen
poistaminen tuskin vaikuttaa huomattavasti
vastavalmistuneiden p#aétoksiin siitd, ty0s-
kenteleviatkd he yksityiselld vai julkisella
sektorilla.

Uudistuksen jilkeen yleislddketieteen eri-
tyiskoulutuksen suorittavat todennikdisesti
yleislddketieteeseen erikoistuvat osana eri-
koistumiskoulutusta sekd osa niistd, jotka ei-
vit suorita erikoistumisopintoja ainakaan
pian valmistumisen jilkeen. Viimeksi maini-
tuista on etenkin huomioitava EU-ETA-
alueelle toihin aikovat. Ennalta on mahdoton
arvioida, kuinka moni suorittaisi jatkossa
yleislddketieteen erityiskoulutuksen.

Vaikutukset hammaslaéketieteen lisensiaat-
tien perustutkinnon jilkeiseen kouluttautumi-
seen ja tyon tarjontaan

Nykyéén kdytannossd kaikki hammaslaaka-
rit suorittavat kidytdnnon palvelun suhteelli-
sen pian perustutkinnon jilkeen ja saavat
nidin tdyden laillistuksen. Tdten perustervey-
denhuollon harjoittelun siirtyminen osaksi li-
sensiaatin tutkintoa ei lilemmin muuta tilan-
netta harjoittelun suorittamisen ja tyomarkki-
noille siirtymisen osalta. Uudessa jérjestel-
missid kaikkien on suoritettava perustervey-
denhuollon syventidvid kdytdnnon harjoittelu
perustutkinnossa, kun nykydidn kéytinnossd
kaikki suorittavat harjoittelun pian perustut-
kinnon jilkeen.

Hammaslédgkireiden  kaksoislaillistuksen
poistamisen vaikutusten arviointia vaikeuttaa
se, ettd uudistus tulee voimaan automaat-
tisesti vain uusille opiskelijoille. N&in ollen
ensimmdiset hammaslidketieteen lisensiaatit
valmistuvat varmuudella uuden jérjestelyn
mukaisesti vuonna 2017. On kuitenkin mah-
dollista, ettd osa nykyisistd opiskelijoista siir-
tyy uudenmuotoiseen tutkintojérjestelmaén.
Tami nopeuttaisi uudistuksen voimaantuloa
kaytinnossa.

Peruskoulutus pitenee puolella vuodella,
toisaalta yhdeksidn kuukauden mittainen val-
mistumisen jidlkeinen kéytdnnon palvelu
poistuu. Kokonaisuudessaan hammasladkari
saa tdyden laillistuksen kolme kuukautta ny-
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kyistd nopeammin, mikd nopeuttaa hiukan
nuorten hammaslidikéreiden siirtymistd tyo-
markkinoille.

Uudistuksen jidlkeen kuuden kuukauden
syventdvd kdytdnnon harjoittelu suoritetaan
terveyskeskuksessa, mutta harjoittelu toteu-
tuu yliopistojen alaisuudessa. Tdmé vahvis-
taa yliopistojen ja terveyskeskusten yhteis-
tyotd perusterveydenhuollon harjoittelun to-
teuttamisessa, mikd parantaa harjoittelun
koulutuksellista laatua. Lisdksi uuden jirjes-
telyn myotd syventdvéd kdytannon harjoittelu
tehdédén yhtendisin kidytinnoin koko maassa.

Uudistuksen myd6ta peruskoulutuksen kesto
kasvaa, mutta toisaalta tiysi laillistus saadaan
nopeammin. Hammaslddketieteen lisensiaa-
tin tutkinnon opintopisteiden miéré kasvaa.

Vaikutukset hammaslidketieteen opiskelijoi-
hin

Hammaslédketieteen lisensiaatin koulutus
pitenee kuudella kuukaudella. Toisaalta val-
mistumisen jidlkeinen kdytdnndn palvelu
poistuu, joten kokonaisuudessaan hammas-
ladkdri saa tdyden laillistuksen kolme kuu-
kautta nykyistd nopeammin.

Uudistus vaikuttaa hammaslééketieteen
opiskelijan tuloihin viimeisend opiskelu-
vuonna ja valmistumista seuraavina kuukau-
sina. Ensinn#kin, vastavalmistunut hammas-
ladakédri padsee kolme kuukautta nopeammin
tdysin laillistetun hammaslddkirin palkalle.
Vuosien 2010—2011 kunnallisessa tydehto-
sopimuksessa tdmi tarkoittaa noin 870 euron
lisdystd kuukausipalkkaan kolmen kuukau-
den ajalta. Toiseksi, syventdvin kdytannon
harjoittelun aikainen palkkaus on matalampi
kuin nykyisen kaytinnon palvelun aikana.
Kunnallisen tyoehtosopimuksen mukainen
kuukausipalkka laskee noin 300 euroa kuu-
den kuukauden ajalta. Niilld kuukausipal-
koilla laskettuna nuori hammaslaakéri voittaa
ansiotuloissa mnoin 800 euroa uudistuksen
myOta.

Némai luvut eivét kuitenkaan anna tarkkaa
kuvaa tilanteesta, koska harjoittelun aikainen
palkka voi olla korkeampi kuin tydehtosopi-
muksessa sekd nykyisessd ettd uudessa jér-
jestelmdssd. Lisdksi vastavalmistunut ham-
masléddkiri voi mennd yksityiselle tyonanta-

jalle t6ihin, jolloin palkat eivit vastaa kun-
nallista tyéehtosopimusta. Kolmanneksi, uu-
distus korottaa opiskelijan tuloja viimeisen
opiskeluvuoden aikana, mik# vaikuttaa opin-
totuen saamiseen opintojen viimeisen kalen-
terivuoden aikana. Opiskelija joutuu maksa-
maan takaisin opintotukia, joita hin on saa-
nut ennen syventdvin kidytdnnon harjoittelun
alkamista, jos opintotuen vuosittainen tulora-
ja ylittyy kéaytdnnon harjoittelusta saatavan
palkan takia. Tdméa vaikutus riippuu monista
yksilollisistéd tekijoistd kuten siitd, missd vai-
heessa kalenterivuotta syventdvd kdytinnon
harjoittelu alkaa, mitkd ovat opiskelijan muut
tulot ja onko opiskelija saanut opintotukea
viimeisend opiskeluvuonna. Opiskelija voi
menettdd opintotuissa enintddn 500 euroa
kuussa korkeintaan kuudelta kuukaudelta.
Toisaalta on mahdollista, ettei saadun opinto-
tuen madrd muutu lainkaan.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 2. pii-
viand heingkuuta 2010 erikoislddkérikoulutus-
ty6ryhmén toimikaudeksi 1. pdivd elokuuta
2010—31. pdivéd joulukuuta 2010. Tyoryh-
min tehtdvdnd oli arvioida lddkédreiden ja
hammaslidkireiden kaksoislaillistuksen vai-
kutukset palvelu- ja koulutusjérjestelméén,
potilasturvallisuuden sekd sairausvakuutus-
jarjestelmédn kannalta ja tehdid arvioonsa pe-
rustuen hallituksen esityksen muotoon laadit-
tu ehdotus kaksoislaillistuksen poistamiseksi.
Tyoryhmi piitti kokouksessaan 6 paivini
lokakuuta 2010 ehdottaa ladkérien kaksois-
laillistuksen poistamista niin, ettd lddkéreille
myonnettdisiin hakemuksesta laillistus ladke-
tieteen lisensiaatin tutkinnon suorittamisen
perusteella. Hammaslddkdreiden osalta tyo-
ryhmé pédtti ehdottaa kaksoislaillistuksen
poistamista niin, ettd hammaslddkareille
myonnettdisiin hakemuksesta laillistus kuu-
della kuukaudella pidennetyn hammas-
ladketieteen lisensiaatin tutkinnon suoritta-
misen perusteella.

Ty6ryhmin lisdksi esitystd on valmisteltu
myds pienemmissd valmistelukokouksissa
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tiiviissd yhteisty6ssd sidosryhmien edustajien
kanssa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ot-
taminen

Sosiaali- ja terveysministerio piti yleisen
kuulemistilaisuuden 8 pdivdnd joulukuuta
2010. Sekd kuulemistilaisuudessa annetut
suulliset kommentit ettd kuulemistilaisuutta

varten ldhetetyt kirjalliset lausunnot on huo-
mioitu esitystd laadittaessa.

S5 Riippuvuus muista esityksisti

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi ter-
veydenhuoltolain 60 ja 65 §:44. Hallituksen
esitys terveydenhuoltolaiksi (HE 90/2010)
annettiin eduskunnalle 11 pdivdnd kesdkuuta
2010 ja eduskunta hyvéksyi lain 8 pédivini
joulukuuta 2010.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Terveydenhuollon ammattihenkilois-
td annettu laki

4 §. Oikeus harjoittaa lddkdrin, hammas-
lddkdrin, erikoislddkdrin ja erikoishammas-
lddkdrin ammattia Suomessa suoritetun kou-
lutuksen perusteella. Terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetun lain 4 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd
hakemuksesta henkildlle, joka on suorittanut
ladkérin tai hammaslddkirin ammattiin joh-
tavan peruskoulutuksen Suomessa, oikeuden
harjoittaa ladkdrin tai hammaslddkérin am-
mattia laillistettuna ammattihenkilond. Lail-
listus myo6nnettdisiin 144kdrin ja hammaslaa-
kdrin ammattiin johtavan tutkinnon perus-
teella samalla tavalla kuin muidenkin tervey-
denhuollon ammattihenkilGistd annetun lain
nojalla laillistettujen terveydenhuollon am-
mattihenkildiden kohdalla. Terveydenhuol-
lon ammattihenkildistd annetun lain kohdat,
joiden nojalla myonnetddn ammattihenkil6lle
oikeus itsendisesti harjoittaa laillistetun am-
mattihenkilon ammattia, muutettaisiin niin,
ettd ammattihenkil6lle myonnettdisiin lain
nojalla oikeus harjoittaa laillistetun ammatti-
henkil6n ammattia.

Laillistuksen nojalla l4dkdrit ja hammas-
lagkarit saavat oikeuden harjoittaa ammatti-
aan myo0s itsendisesti. Itsendisen ammatin-
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harjoittamisen edellytyksistd sédéddettiisiin
edelleen yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/1990).

Pykéldn 2 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 3 momenttia.

Pykildn 3 momentissa olisi maininta siité,
ettd yleislddketieteen erityiskoulutuksesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Yleis-
ladketieteen erityiskoulutuksen vaatimus pe-
rustuu Euroopan neuvoston ja parlamentin
antamaan direktiiviin ammattipdtevyyden
tunnustamisesta (2005/36/EY), jonka Suomi
on implementoinut ammattipdtevyyden tun-
nustamisesta annetulla lailla ja terveyden-
huollon ammattihenkildistd annetulla lailla.
Yleisladketieteen erityiskoulutus on ammat-
tipdtevyyden tunnustamisesta annetussa di-
rektiivissd 2005/36/EY kéytetty nimitys ja se
korvaisi perusterveydenhuollon lisdkoulutuk-
sen, mutta sen sisdltd pysyisi samana. Yleis-
ladketieteen erityiskoulutuksesta sdddettdisiin
tarkemmin ammattihenkilasetuksella
(564/1994).

6 §. Oikeus harjoittaa lddkdrin tai ham-
maslddkdrin ammattia automaattisen tunnus-
tamisen periaatteen nojalla. Pykdlda ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston myontdma
oikeus harjoittaa Suomessa yleislddkirin
ammattia laillistettuna ammattihenkiléna
EU- tai ETA-valtion kansalaiselle poistettai-
siin. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto myontéisi oikeuden harjoittaa laaké-
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rin tai hammasladkérin ammattia laillistettu-
na ammattihenkilond EU- tai ETA-valtion
kansalaiselle, joka on suorittanut jossakin
muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomes-
sa yhteison tunnustamissddnnoksissd tarkoi-
tetun lddkdrin tai hammasladkdrin perustut-
kinnon.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa erikoislddkirin tai erikois-
hammaslddkédrin ammattia laillistettuna am-
mattihenkilond yhteison tunnustamissdén-
noksissd mainituilla, Suomessa kéytossé ole-
villa erikoisaloilla EU- tai ETA-valtion kan-
salaiselle, jolle on jossakin muussa EU- tai
ETA-valtiossa kuin Suomessa saadun koulu-
tuksen perusteella kyseisessd  valtiossa
myonnetty yhteison tunnustamissdannoksissa
tarkoitettu muodollista pitevyyttd osoittava
asiakirja, joka kyseisessd valtiossa vaaditaan
oikeuden saamiseksi erikoislddkirin tai eri-
koishammaslddkdrin  ammatin harjoittami-
seen. Pykdlédn sisélto sdilyisi muutoin ennal-
laan.

11 §. EU- tai ETA-valtion kansalaisen EU-
tai ETA-alueen ulkopuolella suorittaman
koulutuksen tunnustaminen. Pykéldd ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd
hakemuksesta oikeuden harjoittaa Suomessa
ladkérin tai hammasladkérin ammattia laillis-
tettuna ammattihenkilond EU- tai ETA-val-
tion kansalaiselle, joka on suorittanut kysei-
seen ammattiin johtavan koulutuksen EU- tai
ETA-alueen ulkopuolella ja joka on suoritta-
nut hyviksytysti terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun asetuksen (564/1994)
4 §:ssd sdddetyt Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviranomaisen médradmét mahdol-
liset lisdopinnot tai kuulustelun.

Pykildan toinen momentti kumottaisiin ja
kolmannesta momentista poistettaisiin sana
itsendisesti. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto myontdisi kolmannen mo-
mentin mukaan hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa erikoislddkirin tai erikois-
hammaslddkédrin ammattia laillistettuna am-
mattihenkilond Suomessa kiytossd olevilla
erikoisaloilla EU- tai ETA-valtion kansalai-
selle, joka on suorittanut Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto hyviksymin

vastaavan koulutuksen EU- tai ETA-alueen
ulkopuolella ja joka on osoittanut tdyttdvansi
valtioneuvoston asetuksella sdddetyt mahdol-
liset muut patevyysvaatimukset.

Pykildn neljdnnen ja viidennen momentin
sisdlto sdilyisi ennallaan.

24 a §. Terveydenhuollon ammattihenkildi-
den keskusrekisteri. Pykidldn toiseen mo-
menttiin, jossa sdddetddn keskusrekisteriin
merkittivistd tiedoista, ehdotetaan lisdttavik-
si tieto lddkdrin suorittamasta yleisladketie-
teen erityiskoulutuksesta tai vastaavasta kou-
lutuksesta. Vastaavalla koulutuksella tarkoi-
tetaan muussa EU- tai ETA-valtiossa suori-
tettua ammattipdtevyyden tunnustamisesta
annetussa direktiivissd 2005/36/EY tarkoitet-
tua yleislddketieteen erityiskoulutusta.

40 a §. Lddketieteen, hammasldidiketieteen
ja farmasian opiskelijoita sekd yleislddketie-
teen erityiskoulutuksen suorittaneita koske-
vien tietojen ilmoittaminen. Pykilddn ehdote-
taan liséttiviksi toinen ja kolmas momentti.
Toisessa momentissa sdddettdisiin yliopisto-
jen velvollisuudesta ilmoittaa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tiedot
yleislddketieteen erityiskoulutuksen suoritta-
neiden ladkdreiden nimestd ja henkiltunnuk-
sesta. Kolmannen momentin mukaan Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
merkitsisi 24 a §:ssé tarkoitettuun rekisteriin
muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetun
yleislddketieteen erityiskoulutuksen tai sitd
vastaavan koulutuksen koulutuksen suoritta-
neen ladkédrin ilmoituksen perusteella. [lmoi-
tuksen on siséllettdvi tieto yleislddketieteen
erityiskoulutuksen suorittaneen lddkdrin ni-
mestd, henkildtunnuksesta ja suoritetuista
opinnoista.

1.2 Terveydenhuoltolaki

60 §. Valtion korvaus koulutuksesta muulle
terveydenhuollon toimintayksikolle kuin yli-
opistolliselle sairaalalle. Pykdldn 2 moment-
tia muutettaisiin niin, ettd erikoisldikiri- tai
erikoishammasléddkérikoulutukseen — sisélty-
vin yhdeksidn kuukauden pituisen terveys-
keskuskoulutuksesta aiheutuneista kustan-
nuksista suoritetaan korvaus valtion varoista
vain siltd osin, kuin koulutus tdyttdd momen-
tissa sdddetyt laadulliset kriteerit. Koulutuk-
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sessa olisi huolehdittava siitd, ettd terveys-
keskuskoulutusta suorittava ladkéri tai ham-
masladkdri perehtyy riittdvisti terveyskes-
kuksen sekd terveydenhuollon ja sosiaali-
huollon eri toiminta-alueisiin ja yhteistyo-
hon. Suositeltavaa olisi, ettd koulutettava oli-
si koulutuksensa aikana palvelussuhteessa
kuntaan tai kuntayhtymiin. Koulutettavalle
on nimettdvi ohjaaja, jonka tulee olla palve-
lussuhteessa kuntaan tai kuntayhtyméin. Li-
séksi perusterveydenhuollon toimintayksikén
tulee toteuttaa ohjausta ehdotetun terveyden-
huoltolain 8 §:n 3 momentissa mainitun laa-
dunhallinnasta ja potilasturvallisuuden tiy-
tdntoonpanosta tehdyn suunnitelman mukai-
sesti.

Terveydenhuoltolain 60 §:n 3 momenttia
muutettaisiin niin, ettd valtion varoista mak-
settaisiin korvausta paitsi hammasldikérien
kdaytinnon palvelusta aiheutuvista kustan-
nuksista, myos perustutkintoon kuuluvasta
syventdvistd kdytdnnon harjoittelusta aiheu-
tuneista kustannuksista. Perusterveydenhuol-
lon lisdkoulutuksesta tai siihen rinnastetta-
vasta koulutuksesta maksettaisiin edelleen
korvauksia valtion varoista sairaanhoitopiirid
tai terveyskeskusta ylldpitaville kunnalle tai
kuntayhtymadlle. Perusterveydenhuollon lisi-
koulutukseen rinnastetaan yleislddketieteen
erityiskoulutus.

65 §. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn ja
terveyskeskusta ylldpitivin kunnan tai kun-
tayhtymdn tilojen kdyttiminen koulutus- ja
tutkimustoimintaan. Pykilddn ehdotetaan li-
sdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan
yliopistolla olisi oikeus kdyttdd perustervey-
denhuollon toimintayksikon tiloja erikoislad-
kiri- ja erikoishammaslédgkérikoulutuksen si-
séltyvianid terveyskeskuksessa suoritettavana
yhdeksén kuukautta kestdvénd koulutusaika-
na sen mukaan kuin siitd kunnan tai kuntayh-
tymin ja yliopiston kesken sovitaan.

1.3 Laki yksityisesti terveydenhuollosta

9 a §. llmoitus itsendisend ammatinharjoit-
tajana toimimisesta. Pykidldn 2 momenttiin
ehdotetaan liséttdviksi uusi 6 kohta, jonka
mukaan aluehallintovirastolle tehtdvéian kir-
jalliseen ilmoitukseen tulee sisdltyd lddkérin
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tai hammasliddkérin selvitys kdytdnnon ko-
kemuksesta.

Itsendisend ammatinharjoittajana toimimis-
ta on pidettdvd vastuullisempana kuin palve-
lussuhteessa toimimista tyénantajan direktio-
oikeuden alaisena. Potilasturvallisuuden kan-
nalta on perusteltua vaatia selvitystid kdytin-
non kokemuksesta lddkiriltd ja hammaslas-
kériltd, jotka toimivat itsendisend ammatin-
harjoittajana.

14 Yliopistolaki

40 §. Alempien ja ylempien korkeakoulu-
tutkintojen tavoitteelliset suorittamisajat. Py-
kildn toisen momentin 3 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, etti hammasliiketieteen
lisensiaatin tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa tavoitteellinen suorittamisaika on kaksi
ja puoli lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu
alempi korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli
lukuvuotta, kun koulutukseen ei kuulu alem-
paa korkeakoulututkintoa.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méai-
riykset

Ehdotettujen lainmuutosten johdosta muu-
tettaisiin ammattihenkildasetuksen 3, 3 a, 3
ja 14 §:34 siten, ettd poistetaan viittaukset oi-
keuteen harjoittaa itsendisesti ammattia. Ase-
tuksen 5 §:44, jossa sdddetdin perustervey-
denhuollon lisdkoulutuksesta, muutettaisiin
niin, ettd siind sdddettdisiin perusterveyden-
huollon lisdkoulutuksen sijasta yleislddketie-
teen erityiskoulutuksesta. Lisdksi ammatti-
henkildasetukseen liséttéisiin uusi 5 a §, jos-
sa mddriteltdisiin yleislddketieteen erityis-
koulutuksen siséltd. Sisdlté vastaisi nykyista
perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen sisil-
tod.

3 Voimaantulo

Lakimuutokset ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivini toukokuuta 2011. Yliopisto-
lain muutos ehdotetaan kuitenkin tulemaan
voimaan 1 péivini elokuuta 2011. Voimaan-
tulohetkelld Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ylldpitdimédin terveyden-
huollon ammattihenkildiden keskusrekiste-
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riin Terhikkiin merkityt ldskarit, joilla on oi-
keus harjoittaa ladkérin ammattia laillistettu-
na ammattihenkilonéd toisen johdon ja val-
vonnan alaisena (nk. PTL-vaiheen ladkarit tai
eurolddkarit) sekd laillistetut yleisladkarit
merkitddn ilman erillistd hakemusta rekiste-
riin laillistettuina l44kéreind. Yleislddkarien
osalta rekisteriin merkitdsn suoritettu yleis-
ladketieteen erityiskoulutus tai sitd vastaava
koulutus.

Hammasléddkireiden osalta lakiin ehdote-
taan siirtymisdannostd, jonka mukaan ennen
ehdotetun lain voimaantuloa voimassa olevia
sddannoksid sovelletaan soveltuvin osin ham-
masladkéreihin, joiden suorittama koulutus ei
ole siséltdnyt kuuden kuukauden pituista sy-
ventdvid kidytdnnon harjoittelua.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Suomen perustuslain 18 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toi-
meentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla
tai elinkeinolla. Terveydenhuollon ammatti-
henkildiden laillistus- ja valvontajérjestelmi
on yksi ammatin ja elinkeinon harjoittamisen
vapautta rajoittavista jérjestelmistd, jonka
tarkoituksena on turvata terveydenhuollon
palveluja kéyttdvien potilaiden oikeuksia se-
kd heiddn terveyttdin ja turvallisuuttaan.
Terveydenhuollon ammatinharjoittamista
koskevissa sddnnoksisséd tarkoitetut ennakol-

liset lupamenettelyt ovat vilttiméattomii
mainittujen tarkoitusten toteuttamiseksi.

Terveydenhuoltolain 60 §:n 2 momenttiin
ehdotetaan tehtdviksi lisdys siitd, ettd terve-
yskeskuskoulutusta suorittavalle olisi nimet-
tdvd ohjaaja, jonka on oltava palvelussuh-
teessa kuntaan tai kuntayhtyméiin. Momen-
tissa médriteltdisiin myds muita koulutuksen
laadullisia kriteereitd, jotka olisivat edellytys
valtion varoista suoritettavan korvauksen
suorittamiselle kunnalle ja kuntayhtymille
sekd erdille muille tahoille.

Vaatimus ohjaajan palvelussuhteesta kun-
taan tai kuntayhtyméin ei rajoita perustuslain
mukaista ammatinharjoittamisen vapautta.
Palvelussuhde on ainoastaan edellytys val-
tion korvauksen suorittamiselle eikd se vai-
kuta esimerkiksi yliopiston tekem#in paatok-
seen koulutuksen hyviksymiseksi osaksi eri-
koislaakéritutkintoa. Ehdotus ei mydskédidn
rajoita ldadkdrin oikeutta toimia erikoistuvan
ladkédrin ohjaajana. Terveyskeskuskoulutuk-
sen tarkoituksena on perehdyttdd ladkéri ter-
veyskeskustyon kautta koko perusterveyden-
huollon kenttdin. Ehdotus painottaa terveys-
keskuskoulutuksen koulutuksellista luonnetta
sekd koulutuksen jatkuvuuden ja suunnitel-
mallisen toteutumisen merkitysta.

Ehdotus tdyttdd perustuslain edellyttamait
tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset. Niin ollen ehdotus voidaan s#atdd
tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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Lakiehdotukset

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 4, 6 ja 11 §, 24 a

§:n 2 momenttija40a §,

sellaisina kuin niistd ovat 4, 6 ja 11§ laissa 1200/2007, 24 a §:n 2 momentti laissa
1550/2009 ja osaksi laissa 433/2010 sekd 40 a § laissa 46/2009, seuraavasti:
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Oikeus harjoittaa lddkdrin, hammasldcdkdrin,
erikoisldcdkdrin ja erikoishammaslddikdirin
ammattia Suomessa suoritetun koulutuksen
perusteella

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta henkilolle, joka
on suorittanut ldadkdrin tai hammasladkérin
ammattiin johtavan peruskoulutuksen Suo-
messa, oikeuden harjoittaa l4dkarin tai ham-
masléddkirin ammattia laillistettuna ammatti-
henkilona.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa erikoislddkidrin tai erikoishammaslas-
kdrin ammattia laillistettuna ammattihenkils-
né henkildlle, joka on suorittanut valtioneu-
voston asetuksessa tarkoitetun tutkinnon
Suomessa.

Euroopan unionin tunnustamissdidnnoksissé
tarkoitetusta yleislddketieteen erityiskoulu-
tuksesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksel-
la.

52

68§

Oikeus harjoittaa lddkdrin tai hammaslddka-
rin ammattia automaattisen tunnustamisen
periaatteen nojalla

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa ladkarin tai hammasladkérin
ammattia laillistettuna ammattihenkilénid Eu-
roopan unioniin kuuluvan valtion (EU-valtio)
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion (ETA-valtion) kansalaiselle, joka on jos-
sakin muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin
Suomessa suorittanut lddkdrin tai hammas-
ladkérin perustutkinnon.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa erikoislddkérin tai erikois-
hammaslddkéirin ammattia laillistettuna am-
mattihenkilond yhteison tunnustamissdédn-
noksissd mainituilla, Suomessa kiytossd ole-
villa erikoisaloilla EU- tai ETA-valtion kan-
salaiselle, jolle on jossakin muussa EU- tai
ETA-valtiossa kuin Suomessa saadun koulu-
tuksen perusteella kyseisessd valtiossa
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myonnetty yhteison tunnustamissdannoksissa
tarkoitettu muodollista pitevyyttd osoittava
asiakirja, joka kyseisessd valtiossa vaaditaan
oikeuden saamiseksi erikoisladkdrin tai eri-
koishammaslddkdrin  ammatin harjoittami-
seen.

Yhteison tunnustamissddnnoksilld tarkoite-
taan tdssd laissa ammattipdtevyyden tunnus-
tamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2005/36/EY, jiljem-
pand ammattipdtevyysdirektiiviin, siséltyvid
sdadnnoksid sekd kyseisen direktiivin tdytén-
toonpanoon liittyvien komission asetusten
saannoksid.

11§

EU- tai ETA-valtion kansalaisen EU- tai
ETA-alueen ulkopuolella suorittaman koulu-
tuksen tunnustaminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa lddkarin tai hammaslddkérin
ammattia laillistettuna ammattihenkil6na
EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, joka on
suorittanut kyseiseen ammattiin johtavan,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston hyvidksymén koulutuksen EU- tai
ETA-alueen ulkopuolella ja joka on osoitta-
nut tdyttdviansd valtioneuvoston asetuksella
sdddetyt mahdolliset muut pétevyysvaati-
mukset.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa erikoislddkirin tai erikois-
hammaslddkédrin ammattia laillistettuna am-
mattihenkilond Suomessa kdytossd olevilla
erikoisaloilla EU- tai ETA-valtion kansalai-
selle, joka on suorittanut Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston hyviksymén
vastaavan koulutuksen EU- tai ETA-alueen
ulkopuolella ja joka on osoittanut tdyttavinsi
valtioneuvoston asetuksella sdddetyt mahdol-
liset muut pitevyysvaatimukset.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua ammattia laillistettuna ammattihenki-
16nd EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, joka
on suorittanut Sosiaali- ja terveysalan lupa-

ja valvontaviraston hyviksymin vastaavan
koulutuksen EU- tai ETA-alueen ulkopuolel-
la ja joka on osoittanut tdyttivinsid valtio-
neuvoston asetuksella sdddetyt mahdolliset
muut patevyysvaatimukset. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd
vastaavasti hakemuksesta EU- tai ETA-
valtion kansalaiselle, joka on suorittanut EU-
tai ETA-alueen ulkopuolella Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston hyviksy-
mén koulutuksen, oikeuden kéyttdd wvaltio-
neuvoston asetuksella sdddettyd terveyden-
huollon ammattihenkilén ammattinimikettd
Suomessa.

Sen estdmittd, mitd 1—3 momentissa sdi-
detddn, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto myontdd hakemuksesta oikeu-
den harjoittaa Suomessa 4 §:ssd tai 5 §:n
1 momentissa tarkoitettua ammattia laillistet-
tuna ammattihenkilond tai oikeuden kayttdd
Suomessa valtioneuvoston asetuksella s#i-
dettyd terveydenhuollon ammattihenkil6n
ammattinimikettd EU- tai ETA-valtion kan-
salaiselle, jolle EU- tai ETA-alueen ulkopuo-
lella suoritetun koulutuksen perusteella on
jossakin muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin
Suomessa myonnetty oikeus toimia asian-
omaisessa ammatissa edellyttiden, ettd henki-
16 on toiminut tdssd ammatissa EU- tai ETA-
valtiossa oikeuden myontdmisen jdlkeen véa-
hintddn kolmen vuoden ajan. Oikeuden
myoOntdmiseen sovelletaan, mitd 8 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn.

242§

Terveydenhuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisteri

Rekisteriin merkitddn seuraavat tiedot:

1) terveydenhuollon ammattihenkilén nimi,
henkil6tunnus, rekisterdintinumero, kotiosoi-
te, ammatinharjoittamisoikeus ja sen rajoit-
taminen tai poistaminen, ammatinharjoitta-
mislupa ja sen peruuttaminen samoin kuin
oikeus kiyttdd terveydenhuollon ammatti-
henkilon ammattinimikettd ja sen kieltdmi-
nen sekd tiedot ammatinharjoittamisoikeuden
tai -luvan taikka nimikesuojauksen perustee-
na olevasta koulutuksesta;

53



HE 326/2010 vp 17

2) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja aluehallintoviraston ratkaisu,
jossa terveydenhuollon ammattihenkilon
ammattitoiminnassa on todettu virheellisyyt-
td, laiminlyontejd tai moitittavuutta seki tie-
dot ammattitoiminnassa saadusta varoituk-
sesta, sakko- ja vankeusrangaistuksesta, vi-
raltapanosta tai virantoimituksesta pidattdmi-
sesté;

3) yksilointitunnus, tiedot erikoisldédkarin ja
erikoishammaslédgkirin oikeudesta ja sen pe-
rusteena olevasta koulutuksesta, tieto ladké-
rin suorittamasta yleisldgketieteen erityiskou-
lutuksesta tai vastaavasta koulutuksesta, tie-
dot terveydenhuollon ammattihenkilon eri-
koispédtevyydestd ja sen perusteena olevasta
koulutuksesta sekd tieto siitd terveydenhuol-
lon toimintayksikosté, jossa sairaanhoitajalla
on oikeus rajatusti maarita ladkkeita;

4) ladkédrin hyviksymisestd merimieslagka-
riksi annetun lain (47/2009) 1 §:ssi tarkoite-
tut tiedot oikeudesta toimia merimieslddkéri-
nd ja merimieslddkirioikeuksien myontdmi-
sen perusteena olevasta koulutuksesta sekd
merimieslddkirin tyopaikka ja tyopaikan yh-
teystiedot;

5) tdssd laissa ja sen nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetyt opinnot
suorittaneen lddketieteen, hammasliiketie-
teen tai farmasian opiskelijan nimi, henkilo-
tunnus, rekisterdintinumero, opintojen aloi-
tusajankohta ja tiedot suoritetuista opinnois-

40a§

Lddketieteen, hammaslddketieteen ja far-

masian opiskelijoita sekd yleisldiketieteen

erityiskoulutuksen suorittaneita koskevien
tietojen ilmoittaminen

Ladketieteen, hammaslddketieteen ja far-
masian koulutusta antavien yliopistojen tulee
ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle tiedot tdssd laissa ja sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa sdddetyt opinnot suorittaneiden lddketie-
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teen, hammaslééketieteen ja farmasian opis-
kelijoiden nimesti, henkilétunnuksesta, opin-
tojen aloittamisajankohdasta ja suoritetuista
opinnoista. Ladketieteen opiskelijoiden osalta
tiedot tulee ilmoittaa erikseen neljddn en-
simmdiiseen opintovuoteen ja erikseen viiteen
ensimmdiseen opintovuoteen kuuluvat opin-
not suorittaneista opiskelijoista.

Lasketieteen koulutusta antavien yliopisto-
jen tulee ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastolle tiedot tdssi laissa ja
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddetyn yleislddketieteen erityiskoulu-
tuksen suorittaneiden lddkéreiden nimestd ja
henkil6tunnuksesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto merkitsee 24 a §:ssd tarkoitettuun rekis-
teriin muussa EU- tai ETA-valtiossa suorite-
tun yleislddketieteen erityiskoulutuksen tai
sitd vastaavan koulutuksen suorittaneen 13-
kérin ilmoituksen perusteella. [Imoituksen on
sisdllettdva tieto yleislddketieteen erityiskou-
lutuksen suorittaneen lddkérin nimestd, hen-
kil6tunnuksesta ja suoritetuista opinnoista.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuu-
ta 20 .

Lain voimaantullessa Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston 24 a §:ssi tar-
koitettuun terveydenhuollon ammattihenki-
16iden keskusrekisteriin merkityt 14dkarit,
joilla on oikeus harjoittaa 14ddkérin ammattia
laillistettuna ammattihenkiloni ladkérin am-
mattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun
laillistetun ladkérin johdon ja valvonnan alai-
sena merkitddn ilman erillistd hakemusta re-
kisteriin laillistettuina 14dkéreind. Lain voi-
maan tullessa laillistetut yleisladkérit merki-
tddn ilman erillistd hakemusta rekisteriin lail-
listettuina ladkéreind, jotka ovat suorittaneet
yleislddketieteen erityiskoulutuksen tai sitd
vastaavan koulutuksen.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voimassa
olevia sddnnoksid sovelletaan soveltuvin osin
hammasladkéreihin, joiden suorittama koulu-
tus ei ole siséltinyt kuuden kuukauden pituis-
ta syventdvai kaytannon harjoittelua.
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Laki

terveydenhuoltolain 60 ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain ( / ) 60 §:n 2 ja 3 momentti sekd
lisditdidin 65 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momen-

tiksi, seuraavasti:
60 §

Valtion korvaus koulutuksesta muulle tervey-
denhuollon toimintayksikolle kuin yliopistol-
liselle sairaalalle

Jos yliopisto kayttdd 14dkdrin tai hammas-
ladkdrin  erikoistumiskoulutukseen muuta
terveydenhuollon toimintayksikkodé kuin yli-
opistollista sairaalaa, kunnalle, kuntayhty-
madlle, valtion mielisairaalalle tai muulle so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella sdi-
detylle palvelujen tuottajalle suoritetaan val-
tion varoista laskennallisin perustein korvaus
yliopiston hyviksymin koulutusohjelman
mukaisesta erikoistumiskoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Korvaus perustuu to-
teutuneisiin koulutuskuukausiin. Erikoisldd-
kdri- ja erikoishammaslddkérikoulutukseen
sisdltyviastd yhdeksin kuukauden kestoisesta
terveyskeskuskoulutuksesta johtuvista kus-
tannuksista suoritetaan valtion varoista kor-
vaus vain, jos terveyskeskuskoulutuksessa on
varmistettu kansanterveystyon sekéd peruster-
veydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosi-
aalihuollon yhteistyén osaaminen. Terveys-
keskuskoulutusta suorittavalle on lisdksi ni-
mettivi ohjaaja, jonka tulee olla palvelussuh-
teessa kuntaan tai kuntayhtymaéén ja jonka tu-
lee varmistaa koulutuksen laatu ja kehittdmi-
nen. Terveyskeskuskoulutusta toteutetaan
8 §:n 3 momentissa tarkoitetun laadunhallin-
nan ja potilasturvallisuuden téytdntoénpano-
suunnitelman mukaisesti.

Sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylla-
pitaville kunnalle tai kuntayhtymille sekd

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle suoritetaan valtion
varoista laskennallisin perustein korvaus ter-
veydenhuollon ammattihenkilGistd annetun
asetuksen (564/1994) 14 §:ssé tarkoitetusta
palvelusta, lddkdrin perusterveydenhuollon
lisdkoulutuksesta annetun asetuksen
(1435/1993) 4 §:ssd tarkoitetusta koulutuk-
sesta ja siihen rinnastettavasta koulutuksesta,
terveydenhuollon ammattihenkilistd anne-
tun asetuksen 6 §:ssi tarkoitetusta laillistetun
hammasliddkérin kdytdnnon palvelusta ja sii-
hen rinnastettavasta koulutuksesta sekd
hammasladdkérin peruskoulutukseen sisélty-
vastd syventdvistd kdytinnon harjoittelusta
johtuvista kustannuksista. Korvaus perustuu
koulutuksessa olevien ja koulutuskuukausien
méadrddn. Korvausta ei kuitenkaan suoriteta
terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun asetuksen 14 §:ssi tarkoitetusta palvelus-
ta siltd osin kuin se ylittdd kuusi kuukautta,
jollei Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto edellytd tdtd pidempéd palvelua.

65§

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn ja terveys-
keskusta ylldpitdvin kunnan tai kuntayhty-
mdn tilojen kéyttdminen koulutus- ja tutki-

mustoimintaan

Yliopistolla on oikeus k#yttdd perustervey-
denhuollon toimintayksikon tiloja erikoislda-
kidri- ja erikoishammaslidkéarikoulutukseen
sisdltyvdnd terveyskeskuksessa suoritettava-
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na yhdeksén kuukautta kestdvdna koulutusai-
kana sen mukaan kuin siitd kunnan tai kun-
tayhtymén ja yliopiston kesken sovitaan.
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Tamai laki tulee voimaan pdivind
ta20 .

19

kuu-
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Laki

yksityisesti terveydenhuollosta annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 9 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1549/2009, seuraavasti:

9a§

1Imoitus itsendisend ammatinharjoittajana
toimimisesta

Ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, puhelinnumero ja
muut yhteystiedot, koulutus ja nimi tai toi-
minimi, jolla toimintaa harjoitetaan;

2) annettavat terveyden- ja sairaanhoidon
palvelut sekéd paikka, jossa palveluja anne-
taan;

3) tieto rekisterditymisestd ennakkoperinté-
laissa tarkoitettuun ennakkoperintirekiste-
riin;

4) potilasasiakirjojen siilyttdmispaikka;

5) toiminnan aloittamispdivé;

6) ladkariltd tai hammasladkériltd selvitys
kaytinnon kokemuksesta

Tama laki tulee voimaan péivéand
ta 20 .
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Laki

yliopistolain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 40 §:n 2 momentti seuraavasti:

40 §

Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen
tavoitteelliset suorittamisajat

Ylemmén korkeakoulututkinnon tavoitteel-
linen suorittamisaika on:

1) eldinlddketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) ladketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun
koulutukseen kuuluu alempi korkeakoulutut-
kinto, ja kuusi lukuvuotta, kun koulutukseen
ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa;

3) hammaslédketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kaksi ja puoli
lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi

Helsingissd 30 piivéna joulukuuta 2010

korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli luku-
vuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian mais-
terin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kaksi ja puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa kaksi lukuvuotta.

Tama4 laki tulee voimaan 1 péivana elokuu-
ta 2011. Lain 40 §:n 2 momentin 3 kohtaa
sovelletaan 31 pdivdan heindkuuta 2011 jil-
keen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin seka
niithin opintonsa aiemmin aloittaneisiin opis-
kelijoihin, jotka siirtyvit suorittamaan maini-
tun lainkohdan mukaista hammaslaiketieteen
lisensiaatin tutkintoa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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22

HE 326/2010 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 4, 6 ja 11 §, 24 a

§:n 2 momentti ja 40 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 4, 6 ja 11§ laissa 1200/2007, 24 a §:n 2 momentti laissa
1550/2009 ja osaksi laissa 433/2010 seki 40 a § laissa 46/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Oikeus harjoittaa lddkdrin, hammaslddkdrin,
erikoislddkdrin ja erikoishammasldcdkdrin
ammattia Suomessa suoritetun koulutuksen
perusteella

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd hakemuksesta henkilolle, joka on
suorittanut 1ddkdrin tai hammasladkarin am-
mattiin johtavan peruskoulutuksen Suomessa,
oikeuden harjoittaa 1ddkéarin tai hammasladka-
rin ammattia laillistettuna ammattihenkilona
kyseistd ammattia itsendisesti harjoittamaan
oikeutetun laillistetun ammattihenkilon joh-
don ja valvonnan alaisena potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n
4 kohdassa tarkoitetussa terveydenhuollon
toimintayksikdssd  tai  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 24 §:ssd tarkoitetussa sosiaali-
huollon toimintayksikossd.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus myon-
tid hakemuksesta oikeuden harjoittaa yleis-
lddkdrin ammattia itsendisesti laillistettuna
ammattihenkilond lddkdrille, joka on suorit-
tanut lddkdrin perusterveydenhuollon lisd-
koulutuksen tai sitd vastaavan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetyn koulutuksen Suo-

FEhdotus

43§

Oikeus harjoittaa lddkdrin, hammaslddkdrin,
erikoislddkdrin ja erikoishammaslidcdikdrin
ammattia Suomessa suoritetun koulutuksen
perusteella

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontdd hakemuksesta henkil6lle,
joka on suorittanut 1ddkérin tai hammaslaaka-
rin ammattiin johtavan peruskoulutuksen
Suomessa, oikeuden harjoittaa lddkérin tai
hammasldakédrin ammattia laillistettuna am-
mattihenkilona.
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Voimassa oleva laki

messa. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd vastaavasti hakemuksesta oikeuden
harjoittaa hammasldcdikdrin ammattia itsendii-
sesti laillistettuna ammattihenkilond hammas-
lddkdrille, joka on suorittanut valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetyn kdytinnon palvelun
Suomessa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
erikoislddkdrin  tai  erikoishammaslddkarin
ammattia laillistettuna  ammattihenkiloni
henkil6lle, joka on suorittanut valtioneuvos-
ton asetuksessa tarkoitetun tutkinnon Suo-
messa.

6§

Oikeus harjoittaa lddkdrin tai hammaslddka-
rin ammattia automaattisen tunnustamisen
periaatteen nojalla

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
Suomessa lddkdrin tai hammaslddkirin am-
mattia laillistettuna ammattihenkilond kyseis-
td ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeu-
tetun laillistetun ammattihenkilon johdon ja
valvonnan alaisena 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa toimintayksikossd Euroopan unio-
niin kuuluvan valtion (EU-valtio) tai Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion (ETA-
valtion) kansalaiselle, joka on jossakin muus-
sa EU- tai ETA-valtiossa kuin Suomessa suo-
rittanut 144kérin tai hammaslddkarin perustut-
kinnon.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus myon-
tid hakemuksesta oikeuden harjoittaa Suo-
messa yleislddkdrin tai hammaslddkdrin am-
mattia itsendisesti laillistettuna ammattihen-
kilond EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, jol-
le on jossakin muussa EU- tai ETA-valtiossa
kuin Suomessa saadun lddkdrin perustervey-
denhuollon lisdkoulutusta vastaavan koulu-
tuksen tai hammaslddkdrikoulutuksen perus-
teella kyseisessd valtiossa mydnnetty yhteison

60

23
Ehdotus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa erikoislddkérin tai erikoishammaslés-
kdrin ammattia laillistettuna ammattihenkils-
nd henkildlle, joka on suorittanut valtioneu-
voston asetuksessa tarkoitetun tutkinnon
Suomessa.

Euroopan unionin tunnustamissddnnoksis-
sd tarkoitetusta yleislddketieteen erityiskou-
lutuksesta sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

68§

Oikeus harjoittaa lddkdrin tai hammaslddka-
rin ammattia automaattisen tunnustamisen
periaatteen nojalla

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa ladkarin tai hammasladkérin
ammattia laillistettuna ammattihenkiléni Eu-
roopan unioniin kuuluvan valtion (EU-valtio)
tai Euroopan talousalueeseen kuuluvan val-
tion (ETA-valtion) kansalaiselle, joka on jos-
sakin muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin
Suomessa suorittanut lddkdrin tai hammas-
ladkarin perustutkinnon.
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Voimassa oleva laki

tunnustamissddnnoksissd tarkoitettu muodol-
lista pdtevyyttd osoittava asiakirja, joka ky-
seisessd valtiossa vaaditaan oikeuden saami-
seksi yleislddkdrin tai hammaslddkdrin am-
matin harjoittamiseen itsendisesti.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
Suomessa erikoislddkérin tai erikoishammas-
ladkérin ammattia laillistettuna ammattihenki-
16n4 yhteisén tunnustamissddnndksissd maini-
tuilla, Suomessa kidytossd olevilla erikois-
aloilla EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, jol-
le on jossakin muussa EU- tai ETA-valtiossa
kuin Suomessa saadun koulutuksen perusteel-
la kyseisessd valtiossa myonnetty yhteison
tunnustamissddnnoksissd tarkoitettu muodol-
lista patevyyttd osoittava asiakirja, joka ky-
seisessd valtiossa vaaditaan oikeuden saami-
seksi erikoisladkarin tai erikoishammaslagka-
rin ammatin harjoittamiseen.

Yhteison tunnustamissddnnoksilld tarkoite-
taan tdssd laissa ammattipdtevyyden tunnus-
tamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2005/36/EY, jéljempa-
nd ammattipdtevyysdirektiiviin,  sisdltyvid
saannoksid sekd kyseisen direktiivin tdytan-
toonpanoon liittyvien komission asetusten
sddnnoksid.

11§

EU- tai ETA-valtion kansalaisen EU- tai
ETA-alueen ulkopuolella suorittaman koulu-
tuksen tunnustaminen

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
Suomessa lddkédrin tai hammasladkirin am-
mattia laillistettuna ammattihenkiloni kyseis-
td ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeu-
tetun laillistetun ammattihenkilon johdon ja
valvonnan alaisena 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetussa toimintayksikossd EU- tai ETA-
valtion kansalaiselle, joka on suorittanut ky-
seiseen ammattiin johtavan, oikeusturvakes-
kuksen hyviksymidn koulutuksen EU- tai
ETA-alueen ulkopuolella ja joka on osoitta-
nut tdyttdvinsd valtioneuvoston asetuksella
saddetyt mahdolliset muut pétevyysvaatimuk-
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa erikoislddkarin tai erikois-
hammaslddkérin ammattia laillistettuna am-
mattihenkilond yhteison tunnustamissidin-
noksissd mainituilla, Suomessa kiytossd ole-
villa erikoisaloilla EU- tai ETA-valtion kan-
salaiselle, jolle on jossakin muussa EU- tai
ETA-valtiossa kuin Suomessa saadun koulu-
tuksen perusteella kyseisessd  valtiossa
myonnetty yhteison tunnustamissaannoksissa
tarkoitettu muodollista patevyyttd osoittava
asiakirja, joka kyseisessd valtiossa vaaditaan
oikeuden saamiseksi erikoislddkérin tai eri-
koishammaslddkdrin ammatin  harjoittami-
seen.

Yhteison tunnustamissddnnoksilld tarkoite-
taan tdssd laissa ammattipdtevyyden tunnus-
tamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2005/36/EY, jéljem-
pand ammattipditevyysdirektiiviin, sisiltyvid
sdadnnoksid sekd kyseisen direktiivin tadytin-
toonpanoon liittyvien komission asetusten
sdaannoksié.

11§

EU- tai ETA-valtion kansalaisen EU- tai
ETA-alueen ulkopuolella suorittaman koulu-
tuksen tunnustaminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa ladkérin tai hammasladkarin
ammattia laillistettuna ammattihenkilonid EU-
tai ETA-valtion kansalaiselle, joka on suorit-
tanut kyseiseen ammattiin johtavan, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hy-
viksymén koulutuksen EU- tai ETA-alueen
ulkopuolella ja joka on osoittanut tayttdvansi
valtioneuvoston asetuksella sdddetyt mahdol-
liset muut patevyysvaatimukset.
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set.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
Suomessa yleislddkérin ammattia itsendisesti
laillistettuna ammattihenkilé6nd 1 momentissa
tarkoitetulle lddkérille, joka on suorittanut
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun perustervey-
denhuollon lisdkoulutuksen taikka joka on
suorittanut EU- tai ETA-alueen ulkopuolella
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen hy-
viksymén vastaavan koulutuksen. Oikeustur-
vakeskus myontdd vastaavasti oikeuden har-
joittaa itsendisesti ammattia laillistettuna
hammaslddkdrind Suomessa 1 momentissa
tarkoitetulle hammasldcdikdrille, joka on suo-
rittanut 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun kdy-
tinnon palvelun.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus myon-
tid hakemuksesta oikeuden harjoittaa Suo-
messa erikoisldcdkdrin tai erikoishammasldid-
kdrin ammattia laillistettuna ammattihenkilo-
nd Suomessa kdytossd olevilla erikoisaloilla
EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, joka on
suorittanut  Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen hyvdksymdn vastaavan koulutuksen
EU- tai ETA-alueen ulkopuolella ja joka on
osoittanut tdyttdvinsd valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetyt mahdolliset muut pdtevyys-
vaatimukset.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
Suomessa 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ammattia laillistettuna ammattihenkilond EU-
tai ETA-valtion kansalaiselle, joka on suorit-
tanut Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen hyvdksymin vastaavan koulutuksen EU-
tai ETA-alueen ulkopuolella ja joka on osoit-
tanut tdyttdvansd valtioneuvoston asetuksella
sdddetyt mahdolliset muut pitevyysvaatimuk-
set. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
myontdd vastaavasti hakemuksesta EU- tai
ETA-valtion kansalaiselle, joka on suorittanut
EU- tai ETA-alueen ulkopuolella Terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen hyviksymén
koulutuksen, oikeuden kiyttdd valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettyd terveydenhuollon
ammattihenkilon ammattinimikettd Suomes-
sa.

Sen estdmittd, mitd 1—4 momentissa sii-
detdsn, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa erikoislddkarin tai erikois-
hammasléddkédrin ammattia laillistettuna am-
mattihenkilond Suomessa kdytossd olevilla
erikoisaloilla EU- tai ETA-valtion kansalai-
selle, joka on suorittanut Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston hyviksymin
vastaavan koulutuksen EU- tai ETA-alueen
ulkopuolella ja joka on osoittanut tayttdvansa
valtioneuvoston asetuksella sdddetyt mahdol-
liset muut patevyysvaatimukset.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto myontidd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua ammattia laillistettuna ammattihenki-
16nd EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, joka
on suorittanut Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston hyviksyméin vastaavan
koulutuksen EU- tai ETA-alueen ulkopuolel-
la ja joka on osoittanut tdyttdvinsd valtio-
neuvoston asetuksella sdddetyt mahdolliset
muut patevyysvaatimukset. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd
vastaavasti hakemuksesta EU- tai ETA-
valtion kansalaiselle, joka on suorittanut EU-
tai ETA-alueen ulkopuolella Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston hyviksy-
min koulutuksen, oikeuden kayttdd valtio-
neuvoston asetuksella sdddettyd terveyden-
huollon ammattihenkilon ammattinimikettd
Suomessa.

Sen estdmittd, mitd 1—3 momentissa sdd-
detddn, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
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myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa
Suomessa 4 §:ssé tai 5 §:n 1 momentissa tar-
koitettua ammattia laillistettuna ammattihen-
kilon tai oikeuden kayttdd Suomessa valtio-
neuvoston asetuksella sdddettyd terveyden-
huollon ammattihenkilén ammattinimiketta
EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, jolle EU-
tai ETA-alueen ulkopuolella suoritetun kou-
lutuksen perusteella on jossakin muussa EU-
tai ETA-valtiossa kuin Suomessa mydnnetty
oikeus toimia asianomaisessa ammatissa
edellyttden, ettd henkilo on toiminut tdssi
ammatissa EU- tai ETA-valtiossa oikeuden
myontdmisen jilkeen vihintddn kolmen vuo-
den ajan. Oikeuden myontdmiseen sovelle-
taan, mitd 8 §:n 4 momentissa sdddetdan.

24a§

Terveydenhuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisteri

Rekisteriin merkitddn seuraavat tiedot:

1) terveydenhuollon ammattihenkil6n nimi,
henkil6tunnus, rekisterdintinumero, kotiosoi-
te, ammatinharjoittamisoikeus ja sen rajoit-
taminen tai poistaminen, ammatinharjoitta-
mislupa ja sen peruuttaminen samoin kuin oi-
keus kéyttdd terveydenhuollon ammattihenki-
16n ammattinimikettd ja sen kieltiminen seké
tiedot = ammatinharjoittamisoikeuden  tai
-luvan taikka nimikesuojauksen perusteena
olevasta koulutuksesta;

2) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja aluehallintoviraston ratkaisu,
jossa  terveydenhuollon ammattihenkilon
ammattitoiminnassa on todettu virheellisyyt-
td, laiminlyontejd tai moitittavuutta seki tie-
dot ammattitoiminnassa saadusta varoitukses-
ta, sakko- ja vankeusrangaistuksesta, viralta-
panosta tai virantoimituksesta piddttimisesti;

3) yksilointitunnus, tiedot erikoislddkarin ja
erikoishammaslddkérin oikeudesta ja sen pe-
rusteena olevasta koulutuksesta, tiedot ter-
veydenhuollon ammattihenkilon erikoispite-
vyydestd ja sen perusteena olevasta koulutuk-
sesta sekd tieto siitd terveydenhuollon toimin-
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vontavirasto myontdd hakemuksesta oikeu-
den harjoittaa Suomessa 4 §:ssd tai 5 §:n
1 momentissa tarkoitettua ammattia laillistet-
tuna ammattihenkilond tai oikeuden kayttdd
Suomessa valtioneuvoston asetuksella s&a-
dettyd terveydenhuollon ammattihenkil6n
ammattinimikettd EU- tai ETA-valtion kan-
salaiselle, jolle EU- tai ETA-alueen ulkopuo-
lella suoritetun koulutuksen perusteella on
jossakin muussa EU- tai ETA-valtiossa kuin
Suomessa myonnetty oikeus toimia asian-
omaisessa ammatissa edellyttden, ettd henki-
16 on toiminut tdssd ammatissa EU- tai ETA-
valtiossa oikeuden myontdmisen jdlkeen vé-
hintddn kolmen vuoden ajan. Oikeuden
myontdmiseen sovelletaan, mitd 8 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn.

24a§

Terveydenhuollon ammattihenkildiden kes-
kusrekisteri

Rekisteriin merkitddn seuraavat tiedot:

1) terveydenhuollon ammattihenkiln nimi,
henkildtunnus, rekisterdintinumero, kotiosoi-
te, ammatinharjoittamisoikeus ja sen rajoit-
taminen tai poistaminen, ammatinharjoitta-
mislupa ja sen peruuttaminen samoin kuin
oikeus kiyttdd terveydenhuollon ammatti-
henkiléon ammattinimikettd ja sen kieltdmi-
nen seké tiedot ammatinharjoittamisoikeuden
tai -luvan taikka nimikesuojauksen perustee-
na olevasta koulutuksesta;

2) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston ja aluehallintoviraston ratkaisu,
jossa terveydenhuollon ammattihenkilon
ammattitoiminnassa on todettu virheellisyyt-
td, laiminlyontejd tai moitittavuutta seki tie-
dot ammattitoiminnassa saadusta varoituk-
sesta, sakko- ja vankeusrangaistuksesta, vi-
raltapanosta tai virantoimituksesta pidéttdmi-
sestd;

3) yksilointitunnus, tiedot erikoislddkirin ja
erikoishammasladkirin oikeudesta ja sen pe-
rusteena olevasta koulutuksesta, tieto Idcikd-
rin suorittamasta yleislddketieteen erityis-
koulutuksesta tai vastaavasta koulutuksesta,
tiedot terveydenhuollon ammattihenkilon
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tayksikostd, jossa sairaanhoitajalla on oikeus
rajatusti maarita laakkeits;

4) ladkdrin hyviksymisestd merimiesladka-
riksi annetun lain (47/2009) 1 §:ssd tarkoite-
tut tiedot oikeudesta toimia merimieslaakéri-
nid ja merimieslddkirioikeuksien myontdmi-
sen perusteena olevasta koulutuksesta seké
merimiesldadkérin tydpaikka ja tyopaikan yh-
teystiedot;

5) tdssd laissa ja sen nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetyt opinnot
suorittaneen liddketieteen, hammasliiketie-
teen tai farmasian opiskelijan nimi, henkilo-
tunnus, rekisterdintinumero, opintojen aloi-
tusajankohta ja tiedot suoritetuista opinnoista.

40a§

Lddketieteen, hammasldcdiketieteen ja far-
masian opiskelijoita koskevien tietojen ilmoit-
taminen

Ladketieteen, hammaslédédketieteen ja far-
masian koulutusta antavien yliopistojen tulee
ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle tiedot tdssé laissa ja sen nojal-
la annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdé-
detyt opinnot suorittaneiden lddketieteen,
hammasladdketieteen ja farmasian opiskelijoi-
den nimestd, henkil6tunnuksesta, opintojen
aloittamisajankohdasta ja suoritetuista opin-
noista. Ladketieteen opiskelijoiden osalta tie-
dot tulee ilmoittaa erikseen neljddn ensim-
miiseen opintovuoteen ja erikseen viiteen en-
simmdiseen opintovuoteen kuuluvat opinnot
suorittaneista opiskelijoista.
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erikoispidtevyydesti ja sen perusteena olevas-
ta koulutuksesta sekd tieto siitd terveyden-
huollon toimintayksikostd, jossa sairaanhoi-
tajalla on oikeus rajatusti maarata lagkkeita;

4) ladkdrin hyviaksymisestd merimiesladké-
riksi annetun lain (47/2009) 1 §:ssé tarkoite-
tut tiedot oikeudesta toimia merimiesladkéri-
nd ja merimieslddkdrioikeuksien myontami-
sen perusteena olevasta koulutuksesta sekd
merimieslddkirin tyopaikka ja tyopaikan yh-
teystiedot;

5) tdssd laissa ja sen nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetyt opinnot
suorittaneen liddketieteen, hammasliiketie-
teen tai farmasian opiskelijan nimi, henkilo-
tunnus, rekisterdintinumero, opintojen aloi-
tusajankohta ja tiedot suoritetuista opinnois-

40a§

Lddketieteen, hammasldcdketieteen ja far-
masian opiskelijoita seki yleislidketieteen
erityiskoulutuksen suorittaneita koskevien

tietojen ilmoittaminen

Léadketieteen, hammaslddketieteen ja far-
masian koulutusta antavien yliopistojen tulee
ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle tiedot tdssd laissa ja sen
nojalla annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa sdddetyt opinnot suorittaneiden lddketie-
teen, hammaslddketieteen ja farmasian opis-
kelijoiden nimestd, henkilétunnuksesta, opin-
tojen aloittamisajankohdasta ja suoritetuista
opinnoista. Ladketieteen opiskelijoiden osalta
tiedot tulee ilmoittaa erikseen neljdén en-
simmadiseen opintovuoteen ja erikseen viiteen
ensimmadiseen opintovuoteen kuuluvat opin-
not suorittaneista opiskelijoista.

Lddketieteen koulutusta antavien yliopisto-
jen tulee ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle tiedot tdssd laissa
Jja sen nojalla annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddetyn yleislddketieteen erityis-
koulutuksen suorittaneiden Idckdreiden ni-
mestd ja henkilotunnuksesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
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virasto merkitsee 24 a §:ssd tarkoitettuun re-
kisteriin muussa EU- tai ETA-valtiossa suo-
ritetun Yyleislddketieteen erityiskoulutuksen
tai sitd vastaavan koulutuksen suorittaneen
lddkdrin ilmoituksen perusteella. limoituksen
on sisdllettivd tieto yleislddketieteen erityis-
koulutuksen suorittaneen Idcikdrin nimestd,
henkilotunnuksesta ja suoritetuista opinnois-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuu-
ta 20 .

Lain voimaantullessa Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston 24 a §:ssd
tarkoitettuun terveydenhuollon ammattihen-
kiloiden keskusrekisteriin merkityt Iddkdrit,
joilla on oikeus harjoittaa lddkdrin ammattia
laillistettuna  ammattihenkilond  lddkdrin
ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeute-
tun laillistetun Iddkdrin johdon ja valvonnan
alaisena merkitddn ilman erillistid hakemusta
rekisteriin laillistettuina lddkdreind. Lain
voimaan tullessa laillistetut yleisldckdrit
merkitddn ilman erillistd hakemusta rekiste-
riin laillistettuina Iddkdreind, jotka ovat suo-
rittaneet yleislddketieteen erityiskoulutuksen
tai sitd vastaavan koulutuksen.

Ennen timdn lain voimaantuloa voimassa
olevia sdicinndoksid sovelletaan soveltuvin osin
hammaslddkdreihin, joiden suorittama kou-
lutus ei ole sisdltinyt kuuden kuukauden pi-
tuista syventdvdd kdytdnnon harjoittelua.
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terveydenhuoltolain 60 ja 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain ( / ) 60 §:n 2 ja 3 momentti seké
lisditdidin 65 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5 momen-

tiksi, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
60 §

Valtion korvaus koulutuksesta muulle tervey-
denhuollon toimintayksikélle kuin yliopistolli-
selle sairaalalle

Jos yliopisto kayttda ladkérin tai hammas-
ladkérin erikoistumiskoulutukseen muuta ter-
veydenhuollon toimintayksikkod kuin yliopis-
tollista sairaalaa, kunnalle, kuntayhtymaille,
valtion mielisairaalalle tai muulle sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella sdddetylle pal-
velujen tuottajalle suoritetaan valtion varoista
laskennallisin perustein korvaus yliopiston
hyviaksymén koulutusohjelman mukaisesta
erikoistumiskoulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Korvaus perustuu toteutuneisiin
koulutuskuukausiin.
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60 §

Valtion korvaus koulutuksesta muulle tervey-
denhuollon toimintayksikolle kuin yliopistol-
liselle sairaalalle

Jos yliopisto kayttdd ladkarin tai hammas-
ladkérin erikoistumiskoulutukseen muuta ter-
veydenhuollon toimintayksikkéd kuin yli-
opistollista sairaalaa, kunnalle, kuntayhty-
mille, valtion mielisairaalalle tai muulle so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella sdi-
detylle palvelujen tuottajalle suoritetaan val-
tion varoista laskennallisin perustein korvaus
yliopiston hyvidksymédn koulutusohjelman
mukaisesta erikoistumiskoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Korvaus perustuu toteu-
tuneisiin koulutuskuukausiin. Erikoisldidkdiri-
ja erikoishammaslddkdrikoulutukseen sisdl-
tyvdstd yhdeksdn kuukauden kestoisesta ter-
veyskeskuskoulutuksesta johtuvista kustan-
nuksista suoritetaan valtion varoista korvaus
vain, jos terveyskeskuskoulutuksessa on var-
mistettu kansanterveystyon sekd perustervey-
denhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaa-
lihuollon yhteistyon osaaminen. Terveys-
keskuskoulutusta suorittavalle on lisdksi ni-
mettdvd ohjaaja, jonka tulee olla palvelus-
suhteessa kuntaan tai kuntayhtymdidn ja jon-
ka tulee varmistaa koulutuksen laatu ja kehit-
timinen. Terveyskeskuskoulutusta toteute-
taan 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun laadun-
hallinnan ja potilasturvallisuuden tdytdn-
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Sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylla-
pitaville kunnalle tai kuntayhtymille sekd
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle suoritetaan valtion
varoista laskennallisin perustein korvaus ter-
veydenhuollon ammattihenkildistd annetun
asetuksen (564/1994) 14 §:ssd tarkoitetusta
palvelusta, ldadkirin perusterveydenhuollon li-
sdkoulutuksesta annetun asetuksen
(1435/1993) 4 §:ssd tarkoitetusta koulutuk-
sesta ja siihen rinnastettavasta koulutuksesta
sekd terveydenhuollon ammattihenkil6istd
annetun asetuksen 6 §:ssd tarkoitetusta laillis-
tetun hammaslddkérin kdytdnnon palvelusta
ja sithen rinnastettavasta palvelusta johtuvista
kustannuksista. Korvaus perustuu koulutuk-
sessa olevien ja koulutuskuukausien mééran.
Korvausta ei kuitenkaan suoriteta terveyden-
huollon ammattihenkildistd annetun asetuk-
sen 14 §:ssé tarkoitetusta palvelusta siltd osin
kuin se ylittdd kuusi kuukautta, jollei Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
edellyti titd pidempdd palvelua.

65§

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn tilojen kéyt-
timinen koulutus- ja tutkimustoimintaan
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téonpanosuunnitelman mukaisesti.
Sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylla-
pitaville kunnalle tai kuntayhtymalle sekd
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomaiselle suoritetaan valtion
varoista laskennallisin perustein korvaus ter-
veydenhuollon ammattihenkilistd annetun
asetuksen (564/1994) 14 §:ssd tarkoitetusta
palvelusta, lddkdrin perusterveydenhuollon
lisdkoulutuksesta annetun asetuksen
(1435/1993) 4 §:sséd tarkoitetusta koulutuk-
sesta ja siihen rinnastettavasta koulutuksesta,
terveydenhuollon ammattihenkilistd anne-
tun asetuksen 6 §:ssi tarkoitetusta laillistetun
hammasladkérin kdytdnnon palvelusta ja sii-
hen rinnastettavasta koulutuksesta sekd
hammaslddkdrin  peruskoulutukseen sisdlty-
vdstd syventdvdstd kdytdnnon harjoittelusta
johtuvista kustannuksista. Korvaus perustuu
koulutuksessa olevien ja koulutuskuukausien
mddrddn. Korvausta ei kuitenkaan suoriteta
terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun asetuksen 14 §:ssi tarkoitetusta palvelus-
ta siltd osin kuin se ylittdd kuusi kuukautta,
jollei Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto edellytid titd pidempdd palvelua.

65§

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn ja terveys-
keskusta ylldpitdvin kunnan tai kuntayhty-
mdn tilojen kdyttdminen koulutus- ja tutki-

mustoimintaan

Yliopistolla on oikeus kdyttdd perustervey-
denhuollon toimintayksikon tiloja erikoisldid-
kdri- ja erikoishammasldcdkdrikoulutukseen
sisdltyvind terveyskeskuksessa suoritettava-
na yhdeksdn kuukautta kestivdnd koulutusai-
kana sen mukaan kuin siitd kunnan tai kun-
tayhtymdn ja yliopiston kesken sovitaan.

Tdimd laki tulee voimaan pdivind
ta 20 .
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HE 326/2010 vp 31

Laki

yksityisestii terveydenhuollosta annetun lain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 9 a §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1549/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
9a§

IImoitus itsendisend ammatinharjoittajana
toimimisesta

Ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus, puhelinnumero ja
muut yhteystiedot, koulutus ja nimi tai toimi-
nimi, jolla toimintaa harjoitetaan;

2) annettavat terveyden- ja sairaanhoidon
palvelut sekd paikka, jossa palveluja anne-
taan;

3) tieto rekisterditymisestd ennakkoperinti-
laissa tarkoitettuun ennakkoperintérekisteriin;

4) potilasasiakirjojen sdilyttamispaikka;

5) toiminnan aloittamispdivé;
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Ehdotus
9a§

Ilmoitus itsendisend ammatinharjoittajana
toimimisesta

Ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

1) nimi, henkildtunnus, puhelinnumero ja
muut yhteystiedot, koulutus ja nimi tai toi-
minimi, jolla toimintaa harjoitetaan;

2) annettavat terveyden- ja sairaanhoidon
palvelut sekd paikka, jossa palveluja anne-
taan;

3) tieto rekisterditymisestd ennakkoperinté-
laissa tarkoitettuun ennakkoperintirekiste-
riin;

4) potilasasiakirjojen sdilyttamispaikka;

5) toiminnan aloittamispéivi;

6) lddkdrilta tai hammaslddkariltd selvitys
kéytinnon kokemuksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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HE 326/2010 vp

Laki

yliopistolain 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 40 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
40 §

Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen
tavoitteelliset suorittamisajat

Ylemmén korkeakoulututkinnon tavoitteel-
linen suorittamisaika on:

1) eldinlddketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) ladketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun
koulutukseen kuuluu alempi korkeakoulutut-
kinto, ja kuusi lukuvuotta, kun koulutukseen
ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa;

3) hammasliiketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kaksi luku-
vuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi kor-
keakoulututkinto, ja wviisi lukuvuotta, kun
koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulu-
tutkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian mais-
terin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kaksi ja puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa kaksi lukuvuotta.

Ehdotus
40 §

Alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen
tavoitteelliset suorittamisajat

Ylemmin korkeakoulututkinnon tavoitteel-
linen suorittamisaika on:

1) eldinlddketieteen lisensiaatin tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta;

2) ladketieteen lisensiaatin tutkintoon joh-
tavassa koulutuksessa kolme lukuvuotta, kun
koulutukseen kuuluu alempi korkeakoulutut-
kinto, ja kuusi lukuvuotta, kun koulutukseen
ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa;

3) hammasléddketieteen lisensiaatin tutkin-
toon johtavassa koulutuksessa kaksi ja puoli
lukuvuotta, kun koulutukseen kuuluu alempi
korkeakoulututkinto, ja viisi ja puoli luku-
vuotta, kun koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa;

4) musiikin maisterin ja psykologian mais-
terin tutkintoon johtavassa koulutuksessa
kaksi ja puoli lukuvuotta; ja

5) muuhun tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa kaksi lukuvuotta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elokuu-
ta 2011. Lain 40 §:n 2 momentin 3 kohtaa
sovelletaan 31 pdivin heindkuuta 2011 jdl-
keen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin sekd
niihin opintonsa aiemmin aloittaneisiin opis-
kelijoihin, jotka siirtyvdt suorittamaan maini-
tun lainkohdan mukaista hammasldciketieteen
lisensiaatin tutkintoa.
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LITE 4 YLIOPISTOLLISET LISAKOULUTUSOHJELMAT

Anestesiologia ja tehohoito

Lastenanest. ja tehohoito

Neuroanestesiologia ja tehohoito

Obstetrinen anestesiologia

Obstetrinen anestesiologia

Obstetrinen anestesiologia

Obstetrinen anestesiologia

Syddnanestesia Sydénanestesia Syddnanestesia Syddnanestesia Syddnanestesia
Tehohoitolddketiede Teholddketiede Teholddketiede Tehohoitolddketiede Tehohoitolddketiede
Kardiologia

Kardiovaskulaarinen kuvant.
Kirurgian alat
Tehohoitolddketiede Teholddketiede Tehohoitolddketiede
Korva-, nend- ja kurkkutaudit
Audiologia Audiologia Audiologia Audiologia Audiologia
Otologia Otologia Otologia

Pdan ja kaulan kirurgia

Rinoallergolog. & kirurgia

P&an ja kaulan kirurgia

Rinoallergol. & -kirurg.

Kliininen fysiologia ja isotooppildaketiede

Pddn ja kaulan kirurgia

Rinokirurgia ja -allergologia

Pdan ja kaulan kirurgia

Rinokirurgia- ja allergologia

Pddn ja kaulan kirurgia

Rinokirurgia ja -allergologia

Molekyyli-ja fuusiokuvant.

Kliininen kemia

Molekyyli-ja fuusiokuvant.

Molekyyli- ja fuusiokuvant.

Kardiovaskulaarinen kuvant.

Lastentaudit

Laboratoriohematologia

Lasten allergologia

Lasten endokrinologia
Lasten gastroenterologia
Lasten hematologia ja onkol.
Lasten infektiotaudit

Lasten kardiologia

Lasten nefrologia

Lasten reumatologia
Neonatologia
Sosiaalipediatria

Tehohoitolddketiede

Naistentaudit ja synnytykset

Lasten allergologia

Lasten endokrinologia

Lasten hematologia ja onkol.

Lasten reumatologia

Neonatologia

Lasten allergologia
Lasten endokrinologia

Lasten gastroenterologia

Lasten hematologia ja onkol.

Lasten infektiotaudit

Neonatologia

Lasten allergologia
Lasten endokrinologia

Lasten gastroenterologia

Lasten hematologiia ja onkol.

Lasten infektiosairaudet

Lasten reumatologia

Neonatologia

Lasten allergologia

Lasten endokrinologia
Lasten gastroenterologia
Lasten hematologia ja onkol.

Lasten infektiotaudit

Lasten neonatologia

Sosiaalipediatria

Gynekol.onkologia

Lisddntymislddketiede

Gynekol. onkologia

Lisddntymislddketiede

Gynekol.onkologia

Lisdantymislddketiede

Gynekol.onkologia

Lisdantymislddketiede/gynekologinen

endokrinologia

Gynekol.onkologia

Lisdddntymislddket.

Perinatologia Perinatologia Perinatologia Perinatologia Perinatologia
Urogynekologia Urogynekologia Urogynekologia
Patologia

Neuropatologia Neuropatologia Neuropatologia Neuropatologia Neuropatologia

Psykiatria

Peddiatrinen patologia

/0

Vanhuspsykiatria

Vanhuspsykiatria



Radiologia

Lasten radiologia

Molekyyli-ja fuusiokuvant. Molekyyli- ja fuusiokuvant.
Neuroradiologia Neuroradiologia
Muskuloskeletaaliradiologia Muskuloskeletaaliradiologia
Toimenpideradiologia Toimenpideradiologia

Thoraxradiologia

Silmataudit

Abdominaaliradiologia
Isotooppilddketiede

Lasten radiologia

Neuroradiologia
Tuki- ja likuntaelinradiologia
Toimenpideradiologia

Thoraxradiologia

Molekyyli-ja fuusiokuvant.

Neuroradiologia

Toimenpideradiologia

Lasten radiologia
Molekyyli- ja fuusiokuvant.
Neuroradiologia
Muskuloskeletaaliradiologia

Toimenpideradiologia

Neuro-oftalmologia

Sisdtautien alat

Neuro-oftalmologia

Neuro-oftalmologia

Tehohoitolddketiede

Tyoterveyshuolto

Tehohoitolddketiede

Tehohoitolddketiede

Tyoladketiede

Yleislddketiede

Vanhustenhoito
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LITE 5. ERIKOISLAAKARI- JA ERIKOISHAMMASLAAKARI-
KOULUTUKSEN KUSTANNUSTEN
KORVAAMINEN ERITYISVALTIONOSUUDELLA
VUOSINA 2005-2009

Valtio maksaa erityisvaltionosuuksia niille terveydenhuollon toimintayksikéille, jotka osallis-
tuvat lddkirien ja hammasliikirien perus- ja erikoistumiskoulutukseen. Valtion koulutuskor-
vauksista siddetiin erikoissairaanhoitolaissa (1.5.2011 lihtien uudessa terveydenhuoltolaissa).

Peruskoulutuksesta aiheutuvia kuluja korvataan niiden sairaanhoitopiirien kuntayhtymille,
joissa on yliopistollinen sairaala. Korvausten miiri riippuu lddkiri- ja hammaslaidkirikou-
lutuksen aloittaneiden opiskelijoiden ja suoritettujen tutkintojen lukumiirin keskiarvosta.
Jos muita terveydenhuollon yksikoiti osallistuu peruskoulutukseen, yliopistollisen sairaalan
sairaanhoitopiiri vastaa kustannusten korvaamisesta niille.

Erikoisliddkirien ja -hammasliikirien koulutuksesta maksetaan korvausta yliopistollisen
sairaalan sairaanhoitopiirille tutkintojen miirin perusteella. Silloin, kun erikoistumiskoulutus
tapahtuu muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa, valtio korvaa koulutuksen kustannuksia
niille kuntayhtymille, kunnille ja muille palveluntuottajille, jotka osallistuvat koulutukseen
ja ovat lain mukaan oikeutettuja korvauksiin. Sama koskee liakirien perusterveydenhuollon
lisikoulutusta ettd hammaslidkirien kiytinnon palvelua. Niiden korvausten miiri perustuu
toteutuneisiin koulutuskuukausiin.

Lisensiaatin tutkintojen ja uusien perustutkinto-opiskelijoiden miirian seki erikoistu-
mistutkintojen midrdin perustuva korvaus oli 64 500 euroa tutkintoa kohti vuonna 2010.
Koulutuskuukausien miaraian perustuva korvaus oli samana vuonna 1370 euroa per kuukausi.
Korvausten suuruudesta sididetdin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Korvaukset
maksavat aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Vuonna 2009 valtion koulu-
tuskorvaukset olivat yhteensi vajaat 100 miljoonaa euroa.

Taulukko: Vuosina 2005 - 2009 maksetut koulutuskorvaukset ldikiri- ja hammaslaaka-
rikoulutuksesta aiheutuneista kustannuksista, 1000 euroa.

2005 2006 2007 2008 2009

Korvaukset yliopistollisille sairaaloille perustutkinnoista ja aloituspaikois-

N o 63 121 62232 66433 69069 69579
ta sekd erikoistumistutkinnoista

Ladkarin erikoistumiskoulutus (koulutuskuukausien perusteella) 12784 12705 1300l 15446 15 181
Hammaslddkarin erikoistumiskoulutus (koulutuskuukausien perusteella) 302 322 423 711 572
Perusterveydenhuollon lisdkoulutus (koulutuskuukausien perusteella) 10189 10656 11829 13757 13685
Hammaslddkarin kdytannon palvelu (koulutuskuukausien perusteella) 403 651 539 702 615
THA 14 §:ssd tarkoitettu koulutus (koulutuskuukausien perusteella) 373 329 282 202 206
Yhteensi 87173 86894 92507 99887 99839

72



LITE 6. OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
TAYDENTAVA MIELIPIDE SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION ERIKOISLAAKARI-
KOULUTUSTA KASITTELEVAN
TYORYHMAN LOPPURAPORTTIIN

Opetus- ja kulttuuriministerié
Korkeakoulu- ja tiedeyksikko 24.2.2011

Erikoisladkiri- ja erikoishammasliikirikoulutusta on pohdittu eri tydryhmissi viimeisten
kuuden vuoden aikana. Sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion asettamat selvi-
tyshenkil6t Anja Tuulonen ja Hannu Puolijoki taustaryhmineen selvittivit erikoisldakiri- ja
erikoishammasliikirikoulutuksen ja palvelujirjestelmitarpeiden vastaavuutta 2006-2007.
Selvityshenkilot totesivat koulutuksen vihintiidn tyydyttivisti huomioivan yhteiskunnan
erikoisldikiritarpeet. Selvitystyon jilkeen ministeridt tapasivat yhdessi ja erikseen lddketie-
teellisten tiedekuntien dekaaneja ja erikoisalojen edustajia keskustellakseen selvityshenki-
l6iden ehdotusten vastaanotosta ja toteutuksesta. Sosiaali- ja terveysministerio tilasi lisiksi
selvitystyon Taina Autilta erikoistumiskoulutuksen kehittamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettid edelld mainituissa selvityksissi ja keskuste-
luissa on jiity suunnitelmatasolle koulutusta koskevien siinndsten, ohjauksen ja rahoituk-
sen vastuiden jakaantuessa kahdelle hallinnonalalle. Tamin lisiksi itsendisten yliopistojen,
kahden ministerion ja terveyspalvelujirjestelmin yhteistoiminnassa erikoistumiskoulutuksen
jarjestimisessi on eri suunnista katsottuna episelviksi koettuja elementteji. Opetus- ja kult-
tuuriministerid katsoo, ettd tehtyjen selvitysten ja esitysten ldpikiynti johtaa aina rahoitus-,
hallinto- ja ohjausvastuiden yksinkertaistamistarpeeseen. Titi ei ole tydnsi nyt paittivissi
tyoryhmaissi kisitelty, vaikka osa ehdotuksista olisi selvisti nykyistd helpommin ratkaistavissa
yksinkertaisella vastuuttamisella.

Opetus- ja kulttuuriministerion nikokulmasta tyéryhmin esitykset voi jakaa kolmeen
ryhmaiin: 1) jo toteutettaviksi sovitut esitykset (erikoishammaslaikiri- ja erikoisladkiriasetus-
ten yhdistiminen sisillsllisin perustein) 2) heti toteutettavissa olevat esitykset (yliopistojen
opetuksen vapauteen kuuluvat sisillslliset kehittimistarpeet) ja 3) toimivallan jakautumisen
hankaloittamat esitykset (esimerkiksi uusien koulutusalojen perustaminen ja erikoislaikari-
koulutuksen sailyminen tutkintoon johtavana koulutuksena). Tyéryhmin aikataulu oli kires,
mistd syysti esitysten perustelut ja kustannusvaikutusten arviointi on osin puutteellista ja
epijohdonmukaista. Osaa ehdotuksista perustellaan suomalaisen ja eurooppalaisen jirjestel-
min samankaltaistamisella (kaksoislaillistuksen poisto) ja osassa ehdotuksia muiden maiden
menettelyilli ei ndyti olevan merkitysti (koulutuksen sidilyminen tutkintona). Opetus- ja
kulttuuriministerién nikemyksen mukaan on vilttimitonti jatkaa toimijoiden keskustelua
nykyisti yksinkertaisemmasta erikoisldikiri- ja erikoishammaslidikirikoulutuksen siintelysts,
rahoituksesta ja ohjauksesta. Uudesta mallista on sovittava nykyisten toimijoiden kesken.
Opetus- ja kulttuuriministerié on sitoutunut osapuolten yhteistyon jatkamiseen.

Johanna Moisio Erja Heikkinen Laura Hansén
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