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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 3.12.2003 tyoryhmén, jonka tehtdvand oli 10ytda keinoja
edistdd vaikeasti tyOllistyvien tyollistymistd ja sosiaalista kuntoutusta.

Ty6ryhmén tuli arvioida olemassa olevien sosiaalisen ty6llistimisen mallien ja keinojen ke-
hittdmistarpeita sekd kehittdd uusia keinoja sosiaalisen tyollistdimisen tehostamiseksi. Erityi-
sesti tuli ottaa huomioon hallitusohjelman tydllisyysohjelman mukaisten alueellisten tydvoi-
man palvelukeskusten perustamistoimet sekd sosiaalisen yritystoiminnan kehittdmistoimet,
kokemukset kuntouttavasta tydtoiminnasta, nuorten tydpajatoiminnasta ja tyopankkitoimin-
nasta.
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1 TYORYHMAN TYON TAUSTA JA RAJAUS

1.1 Tausta
Vaikeimmin tyollistyvit ryhmiit

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevia ja vaikeasti tyollistettdvid ryhmid, joiden tydllistdmi-
seen tarvitaan usein eri palvelujérjestelmien ja toimijoiden yhteistyotd, ovat seuraavat:

— fyysisesti vaikeavammaiset

— kehitysvammaiset

— mielenterveyskuntoutujat

— pdihdeongelmaiset

— ihmiset, joiden eldménhallinta ja toimintakyky on alentunut sosiaalisista syisti

— nuoret, joiden perus- ja/tai ammatillinen koulutus on keskeytynyt sekd nuoret, jotka ovat
hankkineet ns. mukautetun oppiméirén toisen asteen koulutuksessa

— pitkdaikaistyottomaét ja toistuvaistyottomat

— ikdintyneet tyonhakijat, joiden koulutus ja kokemus eivét vastaa tydeldméan vaatimuksia

— osin maahanmuuttajat ja etniset vihemmistot

Tyohallinnossa vajaakuntoisella tarkoitetaan henkildd, jonka mahdollisuudet saada sopivaa
tyotd, sdilyttdd tyo tai edetd tydssd ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun
vamman, sairauden tai vajavuuden takia. Mairittely edellyttdd 144kérin tai muun asiantuntijan
lausuntoa vammasta, sairaudesta tai vajavuudesta. Tyo6hallinnon vajaakuntoinen henkild voi
olla vaikeasti tyollistyvd vamman tai sairauden takia.

Jokaisella oikeus tyohon

Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus hankkia elantonsa valitsemallaan ty6ll4,
ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistet-
tavé tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Vammaisten ja vajaakun-
toisten oikeus ty0hdn on tunnustettu myos kansainvélisten yhteisdjen péaatdslauselmissa. Ke-
tddn ei saa ilman hyvaksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi terveydentilan tai
vammaisuuden perusteella. Perustuslain ja kansainvélisten sopimusten suojaamaa oikeutta
tyohon tdydentévét lukuisat eri hallinnonaloja koskettavat oikeussddnnokset.

Ihmisten yhdenvertaista kohtelua tyohon otettaessa suojataan muun muassa yhdenvertaisuu-
den turvaamisesta annetulla lailla (21/2004). Lain 6 §:n mukaan ketéén ei saa syrjid esimer-
kiksi vammaisuuden perusteella. Syrjinnélld tarkoitetaan mm. sitd, ettd jotakuta kohdellaan
epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukel-
poisessa tilanteessa (vidliton syrjintd). Syrjintdd on myds se, ettd ndenndisesti puolueeton
sadnnds, peruste tai kdytintod saattaa jonkun erityisen epdedulliseen asemaan muihin vertailun
kohteena oleviin ndhden (vilillinen syrjintd). Mainitun lain 5 §:n mukaan tyon teettdjin on
tarvittaessa ryhdyttdva kohtuullisiin toimiin vammaisen henkilon ty6hon pédsemiseksi, tydssd
selvidmiseksi ja tyduralla etenemiseksi.
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Tyohallinto jarjestdd julkista tydvoimapalvelua, jonka avulla mm. torjutaan tyottomyyttd ja
jarjestetddn tyotd hakeville mahdollisuuksia tehdé tyotd. Vaikeasti tyollistyvien henkildiden
tyollistymisen tukemisessa tarvitaan tydhallinnon ja muiden hallinnonalojen tiivistd yhteistyo-
td sekd samanaikaisia ja samansuuntaisia toimintoja.

Viime vuosina on toteutettu useita toimenpiteitd, joilla tuetaan ja kannustetaan vajaakuntois-
ten ty6hon osallistumista. Jo 1990-luvun puolivilissd ns. vammaistyoryhmé esitti useita
vammaisten tyollistymistd tukevia toimia'. Kansaneldkelain muuttamisesta annetulla lailla
(837/1998) tehtiin vuonna 1999 mahdolliseksi kansaneldkelain 22 §:n 1 mom. nojalla myon-
netyn eldkkeen lepddmaddn jattdminen. Sddannoksid eldkkeen lepddmédn jattdmisestd uudistet-
tiin entistd kannustavimmiksi 1.4.2002 voimaan tulleilla sdddosmuutoksilla, joihin sisdltyi
my0s laki tyollisyyslain 16 §:n muuttamisesta (74/2002). Vajaakuntoiset tyonhakijat asetettiin
samaan asemaan kuin nuoret ja pitkdaikaistyottomaét tyollisyysméadrarahojen kohdentamisessa.

Samassa yhteydessd uudistettiin myos kunnan sosiaalihuollon tehtdviin kuuluvia vammaisten
ja vajaakuntoisten henkiloiden ty6llistymistd edistdvid toimenpiteitd koskevia sddnndksid. So-
siaalihuoltolaissa (710/1982) kunnan vastuulla oleviksi sosiaalihuollon palveluiksi mééritel-
tiin tyollistymistd tukeva toiminta ja tyotoiminta. Tyollistymistd tukevan toiminnan kohde-
ryhméné ovat henkil6t, joilla vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn johdosta on erityi-
sid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldmén toiminnoista. Ty0llistymistd tukeva toiminta
kohdennetaan henkil6ihin, joilla on vaikeuksia tydllistyd pelkdstdin tyovoimapalvelujen tai
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden avulla. Tyotoiminnalla tarkoitetaan kuten aikaisemminkin
tyokyvyttomille henkildille jarjestettivdd toimintakyvyn ylldpitdmistd edistdvdd toimintaa,
joka ei tapahdu tyOsuhteessa. Tyotoimintaan osallistuvat saavat yleensd padasiallisen toimeen-
tulonsa eldkkeesté. Lisdksi heille maksetaan verotonta tydosuusrahaa.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta (189/2001) tuli voimaan vuonna 2001. Lakiin sisdltyvit
uudistukset ovat luoneet uusia mahdollisuuksia vaikeasti ty6llistettdvien tyollistamiseen.
Vuoden 2004 uudistuksia ovat sosiaalisen yritystoiminnan lakisddteistiminen sekd yhteispal-
velupisteiden kehittiminen edelleen tydvoiman palvelukeskuksiksi.

Naiiden uudistusten toteuttamisen ja riittdvyyden seuranta korostuu ldhivuosina. Vaikeimmin
tyollistyvien tukeminen edellyttdd rahallisten tukien lisdksi my0s panostusta toimiviin tuki-
palveluihin seké yhteistyon organisointia eri toimijoiden valilla.

My0s vammaisten ja vajaakuntoisten ihmisten toimeentulon turvaajana ansiotyd on ensisijai-
nen keino sosiaaliturvaan ndhden. Kaikkien kohdalla ansiotyd ei kuitenkaan ole realistinen
vaihtoehto. Témén vuoksi tarvitaan erityistyollistimiskeinojen lisdksi myds puhtaasti sosiaa-
lipoliittisia toimenpiteitd ja mahdollisuutta osallistua muuhun toimintaan silloin kun tydsuh-
teinen tyo ei tule kyseeseen.

! Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmémuistioita 1997:6
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1.2 Tyo6ryhmiin tyon rajaus

Julkisen tyévoimapalvelun tarkoituksena on mm. auttaa tyonhakijaa saamaan haluamaansa,
hénelle soveltuvaa tyotd ja koulutusta. Valtion talousarviossa osoitetuilla tyollisyysmadréra-
hoilla voidaan edistdd tydttomien tyollistymistd tyoOllistimistuen ja muiden tukitoimenpitei-
den avulla. Sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimet tdydentdvit ja tukevat tyohallinnon toi-
mia silloin, kun ndma eivit ole yksinddn riittdvid tai eivit tavoita kohderyhmia.

Sosiaalisella tyéllistimiselld tyoryhmd tarkoittaa toimenpiteitd, joilla tuetaan vaikeas-
ti tyollistettivien tyollisyyttd ja toimintakyvyn ylldpitoa.

Tyoryhmé on keskittynyt tydssdén kaikkein vaikeimmin tydllistettdviin ryhmiin. Etuus- ja
palvelujdrjestelmén toimivuutta on tarkasteltu erityisesti fyysisesti vammaisten, kehitysvam-
maisten, mielenterveyskuntoutujien, paihdeongelmaisten sekd niiden ihmisten kannalta, joi-
den eldménhallinta ja toimintakyky ovat sosiaalisista syistd vaikeasti alentuneet. Ensisijaisesti
tydoryhma on tarkastellut sosiaalihuollon tukitoimia, joilla tuetaan tydhallinnon toimintaa vai-
keasti tyollistettdvien tyollistimisessd. Lisdksi tyoryhméd on tarkastellut niitd sosiaalihuollon
tukitoimia, joiden ensisijaisena tavoitteena on henkildn toimintakyvyn ylldpitdminen silloin-
kin, kun tavoitteena ei ole sijoittuminen tydsuhteiseen tyohon. Vaikeasti tyollistettdvien tydl-
listimisessd kolmannella sektorilla ja erilaisilla projekteilla on keskeinen rooli. Valtion ja
kuntien liséksi eri toimijoiden kehittimistyotd ovat rahoittaneet mm. Raha-automaattiyhdistys
sekd Euroopan sosiaalirahasto. Vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistimisyksikoisté ja rahoi-
tusperusteista on valmistumassa VATES-sddtion tekema tilastoselvitys vuoden 2004 loppuun
mennessa.

Ikddntyvien tyontekijoiden osalta hallituksen tyollisyyden politiikkaohjelmassa on osioita,
joilla tuetaan ikdéntyvien ja ikddntyneiden tyOurien pidentdmistd. Maahanmuuttajien osalta
ollaan laatimassa maahanmuuttopoliittista ohjelmaa. Maahanmuutto-ohjelman eri osa-alueet
késittdvat maahantuloon, maassa oleskeluun ja maasta poistamiseen sekd tyontekoon, kotout-
tamiseen, opiskeluun, sosiaaliturvaan, asumiseen ja etnisiin suhteisiin liittyvdt kysymykset.
Ohjelma valmistuu vuoden 2005 toukokuun loppuun mennessa.

Ty6ryhmé on rajannut késittelynsd ulkopuolelle ikddntyvien ja ikddntyneiden tyollistimiseen
liittyvit yleiset tydvoimapoliittiset tai sosiaali- ja terveyspoliittiset toimenpiteet, samoin maa-
hanmuuttajien asemaan liittyvit erityiskysymykset, koska nditd kysymyksid valmistellaan
muissa yhteyksissa.

Tyoryhmd ei ole késitellyt vireilld olevaa tyollisyyden polititkkaohjelmaan sisdltyvad tyo-
markkinatuella olevien velvollisuutta osallistua aktivointitoimenpiteisiin ja tyollistimisen te-
hostamiseen liittyvédéd valtion ja kuntien rahoituksen jakoa. Ne ovat selviteltdvind erillisessa
tyOoryhmadssé, jonka méadrdaika paittyy 31.1.2005. My0s kuntoutukseen ja koulutukseen liitty-
vit kysymykset on rajattu tydryhmén tyon ulkopuolelle.

Vaikeasti tyollistettdvien tyollisyyden parantamiseen liittyy olennaisesti kysymys matalan
tuottavuuden tyon tukemisesta. Asiakokonaisuuteen liittyvit ratkaisut on kytketty yleisiin ve-
ropoliittisiin paatoksiin. Myds tukimalleja (tyonantajakustannusten tuki ym.) on selvitelty laa-
jasti muissa yhteyksissa.
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1.3 Tyo6ryhmin tyon tavoite

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhmi on arvioinut olemassa olevien sosiaalisen tydllistdmi-
sen mallien ja keinojen kehittdmistarpeita sekd uusien keinojen tarpeellisuutta sosiaalisen
tyoOllistimisen tehostamiseksi. Tyoryhmé on ottanut huomioon kokemukset kuntouttavasta
tydtoiminnasta ja tyopankkitoiminnasta sekd hallitusohjelman ty6llisyysohjelman mukaisten
tyovoiman palvelukeskusten perustamistoimet ja sosiaalisen yritystoiminnan kehittdmistoi-
met.

2 VAIKEASTI TYOLLISTYVIEN PALVELURAKENTEET JA
TUKITOIMET

2.1 Tyosuhteen ulkopuolella tapahtuva toiminta

Julkisessa tyOvoimapalvelussa voidaan jdrjestdd tyOpaikalla ilman tydsuhdetta tyomarkkina-
valmiuksia parantavia ja tyollistymistd edistdvid tyomarkkinatoimenpiteitd. Niitd ovat tyoko-
keilu, tyoharjoittelu ja tyelimiivalmennus.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaan kunnat ovat velvollisia jarjestiméén kun-
touttavaa tyotoimintaa, jos muut aktivointitoimenpiteet eivit asiakkaalle sovellu. Tyd&toi-
minnan tarkoituksena on johtaa joko suoraan toihin tai tydvoimahallinnon ensisijaisten tydl-
listymisté edistivien toimenpiteiden piiriin.

Sosiaalihuoltolain mukaan kunta voi jirjestdd tydtoimintaa vammaisille henkildille, joilla ei
ole edellytyksid osallistua tukitoimin jérjestettavddn tydsuhteeseen. Tydtoimintaa jarjestetddn
myo6s kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain perusteella. Ty6toiminnan tavoitteena
on ylldpitdd ja edistdd vammaisen henkilon toimintakykya.

2.1.1 Vammaisten henkiloiden tyotoiminta

Osana lainsdddantdkokonaisuutta, jolla selkeytettiin sosiaalihuollon tehtéviin kuuluvia vam-
maisten ja vajaakuntoisten henkil6iden tyollistamistd edistdvid tukitoimenpiteitd, otettiin sosi-
aalihuoltolakiin uudet tydtoimintaa koskevat sddnnokset. Uudistukset tulivat voimaan
1.4.2002. Tuolloin vammaisten henkildiden tyStoiminta oli jo vakiintunut sosiaalipalveluksi,
johon osallistuvat eivit ole tydsuhteessa ja johon ei sovelleta, mitd tyosuhteesta on sdddetty.
Ei-tydsuhteisesta tyotoiminnasta ei kuitenkaan ollut aikaisemmin ollut yleissdédnnosta laissa.

Sosiaalihuoltolain 27 e §:n mukaan tydtoiminta on toimintakyvyn ylldpitdmisté ja sitd edisté-
vad toimintaa. Tyotoiminta on sosiaalipalvelua, jota voidaan jarjestdd henkildille, joiden toi-
mintakyky on vammaisuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi alentunut niin, ettei heilld ole
edellytyksid osallistua tavanomaiseen ty6hon, eikd lain 27 d §:ssd tarkoitettuun tyohon. Tyo-
toimintaa jérjestdvid tyo- ja toimintakeskuksia on yhteensé noin 350. Pddosin ne ovat kuntien
ja kuntayhtymien ylldpitdmid. Tyotoimintaa voidaan jirjestdd myos tavallisilla tyopaikoilla
ns. avotydtoimintana (avotyond). Henkiloille, jotka tiyttdvdt 27 e §:n kriteerit ei synny sub-
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jektiivista oikeutta péddstd tyotoimintaan, vaan toiminnan jérjestiminen on kunnan harkinnas-
sa.

Ty6toimintaan osallistuvien henkildiden toimeentulo perustuu pidosin sairauden tai tyokyvyt-
tomyyden perusteella myonnettéviin etuuksiin. Lisdksi toimintaan osallistuvalle voidaan mak-
saa tydosuusrahaa tai vastaavaa. Tuloverolain (1535/1992) 92 §:n mukaan tulo on verotonta 9
euroon asti pdivad kohden. Kdytdnnossi tydosuusrahaa maksetaan korkeintaan 9 euron suu-
ruisena paivaa kohden.

Sosiaalihuoltolain mukaiseen tydtoimintaan sovelletaan tyoturvallisuuslainsdddéntéd ja nuo-
rista tyOntekijoistd annettua lainsdddantdd. Tyotoiminnan jirjestdjdn on lisdksi otettava tapa-
turmavakuutuslain mukainen vakuutus ty6toimintaan osallistuville henkiléille.

Sosiaalihuoltolain mukainen ty6toiminta on kunnan jarjestima palvelu ja se kuuluu sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuuslainsddaddnnon piiriin. Valtionosuuden kéyttd ei ole sidottu
tiettyihin tehtéviin eikd kunnalle maksettava madrd perustu todellisiin kustannuksiin. Siten
esimerkiksi kunnille ty6toiminnasta aiheutuvat kustannukset eivét vaikuta sen saaman tuen
madradn.

Kunnat voivat jérjestdd palvelun itse tai ostaa sen ulkopuoliselta. Kolmannen sektorin osuus
palvelun tuottajana on jatkuvasti kasvanut. Kuntien lisdksi toimintaa rahoittavat mm. Raha-
automaattiyhdistys sekd Euroopan sosiaalirahasto. Sosiaalirahaston kehittimisrahoituksella on
ollut suuri merkitys toiminnan monipuolistamisessa.

2.1.2 Kehitysvammaisten tyo- ja piivitoiminta

Kehitysvammalain (519/1977) ja -asetuksen (988/1977) mukaan kehitysvammaiselle jérjeste-
tddn osana erityishuoltoa tyGtoimintaa, jonka tarkoituksena on edistdd kehitysvammaisten
henkildiden yhteiskunnallista sopeutumista. Liséksi jérjestetddn pdivitoimintaa ldhinnd vai-
keimmin vammaisille sekd ikdéntyneille muuta ohjausta, kuntoutusta ja toiminnallista val-
mennusta. Kehitysvammalain sddnndkset ovat toissijaisia suhteessa sosiaalihuoltolakiin. Siten
kehitysvammaisten tyGtoiminta tulee jarjestdd ensisijaisesti sosiaalihuoltolain perusteella. Mi-
kéli henkil6 on niin vaikeasti kehitysvammainen, ettei sosiaalihuoltolain mukaan jérjestetty
tyotoiminta hénelle sovi ja esimerkiksi erityishuoltosuunnitelmaan on kirjattu tyétoiminta, on
toimintaa pidettdva kehitysvammalain mukaisena. Kéytdnnossd kehitysvammaiselle jérjestet-
tyd toimintaa pidetddn useimmiten kehitysvammalain mukaisena toimintana jo yksin siitd
syystd, ettd kehitysvammalain mukaisella toiminnalla on pitkét perinteet ja oma tyo- ja toi-
mintaverkosto. Silld kumpi laki tulee sovellettavaksi on merkitystd toiminnan jarjestdjdn va-
kuuttamisvelvollisuuden kannalta. Kummankaan lain nojalla kehitysvammaiselle ei synny
subjektiivista oikeutta tyo- tai pdivitoimintaan.

Vuonna 2002 tehdyn selvityksen mukaan kaikkien asiakkaiden méérd tyo- tai toimintakeskus-
ta kohden oli 38 henkil64, joista kehitysvammaisia oli 32 henkildd. Lukuihin siséltyvit paitsi
ty0- ja pdivatoimintaan osallistuvat asiakkaat myos tyOsuhteista tyotd tekevét asiakkaat. Yksi-
koissé oli keskimédrin noin kuusi tyontekijdd. Keskimidrin yksikdissa oli 7,4 asiakasta tyon-
tekijdd kohden. Muita kuin kehitysvammaisia asiakkaita oli 2/3:ssa yksikoistd. Suurin ryhma
olivat mielenterveyskuntoutujat. Lihes 75 % kehitysvammaisista asiakkaista oli ollut toimin-
tayksikon asiakkaana pidempddn kuin viisi vuotta ja 50 % pidempddn kuin 10 vuotta. Kehi-
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tysvammaisten asiakkaiden keskiméérdinen ik& oli noin 40 vuotta. Suurin osa asiakkaista oli
yli 30-vuotiaita. Alle 30-vuotiaiden osuus oli selvdsti pienempi kuin vanhempien ikdryhmien.

Tyo6- ja toimintakeskusten tyotoiminta on tyypillisesti tekstiili- ja puutditd seké yrityksille ali-
hankintana tehtdvdd kokoonpano- ja pakkaustyotid. Vaikeimmin vammaisille jérjestetddn péi-
véitoimintana muun muassa vuorovaikutustaitojen ja jokapdivdisen eldméin taitojen harjoitte-
lua, luovaa toimintaa, ulkoilua ja muuta liikuntaa, opetusta, yksinkertaisia tyotehtdvia ja vir-
kistystoimintaa.

Kehitysvammaisten pédasiallinen toimeentulo on Kansaneldkelaitoksen maksama tyokyvyt-
tomyyseldke, joka on noin 400 - 500 euroa kuukaudessa. Tyotoimintaan osallistuvalle kehi-
tysvammaiselle eldkkeen lisdksi maksettava tydosuusraha on yleensa alle 9 euroa péivaa koh-
den.

Kehitysvammaisten tyotoimintaa on 1980-luvun lopulta ldhtien jérjestetty myds tyo- ja toi-
mintakeskusten ulkopuolella avotydtoimintana tavallisella tyopaikalla. Avotydtoiminnasta
maksettava tydosuusraha oli vuoden 2002 selvityksen mukaan keskimidirin 82 euroa kuukau-
dessa.

Avotydtoiminnassa on koko maassa noin 1600 kehitysvammaista. Noin kaksi kolmasosaa
avotyoOtoimintapaikoista on julkisella sektorilla, 1dhinnd kuntien eri yksikoissd. Avotydtoi-
minnassa olevat henkilot tyoskentelevit useimmiten avustavissa keittio- ja siivoustehtivissa,
kaupan alan tehtivissd — kuten hyllytys- ja varastotehtévissd — sekd avustavissa kiinteistonhoi-
totehtdvissd. Lisdksi avotydtoimintapaikkoja on pdivikodeissa, vanhainkodeissa ja vanhusten
palvelukeskuksissa, joissa kehitysvammaiset henkil6t tekevit esimerkiksi avustavaa hoivatyo-
ta.

2.1.3 Kuntouttava tyotoiminta

Laki kuntouttavasta tyOtoiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Lakiin sisédltyvien siirtymisaén-
nosten perusteella laki tuli tdysimiériisesti sovellettavaksi 31.12.2002 mennessa. Lain sisél-
tdmien toimenpiteiden tavoitteena on edistdd tyottomien tyOllistymistd ja toisaalta aktivoida ja
kuntouttaa jo pitkddn tyottoménd olleita. Lain kohderyhméni ovat sellaiset henkil6t joiden
toimeentulo perustuu tydmarkkinatukeen ja ty6ttdémyyden perusteella maksettavaan toimeen-
tulotukeen.

Lakia sovelletaan alle 25-vuotiaisiin asiakkaisiin lyhyemman ty6ttomyysjakson jélkeen kuin
25 vuotta tdyttineisiin. Uutena viimesijaisena toimintamuotona lakiin sisdltyy kuntouttava
tyOtoiminta, jonka tarkoituksena on avata pitkéaikaistyottomille véyld joko suoraan tyohon tai
tydvoimahallinnon ensisijaisten tyollistymistd edistdvien toimenpiteiden piiriin. Kuntouttava
tyOtoiminta on sovitettava asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mukaan niin, ettd
se on tydmarkkinoille padsyn kannalta mielekésta ja riittdvén vaativaa.

Kuntouttava ty6toiminta on viimesijainen aktivointitoimenpide, jota asiakkaan kotikunta on
velvollinen jérjestimddn, jos ensisijaiset aktiovointitoimet eivit tule asiakkaan kohdalla ky-
symykseen. Kunta voi hoitaa ty0toiminnan itse tai sopia sen jdrjestimisestd toisen kunnan,
kuntayhtymaén, rekister6idyn yhdistyksen, sddtion taikka uskonnollisen yhdyskunnan tai valti-
on viraston kanssa. Kuntouttavan tyotoiminnan kustannuksia korvataan kunnille valtion va-
roista (10,09 euroa/pv/henkilo)
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Alle 25-vuotiaan kieltdytyminen kuntouttavasta tyotoiminnasta ilman pétevid syytd aiheuttaa
sanktioita sekd tyOmarkkinatuen ettd toimeentulotuen myontdmiseen. Kuntouttavan tyotoi-
minnan osallistumispéiviltd maksetaan tydmarkkinatuen saajille yllépitokorvausta ja toimeen-
tulotuen saajille toimintarahaa. Lisdksi matkakustannukset korvataan kaikille toimeentulotuki-
lain perusteella. Ylldpitokorvaus ja toimintaraha ovat 8 euroa toimintapdivad kohti 1.1.2004
alkaen.

Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain tavoitteiden toteutumista on seurattu sosiaali- ja
terveysalan kehittdmis- ja tutkimuskeskuksen (Stakesin) sekd Kuntoutussédétion tekemin arvi-
ointitutkimuksen avulla (STAKES, tutkimuksia 141, ty6ttomien aktivointi — kuntouttava tyo-
toiminta -lain sisélto ja vaikuttavuus). Lain mydnteisend vaikutuksena on néhty se, ettd yhteis-
ty0 sosiaalitoimen ja ty6hallinnon vililld on vahvistunut kun yhteisty6lle on tullut lainsdédan-
nollinen perusta. Yhteisty0 takaa sen, ettd asiakkaan ongelmiin on mahdollisuus paneutua
monipuolisesti ja syvillisesti. Ndin on saatu myos esille pitkdaikaistyottomyyden ja syrjayty-
misen ongelmia.

Asiakkaat ovat kokeneet aktivointitoimenpiteet useimmiten myonteisend ja hyodyllisend —
heididn eldménhallintansa on parantunut ja kuntouttava ty0toiminta on tarjonnut mielekésta
tekemistd. Ongelmana on ollut se, ettd kuntouttavaan tyGtoimintaan varatut resurssit ovat ol-
leet riittdmattomid. Kuntouttavan tydtoiminnan kehittymistd on myds haitannut sopivien tyo-
paikkojen puute ja tydllistymispolkujen rakentamisen vaikeus. Toiminnan tuloksellisuutta on
heikentidnyt my0s tukipalvelujen — erityisesti pdihdehuolto ja mielenterveyspalvelut — puute.

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuneiden tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille tyd-
toiminnan jilkeen ei ole onnistunut. Arviointitutkimuksen mukaan osalle ihmisistd kuntoutta-
vaan tydtoimintaan osallistuminen saattaa olla tarkoituksenmukainen ratkaisu pitempaankin.

Arviointitutkimuksessa esitetddn lain nimen muuttamista, koska nimi antaa harhauttavan ku-
van lain tarkoituksesta ja siihen siséltyvistd toimenpiteistd. Lain toimenpiteistd aktivointi-
suunnitelman laatiminen kohdistuu kaikkiin soveltamisalan piiriin kuuluviin henkil6ihin kun
taas kuntouttavaa tydtoimintaa tarjotaan vain murto-osalle.

2.1.4 Tyokokeilu, tyoeliimidvalmennus ja tyoharjoittelu

Ty6voimatoimisto voi tukea vajaakuntoisen tyonhakijan ty6honsijoittumista avoinna olevaan
tai muuhun tyopaikkaan mm. tyOpaikalla jarjestetyn tyokokeilun avulla. Tydkokeilussa seké
tyonhakija ettd tyGnantaja voivat varmistua tyotehtdvén sopivuudesta ja tyonhakija saa néyt-
tad tyossd selviytymisté ja osaamista. Tydeldméédn perehtymiseksi sekd tyohonsijoittumisen ja
ammattitaidon edistdmiseksi tyoton tyonhakija voi myos osallistua tySharjoitteluun tai tyo-
eldimdvalmennukseen. Tyoharjoitteluun voivat osallistua ammatillista koulutusta vailla ole-
vat, alle 25-vuotiaat tydmarkkinatukeen oikeutetut henkil6t.

Tyo6eldméivalmennukseen voivat osallistua alle 25-vuotiaat ammatillisen koulutuksen saaneet
tyomarkkinatuen saajat sekd 25 vuotta tiayttdneet perus- tai ansiosidonnaista pdivdrahaa saavat
henkil6t. Tyoharjoittelupaikan tai tydeldmivalmennuspaikan hankinnasta huolehtii tydvoima-
toimisto. My0s tyonhakija voi itse etsid harjoittelu- tai tyoeldimavalmennuspaikan, jonka tyo-
voimatoimisto hyviksyy.
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Tyokokeilun, tydharjoittelun ja tydelamévalmennuksen péivittdinen kesto voi olla enintdin
kahdeksan tuntia ja vdhintdin nelja tuntia. Viikoittainen kesto on enintéén viisi paivaa.

Tyokokeiluun, tySharjoitteluun tai tydeldamédvalmennukseen osallistuva ei ole tydsuhteessa
tyokokeilu-, tyOharjoittelu- tai tydeldmdvalmennuspaikan jarjestdjdén eikd tyovoimatoimis-
toon.

Tyoharjoittelun tai tydeldmdvalmennuksen jérjestdjand voi olla valtio, kunta, kuntayhtyma4,
yritys, yhdistys tai muu yhteis6 seké sditio tai yksityinen elinkeinonharjoittaja. Sen sijaan ko-
titalous, rekisterdity puolue, sen piirijarjesto tai paikallisyhdistys ei voi olla tySharjoittelun tai
tyoeldmivalmennuksen jdrjestijana.

2.2 Tuettu tyosuhteinen tyo

Jos henkil6lla on erityisid vaikeuksia sijoittua avoimille tydmarkkinoille, voidaan hinelle tar-
vittaessa jarjestdd erilaisia tukitoimia. Ty6ttoman tyonhakijan palkkauskustannuksiin voidaan
tyOnantajalle myontdéd tyollistimis- ja yhdistelmiitukea sekd vajaakuntoisen henkilon tyo-
honsijoittamisen tai tyon sdilyttimisen tukemiseksi tyoolosuhteiden jirjestelytukea.

Jos henkild tarvitsee tyollistydkseen tyohallinnon palvelujen liséksi sosiaalihuollon tukitoi-
mia, voidaan hinelle jarjestdd sosiaalihuoltolain mukaista tyollistymisti tukevaa toimintaa.
Tyollistymistd tukevan toiminnan osana voidaan myos jirjestad tyotd, jossa tyontekijad on tyo-
sopimuslain (55/2001) mukaisessa tyosuhteessa palvelun tuottajaan. Sosiaalihuoltolain mu-
kainen tyosuhteinen palkkatyd on tarkoitettu henkildille, joilla on vamman, sairauden tai
muun syyn vuoksi pitkéaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldmin toi-
minnoista.

Mielenterveyskuntoutujien klubitaloilla (Fountain House) on oma siirtymatydpaikkaohjelma,
joka mahdollistaa tyon tekemisen avoimilla tydmarkkinoilla. Siirtymétyot ovat yleensd noin
puoli vuotta kestivid puolipdivitoitd, joista maksetaan tydoehtosopimuksen mukaista palkkaa.
Mahdollisten sairastapausten sattuessa klubitalon tyontekija tekee sovitun tyon.

Tuettu tyollistyminen tarkoittaa palvelujdrjestelmdd, jossa tavoitteena on tyollistyminen
yleisille tydmarkkinoille tydvalmentajan tuella.

2.2.1 Vammaisten tyollistymista tukeva toiminta

Tydsuhteista suojatyota tehtiin ennen invalidihuoltolain (907/1946) 22 §:n perusteella. Sdédn-
noksen mukaan suojatyotd voitiin jérjestdd invalidille ja tarvittaessa myos muulle henkildlle,
joka tyokykynsé vajavuuden takia ei ollut voinut saada voimiensa ja kykyjensd mukaista an-
siotyotd muualta. Suojatydtd oli mahdollista jérjestdd suojatyokeskuksissa, tyontekijan kotona
tai muussa sopivassa paikassa. Vuonna 1970 sddnndksen tavoitteeksi asetettiin turvata invali-
din toimeentulo, jos invalidi ei ollut saanut tyokykyddn vastaavaa tyotd muualta. Vuonna
1978 invalidihuoltolain muutoksella suojatyd liitettiin yhdeksi tydvoimahallinnon tyollista-
miskohteeksi. Talloin suojatyd sai entisen toimeentulotavoitteen liséksi tavoitteen toimia tyo-
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voimatoimistojen osoittamien vajaakuntoisten asiakkaitten ty6llistdjand. Tyollistamistehtavin
myo6td suojatyOkeskukset suunniteltiin tuotannonaloiltaan mahdollisimman monipuolisiksi.
Tarkoituksena oli, ettd mahdollisimman moni vajaakuntoisista tyonhakijoista olisi voitu tyol-
listdd suojatyokeskukseen silloin, kun heille ei ollut tarjolla muuta tyopaikkaa.

Invalidihuolto on ollut kuntien vastuulla ja valtionosuuden piirisséd vuodesta 1984. Sitd ennen
invalidihuolto oli valtion vastuulla. Ennen vuotta 1984 voimassa olleessa lainsddddnndssa oli
periaatteena valtionavun suorittaminen toiminnan kiyttokustannuksiin, jolloin tyontekijéiden
palkkaus ja muiden tuotannon kannalta vilttdmattomien tuotannontekijéiden kustannukset
jaivit katettavaksi tuotteiden myynnilld. Rahoituksellisesti monet yksityiset tyokeskukset al-
koivat jo ennen SVOL-uudistusta soveltaa jarjestelméé, jossa kunnat osallistuivat tyokeskus-
ten tappioiden kattamiseen, silloin kun lakisditeinen valtionapu ei ollut riittdvan suuri.

Tydvoimahallinto osallistui tyokeskusten taloudelliseen tukemiseen epdsuorasti ohjaamalla
tyollisyysmaidrdrahoja perustamiskustannuksiin ja jérjestamélld suojatydkeskusten kédynnis-
tymisvaiheessa suojatyontekijoiden tyollisyyskursseja.

Invalidihuoltolain suojaty6td koskevat sddnnokset kumottiin 1.4.2002. Nykyisin entisen suo-
jatyon kaltaista tyotd voidaan jérjestdd sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 momentin 8 kohdan sekd 27
d §:n 3 momentin perusteella. Alun perin hallituksen esitykseen 169/2001 siséltyi seuraava
ehdotus 27 d § 3 momentiksi:

Vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevan toiminnan osana voidaan jirjestdd suojatyota.
SuojatyOssé tyontekijd on tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tyosuhteessa
palvelun tuottajaan.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta esitti mietinndssddn, ettd suojatyd-termistd luovu-
taan lakiehdotuksessa. Valiokunnan katsoi, ettd suojatyd-termi on vanhentunut ja sen sdilyt-
tdminen laissa on tarpeetonta. Termin poistamisen toivottiin vaikuttavan myds esityksen ta-
voitteen mukaiseen suojatyOkeskusten toiminnan monipuolistamiseen. Valiokunnan mietin-
non pohjalta suojatyd-termi poistettiin ja se korvattiin tyosopimuslaissa tarkoitetulla tyosuh-
teella. Tyollistimismuotona suojatyd kuitenkin edelleen siilyi samalla kun lakimuutos kan-
nusti uusien tyollistimismahdollisuuksien kehittimiseen.

Lakiuudistuksessa sosiaalihuoltolain 17 §:44n liséttiin uusi sddnnds kunnan tehtivasté jérjes-
tdd4 vammaisten ja vajaakuntoisten tyGtoimintaa sekd muuta tyollistymistéd tukevaa toimintaa.

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaan tyodllistdmistd tukevan toiminnan osana voidaan jérjestad
myos tyotd, jossa tyontekijd on tydsopimuslain mukaisessa tydsuhteessa palvelun tuottajaan.
Sédédnnoksen mukaan tydsuhteinen tyd on tarkoitettu henkiléille, joille vamman, sairauden tai
muun syyn johdosta on pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista eldman
toiminnoista. Liséksi edellytyksend on, ettd tillainen henkild tarvitsee tyohallinnon palvelujen
lisdksi sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuja tukitoimia tyollistydkseen avoimille tydmarkkinoille.

Sosiaalihuoltolain vammaisen médrittely vastaa vammaisuuden perusteella jdrjestettivistd
palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987, vammaispalvelulaki) mukaista mééritel-
maid. Tavanomaisista eldmin toiminnoista selvidmiseen liittyvien vaikeuksien tiytyy siis olla
pitkdaikaisia. Kriteerit tayttdvélle henkilolle ei synny subjektiivista oikeutta kunnan jarjesté-
méén tyosuhteiseen tyohon, vaan kunta jérjestdd tyollistymistd tukevaa toimintaa kunnan ta-
loudellisten voimavarojen puitteissa. Kunnan tulisi kuitenkin mitoittaa palvelujen jirjestdmi-
nen kunnassa esiintyvén tarpeen mukaan.
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Lainsdddantduudistuksella virallistettiin jo vuoden 1992 suojatyotyoryhmaéssi asetettu tavoite
tyokeskusten kehittdmiseksi seutu- ja maakunnallisiksi monipalvelukeskuksiksi, jotka auttai-
sivat luomaan yksilollisid tyollistymisuria sekd ylldpitiméaén kuntoutusta, koulutusta ja tyon-
tekoa yhdistivié tyollistymisprosesseja. Tavoitteena on ollut, ettd tyokeskusten asiantuntemus
suuntautuisi pddasiassa vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tukemiseen avoimille
tyomarkkinoille.

Tyokeskusten ja monipalvelukeskusten vajaakuntoisten tyontekijoiden heikon tyomarkkina-
aseman syyt:



Taulukko 1:
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Tyokeskusten ja monipalvelukeskusten tyosuhteeseen tyollistimien henkildiden ja tyo-

toiminta-asiakkaiden arvioidut pifasialliset heikon tyomarkkina-aseman syyt (%-
osuudet, tilanne 31.12.2003).

Arvioitu pédasiallisten heikon tydmarkkina-aseman syiden jakauma

31.12.2003 (%-osuudet, 1 syy / henkild)

Muuten Muuten heik-
Vammaiset ja pitkdaikaissairaat vajaa- ko tydmark-
kuntoiset | kina-asema®
Kehitys- | Mielen- |Tuki- |Aisti- |Muu | Piihde-
vamma |terveys- |elin- |vam- |saira- |ongelma,
ongelma |vam- |ma us’® sosiaalinen
ma syy*
Vajaakuntoisten tyosuhteinen tyollis-
tdminen yhteensi 17 24 9 14 15 4 17
(512 henkilod)
Sosiaalihuoltolain mukainen tyosuhtei-
nen tyollistiminen’ 18 26 10 15 16 4 11
(456 henkiléd)
Tyéllistimis- tai yhdistelmdtukien
avulla 7 4 5 4 9 5 66
(56 henkilod)
Muuten heikossa tydmarkkina-asemas-
sa olevien tyosuhteinen ty6llistdminen | O 1 0 1 1 2 95
yhteensa
(233 henkilod)
Ilman tyéllistamis- tai yhdistelmdtukia | 0 0 0 0 0 0 100
(45 henkilod)
Tyéllistimis- tai yhdistelmdtukien
avulla 0 1 0 2 2 2 93
(188 henkiléd)
Ty6toiminta yhteensi 50 28 0 3 2 3 14
(475 henkilod)
Kehitysvammaisten tydtoiminta 100 0 0 0 0 0 0
(236 henkilod)
Mielenterveyskuntoutujien tyotoiminta | 0 100 0 0 0 0 0
(135 henkilod)
Sosiaalihuollon tyotoiminta 0 0 1 14 9 14 62
(104 henkilod)
Ty6suhteinen ty6llistiminen ja tyotoi-
minta yhteensi 27 21 4 7 8 3 30
(1 220 henkilda)

% Henkil6t, joilla mm. heikon / vidrin koulutuksen, vihiisen / vidrin ” tyokokemuksen, asenne- / motivaatio-ongelmien,
puutteellisen kielitaidon ja pitkittyneen ty6ttdomyyden takia on vaikeuksia kiinnittyd pysyvisti tydmarkkinoille, mutta joita ei
kuitenkaan ty6llistymisen / tydkyvyn ndkokulmasta voida pitdd vajaakuntoisina.

3 MS, epilepsia...

* Muuten vajaakuntoiset (ty6llistymisen nékokulmasta): paihdeongelmien ja / tai sosiaalisten syiden takia tydllistymisen né-
kokulmasta vajaakuntoisiksi luokiteltavissa olevat henkil6t.

> Entinen suojatyd, ilman tydllistimis- tai yhdistelmatukia.
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2.2.2  Siirtymiityé

Fountain House —klubitalot ovat yhteisdjd, joissa harjaannutetaan mielenterveyskuntoutujien
tyoeldmain valmiuksia. Klubitalojen toiminta koostuu viidestd osa-alueesta:

— mielekds toiminta klubilla

— sosiaalisten suhteiden opettelu ja ylldpito

— asunto-ohjelma

— vertaistuki ja reach out

— slirtyméty0 ja muu tuetun tydllistdmisen ohjelma

Klubitaloja on toiminnassa 18, ja vuonna 2002 siirtymévaiheen tyopaikoissa oli 92 mielenter-
veyskuntoutujaa. Klubitalojen pédivikuntoutusohjelmiin osallistui noin kymmenkertainen
maérd kuntoutujia. Vuoden 2002 lopussa jasenmiérd oli yhteensd 1845. Merkittdva osa klubi-
talojen toiminnasta rahoitetaan Raha-automaattiyhdistyksen avustuksin. RAY on myds arvi-
oinut toimintaa.

Klubitalot ovat kehittdneet mielenterveyskuntoutujille siirtymétyon, jonka avulla klubin jése-
net voivat tehdad toitd avoimilla tydmarkkinoilla, liike-eldmaéssd ja teollisuudessa. Siirtymityo
tarkoittaa klubitalon ulkopuolella, vapailla tydmarkkinoilla tapahtuvaa osa-aikaista ja normaa-
lipalkkaista oikeaa tyotd. Klubitalon siirtymityopaikkaohjelman mukaan klubitalo takaa kaik-
kien tyopaikkojen paikkaamisen jdsenten poissaolojen aikana. Lisdksi noudatetaan mm. seu-
raavia kriteerejé:

— sijoittumismahdollisuudet jatkuvat huolimatta onnistumisista tai epdonnistumisista edelli-
sissd sijoituspaikoissa

jasenet tekevit kirjallisen tyosopimuksen ja tydskentelevit tydantajan toimitiloissa
klubitalon sisélld ei ole siirtymétydpaikkoja

siirtymétyoté tarjotaan myds eldkkeelld oleville

2.2.3 Tuettu tyollistyminen

Tuettu tySllistyminen® tarkoittaa tydsuhteista tyoti tydllistymisen tukihenkilon, tydvalmenta-
jan tuella. Tyovalmentajien henkilokohtaiseen tukeen perustuva tuettu ty6llistyminen soveltuu
etenkin henkildille, jotka tarvitsevat vamman (kehitysvamma, mielenterveydenhéirié tms.) tai
muun syyn takia pitkdaikaista henkilokohtaista tukea selviytydkseen tydeldmissd. Tuettuun
tyollistimiseen liittyva tuki voi olla sopivan tyon hakemiseen liittyvdd tukea, tyopaikalla ta-
pahtuvan tyokokeilun, harjoittelun, opetuksen ja valmennuksen suunnittelua ja muita jérjeste-
lyja yhteistyossé tyonantajan kanssa. Tyovalmentajan antaman ohjauksen ja tuen mééré véhe-
nee yleensa sitd mukaa kun tyontekijad oppii tyon tai tyopaikalla selviytymisen taidot.

Tuetun tyollistymisen mallia on Suomessa sovellettu vasta vuodesta 1996 alkaen 1dhinnd ke-
hitysvammaisten tyontekijoiden sekd mielenterveyskuntoutujien tyollistdmiseen. Tuetusti
tyollistyneitd kehitysvammaisia on koko maassa noin 200, joista noin 75 % pysyvéssi tydsuh-
teessa. Yli puolella tydsuhde oli jatkunut pidempéén kuin kaksi vuotta. Useimmat tydskente-

§ Kéytetaan myds kisitettd tuettu tyo.
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levét osa-aikaisesti, esimerkiksi 4-6 tuntia pdivéssd tai kolmena pdivdnd viikossa. Tuetusti
tyollistyneistd kehitysvammaisista 70 % tyoskenteli yksityiselld sektorilla esimerkiksi avusta-
vissa keittio- ja kiinteistonhoitotehtdvissd, siivoustehtévissd sekd kaupan alalla hyllytys- ja
varastotehtdvissd. My0s avustaviin toimistotehtéviin on tyollistynyt kehitysvammaisia.

Tyo6valmentajapalvelut sisdltyvit 1.1.2003 voimaan tulleeseen lakiin julkisesta tydvoimapal-
velusta (1295/2002). TyOvoimaviranomaiset voivat hankkia tyohdnvalmennuksena nimen-
omaan tydvalmentajan palveluja ostopalveluina ulkopuolisilta valmennusyksikdiltd. Tydvoi-
matoimisto voi korvata tyoklinikalla tai muussa palvelu- ja valmennusyksikossé jarjestetyn
tyohonvalmennuksen enintdén 60 valmennuspiivéltd. Tyovalmentajien palvelujen avulla on
tavoitteena edistdd vajaakuntoisten ja vaikeasti tyOllistyvien asiakkaiden sijoittumista ensisi-
jaisesti yleisille tydmarkkinoille. Tydovalmentajan palvelut voidaan tarvittaessa yhdistdd myos
osaksi palvelukokonaisuutta, johon siséltyy esimerkiksi tyokokeilua tyopaikalla tai valmen-
tavaa tydvoimakoulutusta.

2.2.4 Tyollistimis- ja yhdistelméatuki

Tyonhakija pyritddn aina ensisijaisesti tyOllistiméddn tydvoimapalvelujen avulla avoimille
tyomarkkinoille tai ohjaamaan tyonsaantia edistdvaan koulutukseen. Julkisesta tydvoimapal-
velusta annetun lain mukaan ty6llistdmistuella tarkoitetaan tyottomén tyonhakijan tyollisty-
misen edistdmiseksi tarkoitettua tukea, jota voidaan tyollisyysméérarahoista myontda tyonan-
tajalle palkkauskustannuksiin tai henkildasiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi.

Julkisesta tyovoimapalvelusta annetun lain 7 luvun mukaan ty6llisyysmédrarahoista voidaan
myOntdd tyollistimistukea kunnalle, kuntayhtymaille ja yhteisolle sekd muulle tyonantajalle
tyottomén tyomarkkinoille sijoittumisen edellytysten parantamiseksi. Yhteisolld tarkoitetaan
mm. yrityksid (ml. osuuskunnat), rekisterdityjd yhdistyksid ja sddtioitd. Tydllistdmistukea
voidaan myontdd tyoministerion vuosittain vahvistamien tydvoimapoliittisten tavoitteiden
mukaisesti. Tyollistdmistuella jérjestettdvin tyon, oppisopimuskoulutuksen ja tydeldmaival-
mennuksen tarkoituksena on erityisesti: 1) edistdd tydomarkkinoille tulevien ty&ttémien tyohon
sijoittumista tydeldamévalmennuksen ja tydkokemuksen kartuttamisen avulla; 2) parantaa tyot-
tdmien ammattitaitoa ja osaamista; 3) edistdd pitkddn tyottoména olleiden tyonhakijoiden pa-
laamista avoimille tydmarkkinoille; 4) yhdessd muiden tydllistymistd edistdvien toimenpitei-
den kanssa parantaa tyottomien tyOllistymismahdollisuuksia ja sopeutumista tyoeldmin ra-
kenteellisiin muutoksiin; sekd 5) ehkiistd tyottdmien syrjdytymistd tydmarkkinoilta.

Tydvoimatoimisto harkitsee tapauskohtaisesti, milloin tyonhakijan ty6llistymistd voidaan
edistdd myontamaélld tyollistdmis- tai yhdistelmétukea. Tukitydllistdmisestd sovitaan tyonha-
ku- tai aktivointisuunnitelmassa, joka tehdddn yhdessé tyonhakijan kanssa.

Koska tyollistdmis- ja yhdistelmdtukea myonnetddn tyosuhteessa tehtidvidn tyohon, tydonanta-
jan on noudatettava tydlainsdddannon ja alan tydehtosopimuksen madrdyksid. Tydllistdmis-
tuella tyollistetdéin ensisijassa pitkdaikaistyottomid, vajaakuntoisia, alle 25-vuotiaita nuoria ja
tyottomia, joita uhkaa pitkdaikaistyottomyys tai syrjdytyminen tydmarkkinoilta.

Tyollistimistukea voidaan myontda kerrallaan enintdén 10 kuukauden ajaksi. Tyollistdmistu-
kea voidaan myontdd kerrallaan enintddn 24 kuukaudeksi vajaakuntoisen henkilon tyollisty-
misen edistdmiseksi ja tyosuunnittelijan palkkauskustannuksiin. Tydsuunnittelijalla tarkoite-
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taan henkil6d, joka suunnittelee ja jérjestdd tyottomille sopivia tyd- ja koulutuspaikkoja sekd
muita tyollistymistéd edistdvid toimenpiteitd.

Tyonantajalle voidaan myontdd tyottoméin palkkauskustannuksiin myds yhdistelmétukea
enintddn 24 kuukauden ajaksi saman henkilon ty6llistimiseen. Yhdistelmatuki koostuu en-
simmadisen vuoden aikana tyonantajalle maksettavasta tydmarkkinatuesta ja tyollistdmistuesta.
Toisen vuoden aikana yhdistelmédtukena maksetaan ainoastaan tyonantajalle maksettava tyo-
markkinatuki.

2.2.5 Tyoolosuhteiden jirjestelytuki

Vajaakuntoisen henkilén tyohdnsijoittuminen tai tyon sdilyttdminen voi edellyttdad tyokonei-
siin, -vélineisiin tai -menetelmiin tai tyopaikan ulkoisiin olosuhteisiin tehtdvid sellaisia muu-
toksia tai jérjestelyjd, jotka ovat vilttamittomid vammasta tai sairaudesta aiheutuvan haitan
poistamiseksi tai vihentdmiseksi. Ndistd aitheutuvat kustannukset voidaan korvata tyonantajal-
le tdimédn hakemuksesta tydolosuhteiden jarjestelytukena (asetus julkiseen tydvoimapalveluun
kuuluvista etuuksista, 7 luku).

Tyo6olosuhteiden jdrjestelytuen enimmadismadrid on korotettu 1.1.2003 lukien. Jérjestelytuen
enimmadismaird on 2500 euroa vajaakuntoista henkiléd kohden. Jos on kyse vaikeavammai-
sesta henkilostd, enimmadismiéra voidaan korottaa 1000 eurolla. Jos muutoksista tai jérjeste-
lyistd aiheutuvat kustannukset muodostuisivat suuremmiksi kuin uuden koneen, laitteen tai
kalusteen hankintakustannukset, tyonantajalle voidaan korvata hankintakustannukset.

Tyonantajan hakemuksesta toisen tyontekijin antama apu vajaakuntoisen tydssd selviytymi-
sen parantamiseksi voidaan korvata jirjestelytukena, enintddn 250 euroa kuukaudessa ja enin-
tddn vuoden ajan. Jos on kyse vaikeavammaisesta henkilostd, tukea voidaan korottaa 100 eu-
rolla kuukaudessa ja tuki voidaan maksaa enintddn kahden vuoden ajan.

Arvioidessaan tyoolosuhteiden jérjestelytuen tarvetta ja sen myontdmisedellytyksid tyévoi-
maviranomaisen on kuultava tydterveyshuollon tai tyosuojelun asiantuntijoita. Tyo- tai muus-
sa palvelusuhteessa olevan vajaakuntoisen henkilon tydolosuhteiden jérjestelytuen myonta-
minen edellyttdd lddkarinlausuntoa tydntekijan tyokyvyn rajoituksista seké tydterveyshuollon
tai tyosuojeluviranomaisen arviota suunniteltavien jirjestelyjen tarpeellisuudesta. Tydolosuh-
teiden jérjestelytuen tarpeen arvioi ja tuen myontéd tydvoimatoimisto, jonka alueella tydpai-
kat sijaitsevat.

2.2.6 Sosiaaliset yritykset

Laki sosiaalisista yrityksistd (1351//2003) tuli voimaan 1.1.2004. Sosiaalinen yritys on kaup-
parekisteriin merkitty, voittoa tavoitteleva yritys, joka tuottaa markkinoille tavaroita tai palve-
luita. Sosiaalinen yritys voi toimia milld toimialalla tahansa.

Sosiaalisen yrityksen tulee maksaa kaikille tyontekijoilleen alan tydehtosopimuksessa tdysin
tyokykyiselle sovittu palkka. Tyoministerid hyviksyy yrityksen sosiaalisten yritysten rekiste-
riin. Rekisteriin hyvdksymisen yhteydessé tarkistetaan, ettei yritys ole toiminnassaan rikkonut
lakia, toiminut hyvén liiketavan vastaisesti eikd laiminlyonyt verojen tai sosiaaliturva- tai so-
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siaalivakuutusmaksujen maksamista. Sosiaalisten yritysten rekisteriin hyviksyminen edellyt-
tdd, ettd yrityksen koko tyontekijdméadrastd vahintddn 30 prosenttia on vajaakuntoisia tai yh-
teenlaskettuna vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomid.

Sosiaalisen yrityksen nimeéd saavat liiketoiminnassaan kdyttdd vain sosiaalisten yritysten re-
kisteriin merkityt yritykset. Sosiaaliset yritykset ovat samassa asemassa muiden yritysten
kanssa yksityisen ja julkisen rahoituksen suhteen. Sosiaalisille yrityksille voidaan kuitenkin
maksaa ty6llisyysméérarahoista tyollistimistukea, yhdistelmétukea ja tyollisyyspoliittista pro-
jektitukea muille yrityksille maksettavasta tuesta poikkeavin ehdoin.

Tyollistdmistukena sosiaaliselle yritykselle maksettava tuki on samansuuruinen kuin muille-
kin tyonantajille (430 - 770 euroa/kk), mutta sitd maksetaan normaalin kuuden kuukauden
sijasta pidemmaltd ajalta. Vajaakuntoisen tydllistdmisestd sosiaaliselle yritykselle tukea mak-
setaan yhtdjaksoisesti kolme vuotta, joissakin tapauksissa kolme vuotta pidempdin ilman
tyottdmana oloehtoa tydkyvyn aleneman ja heikkojen tydllistymismahdollisuuksien johdosta.

Yhdistelmétukea sosiaaliselle yritykselle voidaan maksaa harkinnan mukaan vajaakuntoisen
tyollistdmisestd tdysimédrdisend (930 euroa/kk) myos toiselta vuodelta. Tyollisyyspoliittista
projektitukea sosiaaliselle yritykselle voidaan myontéé sosiaalisten yritysten perustamiseen ja
toiminnan vakiinnuttamiseen.

Sosiaaliseen yritystoimintaan on kohdistettu paljon odotuksia ja sen on toivottu tuovan helpo-
tusta vajaakuntoisten tyOntekijoiden kysyntddn tydomarkkinoilla. Koska sosiaaliset yritykset
toimivat avoimilla tydmarkkinoilla, edellyttivét niiden tarjoamat tydpaikat tyontekijéltd ky-
kyd selviytyd normaalin tydeldmén vaatimuksista. On liian varhaista arvioida, kuinka suuri
rooli sosiaalisilla yrityksilld tulee jatkossa olemaan. Lokakuussa 2004 oli rekisterdity 11 sosi-
aalisista yritystd. Tyontekijoiden kokonaismddrd 31.8.2004 oli 198 henkild4, joista 56 vajaa-
kuntoisia ja 30 pitkdaikaistyottomid.

2.2.7 Tyopajatoiminta

Ensimmadinen tydpaja perustettiin Suomeen vuonna 1983. Pajatoiminta oli alkuaikoina l14hin-
néd nuorisotyon véline, jonka avulla pyrittiin ehkdisemiin nuorten syrjdytymistd tydeldmésti
ja koulutuksesta. Kohderyhméné olivat tyottomaét ja ammattikouluttamattomat nuoret. Vuosi-
na 1995-1999 tydpajoissa oli arviolta 40 000 nuorta. Vuosikymmenen vaihteessa aikuisten
pitkdaikaistyottomien mééra pajatoiminnassa alkoi kasvaa.

Suurin osa tyOpajoista on kuntien omistamia. Perinteisesti tydpajat ovat saaneet toimintara-
hoituksensa ylldpitdjan yleisavustuksina palkkaus-, ylldpito- ja muihin toimintamenoihin. Val-
taosaa nuorten tyOpajoista on rahoitettu opetusministerion avustuksilla. Liséksi Euroopan so-
siaalirahaston (ESR) projektituella on ollut suuri merkitys pajatoiminnan kehittdmisessa.

Pajatoimintaan osallistuvat voivat olla tydsuhteessa tai toimintaa voidaan toteuttaa esimerkik-
si kuntouttavana tyotoimintana taikka vajaakuntoisen ammatillisena kuntoutuksena. Tydpa-
joissa jarjestetddn myods oppisopimuskoulutusta. Valmennusmenetelmind tyOpajoissa kiyte-
tdén asiakkaan tarpeiden mukaan tydvalmennusta sekd yksilovalmennusta. Yksilévalmennuk-
sen tavoitteena on edistdd yksilon arjen hallintaa ja toimintakykyé. Tyovalmennuksella ediste-
tdén tyomarkkinoille padsemistd tai tydmarkkinoille palaamista tukemalla yksilon tyokykya ja
tyovalmiuksia.
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Tuetun ty6llistymisen ja tyotoiminnan eri toimintamuotojen tunnuspiirteita:

Toimintamuoto | Paikka Laatu Toiminnasta Tukihenkil6/
maksettava vas- | tukiyksikko
tike/korvaus

Tyd6toiminta Tyokeskus Ei tyosuhdet- | TyOosuusraha Tyokeskuksen henki-

(SHL 27 ¢) tmv. ta tmv. l6kunta

Avotydtoiminta | Tavallinen Ei tyosuhdet- | TyOosuusraha (Tyokeskuksen hen-

(SHL 27 e) tyopaikka ta tmv. kilokunta)

Tyd6toiminta Tyokeskus Ei tyosuhdet- | Tydosuusraha Tyokeskuksen henki-

kehitysvammal. | tmv. ta tmv. l6kunta

Avotydtoiminta | Tavallinen Ei tyosuhdet- | Tydosuusraha Tyokeskuksen henki-

(kehitysvammal.) | tyopaikka ta tmv. 16kunta

Kuntouttava ty6- | Tavallinen Ei tyosuhdet- | Ylldpitokorvaus/ | Sosiaalityontekija,

toiminta tyopaikka/ ta toimintaraha se- | tyovoimaviranomai-

Toimintakes- ké matkakulujen | nen, tyGtoiminnan
kus tmv. korvaus ohjaaja

”Suojatyd” Tyokeskus Ty6suhde Palkka Tyokeskuksen henki-

SHL 27 d tmv. tyokeskuk- l6kunta

seen
"Avoty0” Tavallinen Ty6suhde Palkka Tyokeskuksen henki-
SHL 27 d tyopaikka tyokeskuk- lokunta

seen

Muu ty6llistdmis- | Tavallinen Tyo6suhde Palkka (Tydkeskuksen hen-

td tukeva toimin- | tyOpaikka tyOnantajaan kilokunta)

ta

SHL 27 d

Tuettu tyollisty- | Tavallinen Ty6suhde Palkka Henkilokohtainen

minen tyOpaikka tyOantajaan tyOvalmentaja

Siirtymaétyd Tavallinen Tyo6suhde Palkka Klubitalon henkilo-

tyOpaikka tyOantajaan kunta

Kaaviosta puuttuvat tydhallinnon tukitoimet tyovalmentajatoimintaa lukuun ottamatta seké se
kolmannen sektorin toiminta, jonka rahoituksesta vastaa muu kuin kunta.

Tavallisella tyopaikalla kaaviossa tarkoitetaan yleisilld tyomarkkinoilla olevaa tyopaikkaa
erotuksena ty6- ja monipalvelukeskuksiin, erilaisiin toimintakeskuksiin ja tyGpajoihin, joiden
toiminta on suunniteltu rajattua kohderyhméé varten. Taulukossa tyokeskus tmv. pitdd siis
sisdlladn sekd monipalvelukeskukset ettd kehitysvammaisten tyotoimintayksikot ettd ns. tuo-
tannolliset tyokeskukset, joissa tyollistimistoiminta on pddasiassa tydsuhteista.

Monipalvelukeskusten ja tuotannollisten tyokeskusten méérd on noin 70 - 80. Asiakasmadrd
ndissd keskuksissa on 4 000-4 500. Asiakkaista noin puolet on tydsuhteessa.
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Eri tydllistimispalveluita tuotetaan useissa erityyppisissé tyollistimisyksikdissd. Esimerkiksi
tuetun tyollistdmisen palveluita tuotetaan sekd monipalvelukeskuksissa, ettd kehitysvammais-
ten tyGtoimintayksikoissa.

Kéytannossd esimerkiksi tyopajassa voi olla samanaikaisesti sekd henkil6itd, jotka ovat kun-
touttavassa ty0toiminnassa tai sosiaalihuoltolain mukaisessa tydtoiminnassa tai tyohallinnon
tarjoamassa tyokokeilussa ettd henkilGitd, jotka tekevit tyOsuhteista ty6td tyollistdmis- tai yh-
distelmétuella. Toiminnan sisallot eivét valttdmatta eroa toisistaan, vaan erona ovat henkilon
saamat etuudet, toiminnalle lainsddddnnossé asetettu tavoite sekd toiminnan kesto ja siitd saa-
tava korvaus. Vastaavasti tavallisessa tyOpaikassa voi olla yhtdaikaa sekd normaalia palkka-
tyotd tekevid ettd tyokokeilussa olevia tai ns. avotydtoiminnassa olevia henkil6ité, joiden péé-
asiallinen tulonldhde on elike ja jotka saavat palkan sijasta tydosuusrahaa.

2.3 Muita tukimuotoja

Muita tukimuotoja, joilla on merkitystd vaikeasti tyOllistyvien tydllistdmisessd ovat mm.
vammaispalvelulain mukaiset tukitoimet, vammaistuki sekéd eldkkeen lepddmadn jattamista
koskevat sddnnokset.

2.3.1 Vammaispalvelulain mukaiset tukitoimet

Vammaisuuden perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987)
mukaisista tukitoimista tyollistymisen kannalta keskeisimpid ovat tulkki- ja kuljetuspalvelut
sekd henkilokohtainen avustaja. Vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia jérjes-
tetddn silloin kun vammainen henkild ei saa riittévid ja hinelle sopivia palveluja tai etuuksia
muun lain nojalla.

Kunnan on jérjestettdvd vaikeavammaiselle henkildlle kohtuulliset kuljetuspalvelut niihin liit-
tyvine saattajapalveluineen. Palveluun on subjektiivinen oikeus. Kuljetuspalveluja jérjestetta-
essd vaikeavammaisena pidetdén henkildd, jolla on erityisid vaikeuksia litkkumisessa, ja joka
el vammansa tai sairautensa vuoksi voi kayttdd julkisia joukkoliikennevilineitd ilman koh-
tuuttoman suuria vaikeuksia. Vaikeavammaisuus voi aiheutua fyysisisté tai psyykkisistd syis-
td. Kuljetuspalvelun jirjestiminen mielenterveyspotilaalle edellyttdd paitsi lddkérin lausuntoa
henkildn sairaudesta ja sairauden aiheuttamista rajoituksista, myos sosiaalihuollon viranomai-
sen arviota henkilon fyysisestd ymparistdstd ja elinolosuhteista sekd hdnen tarpeestaan liik-
kua.

Vammaispalvelulain 8 §:n 2 momentin nojalla kunnan on jirjestettivd vaikeavammaiselle
henkildlle tulkkipalvelut. My®6s tulkkipalveluihin vammaisella henkillld on subjektiivinen
oikeus. Tulkkipalveluja jérjestettdessd vaikeavammaisena henkilond pidetddn vaikeasti kuulo-
vammaista, kuulo- ja ndkdvammaista tai puhevammaista henkil6a.

Vammaispalvelulain 9 §:n mukaan kunta korvaa vammaiselle henkilolle vamman tai sairau-
den edellyttiméan tarpeen mukaan henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kus-
tannukset. Henkilokohtaista avustajaa voidaan kayttdd tilanteissa, joissa henkilo tarvitsee
vammansa tai sairautensa vuoksi runsaasti toisen henkilon apua esimerkiksi tydeldmassi sel-
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viytymiseen. Henkilokohtaisen avustajan saamiseen vammaisella ei ole subjektiivista oikeut-
ta.

Henkilokohtaisen avustajan tehtdvissd kdytetdan paljon opiskelijoita sekd tdysin kouluttama-
tonta henkilokuntaa. Palkan alhaisesta tasosta johtuen vaihtuvuus alalla on suuri. Avustajien
heikkoa koulutustasoa on pidetty toisaalta ongelmallisena, toisaalta on ndhty hyvidna, ettd
esimerkiksi ammatinvalintaansa vield miettivd nuori on voinut avustajan tehtdvian kautta tu-
tustua hoitoalaan.

2.3.2 Elikkeen lepAdimain jiattiminen

Vajaakuntoisten tydohonpaluun tueksi valmisteltiin vuonna 1998 lainsdddantopaketti, joka si-
sédlsi mm. sddnnokset kansaneldkelain mukaisen tyokyvyttomyyseldkkeen lepddméén jattami-
sestd sekd kannustintuen maksamisesta palkan lisdksi tyohon paluun yhteydessd. Eldkkeen
lepddmadn jattamistd koskevia sddnnoksid uudistettiin 1.4.2002 lukien entistd kannustavam-
miksi. Kansaneldkelain (347/1956) 22 §:n 1 mom. nojalla myonnetty eléke voi leviti tyohon-
paluun yhteydessé enintiddn viiden vuoden ajan edellyttden, ettd ansiotulo yltda laissa sdddet-
tyyn rajatuloon (588,6 euroa) tai ylittdd sen. TySohonpaluun ajalta vajaakuntoiselle maksetaan
palkan liséksi ns. kannustintukea (329,16 euroa/kuukausi) enintdén kahden vuoden ajan. Tyo-
kyvyttomyyseldkkeen jo lepddmaién jéttdnyt tai vasta lepddmédn jattava henkilo voidaan tyo-
voimatoimiston kussakin yksittdistapauksessa suorittaman harkinnan perusteella tyollistdd
sekd normaalien tyovoimapalvelujen ettd myods tydllisyyden hoidon erityistoimenpiteiden
avulla.

2.3.3 Vammaistuki

Kansaneldkelaitos maksaa vammaistukea tydikdiselle vammaiselle henkildlle tukeakseen hei-
dén selviytymistddn jokapdivdisesséd eldmissa ja tydeldmassd sekd opiskelussa. Tukea makse-
taan haitan, tarvittavan avun, palvelujen ja erityiskustannusten korvaamiseksi. Vammaistuki
on porrastettu kolmeen ryhméén siten, ettd se on suuruudeltaan enimmillddn 335,09 euroa
kuukaudessa ja vihimmilldén 77,32 euroa.

Vammaistukea voidaan myontdd miédrdajaksi tai toistaiseksi. Jos tuensaajalle myonnetdén
eldke, vammaistuki lakkautetaan.

Kansaneldkelaitoksen tekema rekisteritutkimus vuosilta 1991-1993 ja 1996-1998 osoittaa, ettd
vammaistukea on haettu huomattavasti ennakoitua vihemmain ja sen merkitys tyollistimisen
tukemisessa on jddnyt vihiiseksi. Joka neljdnnelle tutkitulle tukea oli myonnetty kasvainsai-
rauden takia. Myonteisen paitoksen Kansaneldkelaitoksen vammaistuen ensimmaiseen hake-
mukseen saaneet henkil6t olivat niin sairaita tai huonokuntoisia, ettd heisté joka toinen joutui
luopumaan tuesta vuoden kuluessa.

Vammaistukilailla (124/1988) korvattiin ns. invalidirahajérjestelmé. Invalidirahan saamisen
edellytyksend oli tyon tekeminen ja sen myontdmisen madrd perustui lddketieteellisen haitta-
asteen médrittelyyn. Hallituksen esityksen (126/1987) mukaan invalidirahan myontdmisperus-
teet olivat johtaneet kaavamaiseen kdytantoon, jossa ei ollut mahdollista ottaa huomioon tuen
tosiasiallista tarvetta ja yksilollisid olosuhteita. Vaatimus siitd, ettd tyo- tai toimintakyvyn ale-
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nemisen tuli johtua pddosin pysdhtyneestd sairaudesta oli johtanut siihen, ettei invalidirahaa
yleensd voitu myontdd jatkuvaa sairautta poteville henkildille. Invalidirahajérjestelmin ulko-
puolelle jaivdat my0s opiskelijat, tyottomét sekd yksin omassa taloudessa kotityotéd tekevit.

2.3.4 Arvonlisiverovapautus

Vaikeavammaisten yrittdjien yritystoimintaa on 1960-luvulta asti tuettu vapauttamalla yritti-
jat litkevaihtoverosta ja nykyisin sitd vastaavasta arvonlisdverosta. Vaikeavammaiset yrittdjét,
joiden tyokyky on alentunut vahintddn 70 %, on vapautettu suorittamasta arvonlisdveroa val-
mistamiensa tavaroiden tai tavaraan kohdistuvien tydsuoritusten myynnissi. Verovapautus on
kaytannossd rajattu kdsityd- ja korjausalan yrityksiin. Vaikeavammaisen yrittdjén lisdksi yri-
tyksessd voivat tyoskennelld yrittdjan puoliso, alle 18-vuotiaat lapset ja yksi vieras tyontekija.

Euroopan yhteison kuudennen arvonlisdverodirektiivin mukaan myds vaikeavammaisten yrit-
tdjien toiminnan tulee olla veronalaista toimintaa. Ainoastaan sokeiden yrittdjien liiketoiminta
voi tietyin edellytyksin olla verotonta. Suomen arvonlisdverolakia muutettiin vuonna 1995
direktiivin edellyttimaélld tavalla. Arvonlisdverosta vapautettujen vaikeavammaisten yrittdjien
siirtymistd arvonlisdverotuksen piiriin on kuitenkin lykétty jatkamalla vapautusta vuosi ker-
rallaan tavoitteena 10ytdd korvaava jérjestely, jolla vaikeavammaiset yrittdjdt saataisiin tasa-
arvoiseen asemaan muiden yrittdjien kanssa.

Kun arvioidaan arvonlisdverotuksen merkitystd yrittdjien toimeentuloon on otettava huomi-
oon, ettd pysyvisti sokeilla ja litkuntakyvyttomilld sekd muilla vastaavassa asemassa olevilla
vaikeavammaisilla henkil6illd on nykyisin aina oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen muista
tuloista riippumatta (kansanelékelain 22 §:n 2 kohta). Talloin tyokyvyttomyyseldke turvaa
perustoimeentulon. Mahdollinen yrittdja- tai palkkatulo on luonteeltaan eldkettd tdydentidvaa
lisétuloa.

2.3.5 Tyollistymisen edistiminen koulutuksella

Ammatillinen koulutus

Ammatillisella erityisopetuksella pyritddn takaamaan kaikille perusopetuksen piittaneille
mahdollisuus toisen asteen opintoihin. Ammatillisen perustutkinnon voi opiskelijan tilanteen
sitd edellyttdessd suorittaa erityisopetuksena ja milloin timé ei ole mahdollista, niin ammatil-
lisia opintoja voi suorittaa myds vammaisten valmentavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja
ohjauksessa. Télld hetkelld n. 10 % ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista on erityisopis-
keljjoita (n. 13 000 opiskelijaa) ja heistd n. 15 % (n. 2000 opiskelijaa) on vammaisten valmen-
tavassa ja kuntouttavassa opetuksessa ja ohjauksessa. Erityisopiskelijoiden miira on ollut jat-
kuvassa kasvussa.

Vammaisten valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus on tuonut ammatillisen koulutuksen
piiriin uusia opiskelijaryhmid mm. vaikeimmin vammaiset. Koulutuksen tavoitteena on edis-
tdd opiskelijan tyollistymismahdollisuuksia ja valmiuksia itsendiseen eldmddn. Vammaisten
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen opiskelijoina on myds muita kuin suo-
raan perusopetuksesta tulevia, esimerkiksi aiemmin koulutusjirjestelmén ulkopuolella olleita
vammaisia tai perusopetuksen paéttymisen jilkeen vammautuneita.
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Erityisopetuksen alakohtainen tarjonta on ollut melko kapea-alaista. Opetusministerio ja am-
matillisen koulutuksen jérjestdjdt ovat pyrkineet monipuolistamaan erityisopetuksen tarjontaa
siten, ettd se vastaa paremmin opiskelijan, tydeldmén ja yhteiskunnan vaatimuksiin. Erityis-
opetuksesta valmistuneiden tyollistyminen on eri selvitysten mukaan samalla tasolla kuin
muidenkin ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden.

Tyovoimakoulutus

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus (tyovoimakoulutus) on tyohallinnon rahoittamaa koulu-
tusta, joka on opiskelijoille maksutonta. Tydvoimakoulutus on suunniteltu ensi sijassa tyotto-
mille tyonhakijoille ja tyottomyyden uhkaamille 20 vuotta tdyttineille henkilGille. Tietyin
edellytyksin myds muut henkildt kuten tydssd olevat ja tydvoiman ulkopuolella olevat voivat
osallistua koulutukseen.

Koulutuksen sisdltd vastaa yleensd muun aikuiskoulutuksen, esimerkiksi omaehtoisen aikuis-
koulutuksen, opetussisdltojd. Usein koulutus on ammattitutkintoon tai sen osaan tidhtddvaa.
Tyo6voimakoulutuksen tavoitteena on antaa koulutusta, joka parantaa tyohon sijoittumisedel-
lytyksid. Siksi se on monipuolista ja kdytdnnonldheistd ja siithen sisdltyy useimmiten tydssa
oppimista.

Tyohallinto ostaa tydovoimakoulutuksen ammatillisilta aikuiskoulutuskeskuksilta, muilta am-
matillisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta tai yksityisiltd koulutuksen jarjestéjiltd. Koulutuk-
sen hankkiminen tapahtuu kilpailuttaen koulutuksen jarjestéjia.

Tyovoimakoulutukseen haetaan tydvoimatoimiston kautta, joka myds valitsee opiskelijat.
Koulutushakemuksen voi jattdd myds sdhkoisesti. Koulutukseen péddsee keskiméérin puolet
hakeneista. Opiskelijat voivat saada koulutuksen ajalta ty6ttomyysturvaa vastaavaa koulutus-
tukea tai tydmarkkinatukea.

2.4 Tyovoiman palvelukeskukset ja tyopankki

Tyovoiman palvelukeskukset

Hallituksen tyollisyysohjelman mukaisesti on kdynnistetty julkisen tydvoimapalvelun raken-
teellinen uudistus, jossa tyonvilitys eriytetddn vaikeasti tyollistyvien palveluista. Vaikeimmin
tyollistyvien palvelut ja resurssit kootaan tydvoiman palvelukeskuksiin. Yhteispalvelupistei-
den toimintamallia on kehitetty hallitusohjelman mukaisiksi tydvoiman palvelukeskuksiksi.
Toiminnassa on 28 tyovoiman palvelukeskusta tai yhteispalvelupistettd. Ndiden toimipistei-
den yhteiseksi asiakasmiérdksi arvioidaan 20 000.

Tydvoiman palvelukeskus ja yhteispalvelupisteet tarjoavat moniammatillisia palveluja tyot-
tomille, joiden auttamiseen nykyiset palvelut ovat osoittautuneet riittiméttomiksi. Ne muo-
dostavat muiden alue- ja paikallistason viranomaisten ja muiden palveluntuottajien kuten tyo-
pajojen, valmennus- ja kuntoutuslaitosten, koulutuksen jdrjestdjien ja sosiaalisten yritysten
kanssa laajan asiantuntijaverkon. Tydvoiman palvelukeskukset voivat hankkia myos erilaisia
ostopalveluja mm. edelld mainituilta palvelujen tuottajilta. Ty6hallinnon, kuntien ja Kansan-
eldkelaitoksen kiinteddn yhteistyohon perustuvan toimintamallin ja verkostoyhteistyon tarkoi-
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tuksena on tukea tyottomid asiakkaita eldmdnhallinnassa ja tyonhaussa seké tarjota monipuo-
lisia kuntouttavia ja aktivoivia toimenpiteitd.

Ty6voiman palvelukeskusten ja yhteispalvelupisteiden toiminnan ydin on hallintosektorit ylit-
tdva asiakkaiden palvelu. Tydvoiman palvelukeskuksissa ja yhteispalvelupisteissd tydskente-
lee tyohallinnon, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen virkailijoita esimerkiksi tydvoimaneuvojia,
sosiaalityontekijoitd, terveydenhoitajia, kuntoutusneuvojia ja yhteispalvelusihteereita.

Ty6voiman palvelukeskuksille ei ole médritelty yksityiskohtaisia tavoitteita. Tyoministerion
asettama palvelukeskustoiminnan poikkihallinnollinen ohjausryhmé on asettanut palvelukes-
kustoiminnalle seuraavat yleiset tavoitteet:

1) rakenteellisen tyottdomyyden vahentdminen

2) tyottomyyden perusteella maksettavien toimeentulotukimenojen ja tydmarkkinatukimeno-
jen vihentyminen

3) aktivointiasteen ja tydmarkkinatuen aktiiviosuuden nostaminen

4) asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn seké aktiivisuuden ja osallisuuden lisddminen

Tyopankki

Vaikeimmin tyollistettdvien ty6ttdmien tyollistimismalliksi kehitettiin Kokkolassa 1990-
luvun loppupuolella tydpankki-mallia. Mallin soveltuvuutta selvitettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, tyoministerion ja opetusministerion asettaman selvityshenkilon toimesta.’

Tydpankilla olisi vastuu tietyn alueen ja tietylld tavalla rajatun vaikeasti ty6llistyvien tyotto-
mien ryhmén tyollistimistoimenpiteistd. TyOpankki olisi “tyollistimiskeskus”, jonka vastuu-
alueena voisi olla yhden tai useamman kunnan alue. Ty&pankki huolehtisi niistd tyottomista,
jotka tydpankin piiriin kuuluvat ja jotka eivit ole tyollistyneet muulla tavalla, ja niistéd toi-
menpiteistd, joita ei ole méérdtty tai sovittu muiden tahojen hoidettavaksi. Tydsuhteeseen yh-
distetdédn aina tarvittaessa myds muita tuen muotoja, kuten koulutusta ja henkilokohtaista tyon
ohjausta.

Tyo6pankin toimintaan kuuluisi ty6llistimistoimenpiteiden suunnittelu ja yhteensovittaminen
sekd tyOpaikkojen aktiivinen etsinté ja luominen alueella yhteistydssd muiden tahojen kanssa.
Tyollistdmistoiminnan tavoite olisi kaksitahoinen. Toisaalta silld pyritddn parantamaan tyol-
listymisvalmiuksia ja auttamaan sijoittumista avoimille tyomarkkinoille. Toisaalta toiminnan
tulisi antaa mahdollisuus pitkdaikaiseen hyddylliseen tydntekoon henkildille, joilla ei ole
mahdollisuutta ty6llistyd muulla tavoin.

Tyo6pankkimallista saatuja ideoita on sittemmin toteutettu mm. tydvoiman palvelukeskuksissa,
tyovalmentajatoiminnassa seké sosiaalisessa yritystoiminnassa.

7 Sosiaali- ja terveysministerién tydryhmamuistioita 1999:5
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3 ARVIO KAYTOSSA OLEVIEN KEINOJEN TOIMI-
VUUDESTA

3.1 Fyysisesti vammaiset

Osa vammaisista henkildistd tydllistyy ilman erityisid tukitoimia tydeldmédn, osa tarvitsee
Kansaneldkelaitoksen, osa tyohallinnon ja sosiaalihuollon tukitoimia tydllistydkseen. Avoi-
milla tydmarkkinoilla ilman tukitoimia olevien vammaisten henkiléiden méérésti ei ole tieto-
ja.

Kansaneldkelaitoksen velvollisuutena on jarjestdd vajaakuntoisten ammatillista kuntoutusta,
ellei sitd ole jirjestetty muun lain nojalla. Kansanelékelaitos maksaa kuntoutusrahaa 16 vuotta
tayttaneelle nuorelle, jonka tyokyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti
tai tyd ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet ja joka timén vuoksi
tarvitsee tehostettua tyokyvyn arviointia ja kuntoutusta. Henkilokohtaisen opiskelu- ja kun-
toutussuunnitelman laatii kotikunta tarvittaessa yhteistydssd muiden asiantuntijaviranomaisten
kanssa. Noin 1 300 16-24-vuotiasta nuorta aloitti vuonna 2003 Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusrahalla tyohonvalmennus- tai koulutusohjelman.

Tyokeskuksissa tyoskentelevien suojatyontekijoiden madrd oli vuonna 1992 tehdyn selvityk-
sen mukaan 2945. Vuonna 2002 tyokeskuksissa tydskenteli kuntien talous- ja toimintatilaston
tietojen mukaan 3360 vammaista tyontekijaa.

Fyysisesti vammaisten médrd ja suhteellinen osuus tydkeskusten tyontekijoind on laskenut
viime vuosikymmenen aikana samalla, kun pédihteiden kéytto, pitkdaikaistyottomyys ja sosi-
aaliset tekijit ovat tyollistymisen erityistoimien syynd kolmanneksella tyontekijoistd. Tavoit-
teena on koko 1990-luvun ajan ollut tyokeskusten tyontekijoiden siirtyminen avoimille ty6-
markkinoille.

Fyysinen vamma sindnsa ei ole este tyohon osallistumiselle. Fyysisesti vammaisten henkildi-
den tydllistymisen esteend ovat samat syyt, jotka yleisemminkin rajoittavat vammaisten ih-
misten toimintaa ja osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan. Ndamé esteet liittyvdt osin
tyOnantajien asenteisiin, erityisesti vammaisuuteen liittyviin ennakkokdsityksiin. Osin esteet
johtuvat yksilon vamman rajoituksista suhteessa ympériston vaatimuksiin. Toimintaymparis-
tomme ja toimintatapamme on pitkdlti suunniteltu keskivertoihmisille, jolloin eri tavoin
vammaiset ihmiset tarvitsevat tukitoimia voidakseen osallistua esimerkiksi tyoeldméién. Ym-
périston esteettdmyys ja tarvittavien tukipalvelujen saatavuus vaikuttavat ratkaisevasti vam-
maisten thmisten mahdollisuuksiin tyollistya.

Sosiaalihuollon tukitoimista vammaispalvelulain mukaisilla tukitoimilla on suuri merkitys
fyysisesti vammaisille ihmisille. Monelle tulkkipalvelut, kuljetuspalvelut tai henkilokohtainen
avustaja ovat valttiméattomiéd tyoeldmain osallistumiseksi. Ndiden lisdksi fyysisesti vammai-
nen henkil6 saattaa olla oikeutettu esimerkiksi vammaistukeen, kuntouttavaan tydtoimintaan
tai hdnen tyonantajalleen voidaan myontid tydolosuhteiden jirjestelytukea. Eri tukimuotojen
tarve saattaa perustua osin samoihin perusteisiin, mutta tukia hoidetaan eri tahoilla: vammais-
tukea haetaan Kansaneldkelaitoksesta, tydolosuhteiden jérjestelytukea tydvoimaviranomaisil-
ta, tukea henkilokohtaisen avustajan palkkaamiseen kunnalta. Henkilokohtainen avustaja voi
olla tdysin vilttiméton tyoeldmaan osallistumiseksi, mutta tuen saaminen riippuu kunnan ta-
loudellisesta tilanteesta. Toisaalta henkilokohtaisen avustajan kdyttdminen voi olla ylimitoi-



37

tettu tukitoimi tilanteessa, jossa yksi avustaja voisi samanaikaisesti avustaa useampaa vam-
maista. Avustajan jakaminen voisi puolestaan tuoda sddstdjd tyoolosuhteiden jarjestelytukeen.
Vammaistuen merkitys on osoittautunut oletettua pienemmaksi tydllistimiseen kannustami-
sessa. Tuen hakemista ehkdisee mm. se, ettd myontdminen edellyttdd seikkaperdistd arviota
tuen tarpeesta, joka puolestaan saattaa vaihdella lyhyelldkin aikavélilla.

Sosiaalinen yritystoiminta soveltuu kaytettaviksi fyysisesti vammaisten tyollistimiseen. Riit-
tdvien tukitoimien avulla vammaisen tydpanos on kilpailukykyinen ja soveltuu kéytettdvaksi
avoimilla tydmarkkinoilla toimivassa yrityksessd. Sosiaalisessa yritystoiminnassa voidaan
hy6dyntdd normaalia pidempid ty6llistaimistukiaikoja. Laki sosiaalisista yrityksisté ei kuiten-
kaan sisdlld mahdollisuutta pysyvén tuen tarjoamiseen henkildlle, jonka tyon tuottavuus on
fyysisen vamman takia pitkdaikaisesti/pysyvésti alentunut. Toisaalta fyysisesti vammaisilla
on hyvit edellytykset osallistua avoimille tyomarkkinoille tydolosuhteiden jérjestelytuen
avulla.

3.2 Kehitysvammaiset

Kehitysvammaisia on Suomessa noin 30 000 eli 0,6 prosenttia viestostd. Suurin osa on lievés-
ti kehitysvammaisia. Laitoshoidossa on noin 2700 kehitysvammaista, joista suurin osa on vai-
keasti vammaisia.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahalla tuetaan myds kehitysvammaisten nuorten osallisuutta
koulutukseen ja tydhon. Ammatillista erityisopetusta jdrjestetddn kehitysvammaisille Kuhan-
kosken, Perttulan ja Alavuden erityisammattikouluissa, mutta koulutus johtaa varsin harvoin
kehitysvammaisen toimeentulon turvaavaan tyopaikkaan avoimilla tyomarkkinoilla. Monille
tydeldmén vaatimustaso ja ty6tahti on ylivoimaisen korkea.

Kehitysvammaisista noin 11 850 osallistuu tyo- ja pdivdatoimintaan, noin kolme neljdsosaa
osallistuu tyStoimintaan ja neljannes pdivatoimintaan. Tyo- ja péivédtoiminta on tilld hetkelld
yksi kehitysvammahuollon keskeisistd kehittdmiskohteista. Organisatorisia muutoksia on vii-
me vuosina aiheuttanut monien ty6- ja toimintakeskusten siirtyminen kuntayhtymiltd kunnille.
Toisaalta viime aikoina on perustettu useita alueellisia sdétioitd palveluiden tuottamiseen. Yk-
sikdiden henkilokunta viestii selkedsti tarvetta tyo- ja pdiviatoiminnan siséllolliseen kehittdmi-
seen ja kaipaa toimintaan uusia visioita.

Kehitysvammaisten tyo- ja pdivdtoiminta vaatisi jdsentdmistd sen suhteen, miké kaikki toi-
minta on ty0- ja pdiviatoimintaa ja missd suhteessa eri toiminnot ovat toisiinsa. Nykyisin toi-
minta on usein jisentymitontd. Tyonteko, opiskelu, harrastus- ja viriketoiminta sekéd kuntou-
tus sekoittuvat toisiinsa ilman ettd eri toimintojen tarkoitukset jasentyvit kehitysvammaiselle
asiakkaalle.

Ty6- ja pdivatoiminnan tulisi erityisyyden sijaan tukea normaaliutta. Tadma edellyttaa sitd, ettd
ty0- ja toimintakeskuksen arkipdivéssi tyonteko (tydtoiminta / avotydtoiminta / tuettu tyollis-
tyminen), opiskelu ja oppiminen, kuntoutus ja viriketoiminta jdsentyvit toisistaan selvésti
erottuviksi toiminnoiksi, joilla kaikilla on oma paikkansa kehitysvammaisen ihmisen eldmés-
sd. Normaaliutta — esimerkiksi tydeldmén pelisddntdjd — erityisyyden sijaan tukeva tyo- ja
pdivatoiminta edistdd omalta osaltaan kehitysvammaisten henkildiden sijoittumista avoimille
tyomarkkinoille. Suuri epdkohta on, ettei tyo- tai pdivdtoimintaa ole tarjolla kaikille sitd tar-
vitseville.
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Ty6toimintaan osallistuvista noin 1 600 henkil6d on avotydtoiminnassa tavallisella tyopaikal-
la. Ty6toiminnasta ei makseta palkkaa, vaan toimintaan osallistuvat saavat suorituksensa vas-
tineeksi tydosuusrahaa. Ty0osuusraha on verotonta yhdeksidin euroon péivéssi. Suurelle osal-
le kehitysvammaisista maksetaan vihemman kuin yhdeksin euroa péivéssd. Tyon tulosta aja-
tellen osan kohdalla olisi kohtuullista maksaa yhdeksdé euroa suurempaa tydosuusrahaa. Té-
méan ryhmén kohdalla olisi todenndkdisesti edellytyksid esimerkiksi tuettuun tyollistymiseen.

Tyo6suhteessa avoimilla tydmarkkinoilla on noin 200 tuetusti tydllistynyttd kehitysvammaista.
Tuetusti tyollistyneiden kehitysvammaisten keskimadrdinen kuukausipalkka oli vuonna 2002
noin 403 €. Palkkahajonta oli kuitenkin suuri: kehitysvammaisen tyontekijédn kuukausipalkka
vaihteli alle 100 eurosta yli 700 euroon kuukaudessa. Miltei kaikilla toimeentulon pééasialli-
nen ldhde on tyokyvyttomyyseldke. Useimpien palkka onkin sovitettu tyokyvyttomyyselédk-
keen lepddmaédn jattamisen edellytyksend olevan ansiotulorajan 588,66 €/kk alle.

Kehitysvammaisten henkildiden tydsuhteisen tydllistymisen kasvun haasteena on avotydtoi-
minnan vankka asema. Kehitysvammaisten tyosuhteista tyollistymistd vieroksutaan kehitys-
vamma-alan tyontekijoiden keskuudessa, koska avotydtoiminta ndyttdytyy alan tyontekijdille
tyOsuhteista tyollistymistd helpommaksi tavaksi sijoittaa kehitysvammaisia henkil6itd tavalli-
sille tyopaikoille. Esimerkiksi kunnat eivét padsadntdisesti tyollistd kehitysvammaisia henki-
16itd tydsuhteiseen tyohon vaan hyddyntavit heiddn tydpanostaan avotydtoimintana.

Jos tavoitteena on saada kehitysvammaiset henkil6t laajemmin mukaan yleisille tydomarkki-
noille, edellyttdd se pitkdaikaista tukimuotoa alentuneen tyokyvyn kompensoimiseksi, mata-
lan tuottavuuden tydn tarjonnan lisddmistd sekd tyohallinnon palveluiden hyddyntédmista.

3.3 Mielenterveyskuntoutujat

Vakavimman mielenterveysdiagnoosin, skitsofreniadiagnoosin, saaneista henkildisti on todet-
tu seurantatutkimuksessa vdhintddn kolmanneksen kuntoutuvan tyokykyiseksi. Toipumisajat
voivat olla pitkid ja tyohon kuntouttavat toimenpiteet pitdd aloittaa samanaikaisesti muiden
kuntouttavien toimenpiteiden kanssa. Suurin osa psykiatriseen sairaalahoitoon ensi kertaa
elamdssddn tulleista mielenterveyspotilaista voidaan sairaala- ja avohoidon avulla palauttaa
joko tyokykyisiksi tai itsendisesti selviytyviksi. Sairausryhmé ei vaikuta merkitsevésti saavu-
tettuun psykososiaaliseen selviytymistasoon vaan toipumiseen vaikuttavat tirkeimmat tekijat
ovat:

— hoito- ja kuntoutustoimenpiteet tapahtuvat ajoissa

— sairastumisriskissd olevien eldméntilanteeseen puututaan ehkdisevdn mielenterveystyon ja
avohoidon avulla tarjoamalla psykologista, sosiaalista ja taloudellista tukea

— kuntoutussuunnitelma laaditaan yksilollisesti riittdvén laajan kartoituksen pohjalta

— mielenterveyspotilaan omat odotukset ja arviot omasta tilastaan otetaan huomioon kuntou-
tuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

— otetaan huomioon ldhimman sosiaalisen verkoston mahdollisuus ongelmien selvittimises-
sa

— asumisessa ja ty0ssd ilmenevid ongelmallisia tekijoitd vihennetiin tai poistetaan
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Sosiaali- ja terveydenhuollossa keinot tydllisyyden edistimiseksi ovat historiallisista syisté eri
vammaisryhmille erilaiset ja toimenpiteitd jarjestetddn eri lainsdddannon pohjalta. Fyysisesti
vammaisille on ollut oma jérjestelmd ja kehitysvammaisille omansa. Ténd pdivénd suurin
asiakasryhmi ovat mielenterveyskuntoutujat, joiden oma tyollistymisjarjestelméd on mielisai-
raanhoidon laitospaikkojen vihentdmisen kautta havinnyt miltei kokonaan.

Mielenterveyskuntoutujien tyollistimisen toimintajirjestelma koostuu nykyisellddn seuraavis-
ta osista:

— Sosiaalihuoltolain mukaisesta tyotoiminnasta, jota jirjestdvat kunnalliset tyokeskukset ja
kuntien ostopalvelurahoituksella yksityiset tyokeskukset.

— Sosiaalihuoltolain mukaisesta tyollistymistd edistévisti toiminnasta, jota jérjestetdén joko
kuntien tyokeskuksissa tai kuntien ostopalveluna rahoittamissa yksityisissd tyokeskuksis-
sa.

— Raha-automaattiyhdistyksen avustusvaroilla ylldpitdmaésti tydtoiminnasta, joka on sosiaa-
lihuoltolain mukaiseen tydtoimintaan rinnastettavaa toimintaa.

— Kuntouttavasta tyotoiminnasta, johon ovat osallistuneet erityisesti nuoret mielenterveys-
ongelmia kohdanneet henkil6t.

— Tydllistdmistuista, joiden avulla on ty6llistynyt vuositasolla noin 700 sellaista vajaakun-
toista tyontekijdd, joiden vajaakuntoisuuden syynd on mielenterveysongelma.

Psykiatrisessa hoidossa tapahtuu ldédketieteellistd kehitystd, joka mahdollistaa yhd useamman
kuntoutujan tydllistymisen. Ladkehoito kehittyy ja ladkkeisiin liittyvét sivuvaikutukset vi-
henevit. Siirtyminen lyhyisiin ja intensiivisiin laitoshoitojaksoihin on véhentidnyt hoitokdy-
tantdihin laitostuneiden kuntoutujien méérdd. Yhi suurempi osa kuntoutujista voisi kliinisesti
katsottuna palata tydeldméén, jos he saavat oikeaa tukea kuntoutumiseensa. Ty6hon kuntout-
tavat toimenpiteet onnistuvat parhaiten, jos ne toteutetaan yhteistydssd hoitovastuullisen tahon
kanssa.

Mielenterveyskuntoutujien miérd tyollistavissd toiminnoissa on kasvussa. Osittain tdmé joh-
tuu siitd, ettd muilta vajaakuntoisten ryhmiltd on vapautunut resursseja mielenterveyskuntou-
tujien kayttdon, osittain on kyse uusien toimintatapojen kédyttdonotosta mielenterveyskentis-
sd. Resurssien siirtyméstd ovat esimerkkeind uusien integroivien ratkaisujen myotd tyokes-
kuksissa ja erityisoppilaitoksissa vapautuvien paikkojen siirtyminen mielenterveyskuntoutujil-
le. Uusista toimintatavoista esimerkkeind ovat klubitalot ja Kansaneldkelaitoksen tyohon val-
mennuksen kehittyminen. Tyoeldkekuntoutuksen uudistus ndyttdd tuottavan samansuuntaisia
tuloksia, mielenterveyskuntoutujien tyohon kuntoutus on lisddntymassa.

Klubitalojen organisoimaa siirtymdtyotd haittaa soveltuvien tyOpaikkojen puute. Tydsopi-
mukseen ja palkkaan perustuva siirtymityd joutuu kilpailemaan samoilla markkinoilla tyo-
toiminnan ja tydhallinnon tarjoaman tydsuhteen ulkopuolisen tyon kanssa.

Sosiaaliturvajérjestelmén jaykkyys on keskeinen tyohon kuntoutumista ehkiisevéd ja tyoela-
mastd syrjaytymistd aiheuttava tekijd mielenterveyskuntoutujille. Mielensairaudet aiheuttavat
pitkédkestoista tyokyvyttomyyttd, joka nykyisin johtaa usein pysyviisluonteiseen tydeldmésti
syrjadytymiseen. Kuntouttajien ndkemys on, etti eldke- tai kuntoutustukipéétos ei ratkaise tyo-
kykyisyyttd, mutta mielenterveyskuntoutuja tarvitsee riittivéan pitkidkestoisen mahdollisuuden
kokeilla ty6kuntoaan normaalissa tydympéristossd. Mielenterveysongelmaisilla on usein tyo-
historiaa takanaan ja kansaneldkettd alentavat muut eldkkeet. Eldkkeen lepddméénjittimisen
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edellytyksend on, ettd henkil saa tdyttd kansaneldkettd. TyOnantajilla on myds korkea kynnys
mielenterveysongelmaisen palkkaamiseen. TyoOnantajalle maksettava palkkatuki voisi alentaa
tyollistimiskynnysté. Oleellisinta on, ettd kokeilutydjaksosta muodostuu riittdvin pitkdkestoi-
nen. Nykyiset tukimuodot mahdollistavat liian lyhyen tyollistimisjakson.

Mielenterveyskuntoutuja tarvitsee myds riittdvin hyvédn tukiverkon tydllistimisen ajaksi.
Tydvalmentajan palvelut soveltuvat hyvin mielenterveysongelmaisille. Palvelun tulee kuiten-
kin olla riittdvédn pitkékestoinen. Sosiaaliset yritykset voisivat periaatteessa soveltua mielen-
terveyskuntoutujien tyollistimiseen. Kuntoutujien ongelmana on kuitenkin korkea riski tyosta
poissaoloihin. Klubitalojen kehittdmé siirtymity0 poistaa riskitekijan, mutta soveltuu kéytet-
tdviaksi vain tehtdvissd, joihin on saatavissa riittivén koulutuksen saanutta varahenkilokuntaa.

3.4 Piihdeongelmaiset

Kovien huumeiden kéyttdjid arvioitiin vuonna 2001 olevan 11 000 — 14 000. Vuonna 2002
arvioitiin 15 — 69-vuotiaita riskijuojia olevan 300 000 — 400 000 ja alkoholin suurkuluttajia
150 000 — 200 000 miestd ja 30 000 — 40 000 naista. Sosiaali- ja terveydenhuollon pidihdeon-
gelmaisia asiakkaita (alkoholi, huumeet, lddkkeet) on noin 80 000 eri henkil6d vuodessa.
Merkittidva osa asiakkaista on alkoholin ja muiden péihteiden sekakayttéjid. Sosiaali- ja terve-
ysministerion selvityksen (2003) mukaan alkoholikorvikkeita kdyttdd jopa 6 000 — 8 000 hen-
kiloa. Vuoden 1999 pidihdetapauslaskennan perusteella tyovoimaan kuuluvista piihdeasiak-
kaista 39 % oli tyottomia.

Osa péihdeongelmaisista tyollistyy joko ilman tukitoimia tai yksinomaan tyohallinnon tuki-
toimien avulla. Vaikeimmin pdihdeongelmaisten tyollistiminen edellyttdd useiden eri toimi-
joiden moniammatillista pitkéjénteistd yhteistyotd. Paihdeongelmaisen tuettuakin tydllistdmis-
td vaikeuttavat kuntoutumisvaiheeseen liittyvit retkahtamiset, jotka niakyvit poissaoloina tyo-
paikalta ja heikentyneend tyon laatuna. Toisaalta tydssdolo edesauttaa pdihdeongelmaisen
kuntoutumista.

Pédihdeongelma yhdistyy usein pitkdaikaiseen tydttomyyteen. Merkittévilld osalla kuntoutta-
vaan tyOtoimintaan ohjautuneista onkin joko pdihdeongelma tai pdihdeongelma yhdistyneena
mielenterveysongelmiin. Terveydellisten ongelmien lisdksi paihdeongelmaisilla on usein vel-
kaongelma, eiké riittivdd motivaatiota tai kykya selvittii itse tilannettaan.

Pédihdeongelmaisia ohjautuu sekd kuntouttavaan tyotoimintaan ettd esimerkiksi tydvoiman
palvelukeskusten asiakkaiksi. Resurssien rajallisuudesta johtuen ohjautuminen on kuitenkin
sattumanvaraista. Lisdksi pdihde- ja terveyspalvelujen riittimittomyys on aiheuttanut sen, ett-
eivit paihdeongelmaiset asiakkaat ole hydtyneet aktivointitoimenpiteista.

Pédihdeongelmaisen ty6llistimisessd aktivointiraha (tydosuusraha), tyoeldmivalmennus, tyo-
harjoittelu, tyokokeilu, kuntouttava ty6toiminta sekid tyollistdminen tyodllistdmistuella tai yh-
distelmédtuella ovat kaikki hyvid vilineitd edellyttden, ettd tyollistettdva on riittédvisti kuntou-
tunut ja motivoitunut ja ettd pdihde- ja terveydenhuollon palveluja on saatavilla myo6s tyollis-
tdmisjakson aikana. Kun tavoitteena on avoimille tydmarkkinoille sijoittuminen, edellytykse-
nd on panostaminen pitkélld aikavélilld usean eri sektorin tukitoimiin. Riittiméttomat tai liian
lyhytkestoiset tukitoimet seké asiakkaan eri syistd johtuva heikko motivaatio, johtavat helpos-
ti epdonnistumisiin. Vadrin kohdennetut tai puutteelliset tukitoimet johtavat toisaalta siihen,
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ettd moniongelmaiset pitkdaikaisasiakkaat vievat pitkélld aikavélilld runsaasti seké tyohallin-
non etté sosiaali- ja terveystoimen resursseja.

Suurelle osalle vaikeasti paihdeongelmaisista sijoittuminen avoimille tydmarkkinoille ei ole
realistinen vaihtoehto. Talloin pitkdaikainen osallistuminen joko tydtoimintaan tai tuettuun
tyosuhteiseen tyohon voi muodostua pidempiaikaiseksi ratkaisuksi. Tydtoiminnalla voidaan
parantaa vaikeastikin pidihdeongelmaisen eldménlaatua. Tyollistdmis- tai tyotoimintayksikon
tulee kuitenkin olla pdihdeongelmaiselle sopiva ja sithen tulee liittyd riittdvasti tukitoimia.
Kohderyhmaén erityisongelmien vuoksi on epitodennikdisti, ettd pdihdeongelmaisia sijoittuisi
suuressa midrin sosiaalisiin yrityksiin. Vaikeasti pdihdeongelmaiset ovat eriarvoisessa ase-
massa keskendin, koska osalle on tarjolla ty6toimintaa ja osalle sosiaalihuoltolain perusteella
jarjestettyd tyOsuhteista tyotd. Pitempiaikaisena tulomuotona tyStoiminnasta maksettava tyo-
osuusraha (9 euroa/pvé) on erittdin pieni, eikd juurikaan kannusta toimintaan osallistumiseen.

3.5 Henkilot, joiden toimintakyky on alentunut sosiaalisista syisti

Toimintakyky ja sosiaalinen selviytyminen voi eri syistd olla vaikeasti alentunut ilman, etti
henkil6lld olisi varsinaista ladkarin diagnoosilla varmistettavaa vammaa, sairautta tai muuta
vajavuutta. Toimintakyky voi alentua esimerkiksi pitkdaikaisen tydttomyyden seurauksena.
Nuorella henkil6lla, joka ei koskaan ole ollut tydeldméssd mukana voi lyhyempikin toimetto-
muuden kausi aiheuttaa toimintakyvyn alenemista siten, ettd normaaleista péivittdisistd rutii-
neista selvidminen tuottaa vaikeuksia. Tdhdn ryhmiin kuuluvilla henkil6illd voi olla lievid
mielenterveyden ongelmia kuten masennusta tai taipuvaisuutta pdihteiden liikakdyttoon, mut-
ta ne eivit kuitenkaan ole pédéasiallisena syynd tyottomyyteen.

Tyollistyminen voi epdonnistua monista syistd. TyOpaikkaan ei menni, koska tydomatkoja pi-
detddn liian pitkind tai koska normaali pdivarytmi tuottaa vaikeuksia. Suurella osalla elimén-
hallinnan ongelmat karjistyvét, kun rahank&yton suunnittelu tuottaa jatkuvia ongelmia. Palve-
lujarjestelmén toimivuuden kannalta sosiaalisten tekijoiden tunnistaminen on tarkedéd. Ilman
useamman toimijan suunnitelmallista yhteisty6td tdhdn ryhméén kuuluvat henkil6t jaavét hel-
posti kiertiméédn palvelusta ja tukitoimesta toiseen. Tarkeintd on saada herétettyd asiakkaan
oma usko ja motivaatio tydllistymiseen. Ryhméén kuuluvia voidaan ohjata tydvoiman palve-
lukeskuksiin, mutta oman motivaation puuttuessa palveluprosessi ei saatujen kokemusten
mukaan edisty. Heitd pyritdédn ty6llistimaan sekd tydhallinnon ettd sosiaalihuollon tukitoimin.
Ryhman aktivoiminen on osoittautunut paljon ennakoitua vaikeammaksi. Kuntouttavasta tyo-
toiminnasta saatujen kokemusten mukaan osalle tdhdn ryhméén kuuluvista kuntouttava tyo-
toiminta soveltuisi pidempiaikaiseksi ratkaisuksi samaan tapaan kuin sosiaalihuoltolain mu-
kainen tyGtoiminta vammaisille ja vajaakuntoisille henkildille. Samoin alun perin kehitys-
vammaisten avoimille tyomarkkinoille tyollistimiseksi suunniteltu tydvalmentajatoiminta
ndyttiisi soveltuvan hyvin myds sosiaalisista syistd syrjdytyneille. Onnistumisen kannalta tér-
kedd on toiminnan riittdva kesto. Toiminnan intensiteetti voi sen sijaan vaihdella huomatta-
vasti. Siind missd kehitysvammainen tarvitsee pitkdan tydvalmentajan jatkuvaa ldsnédoloa tyo-
paikalla, saattaa tille ryhmadlle riittdd kevyempikin yhteydenpito.
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4 YHTEENVETO JATYORYHMAN EHDOTUKSET

4.1 Yhteenveto

Vaikeasti tyollistettdvien tyollistimiseksi on kdytettdvissd monipuolinen palvelu- ja tukivali-
koima. Jérjestelmd on kuitenkin vuosien mittaan ja asteittaisen kehittdimisen seurauksena ra-
kentunut monimutkaiseksi, sektoroituneeksi ja lukuisia tukimuotoja siséltdviksi kokonaisuu-
deksi. Pulmina ovat mm. eri ryhmien erilainen asema, toimintojen lyhytkestoisuus seké eri
tukimuotojen yhteensovittaminen. Tuetun tyon ja tyotoiminnan suhde on selkiintymiton ja
terminologia vakiintumatonta.

Vaikeasti tyollistyvien tyollistymisen edistdmisessd ensisijaisia palveluja ovat tyohallinnon
tarjoamat julkiset tydvoimapalvelut, joihin sisdltyy muun muassa vajaakuntoisille tarkoitettuja
palveluja. Sosiaalitoimen tyollistimistoimet ovat toissijaisia. Kadytdnnossa eri tukitoimia kay-
tetddn usein limittdin. Sosiaalihuollon ja tydhallinnon tukitoimien yhtdaikainen kohdentami-
nen voi olla hyvinkin tuloksekasta. Tavoitteena on esimerkiksi tydvoiman palvelukeskusten
toiminnan edelleen kehittdminen ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd tydvoimahallinnon yh-
teistyon vahvistaminen. Eri tukitoimien samankaltaisuus seké tyohallinnon ja sosiaalihuollon
tukitoimien rajapintojen selkiintyméttomyys aiheuttaa kuitenkin my0s resurssien hukkakéyt-
tod. Tydvoimahallinnon palvelujen piiriin ohjautuu asiakkaita, jotka olisivat autettavissa ensi-
sijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tukitoimin ja toisaalta sosiaalihuollon tukitoimin aute-
taan henkiloité, jotka tydkuntonsa ja edellytystensd puolesta kuuluisivat pikemminkin ty6hal-
linnon palvelujen piiriin.

Sosiaalisen tyollistimisen kannalta eri ryhmid voidaan karkeasti jaotella esimerkiksi seuraa-
vasti:

1) henkil6t, jotka eivit lainkaan kykene ty0luonteiseen toimintaan ja joille toiminnan tavoit-
teena on ensisijaisesti nykyisen toimintakyvyn ylldpitiminen. Esimerkiksi vaikeasti kehi-
tysvammaiset, joille sopiva toimintamuoto on tyd- tai monipalvelukeskuksessa jérjestettd-
vé pdivdtoiminta

2) henkil6t, jotka ajoittain kykenevét hyviinkin tyOsuorituksiin, mutta jotka terveydentilansa
takia tai muusta syystd ovat kykenemittomid osallistumaan sdidnndlliseen palkkatyohon
avoimilla tydmarkkinoilla toimivassa yrityksessd. Tédhdn ryhméén kuuluvat esimerkiksi
vaikeasti mielenterveysongelmaiset sekd vaikeasti pdihdeongelmaiset, joiden kuntoutumi-
nen tdysin tyokykyisiksi on epitodennikdistd, ja joille sddnndllinen pitkdkestoinen tyo-
toiminta tai tuetuissa oloissa jarjestetty palkkatyo olisi soveltuvin vaihtoehto.

3) edelliseen ryhmédédn kuuluvien henkildiden kaltaiset henkil6t, joiden kuntoutuminen on
kuitenkin todennékdistd ts. tydtoiminnan tavoitteena tulisi olla kuntouttaminen ja valmis-
taminen joko suoraan tyosuhteiseen ty0hon tai ainakin ty0hallinnon ensisijaisten tukitoi-
mien piiriin. Ryhméén kuuluu esimerkiksi sosiaalisista syistd syrjdytyneitd sekd lievisti
péihde- tai mielenterveysongelmaisia henkil6itd. Heille soveltuvin toimintamuoto voisi ol-
la kuntouttava ty6toiminta.

4) henkil6t, joiden toimintakyky on vakaa ja jotka kykenisivét sddnndlliseen palkkatyohon,
kuitenkin siten, ettd tydssd huomioidaan henkilon alentunut tuottavuus. Tahén ryhméddn
kuuluvat esimerkiksi lievdsti vammaiset henkilot, joiden tyokyky mahdollistaa toimimisen
normaalissa ty0yhteisdssd, mutta joiden tyon tuottavuus ei kuitenkaan tiysin vastaa ylei-
sesti edellytettyd tasoa.

5) henkil6t, jotka sosiaalihuollon ja/tai tybhallinnon tukitoimin kykenevit normaaliin tydsuo-
ritukseen. Tdhdn ryhméén kuuluvat esimerkiksi sellaiset kehitysvammaiset tai fyysisesti
vammaiset henkil6t, joilla on korkea ammattiosaaminen ja jotka pystyvit osallistumaan
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tdysipainoisesti tyoeldmiédn joko tyoympiristoon tehtyjen fyysisten muutosten avulla tai
avustajan tuella.

Resurssien ja palvelujen kohdentamisen kannalta ongelmallisia ovat erityisesti 2, 4 ja 5 koh-
dissa kuvaillut ryhmaét. Kuntouttavasta tyotoiminnasta saatujen kokemusten mukaan huonosti
motivoituneen pdihdeongelmaisen henkilon osallistuminen kuntouttavaan tyOtoimintaan ei
helposti johda tavoiteltuun tulokseen. Jotta esimerkiksi tyovoiman palvelukeskusten toimin-
nasta saataisiin irti optimaalinen hydty, tulisi asiakkaan tilanne ja toiveet kyetd tunnistamaan.
Jos julkisten tyovoimapalvelujen tarjoaminen ei asiakkaan tilanteen vuoksi ole mahdollista
ja/tai tarkoituksenmukaista, palvelukeskusten tulisi voida ohjata asiakas sosiaalihuollon pal-
velujen piiriin. Tyovoiman palvelukeskukseen asiakas tulisi ideaalitilanteessa ohjata vasta sit-
ten, kun asiakas on motivoinut ja kykenevd vastaanottamaan sekd sosiaali- ja terveystoimen
ettd tyovoimahallinnon palveluja ja ennuste avoimille tydmarkkinoille siirtymiseksi tai tyo-
voimahallinnon ensisijaisten tukitoimien piiriin on todennidkdinen.

Kaksi viimeistd ryhméad sijoitetaan osin historiallisista syistd palvelujen tarpeen arvioinnissa
edelleen ennemminkin sosiaalihuollon palvelujen kuin tydvoimahallinnon palvelujen piiriin.
Lainsdddanndssa on viimeisten vuosien aikana tehty useita muutoksia, jotka parantavat vam-
maisten ja vajaakuntoisten asemaa tyomarkkinoilla ja edesauttavat eri viranomaisten vélistd
yhteistyotd. Nykyinen palvelu- ja tukijérjestelmé ei kuitenkaan vield turvaa vammaisille ja
vajaakuntoisille yhdenvertaisia mahdollisuuksia tydeldmddn sijoittumisessa. Vammaisten
nuorten ohjautuminen elikkeelle on ristiriidassa koulutustason nousun ja sitd kautta ammatil-
lisen osaamisen nousun kanssa. Erityisen ongelmallinen on lievisti kehitysvammaisten seka
mielenterveysongelmaisten asema.

Tyoéryhma katsoo, ettd uudistus- ja kehittdmistyon tulisi painottua nykyisten palvelu- ja tuki-
muotojen kehittdmiseen, niiden vélisten suhteiden sekd lainsddddannon selkeyttdmiseen, eri
sektoreiden vilisen yhteistyon vahvistamiseen sekéd hyvien tyollistimiskdytédntdjen ja -mallien
vakiinnuttamiseen ja levittimiseen. Palvelut tulisi myds pystyd turvaamaan riippumatta
asuinpaikasta.

4.2 Tyoryhmin ehdotukset
Tyo6toiminta

Lainsddddnnossd asetettu tavoite vaikeasti vammaisten, vajaakuntoisten ja muiden vaikeasti
tyollistettdvien integroimisesta yhteiskuntaan on edelleen ajankohtainen. Kokonaisuudesta on
kuitenkin muodostunut vaikeaselkoinen ja sdédnnokset ovat hajallaan eri laeissa. Tyotoimintaa
koskevia sddnnoksid siséltyy kehitysvammalakiin, sosiaalihuoltolakiin sekd kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annettuun lakiin.

Ty6toiminnan reunachdot ovat riippuvaisia siitd, minkd lain nojalla toimintaa jirjestetdan.
Osalle tydtoiminnan tavoitteena on mahdollisimman nopea siirtyminen avoimille tydmarkki-
noille. Kaikkien osalta tavoite tydsuhteisesta ty0std ei ole realistinen jolloin osallistuminen
tyOtoimintaan on tosiasiallisesti pitkdaikainen tai pysyvd vaihtoehto. Tyotoimintaan osallis-
tumisella on henkilon toimintaedellytyksid ylldpitidva ja kuntouttava vaikutus. TyStoiminta ei
vastaa, eikd sen tulekaan vastata suoritukseltaan palkkatyotd. Tyotoiminnasta saatavan vastik-
keen tulisi kuitenkin olla kannustavassa mielessi riittivdn suuri. Nykyisin verovapaan tulon
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méérd on 9 euroa. Miiréd on todettu kannustavassa mielesséd pieneksi ja sen nostaminen olisi
perusteltua.

Avotyotoiminnan lisdéntyminen on ongelmallista. Pysyvéind/pitkdaikaisena ratkaisuna tyon
yleisilla tyomarkkinoilla tai sosiaalisessa yrityksessd tulee perustua tyosuhteeseen. Tyotoi-
mintaa ei tule kdyttdd korvaamaan tyosuhteista tyo6td myodskddn monipalvelukeskuksissa tai
muissa erityisryhmille suunnatuissa yksikoissa.

Ehdotus 1

Vammaisten ja vajaakuntoisten henkildiden tyotd tukevia sosiaalihuollon toimenpiteitd kos-
kevat sdannokset tulee keskittdd esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin. Tydtoiminta tulee maaritelld
selkedammin suhteessa tuettuun tyohon.

Tuettu tyosuhteinen tyo
SHL 27d ¢

Sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaisesti kunta voi jirjestdd vammaisten henkildiden tyollisty-
mistd tukevaa toimintaa henkilgille, joilla vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn joh-
dosta on pitkdaikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elimén toiminnoista ja
jotka tarvitsevat tyohallinnon palvelujen ja toimenpiteiden lisdksi sosiaalihuollon tukitoimia
tyOllistydkseen avoimille tydomarkkinoille. Ty6llistymistd tukevan toiminnan osana voidaan
jarjestdd tydsopimuslain mukaista tyotd. Koska tyontekijoiden tyon luonne ja tyon teettdmisen
edellytykset poikkeavat tavanomaisesta tyOstd, voidaan tyontekijan palkasta sopia tydsopi-
muslain 2 luvun 7 §:n sitd estimatta.

Sosiaaliset yritykset

Sosiaaliseen yritykseen palkattu vajaakuntoinen on oikeutettu saamaan tyostdén alan tydehto-
sopimuksen tasoista palkkaa yksil6llisestd tuottavuudestaan riippumatta. Sosiaaliselle yrityk-
selle voidaan myontdd tyollistamistukea ja yhdistelmitukea tavanomaisesta poikkeavin eh-
doin. Koska tyohallinnon toimenpiteet ovat ensisijaisia sosiaalithuollon toimenpiteisiin néh-
den, tulee arvioitavaksi, mikd osa vajaakuntoisista voisi tyollistyd sosiaaliseen yritykseen, jos
toimintaa olisi tarjolla.

Arvioitavissa on, ettd kunnan jarjestdima tyollistymistd tukeva toiminta tulee entistd enemmaén
painottumaan edelld 2 kohdassa mainittuun ryhméan, kun taas 3, 4 ja 5 kohdassa mainittuihin
ryhmiin kuuluvilla olisi edellytyksié ty6llistyd sosiaalisiin yrityksiin ja niiden kautta mahdol-
lisesti avoimille tyomarkkinoille. Sosiaalisista yrityksistd on mahdollista rakentaa toimiva
viyld vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistymiselle.

Klubitalojen organisoimassa siirtymétydssa klubitalon henkilokunta tekee sovitun tyon mie-
lenterveyskuntoutujan sairasloman aikana. Toiminnalla ei toistaiseksi ole ollut juurikaan mer-
kitystd vajaakuntoisten jatkotyollistymisen kannalta. Toiminta voi kuitenkin edesauttaa henki-
16iden siirtymistd 2 ryhmaistd 3 tai 4 ryhméén.
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Ehdotus 2

Eri tukimuotoja kehitettdessd tulee arvioida, voidaanko tukimuodolla edistdd vaikeasti tyollis-
tyvien tyOllistymistd sosiaalisen yrityksen palvelukseen. Mahdollisuuksia sosiaalisen yritys-
toiminnan tukijarjestelmén kehittimiseen tulee edelleen selvittda.

Siirtymétyon merkitystd ja vaikutuksia tulee edelleen seurata.

Tyovalmentajatoiminta

Tyo6valmentajatoiminta on osoittautunut toimivaksi ja se soveltuu kdytettdviksi usean eri
ryhmén ty6llistimisen tukena. Toimintamuoto soveltuu kéytettdvéksi sekd tyohallinnon ettéd
sosiaalihuollon tukimuotona. Toiminnasta voi vastata yksi henkilokohtainen tyovalmentaja tai
tyOvalmentajatoimintaa voidaan toteuttaa esimerkiksi tydvoimaviranomaisen ja sosiaalitoi-
men tyOntekijén yhteistyona.

Ehdotus 3

Tyoryhmé suosittaa tydvalmentajatoiminnan laajentamista tydmenetelména eri palvelujirjes-
telmissd. Toiminnan laajentaminen ei edellytd uutta sdéntelyd, eikd valttaméttd uutta resurs-
sointia. Tavoitteena tulee olla toimintamallin kdyttdminen eri asiakasryhmien kanssa.

Tyokeskusten kehittiminen

Sosiaalihuollossa on 2000-luvun ensi vuosina eletty voimakasta seudullisen yhteistyon kehit-
tdmisen aikaa. Seudullisuuteen on tidhditty mm. verkostoituvat erityispalvelut hankkeessa.
Myos sosiaalihuollon kehittimishankkeessa seutuyhteistyon vahvistaminen on yksi osa-alue.
Seudullisella yhteisty6lld ja muulla kuntien véliselld yhteistyolld pyritddn mm. turvaamaan
palvelujen saatavuus kaikissa kunnissa ja erityispalvelujen saatavuus kuntakoosta riippumatta.
Tyokeskustoiminta on viime vuosina monipuolistunut, erityisesti mielenterveyskuntoutujien
osuus asiakkaista on lisddntynyt.

Ehdotus 4

Ty6ryhma katsoo, ettd tyokeskustoimintaa tulee kehittdd seudulliselta pohjalta. Ndin voidaan
turvata tasainen palvelutarjonta koko maassa. Seudullinen yhteistyd luo pohjaa sille, ettd jo
nyt ndkyvissd olevaa suuntaa kohti monipalvelukeskuksia voidaan vahvistaa. Ndin turvataan
riittdva erityisosaaminen ja mahdollisuudet laajempaan verkostoitumiseen tydeldmén ja mui-
den keskeisten toimijoiden kanssa.

Ty06- ja monipalvelukeskusten toimintaa suunnataan yhd enenevissd miirin kohti avoimia
tyomarkkinoita. Uusien toimintamallien synnyttiminen edistdd vajaakuntoisten sijoittumista
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tydeldmédn, mutta se voi myos hdmartié tydsuhteisen tyon ja tydtoiminnan vélistd suhdetta ja
samalla syventdd vajaakuntoisten eriarvoista asemaa.

Ehdotus 5

Ty6ryhma katsoo, ettd ty6- ja monipalvelukeskusten toiminnassa tulisi selkeésti erottaa tyo- ja
pdivitoiminta toisistaan. Tyokeskusten kokemusta matalan tuottavuuden tyon jirjestdmisessé
tulisi mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd uuden lainsdédddnnon (SHL, laki sosiaalisista yri-
tyksistd) mukaisena toimintana. Jos ty0toiminta on jdrjestetty siten, ettd toiminta vastaa tyo-
suhteista tyoti, tulisi toiminta ty6toiminnan sijaan jdrjestdd esimerkiksi sosiaalihuoltolain mu-
kaisena tyOsuhteisena tyond. Kdytdnnosséd eri toimintoja voidaan kuitenkin jarjestdd toimin-
nallisesti samoissa yksikdissa.

Avustajajirjestelmin kehittiminen

Vammaiselle henkil6lle voidaan vammaispalvelulain nojalla korvata kokonaan tai osittain
henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset. Henkilokohtainen avus-
taja voi olla tarkoituksenmukaisin tapa jirjestdd tyossédkdyvin vaikeavammaisen henkilon tar-
vitsema henkilokohtainen apu tydpaikalla ja joissain tapauksissa se on tydssdkdynnin ehdoton
edellytys. EU:n HORIZON-projektista saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd vaikeavam-
maisen tyollistiminen on kdytdnndssd vaikeaa ilman henkilokohtaista avustajaa. Kaytdnnossa
tyopaikansaanti voi estyd siitd syystd, ettei henkildlla ole kdytettidvissddn avustajaa.

Vammaispalvelulain mukaisen henkilokohtaisen avustajan saaminen on riippuvainen kunnan
harkinnasta. Viimeisen 15 vuoden aikana on tehty useita ehdotuksia, joiden tavoitteena on
ollut parantaa vammaisen mahdollisuuksia henkilokohtaisen avustajan saamiseen. Ehdotuksia
ei kuitenkaan ole toteutettu arvioitujen kustannusvaikutusten vuoksi.

Tyoeldméassd henkilokohtaisen avustajan kdyttd on usein turhan raskas tukimuoto. Avustajan
tehtéviin kuuluu olla paikalla koko tydajan, vaikka kdytdnndssé tehtdvit usein rajoittuvat tyo-
paikalle saattamiseen ja avustamiseen lounastauon aikana.

Ty6voimapalveluihin liittyvéind etuutena voidaan tydolosuhteiden jarjestelytukena korvata
toisen tyontekijdn antama apu vajaakuntoisen tydssd selviytymisen parantamiseksi. TyOnanta-
jan hakemuksesta toisen tyOntekijdn antama apu voidaan korvata jérjestelytukena, enintddn
250 euroa kuukaudessa ja enintddn vuoden ajan. Jos on kyse vaikeavammaisesta henkilosta,
voidaan tukea korottaa 100 eurolla kuukaudessa ja tukea voidaan maksaa enintddn kahden
vuoden ajan.

Tarkoituksena on ollut, ettd toisen henkilon apua voitaisiin kayttdd esimerkiksi tilanteessa,
jossa tyOpaikalla ei ole vield ehditty tehda tarvittavia tyontekijain vamman edellyttimid muu-
tostoitd. Toinen tyontekijd voi antaa apua oman tyon ohella tai tuki voidaan kayttdd ulkopuo-
lisen tydvoiman palkkaamiseen. Tuen avulla yksi henkil6 voi periaatteessa avustaa useampaa
vajaakuntoista. Ty6olosuhteiden jérjestelytukea toisen henkilon tarjoamaan apuun on kiytetty
vain vihén.
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Ehdotus 6

Tyoryhma esittdd, ettd tydolosuhteiden jdrjestelytukena korvattavasta toisen tyontekijan anta-
masta avusta tiedotetaan kdyttden hyvéksi eri viylid (esimerkiksi tiedotuskampanja). Tehoste-
tun tiedottamisen jdlkeen tehdddn selvitys tydolosuhteiden jérjestelytuen kayttoon mahdolli-
sesti liittyvistd esteistd sekd jérjestelytuen ja vammaispalvelulain mukaisen henkildkohtaisen
avustajajdrjestelmin yhteensoveltuvuudesta. Selvityksen perusteella esitetdédn tarvittavat jat-
kotoimet.

Tyovoiman palvelukeskukset

Yhteispalvelukokeilun arvioinnin mukaan tydvoiman palvelukeskukset ovat vihitellen 16yta-
massd paikkaansa. Kun vield véliarvioinnissa uudistus todettiin tyohallintopainotteiseksi, niin
loppuarvioinnin® mukaan sosiaalityén paikantuminen kokeilussa on alkanut vakiintua ja ke-
hittyd. Terveydenhuollon panos on myos kehittynyt myonteiseen suuntaan, joskin alueellisesti
epdtasaisena. Sosiaali- ja terveydenhuollon pysyvé kytkeytyminen palvelukeskustoimintaan
on keskeista.

Palvelukeskusten sosiaalityon kehittdmisessd on edelleen avoin kysymys, millainen on palve-
lukeskuksessa toteutettavan sosiaalityon suhde kunnan muuhun sosiaalityohon ja miten sosi-
aali- ja terveydenhuollon voimavarat saadaan paremmin tukemaan palvelukeskusten asiakas-
tyotd. On myos tarpeen vahvistaa aikuissosiaalityon tyomenetelmid, mukaan lukien palve-
luohjauksen kehittiminen.

Eri palvelukeskukset ovat kohdentaneet palveluitaan erilaisille asiakasryhmille. Toiminnasta
hyotyviét parhaiten ne vaikeasti tydllistyvét, joilla on tukitoimenpiteiden jilkeen mahdolli-
suuksia tyollistyd tyosuhteiseen tyohon. Uusien asiakasryhmien ohjaaminen palvelukeskusten
piiriin edellyttdd, ettd ryhmaélle on tarjolla sekd soveltuvia tukitoimia ettd soveltuvia tydpaik-
koja. Erityisryhmien palveleminen edellyttdd my06s henkilstolti erityisosaamista.

Ehdotus 7

Tyoryhmé katsoo, ettd sosiaali- ja terveysministerion tulee tukea sosiaalityon sisdllollistd ja
rakenteellista kehittdmistd siten, ettd sosiaalityon rooli tydvoiman palvelukeskusten asiakas-
tydssd vahvistuu. Huomiota tulee kiinnittdd muun muassa asiakkaiden palvelutarpeiden tun-
nistamiseen ja asiakkaiden ohjaamiseen palvelukeskuksiin. Palvelukeskusten sekd sosiaali-
toimen ja terveydenhuollon yhteistyotd tulee edelleen tiivistdd ja selkeyttdd. Pdihde- ja mie-
lenterveyspalvelujen seké velkaneuvonnan saatavuutta tulee parantaa ja seurata.

¥ Yhteispalvelukokeilun loppuraportti. Tydhallinnon julkaisu 339/2004.
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Alemman tuottavuuden tyon kompensaatio tyonantajalle

Henkilon vammaisuudesta tai vajaakuntoisuudesta voi aiheutua pitkdaikaista, jopa pysyvia
tyd- ja toimintakyvyn ja tuottavuuden alenemaa. Avoimilla tyomarkkinoilla tyontekijan
alemman tuottavuuden taloudellinen kompensaatio tyonantajalle pitkdaikaisesti tai pysyvasti
ei ole nykyisin mahdollista.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annettujen sdddosten mukaan tydllistamistukea voidaan myon-
tdd tyonantajalle tyottomin vajaakuntoisen tyonhakijan tydllistdmiseksi enintdén kaksi vuotta
kerrallaan. Laki sosiaalisista yrityksistd tuli voimaan 1.1.2004 lukien. Vajaakuntoisen tyonha-
kijan tyollistdimiseksi sosiaaliseen yritykseen tyollistimistukea maksetaan yhtdjaksoisesti
kolme vuotta. Vajaakuntoinen voidaan osoittaa ilman viiden kuukauden ty6ttdméanid oloehtoa
uudelleen ty6llisyysmédrirahoilla tuettuun ty6hon sosiaalisen yrityksen palvelukseen, jos se
on hédnen alentuneen tyokykynsé ja muut tyollistymismahdollisuudet huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaista (valtioneuvoston asetus/1354/2003 julkisesta tydvoimapalvelusta annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta, sen 25 §).

TyOministerion 19.8.2004 antamien ohjeiden mukaan (O/11/2004) tukityollistimistd kohden-
netaan nyKyistd laajemmassa mitassa my0s vammaisiin ja vajaakuntoisiin tyonhakijoihin, joil-
la on tyOpotentiaalia yleisilld tydmarkkinoilla ja joiden tyollisyysasteen nostamiseksi tarvitaan
tukitoimenpiteitd. Tyollistdimistuen kestoa harkittaessa on kiinnitettivd huomiota sithen, etté
tukijakso on riittdvd vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistettyjen tydmarkkinavalmiuksien
parantamiseksi ja avoimille tyomarkkinoille paluun edistimiseksi. Koska vajaakuntoisten
tyonhakijoiden mahdollisuudet sijoittua avoimille tydmarkkinoille ilman tydllistdmistukea
ovat muita tyottomid heikommat, tulee tdma ottaa tyodllistimistukijakson pituudessa huomi-
oon.

Ehdotus 8

Tyoryhmé katsoo, ettd tydvoimatoimistojen tulisi kéyttdd vajaakuntoisten asiakkaiden tukityollis-
tdmisessd julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain tarjoamaa mahdollisuutta kuutta kuukautta
pidempiin tukijaksoihin, kuitenkin enintddn kaksi vuotta kerrallaan. Tyoryhmaé esittdd harkittavak-
si, ettd sosiaalisesta yritystoiminnasta saatujen kokemusten pohjalta tarkasteltaisiin mahdollisuutta
ulottaa kolmivuotinen uudistettavissa oleva tyollistimistuki laajempaan kayttoon.

Vammaistuki

Edelld mainittu Kansaneldkelaitoksen rekisteritutkimus osoitti, ettd vammaistuen saajat siirty-
vit nopeasti elikkeelle ja ettd erityisesti pienimmédn korvausméddrén saaneiden maird on vé-
hdinen. Vammaistuen hakemusten hylkdysprosentti on noin 35. Vammaistukea maksetaan
kolmeen luokkaan porrastettuna riippuen vamman vaikeudesta ja siitd aiheutuvien kulujen
madrdstd. Ongelmallisin on ollut pienin korvausmairé (77,32 euroa), jonka saamisen edelly-
tyksend on sekd olennainen haitta, ettd jatkuvat erityiskustannukset. Kéytdnndssé kustannus-
ten tarpeellisuutta on vaikea arvioida ja kansalaisten on vaikea hahmottaa millaisten kulujen
perusteella etuutta voidaan myontidd. Menettely on myds monimutkainen suhteessa myonnet-
tdvan tuen maaraan.




49

Vaikeavammaiset yrittdjét, joiden tydkyky on alentunut véhintddn 70 % on vapautettu suorit-
tamasta arvonlisdveroa. Etu koskee kdytdnndssa késityo- ja korjausalan yrityksia.

Euroopan yhteison kuudennen arvonlisdverodirektiivin mukaisesti myds vaikeavammaisten
yrittdjien toiminnan tulee olla arvonlisdverollista. Veroedun poistuminen puoltaisi korvaavan
jarjestelmdn kehittdmistd. Koska etuusjirjestelmd on jo nykyiselldan monimutkainen, ei ole
tarkoituksenmukaista kehittdd kokonaan uutta tukimuotoa. Perusteita ei ole mydskddn sille,
ettd tiettyjd yritystoiminnan tai tydssdkdynnin muotoja kohdeltaisiin eri tavalla kuin muita.

Ehdotus 9

Tyoryhmad esittdd, ettd vammaistuen méédrdytymisté ja tasoja arvioitaisiin kokonaisuutena uu-
delleen. My0s tiedottamista tuen saantiedellytyksistd tulee tehostaa.

Elikkeen lepiamiin jittiminen

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmédnjattimisjarjestelmilld on ollut ennakoitua vdhdisempi
merkitys vammaisten ja vajaakuntoisten tyollistimisessd. Vain noin 60 tyokyvyttomyyseldk-
keensaajaa on jéttinyt eldkkeen lepddmddn tyohon paluun yhteydessd. Osittain kyse on ollut
tiedotuksen puutteesta. Elédkettd ei jétetd lepddmaién, koska pelétiddn eldke-edun menettdmista.
Osittain ongelmana on ollut kohderyhma. Jarjestelmaélld on pyritty saamaan kansaneldkkeelld
olevat aikaisemmin vailla ty6td olleet henkil6t hakeutumaan tydeldmén piiriin. Eldkkeen voi
jattdd lepaamddn henkild, joka saa tdyttd kansaneldkettd. Tédyden kansanelikkeen saaminen
sallii pienen tyodeldkkeen miéran, eli henkil6lld voi olla takanaan véhdinen miérd tyokoke-
musta. Jos tyoeldikkeen maard vihentdd kansaneldkettd, ei eldkettd voi jattad lepddmaédn.

Mielenterveyshdirididen johdosta eldkettid saavat ovat suurin yksittdinen tyokyvyttomyysela-
kettd saava ryhma. Heistd valtaosalla on kansaneldkkeen lisdksi oikeus tyoelikkeeseen tai sen
vapaakirjaan.

Suuri osa mielenterveydellisistd syistd tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd ei endd palaa
tydeldmédn, vaikka se terveyden kohentumisen johdosta olisi mahdollista. Mahdollisuus jét-
tdd eldke lepddmaéan silloinkin kun henkilé saa muuta kuin pelkkdd kansaneldkettd voisi nos-
taa tydeldmaddn takaisin siirtyvien mééria ja sitd kautta vihentdd eldkemenoja. Osalle mielen-
terveyskuntoutujista osatyokyvyttomyyselidke voisi olla sopiva ratkaisu. Sen kdyttd on kuiten-
kin jdényt vahdiseksi.

Tydelédkejarjestelmad uudistuu vuoden 2005 alusta. Samalla alin ansiotulo, josta eldkettd kart-
tuu alenee 40 euroon kuukaudessa. Elédkettd karttuu vastedes myds eldkkeelld ollessa tehdysti
tyostd. Namd muutokset muuttavat eldkkeen ja lepddmaiin jéatetyn eldkkeen suhdetta.
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Ehdotus 10

Tyoryhma esittdd, ettd selvitettdisiin mahdollisuudet laajentaa oikeus eldkkeen lepddméén jit-
tdmiseen koskemaan myos henkilditd, joilla on ansaittua tyoeldkettd. Samalla tulee arvioida
uuden eldkekarttuman vaikutusta lepddmaisséd olevan elédkkeen tasoon ja lepddmaén jattdmisen
edellytyksend olevaan ansiotulorajaan.
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