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1. SOSIAALITURVAN VAARINKAYTON MAARITTELY

1. 1. Yleiset lahtokohdat

Sosiaaliturvan véarinkéayttd on tahallista ja tarkoituksellista toimintaa, jolla pyritddn saamaan
oikeudetonta taloudellista hyotya antamalla vééria tietoja tai salaamalla asian oikea laita. Ta-
ma tarkoittaa rikoslaissa tai erdissa etuuslaeissa sanktioituja vaarinkaytoksia eli sellaisia nor-
mien vastaisia tekoja, jotka tayttavat rikoksen tunnusmerkiston ja joista on siten séédetty ran-
gaistus. Talloin henkilo taloudellista hyotyd saadakseen antaa tahallaan vaaria tietoja, salaa
asioiden oikean tilan tai jattad ilmoittamatta olosuhteissa tapahtuneista muutoksista tietoisena
siitd, ettd hanelld lain mukaan olisi ollut tallainen aktiivinen ilmoitusvelvollisuus. Tahatonta
toiminta on silloin, kun henkild ymmartdmattomyyttadn tai tietdmattomyyttddn on jattanyt
tiedot ilmoittamatta. Muodollisesti kyse ei ole talldin vaarinkéaytoksestd, koska toiminta ei ole

tahallista.

Sosiaaliturvan toimintaperiaatteiden vastaista toimintaa on sen hyvéksikaytto eli sosiaaliturva-
suunnittelu. Talldin kayttaytyminen, olosuhteet tai asema sopeutetaan etuuden saamista kos-
kevien s&antdjen mukaiseksi. Sosiaaliturvasuunnittelu voidaan rinnastaa verosuunnitteluun.
Sosiaaliturvasuunnittelu on sosiaaliturvan maksimointia muodollisesti laillisilta nayttavilla
perusteilla, vaikka jarjestelyja voidaan epdilla keinotekoisiksi. Esimerkiksi perhesuhteet tai
asuminen sovitetaan siten, ettd ne mahdollistavat etuuksien maksimoimisen tai tyottomyystur-
van hakija ei hae aktiivisesti tyota. Talloin on kyse lain tarkoituksen vastaisesta sosiaaliturvan
hyvaksikaytostd, mutta ei suoranaisesta vaarinkaytosta. Sosiaaliturvan maksimointia keinote-
koisten jarjestelyjen avulla voi esiintyd erityisesti sellaisissa tarveharkintaisissa etuuksissa,
joihin vaikuttavat asumisolosuhteet ja perhesuhteet. Esimerkkind voidaan mainita lapsilisén
yksinhuoltajakorotus, jolloin korotuksen saamista varten toinen yhdessd asuvista avo-
puolisoista saattaa muuttaa ndenndisesti toiseen asuntoon. Myos asumistuessa, opintotuessa,
tyomarkkinatuessa ja toimeentulotuessa voi esiintyd keinotekoisia jarjestelyja suuremman
tuen saamiseksi. Sosiaaliturvan hyvéksikayttda ovat myos tapaukset, joissa ennakoimattomat
etuuksien ja muiden tuloldhteiden yhdistelymahdollisuudet johtavat tarpeettomiin tai perus-
teettoman korkeisiin korvauksiin. Tyoryhmé& on rajannut sosiaaliturvan hyvéksikéayton selvi-

tyksensa ulkopuolelle.



Perusteeton etuus tai lilkamaksu saattaa syntya viranomaisen toiminnan tai puutteellisen lain-

sdadannon seurauksena ilman, ettd etuuden saaja vaikuttaa asiaan mill&dan tavalla. Talléin on

kyse jarjestelmavirheesté. Virhe voi tapahtua joko asiakkaan eduksi tai vahingoksi.

Sosiaaliturvan toimintaperiaatteiden vastainen toiminta voidaan ryhmitell& seuraavasti:

Vaarinkaytto

Tahaton toiminta

Sosiaaliturvasuunnittelu

Jarjestelmavirhe

- tahallisuus

- tavoitteena oikeudeton
taloudellinen etu

- rikoksen tunnusmerkis-
to

- sédetty rangaistus

- tietdmattomyys tai
ymmartamatto-

myys

- kayttdytymisen muut-
taminen etuuksien
saamiseksi

- lain tarkoituksen vas-
tainen sosiaaliturvan

kaytto

- tuen maksajan virhe

- sosiaaliturvan ylikaytto

- sosiaaliturvan alikaytto

- sosiaalisten oikeuksien
puutteellinen toteutu-

minen

Véaarinkaytoksiin liittyy useimmiten etuuden liikamaksu ja siitd johtuva takaisinperintd. Ta-
kaisinperintd on kuitenkin vaarinkaytoksista riippumaton erillinen menettely ja se perustuu
takaisinperintdd koskeviin sadnndksiin eri etuuslaeissa. Niiden mukaan liikaa maksettu etuus
voidaan peria takaisin silloinkin, kun etuudensaaja ei ole toiminut vilpillisesti. Lukumaarai-
sesti takaisinperint0ja on moninkertainen méaaré vaarinkaytoksiin verrattuna. Takaisinperinté
ei ole sanktio, vaan kyseessa on perusteetta maksetun edun palauttaminen. Nain ollen asian

rikosoikeudellinen kasittely ja takaisinperintd eivat ole toistensa vaihtoehtoja.

1.2. Rikosoikeudellinen vaarinkaytto

Rikosoikeudellisena véaarinkayttona pidetddn toimintaa, joka tayttaé rikoksen tunnusmerkiston
ja josta on séédetty rangaistus. Vaarinkaytds on sanktioitu joko rikoslaissa tai eri etuuslaeissa.
Talloin henkilo taloudellista hyotya saadakseen antaa tahallaan vaaria tietoja tai jattad ilmoit-
tamatta olosuhteissaan tapahtuneista muutoksista tietoisena siitd, ettd hanella lain mukaan on
tallainen ilmoitusvelvollisuus. Késite ”sosiaaliturvan vaarinkdyttd” on tydryhmén tydssa rajat-

tu koskemaan vain tallaisia tapauksia.




Yleisimmin vaarinkaytdstapauksissa on kyseessa rikoslain 36 luvun 1 8:ssa tarkoitettu petos.
Petoksen yrityskin on rangaistava. Rikoslain 36 luvun 2 8:ss& on lisaksi s&&detty torkeésta

petoksesta ja 3 §:ssd lievésté petoksesta (ks. Liite) .

Sosiaaliturvan vaarinkaytossa voi olla kyse myos vaarennyksesta. Esimerkiksi vuokrakuitti
voidaan véérentdd suuremman asumistuen saamiseksi tai laakarinpalkkiokuitti suuremman
sairausvakuutuskorvauksen saamiseksi. Vaarennysrikos on sanktioitu rikoslain 33 luvun 1
8:ssd. Rikoslain 33 luvun 2 §:ssd on liséksi saddetty torkeéstd vaarennyksesté ja 3 8:ssd lievas-

ta vaarennyksesta (ks. Liite).

Rikoslain 16 luvun 7 §:ssda méaéritellddn rekisterimerkintdrikos. Myos yritys on rangaistava
(ks. Liite).

Etuuslaeissa on muutamia itsendisia vaarinkdyttoa koskevia sdédnnoksia. Tyottomyysturvalain
30 §:ssd on saannelty tyottomyysturvarikkomus, johon syyllistyy, jos antaa asiakirjassa tahal-
laan vadran tai harhaanjohtavan tiedon tai vadria tietoja antamalla tai salaamalla todellisen
asianlaidan saa paivérahaa perusteettomasti tai liian suurena. Tyottomyysturvarikkomuksesta
voidaan tuomita sakkoon, jollei teosta muussa laissa ole séé&detty ankarampaa rangaistusta.

Néin ollen ty6ttomyysturvarikkomus on toissijainen esimerkiksi petokseen nahden.

Ty6ttomyyskassalain 4 8:n 1:n momentin 2 kohdan mukaan ty6ttdmyyskassan hallitus voi
antaa kassan jésenelle huomautuksen tai varoituksen tai erottaa kassan jasenyydesta henkilon,
joka on ilmoittanut vilpillisesti vaarin tai salannut jonkin péivarahan saantiin tai sen suuruu-

teen vaikuttavan seikan. Kyseessé on hallinnollinen, ei rikosoikeudellinen sanktio.

Asumistukilain 23 8:n 2 momentissa on sanktioitu vilpillinen menettely asumistukiasiassa.
Sen mukaan vé&aria tietoja antanut tai olosuhteiden muutosta koskevan ilmoitusvelvollisuuten-
sa laiminlyonyt voidaan tuomita sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole saddetty ankarampaa

rangaistusta. Myods tdma sdannods on toissijainen.



1.3. Sosiaaliturvan vaarinkayton suhde harmaaseen talouteen

Harmaan talouden selvitystyoryhma madritteli harmaan talouden sinansé lailliseksi toimin-
naksi, josta ei suoriteta lakisaateisid veroja ja maksuja sen vuoksi, ettd toiminta tai tulonmuo-
dostus on tapahtunut viranomaisilta salassa tai siitd on annettu véaaraa tai puutteellista tietoa

(Harmaan talouden selvitystyéryhman loppuraportti. Valtiovarainministerio 1995).

Harmaan talouden laajuudeksi selvitystydryhma arvioi 20 miljardia markkaa, mika vastasi 4,2
prosenttia bruttokansantuotteesta. Harmaan talouden yhteiskunnalle aiheuttamiksi verojen ja
maksujen menetyksiksi sekd yhteiskunnan tarjoamien tukien laajuudeksi tyéryhma arvioi 13

miljardia markkaa, josta sosiaaliturvaetuuksien arvo oli 1 miljardi markkaa.

Verovalvonnassa on tullut esiin seuraavanlaisia tilanteita, joissa sosiaaliturvaa vaarinkaytetaan
ilmoittamattomien tai liian pienend ilmoitettujen tulojen perusteella:

1. Henkil6 on toissd harmaan talouden alueella toimivan yrittdjan palveluksessa, saa
palkkatulonsa ns. pimeésti ja saa samanaikaisesti perusteetonta tukea, esimerkiksi
tyottomyysturvaetuutta.

2. Henkil6 harjoittaa itse harmaan talouden piiriin kuuluvaa yritystoimintaa, josta saadut
tulot hén jattaa ilmoittamatta ja saa samanaikaisesti tyottémyysturvaetuutta.

3. Henkilo toimii sinénsé laillisessa yritystoiminnassa, mutta ei nosta siité nakyvaa palk-
kaa vaan saa elantonsa erilaisina yksityisottoina, yrityksen omaisuuden kayttdoikeuk-
sina tai muina verotuksessa ilmoittamattomina luontoisetuina. Nama henkil6t eivat
valttdmatta halua nostaa tyottomyysturvaetuutta tai toimeentulotukea, mutta ilmoitet-
tujen tulojen pienuus voi johtaa esimerkiksi tulosidonnaisten maksujen méaaraytymi-

seen liian pienena.

Harmaan talouden verotarkastuksissa on tullut ilmi tilanteita, jolloin henkil6 saa palkkansa
”pimedsti” tai toimii yrittdjand, mutta jattdd saamansa tulot ilmoittamatta verottajalle, tydhal-
linnolle, Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle ja saa siten samanaikaisesti ty6ttomyys-

turvaetuutta. Yleenséd verohallinto ilmoittaa havaitsemistaan tyottomyysturvan vaarinkéytok-



sistd etuuden maksajalle. Sen sijaan liian alhaiseksi maarétyt tulosidonnaiset maksut ja mak-

settu toimeentulotuki eivat ndy verohallinnon kaytettavissa olevista tiedoista.

Verotarkastuksissa esiintulleista tai muutoin verohallinnon etuuksien maksajille ilmoittamista
sosiaaliturvan vaarinkaytoksista ei ole saatavissa kattavaa tietoa. Verohallinnon harmaan ta-
louden tarkastuksissa on vuositasolla paljastunut noin 1 000 - 2 000 “’pimedsti” palkkaa saa-
vaa tyontekijaa. Erdissé suurissa yksittaistapauksissa samanaikaisesti tyottdmyysturvaetuutta
saaneiden osuus on ollut 20 - 40 prosenttia ’pimedd” palkkaa saaneiden tyontekijéiden koko-

naismaarasta.

Sosiaaliturvan vaarinkaytto liittyy kiintedsti harmaaseen talouteen. Tehtyjen tutkimusten mu-
kaan ”’pimedn” tyon osuus on lisddntynyt 1990- luvulla. Harmaan talouden taustatekijoina
voidaan pitaa korkeaa palkkatyon verotusta ja korkeita henkildsivukustannuksia. Tyottomyy-
den pitkittyminen ja sosiaaliturvan leikkaukset saattavat edesauttaa vaarinkéytosten lisdanty-
mistd. Harmaan talouden toteutumista edistavat pitkat aliurakointi- ja alihankintaketjut, ker-

takdytto- ja verokeidasyhtiot sekd bulvaanien kaytto ja kuittikauppa.

Harmaan talouden paljastamisen ja torjunnan tehokkuus auttaa myos sosiaaliturvan vaarinkay-
tosten torjunnassa. Harmaa talous muodostaa kaksinkertaisen ongelman: julkinen valta menet-
t44 sen takia verotuloja ja toisaalta maksaa sosiaaliturvaetuuksia, joihin vastaanottajalla ei
olisi oikeutta. Usein ty6nantajalla ja tyontekijalla on yhteinen intressi olla ilmoittamatta tyon-
tekoa. Talléin tydnantaja valttyy sosiaaliturvamaksujen maksamiselta ja tyontekija voi saada

palkan ohella tyottémyysturvaetuutta.



2. VAARINKAYTOKSIA KOSKEVIA AIKAISEMPIA SELVITYKSIA

Sosiaaliturvan vaarinkéyttoa selvittavissa tutkimuksissa on kéytetty erilaisia menetelmia. Va-
estokyselyjen avulla on tiedusteltu, missa madrin ihmiset ovat kayttaneet sosiaaliturvaetuuksia
vadrin ja/tai osallistuneet harmaan talouden toimintaan. Vaestoon kohdistuvilla kyselytutki-
muksilla ei sosiaalietuuksien vaarinkdyttéon péésté suoraan kasiksi, mutta eri tekniikoita kéyt-
tdmalla on mahdollista etsia sellaisia indikaattoreita, jotka kuvaavat ilmién laajuutta. Vaesto-
kyselylla voidaan myos selvittdd kansalaisten suhtautumista sosiaaliturvan vaarinkayttajiin eli

voidaan selvittda yleistda moraali-ilmastoa (Hellsten - Uusitalo 1999).

Toinen vaestokyselyjen kéyttotapa tahtaa vaarinkaytosten laajuuden ja kayttotapojen selvitta-
miseen. Menetelm& on tuttu piilorikollisuuden tutkimisesta ja sit4 on kéytetty muun muassa
vakuutusvilppien ja huumeiden kdyton laajuutta arvioitaessa. Sosiaaliturvan vaarinkayttoa ei

talla menetelmall& ole Suomessa selvitetty.

Yhtend menetelménd sosiaaliturvan véaarinkdyton selvittdmisessa voidaan kayttaa eri viran-
omaisten hallussa olevien yksilotasoisten rekistereiden yhdistamista silloin, kun yhdistami-
seen on oikeus. Talléin voidaan kayttad hyvéksi eri viranomaisten rekistereihin kirjautuneita
tietoja henkilon saamista sosiaaliturvaetuuksista ja niiden taustana olevista ty6-, tulo-, per-
hesuhde- ja asumistiedoista. Yhdistdmalla rekisteritiedot voidaan poimia esiin tapaukset, jois-
sa etuuksia on saatu perusteetta tai annetut tiedot ovat muuten ristiriitaisia. Kaytannossa re-
Kisterikartoitukset ovat osoittaneet, ettd tapauksen tunnistaminen vaarinkaytokseksi vaatii
yleensé lisaselvityksid. Osalle rekisterien tietojen ristiriitaisuuksista 10ytyy muu kuin vaéarin-
kayttoon viittaava selitys. Ongelmana on myos se, etté rekisterien tietoja yhdistamaélla ei 10y-

detd niité tapauksia, joissa palkkatyo0 tai yrittajané toimiminen ei tule viranomaisten tietoon.

Edelld mainitut menetelmat voivat tuottaa vain likimaaraisié arvioita vaarinkayton laajuudesta

ja taloudellisesta merkityksesta.



2.1. Kotimaiset selvitykset

Ty6ttdmyysturvan vuotoja ja vaarinkédytoksia selvittanyt tydryhma arvioi vuonna 1994 tyot-
tOmyysturvan vaarinkaytosten maraksi noin 800 miljoonaa markkaa vuodessa, miké& on noin
3 prosenttia kokonaismenoista. Harmailla tydmarkkinoilla arvioitiin vaarinkaytoksia tapahtu-
van noin 500 miljoonan markan ja nékyvassa taloudessa noin 300 miljoonan markan arvosta.
Tydryhma on arvioinut nakyvien markkinoiden vaarinkaytokset noin 2 prosentiksi ja harmaan
talouden noin 3 - 4 prosentiksi etuuden saajista. Nakyvien markkinoiden vaarinkéytokset pe-
rustuivat rekisterivertailuihin. Tydryhmaé totesi, ettd vaarinkayttajien osuus kaikista etuuden
saajista on tyollisyystilanne ja taloudellinen tilanne huomioon ottaen alhainen, mutta merkit-
tdvimmat ja yhteiskunnan kannalta vahingollisimmat véaarinkdyttémuodot ovat liséantyneet ja
absoluuttisena méadrand menetykset ovat merkittavid. Tyoryhmaé totesi liséksi, etta jos kasitys
laajoista tyottdmyysturvan vaarinkaytoksista yleistyy ja jos tyottdmyysturvan véaarinkaytokset
todellisuudessa lisddntyvat, vahentéé se halua osallistua jarjestelmén kustannuksiin. Tall& ke-

hitykselld olisi arvaamattomia seuraamuksia rahoituksen ja koko yhteiskunnan kannalta.

Yleisimmaksi tyottdmyysturvan vaarinkaytoésten muodoksi tyéryhma arvioi palkkatyon ja
paatoimisen yrittjyyden salaamisen. Keskeisimpdna ehdotuksenaan tydryhma esitti tie-
tosuojaa ja salassapitoa koskevien sdénndsten tarkistamista eri tahojen tietojenvaihdon mah-
dollistamiseksi. Menettelyll& pystyttaisiin paljastamaan tai estam&én ldhes kokonaisuudessaan
nékyvaan talouteen liittyvat vaarinkaytokset (Tyottomyysturvan vuodot ja vaarinkaytokset.

Tyoministerio 1994).

Valtioneuvosto asetti kevéalla 1994 tyéryhmaén selvittdmé&én harmaan talouden laajuutta ja
toimintamuotoja. Valtiovarainministerion harmaan talouden selvitystyéryhma on tarkastellut
harmaata taloutta sindnsa laillisena taloudellisena toimintana, josta ei suoriteta lakiséateisia
veroja ja maksuja sen johdosta, ettd tulonmuodostus on tapahtunut viranomaisilta salassa tai
siitd on annettu vaaraa tai puutteellista tietoa. Harmaan talouden laajuudeksi tydryhma arvioi
vuoden 1992 tasolla noin 20 miljardia markkaa, mika vastasi 4,2 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Harmaan talouden bruttokansantuoteosuus oli samaa suuruusluokkaa kuin muissa Poh-

joismaissa. Selvitystydryhmé arvioi harmaan talouden yhteiskunnalle aiheuttamiksi verojen ja
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maksujen menetyksiksi seka yhteiskunnan tarjoamien tukien laajuudeksi 13 miljardia markkaa
vuoden 1995 tasolla. Tasta valittdmien verojen ja veroluonteisten maksujen osuus oli l&hes 12
miljardia. Tyoryhma arvioi harmaan talouden piirissé toimiville maksettujen sosiaalietuuksien
arvoksi noin 1 miljardi markkaa. Myos valtion maksamia yritystukia maksetaan jossain maa-
rin harmailla markkinoilla toimiville yrityksille. Tyoryhma ehdotti parannuskeinoiksi mm. eri
hallinnonaloja koskevien salassapitoméaraysten véljentdmisté viranomaisten vélisessa toimin-

nassa (Harmaan talouden selvitystyéryhman loppuraportti. Valtiovarainministerio 1995).

Valtiovarainministerio kéynnisti valtioneuvoston hyvaksyméan talousrikostorjuntaohjelman
mukaisen selvityshankkeen viranomaisyhteistyon kehittdmiseksi harmaan talouden ja rikolli-
suuden torjunnassa syksylla 1998. Viliraportissa on kartoitettu harmaan talouden ja talousri-
kollisuuden kokonaiskuvaa Suomessa sekda viranomaistoiminnan vaikuttavuutta ja viran-
omaisten yhteistyon toimivuutta talousrikollisuuden torjunnassa. Selvitysmies Markku Hir-
vonen ehdotti valiraportissa, ettd valtioneuvosto asettaisi eri viranomaisten yhteisen talousri-
kostorjuntaprojektin, jonka tehtdvana olisi talousrikosten ja harmaan talouden paljastamiseen
tdhtdavan toiminnan koordinointi ja kehittdminen. Valiraportin mukaan viranomaisten kuva
talousrikollisuudesta ja harmaasta taloudesta on puutteellinen ja pirstaleinen. Talousrikolli-
suus on piilorikollisuutta, jonka paljastuminen riippuu paljolti mm. valvontaa suorittavien
viranomaisten aktiivisuudesta. Valiraportissa todetaan, ettd harmaan talouden ja talousrikosten
aiheuttamat suoranaiset tappiot yhteiskunnalle ovat vuositasolla I&hempéna kahtakymmenta
kuin kymment& miljardia markkaa (Viranomaisyhteistyon kehittdminen - selvityshankkeen

véliraportti. Valtiovarainministerio 1999).

Sanomalehti Kaleva teetti kesélld 1998 Suomen Gallupilla tutkimuksen sosiaalitukien vaarin-
kéytosta. Mielipidekyselyssé oli mukana yli 1 000 ialtdan 15 - 70-vuotiasta. Tulosten mukaan
30 prosenttia aikuisvéestostd tuntee ainakin yhden sellaisen henkilon, joka kayttéda yhteiskun-
nan tukia vaarin. Kun kyselyn tulos suhteutetaan véestoon, se tarkoittaa sitd, ettd noin miljoo-
na aikuisvaestoon kuuluvaa tuntee sosiaalietuuksien vaarinkayttajan, yhden tai useampia. Eni-
ten vaarinkayttajia tunsivat kokoomuksen kannattajat, johtavassa ammatissa toimivat, yrittajat

ja tyottomaét. Vahiten vaarinkayttajia tunsivat elédkeléiset, alemmat toimihenkil6t ja maanvilje-
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lijat. Yli puolet vastaajista piti vaarinkaytoksia epédkohtana, joka vaatisi toimenpiteita (Kaleva
29.8.1998).

Kansaneldkelaitos on kerdnnyt vuosina 1995, 1996 ja 1998 yhteistydssd Turun yliopiston
kanssa aineistoja suomalaisten koettuun hyvinvointiin ja sosiaaliturvaan liittyvistd mielipiteis-
t4. Tulosten mukaan kansalaiset ovat sitd mieltd, ettd yhteiskunnan heikoimmassa asemassa
olevista tulee pitda huolta. Harvat pitivat tyottémia tai toimeentulotukiasiakkaita itse syyllise-
na omaan tilanteeseensa. Myo6s yhteiskunnassa vallitsevat toimeentuloerot koettiin liian suu-
reksi. Peréti 75 prosenttia kansalaisista koki, ettd tydttomyyspéivarahaa maksetaan liian usein
sellaisillekin henkildille, jotka tosiasiassa ovat tyohaluttomia. Yli puolet vastaajista katsoi,
ettd sosiaalitoimistoista jaetaan rahaa liian l0yhédkatisesti. Kansalaisten kritiikki kohdistui en-
sisijaisesti itse jarjestelmaan eikd niink&an suoraan sosiaaliturvan piirissé oleviin. Valtaosa
kansalaisista kaipaa sosiaaliturvaan lisda valvontaa. Perati 85 prosenttia kansalaisista on sita
mieltd, ettd viranomaisyhteistyota tulisi listd sosiaaliturvan véarinkdytosten estamiseksi.
Kansalaiset hyvaksyivat melko yleisesti (43 prosenttia) pimeén tydn teettdmisen. On mahdol-
lista, ettd sosiaaliturva- ja verotusjérjestelman monimutkaisuus voi luoda tilanteita, joissa pe-

lisadnnot padsevat hamartymaan. (Marski 1996).

Vakuutusyhtididen Keskusliiton tilaamassa tutkimuksessa Turun yliopisto selvitti kansalais-
ten mielipiteitd vakuutusvilpista ja -petoksista seké kasityksia niiden torjunnasta. Selvitykses-
s& vakuutusvilppeihin ja -petoksiin syyllistyvien osuus arvioitiin noin 5 - 8 prosentiksi. Yli
neljannes suomalaisista tunsi jonkun, joka on petkuttanut vakuutusyhtittd. Vastaavanlaisen
selvityksen mukaan 17 prosenttia norjalaisista ilmoitti tuntevansa jonkun vakuutusvilppia
tehneen henkilon. Yleisimméksi huijaustavaksi suomalaiset ilmoittivat korvausvaatimuksen
liioittelun. Muina tekotapoina tulivat esille olemattoman vaivan avulla haetut korvaukset sek&
vakuutetun omaisuuden sytyttdminen. Vakuutusvilpin tehokkaimmaksi torjuntakeinoksi ehdo-
tettiin rangaistusten koventamista ja kontrollin tehostamista (Vakuutusyhtididen Keskusliitto
1996).

Turun yliopiston tekemassa Vakuutusyhtididen Keskusliiton tilaamassa tutkimuksessa selvi-

tettiin, kuinka suuri osa vakuutusyhtidille tehtavista vahinkoilmoituksista sisaltaa eritasoisia
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petoksia tai niiden yrityksid. Valtaosa tutkituista tapauksista ( 76 prosenttia) kuului ryhmaan
kotivakuutus tai jonkin lajin ajoneuvovakuutus. Maksettuihin korvaussummiin verrattuna suh-
teellisesti eniten huijausyrityksia esiintyi kotivakuutuksissa. Noin kolme neljasosaa vahinko-

tapahtumista liittyy murtoihin ja varkauksiin (Vakuutusyhtididen Keskusliitto 1999).

Toimeentulotuen alik&yton laajuutta ja syité on tarkasteltu llkka Virjon Tampereen yliopiston
pro gradu-tutkielmassa postikyselyna tehdyn otosaineiston perusteella. Alikaytolla tarkoitettiin
tutkimuksessa tilannetta, jossa tukeen oikeutettu ei hae sitd, vaikka on tietoinen oikeudestaan
tukeen. Selvityksen mukaan toimeentulotuen alikaytto oli erittdin laajaa: 4,9 prosenttia kotita-
louksista (noin 100 000 kotitaloutta) on laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen ja
tietoisia tastd, mutta eivat halua hakea tukea. N&itd ns. varsinaisia piilokdyhia oli 1,5-
kertainen madra tuen saajiin verrattuna. Virjon tekemien laskelmien mukaan toimeentulotuen
vadrinkayttd ei ole suuri ongelma. Toimeentulotukea saaneista 0,6 prosentilla ei laskennalli-
sesti olisi ollut siihen oikeutta. Tulos ei valttamatta ole tdysin luotettava, koska laskelmat pe-
rustuivat kyselyyn vastanneiden henkiléiden itse ilmoittamiin tuloihin ja menoihin (Virjo
1999).

2.2. Ulkomaiset selvitykset

Kattavaa tutkimustietoa véaarinkdytosten laajuudesta on olemassa vain védhan. Monissa maissa
1990-luvulla tehdyt selvitykset ovat kohdistuneet tyottomyysturvan véaarinkaytosten selvitta-
miseen. Norjassa tehtiin vuonna 1993 selvitys tyéttomyysturvan vaarinkéytosta. Selvitys pe-
rustui paaasiassa eri rekistereissé olevien tietojen tarkistamiseen. Selvityksen perusteella var-

sinaisten vilppitapausten maara jai erittdin véhaiseksi.

Saksassa on selvitetty tyottdmyysturvan, muun sosiaaliturvan sekd pimeén tyon markkinoita.
Selvitykset perustuivat suurelta osin rekisterivertailuihin. Eniten tapauksia 16ytyi pimeén tyon
tekemisesté ja tyottomyysturvan vaarinkaytosta seka jonkin verran myos tyottomyysturvan ja
muun sosiaaliturvan samanaikaisesta kéytosta. Saksassa on pyritty I0ytaméan keinoja, joilla

vadrinkaytokset pystyttaisiin ennalta ehkaisemaan.



13

Tanskassa on selvitetty tyottomyysturvan vaarinkayttod vertaamalla eri rekistereiden tietoja.
Vuoden 1990 vertailussa epdillyistd vaarinkaytoksista kolmannes eli 940 tapausta todettiin
todellisiksi vaarinkaytoksiksi. Tanskassa on vuodesta 1980 seurattu ns. harmaan ja mustan
talouden kehitystd. Tutkimuksissa on kaytetty kahdenlaisia menetelmid. Toinen on epésuora ja
siind harmaan talouden osuutta pyritddn arvioimaan mittaamalla rahamaaran kehitysta. Toise-
na menetelmand on kaytetty véaestokyselyja, joissa on tiedusteltu, missd maérin ihmiset ovat
osallistuneet ”pimeddn” toimintaan (Ty6ttdmyysturvan vuodot ja vaarinkaytokset. Tydminis-
terid 1994).

Ruotsin valtion tarkastusvirasto kaynnisti vuonna 1994 selvityksen sosiaalietuuksien vilpilli-
sestd kaytosta (vaarinkaytoksistd). Tavoitteena oli selvittdd kuinka laajasta ilmidsta on kysy-
mys, onko ruotsalaisten ja ulkomaalaisten valilla eroja taipumuksessa vilppiin ja ovatko ole-
massa olevat valvontajarjestelmat riittavia. Selvityksesséd kiinnitettiin erityistd huomiota pii-
loon jaaviin vaarinkaytoksiin, ts. eroon ilmitulleiden ja tehtyjen vaarinkaytosten véalilla. P&a-
menetelmina oli riskianalyysi ja valvontajarjestelmia koskeva selvitys. Riskianalyysissa pyrit-
tiin selvittdmaan eri etuusjérjestelmiin siséltyvat vaarinkaytosriskit ja arvioimaan, kuinka pal-

jon etuuksia hakijat voisivat saada antamalla vaaria tietoja.

Selvityksessa paljastui kolmenlaista vilppia:

- “valkea” ty0; henkild on ty0ssd, josta hdn maksaa veroa, mutta saa samanaikaisesti
sosiaalietuuksia, jotka eivat salli tyontekoa tai tuloja tietyn rajan yli. Tama koski paéa-
asiassa tyottomyyskorvausta tai varhaiselékettd saavia. Vaarinkaytosten méaaraksi arvi-

oitiin noin 1 prosentti maksetuista etuuksista.

- “pimed” tyo, jota tekivit varhaiseldkkeelld tai sairaslomalla olevat taikka tyottomyys-
korvauksia saavat henkilot. Vaarinkdytosten maara oli 2 - 4 prosenttia maksettujen
etuuksien méaristd. Vaarinkaytokset olivat yleisimpia tyottomyysetuutta saavien koh-
dalla.

- muu vaarinkaytto sisalsi mm. jarjestelméasté johtuvaa véaarinkayttoa. Vaarinkéaytoksia

esiintyi mm. toimeentulotuessa, varhaiseldkkeissa sek& maastamuuttaneiden ulkomaa-
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laisten etuuksissa. Arvion mukaan véarinkaytdsten suuruus oli noin 2,8 miljardia

kruunua.

Valtion tarkastusviraston arvion mukaan véarinkaytdsten suuruus kokonaisuudessaan olisi
noin 5 - 7 miljardia kruunua vuositasolla. Selvitys myos osoitti, ettda ulkomaalaiset, jotka eivét
ole syntyneet Ruotsissa, saivat huomattavasti enemman sosiaaliturvaa kuin alkuperaiset ruot-

salaiset.

Vaarinkaytosten estamiseksi Ruotsissa ehdotettiin mm. keinoja véestorekisteritietojen ajan-
tasaistamiseksi, atk-jarjestelmien tehokkaampaa hyvéksikéayttda seka korostettiin viranomais-
ten ja organisaatioiden yhteistd vastuuta vaarinkaytosten estamisessa (Riksrevisionsverket

1995. FUSK - systembrister och fusk i vélfardssystemen.).

Ruotsissa Riksforsékringsverket'in tekemén selvityksen mukaan vuonna 1999 virheelliset
maksupaatokset asumistuessa, sairauspaivarahassa ja vanhempainrahassa ovat véhentyneet
huomattavasti verrattuna vuoteen 1998. Tulokset perustuvat vakuutuskassojen sisaisen tarkas-
tuksen tuloksiin 1.1. - 7.7.1999 vélisena aikana. Selvitys osoitti, ettd asumistuessa oli virheel-
lisia maksupaatoksia 1 prosentti, joista 135 tapauksessa epéiltiin vaarinkayttoa. Naistd vain 7
ilmoitettiin poliisille. Sairauspdivarahassa virheellisia maksupaatdksia oli 2 prosenttia, joista
31 tapauksessa epéiltiin vaarinkdyttod. Naistd 8 tapausta annettiin poliisin selvitettavaksi.
Vanhempainrahassa virheellisi& maksupaatoksid oli 1 prosentti ja 34 tapauksessa epéiltiin

vaarinkayttod, joista 3 ilmoitettiin poliisille (Riksforsakringsverket1999. Projekt Rétt Ersatt-

ning).

Ruotsissa talousrikosvirasto (Ekobrottsmyndigheten) selvitti lokakuussa 1999 puhelinhaastat-
telulla kansalaisten mielipiteitd talousrikollisuudesta. Yli 80 prosenttia tutkituista oli sit&
mieltd, ettd talousrikollisuus on Ruotsissa varsin laajaa. Puolet vastanneista ilmoitti olleensa
viimeisen kahdentoista kuukauden aikana tekemisissé pimeén tyévoiman kanssa joko pimeésti
tyoskentelevien henkil6iden kanssa tai he ovat itse kdyttdneet pimeda tyévoimaa. Noin seit-
seman kymmenesta arveli, ettd mahdollisuus joutua kiinni ja tulla tuomituksi talousrikollisuu-

desta on pienempi kuin muissa rikoksissa (Ekobrottsmyndigheten. Medborgarenkéten 1999).



15

Iso- Britanniassa on tutkittu vilpillisin perustein sosiaaliturvaa nostavien nakemyksia (Evan-
son - Woods 1995, Dean - Melrose 1997). Suurimmaksi syyksi toiminnalleen véaarinkayttajat
ilmoittivat taloudellisen vélttamattémyyden. Apua haettiin todelliseen tarpeeseen myos vilpil-
lisilla perusteilla. Toiminta ei ollut niink&an suunnitelmallista, vaan vilppié kéytettiin tilaisuu-
den tullen. Saavutettu etu jéi yleensa suhteellisen pieneksi, mutta oli silti merkittdva toimeen-
tulon kannalta. Suurin osa tukien vaarinkayttdjista halusi paésta eroon elamisesta sosiaalitur-
van varassa ja loytdd kohtuullisesti palkatun tydn, joka mahdollistaisi toimeentulon ilman

avustuksia.

Lahes kaikki vaarinkayttajat uskoivat, etta hyvin monet muutkin antoivat virheellisia tai epa-
taydellisia tietoja tukia hakiessaan. Uskomus vaarinkéyton yleisyydestéd ei kuitenkaan ollut
syyna vilppeihin, mutta auttoi tulemaan toimeen huonon omantunnon kanssa. Myonteisimmat
asenteet sosiaaliturvan vaarinkédytoksia kohtaan havaittiin nuorilla, miehilld ja valkoisilla.
Vadrinkayttajat eivat surreet mahdollista kiinnijad&dmistd; suurempi huoli oli toimeentulosta
(Dean - Melrose 1997). Vastaajat pitivat sosiaaliturvavilppia harmittomana verrattuna talous-

rikollisuudessa huijattuihin rahamaariin (Evanson - Woods 1995).
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3. TYORYHMAN HANKKIMAT LISASELVITYKSET

3.1. Tutkimus viranomaisten tietoon tulleista sosiaaliturvan vaarinkaytoksista

Tydryhman aloitteesta Stakes selvitti sosiaali- ja terveysministerién toimeksiantona sosiaali-
turvan vaarinkayttéa viranomaisille tehdyn postikyselyn avulla (Heikkila — Leppénen 1999).
Tutkimuksen tavoitteena oli selvittad viranomaisten tietoon tulleiden sosiaaliturvan véaarinkay-
tosten madréllista laajuutta, vaarinkaytdon muotoja ja viranomaisten toimeenpanemia seuraa-
muksia. Liséksi selvitettiin vastaajien subjektiivisia késityksia vaarinkaytosten syistd, ilmitu-
loasteesta seké keinoista ehkaistd ilmiota. Vaarinkaytoksella tarkoitettiin téssé selvityksessa ”
tahallista ja tarkoituksellista toimintaa, jolla pyritddn saamaan oikeudetonta taloudellista hyo-
tyd antamalla vaéria tietoja tai salaamalla asian oikea laita”. Kysely tehtiin kuntien sosiaali-
toimistoille, tyévoimatoimistoille ja Kansanelékelaitoksen toimistoille toukokuussa 1999.
Sosiaali- ja terveysministerion tyottomyysturvayksikko on vastaavalla tavalla kartoittanut vaa-
rinkéytosten laajuutta ja seuraamuksia tyottomyyskassoissa. Kaikista néistd tahoista kaytetaan

jaljempéna nimitysta viranomainen.

Kuntien sosiaalitoimistoissa ja tydvoimatoimistoissa ei pidetd systemaattisesti kirjaa vaarin-
kaytostapauksista. Taman vuoksi tiedot esiintyneistd tapauksista jouduttiin selvittdmaan jalki-
kateen. Tiedot kerdttiin vuoden 1999 neljan ensimmaisen kuukauden (1.1. - 30.4.) ajalta.
Tyottomyyskassoilta vastaavat tiedot kerattiin vuodelta 1998. Kansanel&kelaitoksen véaarin-

kaytostapauksia koskevat tiedot saatiin Kansanel&kelaitoksen yllapitdmasta rekisterista.

Seuraavassa selostetaan Stakesin selvityksen niitd padkohtia, jotka ovat merkittavimmat tyo-

ryhman tyon kannalta.

3.1.1. Vaarinkaytosten laajuus

Selvityksen mukaan ilmitulleita sosiaaliturvan vaarinkaytostapauksia on noin 6 500 tapausta

vuositasolla. Kun otetaan huomioon lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen

maaraytymisessd sek& vammaisten kuljetuspalveluiden k&yt0ssé tapahtuneet vaarinkaytokset,
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maaréd nousee 7 400 tapaukseen. Viranomaisten tietoon tulleiden vaarin perustein myonnetty-
jen etuuksien kokonaismadrd on noin 34 miljoonaa markkaa vuositasolla (taulukko 1). Kun
vadrinkaytosten maarié ja vaarin perustein maksettujen etuuksien markkamaéaria suhteutetaan
eri tahojen asiakasmaérien ja maksettujen etuuksien kokonaismaériin, ilmitullut sosiaaliturvan
vadrinkayttd osoittautui suhteellisen véhaiseksi. Maaréllisesti eniten vaarinkaytoksia liittyi

kuntien maksamaan toimeentulotukeen.

Taulukko 1. Vé&arinkéytostapausten lukumaaré ja markkaméaré vuositasolla eri etuuksien mu-

kaan
Vadrinkaytokset estimoituna vuoden ajalle
Luku- | Osuus Mmk | Osuus makse-
Etuus maara |saajista tuista etuuksista
% %
Toimeentulotuki 2535 0,6 9,0 0,3
Asiakasmaksujen madraytyminen 474 0,5
Kuljetuspalvelut 429 0,1
Kansaneldkelaitoksen maksamat etuudet | 1167 . 15,5 0,03
Ansiosidonnainen tyéttomyysturva 1175 0,3 9,0 0,1
Tydvoimatoimistot 1587 0,2
Y hteensa 7 367 34,1

Lahde: Heikkila - Leppanen 1999

Sosiaalitoimistoista ja tydvoimatoimistoista yli puolet ilmoitti, ettei tutkimusajankohtana ollut
tullut ilmi yhtdan vaarinkaytostapausta. Tyottdmyyskassoista joka neljannessa ei ollut lain-
kaan esiintynyt vaarinkaytostapauksia vuoden 1998 aikana. Otospohjaisesti tutkituista Kan-
sanelékelaitoksen toimistoista 40 prosentissa ei ollut paljastunut lainkaan véarinkéaytosepéilyja

vuoden 1999 tammi- huhtikuun aikana.

Tutkittujen viranomaistahojen edustajia pyydettiin arvioimaan, kuinka suuri osuus todellisista
vaarinkaytoksista tulee ilmi eli viranomaisten tietoon kussakin organisaatiossa. N&iden viran-
omaisten antamien lukujen perusteella on arvioitu piiloon jd&van vaarinkayton laajuutta. Pii-
loon jadvan osan suuruudeksi on arvioitu noin 19 000 vaarinkaytdstapausta ja noin 92 miljoo-

naa markkaa vuositasolla (taulukko 2).



18

Taulukko 2. Arvio sosiaaliturvan véaérinkaytosten kokonaismaarista vuositasolla

Viranomaisten tietoon | Piiloon ja&va osa Yhteensa
tullut

Lukumaéara Mmk Lukuméara | Mmk | Lukumaarda | Mmk
Sosiaalitoimi 2535 9.0 6 400 22.6 8900 31.6
(toimeentulotuki)
Tydévoimatoimistot 1587 6 500 8 000
Tyo6ttdmyyskassat 1175 8.5 1900 13.9 3100 22.4
Kansanelédkelaitos 1167 155 4 200 55.6 5400 71.1
Y hteensa 6 500 33.0 19 000 92.1 25 400 125.1

Lahde: Heikkila - Leppanen, 1999

Kokonaisuudessaan sosiaaliturvan vaarinkaytosten laajuudeksi arvioitiin vuositasolla noin
25 000 tapausta ja noin 125 miljoonaa markkaa. Vaarin perustein myonnetty sosiaaliturva ei
nain piiloon jadva osa mukaan luettunakaan ylitd yhden prosentin osuutta maksettujen etuuk-
sien kokonaisméaarasté toimeentulotukea lukuunottamatta. Viranomaisten tietoon tuleva osuus
on viranomaisten arvion mukaan noin 25 prosenttia kaikista tapauksista ja noin 26 prosenttia

kokonaismarkkamaéarasta.

Sosiaalitoimi

Selvityksen mukaan eniten vaarinkaytoksia esiintyy kuntien mydntamassé toimeentulotuessa.
Tapauksia arvioidaan tulevan tietoon noin 2 500 vuodessa, mik& on noin 0,6 prosenttia etuu-
den saajista. Toimeentulotuen vaarinkdytoksien suuruus arvioidaan noin 9 miljoonaksi mar-

kaksi, mika on kokonaismenoista noin 0,3 prosenttia.

Kuntien ilmoitusten mukaan véarinkaytosten esiintyminen tulosidonnaisissa asiakasmaksuissa
on erittdin vahaistd. Niit4 on vain noin 500 tapausta vuodessa ja niiden suuruus on yhteensa
noin 500 000 markkaa. Taksikortin vaarinkdytté kuljetuspalveluissa oli kuntien ilmoituksen
mukaan véhaistg; vain 400 tapausta vuositasolla ja mé&érd on noin 85 000 markkaa. Selvityk-
sen mukaan seké asiakasmaksuissa ettd kuljetuspalveluissa vaarinkéaytoksia oli esiintynyt alle

10 prosentissa kunnista.
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Tydévoimahallinto

Tydvoimatoimiston antama tydvoimapoliittinen lausunto on edellytys tyottomyysturvan
myontamiselle. Selvityksen mukaan tyévoimatoimistoissa tulee ilmi vadrinkaytostapauksia
noin 1 600 vuositasolla, mika on 0,2 prosenttia asiakkaiden kokonaismaérasta. Noin puolet

tyovoimatoimistoista ei ollut havainnut lainkaan vaarinkaytoksié ajalla 1.1. - 30.4.1999.

Tyottomyyskassat

Tyottomyyskassoissa vaarinkaytosten méaarissa oli havaittavissa suuria vaihteluita kassoittain.
Joka neljannessa tyottomyyskassassa vadrinkaytoksiéd ei vuoden 1998 aikana ollut esiintynyt
lainkaan, kun taas muutamassa tyottomyyskassassa oli tullut ilmi yli 100 vaarinkaytostapaus-
ta. Vuoden 1998 aikana vaarinkaytoksia oli ollut yhteensa 1 200. lImitulleiden ansiosidonnai-
sen tydttdmyysturvan vaarinkaytosten markkamaard oli noin 9 miljoonaa markkaa. Vaéarin
perustein maksettu markkamaéara vaihteli suuresti kassaa kohti; 5 000 markasta yli miljoonaan
markkaan. Viidessa tyottomyyskassassa vaarinkaytosten markkamaara oli yli 0,5 miljoonaa
markkaa vuodessa. Keskimaarin véarin perustein maksettu ty6ttémyysturva oli yli 7 000

markkaa tapausta kohti.

Tyottomyyskassoissa ilmitulleita vaarinkéytoksia voidaan pitaé erittdin vahaisina. Ilmitullei-
den véarinkaytosten osuus oli 0,1 prosenttia maksettujen etuuksien kokonaismaarasta. Ansio-

sidonnaisen tyottomyyspaivérahan saajista vaarinkayttajien osuus oli noin 0,3 prosenttia.

3.1.2. Vaarinkaytosten muodot

Sosiaaliturvan véarinkayton muodot poikkesivat jonkin verran toisistaan riippuen organisaati-
osta ja etuudesta. Tydttdmyyskassojen ilmoituksen mukaan ansiosidonnaisen tyottomyystur-
van yleisin vaarinkdyton muoto oli tysséolon tai yritystoiminnan salaaminen (taulukko 3).
Noin 17 prosenttia vaarinkaytostapauksista koski muun sosiaalietuuden salaamista. Talléin
kysymyksessé saattoi olla eldkkeen tai lasten kotihoidon tuen salaaminen. Jonkin verran esiin-

tyi myos ulkomailla oleskelun tai opiskelun salaamista.
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Tydvoimatoimistoissa yleisintd oli tydssdolon salaaminen sekd omasta yritystoiminnasta tai

ulkomailla oleskelusta ilmoittamatta jattaminen.

Taulukko 3. Yleisimmat sosiaaliturvan vaarinkaytosmuodot eri viranomaistahojen mukaan,

prosenttia

Viranomaistaho

Tyotto- Sosiaali- Tybvoima- | Kansanela-
myyskassat |toimistot |toimistot | kelaitos
Vaarinkaytoksen muoto (toimeen- (tyottomyys-
tulotuki) turva)
Tydssdolon salaaminen 61 34 58
Sosiaalietuuden salaaminen 17 25 1
Tybtulojen salaaminen? 7 27
Yritystoiminnan salaaminen 3 28
Omaisuuden tai talletusten salaaminen 7
Muiden tulojen/puolison tulojen salaaminen 7 14
Ulkomailla oleskelun salaaminen 4 19 9
Véaarennetty asiakirja 1 6 4
Vankilassaolon salaaminen 2 11
Perhekokoonpanon salaaminen 13
Paatoimisen opiskelun salaaminen 2 4
Valehtelu yhteishakuun osallistumisesta 3
Salattu ty6harjoittelun keskeyttdminen 1
Vaarinkaytokset yhteensa (lukumaara) 1151° 726° 448 2752°

Lahde: Heikkila - Leppanen 1999

Kuntien sosiaalitoimistoissa esiintulleista vaarinkaytoksistd suurin osa koski tulojen salaa-

mista. Toimeentulotuessa ty6tulojen salaamisen rinnalla yleisintd oli muun sosiaalietuuden

salaaminen. Noin 7 prosenttiin tapauksista liittyi talletusten tai omaisuuden salaamista. Suh-

teellisen yleistd toimeentulotuen vaarinkaytostapauksissa oli perheen kokoonpanon salaami-

1 Kunkin sosiaaliturvaviranomaisen ilmoituksista on taulukkoon poimittu suuruusjarjestyk-
sessa 6 —7 eniten esiintynyttd vaarinkaytoksen muotoa
% Tarkoittaa muiden kuin tydsuhteeseen perustuvasta tydsta saatujen tulojen salaamista (esim.

tekijanoikeuskorvaukset ym.).
3 Laskettu koko vuoden aineistosta.

* Koskee vain toimeentulotuen vaarinkaytoksia.
> Laskettu ajanjakson 1.1.1997-30.4.1999 kattavasta kokonaisaineistosta.
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nen. Myo6s vankilassaolon salaamista esiintyi jonkin verran. Tulosidonnaisissa asiakasmak-

suissa vaarinkaytokset liittyivat padasiassa tulojen salaamiseen.

Kansanelakelaitoksen maksamien eri etuuksien véarinkaytosten syyt vaihtelivat jonkin verran
etuuksittain. Kansanelakelaitoksen myontdmien tyéttomyysturvaetuuksien yleisin syy oli, ku-
ten ansiosidonnaisessa tyottomyysturvassakin, tyossdolon salaaminen. Toiseksi yleisin syy oli
puolison tulojen salaaminen, mika tuli erityisesti esiin tulosidonnaisen tyémarkkinatuen koh-

dalla. Muiden Kansaneldkelaitoksen maksamien etuuksien syité on ké&sitelty kohdassa 3.2.1.

3.1.3. Vaarinkaytosten seuraamukset

Stakesin selvityksessa kartoitettiin vaarinkaytosten seuraamuksia vuonna 1998 ilmitulleiden
tapausten osalta. Tydvoimahallinnosta tiedusteltiin kuitenkin vuoden 1999 neljan ensimmai-
sen kuukauden aikana esille tulleiden vaarinkaytostapausten seuraamuksia. Vaarinkaytosten
seuraamuksissa oli havaittavissa suurta vaihtelua eri viranomaistahoilla, miké johtunee erilai-
sesta ohjeistuksesta ja kdytdnnostd tai ohjeistuksen puuttumisesta vaarinkaytostapauksissa
(taulukko 4).

Taulukko 4. Véaarinkaytosten seuraamukset eri viranomaistahojen mukaan, prosenttia kaikista
raportoiduista seuraamuksista

Toimenpide Tyottomyys- | Sosiaali- | Tydvoima- | Kansan-
kassat toimistot | toimistot | elakelaitos’

Tutkintapyynto poliisille 8 22 1 83

Takaisinperintd toimeentulotukilain nojalla 5

Muu takaisinperintd 30

IImoitus maksajalle 75

Vain takaisinperinta 33

Perintd ja huomautus 33

Perintd ja varoitus 13

Perintd ja erottaminen 13

Ei toimenpiteita tai késittely kesken 1 22 19 15

Muu toimenpide 22 5 3

Yhteensa 100 100 100 100

1 Aluekeskusten ratkaisut toimistojen vadrinkaytosepailyihin 1.1.1997- 30.4.1999.
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Lahde: Heikkila - Leppanen, 1999

Sosiaalitoimistot

Toimeentulotuen vaarinkéytoksissa yleisin seuraamus oli takaisinperintd. Noin joka viides
vaarinkaytostapaus annettiin poliisille tutkittavaksi. Noin 22 prosentissa vaarinkaytostapauk-
sista seuraamuksena oli ainoastaan asiakkaan suullinen kuuleminen tai varoitus. Yli 20 pro-
sentissa vaarinkaytostapauksista ei ollut seurauksena mitéén toimenpiteitd. Syind siihen, mik-
si toimenpiteisiin ei ryhdytty, olivat liikaa maksetun summan vahaisyys tai asiakkaan maksu-
kyvyttomyys. Asiakkaan maksukyvyttomyyden takia takaisinperintddn ryhtymistd pidettiin
turhana. Joissakin tapauksissa asiakkaan taloudellinen tilanne huomioonottaen seuraamuksia

pidettiin kohtuuttomina.

Toimeentulotuen véarinkaytds viedaan poliisitutkintaan, mikali tapaus on selkeé petos tai sen
yritys ja teko on torked. Muita perusteita ovat taloudellisen hyddyn suuruus ja vaarinkéytoksen
kesto. My06s tapaukset, joissa asiakas ei noudata vaadrin perustein maksetun toimeentulotuen

takaisinmaksusta tehtya sopimusta, voivat johtaa tutkintapyyntoon poliisille.

Selvityksen mukaan vuosina 1995 - 1998 kasitellyistd tapauksista kérajdoikeus oli antanut
tuomion neljassé tapauksessa viidestd. Vaarin perustein maksettu toimeentulotuki oli ollut
naissa tapauksissa keskimaarin 20 000 markkaa. Joka kymmenennessa poliisitutkintaan men-
neessé tapauksessa syyttdja oli tehnyt syyttdmattd jattdmispéatoksen. Yhdessd tapauksessa

kahdestakymmenesté poliisi ei vienyt asiaa syyttajan tutkittavaksi.

Tyovoimahallinto

Tybvoimatoimistojen yleisimmin kayttdma seuraamus vaarinkaytoksissé oli ilmoitus tyotto-
myysturvan maksajalle. Mihink&éan toimenpiteisiin ei oltu ryhdytty yhdessa tapauksessa kym-
menestd. Syiksi ilmoitettiin asiakkaan karenssi tai asiakkaan poismuuttaminen paikkakunnal-
ta. Tyovoimatoimistojen mielestd etuuden maksajan tehtdvénd on tutkintapyyntdjen tekemi-
nen. Tydvoimatoimistoista suurin osa ilmoitti tekevéansa vaarinkaytoksestd ilmoituksen tyot-

tomyyskorvauksen maksajalle.
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Kansanelakelaitos

Kansaneldkelaitoksessa vaarinkdytosepdilysta seuraa aina perusteetta saadun etuuden ta-
kaisinperintd. Perinnastd luopumisen edellytyksia ei yleensa ole, koska liikamaksu perustuu
talloin vilpilliseen menettelyyn. Yli 80 prosenttia Kansanelékelaitoksen toimistojen aluekes-
kuksiin ilmoittamista vaarinkaytosepailyista johtaa tutkintapyyntoon poliisille. Oikeuskansle-
rin kannanoton (1979) mukaan Kansaneldkelaitoksella ei ole harkintavaltaa rikosilmoituksen

tekemisen suhteen, vaan sen tulee antaa kaikki vaarinkéytokset poliisitutkintaan.

Tyottomyyskassat

Tyottomyyskassoissa vuonna 1998 esille tulleiden véarinkéytosten yleisin seuraamus oli aino-
astaan takaisinperintd. Tyottomyyskassat kayttivat lisédksi yleisesti rangaistuksena tyottomyys-
kassalain mukaisia hallinnollisia seuraamuksia: jasenille annettavaa huomautusta tai varoitus-
ta sek& jasenen erottamista liitosta. Huomautus annettiin joka kolmannelle vaarinkéytoksesta

kiinnijaaneelle. Vain 8 prosenttia vaarinkaytoksista johti tutkintapyyntdon poliisille.

Vuosina 1995 - 1998 ty6ttomyyskassoissa tehtiin 123 tutkintapyyntda poliisille. Késitellyista
tapauksista noin 70 prosentissa kardjéoikeus antoi langettavan tuomion. Kargjaoikeuden an-
tamissa tuomioissa keskimaaraisen vaarinkaytoksen suuruus oli noin 43 000 markkaa. Noin 7
prosentissa tapauksista jatettiin rangaistukseen tuomitsematta. Noin 8 prosentissa tapauksista

poliisi ei vienyt asiaa syyttajalle ja 16 prosentissa tapauksista syyttéja jatti syytteen tekematté.

Vuonna 1998 vireille tulleissa vaarinkaytostapauksissa vaarin perustein maksettu tyéttomyys-
turva oli saatu kokonaan takaisinperittyd 71 prosentissa tapauksista. Kaikissa kassoissa ei ollut
ryhdytty lainkaan vaarin perustein saadun ty6ttomyysturvan takaisinperintédén, koska etuuden

saaja oli valittanut paatoksesta tydttomyysturvalautakuntaan tai vakuutusoikeuteen.
3.1.4. Vaarinkaytosten ilmitulo
Vaarinkaytoksen paljastumiseen johti yleisimmin toimihenkilon oma huomio. Sosiaalitoimis-

toissa noin 60 prosenttia vaarinkaytostapauksista tulee ilmi toimihenkilén oman huomion pe-

rusteella. Ilmoitus tyottomyysturvan vaarinkaytostd tulee usein tydvoimatoimistojen kautta.
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Kansanelakelaitoksen maksamien etuuksien vaarinkaytoksista noin 40 prosenttia paljastuu eri
rekistereihin perustuvien tietojen perusteella. Tyévoimatoimistoille merkittava tietolahde oli
yksityishenkildiden tekemét ilmiannot (taulukko 5). My6s sosiaalitoimistoissa ilmiantojen

kautta tuli ilmi jonkin verran tapauksia.

3.1.5. Miksi vaarinkaytoksia esiintyy

Tutkimuksessa tiedusteltiin eri organisaatioiden toimihenkil6iltd heidan kasityksidan siit,

miksi vaarinkaytoksia esiintyy heidén edustamiensa organisaatioiden maksamissa etuuksissa.

Sosiaaliturvajarjestelman ja -lainsaadannén monimutkaisuudet nahtiin varsinkin Kansanelake-
laitoksen ja tyévoimatoimistojen edustajien arvioinnissa keskeisend syynad vaarinkaytoksiin.
Valvonnan vaikeutta korostettiin kuntien sosiaalitoimistoissa ja tydvoimatoimistoissa. Tyot-
tdmyyskassoissa ja tyovoimatoimistoissa arvioitiin sosiaaliturvaetuuksien alhaisen tason ja
siitd seuraavan taloudellisen ahdingon selittavan vaarinkaytoksia. Kansanelakelaitoksen piiris-

s& pidettiin moraalin heikentymista verrattain yleisesti vaarinkaytosten syyna (taulukko 5).

Taulukko 5. Viisi tarkeinta vaarinkéytosten paljastumiseen johtanutta tapahtumaa eri viran-
omaistahojen mukaan, prosenttia

Viranomaistaho

Tyo6ttomyys-  |Sosiaali- | Tydvoima- | Kansan-
IImitulo kassat toimistot | toimistot elakelaitos
Toimihenkilén oma huomio 49 60 43 23
Verottajan tietoihin perustuen 3 6 4 13
Véestorekisterin tietoihin perustuen 9
IImoitus tydnantajalta 2
Yksityishenkilon ilmoitus 6 20
IImoitus Kansanelékelaitoksesta 10 16
IImoitus tydvoimatoimistosta 20 16
IImoitus tyottomyyskassasta 2 8
Kansaneldkelaitoksen tietoihin
perustuen 17 18
Tapauksia yhteensa 702 204 426 297

Lahde: Heikkila - Leppanen 1999
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Vaarinkaytosten toteennayttamista kaikki viranomaistahot pitivat ongelmallisena. Vaarinkay-
tOsepéilyja esiintyy jatkuvasti, mutta riittdvan ndyton saaminen oli hankalaa. Suurimpana syy-
na tahan nahtiin tietosuojasadnnokset, joiden katsotaan vaikeuttavan viranomaisten valista

tietojen vaihtoa.

Sosiaalitoimen ja tyovoimahallinnon edustajien ké&sityksen mukaan vaarinkaytokset ovat ol-
leet lisddntymaan pain, kun vuoden 1998 tilannetta verrataan aiempiin vuosiin. Muilta selvi-

tyksessa mukana olleilta viranomaisilta ei vastaavaa arviota kysytty.

3.1.6. Ovatko vaarinkaytokset yhteiskunnallinen ongelma

Kasitykset siitd, kuinka merkittdva yhteiskunnallinen ongelma sosiaaliturvan vaarinkaytto on,
vaihteli eri viranomaistahojen mukaan. Tutkimuksen mukaan vaarinkaytoksia piti suurena
yhteiskunnallisena ongelmana tai jonkin verran ongelmallisina noin 80 prosenttia tydvoima-
toimistoista ja Kansaneldkelaitoksen toimistoista. Vahiten ongelmallisina vaarinkéaytokset

nahtiin sosiaalitoimistoissa.

Vastaava painotus ilmeni myos kysyttéessa, tulisiko vaarinkaytoksiin puuttua nykyistad enem-
man ja tehokkaammin. Kaikista viranomaisista vahintaan nelja viidesosaa oli sitd mielta, etta

sosiaaliturvan véaarinkaytoksiin tulisi puuttua nykyista tehokkaammin.

3.2. Muut selvitykset ja arviot

3.2.1. Kansaneléakelaitoksen maksamien etuuksien vaarinkaytto

Vaarinkaytokset tulevat yleensd ilmi Kansanelékelaitoksen omissa selvityksissé, kun asiakas
antaa ristiriitaisia tai epéluotettavia tietoja olosuhteistaan. Osa vaarinkaytoksista tulee ilmi
muualta kuten esimerkiksi verottajalta tai tyévoimaviranomaisilta saatavista tiedoista. Kan-
sanelékelaitoksen atk-jarjestelmd siséltdd suuren maaran kasittelyd ohjaavaa automatiikkaa
sekd kontrolleja, joilla tdhdataan virheellisen maksatuksen karsimiseen. Kansaneldkelaitoksen

maksamien etuuksien liséksi rekistereissé on tiedot muun muassa tyoelékkeisté ja tapaturma-
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ja sotilasvammakorvauksista seké lisdksi on kaytettdvissa verotus- ja véestorekisteritiedot.

Naiden avulla voidaan varmistaa, etta etuudet myonnetdan oikein perustein.

Kun Kansanelékelaitoksen toimistossa syntyy epdily vaarinkéytosta, asia selvitetdén ja lahete-
tdan asianomaisen aluekeskuksen tutkittavaksi. Aluekeskus tai sen mé&arddma toimisto tekee
vaarinkaytostapauksista ilmoituksen poliisi- tai syyttdjaviranomaiselle syyteharkintaa varten.
Kansanelakelaitoksella on vuodesta 1996 lahtien ollut kdytdssa erityinen ns. vaarinkaytosre-
Kisteri. Rekisteristd on saatavissa tiedot véarinkdytetystd etuudesta, vaarinkayton syysté ja
vadrin perustein maksetusta rahaméaarasta. Lisaksi rekisteristd on saatavissa lukumaaratiedot
mm. toimistojen aluekeskuksille 1&hettdmista vaarinkaytosepailyista ja aluekeskusten edelleen
poliisi- ja syyttdjaviranomaisille lahettamista tapauksista sekd oikeuden paatoksistd. Rekiste-
rin kayttooikeudet ovat erittdin rajatut, eikd rekisteri saa olla yhteydessa etuuksien kasittelyjar-

jestelmiin. Periaatteista on sovittu tietosuojavaltuutetun kanssa.

Vaarinkaytosrekisterin mukaan Kansanelakelaitoksen toimistot l&hettivat vuonna 1998 noin
1 100 vadrinkaytokseksi epdiltya tapausta tutkittavaksi aluekeskuksiin. Aluekeskukset lahetti-
vat edelleen poliisi- ja syyttajaviranomaisille tutkittavaksi noin 900 tapausta eli noin 80 pro-

senttia epdillyista vaarinkaytostapauksista.

Eniten vaarinkaytostapauksia, noin 71 prosenttia kaikista, kohdistui ty6ttémyysturvaan, l&hin-
né tulosidonnaiseen tyomarkkinatukeen (taulukko 6). Yleisin syy tyottémyysturvan vaarin-
kayttoon oli tydssaolon tai yritystoiminnan salaaminen. Muita syitd olivat puolison tulojen tai
avoliiton salaaminen, vankilassa olo tai ulkomailla oleskelu. Seuraavaksi eniten véaarinkaytok-
sid, noin 16 prosenttia Kkaikista tapauksista, esiintyi yleisessd asumistuessa. Asumistuen vaa-
rinkayton yleisimmat syyt olivat tulojen salaaminen sek& muualla kuin ilmoitetussa asunnossa
asuminen. Noin 5 prosenttia Kansanelakelaitoksen maksamien etuuksien vaarinkaytostapauk-
sista liittyi lapsilisdn yksinhuoltajakorotukseen. Seka asumistuen ettd lapsilisan vaarinkéytos-
tapauksiin vaikuttaa se, ettd nykyisin yhteis- tai erilladn asumisen luotettava selvittdminen on
ongelmallista, koska vaestorekisteri ei ole aina ajantasalla tai muutoin luotettava osoitetietojen

osalta. Noin 3 prosenttia vaarinkaytoksista liittyi lasten kotihoidon tukeen. Yleisimmat syyt
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olivat tulojen salaaminen tarveharkintaista hoitolisad maarattaessé tai se, ettd lapsi on tosiasi-

assa kunnan jarjestdmassa paivéhoidossa.

Taulukko 6 . Kansaneldkelaitoksen maksamien etuuksien véarinkaytté vuonna 1998

Etuuslaji Toimistojen Alueilta | Osuus |Liikamaksu
epéilyt eteenpdin % Mmk
Tyottémyysturva 703 632 70,5 12,5
Yleinen asumistuki 190 147 16,4 1,6
Lapsilisa 67 44 4,9 0,3
Lasten kotihoidon tuki 39 29 3,2 0,2
Sairausvakuutuksen péivarahat 25 17 1,9 0,1
Sairaanhoidon korvaukset 32 11 1,2 0,008
Elakkeet 25 7 0,8 0,09
Muut etuudet 23 10 1,1 0,03
Yhteensa 1104 897 100,0 14,8

Lahde: Kansanelékelaitoksen vaarinkaytosrekisteri

Sairausvakuutukseen liittyvien vaarinkédytosten syitd ovat muun muassa: sairauspdivarahaa
voidaan nostaa tydssa ollessa, ladkarintodistusten voimassaolopdivia on muutettu, matkakus-
tannuksia koskeva tosite on tekaistu tai paivarahan perusteena olevat tulot ilmoitetaan virheel-
lisind. Aitiys- ja vanhempainrahan saajat voivat salata ansiotydssa olon, jolloin etuus tulisi
maksaa vahimmaismaardisend. Myos ulkomailla asumiseen liittyvia vaarinkaytoksié esiintyy
vanhempainrahoissa. Kansaneldkelaitoksen maksamiin elékkeisiin kohdistuvat vaarink&ytok-
set ovat véahdisid. Ne johtuvat yleensa siitd, ettd on jatetty ilmoittamatta tyoelaketieto, joka ei
ndy Eléketurvakeskuksen eldketiedoista. Talléin on kyse usein ulkomailta maksettavasta elak-
keestd. Eldkkeensaajien asumistuessa ilmenevat vaarinkaytokset johtuvat tulojen ja talletus-
ten salaamisesta. Opintotuen vaarinkaytokset liittyvat paaasiassa tyénteon ja tulojen salaami-
seen. Koulumatkatukea voidaan kayttaa vaarin ilmoittamalla reitti tai matkan pituus vaarin tai

kayttamalld muuta kuin ilmoitettua matkustustapaa.
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Vuonna 1998 Kansaneldkelaitoksen maksamiin etuuksiin kohdistuneiden véarinkaytosten
suuruus oli vaadrinkaytosrekisterin mukaan noin 14,8 miljoonaa markkaa, mika oli vain 0,03

prosenttia kaikista Kansanelékelaitoksen etuusmenoista.

3.2.2. Tyoelakejarjestelman vaarinkaytokset

Tyobelékejérjestelméssa varsinaista vaarinkayttéd ilmenee suhteellisen véahan, mutta sen sijaan
sosiaaliturvasuunnittelua esiintyy. Yksi esimerkki vaarinkaytoksista on ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonti. Sosiaaliturvasuunnittelusta on esimerkkina vakuuttaminen ennen eldketapahtu-
maa. Tilastoja tyOeldkejarjestelman vaarinkdytosten laajuudesta ei ole kaytettdvissd, mutta

arvion mukaan niitd on varsin vahan.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti ei useinkaan tule Eldketurvakeskuksen tai eldkelai-
toksen tietoon ennenkuin tyonantajayritys on asetettu konkurssiin. Tyontekiéin elakelain mu-
kaisen vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydnti aiheuttaa enemman kustannuksia kuin yrittaji-
en eldkelain mukainen vastaava laiminlyonti. Yrittajien vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyonti pienentdd yrittajan itsensa tyoelédketurvaa ja yrittajan eldketurva voi ndin ollen talta osin
siirtyd kansanelakejarjestelman kustannettavaksi. Selvia rikoksia TEL-vakuuttamisessa on
tullut esille konkurssien yhteydesséd. Konkurssivaiheessa tai juuri sitd ennen saatetaan ilmoit-
taa yrityksen tyontekijoiksi muitakin henkil6itd kuin sielld tosiasiallisesti tydskennelleita ja
nain pyritddn saamaan tyoskentelemattomille henkil®ille ilmaista eldketurvaa. Téllaiset tapa-

ukset ovat olleet kuitenkin harvinaisia.

IImoitusvelvollisuuden laiminlyonti

Tyypillisin elékkeensaajan tekemé véarinkdytds on ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti. Jos-
kus laiminlyonti johtuu eldkkeensaajien ymmartamattomyydesta tai huolimattomuudesta, mut-
ta osa ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonneistd on myo6s tahallisia. 1lmoitusvelvollisuuden
laiminlyontien takia eldkkeitd on voitu maksaa aiheetta vuosien ajan. IImoitusvelvollisuuden

laiminlyonti on johtanut harvoin oikeustoimiin.
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3.2.3. Lakisaateisten tapaturmavakuutusten vaarinkaytto

Tapaturmavakuutuksessa suuri vakuutettujen ja vahinkotapahtumien maaré seké taloudellises-
ti merkittdvat, jopa elinidn jatkuvat korvaukset, voivat houkutella vaarinkaytoksiin. Eniten
vilppitapauksia kohdistuu pysyviin ansionmenetyskorvauksiin, jolloin kysymys on taloudelli-
sesti merkittavistd summista. Vaarinkdytdsten osuus lakisaateisessa tapaturmavakuutuksessa
ja henkilévahingoissa arvioidaan noin 5 - 10 prosentiksi maksetuista korvauksista. Vilpillis-
ten korvaushakemusten osuus on edelldémainittuja prosenttiosuuksia alhaisempi, koska usein

vadrinkaytostapauksissa on kysymys suuresta taloudellisesta edusta.

3.2.4. Ulkomailla asuvien suomalaisten ja Suomessa asuvien ulkomaalaisten sosiaali-

turvan vaarinkaytto

Suomen kansalaisia on ulkomailla tyon, opiskelun, avioliiton tai muun syyn takia. Sosiaalitur-
van vaarinkayttotapauksia tulee ilmi passihakemuksen tietoja tarkistettaessa seka avustus-,
rikos- ym. konsulitapausten, isyyden tunnistamisen ja lapsen syntyméilmoituksen yhteydessa.
Ulkomaille muutettaessa saatetaan jattdad muuttoilmoitus tekeméttd, koska se johtaisi taloudel-
listen etuuksien menettdmiseen. Omaiset hoitavat tarvittavat viranomaisasiat Suomessa. Vaa-

rinkaytdsten syina on pidetty myos liian 16ysia lakeja ja maarayksia.

Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten mahdollisesta sosiaaliturvan vaarinkaytosta ei ole
saatavissa tilastotietoja. Asiantuntijakuulemisten perusteella vaarinkaytoksia kuitenkin esiin-
tyy. Véadrinkaytosten vélttamiseksi viranomaisten tulisi huomioida passista milla luvalla ul-
komaan kansalainen oleskelee Suomessa. Vain passiin merkitylla oleskeluluvalla on mahdol-
lista oikeuttaa henkilo sosiaalietuuksien saajaksi siksi ajaksi, kun h&n asuu vakituisesti Suo-
messa. Véestorekisterikeskuksen antamasta henkil6tunnuksesta ei ilmene onko henkil6 turisti,
méérdaikaisella oleskeluluvalla maassa oleskeleva, maasta karkotettu vai onko henkild jo
muuttanut maasta. Vaestorekisteriin vietyjen tietojen tulisi olla mahdollisimman ajan tasalla.
On tullut esiin tapauksia, ettd henkilot voivat esiintyd muissa Pohjoismaissa tai EU-maissa

toisilla henkildllisyyksilla ja saada néistd maista sosiaaliturvaetuuksia.
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3.3. Yhteenveto

Tydryhma on tyonsa kuluessa tutustunut vaarinkaytoksisté aikaisemmin tehtyihin selvityksiin,
teettanyt itse asiasta kattavan selvityksen sek& kuullut laajasti eri sosiaaliturvan osa-alueiden
sekd muita asiantuntijoita. Naiden selvitysten ja asiantuntijalausuntojen perusteella on vaikea
saada yksiselitteista kuvaa sosiaaliturvan vaarinkéytosten koko laajuudesta. Harmaaseen ta-
louteen kytkeytyvien perusteettomasti maksettujen sosiaaliturvaetuuksien méaéraa on vaikea

arvioida.

Selvityksissa ja asiantuntijalausunnoissa arviot véarinkaytosten maarasta ovat nakokulmasta
riippuen poikenneet suurestikin toisistaan. Viranomaisten arvion perusteella ilmitulleet sosiaa-
liturvan vadrinkdytosten méaarét ovat viime vuosina lisdéntyneet. Kasvusta ei ole kuitenkaan
tdsmallista tietoa. Tapausten mééran kasvu saattaa myods johtua siitd, ettd mahdollisuudet ja

keinot tunnistaa vaarinkéytoksia ovat lisaantyneet.

Selvitysten ja asiantuntijalausuntojen perusteella voidaan todeta, ettd vaarinkaytoksid joka
tapauksessa esiintyy siind maarin, ettd niiden ehkaisemiseksi on tehtava kaikki toimenpiteet,

jotka kohtuullisilla kustannuksilla voidaan tehda.

Tydryhma esittdd toimenpide-ehdotuksensa kohdassa 5. Toimenpiteiden vaikutusta on syyta
jatkuvasti seurata. Seurannan tulosten perusteella tulee arvioida mahdollisten lisdtoimenpitei-

den tarve.
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4. NYKYINEN MENETTELY JA OHJEET VAARINKAYTOSTAPAUKSISSA

4.1. Véaestotietojarjestelman osoitetietojen yllapito

Sosiaaliturvaetuuksia myonnettaessa on merkitysta sillg, ettd asunto- ja osoitetiedot ovat oike-
at ja ajan tasalla. Tyoryhmén tekemien selvitysten ja asiantuntijalausuntojen perusteella on
ilmennyt, ettd asunto- ja osoitetiedot eivat aina ole luotettavia ja ajan tasalla. Tamé on mah-
dollistanut sosiaaliturvan vaarinkaytoksia. Vaestotietojarjestelmén osoitetietojen yllapito pe-
rustuu kansalaisille sdédettyyn ilmoitusvelvollisuuteen. Kotikuntalakia (201/1994) séédettées-
s& asetettiin tavoitteeksi muuttoilmoitusvelvollisuuden keventdminen ja yksinkertaistaminen.
Uudistuksella pyrittiin tehostamaan ja nopeuttamaan rekisteriviranomaisten tiedon saantia ja

nain parantamaan osoitetietojen tasoa véestotietojarjestelméassa.

Lakis&ateisen muuttoilmoitusvelvollisuuden tayttdminen on tehty mahdollisimman helpoksi ja
joustavaksi nimenomaan kansalaisen kannalta, joka vastaa itse ilmoitusvelvollisuutensa tayt-
tdmisesta. Uudistuksen yhteydessa luovuttiin, osittain myos tietosuojasyistd, velvollisuudesta
toimittaa kirjallinen muuttoilmoitus rakennuksen omistajan tai tdman edustajan kautta rekiste-
riviranomaisille. Nykyisin muutosta voi ilmoittaa maistraatille kirjallisesti, puhelimitse tai

asiakaskaynnin yhteydessa suullisesti. IImoituksen voi tehda jo ennen muuttopdivaa.

Vuonna 1995 kayttoon otettu valtakunnallinen muuttoilmoitusten palvelupuhelin on otettu
kansalaisten keskuudessa hyvin vastaan. Muuttoilmoitusvelvollisuudesta ja muuttoilmoitusten
palvelupuhelimesta on kansalaisille tiedotettu monin eri tavoin. Talla hetkell& jo noin puolet
kaikista muuttoilmoituksista tehd&an puhelimitse. Tietojen saanti véestotietojarjestelmééan on

huomattavasti nopeutunut, mika on yhteiskunnan tietohuollon kannalta tarkeda.

Véestotietojarjestelman osoitetietojen laadun jatkuvaa seurantaa varten on otettu k&yttéon
tutkimusmenetelmd, jolla osoitetietojen taso selvitetddn joka vuosi. Véestorekisterikeskuksen
vuosina 1998 ja 1999 Tilastokeskuksella teettdmien selvitysten mukaan noin 3 prosenttia vé-
estosta (150 000 henkil6d) ei kyselyajankohtana asunut véestotietojarjestelmaan merkityssa

osoitteessa.
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Rekisterihallinnossa on vireilla useita kehittdmishankkeita, joiden tavoitteena on edelleen pa-
rantaa véestotietojarjestelman osoitetietojen tasoa. VVaestorekisterikeskus ja Suomen Posti Oy
ovat tammikuussa 1998 asettaneet yhteisen projektin, jonka tarkoituksena on keréta tiedot
osoitteenmuutoksista yhtendisesti. Yhteisen tiedonkeruun tavoitteena on helpottaa kansalais-
ten muuttoilmoitusten tekoa. lImoitusmenettelyn yhdistdminen parantaa myos vaestotietojar-
jestelmén palvelukykya. Yhteinen tiedonkeruu on aloitettu vuonna 1999. Osoitetietojen laatua
on pyritty parantamaan myos yhteistyolla taloyhtididen kanssa. Maistraatit ja taloyhtiot tarkis-

tavat osoitetietoja yhteisty6ssa.

Muuttoilmoituksen tekeminen on kotikuntalaissa saddetty velvollisuus. Lain 7 §:n 1 momen-
tin mukaan muuttoilmoitus on tehtava rekisteritoimistolle viimeistadéan viikon kuluttua muutto-
paivasta. llmoitusvelvollisuuden laiminlyonnistd maaratadn lain 14 §:n mukaan 200 markan
suuruinen ilmoitusrikemaksu. Tahallisesta v&arén tiedon antamisesta rekisteriviranomaiselle
on sdadetty rangaistus rikoslain 16 luvun 7 §:ssd. Sen mukaan rekisterimerkintarikoksesta

voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi.

Tyoryhma pitad tarkednd, ettd asunto- ja osoitetietojen luotettavuutta ja ajan tasalla pitdmista

parannetaan.

4.2. Nykyinen tiedonkulku

Nykyinen tiedonkulku sosiaaliturvaa toimeenpanevien viranomaisten ja laitosten sek& esimer-
kiksi verohallinnon valill4 perustuu kussakin etuuslaissa tai muussa laissa olevaan tietojen
saantia tai luovutusta koskevaan erillissdédnnokseen. Sosiaaliturvan osalta on yleensa kysymys
salassa pidettavista tiedoista. Nykyiset sddnnokset mahdollistavat varsin laajasti viranomaisen
tai laitoksen mahdollisuuden saada toiselta viranomaiselta myds sellaisia salassa pidettavia
tietoja, joihin viranomaisella tai laitoksella on lakiin perustuva tietojensaantioikeus. Atk:n
avulla tapahtuva tietojenvalitys on kuitenkin ollut varsin rajoitettua vero- ja vaestorekiste-
ritietoja lukuun ottamatta. Uusi julkisuuslaki, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

(621/1999), mahdollistaa my6s atk:n avulla tapahtuvan tietojen vélityksen. Salassa pidettavien
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tietojen osalta edellytetdan kuitenkin liséksi, ettd tietoyhteydestd on saddetty erillislaissa tai

ettd henkil® antaa suostumuksensa tietojen vélitykseen.

Tyoryhmé katsoo, ettd viranomaisten vélinen tiedonkulun parantaminen nopeuttaa asioiden

kasittelyé ja varmistaa ratkaisujen oikeellisuutta seka edesauttaa vaarinkaytdsten torjumista.

4.3. Ohjeet vaarinkaytostapauksissa

4.3.1. Kansanelakelaitos

Kansanelakelaitoksen ohjeiden mukaan toimistojen havaitsemat vaarinkaytdsepailyt toimite-
taan aluekeskusten tutkittaviksi lukuun ottamatta erditd suurimpia toimistoja, jotka harkitsevat
asian itsendisesti. Aluekeskusten vaarinkaytoksind pitdmat tapaukset annetaan poliisin tai
syyttdjaviranomaisen tutkittavaksi. Oikeuskanslerin vuonna 1979 antaman kannanoton perus-
teella ilmitulleet vaarinkdytostapaukset tulee saattaa poliisi- ja syyttajaviranomaisten tietoon

eikd Kansanelakelaitoksella ole rikosilmoituksen tekemisen suhteen itsenaista harkintavaltaa.

Véaarinkaytostapaukset ja niitd koskevat toimenpiteet kirjataan Kansanelékelaitoksessa atk:n
avulla yllapidettavaan vaarinkaytosrekisteriin. Rekisterid on yllapidetty vuodesta 1996 lahtien.
Rekisteriin merkitddn myos poliisin, syyttdjan ja tuomioistuimen asiaa koskevat paatokset.
Rekisteristd saadaan vaarinkaytdstapauksia koskevat tilastotiedot. Liikaa maksettu etuus peri-
tdéan yleensa takaisin kunkin etuuslain takaisinperintasadnnoksen nojalla. Namé séannokset on
uudistettu ja yhdenmukaistettu vuonna 1997. Erdissé tapauksissa lilkamaksu vaaditaan Kan-
sanelakelaitokselle tai oikeudenkdynnin yhteydessa vahingonkorvauslain nojalla, jolloin voi-

daan vaatia myos korkoja.

Kansaneldkelaitoksen hallitus uudisti ja selkeytti 4.11.1999 Kansaneldkelaitoksessa noudatet-
tavat periaatteet vaarinkdytosasioissa. Kansanelakelaitos on my6s uusinut ja tdydentanyt vaa-
rinké&ytoksid koskevat ohjeensa. Ne jaetaan toimistoille vuoden 2000 tammikuussa. Niihin
sisdltyvat myos oikeudenkayntimenettelyd koskevat ohjeet. Ohjeistusta laadittaessa on otettu

huomioon myos sosiaali- ja terveysministerion ja tyoministerion vastaavat uudet ohjeet. VVaa-
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rinkéytdsasioista jarjestetdan koulutus Kansanelékelaitoksen toimistoille vuoden 2000 maalis-

ja huhtikuussa.

4.3.2. Tyohallinto ja tyottomyyskassat

Tyottomyyskassa voi tydttomyyskassalain 4 §:n mukaan antaa véarink&ytostapauksissa jase-
nilleen huomautuksen tai varoituksen tai erottaa heidat kassasta. Kassa voi myos tehda tutkin-
tapyynnon poliisille rikoslain tai ty6ttomyysturvalain perusteella. Kassat ovat kayttaneet tata
mahdollisuutta kuitenkin vain verraten vahan. Vilpillisesti saatu péivaraha peritddn péasaan-

toisesti takaisin.

Sosiaali- ja terveysministerio ja tyoministerid ovat antaneet ohjeet tyottdmyysturvan vaarin-
kaytosten torjumisesta. Ohjeet tulivat voimaan 1.11.1999 alkaen. Ty6ttomyysturvan vaarin-
kaytosten tehokasta torjumista on aiemmin vaikeuttanut tyovoimatoimistojen ja tyottomyys-
kassojen sisdisten menettelytapojen kirjavuus. Myodskaéan viranomaisten vélinen tehtavien jako

ja yhteistydon muodot eivét kaikilta osin ole olleet selvilla.

Sosiaali- ja terveysministerion ja tydministerion antamien ohjeiden tavoitteena on tehostaa
tyottdmyysturvan vaarinkaytdsten torjumista tydvoimatoimistoissa ja tyottémyyskassoissa.
Tavoitteeseen pyritdan selkeyttamalla vaarinkdytosten ennaltaehkdisyyn ja selvittamiseen liit-
tyvid siséisia menettelytapoja, yhdenmukaistamalla seuraamuskéytant6d sekd tiivistamaélla
viranomaisyhteisty6td. Ohjeiden avulla pyritd&dn puuttumaan aikaisempaa tehokkaammin ti-
lanteisiin, joissa joko tyOvoimaviranomaista tai tyottomyyskassaa tarkoituksellisesti erehdyte-
taan tarkoituksena saada aiheettomasti ty6ttdmyysturvaetuutta. Mainitunlainen menettely tayt-
t44 usein tyottomyysturvarikkomuksen tai petoksen tunnusmerkiston. Kummissakin ohjeissa
ldhtdkohtana on, ettd vaarinkaytostapaukset tulee ilmoittaa poliisi- tai syyttajaviranomaiselle

syyteharkintaa varten.



35

Varmistaakseen ohjeille asetettujen tavoitteiden tayttymisen tyoéministerio ja sosiaali- ja terve-
ysministerio jarjestavéat asiasta koulutustilaisuuksia tyévoimaviranomaisille ja tyottomyyskas-

sojen henkilostolle.

4.3.3. Kuntien sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveysministerio on antanut toimeentulotukioppaassa kunnille suositukset toi-
meentulotuen takaisinperinndn hoitamisesta. N&itd ohjeita on noudatettu myos tilanteissa,
joissa toimeentulotuen myontdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttéviin tietoi-
hin. Eraat kunnat ovat antaneet vaarinkaytostapausten hoitamisesta omia ohjeitaan. Vahaisesta
vaadrinkdytoksesta sanktiona on usein ollut pelkéstdén sosiaalityontekijan antama suullinen
varoitus. Pidemman aikaa jatkunut ja tahallinen vaarinkéytds on joskus johtanut poliisille teh-
tavaan tutkintapyyntdon. Toimeentulotuen vaarinkdytoksissé rikoslain soveltaminen on ollut

harvinaista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevissa saadoksissa ei ole maarayksia vaa-
rinkdytoksista ja takaisinperinnésta. Jos asiakasmaksuja koskeva péatds on perustunut asiak-
kaan tai hdanen edustajansa antamiin virheellisiin tietoihin, maksu voidaan oikaista takautuvas-

ti enintdan vuoden ajalta.

Saadoksiin vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista ei sisélly vaa-

rinkaytoksié tai takaisinperintédd koskevia maarayksia.

4.3.4. Poliisi- ja syyttajaviranomaiset sekd tuomioistuimet

Poliisilla on poliisilain 5 8:n ja esitutkintalain 2 8:n 2 momentin mukaan harkintavalta sen
suhteen, viedddnko sille ilmoitettu vaarinkaytdstapaus syyteharkintaan. Myos syyttajalla on
oikeudenkéynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 7 ja 8 8:n nojalla oikeus jattaa syyte

tietyin edellytyksin nostamatta. Esitutkintalain 4 a §:n perusteella jo etuuden maksajan pyyn-
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nosta kaynnistetty esitutkinta voidaan tallaisissa tapauksissa jattaa toimittamatta tai keskeyt-
t&4. Tuomioistuin voi rikoslain 3 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan jatt44 rangaistuksen tuomit-
sematta, vaikka teko olisikin tayttanyt rikoksen tunnusmerkiston. Lisdksi tuomioistuimet ovat
hyldnneet osan vaarinkaytoksia koskevista syytteista erilaisilla prosessuaalisilla perusteilla tai
silla perusteella, ettei asiassa ole esitetty riittavaa nayttod esimerkiksi tahallisuudesta tai hyo-
tymistarkoituksesta. Rangaistusmaardysmenettelyd ndissa tapauksissa kéytetdan hyvin har-

voin.

Poliisi- ja syyttajaviranomaisille sek& tuomioistuinlaitokselle ei ole annettu koulutusta ja oh-
jausta sosiaaliturvan véarinkaytosten selvittdmisessa. Poliisi- ja syyttdjaviranomaisten seké
tuomioistuinlaitoksen noudattama kaytantd sosiaaliturvan vaarinkaytosten suhteen on ollut
tapauskohtainen. Paatoksisté ja tuomioista ei ole olemassa tilastotietoja. Kaytannosséa on ollut

havaittavissa erilaisia ratkaisuja, eika ennakkopaatokseksi katsottavia linjaratkaisuja juuri ole.
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5. TYORYHMAN EHDOTUKSET VAARINKAYTOSTEN EHKAISEMISEKSI

Tydryhma esittda seuraavassa toimenpide-ehdotuksensa vaarinkéytosten ehkaisemiseksi. Osa
toimenpiteistd on sellaisia, jotka on pantu vireille tyéryhmén tyon kuluessa tai jo aikaisemmin.
Tydryhma kiirehtii ndiden vireillepantujen hankkeiden eteenpéin viemista. Hankkeet liittyvat
l&hinnd viranomaisten ja laitosten valisten tietoyhteyksien parantamiseen seka etuuksien kasit-

telyssa tarpeellisten tietojen saannin ja niiden kayton laajentamiseen.

5.1. Viranomaisten valisten tietoyhteyksien parantaminen

Vuoden 1999 joulukuun alusta tuli voimaan uusi julkisuuslaki, laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Lain 29 § koskee salassa pidettavien tietojen antamista viranomaisten vélilla.
Pykédlan 1 momentin mukaan viranomaiset voivat antaa toisilleen lakiin perustuvia salassa
pidettavia tietoja, jos siitd on erikseen laissa saddetty tai jos henkilo antaa siihen suostumuk-
sensa. Mainituilla edellytyksilla tietoja voidaan pykéalan 3 momentin mukaan luovuttaa myos

teknisen kayttoyhteyden avulla.

Sosiaaliturvalainsdéddannon tietosuojasdédnnosten muutoksia on ryhdytty valmistelemaan uu-
den julkisuuslain ja henkil6tietolain (523/1999) voimaantulon johdosta. Tassa yhteydessa on
tarkoitus uudistaa Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia etuuksia koskevan lainsaadannon,
sosiaali- ja terveydenhuoltolainsdadannon, tyottomyysturvalainsaddannon sekad tyodeldke- ja
tapaturmavakuutuslainsaddannon tietosuojaa koskevat saddnnokset. Hallitus on 29.10.1999
antanut eduskunnalle esityksen laiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (HE
137/1999 vp). Myoés se sisaltad henkildtietojen luovuttamista ja saamista koskevia sddnnoksié.
Hallituksen esitys on eduskunnan késiteltdvana. Muut lainmuutosesitykset on tarkoitus antaa

vuoden 2000 alkupuolella.

Eri sosiaaliturvalakeihin on tarkoitus lisaté julkisuuslain 29 8:n 3 momentin edellyttdmét vi-
ranomaisten vélisen teknisen kayttdyhteyden mahdollistavat sddnnokset. Sosiaalihuollon asi-
akkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lakiesityksen 21 8:n mukaan sosiaalihuollon viran-

omaiset voivat saada veroviranomaisilta ja Kansaneldkelaitokselta salassa pidettavia tietoja
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teknisen kayttoyhteyden avulla maksun maardamista ja tietojen tarkistamista varten. Tahén
perustuen Kansaneldkelaitos on yhdessd Suomen Kuntaliiton ja kuntien kanssa ryhtynyt val-
mistelemaan Kansaneldkelaitoksen toimistojen ja kuntien sosiaali- ja terveystoimen valisia
atk-yhteyksié. Tavoitteena on, ettd atk-yhteydet saataisiin toimintakuntoon vuoden 2000 aika-

na.

Kansanelakelaitoksen toimeenpanemia etuuksia koskeviin lakeihin valmistellaan lisattavaksi
Kansaneldkelaitoksen ja eri viranomaisten ja laitosten tekniset tietoyhteydet mahdollistavat
sdannokset. Mm. tyottdmyysturvalakiin tehtavélla lisdyksella mahdollistettaisiin Kansanelake-
laitoksen toimistojen ja tyottomyyskassojen atk-yhteydet. Yhteyden kaytdnnon suunnittelu on

jo aloitettu.

Tyodryhma Kiirehtii valmisteilla olevan henkil6tietojen luovuttamista ja saamista
koskevan erityislainsdadannon toimeenpanoa ja pitaa sen toteuttamista valtta-
mattdmana. Erityisen tarkead on Kansanelakelaitoksen, kuntien sosiaali- ja ter-
veystoimen ja verohallinnon vélisten atk-yhteyksien sekd Kansanelékelaitoksen,

tyohallinnon ja tyéttomyyskassojen valisten atk-yhteyksien toteuttaminen.

5.2. Etuuksia koskevien tietojen kayttdminen toista etuutta kéasiteltdessa

Késittelyn nopeuttamiseksi viranomaisten ja laitosten tulisi voida etuusasiaa késitellesséén
kéayttdd aikaisemmin tai samanaikaisesti toiselta viranomaiselta tai laitokselta tai hakijalta
itseltddn toista etuusasiaa varten saamiaan tietoja, kun ne ovat tarpeen myohempdaa etuutta
ratkaistaessa. Tatd koskeva sddnnos on nykyisin muutamissa etuuslaeissa. Parhaillaan valmis-
teltavana olevassa sosiaaliturvalainsdadannon tietosuojasadnndsten uudistuksessa mainittu
sdannos on tarkoitus lisatd kaikkiin Kansanelékelaitoksen toimeenpanemiin etuuslakeihin seké
maatalousyrittajien eldkelakiin. Vastaavansisaltdinen sadnnos siséltyy myos lakiin verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta. Saannokselld on vaikutusta myds sosiaaliturvan vaéarin-

kaytosten ehkadisemisessa.
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Sosiaaliturvalainsdadantoon tulisi kasittelyn nopeuttamiseksi ja vaarinkaytos-
ten ehkaisemiseksi lisata sdannokset siitd, ettd viranomainen ja laitos voi etuutta
kasitellessdan kayttaa jo aikaisemmin tai samanaikaisesti toisen etuuden kasit-
telya varten muulta viranomaiselta tai laitokselta tai hakijalta itseltdan saami-
aan tietoja. Lisaksi sosiaaliturvalainsaadantdon tulisi sisallyttaa sadannokset sii-
ta, ettd viranomaiset ja muut lakisaateisen sosiaaliturvan toimeenpanoon osal-
listuvat tahot voisivat oma-aloitteisesti antaa tietoja toisilleen silloin, kun on syy-

ta epailla tehdyn rikoksen.

5.3. Tietojen saanti pankeilta ja muilta rahalaitoksilta

Eduskunnan kasiteltdvand olevan sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan
lakiesityksen 20 §8:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon viranomaisella olisi tietyin edelly-
tyksin oikeus saada salassa pidettdvia tietoja myos rahalaitoksilta. S&annéksen mukaan tieto-
jensaantioikeus on silloin, kun sosiaalihuollon viranomainen ei saa riittavia tietoja ja selvityk-
sid muilta tahoilta ja on perusteltua syytd epdilla asiakkaan antamien tietojen riittavyytté ja
luotettavuutta. Rahalaitosten ilmoitusvelvollisuutta koskeva saannos siséltyy myos 1.1.1999
voimaantulleeseen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta
annetun lain (976/1998) 14 a §:d4n. Sen mukaan muun muassa rahalaitoksilla on velvollisuus
antaa sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisille asiakasmaksujen maardamisen kannalta
merkitykselliset asiakasta koskevat tiedot. Edellytyksend tiedonsaantioikeuden kéyttdmiselle
on, ettd kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut asiakkaalta riittvia ja luotettavia tietoja maksun
méaéradmista varten. Pankeilta pyydetdan vain ne tiedot, joilla on vaikutusta maksukyvyn mu-
kaista maksua maaréattéessa. Tiedot pyydetadn vain silloin, kun asiakkaan antamat tiedot eivat

ole riittavia.

Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien etuuslakien osalta on nykyisin tiedonsaantioikeutta
pankeilta ja muilta rahalaitoksilta koskeva s&annds vain eldkkeensaajien asumistukilaissa,
perhe-elékelaissa ja rintamasotilaseldkelaissa. Tarkoitus on kuitenkin esittad vastaava sadnnos
lisattavaksi kaikkiin niihin Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia etuuksia koskeviin lakei-

hin, joiden mukaan talletuksilla, veloilla ja niiden koroilla on vaikutusta kyseisen lain mukais-
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ta etuutta kasiteltdessd. Naité etuuksia ovat asumistuki, tydmarkkinatuki, sotilasavustus, lasten

kotihoidon tuen hoitolisa seka tarveharkintainen sairauspéivaraha ja kuntoutusraha.

Tyoryhma pitad valttamattomana, ettd kaikissa niissa etuuslaeissa, joiden mu-
kaan talletuksilla tai veloilla ja niiden koroilla on vaikutusta etuuden maaraan,
lisatdan sdannokset, jotka oikeuttavat etuuden maksajan tarkistamaan yksit-

taistapauksissa mainitut tiedot pankeilta ja muilta rahalaitoksilta.

5.4. Tietojen saanti rangaistuslaitoksilta

Useiden etuuslakien mukaan etuuden maksaminen tulee keskeyttad, kun etuuden saaja joutuu
vankilaan tai pakkolaitokseen. Nykyisin kansaneldkeasetuksen 62 §:ssa on saddetty tahan liit-
tyvasta vankilan ilmoitusvelvollisuudesta Kansaneldkelaitokselle. Vastaava vankilan ilmoi-
tusvelvollisuutta koskeva saannés on tarkoitus esittad lisattavaksi myos asumistukilakiin, tyot-
tomyysturvalakiin, opintotukilakiin, kuntoutusrahalakiin ja sotilasavustuslakiin. Erityisesti
tyottdmyysturvaan ja asumistukeen on liittynyt taltd osin vaarinkéytoksia, kun vankilaan jou-

tunut ei itse ole ilmoittanut siitd etuuden maksajalle.

Tydryhma esittaa, etta erikseen tulisi selvittdd mainitun lainsdddannén toimi-
vuus tyohallinnon, kuntien ja Kansanelékelaitoksen osalta. Selvityksessa tulisi
erityisesti Kiinnittdd huomio siihen, miten vapausrangaistuksen taytantoon-

panosta saadaan toimitetuksi tieto etuuden maksajalle.

5.5. Vaarinkaytosten sanktioita koskevan lainsdadannon yhtenaistaminen

Rikoslain saannosten lisaksi nykyisin on eréissa etuuslaeissa omia vaarinkaytoksia koskevia
erityissdannoksid, joihin voi vield liittya erityissanktioita. Td&mé on johtanut erilaiseen kéytén-
toon eri etuuksien vaadrinkaytoksissa. Tavoitteena tulisi olla, ettd kaikkien etuuksien vaarin-
kaytoksid késiteltéisiin yhtendisen lainsdadannon eli rikoslain mukaan. Téhén tavoitteeseen
voitaisiin péaastd, jos seuraavat nykyiset erillisid rangaistussanktioita siséltavat etuuslakien

vadrinkaytossaannokset kumottaisiin: tyottdmyysturvalain 30 §, tyémarkkinatuesta annetun
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lain 38 8§, tyGttdmyyskassalain 4 §:n 1 momentin 2 kohta ja asumistukilain 23 8:n 2 momentti.
Véaarinkaytoksiin sovellettaisiin siten 1dhinn& rikoslain petosta (RL 36 luvun 1-3 §) tai vdaren-
nystd (RL 33 luvun 1-3 8§) koskevia s&annoksid. Muutos yhtendistaisi vaarinkaytoksisté aiheu-

tuvat seuraamukset.

Tyoryhma ehdottaa, etta kaikkien etuuksien vaarinkaytoksia kasiteltaisiin yhte-

naisen lainsdadannon eli rikoslain mukaan.

5.6. Kuntien sosiaali- ja terveystoimelle annettavat ohjeet

Tydryhméan tydn kuluessa on tyottomyyskassoille, tyohallinnolle ja Kansanelékelaitokselle
laadittu uudet vaarinkaytoksid koskevat ohjeet. Ohjeet on pyritty kesken&d&n yhdenmukaista-

maan.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimessa toimitaan nykyisin vaarinkaytdstapauksissa yhtendisen
ohjeistuksen puuttuessa harkinnanvaraisesti ja tdmé on johtanut erilaisiin kdytantdihin. Taman
vuoksi myds kuntien sosiaali- ja terveystoimelle tulee laatia pikaisesti yhtendiset ohjeet vaa-

rinkdytostapausten hoitamisesta.

Tyoryhma katsoo, ettd sen jalkeen kun sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oi-
keuksia koskeva laki on hyvaksytty, tulisi sosiaali- ja terveysministerion antaa
kunnille yhtendiset ohjeet vaarinkaytosten kasittelystéa. Ohjeiden tulee olla yh-
denmukaiset edelld mainittujen ohjeiden kanssa. Niissa tulee siten olla 1&ht6-
kohtana, etta vaarinkaytostapaukset ilmoitetaan aina poliisi- tai syyttajaviran-

omaisille syyteharkintaa varten.
5.7. Sosiaaliturvalainsdadannon eraiden kasitteiden selkeyttdminen
Sosiaaliturvalainsdéddanndssa esiintyy erilaisia perhe-, huoltajuus-, avoliitto-, yhteistalous- ja

eritalouskasitteitd. Perhesuhteiden selvittdminen on usein vaikeaa ja lisaksi eri lakien méaari-

telmat poikkeavat toisistaan. Erityisen ongelmallinen on yksinhuoltajuuden toteaminen. Yk-
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sinhuoltajalle maksetaan muun muassa lapsilisan yksinhuoltajakorotusta ja han saa asumis-
tukea méérattaessa tuloistaan yksinhuoltajavahennyksen. Avoliiton sek& puolisoiden eri talou-
den madritelmat poikkeavat sanonnoiltaan eri laeissa toisistaan, vaikka tavoitteet olisivat ol-
leet samat. Selvitysmies Pentti Arajarvi on muistiossaan ehdottanut ndiden maéaritelmien yh-

denmukaistamista eri etuuslaeissa (Arajarvi 1997).

Tydryhman mielesta perhe-, huoltajuus-, avoliitto-, yhteistalous- ja eritalouskéa-
sitteet tulisi maaritelld eri etuuslaeissa mahdollisimman yhdenmukaisesti. Tata
koskeva lainsaadannon selkeyttamistyo tulisi aloittaa. Selvityksen lahtokohtana
voisi olla esimerkiksi selvitysmies Arajarven tekeméa ehdotus erdisiin etuusla-

keihin sisaltyvien avio- ja avoliiton maaritelmien yhdenmukaistamisesta.

5.8. Etuuden valiaikainen vahentaminen tai keskeyttdminen

Erdissé tilanteissa etuuden maksamista ei voida vahentaa eika keskeyttad, vaikka tiedossa ole-
vien seikkojen perusteella etuutta maksetaan aiheetta tai liian suurena. Etuuden saajaa ei esi-
merkiksi tavoiteta ulkomailla olon vuoksi. Jotta etuuden liikamaksulta valtyttaisiin silloin,
kun oikeutta etuuteen ei endi ole, tulisi etuus voida valittomaésti vahentad tai keskeyttaa véli-
aikaisesti. Tasta on nykyisin sdadetty kansanelékelain 45 8:ssd ja asumistukilain 15 a §:ssd ja

eraissa muissa laeissa on viittaus kansaneldkelain sadannokseen .

Tyoryhméan mielesta etuuden valiaikaista vahentamista tai keskeyttamista kos-

keva saannos tulisi sisallyttaa kaikkiin etuuslakeihin.

5.9. Osoitetietojen luotettavuuden ja ajantasaisuuden parantaminen

Vuonna 1994 voimaantulleen kotikuntalain perusteella muuttoilmoitusten tekemiskaytanto
muuttui siten, ettd ilmoitukset tehddan suoraan rekisteriviranomaiselle eika enéa taloyhtiéiden
isannoitsijOille. T&mé& on johtanut siihen, ettd taloyhtididen isdnnditsijoilla ei monessa tapauk-
sessa ole ajantasaista tietoa talossa asuvista henkildista. Myoskaan véestorekisterin tiedot ei-

vat kaikissa tapauksissa ole ajan tasalla, koska muuttoilmoitusten tekemisté ei valvota riitté-
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vasti. Osoitetietojen epéluotettavuus on useassa tapauksessa syyna etuuden vaarinkayttoon.
Tama koskee muun muassa toimeentulotukea, asumistukea, tydmarkkinatukea, lapsilisan yk-
sinhuoltajakorotusta ja opintotukea. Erityisesti ndiden etuuksien osalta etuuden maksajalla
tulisi vaarinkaytosten estamiseksi olla luotettavat ja ajantasaiset tiedot siitd, keitd henkildita

asunnossa tosiasiallisesti asuu.

Tydryhma esittaa, ettd kiinteistén omistajat tai taloyhtididen isannoitsijat tulisi
velvoittaa saannollisin valiajoin tarkistamaan véestorekisterin tiedot ja vaesto-
rekisteriviranomaisten mahdollisuutta osoite- ja asuntotietojen tarkistamiseen
tulisi parantaa. Rekisteriviranomaisen tulisi toimittaa sadnnollisesti kiinteiston

omistajille tai taloyhti6iden isannditsijoille mainitut tiedot.

5.10. Koulutus ja seuranta

Tydryhman tyon kuluessa on kaynyt ilmi, ettd eri viranomaisten tietamys sosiaaliturvan vaa-
rinkdytoksista ja suhtautuminen niihin on erilaista. Kaikkien sosiaaliturvaa myontavien viran-
omaisten ja laitosten tulisi jarjestaa vaarinkaytdsten torjuntaa ja selvittamisté koskevaa koulu-
tusta sd&nnollisesti henkildstolleen. Etuuden hakijoille ja saajille tulisi tehostetusti tiedottaa
vadrinkaytoksiin liittyvistd seuraamuksista esimerkiksi esitteissé ja asiakaslehdissa seka asia-

kaspalvelupisteissa.

Sosiaaliturvaetuuksia myontavien tahojen tulisi jarjestdd yhteisia vaarinkéytosasioita koske-
via neuvottelutilaisuuksia vero- ja tydvoimaviranomaisten, ulkomaalaisviranomaisten sek&
poliisi- ja syyttajaviranomaisten ja tuomioistuinlaitoksen kanssa. Tilaisuuksia tulisi jarjestaa
saannollisin véliajoin paikallistasolla tai alueellisesti. Tassé yhteydessa tulisi myds selvittaé
mahdollisuudet kayttdd rangaistusméaardysmenettelyd nykyista laajemmin. Vero-, tyévoima-,
poliisi- ja syyttajaviranomaisille sekd tuomioistuinlaitokselle tulisi antaa tiedoksi sosiaali-

turvan vaérinkéytoksia koskevat eri viranomaisten ja laitosten ohjeet.

Tyoryhma esittaa, ettd kunkin viranomaisen ja laitoksen tulisi nimeta organi-

saationsa sisalla yksikko tai henkild, joka vastaisi vaarinkaytosasioiden hoitami-
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sesta. Sosiaaliturvaetuuksia myoéntavien viranomaisten ja laitosten tulisi tilas-
toida vaarinkaytokset saannollisesti. Viranomaisten ja laitosten tulisi jarjestaa
vaarinkaytosten torjuntaa ja selvittamista koskevaa koulutusta henkil6stolleen.
Sosiaaliturvaetuuksia myontavien tahojen tulisi jarjestaa yhteisia vaarinkay-

tosasioita koskevia neuvottelutilaisuuksia.
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Liite

Rikoslain 36 luku. Petoksesta ja muusta eparehellisyydesta

1 8. Petos. Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hy6tyé taikka
toista vahingoittaakseen, erehdyttdmalla tai erehdysté hyvaksi kayttdmalla saa toisen tekemaan
tai jattaméaan tekematté jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista vahinkoa erehtyneelle tai sille,
jonka eduista talla on ollut mahdollisuus maarata, on tuomittava petoksesta sakkoon tai van-

keuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Petoksesta tuomitaan myos se, joka 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa tietojenkésittely-
laitteeseen vaaria tietoja syottdmalla tai koneelliseen tietojenkasittelyyn muuten puuttumalla

vadaristéa tietojenkasittelyn lopputuloksen ja siten aiheuttaa toiselle taloudellista vahinkoa.

Yritys on rangaistava.

2 8. Torkea petos. Jos petoksessa

1) tavoitellaan huomattavaa hyotya,

2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa,

3) rikos tehdaan kayttdamalla hyvéksi vastuulliseen asemaan perustuvaa erityistd luottamusta
tai

4) rikos tehdaén kayttamalla hyvaksi toisen erityista heikkoutta tai muuta turvatonta tilaa

ja petos on my6s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta

petoksesta vankeuteen véahintdan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi.
Yritys on rangaistava.
3 8. Lieva petos. Jos petos, huomioon ottaen tavoitellun hyddyn tai aiheutetun vahingon mééra

taikka muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekij

on tuomittava lievasta petoksesta sakkoon.
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Rikoslain 33 luku. Vaarennysrikoksista

1 §. Vaarennys. Joka valmistaa vadran asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai vadrentaa
sellaisen kaytettavéksi harhauttavana todisteena taikka kayttad vaarad tai vaarennettya todis-
tuskappaletta téllaisena todisteena, on tuomittava vaarennyksestd sakkoon tai vankeuteen

enintdan kahdeksi vuodeksi.

2 8. Torked vaarennys. Jos vaarennyksessa

1) rikoksen kohteena oleva todistuskappale on yleiseltd kannalta tarked viranomaisen séilyt-
tdmé arkistoasiakirja tai viranomaisen pitdma yleinen rekisteri taikka jos todistuskappale on
todistusarvoltaan muuten erityisen merkityksellinen tai

2) rikoksentekijé kayttdd véarennysrikosten tekemistd varten hankittua teknistd laitteistoa
taikka muuten toimii erityisen suunnitelmallisesti ja vaarennys on myods kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekija on tuomittava torkeasta vaarennyksesta vankeuteen vahintaan

neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuodeksi.

3 8. Lieva vaarennys. Jos vadrennys, huomioon ottaen todistuskappaleen laatu tai muut rikok-
seen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava

lievasta vaarennyksesta sakkoon.

Rikoslain 16 luku. Rikoksista viranomaisia vastaan

7 8. Rekisterimerkintarikos. Joka

1) aiheuttaakseen oikeudellisesti merkityksellisen virheen viranomaisen pitdmaan yleiseen
rekisteriin antaa rekisteria pitavalle viranomaiselle v&éran tiedon tai

2) hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya taikka toista vahingoittaakseen kayttaa hyvékseen
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla aiheutettua virhett4, on tuomittava rekisterimerkintarikoksesta

sakkoon tai vankeuteen enintadn kolmeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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