Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2006:7

Lasten tuetut ja valvotut

tapaamiset

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2006






KUVAILULEHTI

Julkaisija Julkaisun paivamaara
Sosiaali- ja terveysministerio 8.2.2006
Tekijat (toimielimesta: toimielimen nimi, puheenjohtaja, Julkaisun laji
sihteeri) Selvitys
Toimeksiantaja
Lains&d&dantdneuvos Tuomo Antila Oikeusministeri6 ja sosiaali- ja
Lakimies Virpi Kolhi terveysministerio
HARE-numero ja
toimielimen asettamispéiva
10.3.2005

Julkaisun nimi
Lasten tuetut ja valvotut tapaamiset
Sammantré&ffanden mellan barn och foralder med stéd och évervakning

Tiivistelméa

Voimassa oleva lainsd&dantd mahdollistaa lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten maaraamisen
valvotuiksi. Laissa ei ole kuitenkaan sdannoksia siitd, mink& tahon tulisi huolehtia tapaamisten
valvonnasta. Viranomaisilla ei ole velvollisuutta huolehtia valvottujen tapaamisten toteuttamisesta.
Mahdollisuudet valvonnan jarjestymiseen riippuvat talla hetkelld siitd, asuuko lapsi paikkakunnalla,
jossa valvontaa on saatavissa. Silloinkin, kun valvontaa on saatavilla, vanhemmat saattavat olla
eriarvoisessa asemassa valvonnan aiheuttamien kustannusten korvaamisessa. Lapsen ja vanhemman
vdlinen tapaaminen voi kokonaan estyd ndistd syistd, vaikka tapaaminen sindnsé olisi lapsen edun
mukaista.

Sosiaalilautakunnilta hankittavien lasten huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien selvitysten valmistu-
misaika vaihtelee eri kunnissa ja on joissain tapauksissa varsin pitké.

Tyoparin tehtdvana on ollut selvittaa lasten ja vanhempien vélisten valvottujen tapaamisten jarjestami-
sen vaatimat lainsdaddannon kehittamistarpeet. Lisaksi tyOparin tehtdvana on ollut selvittaa lainsdadan-
nolliset mahdollisuudet nopeuttaa sosiaalilautakuntien tekemien lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevien selvitysten saamista.

TyOpari ehdottaa sosiaalihuoltolakiin otettavaksi saannokset kunnan velvollisuudesta jarjestaa tukea ja
valvontaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa tarkoitettuihin lapsen ja vanhemman
valisiin tapaamisiin. Jarjestdmisvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa tapaamiset on tuomioistuimen
péaétoksen tai sosiaalilautakunnan vahvistaman sopimuksen mukaan toteutettava tuettuina tai valvot-
tuina. Liséksi laissa ehdotetaan madriteltavan tarkemmin, mité talla palvelulla tarkoitetaan ja missa
ajassa palvelu on annettava. Palvelun ehdotetaan olevan maksuton sosiaalipalvelu.

Tyopari ehdottaa liséksi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin otettavaksi nykyisté
tdsmallisemmaét sdadnnokset siita, milla edellytyksilla lapsen ja vanhemman valiset tapaamiset voidaan
maardtd toteutettaviksi tuettuina tai valvottuina, sekd tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen tai
paatoksen voimassaolosta. Lisdksi lakiin ehdotetaan sd&nnoksid, joilla pyritddn jouduttamaan
sosiaalilautakunnan selvitysten saamista lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa.
Ehdotuksen mukaan sosiaalilautakunnan olisi tehtévé tuomioistuimen pyytama olosuhdeselvitys ilman
aiheetonta viivytystd ja otettava selvitystyOn aloittamiseksi yhteyttd asiassa kuultaviin viipymétté ja
viimeistddn kahden viikon kuluessa selvityspyynnon saapumisesta.

Asiasanat:

Selvitys, sosiaalipalvelut, tapaamisoikeus, valvotut

Muut tiedot

www.stm.fi

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2006:7 1236-2115 |952-00-1944-8 (nid.)
952-00-1945-6 (PDF)

Kokonaissivumaara Kieli Hinta Luottamuksellisuus

51 Suomi 14,04 € Julkinen

Jakaja Kustantaja

Yliopistopaino Kustannus, Helsinki University Press Sosiaali- ja terveysministerio

PL 4 (Vuorikatu 3 A), 00014 HELSINGIN YLIOPISTO

Fax (09) 7010 2374, Puhelin (09) 7010 2363

books@yliopistopaino.fi

www.yliopistopaino.fi/kirjamyynti







PRESENTATIONSBLAD

Utgivare Utgivningsdatum

Social- och halsovardsministeriet, Finland 8.2.2006

Forfattare (uppgifter om organet: namn, ordférande, | Typ av publikation

sekreterare) Rapport

Lagstiftningsradet Tuomo Antila Uppdragsgivare

Jurist Virpi Kolhi Justititieministeriet och social- och halsovards-
ministeriet
Datum for tillsattande av organet
10.3.2005

Publikation (&ven den finska titeln)
Sammantraffanden mellan barn och fordlder med stéd och 6vervakning
(Lasten tuetut ja valvotut tapaamiset)

Publikationens delar

Referat

Den géllande lagstiftningen gor det mojligt att bestdmma att sammantraffanden mellan ett barn och en féralder
genomfdrs med dvervakning. | lagen finns dock inga bestdammelser om vilken instans som skall ombesorja
dvervakningen vid sammantraffanden. Myndigheter har ingen skyldighet att se till att sammantraffanden med
dvervakning genomfars. Majligheterna att ordna Gvervakning beror for narvarande pa om barnet bor pa en ort dar
overvakning erbjuds. Aven nar 6vervakning erbjuds kan foraldrarna befinna sig i en ojamlik situation nar det galler
att ersdtta kostnader som férorsakas av 6vervakningen. Sammantréffandet mellan barnet och foréldern kan helt och
héllet férhindras med anledning av detta &ven om sammantraffandet i sig &r i enlighet med barnets bésta.
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Oikeusministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeriolle

Oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikot paattivat kokouksessaan
10 paivand maaliskuuta 2005 asettaa ministerididensa virkamiesten muodostaman tydparin
selvittdmaan lasten ja vanhempien valisten valvottujen tapaamisten jarjestamisen vaatimat
lainsdadannon kehittamistarpeet. Tydpariksi nimettiin lainsdéddantoneuvos Tuomo Antila oi-
keusministeriosté ja lakimies Virpi Kolhi sosiaali- ja terveysministeriostd. TyOparin toimek-
siantoa laajennettiin kansliapaallikdiden kokouksessa 2 paivana marraskuuta 2005 siten, ettd
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tehtdvaksi tuli selvittdd myos lainsaddannoélliset mahdollisuudet vahent&a tarpeettomia viiveita
sosiaalilautakuntien tekemien lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien selvitysten saami-
sessa.

TyO0pari jarjesti 23 ja 24 péivana toukokuuta 2005 kuulemistilaisuudet valvottuja tapaamisia
koskevan lainsaddannon tarpeesta ja mahdollisen sdéntelyn sisallostd. Kuulemistilaisuuksissa
olivat edustettuina Helsingin ja Vantaan kérajaoikeudet, Helsingin, Kuopion ja Tampereen
kaupungin sosiaalitoimet, Elatusvelvollisten Liitto ry, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Kaapatut
Lapset ry, Lastensuojelujarjesté Uhkasakkojen Uhrit ry, Pelastakaa Lapset ry, Suomen Asian-
ajajaliitto ja Suomen Uusperheellisten Liitto ry. N&kokohtiaan asiasta ovat liséksi esittdneet
Kirjallisesti Lastensuojelun Keskusliitto ja Suomen Kuntaliitto. Ty6pari on toteuttanut kyselyn
valvottujen tapaamisten jarjestamisestd Hyvinkaan, Joensuun, Keravan, Lappeenrannan, Por-
voon ja Rovaniemen kaupungeissa.

TyOpari ehdottaa sosiaalihuoltolakia muutettavaksi siten, ettd kunnalla olisi velvollisuus jar-
jestaa tuki tai valvonta lapsen ja vanhemman vélisiin tapaamisiin, jotka tuomioistuimen paa-
toksen tai sosiaalilautakunnan vahvistaman sopimuksen mukaan on toteutettava tuettuina tai
valvottuina. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetaan saan-
nostd, jonka mukaan lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten tukeminen ja valvonta olisi
maksuton sosiaalipalvelu. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin ehdotetaan
otettavaksi nimenomaiset saanndkset mahdollisuudesta maaraté lapsen ja vanhemman valiset
tapaamiset tuetuiksi tai valvotuiksi.

Sosiaalilautakunnan tekemien niin sanottujen olosuhdeselvitysten valmistumisen nopeuttami-
seksi tyopari ehdottaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin saanndosté, jon-
ka mukaan sosiaalilautakunnan olisi tehtéva selvitys ilman aiheetonta viivytysta ja otettava
selvitystyon aloittamiseksi yhteyttd asiassa kuultaviin viipymatta ja viimeistdan kahden viikon
kuluessa selvityspyynndn saapumisesta. Liséksi ehdotetaan asetusmuutosta, jonka mukaan
tuomioistuimen olisi yksilditava selvityspyyntd nykyista tarkemmin.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyopari luovuttaa kunnioittavasti hallituksen esityksen muotoon
laaditun ehdotuksensa oikeusministeriolle ja sosiaali- ja terveysministeridlle.

Helsingissa 8 paivéana helmikuuta 2006

Tuomo Antila Virpi Kolhi
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TYOPARIN EHDOTUS

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sosiaali-
huoltolain, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 4 §:n seké lapsen huollosta
Ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia siten, ettd siihen otettaisiin saannok-
set kunnan velvollisuudesta jarjestdd tukea ja valvontaa lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetussa laissa tarkoitettuihin lapsen ja vanhemman vélisiin tapaamisiin. Jérjes-
tamisvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa tapaamiset on tuomioistuimen paatéksen tai sosiaa-
lilautakunnan vahvistaman sopimuksen mukaan toteutettava tuettuina tai valvottuina. Lisaksi
lakiin ehdotetaan saannoksid, joissa maaritelladn tarkemmin, mité talla palvelulla tarkoitetaan
ja missa ajassa palvelua on annettava.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdén-
nds, jonka mukaan lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten tukeminen ja valvonta olisivat
maksuttomia sosiaalipalveluja.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutoksia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun
lakiin. Lakiin otettaisiin nimenomaiset sadnnokset siitd, millad edellytyksilla lapsen ja van-
hemman véliset tapaamiset voidaan méaaraté toteutettaviksi tuettuina tai valvottuina, seké ta-
paamisoikeutta koskevan sopimuksen tai paatoksen voimassaolosta. Liséksi lakiin ehdotetaan
sdannoksia, joilla pyritd&n jouduttamaan sosiaalilautakunnan selvitysten saamista lapsen huol-
toa ja tapaamisoikeutta koskevissa asioissa. Ehdotuksen mukaan sosiaalilautakunnan olisi teh-
tava tuomioistuimen pyytdma olosuhdeselvitys ilman aiheetonta viivytysta ja otettava selvi-
tystyon aloittamiseksi yhteyttd asiassa kuultaviin viipymatta ja viimeistaan kahden viikon ku-
luessa selvityspyynndn saapumisesta.

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi

1.1 Valvotut tapaamiset

Voimassa olevat sdannokset

Lapsen tapaamisoikeudesta saadetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa
(361/1983). Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus pitaa yhteytta ja tava-
ta vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Tapaamisoikeudesta voidaan mééarata joko van-
hempien sopimuksella, jonka sosiaalilautakunta vahvistaa, tai tuomioistuimen paéatoksella.
Riippumatta siitd, kummalla tavalla tapaamisoikeudesta maaratéén, tarkeimpéna ratkaisupe-
rusteena on lapsen etu. Tuomioistuimen tulee tapaamisoikeudesta paattdessaan antaa tarkem-
mat maardykset tapaamisen ja luonapidon ehdoista. Vanhemmat voivat ottaa téllaisia maaréa-
yksid myos tapaamisoikeudesta tekemaansa sopimukseen.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa ei nimenomaisesti séadeté valvotuista
tapaamisista. Oikeuskaytdnndssa on kuitenkin pidetty selvan, ettd mahdollisuus méérata ta-
paamisen ehdoista siséltdd mahdollisuuden maarata tapaamiset valvotuiksi.

Laissa ei ole s&&nnoksié siitd, minka tahon tulisi huolehtia tapaamisten valvonnasta. Sosiaali-
huoltolaissa (710/1982) on saannokset kunnan jarjestettavaksi kuuluvista sosiaalipalveluista.
Lain 17 8:n 1 momentissa on sdadetty niin sanottujen yleisten sosiaalipalvelujen jarjestamis-
velvollisuudesta ja 2 momentissa sellaisten sosiaalipalvelujen jarjestdmisestd, joista sdédetdén
erikseen. Lain 17 8:n 4 momentin mukaan kunta voi edell& mainittujen sosiaalipalvelujen li-
séksi jarjestdd muitakin tarpeellisia sosiaalipalveluja. Valvottujen tapaamisten jarjestaminen ei
kuulu sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin pakollisiin kunnan jérjestet-
taviin sosiaalipalveluihin. Sitd voidaan pitéé sosiaalihuoltolain 17 8:n 4 momentin mukaisena
muuna sosiaalipalveluna, jota kunta voi jarjestad, jos katsoo sen tarpeelliseksi. Lapsen ja van-
hemman vélisten tapaamisten valvonta voi olla my6s lastensuojelulain (683/1983) mukaista
avohuollon tukitoimintaa.

Kaytanto

Tuomioistuimissa on yleistynyt kéytantd méarata lapsen tapaamisoikeus toteutumaan valvot-
tuna. Tapaamiset on voitu maaréta valvotuiksi esimerkiksi tapauksissa, joissa perheessd on
esiintynyt vékivaltaa tai joissa vanhempien valit ovat muusta syysté karjistyneet niin, etta lap-
sen kanssa asuva huoltaja pelkéé lapsen turvallisuuden olevan uhattuna tapaamisten aikana.
Valvonnan tarve on saattanut perustua myos lapsikaappauksen uhkaan. Valvoja on voinut olla
tapaamisessa myods tukemassa lasta, joka on vieraantunut vanhemmastaan sen vuoksi, etta
sédannollista yhteydenpitoa ei ole ollut. Tavallisin tilanne onkin, ettd tapaamisia valvotaan sel-
laisen siirtymdavaiheen aikana, jonka kautta lapsi ja vanhempi voivat siirtyd tavanomaisiin ta-
paamisiin.

Eduskunnan oikeusasiamies on kuntien sosiaalitoimiin vuosina 2002 ja 2004 tekemiensé tar-
kastusten yhteydessa selvittanyt, oliko kunnissa mahdollisuuksia lasten ja vanhempien vélisiin
tapaamisiin valvottuina. Tarkastushavaintojen mukaan monet kunnat jarjestavat valvontaa las-
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ten ja vanhempien valisid tapaamisia varten joko itse tai ostopalveluna jarjestoilta. Tapaamis-
ten valvonta saattoi toteutua myds ilman kunnan myétévaikutusta, jolloin se oli l&hinna jérjes-
t0jen palvelutarjonnan varassa.

Oikeusasiamiehen tarkastukset tehtiin Helsingin, Keravan, Tampereen, Kirkkonummen, Ro-
vaniemen, Porvoon, Vantaan, Hyvink&én, Joensuun ja Lappeenrannan sosiaalitoimeen. Val-
vontaa lasten ja vanhempien vélisiin tapaamisiin oli mahdollista saada kaikissa naissa kunnis-
sa. Suurin osa kunnista jarjesti valvonnan itse joko pysyvin jarjestelyin tai tapauskohtaisesti.
Valvontaa jarjestettiin myos ostopalveluna. Helsingin kaupunki ei jérjestanyt valvontaa itse,
vaan vanhemmat ohjattiin kdyttamaan alueella toimivien jarjestdjen palveluja. Valvontaa kos-
keviin kuluihin oli mahdollista saada toimeentulotukea. Valvojina toimivat yleensa sosiaali-
tyon ohjaajat, joissakin tapauksissa sosiaalityontekijat. Valvonta oli yleensa vanhemmille
maksutonta. Tyontekijat pitivat valvonnan jarjestamistd tarkeand. (Oikeusasiamiehensihteeri
Kirsti Kurki-Suonion muistio 30.11.2004 dnro 2752/2/04)

Valvottujen tapaamisten méaéristé ei ole kattavia tilastotietoja. TyOpari toteutti kyselyn, jossa
Hyvink&an, Joensuun, Keravan, Lappeenrannan, Porvoon ja Rovaniemen kaupungeilta kysyt-
tiin tarkemmin jérjestavatké ne valvottuja tapaamisia omana toimintana vai ostopalveluna ja
kuinka paljon palvelua tuotettiin vuonna 2004. Joensuu, Lappeenranta ja Porvoo jarjestivét
palvelun omana toimintana, Kerava ostopalveluna ja Rovaniemi padasiassa ostopalveluna.
Hyvink&an kaupunki avustaa yhdistystd, jonka yllapitaméssa toimintakeskuksessa jarjestetdén
lasten valvottuja tapaamisia. Jonkin verran tapaamisia on Hyvink&élla hoidettu myds vuoro-
paivakodissa seké lastensuojelun perhetyontekijoiden valvomina.

Vuonna 2004 palvelun tuottamiseen kéytettiin Lappeenrannassa seitsemén henkilotyokuu-
kautta, Joensuussa ja Porvoossa kummassakin kolme ja Keravalla 0,5. Hyvink&alld tammi-
lokakuun 2005 aikana valvotut tapaamiset tyollistivét yhdistyksen toimintakeskusta noin 80
tuntia. Rovaniemelt4 ei saatu tietoa palvelun laajuudesta.

Myos kolmannen sektorin tarjoamia tapaamispaikkapalveluja koskevat tilastotiedot kuvaavat
suuntaa-antavasti sitd, kuinka laajasti tapaamisissa tarvitaan ulkopuolisen henkilon tukea tai
valvontaa. Ensi- ja turvakotien liitto ry:n 19 jasenyhdistyksessé jarjestettiin vuonna 2004 yh-
teensé noin 1 700 valvottua ja 1 000 tuettua tapaamista. Helsingissa toimivassa Elatusvelvol-
listen Liitto ry:n tapaamispaikassa jérjestettiin vuonna 2004 noin 240 valvottua ja 310 tuettua
tapaamista.

Ongelmat

Ensi- ja turvakotien liitto ry:n jasenyhdistykset ovat suurin yksittdinen tapaamispaikkapalve-
luja tuottava taho Suomessa. Toiminta alkoi 1980-luvulla k&ytdnnon tarpeesta. Perheiden
kanssa toimivat yhdistykset havaitsivat, ettd eronneet vanhemmat tarvitsivat apua lasten ta-
paamisten jarjestdmiseen. Vahitellen ilmeni, ettd tapaamisiin liittyi muitakin kuin vain tilaon-
gelmia: huoli lapsen hoidosta ja turvallisuudesta. Liiton vuosina 1997 — 2001 toteuttaman pro-
jektin yhteydessé havaittiin, ettd vakivaltaisen parisuhteen paattyessa monet ongelmat tiivis-
tyivét lasten huollon ja tapaamisten ymparille. Joskus ratkaisuksi tarjoutuivat valvotut tapaa-
miset. Ongelmalliseksi osoittautui kuitenkin se, ettei valvottujen tapaamisten maardamisen
edellytyksisté ja jarjestamiseen liittyvisté seikoista ole yhteisesti hyvaksyttyja ja vahvistettuja
Kriteereja.
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Mahdollisuudet valvonnan jarjestymiseen riippuvat talla hetkelld siitd, asuuko lapsi paikka-
kunnalla, jossa valvontaa on saatavissa. Silloinkin, kun valvontaa on saatavilla, vanhemmat
saattavat olla eriarvoisessa asemassa valvonnan aiheuttamien kustannusten korvaamisessa.
Kun kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestaa valvottuja tapaamisia, lapsen ja vanhemman véli-
nen tapaaminen voi kokonaan estyé, vaikka tapaaminen sinénsa olisi lapsen edun mukaista.

Valvontaa ei siis ole saatavissa kaikissa kunnissa ainakaan edes olennaisilta osin samoilla eh-
doilla. Epdvarmuutta aiheuttaa myos se, ettd valvonnan saatavuus saattaa olla riippuvaista
esimerkiksi jarjestén saamasta avustuksesta tai kunnan mahdollisuuksista jarjestda valvontaa
kysynté&é vastaavasti.

Kéytannossd tuomioistuimet ovat saattaneet velvoittaa sosiaalilautakuntia hoitamaan tapaa-
misten valvontoja, vaikkei sosiaalilautakunnilla ole lakisaateista velvollisuutta tallaisen palve-
lun jarjestdmiseen. Valvotut tapaamiset on mahdollista toteuttaa myos siten, ettd valvojana
toimii molempien vanhempien valvojaksi hyvéksyma henkild. Ketéan ei kuitenkaan voida
velvoittaa hoitamaan tallaista tehtdvaa ja valvonta jatkuu niin kauan kuin vapaaehtoinen val-
voja haluaa tehtdvaansé hoitaa.

Valvonnan jérjestamistapaan ja sisaltoon liittyy erityisia vaatimuksia riippuen siitd, mitka sei-
kat aiheuttavat valvonnan tarpeen. Jos valvonnan syyna on tapaajavanhemman vakivaltaisuus
tai mielenterveys- tai paihdeongelmat tai lapsikaappauksen uhka, valvojalta vaaditaan erityis-
t4 ammattitaitoa ja tapaamisymparistolta yleensé erityista turvallisuutta. YksityishenkilGiden,
kuten sukulaisten, toimiminen valvojina téllaisissa tilanteissa ei takaa valttamatta lapsen tur-
vallisuutta ja heiddn asemansa voi muutenkin muodostua ristiriitaiseksi. Valvojan pitaa olla
tarvittaessa myos kykeneva keskeyttdmaén tapaaminen. Ammattihenkil® voi myds tarvittaessa
tukea tapaajavanhemman vanhemmuutta ja auttaa h&ntd suhteen rakentamisessa lapseen seka
edistad tapaamisen onnistumista muutenkin.

Ké&rdjatuomari Maija Auvinen ja perusturvajohtaja Matti Kaivosoja ovat sosiaali- ja ter-
veysministerion toimeksiannosta tekemassaan erityisselvityksessé koskien viranomaisten yh-
teistyotd lasten huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvissé Kriisitilanteissa (Sosiaali- ja ter-
veysministerio, Tyoryhmamuistioita 2003:2) Kiinnittdneet huomiota tarpeeseen turvata valvot-
tujen tapaamisten saatavuus.

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on toimintakertomuksessaan vuodelta 2004 (Oikeusmi-
nisterion julkaisu 2004:14) todennut, ettd yksi lapsen tapaamisoikeuteen ja sen toteutumiseen
liittyva oikeusturvaongelma on valvottujen tapaamisten saatavuudessa ja jarjestelyissa havai-
tut puutteet. Neuvottelukunta on pitanyt tarkeénd, ettd valvottujen tapaamisten saatavuus tur-
vataan. Neuvottelukunta on toistanut huolensa vuoden 2005 toimintakertomuksessaan (Oike-
usministerion julkaisu 2005:12).

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2005:138 ottanut kantaa lapsen ja vanhemman vélisten
tapaamisten méaardédmiseen valvotuiksi tilanteessa, jossa lapsen asuinpaikkakunnan sosiaali-
toimi oli ilmoittanut, ettei se jarjestanyt valvottuja tapaamisia viranomaistoimin. Korkein oi-
keus katsoli, ettei syyksi tapaamisoikeuden epddmiseen riitd se, ettd huoltajana oleva vanhempi
lapsen edun vastaisesti kieltdytyy myotavaikuttamasta tapaamisten edellyttamiin jarjestelyihin
tai ettd sosiaaliviranomainen ei katso voivansa jérjestdd tapaamisten mahdollisesti vaatimaa
valvontaa. Korkein oikeus mééarasi tapaamiset toteutettaviksi siten, ettd ne jarjestetdén lapsen
kanssa asuvan vanhemman tai lapsen asuinpaikkakunnan sosiaaliviranomaisen osoittamassa
paikassa ja valvojana toimii lapsen kanssa asuvan vanhemman tai lapsen asuinpaikkakunnan
sosiaaliviranomaisen hyvaksyma henkild.
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Korkeimman oikeuden ratkaisu merkitsee k&ytannossa sitd, ettd kunnan sosiaaliviranomaisten
Kieltaytyessa jarjestaméstd valvontaa tapaamisiin lapsen kanssa asuva vanhempi voidaan vel-
voittaa hankkimaan tapaamisia varten paikka ja valvoja sekd maksamaan siitd aiheutuvat ku-
lut. Jos han laiminly® tdmén, vastapuoli voi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pééa-
toksen taytantoonpanosta annetun lain (619/1996) nojalla hakea hanen velvoittamistaan tayt-
tdmaan, mitd paatoksessa on maaratty. On kuitenkin selvad, ettei lapsen kanssa asuvalla van-
hemmalla aina ole tosiasiallisia mahdollisuuksia hankkia tapaamispaikkaa ja huolehtia siit,
etta tapaamisessa on tehtdvaan soveltuva valvoja, koska téllaisia palveluja ei ole kaikkialla
tarjolla.

Nykytilan arviointi perus- ja ihmisoikeusnékdkulmasta

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on tur-
vattu. Perhe-eldmadn on perusoikeusuudistuksen esitdiden valossa tarkoitettu kuuluvan yksi-
tyiseldmén suojan piiriin, vaikka sitd ei sadnnostekstissd nimenomaisesti mainitakaan (HE
309/1993 vp). Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksi-
I6llinen kasvu. Hyvinvoinnin edistdminen kattaa esitéiden mukaan muun ohella suojan vaki-
valtaa, alistamista ja hyvaksikaytt6d vastaan. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Esitdiden mukaan s&&nnos ko-
rostaa pyrkimystd perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen muodollisen, menettelyvaati-
muksiin liittyvan perusoikeusturvan rinnalla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldmaénsd, kotiinsa ja Kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisussa Hokkanen v. Suomi (23.9.1994) katsonut, ettd
Suomi oli rikkonut valittajan oikeutta perhe-el&méén, kun viranomaiset eivat muun muassa
olleet panneet taytdntoon valittajan tapaamisoikeutta tyttdrensé kanssa. Tuomioistuin katsoi,
ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artikla voi velvoittaa viranomaiset myds positiivisiin
toimenpiteisiin yksilon oikeuksien turvaamiseksi. Myos esimerkiksi ratkaisussa Kosmopoulou
v. Kreikka (5.2.2004) ihmisoikeustuomioistuin on todennut, ettd vanhemman ja lapsen vali-
nen tapaamisoikeus kuuluu 8 artiklassa tarkoitettuun perhe-elaméén ja ettd viranomaisten tu-
lee ryhtyd kaikkiin toimenpiteisiin, jotta lapsen edun mukaiseksi katsottu lapsen ja vanhem-
man vélinen tapaamisoikeus toteutuisi.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan 3 kappa-
leen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa asuvan
lapsen oikeutta yll&pitdd henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhem-
paansa saannollisesti, paitsi jos se on lapsen edun vastaista.

Niin kuin edelld on selostettu, voimassa olevat sadnnokset mahdollistavat lapsen ja vanhem-
man vélisten tapaamisten maardédmisen valvotuiksi, mutta viranomaisilla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta huolehtia valvottujen tapaamisten toteuttamisesta k&ytdnndsséd. Kuten Kkor-
keimman oikeuden edella selostetusta ratkaisusta ilmenee, vastuu valvonnan jarjestamisesta
voi tdmén seurauksena viime kadessa jaada lapsen kanssa asuvalle vanhemmalle. VVoimassa
olevaa sadntelyé ei voida pitaa riittdvana suhteessa perustuslain 10, 19 ja 22 §:std sek& Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklasta johtuvaan julkisen vallan toimintavelvollisuuteen
perhe-eldman ja lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi.



18

1.2 Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta

Yleista

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan lapsen huoltoa tai tapaamis-
oikeutta koskevassa asiassa on tuomioistuimen hankittava selvitys sen kunnan sosiaalilauta-
kunnalta, missé lapsella, lapsen vanhemmilla, huoltajalla ja huoltajaksi esitetylla on asuin-
paikka. Selvitysta ei kuitenkaan ole hankittava, jos on ilmeistd, etta se ei ole tarpeen asian rat-
kaisemisen kannalta.

Lapsen edun mukaista on, ettd hanen huoltoaan, asumistaan ja tapaamisoikeuttaan koskeva
asia ratkaistaan viivytyksettd. Jos sosiaalilautakunnan selvityksen saaminen kestéé kovin kau-
an, selvityksen tekemisen aikana vakiintunut tilanne saattaa vaikuttaa tuomioistuimen ratkai-
suun siten, ettei vakiintuneiden olosuhteiden muuttamista endd pideté lapsen edun mukaisena.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa. Taman oikeuden toteutumisen kannalta on ongelmallista, jos lapsen huoltoriidan
ké&sittely tuomioistuimessa pitkittyy kohtuuttomasti sen vuoksi, etté sosiaalilautakunnan selvi-
tyksen tekeminen kestaa pitkaan.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on késiteltyddn lapsen oikeuksia kos-
kevaa yleissopimusta ja sen valinnaista poytakirjaa koskevat Suomen maaraaikaisraportit an-
tanut 30 paivané syyskuuta 2005 Suomea koskevat loppupéételmansa ja suosituksensa. Komi-
tea oli huolestunut muun muassa huoltoriitojen pitkésté kestosta.

Oikeusturva-asiain neuvottelukunta on vuoden 2004 toimintakertomuksessaan todennut, etta
huoltoriitojen viiveetdn, tasapuolinen ja ammattitaitoinen kasittely on seké lapsen edun etté
vanhempien kannalta ensisijaisen tarke&dd. Neuvottelukunnan mukaan nayttdd selvélta, ettd
sosiaalitoimen laatimien olosuhdeselvitysten viipyminen on muodostunut monin paikoin oi-
keusturvaa vaarantavaksi ongelmaksi. Neuvottelukunta on toistanut huolensa vuoden 2005
toimintakertomuksessaan.

Oikeusministerion selvitys ja lakivaliokunnan lausunto

Eduskunnan lakivaliokunta on 18 pdivand maaliskuuta 2005 pyytanyt oikeusministeri6lta sel-
vityksen lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien asioiden késittelysta. Selvityspyynnos-
s& lakivaliokunta kiinnitti huomiota muun ohella sosiaalilautakunnilta hankittavien selvitysten
viipymiseen.

Lakivaliokunnan selvityspyynnon johdosta oikeusministeri0 toteutti selvitysten tekoajoista
kyselyn, johon saatujen vastausten mukaan selvityksen saaminen kestdd keskimaarin noin
kuusi kuukautta. Eréat kaupungit ilmoittivat selvidvansa tata nopeammin eli 4 — 5 kuukaudes-
sa. Vastausten péalinjasta poikkesi Espoon kaupunki, jossa ruuhkautunutta tilannetta oli kui-
tenkin ryhdytty korjaamaan syksylla 2004. Vastauksista voitiin oikeusministerion mukaan
paatelld, ettd selvitysajan venyminen yli yhden vuoden on poikkeuksellista ja ettd asian vii-
pymiseen on talldin erityinen syy.

Oikeusministerion saamat vastaukset osoittivat myos, ettd selvityksen kestoon vaikuttavat
moninaiset tekijat. Keskeisimpid naistd ovat kaytettavissa olevien henkilostovoimavarojen
puute ja henkildston suuri vaihtuvuus. Selvitysten tekemiseen vaadittavaan aikaan vaikuttaa
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myos se, miten laaja selvitystehtdva on ja mill4 tavoin tuomioistuimet asettamillaan kysymyk-
silla sen tekemisté ohjaavat. Lisaksi sosiaalityOntekijét saattavat toisinaan ryhtyéa toteuttamaan
selvitysté liian laaja-alaisesti, jolloin raja esimerkiksi perheasiain sovitteluun voi hamartya.
Lapsen vanhempien yleinen asenne selvityksen tekemiseen ja erityisesti heidan halukkuutensa
myotavaikuttaa sen valmistumiseen on niin ik&én tarked tekija selvityksen tekemiseen kulu-
van ajan kannalta. Jos vanhemmat asuvat eri kunnissa, selvitys joudutaan toteuttamaan kunti-
en yhteisty6nd, mika kaytdnnossa lisaa selvityksen valmistumiseen tarvittavaa aikaa.

Edellda mainittuihin tekijoihin viitaten oikeusministerié katsoi lakivaliokunnalle 19 péivana
toukokuuta 2005 antamassaan selvityksessd, ettd selvitysten tekemiselle laissa sad&dettavalla
madréajalla ei voitaisi vaikuttaa niihin perussyihin, joiden vuoksi selvitykset viipyvat. Jos tél-
lainen madréaika saddettaisiin, se saattaisi ministerion arvion mukaan johtaa kaytannossa sii-
hen, ettd tarvittavat lisdvoimavarat otettaisiin joltain toiselta sosiaalitoimen lohkolta. Toisaalta
sdadettava madraaika ei kdytannon tarpeita ajatellen voisi kuitenkaan olla ehdoton, vaan sii-
hen olisi sisallytettdva tavalla tai toisella toteutettavaa joustavuutta. Oikeusministerio katsoi-
kin, ettd jos lakiin halutaan selvitysten tekemisen nopeuttamiseksi asettaa jokin maaréaika,
sen tulisi koskea pikemminkin selvitystyon aloittamisajankohtaa kuin itse selvityksen teke-
misté.

Ministerion selvityksen johdosta antamassaan lausunnossa (LaVL 15/2005 vp) lakivaliokunta
totesi muun ohella, ettd oikeusministerion antama selvitys osoitti, ettd olosuhdeselvitysten
viipymiseen vaikuttavat tekijat ovat varsin erilaisia. Ministerion selvityksen perusteella ne
ovat myos sellaisia, joihin lainsd&ddannolla voidaan vaikuttaa vain hyvin rajallisesti, koska on-
gelmat johtuvat pitkalti sosiaalitoimen kéytettavissa olevien henkilostévoimavarojen puut-
teesta. Valiokunta yhtyi myds ministerion késitykseen siitg, ettd jos lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettuun lakiin otetaan jokin selvityksia koskeva méérdaika, sita ei ole tarkoi-
tuksenmukaista asettaa selvityksen tekemiselle vaan selvitystoimien aloittamiselle.

Liséksi lakivaliokunta totesi muun ohella, ettd tuomareita koulutettaessa on syyta kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, ettd tuomioistuimet selkedmmin ohjaisivat pyytdmiensa selvitysten
laatimista tekemalld huolellisesti selkoa niisté seikoista, joista ne katsovat selvitysta tarvitta-
van. Tallainen yksildity pyyntd on valiokunnan késityksen mukaan omiaan jéntevoittdmaan
koko selvitysprosessia, koska se auttaa myo6s lapsen vanhempia hahmottamaan, mitka seikat
rildan kohteena olevassa asiassa ovat tuomioistuimen mielesta merkityksellisié.

2 Ulkomaiden lainsaadanto

Ehdotuksen liitteend on katsaus oikeustilaan Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tuettujen ja valvottujen tapaamisten jarjestaminen julkisen vallan
velvollisuudeksi

Esityksessa ehdotetaan, ettd lapsen ja vanhemman vélisissa tapaamisissa tarvittavan tuen ja
valvonnan jarjestdminen séadettéisiin kuntien velvollisuudeksi. Sosiaalihuoltolakiin otettaisiin
tata koskevat sdadnnokset.
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Esityksen perustavoitteena on turvata lapsen edun toteutuminen lapsen yhteydenpidossa van-
hempaansa. Esityksen tavoitteena on estad lapsen ja vanhemman vélisen yhteydenpidon kat-
keaminen sek yllapita4 ja tukea tatd yhteydenpitoa silloin, kun se on lapsen edun mukaista.
Esityksella pyritdén turvaamaan lapsen fyysinen ja psyykkinen turvallisuus tapaamistilanteis-
sa seké vahentaméan vanhempien eroprosessista lapselle aiheutuvaa painetta.

Esityksen tavoitteena on ehkaisté vaikeita lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvia Kiis-
tatilanteita ja vanhempien erokriisin pitkittymista. Esitykselld pyritdédn my0s ehkaisemaén
lapsen tapaamisoikeuteen liittyvia taytantdonpanoriitoja. Ehdotuksilla pyritddn samalla ehkai-
semaan erityispalvelujen kuten lastensuojelun ja lastenpsykiatrian tarvetta. Kaytdnnon sosiaa-
lityosta saadun kokemuksen mukaan vaikeimpien lastensuojelutapausten taustalla on usein
pitkittynyt huoltoriita.

Esityksen tavoitteena on edelleen varmistaa palvelujen alueellinen saatavuus ja ihmisten yh-
denvertaisuus.

Valmistelun aikana on ollut esilla vaihtoehto, jossa palvelujen jérjestaminen olisi valtion vas-
tuulla. Se voisi toteutua esimerkiksi samalla tavalla kuin talous- ja velkaneuvontapalvelut ja
rikosasioiden sovittelupalvelut. L&&ninhallitusten velvollisuutena olisi huolehtia palvelujen
riittdvyydesté alueellaan. Palvelut tuotettaisiin padsaantoisesti toimeksiantosopimusten perus-
teella. Laaninhallitukset tekisivat sopimuksen kuntien tai muun julkisen tai yksityisen palve-
luntuottajan kanssa. Palvelujen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion
varoista. Jollei sopimusta jollakin alueella syntyisi, ladninhallitus tuottaisi alueen palvelut
palkkaamansa henkiloston avulla tai muulla sopivaksi katsomallaan tavalla. Toiminnan ohjaus
ja valvonta olisi siten myds valtion vastuulla.

Lasten ja vanhempien vélisilla tapaamisilla ja niihin liittyvilla jarjestelyilld on kuitenkin l&-
heinen yhteys kunnan sosiaalityéhon, 1ahinna perhety6hon ja lastensuojeluun. Aikaisemmin
mainituista syisté johtuen ainakin tapaamista valvovalta henkil6lta vaaditaan erityistd ammat-
titaitoa. Hanella tulee olla tehtavan edellyttdma koulutus ja kokemus. Valvontatoiminnan oh-
jaus ja kehittdminen sek& tyontekijoiden ammattitaidon yllapitdminen tapahtuisi luontevasti
osana kunnan muuta sosiaality6téa.

Valvottuja tapaamisia jarjestetddn jo nyt kuntien toimesta osana lastensuojelua ja muuta per-
hetyotd. Kunnissa on siten tyontekijoité tata varten ja toimintaan on olemassa valmiita toimin-
tamalleja. Pienet kunnat, joissa tarvetta saattaa esiintyd hyvin véhan ja harvoin, voivat tukeu-
tua jarjestdmisessa seudullisiin ja alueellisiin ratkaisuihin. Esimerkiksi Porvoossa valvottuja
tapaamisia jarjestetdan sosiaalihuollon yksikossa, jossa toimii kahdeksan kunnan yhteinen las-
tensuojelun paivystys.

Valmistelussa on ollut esilld vaihtoehto, jossa kunnan jarjestamisvelvollisuuden laajuus olisi
rajattu esimerkiksi tiettyyn tuntimaaréén viikkoa kohti. Tilanteet, joissa tapaamisten tukemista
tai valvontaa tarvitaan, ovat kuitenkin yksil6llisia ja ne saattavat olla hyvinkin erilaisia. Tuen
ja valvonnan tarpeen tulee maaréytya sen perusteella, mita lapsen etu kussakin yksittaistapa-
uksessa vaatii. Tdman vuoksi olisi lapsen edun toteutumisen kannalta ongelmallista rajoittaa
lainsaadannolla tuettujen ja valvottujen tapaamisten jarjestdmisvelvollisuus johonkin tiettyyn
maaraan.

Valmistelussa on ollut esilla myds vaihtoehto, jonka mukaan palvelusta voitaisiin perid so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) tarkemmin méaéritel-
tdvd maksu. Tapaamisesta aiheutuvia kustannuksia voidaan pitaa lapsen elatuksesta aiheutu-



21

vina kuluina. Vanhemmat vastaavat niistd kykynsd mukaan. Tapaajavanhemmalla voi olla
oikeus saada toimeentulotukea tapaamiskuluihin siind laajuudessa kuin niista on erikseen paa-
tetty tai sovittu.

Tapaaminen maarataan valvotuksi lapsen edun vuoksi. Ei ole selvdd, kumman vanhemman
maksettavaksi valvonnasta aiheutuvat kustannukset tulisivat tai miten maksuvelvollisuus hei-
déan kesken jakautuisi. Maksuvelvollisuuden perustaminen jommastakummasta vanhemmasta
johtuvaan syyhyn olisi vaikeaa ja vanhempia leimaavaa. Se olisi myds omiaan lisédmaan van-
hempien vélista riitaisuutta. Kustannusvastuun kytkeminen elatusapuun ei olisi tarkoituksen-
mukaista, koska valvotut tapaamiset toteutetaan lahtokohtaisesti vain lyhyehkdn maaréaajan.
Silloin kun valvotut tapaamiset toteutetaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena, ne ovat
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain nojalla maksuttomia. Naista syis-
t& ehdotetaan, ettd tapaamisten tukeminen ja valvonta olisivat maksuttomia sosiaalipalveluita.

3.2 Tuettuja ja valvottuja tapaamisia koskevat nimenomaiset sadnnokset
lakiin

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin ehdotetaan otettavaksi sd&nnokset
siitd, milla edellytyksilla tuomioistuin voi mééarata, ettd lapsen ja vanhemman véliset tapaami-
set toteutetaan tuettuina tai valvottuina. Tallaisen maaréyksen antamista on oikeuskaytannssa
pidetty mahdollisena nykyisinkin, joten saannoksella ei pyritd suoranaisesti muuttamaan oi-
keustilaa. Maardyksen antamisen edellytysten kirjaaminen lakiin on kuitenkin omiaan selkeyt-
tdmaan oikeustilaa ja yhdenmukaistamaan kéaytantod. Lakiin otettaisiin asiallisesti vastaavan
sisdltdiset saannokset myos siitd, mill& edellytyksilla sosiaalilautakunta voi vahvistaa van-
hempien tekeman sopimuksen, jolla on sovittu tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai val-
vottuina.

Asiaa koskevien nimenomaisten saanndsten ottamisella lakiin ei pyrita lissdméan tapaamisten
madaréd&mista tuetuiksi tai valvotuiksi nykyiseen kéytantoon verrattuna. Ehdotuksessa pyritadn
péinvastoin eri keinoin turvaamaan se, etta lapsen ja vanhemman valisiin tapaamisiin liittyva
ulkopuolisen tahon mydtavaikutus jaisi mahdollisimman vahaiseksi ja poikkeukselliseksi. En-
siksikin maarayksen antaminen tuetuista tai valvotuista tapaamisista edellyttaisi laissa nimen-
omaan séadettyjen edellytysten tayttymistd. M&&rdys voitaisiin antaa vain, jos se on tarpeen
lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamisten aikana, lapsen omavaltaisen huostaanoton
tai lapsikaappauksen uhan torjumiseksi tai muusta néihin verrattavasta syysta.

Toiseksi ehdotuksessa jo saanndstasolla erotetaan lievemmaénasteinen ja ensisijaisesti kaytet-
tava tuettu tapaaminen voimakkaammanasteisesta ja toissijaisesti kdytettavastd valvotusta ta-
paamisesta. Vain valvotussa tapaamisessa olisi kKysymys siitd, ettd tapaamisen toteutumiseen
myotavaikuttava ulkopuolinen henkil6 tarkkailee tapaamistilannetta jatkuvasti, kun taas tue-
tuissa tapaamisissa ulkopuolisen henkilon mydétévaikutus olisi vahemman intensiivista. Ehdo-
tuksen mukaan tapaamiset voitaisiin méérata valvotuiksi vain, jos tuetut tapaamiset eivat olisi
riittdva keino turvaamaan lapsen etua.

Ehdotus ei aiheuta muutosta siihen lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain perus-
lahtdkohtaan, ettd tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava ennen kaikkea lapsen edun
mukaisesti. My0s harkittaessa tapaamisten méaaraamista tuetuiksi tai valvotuiksi olisi siis aina
arvioitava, millainen ratkaisu parhaiten vastaa lapsen etua. Tassa tarkoituksessa olisi erityises-
ti kiinnitettdvd huomiota siihen, miten huolto ja tapaamisoikeus parhaiten toteutuvat vastai-
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suudessa. Lisaksi tulisi ottaa huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 11 8:ssa saddetaan.

Ehdotetusta saantelysta huolimatta lapsen edun huomioon ottaminen saattaisi yksittaisissa ta-
pauksissa vastaisuudessakin johtaa ratkaisuun, jossa tapaamisoikeutta ei lainkaan méaéarata.
Jos lapsesta erossa asuvan vanhemman kayttdytyminen on esimerkiksi niin vékivaltaista ja
ennalta arvaamatonta, ettd lapsen turvallisuutta tapaamisessa ei kyeta turvaamaan tavanomai-
sella sosiaalihuollon ammattihenkilon suorittamalla valvonnalla, lapsen edun mukaisena voi-
daan pitaa sitd, ettd tapaamisoikeutta ei lainkaan vahvisteta. Valvottukin tapaaminen voi myo6s
muissa tilanteissa olla riskitekija lapsen kehitykselle ja esimerkiksi psyykkiselle terveydelle.

Ehdotetun séantelyn yhtena peruslahtokohtana on se, etté tuetut tai valvotut tapaamiset olisi-
vat mahdollisuuksien mukaan vain tilapdinen ratkaisu. T&mén vuoksi ehdotetaan, ett4 tuomio-
istuimen paatds, jossa tapaamiset méaaratdan tuetuiksi tai valvotuiksi, olisi paasaantoisesti
voimassa puoli vuotta sen antopdivésta lukien. S&é&ntelyn tarkoituksena on se, ettd tuen tai
valvonnan tarve tapaamisissa tulisi lahtokohtaisesti uudelleen tuomioistuimen arvioitavaksi
puolen vuoden kuluttua paatoksen antamisesta. Tuomioistuimella olisi kuitenkin paatdksen
antaessaan mahdollisuus maarata paatoksen voimassaoloajasta toisin, jos siihen yksittdistapa-
uksessa on olosuhteet huomioon ottaen syytd. Tapaamisoikeus olisi vastaavalla tavalla 1&aht6-
kohtaisesti maaréaikainen myds silloin, kun tuetuista tai valvotuista tapaamisista on sovittu
sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella.

Ehdotuksen mukaan tuen tai valvonnan jarjestaminen tapaamisiin voitaisiin huoltajan ja lap-
sesta erossa asuvan vanhemman suostumuksella uskoa jommankumman heista tai heidan yh-
dessa huolehdittavaksi. Jolleivat he suostu jarjestaméan tukea tai valvontaa télla tavoin, tuki
tai valvonta jaisi kunnan jérjestettavaksi siten kuin sosiaalihuoltolaissa sd&detaan.

3.3 Olosuhdeselvitysten jouduttaminen

Esityksen tavoitteena on edistaa sitd, ettd sosiaalilautakuntien tuomioistuimille antamat olo-
suhdeselvitykset valmistuvat nykyistd nopeammin.

Tavoitteeseen pyritddn ehdotuksessa ensiksikin siten, ettd lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annettuun lakiin otettaisiin yleinen sdidnngs sosiaalilautakunnan velvollisuudesta tehda
selvitys ja antaa se tuomioistuimelle ilman aiheetonta viivytysta. S&dénndés muun ohella koros-
taisi kuntien velvollisuutta osoittaa tehtdvan hoitamiseen riittdvat henkiléstovoimavarat. Li-
séksi lakiin otettaisiin sddnnds madaréajasta, jonka kuluessa sosiaalilautakunnan tulisi aloittaa
selvityksen tekeminen. Madréaika olisi kaksi viikkoa siitd, kun tuomioistuimen selvityspyynto
on saapunut sosiaalilautakunnalle. Tdman ajan kuluessa sosiaalilautakunnan tulisi ottaa selvi-
tystyon aloittamiseksi yhteyttd vanhempiin tai muihin selvityksen yhteydessa kuultaviin hen-
kiloihin.

Ehdotetun méardajan tavoitteena on varmistaa selvitysprosessin riped kdynnistyminen ja siten
estéa sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa asian kasittely kokonaan pyséahtyy pitkéaksi ai-
kaa sen jalkeen, kun tuomioistuin on pyytanyt sosiaalilautakunnan selvitystad. N&in edistetdan
sitd, ettd vanhemmat eivét jaa pitkéksi ajaksi yksin vaikean asian kanssa ja ettd he ovat alusta
lahtien tietoisia siitd, mit& ja milloin selvitysprosessissa tapahtuu.
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Valmistelun yhteydessd on harkittu my6s vaihtoehtoa, jonka mukaan selvitystyon kokonais-
kestolle asetettaisiin madrédaika. Tallainen lainséadénndllinen ratkaisu olisi sopusoinnussa sen
kanssa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa on viime aikoina toteutettu lainsdadantéuudistuk-
sia, joissa on saadetty selked aikaraja palvelutarpeen arvioinnille taikka palvelun tai hoidon
saatavuudelle. Maaraajan on katsottu edistdvan asiakkaiden asemaa ja yhdenvertaista kohte-
lua. Sen on katsottu myos edistavén palvelujen saatavuutta ja turvaavan osaltaan niiden riitté-
vyyttd. Sosiaali- ja terveysministerigssa on meneillddn laaja lastensuojelun kehittdmisohjelma.
Sen alkuarviointia koskeva alatyéryhmd, jonka tehtdvana on muun muassa selkiyttaa lasten-
suojelutarpeen arviointiprosessia, pitaa aikarajan asettamista lastensuojelutarpeen selvittami-
selle tarpeellisena. Ottaen kuitenkin huomioon ne perusteet, jotka on mainittu edelld jaksossa
1.2 selostetussa oikeusministerion selvityksessé ja lakivaliokunnan sen johdosta antamassa
lausunnossa, tydpari ei ole katsonut tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa, etta selvityksen koko-
naiskestolle ainakaan t&ssa vaiheessa séadettéisiin maaraaika.

Yksi keino jouduttaa sosiaalilautakunnan selvitysten saamista olisi se, ettd tuomioistuimet ai-
na yksiloisivat selvityspyynnossaan, mistd seikoista selvitysta erityisesti tarvitaan. Tamén to-
teuttamiseksi ei tarvita lainsaddantdmuutoksia, vaan tahan tavoitteeseen voidaan paasta tas-
mentamalla lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen (556/1994) s&&nnoksia,
jotka koskevat sosiaalilautakunnan selvityksen hankkimista. Tatd koskevaa ehdotusta tarkas-
tellaan yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa 2. Selvityspyyntdjen yksildintiin tulisi tdmén
ohella kiinnittdd huomiota tuomareita koulutettaessa. Selvitysty6ta voidaan luonnollisesti oh-
jata myos sosiaalitoimen siséisella ohjauksella ja koulutuksella.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja taloudelliset vaikutukset

Useat kunnat jarjestavat jo nyt valvottuja tapaamisia joko omana toimintana tai ostopalveluna.
Osa niistd toteutetaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena. Valmistelun yhteydessa tehtyyn
kyselyyn vastanneissa kunnissa toimintaan kaytetty vuosittainen tydpanos oli vahainen. Pal-
velu voidaan tuottaa useamman kunnan yhteistyoné esimerkiksi sosiaalipaivystyksen kautta.

Niille kunnille, joissa valvottuja tapaamisia ei talla hetkella jarjestetd lainkaan, ehdotus ai-
heuttaa uuden tehtévan.

Mahdollisuuden turvallisiin lasten ja vanhempien vélisiin tapaamisiin voidaan olettaa edesaut-
tavan huoltoriitojen ratkaisemista ja ehkaisevén lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvia
taytantoonpanoriitoja. Lasten ja vanhempien vélisten tapaamisten tukeminen on myds ennal-
taehkdisevéd lastensuojelua ja varhaista puuttumista. Karjistyneet huolto- ja tdytantdon-
panoriidat voivat vaatia usean tyontekijan tyopanoksen monen vuoden ajan. Ehkaisemélla
huoltoriitojen kérjistymistd voidaan suunnata ja vapauttaa sosiaalitoimen tyontekijoiden tyo-
panosta muuhun tyéhon.

Ehdotuksen mukaan tuen tai valvonnan jarjestaminen tapaamisiin ei aina jaisi kunnan vastuul-
le, vaan lapsen huoltaja tai se vanhempi, jota lapsella on oikeus tavata, voitaisiin maaréta huo-
lehtimaan tuen tai valvonnan jarjestdmisesté.
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Edelld esitettyjen seikkojen vuoksi tuettujen ja valvottujen tapaamisten osalta esityksen arvi-
oidaan kokonaisuus huomioon ottaen aiheuttavan vain véhdisen lisdyksen kuntien tehtaviin.
Esityksen ei arvioida siten aiheuttavan ainakaan vahaista suurempaa sosiaalihuollon henkilds-
ton lisatarvetta.

Selvitystyon aloittamiselle asetettava madrdaika tdsmentda ja jantevoittad selvitystyota. Se ei
lisda kuntien tehtavia eika sen arvioida aiheuttavan sosiaalihuollon henkilostdn lisatarvetta.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu séantely turvaisi vanhemmastaan erossa asuvan lapsen oikeutta tavata vanhempaan-
sa niissa tilanteissa, joissa tapaamisten toteuttaminen ilman siihen liittyvaa tukea tai valvontaa
ei ole lapsen edun mukaista. Kunnalla olisi velvollisuus huolehtia siitg, ettd tapaamisten to-
teuttamiseksi tarvittavaa tukea tai valvontaa on saatavissa.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin otettavat nimenomaiset saannokset
tuetuista ja valvotuista tapaamisista selkeyttdisivat molempien vanhempien asemaa silloin,
kun toinen vanhempi vaatii, ettd tapaamiset mé&érataan toteutettaviksi tuettuina tai valvottuina.
Maarayksen antamiselle ehdotettujen edellytysten vuoksi on perusteltua arvioida, ettd uudet
sdannokset eivat ainakaan liséisi tapaamisten maaraamista tuetuiksi tai valvotuiksi. Lisaksi
ehdotetun sadntelyn mukaan tuetuista ja valvotuista tapaamisista tulisi nykyistd selvemmin
paéséantoisesti vain valivaihe ennen normaalin tapaamisoikeuden vahvistamista.

Ehdotettu sadntely edistéisi sitd, ettd sosiaalilautakunnan selvitykset annettaisiin nykyista no-
peammin. Talléin vahennettdisiin lapselle ja vanhemmille asian késittelyn viipymisesté aiheu-
tuvia haittoja. Erityisesti vahenee vaara siita, ettd selvityksen viipymisestd johtuvalla oikeu-
denk&ynnin pitkalla kestolla ja sen aikana tapahtuvalla olosuhteiden vakiintumisella on vaiku-
tusta oikeudenkéynnissé annettavaan lopputulokseen lapsen huollon ja asumisen osalta. Tama
on omiaan parantamaan lapsen edun toteutumista ja vanhempien yhdenvertaista kohtelua
huoltoa ja asumista koskevia ratkaisuja tehtéessa.

5 Asian valmistelu

Eduskunnan oikeusasiamies on 30 péivana marraskuuta 2004 esittényt, ettd valtioneuvosto
selvittdisi, voidaanko lasten ja vanhempien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistaa
saataméalla lailla oikeudesta saada madratyissa tilanteissa ulkopuolista valvontaa lapsen ja
vanhemman vélisiin tapaamisiin.

Oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikot paattivat kokouksessaan
10 paivand maaliskuuta 2005 asettaa ministerididensa virkamiesten muodostaman tydparin
selvittamaan lasten ja vanhempien vélisten valvottujen tapaamisten jarjestamisen vaatimat
lainsdddannon kehittdmistarpeet. Tyoparin toimeksiantoa laajennettiin kansliapéallikiden
kokouksessa 2 paivana marraskuuta 2005 siten, ettd tehtavaksi tuli selvittdd myos lainsaadan-
nolliset mahdollisuudet vahentdd tarpeettomia viiveitd sosiaalilautakuntien tekemien lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien selvitysten saamisessa. TydOparin ehdotus valmistui
helmikuussa 2006.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1 Sosiaalihuoltolaki

17 8. Pykaldssa saadetddn kunnan jarjestdmistd sosiaalipalveluista. Pyké&lan 1 momentissa
luetellaan palvelut, joista saddetaan sosiaalihuoltolaissa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kunnan jarjestettdvien sosiaalipalveluiden luetteloon liséttéisiin 7 kohdaksi lapsen
ja vanhemman vaélisten tapaamisten tukeminen ja valvonta. Muilta osin momentti vastaa voi-
massa olevaa lakia.

Kunta on sosiaalihuoltolain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla velvollinen jarjestdméan so-
siaalipalvelut asukkailleen. Kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa
kunnan on lain 15 8:n 1 momentin nojalla huolehdittava sosiaalipalveluiden jarjestamisesta
muullekin kunnassa oleskelevalle henkil6lle kuin kunnan asukkaalle. Kunnan asukkaalla tar-
koitetaan sosiaalihuoltolain 14 8:n 1 momentin mukaan henkil64, jolla on kunnassa kotipaik-
ka. Tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle oikeus pitad yhteytta ja tavata van-
hempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Taman vuoksi lapsen ja vanhemman vélisten tapaamis-
ten tukeminen ja valvonta olisi ldhtokohtaisesti lapsen kotikunnan jérjestamisvastuulla.

Kunta voisi jéarjestaa tehtévét itse tai sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain (733/1992) 4 §:n 1 momentista ilmenevill4 muilla tavoilla.

27 a 8. Pykél&ssé on sd&nnokset siitd, milla edellytyksilla kunnan on jarjestettava tukea ja
valvontaa lapsen ja vanhemman vélisiin tapaamisiin, seké siitd, missa ajassa palvelu on jarjes-
tettava.

Pykalan 1 momentin mukaan kunnan velvollisuus jarjestéa palvelua edellyttaisi, ettd lapsen ja
vanhemman valiset tapaamiset on tuomioistuimen péaatoksen tai sosiaalilautakunnan vahvis-
taman sopimuksen mukaan toteutettava tuettuina tai valvottuina. Tuomioistuimen paattksella
tarkoitetaan sdédnnoksessa sekd lopullista paatosta ettd véliaikaista méardysté. Sosiaalihuolto-
lain 17 8:n 4 momentin nojalla kunta luonnollisesti voi harkintansa mukaan jarjestaa lapsen ja
vanhemman vélisiin tapaamisiin tukea tai valvontaa muissakin tilanteissa.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa laissa olisi saannokset edellytyksistd, joiden
tayttyessd tapaamiset voidaan méaratad tuetuiksi tai valvotuiksi. Tuomioistuimen péatoksessa
tai sosiaalilautakunnan vahvistamassa sopimuksessa vahvistettaisiin tuen tai valvonnan tarve
seka tuettujen tai valvottujen tapaamisten ajankohdat ja kestoajat. P&&toksesté tai sopimukses-
ta ilmenisi myos se, toteutuuko tuki tai valvonta vanhempien itsensa jarjestdimana vai jaako se
kunnan sosiaalitoimen jarjestettdvaksi. Kunta olisi velvollinen huolehtimaan siit4, ettd tapaa-
misissa on paatoksessa tai sopimuksessa tarkoitettu tuki tai valvonta.

Pykaldn 2 momentin mukaan kunta olisi velvollinen jarjestaméan palvelut viimeistdén kahden
viikon kuluessa siitd, kun sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan viranomaiseen on otettu yh-
teytta palvelun saamiseksi. Palvelun jarjestamisté voisi pyytaa joko lapsen huoltaja tai se van-
hempi, jota lapsella on oikeus tavata. Yhteydenotto voisi olla Kirjallinen pyynto, henkilokoh-
tainen kaynti tai puhelinsoitto. Yhteydenotto voisi tapahtua myos séhkoisesti.
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Sadnnoksessa tarkoitettu aika koskee sitd, mistd alkaen palvelun antaminen viimeistdin on
aloitettava. Velvollisuus jarjestaa tuki tai valvonta tdtd mydhempiin tapaamisiin ei sitd vastoin
edellyttdisi erillistd pyyntda véhintadn kahta viikkoa ennen kutakin tapaamiskertaa. Jos tuo-
mioistuimen padtoksessa tai sosiaalilautakunnan vahvistamassa sopimuksessa on edellytetty
lasta tapaavalta vanhemmalta ennen kutakin tapaamiskertaa vahvistusta siitd, ettd han tulee
tapaamaan lasta, kunnan sosiaalitoimella olisi velvollisuus jérjestaa tapaamiseen tuki tai val-
vonta vain, jos vanhempi on tehnyt paatoksessa tai sopimuksessa edellytetyn vahvistuksen.

27 b 8. Pykéaldan on otettu sadnnokset siitd, mitd lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten
tukemisella ja valvonnalla tarkoitetaan, seka tapaamista tukevan tai valvovan henkilon oikeu-
desta tarvittaessa peruuttaa tai keskeyttédé tapaaminen.

Pykaldn 1 momentin mukaan tapaamisten tukemisella ja valvonnalla turvattaisiin lapsen ase-
maa tapaamisissa ja huolehdittaisiin hanen turvallisuudestaan tapaamistilanteissa. Tapaamista
tukevan tai valvovan henkilén tehtdvénd olisi huolehtia, ettd tapaamiset toteutuvat lapsen
edun mukaisella tavalla. Hanen tehtdvanaan olisi huolehtia, ettei lasta vahingoiteta fyysisesti
tai psyykkisesti tapaamistilanteissa ja ettei lasta esimerkiksi viedd luvatta pois tapaamistilan-
teesta. Tapaamista tukeva tai valvova henkild voisi myos toiminnallaan edistdd tapaamisen
onnistumista ja tukea lapsen ja vanhemman vélista suhdetta.

Kunnalla olisi oikeus méaritella tarkemmin, miten tuki ja valvonta kéytdnndssé toteutetaan.
Kunta voisi esimerkiksi paattad tapaamispaikasta ja siitd, kuka henkil6 antaa tukea tai valvon-
taa.

Pykaldn 2 momenttiin on otettu sadnnds, joka mahdollistaa tapaamisen keskeyttdmisen sité
tukevan tai valvovan henkilén toimesta, jos se on vélttdméatonté lapsen edun vuoksi. Samoin
edellytyksin tapaamista tukeva tai valvova henkil6 voisi p&attad, ettei tapaamista aloiteta. Ta-
paamisen keskeyttdminen voi olla vélttdméatontd esimerkiksi silloin, kun vanhempi kohdistaa
tai yrittd4 kohdistaa vakivaltaa lapseen tai yrittaa vieda hanet luvattomasti pois tapaamistilan-
teesta. Tapaamisen jattdminen aloittamatta voi olla lapsen edun vuoksi vélttamaténta esimer-
kiksi silloin, kun vanhempi saapuu tapaamiseen péihtyneena.

Saannos koskee vain oikeutta yksittaisen tapaamiskerran peruuttamiseen tai keskeyttamiseen.
Se ei siten oikeuta kuntaa paattdmaan, ettd tapaamisiin ei vastaisuudessa jarjesteta tukea tai
valvontaa. Jos yksittdisia tapaamiskertoja joudutaan toistuvasti peruuttamaan tai keskeytta-
madn, tdma voi kuitenkin antaa aiheen muuttaa tapaamisoikeutta koskevaa paatosta tai sopi-
musta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 12 §:n nojalla.

Sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada tehtdvan suorittamiseksi tarpeellista virka-
apua esimerkiksi poliisilta sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 22 §:n 1 momentin nojalla.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa saataa tarkem-
min tuen ja valvonnan siséllosta ja toteuttamisesta seké tapaamisia tukevan tai valvovan hen-
kilon kelpoisuudesta.

Voimaantulosdannokset. Voimaantuloséannosten 2 momentin mukaan lakia sovelletaan vain,
jos 27 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu tuomioistuimen paatds on annettu tai sopimus on vah-
vistettu tdmén lain tultua voimaan. Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyjen pééatosten tai so-
pimusten osalta kunnalla ei siis olisi velvollisuutta jarjestaa tukea tai valvontaa. T&méa on kat-
sottu perustelluksi, koska ei ole selvaa, ettd ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt paatokset ja
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sopimukset tuetuista tai valvotuista tapaamisista mééarayksen antamisen edellytysten ja maa-
rayksen sisallon osalta vastaavat ehdotettua lakia. Sosiaalihuoltolain 17 §:n 4 momentin nojal-
la kunta voisi luonnollisesti harkintansa mukaan jérjestaa tukea tai valvontaa my0s tapaami-
siin, joista on sovittu tai paatetty ennen tdman lain voimaantuloa.

1.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

4 §. Maksuttomat sosiaalipalvelut. Pykélan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siini
lueteltuihin maksuttomiin sosiaalipalveluihin lisattdisiin lapsen ja vanhemman vaélisten ta-
paamisten tukeminen ja valvonta.

1.3  Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

9 a 8. Tuetut ja valvotut tapaamiset. Pykalaan on otettu sdadnnokset siitd, milla edellytyksilla
tuomioistuin voi maarata lapsen ja vanhemman véliset tapaamiset toteutettaviksi tuettuina tai
valvottuina, seka siitd, milla edellytyksilla sosiaalilautakunta voi vahvistaa sopimuksen, jolla
vanhemmat ovat sopineet tapaamisten toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina.

Pykéla taydentad ja tdsmentdd lain 7 — 9 8:ssd olevia perussddnnoksid tapaamisoikeutta kos-
kevasta sopimuksesta tai paatoksestd. Myos ehdotettuja séadnnoksia sovellettaessa olisi nouda-
tettava muun ohella 8 8:n 3 momentin ja 9 8:n 4 momentin sdénnoksid, joiden mukaan sosiaa-
lilautakunnan on harkitessaan tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista ja tuo-
mioistuimen on ratkaistessaan tapaamisoikeutta koskeva asia otettava huomioon lapsen etu ja
lapsen omat toivomukset siten kuin lain 10 ja 11 §:ss& saddetaan.

Pykaldn 1 momentin mukaan tuomioistuin voisi maaratd, ettd lapsen ja vanhemman valiset
tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvottuina.

Valvotulla tapaamisella tarkoitetaan saannoksessa tapaamista, jota ulkopuolinen henkil6 seu-
raa jatkuvasti sen varmistamiseksi, ettd tapaaminen sujuu lapsen kannalta turvallisella ja muu-
tenkin asianmukaisella tavalla ja etté lasta ei ilman lupaa vieda pois tapaamisesta. Tapaamista
valvovan henkilon tulee lahtokohtaisesti olla koko tapaamisen ajan samassa tilassa lapsen ja
vanhemman kanssa tai muuten jatkuvassa nako- ja kuuloyhteydessa tapaajiin.

Tuetulla tapaamisella tarkoitetaan sadnnoksessa tapaamista, johon liittyy ulkopuolisen henki-
I6n myd6tavaikutusta, mutta myotavaikutus ei ole luonteeltaan yhta intensiivistd kuin valvotus-
sa tapaamisessa. Tuetussa tapaamisessa ulkopuolinen henkil6 on tarvittaessa saatavilla, mutta
hanen ei tarvitse olla koko ajan samassa tilassa lapsen ja vanhemman kanssa. Han huolehtii
tapaamisen alkamisesta ja loppumisesta ja seuraa tilannetta. Tuen tarve voi vaihdella tapaus-
kohtaisesti, ja tapaamiseen liittyva tuki on sen mukaisesti mahdollista méaritella kussakin ta-
pauksessa erikseen.

Edellytyksend maarayksen antamiselle olisi, ettd tapaamisten tukeminen tai valvonta on tar-
peen lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamisten aikana, lapsen omavaltaisen huos-
taanoton tai lapsikaappauksen uhan torjumiseksi taikka muusta néihin verrattavasta syysta.
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Lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamiset voi olla tarpeen maarété tuetuiksi tai valvo-
tuiksi esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava vanhempi on aikaisemmin kayttaytynyt vékival-
taisesti tai uhkaavasti lasta kohtaan ja on olemassa vaara, etté kayttdytyminen uusiutuu. Perus-
teena tuetulle tai valvotulle tapaamiselle voi olla myds lapsen psyykkisen turvallisuuden vaa-
rantuminen. Lapsi saattaa esimerkiksi olla pelokas sen vuoksi, ettd h&dn on ndhnyt hénté tapaa-
van vanhemman kohdistavan vakivaltaa toiseen vanhempaan.

Lapsen turvallisuuden varmistamiseksi tapaamisessa saatetaan tarvita tukea tai valvontaa
myo6s esimerkiksi silloin, kun lasta tapaava vanhempi on mielenterveys- tai paihdeongelman
vuoksi kykenematon vastaamaan lapsen turvallisuudesta ja hyvinvoinnista tapaamisten aika-
na. Yhtend esimerkkind tuen tai valvonnan tarpeesta voidaan mainita tilanne, jossa mielenter-
veysongelmainen vanhempi on aikaisemmin toistuvasti puhunut lapselle sellaista, mika voi
vaarantaa lapsen terveytta ja kehitysta.

Jotta voidaan varmistua lapsen psyykkisesta turvallisuudesta tapaamisten aikana, tapaamiset
voi olla tarpeen maarata tuetuiksi tai valvotuiksi myds esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsen ja
vanhemman Valill4 ei ole ennen tapaamisoikeuden vahvistamista ollut yhteydenpitoa joko
koskaan tai ainakaan huomattavan pitk&an aikaan. Tall6in voi etenkin aivan pienen lapsen
kohdalla olla tarpeen, etta tapaamisiin alkuvaiheessa liittyy ulkopuolisen henkilon myotavai-
kutus, kunnes lapsi on tutustunut ja kyennyt solmimaan luottamuksellisen suhteen siihen van-
hempaan, jota hanelld on oikeus tavata. Nyt tarkoitetuissa tapauksissa tapaamisten toteuttami-
nen tuettuina olisi todennékdisesti paasaantoisesti riittavaa lapsen edun turvaamiseksi.

Tuen tai valvonnan tarve olisi arvioitava tapauskohtaisesti esitetyn selvityksen perusteella.
Asiaa arvioitaessa olisi otettava huomioon myos se, ettd lapsen turvallisuuden ollessa tapaa-
misissa vakavasti uhattuna edes niiden méaard&dminen valvotuiksi ei vélttdmatta ole riittava
keino turvaamaan lapsen etua.

Lapsen omavaltaisella huostaanotolla ja lapsikaappauksella tarkoitetaan sddnnoksessa rikos-
lain (37/1889) 25 luvun 5 ja 5 a 8:ss& rangaistavaksi sédédettyjé tekoja. Kussakin yksittaistapa-
uksessa olisi esitetyn selvityksen perusteella arvioitava, onko lapsen omavaltaisen huos-
taanoton tai lapsikaappauksen uhka niin todellinen ja merkittava, ettd tapaamiset on sen tor-
jumiseksi tarpeen toteuttaa tuettuina tai valvottuina.

Tapaamiset voitaisiin maaratd tuetuiksi tai valvotuiksi myds muusta, sadannoksessa nimen-
omaan mainittuihin seikkoihin verrattavasta syysta. Tarkoituksena on, etta tat4 perustetta tul-
kitaan suppeasti. Tuen tai valvonnan tulee olla tarpeen painavista syistd, jotka tosiasialliselta
merkitykseltd&n vastaavat sadnnoksessa nimenomaan mainittuja perusteita.

Kun tapaamisoikeutta koskevassa asiassa tulee esille kysymys tdssd momentissa tarkoitetun
madrayksen antamisesta, tuomioistuimen olisi pad&sééantoisesti hankittava sosiaalilautakunnalta
16 8:n nojalla selvitys. Selvityspyynndssa olisi tallgin yksiloitdva se, ettd selvitysta tarvitaan
erityisesti siit4, onko tapaamiset tarpeen méaaratd tuetuiksi tai valvotuiksi. Liséksi selvitys-
pyynndssa olisi asianmukaista pyytaa sosiaalilautakuntaa esittdaméan nakemyksensé siitd, mil-
I& tavoin mahdollisten tuettujen tai valvottujen tapaamisten yksityiskohdista olisi tarkoituk-
senmukaisinta maarata ottaen huomioon lapsen etu ja kunnan jarjestamat tuki- ja valvontapal-
velut.

Kun tapaamiset maarataan tuetuiksi tai valvotuiksi, tuomioistuimen tulisi samalla antaa 9 8:n
3 momentin mukaisesti riittdvan yksityiskohtaiset méaaraykset tapaamisten ajankohdasta, kes-
tosta ja muista ehdoista. Niin kuin edelld on todettu, annettaessa mééraysté tuetuista tai valvo-
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tuista tapaamisista olisi tarkeimpané ratkaisuperusteena lapsen etu. Lapsen etu olisi otettava
huomioon muun muassa tapaamisten kestosta péatettaessa. Talloin on otettava huomioon, ettéd
erityisesti valvottu tapaaminen vaatii tapaamisen erityisista olosuhteista johtuen lapselta pal-
jon voimavaroja, minka vuoksi se ei voi olla kovin pitkd. Tilanne on vaativa myds lapsen
vanhemmalle ja tapaamista valvovalle henkil6lle. Suuntaa-antavana ohjeena voidaan viitata
siihen, ettd Ensi- ja turvakotien liiton julkaisemien tapaamistoiminnan laatukriteereiden mu-
kaan valvotun tapaamisen keston tulisi olla korkeintaan kolme tuntia. Tuetun tapaamisen kes-
toa on mahdollista arvioida yksilollisemmin.

Lapsen edun mukaista on, ettd han mahdollisuuksien mukaan tietd4 ennalta, toteutuuko ta-
paaminen. Sen vanhemman, jonka luona lapsi asuu, taytyy kaytanndssa huolehtia siitd, etté
lapsi on l4sné tuetussa tai valvotussa tapaamisessa. Tuen tai valvonnan jarjestdminen tapaami-
seen voi my0s vaatia kunnan sosiaalitoimelta erityistoimenpiteitd. Naistd syistd tuomioistui-
men olisi yleensa aiheellista maarata, ettd tapaamisen toteutuminen edellyttdd vanhemmalta
etukateisvahvistusta siita, ettd hén tulee tapaamaan lasta tiettyné tapaamiskertana.

Pykalan 2 momenttiin on otettu sddnndkset vanhempien sopimuksesta, joka koskee tuettuja tai
valvottuja tapaamisia. Vanhemmat voisivat sopia tapaamisten jarjestdmisesta tuettuina tai
valvottuina. Sosiaalilautakunta voisi vahvistaa vanhempien tekemén sopimuksen tuetuista tai
valvotuista tapaamisista samoin edellytyksin, joiden tayttyessa tuomioistuin voi 1 momentin
mukaan antaa vastaavan maarayksen. Tuen tai valvonnan tulee siis olla tarpeen 1 momentissa
tarkoitetusta syysta ja valvonnan tulee lisaksi olla tarpeen sen vuoksi, ettei tapaamisten toteut-
taminen tuettuina ole riittdvaa lapsen edun turvaamiseksi. S4annos on tarpeen sen vuoksi, etta
sosiaalihuoltolain 27 a §:n mukaan sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus tuetuista tai val-
votuista tapaamisista olisi peruste sille, ettd kunnan on huolehdittava tapaamisten jarjestami-
sesta.

Mité edelld on todettu yksityiskohtaisista maarayksisté tapaamisten ajankohdasta, kestosta ja
muista ehdoista sekd vanhemmalta edellytettavasta etukéteisvahvistuksesta, koskisi myos so-
siaalilautakuntien vahvistamia sopimuksia.

Pykaldn 3 momenttiin on otettu sadannokset niistad tavoista, joilla tuomioistuin voi méérata tu-
en tai valvonnan jérjestettdvaksi. Yhtend vaihtoehtona olisi se, ettd lapsen huoltaja tai se van-
hempi, jota lapsella on oikeus tavata, jarjestaa tapaamisiin tuen tai valvonnan tai etta huoltaja
ja vanhempi jarjestavat tuen tai valvonnan yhdessa. Tallaisen mééarayksen antaminen edellyt-
téisi kuitenkin sitd, ettd lapsen huoltaja ja se vanhempi, jota lapsella on oikeus tavata, suostu-
vat tuen tai valvonnan jarjestdmiseen talla tavoin. Lisaksi edellytettdisiin luonnollisesti, etta
tuen tai valvonnan jarjestdminen huoltajan tai vanhemman toimesta on lapsen edun mukaista.

Jos tuetuista tai valvotuista tapaamisista sovitaan sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuk-
sella, vanhemmat voisivat vastaavasti sopia siitd, ettd jompikumpi heisté jarjestaa tai he yh-
dessé jarjestavat tuen tai valvonnan tapaamisiin.

Jolleivat vanhemmat suostu siihen tai sovi siité, ettd jompikumpi heista jarjestaa tai he yhdes-
s& jarjestavat tuen tai valvonnan tapaamisiin, tai jos tallaisen maarayksen antaminen ei muusta
syystd ole mahdollista, tuki tai valvonta jaa kunnan jarjestettavéksi siten kuin sosiaalihuolto-
laissa sdadetdan.

9 b 8. Tapaamisoikeuden voimassaolo. Pykaldan on otettu sddnnokset tapaamisoikeuden voi-
massaolosta.
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Pykaldn 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan ldhtokohtana on, ettd tapaamisoikeus on
voimassa, kunnes lapsi tayttda kahdeksantoista vuotta tai sitd ennen menee avioliittoon. Lain
3 8:n 2 momentin mukaan lapsen huolto paattyy vastaavana ajankohtana.

Momentin toiseen virkkeeseen on otettu saannés tapaamisoikeuden vahvistamisesta maaré-
ajaksi. Sen mukaan vanhemmat voivat sopia, etta tapaamisoikeus on voimassa sopimuksessa
mainitun maardajan. Tdman ohella tuomioistuin voi erityisestd syysta maarata, ettd tapaamis-
oikeus on voimassa paatoksessa mainitun maérdajan.

Yhtena esimerkkiné sd&nnoksessé tarkoitetusta erityisesta syysta voidaan mainita tilanne, jos-
sa lapsi ja hanesté erossa asuva vanhempi ovat toisilleen taysin vieraita, minka vuoksi p&atos-
t& tehtdessad on vaikea ennakoida, miten lapsen ja vanhemman valinen suhde kehittyy ja mil-
lainen tapaamisoikeus pidemmalld tulevaisuudessa on lapsen edun mukainen. Vaikka tallai-
sessa tapauksessa tapaamisiin ei katsottaisikaan liittyvén tuen tai valvonnan tarvetta, voi yk-
sittaistapauksessa olla perusteltua, ettd tapaamisoikeus aluksi vahvistetaan suhteellisen sup-
peana tietyksi lyhyeksi maaréajaksi. Talloin tapaamisoikeuden vahvistaminen tulee tarvittaes-
sa uudelleen tuomioistuimen arvioitavaksi tdman madréajan paatyttyd, jolloin on paremmat
edellytykset harkita, onko edellytyksia sen laajentamiseen.

Toisena esimerkking s&&nnoksessd tarkoitetusta erityisesta syystd voidaan mainita tilanne,
jossa tapaamisoikeutta koskevaa péatosta annettaessa on tiedossa, etta tietyn ajan kuluttua ta-
pahtuu jokin tapaamisten toteuttamiseen olennaisesti vaikuttava olosuhteiden muutos, kuten
vanhemman muutto ulkomaille, mutta vield paatosta tehtédessd ei ole mahdollista arvioida,
millainen tapaamisoikeus vastaa lapsen etua muutoksen tapahtumisen jalkeen. Tall6in voi yk-
sittdistapauksessa olla perusteltua, ettd tapaamisoikeus vahvistetaan maéraaikaisena tiedossa
olevaan olosuhteiden muutokseen asti ja tapaamisoikeus ja& vahvistettavaksi erikseen muu-
toksen tapahduttua ja tilanteen sen jélkeen selkiydyttya.

Pykaldn 2 momentissa on erityissadnnos tuettuja tai valvottuja tapaamisia koskevan sopimuk-
sen tai paatoksen voimassaolosta. Tuettuja ja valvottuja tapaamisia koskevien paatosten ja
sosiaalilautakunnan vahvistamien sopimusten osalta tapaamisoikeuden madréaikaisuus olisi
paaséantd. Tapaamisoikeutta koskeva péatds tai sosiaalilautakunnan vahvistama sopimus,
jonka mukaan tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvottuina, olisi padsédnnén mukaan voi-
massa kuusi kuukautta pdatoksen antopdivasta tai sopimuksen vahvistamispaivasta.

Tapaamisoikeuden rajoitetusta voimassaoloajasta voitaisiin kuitenkin poiketa tuomioistuimen
paatoksessddn antamalla méaraykselld. Tuomioistuin voisi méérata, ettd paatés on voimassa
joko lyhyemman tai pidemmé&n madréajan kuin kuusi kuukautta. Tuomioistuin voisi myds
madrétd, ettd paatds on voimassa toistaiseksi, jos tallainen ratkaisu yksittéistapauksessa harki-
taan lapsen edun mukaiseksi. Vastaavasti tapaamisoikeuden rajoitetusta voimassaoloajasta
voitaisiin poiketa myds vanhempien tekemassa sopimuksessa. Talléin sopimukseen tulisi si-
sallyttaa tata koskeva nimenomainen ehto.

Tuettuja tai valvottuja tapaamisia koskevan péatoksen tai sopimuksen voimassaolon maaréaai-
kaisuus tarkoittaisi sitd, ettd méaérdajan paatyttyd myos itse tapaamisoikeus lakkaisi olemasta
voimassa. Madréaikaisuus ei toisin sanoen merkitsisi sitd, etta pelké&stddn maardys tapaamis-
ten toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina raukeaisi. Ehdotetun saantelyn tarkoituksena on
siis se, ettd tapaamisoikeutta koskeva asia olisi kuuden kuukauden kuluttua yleensa otettava
uudelleen harkittavaksi samanaikaisesti seka tapaamisoikeuden laajuuden ettd tuen tai val-
vonnan tarpeen osalta.
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Jos kardjaoikeus on méarannyt tapaamiset tuetuiksi tai valvotuiksi, tapaamisoikeuden voimas-
saoloaika alkaisi kardjaoikeuden paatoksen antopéivasta eikd muutoksenhaulla olisi vaikutus-
ta sen kulumiseen. Jos tuettuja tai valvottuja tapaamisia koskeva méardys annetaan vasta muu-
toksenhakutuomioistuimessa, tapaamisoikeuden voimassaoloaika alkaisi vasta muutoksenha-
kutuomioistuimen ratkaisun antopdivéasté.

16 8. Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnalta. Pykéald&n ehdotetaan lisattdvaksi uusi
4 momentti, joka sisaltaisi sd&dnnokset siitd, missd ajassa sosiaalilautakunnan on ryhdyttavé
toimenpiteisiin, kun tuomioistuin on pyytényt siltd pykaldan 1 momentissa tarkoitetun olosuh-
deselvityksen.

Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan selvitys olisi tehtdva ja toimitettava tuomiois-
tuimelle ilman aiheetonta viivytystd. Sddnnoksesté johtuisi, ettd yksittéisen selvitystyon kaik-
Ki vaiheet on suoritettava joutuisasti. Yleisella tasolla sadnnoksesta seuraisi velvollisuus mi-
toittaa kunnan sosiaalitoimen henkildstovoimavarat siten, etta yksittéisten selvitysten tekemi-
nen ei viivasty ainakaan sen vuoksi, ettd selvitysten tekeminen kunnassa on pysyvasti ruuh-
kautunut.

Vaikka saannoksessa ei yleisperusteluista ilmenevéstd syystd asetettaisikaan ehdotonta maa-
réaikaa selvityksen tekemiselle, siihen kuluvana kohtuullisena aikana voidaan yleensa pitaa
enintaan noin neljaa kuukautta. Yhtena esimerkkind tilanteesta, jossa pidempaa selvitysaikaa
voidaan pitaa aiheellisena, voidaan mainita se, ettd selvityksen viipyminen johtuu vanhempien
puutteellisesta myotavaikutuksesta selvityksen tekemiseen, kuten toistuvista poisjaénneistéa
sovituista tapaamisista.

Momentin toisen virkkeen mukaan sosiaalilautakunnan olisi selvitystydn aloittamiseksi otet-
tava yhteyttd vanhempiin, huoltajiin tai huoltajaksi esitettyyn viipymatta ja viimeistdén kah-
den viikon kuluessa siitd, kun tuomioistuimen pyynt6 on saapunut sosiaalilautakunnalle. Yh-
teydenoton tulisi olla sisalléltdan sellainen, ettd sen tarkoituksena on selvitystyon konkreetti-
nen aloittaminen. Riittdvéna ei voida pitaa esimerkiksi sitd, ettd vanhemmille maéraajan kulu-
essa vain ilmoitetaan selvityspyynnon vireilletulosta ja siitd, ettd heihin my6éhemmin otetaan
asiassa uudelleen yhteyttd. Sddnnoksessa tarkoitettu yhteydenotto voi olla esimerkiksi puhelu
tai Kkirje, jolla pyritdadn sopimaan sosiaalityontekijan ja vanhemman valisen ensimmaisen ta-
paamisen ajankohdasta.

Jos useampi sosiaalilautakunta osallistuu selvityksen tekemiseen esimerkiksi sen vuoksi, etta
vanhemmat asuvat eri kunnissa, kahden viikon méaaraaika lasketaan kunkin sosiaalilautakun-
nan osalta siitd, kun se on saanut tiedon tuomioistuimen selvityspyynnosta.

17 §. Véliaikaiset maaraykset. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan tdydennettédvéksi sadnnoksel-
14, jonka mukaan valiaikainen maarays voi koskea myo6s tapaamisten toteuttamista tuettuina
tai valvottuina. Tallaisen véliaikaismaarayksen antamista harkittaessa olisi padosin noudatet-
tava, mitd 9 a 8:n 1 momentissa saddetédén tuettuja tai valvottuja tapaamisia koskevan maa-
rayksen antamisen edellytyksista. Valiaikaismaardystd annettaessa nédiden edellytysten tayt-
tymistd joudutaan kuitenkin yleensa arvioimaan puutteellisemman selvityksen pohjalta kuin
lopullista paatosta tehtdessa. Sen vuoksi maardyksen antaminen edellyttdisi vain sitd, ettd on
perusteltua aihetta olettaa méérayksen antamisen olevan tarpeen 9 a 8:n 1 momentissa maini-
tusta syystd. Nayttokynnys edellytyksen olemassa olosta olisi siis jonkin verran alhaisempi
kuin lopullista paatosta annettaessa. Myos véliaikaismaardysta annettaessa olisi noudatettava
9 a 8:n 1 momentin jalkimmaisen virkkeen saannostd, jonka mukaan tapaamiset voidaan maa-
rata valvotuiksi vain, jos tapaamisten tukeminen ei riitd turvaamaan lapsen etua. Samoin olisi
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noudatettava 9 a 8:n 3 momentin sadnnoksia siitd, mill4 tavoin tuki tai valvonta tapaamisiin
on jarjestettava.

Véliaikainen méérdys, jonka mukaan tapaamiset toteutetaan tuettuina tai valvottuina, olisi py-
kalan 3 momentin mukaisesti voimassa, kunnes tuomioistuin lopullisesti p&attaa asiasta, jollei
paatostd tatd ennen peruuteta tai muuteta. Véliaikaisen maardyksen voimassaoloon ei siten
sovellettaisi, mitd 9 b 8:n 2 momentissa sd&detddn tapaamisoikeuden maardaikaisuudesta. Ta-
t& ei ole katsottu aiheelliseksi ottaen huomioon, ettd valiaikaisella maardykselld asia muuten-
Kin ratkaistaan vain tilapéisesti.

Voimaantulosdannokset. Voimaantulosadnnosten 2 momentin mukaan 9 b 8:44 sovellettai-
siin, jos tuomioistuimen paatds on annettu tai vanhempien sopimus on vahvistettu tdmén lain
voimaantulon jalkeen. S&4nnds on tarpeellinen sen vuoksi, ettd ennen tdmén lain voimaantu-
loa tehdyt paatokset ja sopimukset tuetuista tai valvotuista tapaamisista ovat olleet voimassa
toistaiseksi. Ehdotetulla lailla ei siis puututtaisi takautuvasti ndiden paatdsten tai sopimusten
voimassaoloon. Ennen uuden lain voimaantuloa tehtyja paatoksia tai sopimuksia voitaisiin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun 12 8:n nojalla muuttaa, jos tuki tai valvonta
kay tarpeettomaksi.

Voimaantulosddnnosten 3 momentin mukaan 16 §:n 4 momenttia sovellettaisiin, jos tuomiois-
tuin on pyytéanyt selvitysta tdmén lain voimaantulon jalkeen. S&aannds on tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettei voi syntya epaselvyytta siitd, mitd selvityspyyntdja ehdotettu kahden viikon
madréaika selvitystyon aloittamiselle koskee.

Lain 9 a 8:44 sovellettaisiin, kun asia on tuomioistuimen ratkaistavana tai sopimus sosiaalilau-
takunnan vahvistettavana tdman lain voimaantulon jalkeen. Merkitysta ei siis olisi sill&, mil-
loin hakemus on tullut vireille tuomioistuimessa.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Sosiaalihuoltolain 27 b §:n 3 momenttiin sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tar-
kemmat sadnnokset tuen ja valvonnan sisallosta ja toteuttamisesta seké tapaamisia tukevan tai
valvovan henkildn kelpoisuudesta voidaan tarvittaessa antaa valtioneuvoston asetuksella.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 49 §:n 1 momentin mukaan tarkemmat
sdannokset lain taytantdonpanosta annetaan asetuksella.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen 1 §:ss@ on annettu tarkempia saan-
noksié sosiaalilautakunnan selvityksen hankkimisesta. Pykalan 2 momentin mukaan selvitysta
pyytéessddn tuomioistuimen on tarvittaessa mainittava ne seikat, jotka selvitystéa tehtdessa on
erityisesti otettava huomioon. Sadnnosté olisi perusteltua tdsmentéé siten, ettd tuomioistuimen
tulisi selvityspyynnossa aina yksildida ne seikat, joista selvitysta erityisesti tarvitaan. Pyynnon
yksildinti nopeuttaisi asiaan perehtymista sosiaaliviranomaisessa ja ehkaisisi sitd, ettd selvi-
tyksen tekeminen viivastyy sen vuoksi, ettd asiaa selvitetddn yli tai ohi tarpeen. Niin kuin la-
kivaliokunta on edelld selostetussa lausunnossaan LaVL 15/2005 vp todennut, yksildity pyyn-
td olisi myds omiaan jantevoittdmaan koko selvitysprosessia, koska se auttaa myods lapsen
vanhempia hahmottamaan, mitk& seikat riidan kohteena olevassa asiassa ovat tuomioistuimen
mielestd merkityksellisia.
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Asetuksen 1 8:n 1 momentin mukaan tuomioistuimen on pyydettava selvitys paasaantoisesti
sen kunnan sosiaalilautakunnalta, missa lapsella on asuinpaikka. Asetuksen 8 §:n mukaan sel-
vityspyynnon vastaanottaneen sosiaalilautakunnan on tehtavé selvitys yhteistydssa sen tai nii-
den kuntien sosiaalilautakuntien kanssa, missa lapsen vanhemmilla, huoltajalla ja huoltajaksi
esitetylld on asuinpaikka, seka tarvittaessa sen kunnan sosiaalilautakunnan kanssa, missa edel-
I& mainittu henkild tai lapsi oleskelee. Jotta selvityksen tekeminen ei aiheettomasti viivéstyisi,
olisi perusteltua, ettd tuomioistuin lahettdessaan selvityspyynnon asetuksen 1 8:n 1 momentis-
sa tarkoitetulle sosiaalilautakunnalle samalla l&hettédé jaljenndksen selvityspyynnostd muille
sosiaalilautakunnille, jotka tuomioistuimella olevien tietojen mukaan osallistuvat selvityksen
tekemiseen. Talléin myods tdmé sosiaalilautakunta saisi viipymatta tiedon selvityspyynnosta ja
voisi omalta osaltaan yhteistyossa lapsen asuinpaikkakunnan sosiaalilautakunnan kanssa aloit-
taa selvityksen tekemisen. Asetukseen 1 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi tatd koskeva
saannos.

Esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi, jolla lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun asetuksen 1 8:44n tehtdisiin edell4 tarkoitetut muutokset.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



34

Lakiehdotukset

Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan pd&toksen mukaisesti

muutetaan 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 938/2005, seka
lisataan lakiin siité lailla 937/2005 kumotun 27 a ja 27 b 8:n tilalle uusi 27 a ja 27 b § seu-

raavasti:

17 §

Kunnan on jaljempénd saddetyin tavoin
huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden
jarjestamisesta:

1) sosiaality0;

2) kasvatus- ja perheneuvonta;

3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) lapsen ja vanhemman valisten tapaamis-
ten tukeminen ja valvonta; seké

8) vammaisten henkildiden tyodllistymistéd
tukeva toiminta ja vammaisten henkildiden
ty6toiminta.

27a8§

Jos lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetussa laissa (361/1983) tarkoitetut lapsen
ja vanhemman véliset tapaamiset on tuomio-
istuimen paatoksen tai sosiaalilautakunnan
vahvistaman sopimuksen mukaan toteutetta-
va tuettuina tai valvottuina, tapaamisiin jar-
jestetddn tuki tai valvonta péatdksen tai so-
pimuksen mukaisesti.

Tukea tai valvontaa on jarjestettava vii-

meistddn kahden viikon kuluessa siitd, kun
lapsen vanhempi tai huoltaja on ottanut yhte-
yttd sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan
viranomaiseen palvelun saamiseksi.

27b §

Lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten
tukemisella ja valvonnalla tarkoitetaan huo-
lehtimista siitd, ettd lapsen ja vanhemman
valiset tapaamiset toteutuvat turvallisella ja
lapsen edun mukaisella tavalla.

Tapaamista tukeva tai valvova henkil6 voi
paattad, ettd tapaamista ei aloiteta, tai kes-
keyttad tapaamisen, jos se on valttdméatonta
lapsen edun vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
vittaessa tarkemmat sédannokset tuen ja val-
vonnan siséllostd ja toteuttamisesta sekd ta-
paamisia tukevan tai valvovan henkilén kel-
poisuudesta.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuu-
ta20 .

Tata lakia sovelletaan, jos 27 a 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu paatds on annettu tai
sopimus on vahvistettu tdmdan lain tultua

voimaan.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 péivana elokuuta 1992 annetun
lain (734/1992) 4 8:n 1 kohta seuraavasti:

48 heneuvonta ja 7 kohdassa tarkoitettu lapsen
ja vanhemman valisten tapaamisten tukemi-
Maksuttomat sosiaalipalvelut nen ja valvonta;

Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

1) sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 8&:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu sosiaali- Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
tyd, 2 kohdassa tarkoitettu kasvatus- ja per- ta 20 .
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Laki

lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 8 pdivand huhtikuuta 1983 annetun lain

(361/1983) 17 §:n 1 momentti seké

lisatdan lakiin uusi 9 a ja 9 b § sekd 16 §:4an uusi 4 momentti seuraavasti:

9a8
Tuetut ja valvotut tapaamiset

Tuomioistuin voi maarata, ettd lapsen ja
vanhemman véliset tapaamiset toteutetaan
tuettuina tai valvottuina, jos se on tarpeen
lapsen turvallisuuden varmistamiseksi ta-
paamisten aikana, lapsen omavaltaisen huos-
taanoton tai lapsikaappauksen uhan torjumi-
seksi taikka muusta ndihin verrattavasta
syystd. Tapaamiset voidaan maérata valvo-
tuiksi vain, jos tapaamisten tukeminen ei riité
turvaamaan lapsen etua.

Vanhemmat voivat sopia, ettd tapaamiset
toteutetaan tuettuina tai valvottuina. Sosiaali-
lautakunta voi vahvistaa sopimuksen, jos tuki
tai valvonta on tarpeen 1 momentissa tarkoi-
tetusta syysta.

Jos lapsen huoltaja ja lasta tapaava van-
hempi siihen suostuvat, tuomioistuin voi
madrata, ettd he jarjestavat tai toinen heistéd
jarjestdd tapaamisiin tuen tai valvonnan.
Vanhemmat voivat samoin sopia, ettd he
jarjestavat tai toinen heista jarjestad tapaami-
siin tuen tai valvonnan. Jollei ndin ole mé&a-
ratty tai sovittu, tuki tai valvonta jarjestetaan
siten kuin sosiaalihuoltolaissa (710/1982)
séadetaan.

9b 8
Tapaamisoikeuden voimassaolo

Tapaamisoikeus on voimassa, kunnes lapsi
tayttad kahdeksantoista vuotta tai sitd ennen

menee avioliittoon. Vanhemmat voivat kui-
tenkin sopia tai tuomioistuin voi erityisesta
syystd madratd, ettd tapaamisoikeus on voi-
massa sopimuksessa tai paatoksessa mainitun
madréajan.

Jos tapaamiset tuomioistuimen péatoksen
tai sosiaalilautakunnan vahvistaman sopi-
muksen mukaan toteutetaan tuettuina tai
valvottuina, tapaamisoikeus on voimassa
kuuden kuukauden ajan péaatoksen antopai-
vasta tai sopimuksen vahvistamispdivasta,
jollei tuomioistuin toisin maard4 tai jollei
toisin ole erikseen sovittu.

16 §

Selvityksen hankkiminen sosiaalilautakunnal-
ta

Selvitys on tehtdva ja toimitettava tuomio-
istuimelle ilman aiheetonta viivytysta. Sosi-
aalilautakunnan on selvitystyon aloittamisek-
si otettava yhteyttd vanhempiin, huoltajaan
tai huoltajaksi esitettyyn viipymattad ja vii-
meistddn kahden viikon kuluessa siitd, kun
tuomioistuimen selvityspyyntd on saapunut
sosiaalilautakunnalle.

178
Véliaikaiset maaraykset
Kun lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa,

voi tuomioistuin antaa valiaikaisen maarayk-
sen siitd, kenen luona lapsen tulee asua, ja



tapaamisoikeudesta sekd tapaamisen tai luo-
napidon ehdoista. Tuomioistuin voi antaa
valiaikaisen madrayksen myds tapaamisten
toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina, jos
on perusteltua aihetta olettaa sen olevan tar-
peen 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta syys-
ta. Jos tdhan on erityistd syytd, tuomioistuin
voi maaréatd, kenelle lapsen huolto uskotaan,
kunnes asiasta lopullisesti paatetaan.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 .

Lain 9 b §:44 sovelletaan, jos tuomioistui-
men paatds on annettu tai vanhempien sopi-
mus on vahvistettu tdman lain voimaantulon
jalkeen.

Lain 16 8:n 4 momenttia sovelletaan, jos
tuomioistuin on pyytanyt selvitysta tdmén
lain voimaantulon jélkeen.
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Liite
Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston p&éatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
muutetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 28 paivanad kesakuuta 1994 annetun ase-
tuksen (556/1994) 1 8:n 2 momentti seuraavasti:

18 istuimen on l&hetettdva talle sosiaalilauta-

—————————————— kunnalle jaljennos selvityspyynndsta.
Selvitystd pyytdessaan tuomioistuimen on ————H—— — — — — — — — ——

yksiloitava, mista seikoista selvitysta erityi-
sesti tarvitaan. Jos tuomioistuimen tiedossa
on, ettd 1 momentissa tarkoitetun sosiaalilau- Taméa asetus tulee voimaan paivana
takunnan on 8 8:n 1 momentissa tarkoitetuin  kuuta 20 .
tavoin tehtdva selvitys yhteistydssd toisen
kunnan sosiaalilautakunnan kanssa, tuomio-
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Lagforslag

Lag

om andring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 mom., sadant det ly-

der i lag 938/2005, samt

fogas till lagen en ny 27 a och en ny 27 b §, i stéllet for den 27 a och den 27 b § som upp-

havts genom lag 937/2005, som foljer:

178

Kommunen skall pa nedan foreskrivet satt
ombesdrja anordnandet av foljande former av
socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard,

7) stod och dvervakning vid sammantraf-
fanden mellan barn och féralder, och

8) verksamhet i sysselséttningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet fér han-
dikappade.

27a8

Om de sammantréffanden mellan ett barn
och en foralder som avses i lagen angaende
vardnad om barn och umgangesratt
(361/1983) enligt ett domstolsbeslut eller ett
avtal som har faststallts av socialn&mnden
skall genomfdras med stdd eller Gvervakning,
ordnas stod eller évervakning vid samman-
tréffandena i enlighet med beslutet eller avta-
let.

Stod eller dvervakning skall ordnas senast

inom tva veckor fran det att barnets foralder
eller vardnadshavare for att f& denna service
har kontaktat den myndighet i kommunen
som ansvarar for socialservicen.

27b §

Med stdd och Overvakning vid samman-
traffanden mellan ett barn och en forélder
avses ombesorjande av att sammantraffande-
na mellan barnet och foraldern genomfors pa
ett tryggt satt och i dverensstimmelse med
barnets bésta.

En person som medverkar som stod eller
Overvakar sammantraffandet kan besluta att
sammantraffandet inte inleds eller avbryta
sammantraffandet, om detta &r nodvandigt
med hansyn till barnets basta.

Genom forordning av statsradet utfardas
vid behov ndrmare bestdmmelser om inne-
hallet i och genomférandet av stod och Gver-
vakning vid sammantréffanden samt beho-
righetsvillkoren for personer som medverkar
som stod eller 6vervakar sammantraffanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas om ett i 27 a § 1 mom.
avsett beslut har meddelats eller avtal har
faststallts efter det att denna lag har tratt i
kraft.



40

Lag
om andring av 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 3augusti 1992 om Kklientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992) 4 § 1 punkten som foljer:

48 uppfostrings- och familjefragor enligt mo-
mentets 2 punkt och stdd och Overvakning
Avgiftsfri socialservice vid sammantraffanden mellan barn och for-

&lder enligt momentets 7 punkt,
Avgiftsfria ar féljande former av socialser- ——————+-————————
vice:
1) socialarbete enligt 17 § 1 mom. 1 punk- Denna lag trader i kraft den 20 .
ten socialvardslagen (710/1982), radgivning i
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Lag

om andring av lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 8 april 1983 angaende vardnad om barn och umgéngesrétt (361/1983)

17 8§ 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 9 a och en ny 9 b § samt till 16 § ett nytt 4 mom. som foljer:

9a§
Stéd och dvervakning vid sammantraffanden

En domstol kan bestdmma att sammantraf-
fanden mellan ett barn och en forélder ge-
nomfors med stdd eller med évervakning, om
det dar nodvéndigt for att garantera barnets
sakerhet under sammantréffandena, for att
forhindra risken for egenméktigt omhander-
tagande av barnet eller bortférande av barnet
eller pa grund av andra jamforbara orsaker.
Beslut om att sammantraffandena skall ske
med Overvakning kan fattas enbart om sam-
mantréffanden med stdd inte i tillracklig grad
tryggar barnets bésta.

Foréldrarna kan traffa ett avtal om att sam-
mantréffandena genomférs med stod eller
Overvakning. Socialndmnden kan faststalla
avtalet om det finns behov av stdd eller dver-
vakning av en orsak som ndmns i 1 mom.

Med samtycke fran barnets vardnadshavare
och den foralder som barnet traffar kan dom-
stolen bestdmma att de eller den ena av dem
ordnar stod eller évervakning vid samman-
traffandena. Foraldrarna kan ocksa komma
Overens om att de eller den ena av dem ord-
nar stod eller 6vervakning vid sammantraf-
fandena. Om nagot sadant inte har bestamts
eller avtalats ordnas stodet eller Overvak-
ningen pa det satt som socialvardslagen
(710/1982) foreskriver.

9b 8
Giltighetstiden foér umgéangesrétten

Umgéngesratten ar i kraft till dess att bar-

net fyller aderton ar eller darforinnan ingar
aktenskap. Forédldrarna kan dock avtala eller
domstolen kan av sérskilda skal bestdimma att
umgéangesratten géller under den tid som
namns i avtalet eller beslutet.

Om sammantréffandena enligt domstolens
beslut eller enligt ett avtal som har faststéllts
av socialndmnden genomfors med stod eller
overvakning, galler umgéngesratten sex ma-
nader efter den dag da beslutet meddelades
eller avtalet faststalldes, om inte domstolen
bestammer annat eller nagot annat avtalats
sérskilt.

16 §

Inhdmtande av utredning av socialndmnden

Utredningen skall goras och ldamnas till
domstolen utan onddigt drojsmal. Social-
ndmnden skall for inledande av utredningen
kontakta barnets foraldrar, vardnadshavare
eller den som foreslagits bli vardnadshavare
omgaende eller senast inom tva veckor fran
det att socialndmnden har mottagit domsto-
lens begaran om utredning.

17 §
Interimistiska forordnanden

D4 ett drende som galler vardnaden om
barn eller umgéngesratt ar anhéngigt vid
domstol, kan domstolen interimistiskt be-
stamma hos vem barnet skall bo och om um-
gangesratten samt om villkoren harvid. Dom-
stolen kan interimistiskt ocksa bestamma att



sammantraffandena skall ske med stod eller
Overvakning, om det finns grundad anledning
att anta att det &r nédvandigt av en orsak som
namns i 9 a § 1 mom. Om sarskilda skal fore-
ligger, kan domstolen bestdmma vem som
skall anfortros vardnaden om barnet tills
&rendet avgors slutligt.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 9 b § tilldmpas om domstolens be-
slut har meddelats eller foraldrarnas avtal har
faststéllts efter att denna lag har trétt i kraft.

Lagens 16 8§ 4 mom. tillampas om domsto-
len har begéart utredning efter att denna lag
har trétt i kraft.
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Statsradets forordning
om andring av 1 § i férordningen om vardnad om barn och umgangesratt

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran justitieministeriet,
andras i forordningen av den 28 juni 1994 om vardnad om barn och umgéngesratt
(556/1994) 1 § 2 mom. som foljer:

N&r domstolen begdr utredning skall den
ange vilka omstandigheter det i synnerhet
behdvs utredning om. Om domstolen kanner
till att den socialn&mnd som avses i 1 mom.
skall gora utredning i samarbete med social-
namnden i en annan kommun pa det satt som
anges i 8 8 1 mom., skall domstolen sanda en
kopia av begdran om utredning till denna
socialndmnd.

Denna forordning trader i kraftden 20 .



44

LITE

OIKEUSMINISTERIO
Lainvalmisteluosasto
Mette Manninen

Lapsen ja vanhemman vdlisten valvottujen tapaamisten sdantely sekd sosiaaliviran-
omaisen tai asiantuntijan selvitys lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsi
Sosiaaliviranomaisen selvitys lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

Foraldrabalkenin (FB 381:1949) 6 luvun 19 §:n 1 momentin® mukaan tuomioistuimen asiana
on huolehtia siitd, ettd kysymykset koskien lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisia vanhem-
man kanssa tulevat riittdvan hyvin tutkituiksi. Ennen péatostdédn tuomioistuimen tulee antaa
sosiaaliviranomaisille tilaisuus antaa asiassa tietoja. Mikéli sosiaaliviranomaisilla on tiedos-
saan seikkoja, jotka saattavat olla merkityksellisia asian ratkaisun kannalta, heill& on velvolli-
suus téllaisten tietojen antamiseen. Liséksi tuomioistuin voi maaratd, mikali se katsoo tarpeel-
liseksi, ettd sosiaalilautakunta tai muu vastaava elin tekee asiasta tarkemman selvityksen.

Tuomioistuin voi FB 6 luvun 19 §8:n 3 momentin mukaan vahvistaa suuntaviivat selvitykselle
ja maarété selvitykselle tietyn ajan, jonka kuluessa sen on oltava valmis. Tarvittaessa tuomio-
istuin voi pidentdd antamaansa madréaaikaa. Lisdksi tuomioistuimen tulee huolehtia siitd, etta
selvitys tehdadn ilman aiheettomia viivastyksid. Méardajan asettamisen tarpeellisuus harkitaan
aina tapauskohtaisesti ja sen pituuden maérittelyyn vaikuttavat kunkin tapauksen olosuhteet.
Kohtuullisena aikana selvityksen tekemiselle on pidetty noin 3 — 4 kuukautta.?

! FB 6:19: Ratten skall se till att frdgor om vardnad, boende och umgéinge blir tillbérligt utredda.

Innan ratten avgor ett mal eller darende om vardnad, boende eller umgénge skall socialnamnden ges tillfalle att
lamna upplysningar. Har ndamnden tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans bedémning &r
namnden skyldig att Iamna rétten sadana upplysningar.

Om det behdvs utredning utdver vad som sigs i andra stycket, far ratten uppdra &t socialnamnden eller nagot
annat organ att utse nagon att verkstélla den. Ratten far faststalla riktlinjer for utredningen och bestamma en viss
tid inom vilken utredningen skall vara slutférd. Om det behdvs, far ratten forlanga denna tid. Réatten skall se till
att utredningen bedrivs skyndsamt.

Den som verkstaller utredning skall, om det inte ar olampligt, soka klarlagga barnets installning och redovisa
den for réatten.

Barnet far horas infor ratten, om sarskilda skal talar for det och det ar uppenbart att barnet inte kan ta skada av
att horas. Lag (1998:319).”

2 Prop. 1997/98:7 s. 90 — 91. Ks. lisaksi Ruotsin oikeusasiamiehen kannanottoja selvityksen viipymiseen
28.2.2005 diaarinro 3145-2003 ja 15.10.2004 diaarinro 4060-2003.
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Sosiaalihallitus on yleisissd ohjeissaan antanut suositukset siitd, miten selvitysty6 olisi suori-
tettava lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisia koskevissa asioissa.> Ohjeiden mukaan sosiaa-
liviranomaisten tulee mahdollisimman nopeasti selvitystehtdvan saatuaan olla yhteydessa lap-
sen vanhempiin tapaamisen jarjestamiseksi. Vanhemmille tulee kertoa selvityksen tarkoitus ja
se, ettd myos lasta ja mahdollisesti muita henkil6ité tullaan selvityksen aikana kuulemaan ja
tapaamaan. Sosiaaliviranomaiset keskustelevat vanhempien kanssa muun muassa lapsesta ja
vanhemmuudesta, mink& liséksi vanhemmat saavat esittdd omia ndkemyksiddn muun muassa
lapsen nykytilanteesta ja sen jarjestamisesta tulevaisuudessa. Liséksi selvityksen tekija kes-
kustelee lapsen kanssa ja voi tarvittaessa ottaa yhteyttd ns. ”suosittelijaan” (referensperson).
Suosittelijalla tarkoitetaan henkild, joka tuntee lapsen hyvin ja jolla voi olla tarkeitékin tieto-
ja lapsen asioista ja tilanteesta.

Jattdessadn selvityksensa tuomioistuimelle selvittdjan ei tarvitse antaa suositusta siitd, miten
huolto, asuminen ja tapaamiset tulisi kyseessa olevassa tapauksessa jarjestaa. Selvittdja voi
kuitenkin tapauskohtaisesti harkita, antaako han tallaisen suosituksen. Mikali selvittdja antaa
oman suosituksensa siitd, miten asia tulisi ratkaista, tulee hanen myds antaa niin sanottu seu-
rauskuvaus (konsekvensbeskrivning), eli kuvaus siitd, mitd kyseinen ratkaisu lapsen kannalta
tulisi tarkoittamaan.* Vuonna 2003 selvityksia lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisista
tehtiin yhteensa 6484.

Tuomioistuimella on mahdollisuus antaa lapsen huollosta, asumisesta ja tapaamisista véliai-
kaismaarays oikeudenkaynnin ajaksi.® Talléin tuomioistuimella on mahdollisuus teettaa niin
sanottu pikaselvitys (snabbupplysning) ennen kuin se antaa maarayksen. Pikaselvityksessa
sosiaaliviranomaiset tarkistavat tiedot vanhemman taustoista omista rekistereistdén ja mahdol-
lisesti myos poliisin rekisterista (Rikspolisstyrelsens belastning- och misstankeregister), miké-
li tahan ilmenee tarvetta. Liséksi sosiaaliviranomaiset keskustelevat vanhempien ja mahdolli-
sesti myos lapsen kanssa. Tuomioistuin asettaa yleensa hyvin lyhyen madréajan pikaselvityk-
sen tekemiselle.’

Ruotsissa on tuoreessa komiteanmietinndssa SOU 2005:43 pohdittu lapsen aseman paranta-
mista ratkaistaessa huoltoa, asumista ja tapaamisia koskevia kysymyksiéd. Siind on todettu,
etta on tarkeéé lapsen kannalta saada selvitys mahdollisimman nopeasti tehdyksi. Mietinnéssa
on pohdittu kiintedn aikarajan asettamista sille, kuinka kauan selvityksen tekeminen saisi kes-
td4. Komitea ei kuitenkaan pida téllaista ratkaisua perusteltuna. Komitean selvityksen mukaan
nykyisin ainoastaan kaksi sosiaaliviranomaista kymmenestd kykenee antamaan selvityksen
tuomioistuimelle sen asettamassa madrdajassa. Joissain tapauksissa on hyvéksyttavaa, etta
selvitykset vievét aikaa, mutta talloin tdman tulee riippua ainoastaan tapauksen olosuhteista,
kuten esimerkiksi vanhempien vélill4 kesken olevasta perheasiain sovittelusta. Komitean mu-
kaan tilanne ei saisi olla sellainen, ettd jo yksin odotusaika selvityksen aloittamiselle on pitké.
Luonnollisesti jo tdm& aiheuttaa selvityksen turhan venymisen. Kuntien tulisikin vaikuttaa
siihen, ettd selvityksid koskevat asiat tulevat hoidetuiksi silla joutuisuudella, etta lapsen edun
voidaan katsoa toteutuvan. Resursseja tulisi jakaa niin, ettd lapsen huoltoa, asumista ja tapaa-

¥ Ks. SOSFS 2003:14. Ohijeisiin on viitattu myds tuoreessa komiteamietinndssa SOU 2005:43, del A; ohjeiden
toivotaan parantavan ja yhdenmukaistavan kaytantdja selvitystydn tekemisessa, ks. s. 248 — 249. Ks. liséksi soci-
altjanstlag (453:2001)

* Ewerlof — Sverne — Singer: Barnets bésta, 2004, s. 74.

® Ks. Socialstyrelsen: statistik — socialtjanst, familjeratt &r 2003.

°FB 6:20.

" SOSFS 2003:14 s. 3 — 4. Ks. lisaksi Ewerléf — Sverne — Singer: Barnets bésta, 2004, s. 66, jossa aikarajana on
mainittu 14 paivaa.
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misia koskevat selvitykset saataisiin hoidettua mahdollisimman nopeasti. Mietinnssd on to-
dettu, ettd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa perheeseen otettu kontakti lyhentaisi selvi-
tyksen tekemiseen tarvittavaa aikaa olennaisesti. Lisaksi komitea piti erittdin tarkedna selvitta-
jan omaa ehdotusta siitd, miten asia tulisi ratkaista. Komitean mukaan ehdotus tulisikin tehd&
aina, ellei ehdotuksen tekeminen asiassa olisi sopimatonta tai turhaa.®

Valvotut tapaamiset

FB 6 luvun 2 a 8:n mukaan tuomioistuimen tulee, kun se paittéa lapsen ja vanhemman véli-
sistd tapaamisista, huomioida mahdolliset riskit, joita lapsen ja vanhemman vélisiin tapaami-
siin saattaa liittyd. Lisaksi tuomioistuimen asiana on FB 6 luvun 19 §:n mukaan huolehtia
siité, ettd kaikki lasta koskevat kysymykset tulevat riittdvan hyvin tutkituiksi. Huomioitavia
riskitekijoitd ovat muun muassa lapseen kohdistuvan vakivallan, lapsikaappauksen, seksuaali-
sen hyvaksikayton tai muiden tdmén kaltaisten uhkien mahdollisuus. Liséksi esimerkiksi van-
hempien valinen luottamuspula tai se, ettd vanhempi ei ole pitkdadn aikaan tavannut lasta, voi
vaikuttaa siihen, millaisena lapsen ja vanhemman véliset tapaamiset vahvistetaan. Viimeksi
mainituissa tilanteissa, ennen varsinaisen selvityksen kéynnistamistd, vanhempien keskindisia
ristiriitoja voidaan yrittd4 ratkaista lyhytkestoisella koeaikasopimuksella. Sopimus perustuu
vanhempien jonkinasteiseen yhteisymmarrykseen tapaamisten toteuttamisesta ja jarjestelyyn
vaaditaan molempien vanhempien suostumus. Vanhemmilla on koeaikana milloin tahansa
oikeus vieda asia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jarjestely voi johtaa siihen, ettd vanhempien
Iuottagmus toisiaan kohtaan palautuu ja varsinainen sopimus lapsen tapaamisista saadaan ai-
kaan.

Vanhempainkaaressa ei ole sadnnoksié siitd, miten tapaamiset jarjestetaddn sellaisissa tilanteis-
sa, joissa tavalliset tapaamiset eivét tule kyseeseen. Oikeuskéytdnndssé katsotaan, ettd tuo-
mioistuin voi antaa erilaisia maarayksia tapaamisen ehdoista. Tdma saa tukea FB 6 luvun 15a
8:st§, jonka mukaan tuomioistuimen tulee pa4ttad lapsen tapaamisoikeudesta lapsen edun mu-
kaisesti. Taman sadnnoksen nojalla tuomioistuin voi esimerkiksi maaréta, ettd tapaamisten
tulee tapahtua tietyssé paikassa, josta lasta ei saa vieda pois, tai ettd tapaajavanhempi tallettaa
passinsa tai muun matkustusasiakirjansa poliisin tai lapsen huoltajan haltuun tapaamisten
ajaksi. Lisaksi yleinen kaytdssé oleva ehto on méaréta ulkopuolinen henkild (kontaktperson)
valvomaan tapaamisia tai olemaan lasna lapsen haku- ja palautustilanteissa.™

Sosiaaliviranomaisilla on velvollisuus sosiaalipalvelulain (socialtjanstlag 2001:453) mukai-
sesti vaikuttaa siihen, ettd lapsen oikeus tavata vanhempaansa toteutuu. Mikali tuomioistuin
paattad, ettd tapaamiset tulee toteuttaa valvottuina, tulisi sosiaaliviranomaisten pyrkié toteut-
tamaan p&atds. Tuomioistuin ei voi kuitenkaan pakottaa sosiaaliviranomaisia asettamaan kon-

¥ Ks. SOU 2005:43, del A s. 241 — 250.

® Ewerlof — Sverne — Singer: Barnets bésta, 2004, s. 62. Lisaksi vanhemmilla on FB 6:18 mukaan mahdollisuus
perheasiain sovitteluun (samarbetssamtal) sosiaaliviranomaisen johdolla. Mikali sovittelu ei tietyn ajan kuluessa
johda tulokseen tai sovittelu ei ole tarkoituksenmukaista, asia menee tuomioistuimen ratkaistavaksi.

10 Ewerlof — Sverne — Singer: Barnets bésta, 2004, s. 64 — 65. Ks. lisaksi SOSFS 2003:14 s. 8 — 9. Esimerkiksi
ratkaisussa NJA 2003 s. 372 tuomioistuin maarasi tapaamiset toteutettavaksi valvottuina, silla tapaamisia vaati-
neen isan kaytds muodosti konkreettisen uhan lapsen turvallisuudelle ja kehitykselle. Isan kaytds oli epavakaata,
uhkaavaa ja aggressiivista. Nain ollen oikeus katsoi, ettd normaalit tapaamiset eivat tulleet kyseeseen, vaan lap-
sen edun mukaista oli tavata isdansa kontaktihenkilon lasna ollessa. Isd sai tavata tytartadn joka toinen lauantai
kolme tuntia kerrallaan. Ks. liséksi Barnombudsmannen rapporterar 2005:02: Néar tryggheten star pa spel, s. 39 —
41,
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taktihenkilod. Kéytannossa ongelmia on aiheuttanut patevien ihmisten I0ytdminen tehtavaan.

Tuomioistuimen suositellaankin ennen paatostdan neuvottelevan sosiaaliviranomaisten kans-
11

sa.

Henkild, joka valvoo tapaamisia, on yleensé sosiaaliviranomaisten valitsema henkild, mutta
tehtdvadn voidaan ottaa myds perheen sukulainen tai ystava.*? Sosiaaliviranomaiset tarkista-
vat henkilon suostumuksella tdman tiedot omista ja poliisin rekistereistd. Valvojan kanssa
tehdaan kirjallinen toimeksiantosopimus. Sopimuksesta tulee kdyda ilmi muun muassa mihin
vaIv1(3)jan tulee erityisesti tapaamisten aikana Kiinnittdd huomiota, yksittdisen tapaamisen ehdot
jne.

Edella mainitussa komiteanmietinndssa on pohdittu laajalti muun muassa yhteishuollon pois-
sulkemisen mahdollisuutta vékivaltatilanteissa, lapsen asumiseen liittyvida kysymyksia seké
valvottujen tapaamisten jarjestdmista. Mietinndn mukaan tuomioistuimen tulisi voida péattaa
ns. tuettujen/valvottujen tapaamisten (umgangesstod) jarjestamisestd vasta sen jalkeen, kun
sosiaaliviranomaiset ovat saaneet lausua asiasta. Mietinndssa on todettu, ettd mikali sosiaali-
viranomaiset eivét pystyisi jarjestdimadn patevia valvojia tapaamisia varten, tulisi tuomiois-
tuimen huomioida tdmé ja paattad esimerkiksi ns. epdsuorasta tapaamisoikeudesta, jossa lap-
sella olisi mahdollisuus esimerkiksi puhelimitse olla yhteydessa vanhempaansa.*

Norja
Asiantuntijan selvitys lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

Lapsilain (lov om barn og foreldre, barnelova 8.4.1981 nr 7) 7 luvussa on koottuna lapsiasioi-
den tuomioistuinkasittelya koskevat pykaldt."™> Lain 59 §:n mukaan tuomioistuimen tulee kasi-
tell& lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisia koskevat asiat mahdollisimman nopeasti. Lisaksi
lain 61 8 mahdollistaa sen, ett4 tuomari voi kayttada hyvakseen erilaisia lasten asioihin pereh-
tyneitd asiantuntijoita, kuten esimerkiksi lapsipsykologia, seka hankkia tietoja lastensuojeluvi-
ranomaisilta (barnevernet) ja sosiaaliviranomaisilta (sosialtenesta) .

Norjassa tuomioistuimissa kéytettdvan asiantuntijan (sakkunnig) rooli lapsioikeudellisten asi-
oiden parissa on muuttunut vuoden 2004 alussa voimaan tulleen lainmuutoksen myota. Asian-
tuntija voi toimia joko “tarkkailijana”, “sovittelijana” tai “varsinaisena” selvityksen tekijana.'®
Varsinaisen Kirjallisen selvityksen tekeminen tulee ajankohtaiseksi yleensa tilanteissa, joissa
asiassa ei paastid sopimukseen vanhempien Vélilla ennen paakasittelya tai asiassa on tullut

! Prop. 1997/98:7 s. 76 — 77 ja Danielsen: Nordisk barneret 11, 2003, s. 217 — 218. Ks. lisaksi socialtjanstlag
(2001:453) 3:6.3, jonka mukaan kontaktihenkil® voidaan méarata henkilon omasta pyynngsta tai suostumuksesta
auttamaan henkil6d tdman henkilokohtaisten asioiden hoitamisessa.

2 Danielsen: Nordisk bgrneret 11, 2003, s. 217.

3 SOSFS 2003:14 5. 8- 9.

¥'SOU 2005:43, erityisesti s. 171 — 184. Ks. myds edell s. 2.

5 Ks. 7 luvun 59 §:n 3 momentti, jossa todettu kuitenkin etta: "Domstolsloven og tvistemalsloven gjeld for ret-
ten si handsaming av saker etter kapittelet her, sa langt ikkje anna falgjer av reglane her.”

16 ks. 61 §:n kohdat 1, 3 ja 7. Kohdissa 1 ja 7 asiantuntijan rooli on lahinna saada osapuolet sopuun ilman paa-
késittelyd. Mikali asiassa ilmenee jotain vakavaa, kuten vékivaltaa, mielenterveysongelmia yms. tuomioistuimen
tulee tutkituttaa asia tarkemmin, ks. 61 §:n 3 kohta.
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esille sellaisia seikkoja, jotka vaativat perusteellisempaa selvittelyd. Asiantuntijan patevyys-
vaatimukset riippuvat aina yksittaisen asian asettamista vaatimuksista.'’

Valvotut tapaamiset

Norjassa tapaamisoikeudesta on saadetty lapsilaissa. Sen 43 8:n 3 momentin mukaan sopi-
muksessa tai tuomiossa voidaan asettaa ehtoja tapaamisoikeuden toteutumiselle. Ehtona voi-
daan kayttaa esimerkiksi tapaamisten jarjestamista valvottuina.

Lain esitdiden mukaan on tarkedd, ettd tuomioistuin harkitsee tarkkaan valvottujen tapaamisen
tarpeen, ennen kuin se paattaa siitd. Tuomioistuimen tulisi selvittd, onko ylipaatddn mahdol-
lista saada valvojaa tapaamisiin, silla tuomioistuin ei voi pakottaa sosiaali- ja lastensuojeluvi-
ranomaisia varaamaan resursseja ja henkil0stoad tdhan tehtdvaan. Taman seurauksena voi olla,
ett4 tapaamiset lapsen ja vanhemman valilla jaavat kokonaan toteutumatta.'®

Tyoryhméa on 24.3.2004 julkaistussa raportissa "Tiltak for & beskydde barn mot overgrep.
Forslag om endringer i barneloven mv. Rapport fra arbeidsgruppe” pohtinut laajalti valvottu-
jen tapaamisten jarjestdmisté. Siin& ehdotetaan muun muassa, ettd lakiin otettaisiin saannos,
jolla velvoitettaisiin julkinen hallinto (en offentlig etat) jarjestaméan ja kustantamaan valvotut
tapaamiset niissd tuomioistuimen maaraamissa tilanteissa, joissa lasta ei voida turvallisesti
antaa tapaajavanhemman yksinomaiseen huolenpitovaltaan.'

Tanska
Asiantuntijan selvitys lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa

Tanskassa on tehty eréitd lainmuutoksia, jotka tulevat voimaan 1.1.2007. Voimaan tulevan
retsplejelovenin 42 luvun 450 8:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voi pyytaa lapsiasiantun-
tijaa tekemaan selvityksen (bgrnesagkyndig undersggelse) lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevassa asiassa.?’ Asiat tulevat tuomioistuimeen, mikali vanhemmat eivét ole paasseet yh-
teisymmarrykseen asioista erityisen viranomaisen (tuleva regional statsforvaltning, nykyinen
statamte®!) luona.

Selvityksen tekijat ovat usein lastenpsykologeja, lapsipsykiatreja tai sosiaalitydntekijoita. Sel-
vityksen laajuus vaihtelee riippuen tapauksen olosuhteista. Selvitys siséltdd yleensa myos
suosituksen siitd, miten asia tulisi ratkaista. Selvityksen tekija voi antaa selvityksensa myos
suullisesti oikeuden istunnossa, mutta tallainen on erittdin harvinaista. Yleensa selvitykset an-

17 Ks. tarkemmin asiantuntijoista, Barne- og familiedepartement, veileder Q-15/2004: Om saksbehandlinsregler i
barnefordelingssaker for domstolene og hgring av barn.

8 Ot. prp. nr. 56 (1996-1997), s. 66.

' http://odin.dep.noffilarkiv/203417/vold_arbeidsgruppens_rapport.pdf, s. 28 - 35. Nykyisen lain 43 §:44 ehdote-
taan muutettavaksi seuraavasti: ”Det kan i avtale eller dom setjast vilkar for gjennomfgringa av samveersretten.
Derson tilsyn vert sett som vilkar for samver, kan retten i selege hgve palegge barneverntenesta & oppnemne
tilsynsfarar.”

20| lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 961 af 21. september 2004, som &ndret senest i lov nr. 369 af
24. maj 2005 og lov nr. 525 af 24. juni 2005.

21 Ks. Lov om regional statsforvaltning lov nr. 542 af 24. juni 2005.
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netaan kirjallisina ja selvitys k&ydaan vanhempien kanssa Iapi ennen kuin se l&hetetdé&n tuo-
mioistuimelle.??

Valvotut tapaamiset

Tanskassa lasten ja vanhempien valisista valvotuista tapaamisista on laissa nimenomaiset
sédannokset. Foreldremyndighedslovenin (Fml) 17 8:n 1 momentin mukaan:

”Regional statsforvaltning traeffer efter anmodning afgerelse om omfanget og udgvelsen af
samvearet og kan fastsette de ngdvendige bestemmelser i forbindelse hermed. Afgarelsen
treeffes efter, hvad der er bedst for barnet.”

Saannos antaa erityiselle viranomaiselle (regional statsforvaltning, entinen statamte) mahdol-
lisuuden asettaa tapaamiselle ehtoja, kuten esimerkiksi, ettd tapaamiset toteutetaan valvottuina
ja/tai ennalta madratyssa paikassa. Lisdksi Fml:n 17 §:n 4 momentti valtuuttaa oikeusministe-
rién antamaan tarkempia saannoksia valvotuista tapaamisista.”® Taman valtuuden nojalla val-
votuista tapaamisista on saddetty, ettd viranomaisten tehtdvané ja velvollisuutena on vastata
siit, ettd valvottuja tapaamisia voidaan jarjestadd, mikéli valvotuille tapaamisille on tarvetta.
Vanhemmille valvotut tapaamiset ovat ilmaisia.”* Muita saannoksia valvotuista tapaamisista
tai niiden jarjestamisest ei ole.

Valvotuista tapaamisista on annettu Tanskassa ndiden asioiden kanssa tekemisissé oleville
viranomaisille ohjeistuksia.” Ohjeistukset eivat ole sitovia, vaan ne ovat ainoastaan suuntaa-
antavia. Ratkaisut tehddan kunkin yksittéistapauksen olosuhteet huomioon ottaen. Lisaksi
valvottujen tapaamisten k&ytannon toteuttamisesta ja toimimisesta on tehty selvitys vuonna
2003.%° Selvityksesta ja ohjeistuksesta kay ilmi, etta valvottuja tapaamisia voidaan kayttaa,
kun muita vaihtoehtoja tapaamisten toteuttamiseksi ei ole. Lahtokohtana on, ettd valvotuille
tapaamisille tulee olla todelliset ja hyvéksyttédvat perusteet. Tilanteissa, joissa tapaamisten
poistaminen tai lakkauttaminen kokonaan tulisi kyseeseen, voi tapaamisten jarjestaminen val-
vottuina olla hyva vaihtoehto. Valvonnan tarpeellisuutta harkittaessa huomioidaan ensisijai-
sesti lapsen, mutta myos tapaaja- ja asuinvanhemman olosuhteet. Huomioon otetaan myds
vanhempien vélisen konfliktin vaikeusaste. Paatoksesta tulee selvésti kdyda ilmi syy/syyt sil-
le, miksi tapaamiset toteutetaan valvottuina.?’

22 Danielsen: Nordisk bgrneret 11, 2003, s. 347.

% Lov nr. 387 af 14.6.1995 om foraldremyndighed og samvaer, som @ndret ved lov. 416 af 10.6.1997 og lov nr.
461 af 7.6.2001 og lov nr. 446 af 9.6.2004 og lov nr. 525 af 24.6.2005 og lov nr. 542 af 24.6.2005. Kuninkaalli-
sella paatokselld 2.8.2004, osa aikaisemmin oikeusministerion hallinnonalaan kuuluneista lapsi- ja perheoikeu-
dellisista asioista on siirretty perheasianhallitukselle (familiestyrelsen), joka kuuluu perhe- ja kuluttaja-
asiainministerion (ministeriet for familie- og forbrugeranliggender) alaisuuteen.

24 Ks. cirkulareskrivelse af 28.6.1996 om overvaget samveer ja 27 § Bekendtgarelse om foraeldremyndighed og
samvar m.v. Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 874 af 24.10.2002, som &ndret ved nr. 929 af 14.9.2004.

2> Vejledning om behandling af samvaerssager nr. 11049 af 1999.

%6 Overvaget samveer, 3. redegerelse fra Kontaktudvalget om Barnesagkyndig R&dgivning, september 2003.

2 \ejledning om behandling af samveerssager, s. 39 — 40 ja redeggrelse fra Kontaktudvalget om Bgrnesagkyndig
Radgivning, s. 5 - 6.
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Valvottuja tapaamisia k&ytetddn monenlaisissa tilanteissa. Useimmiten tapaamiset jarjestetdan
valvottuina silloin, kun lapseen kohdistuu henkisté tai fyysista hyvinvointia vaarantavia teki-
JOIt4, kuten esimerkiksi vékivallan, seksuaalisen hyvéksikéayton tai lapsikaappauksen mahdol-
lisuus. Valvottuja tapaamisia voidaan kayttad myds silloin, kun vanhempi ja lapsi eivét ole
olleet tekemisissa toistensa kanssa tai milloin tapaajavanhempi vain yksinkertaisesti tarvitsee
apua lapsen kanssa olemisessa. Lisdksi silloin, kun vanhempien vélit ovat niin tulehtuneet,
ettei muuta keinoa tapaamisten toteuttamiseksi lapsen ja vanhemman valilla ole, voidaan
kayttaa hyvaksi valvottuja tapaamisia.?®

Valvonta voidaan jérjestaa eriasteisena. Valvonta voi olla ns. tuettua (stettet samveer), paikalla
olevaa (overvaeret samveer), suojavaa (beskyttet samvaer) tai tarkkailevaa (observeret samvaer)
valvontaa. Tuettua valvontaa kéytetdén tilanteissa, joissa lapsi ja vanhempi eivat pitkiin aikoi-
hin ole tavanneet tai milloin tapaajavanhempi tarvitsee apua esimerkiksi lapsen hoidossa.
Niin sanottua paikalla olevaa tapaamista voidaan kadyttad, kun vanhempien vélit ovat tulehtu-
neet. Valvonnalla pyritddn poistamaan lapsen kanssa asuvan vanhemman turhia pelkoja ja en-
nakkoluuloja tapaamisista sek& estetddn lasta joutumasta vanhempien vélisten kiistojen todis-
tajaksi. Lisdksi tdhan valvonnan muotoon voi liittyd ainoastaan se, ettd lapsi noudetaan ja pa-
lautetaan tapaamisiin neutraalista paikasta. Suojatussa tapaamisessa on kyse valvonnasta, jos-
sa lasta ei turvallisesti voida antaa tapaajavanhemmalle. Lapsen turvallisuus voi olla uhattuna
muun muassa lapseen kohdistuvan kaappausuhan, lapseen kohdistuvan vékivallan tai tapaaja-
vanhemman pdihdeongelman vuoksi. Téllaisissa tilanteissa lasta ja vanhempaa ei jatetd kah-
den kesken, vaan valvoja on paikalla koko tapaamisen ajan. Tarkkailevassa valvonnassa on
kyse tilanteista, joissa péatetddn tapaamisten vahvistamisesta tulevaisuutta silmalla pitéen.
Néissa tilanteissa valvoja tarkkailee tapaamisten sujumista lapsen ja vanhemman vélilla ja
tarkoituksena on selvittdd, miten tapaamiset lapsen ja vanhemman vélill& hoituisivat tulevai-
suudessa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kaikissa edell& mainituissa valvontatilanteissa,
lukuun ottamatta tuettua valvontaa, laaditaan raportti.”®

Tapaamisten jarjestamista valvottuna ei tule jatkaa pidempaan kuin yksittaistapauksessa on
tarpeen. Tapaamispaikkoina kaytetaan selvityksen mukaan muun muassa paivé- ja lastenkote-
ja. Kriteerit, joiden perusteella tapaamispaikat valitaan, ovat lapsen ikd, paikan sijainti, tapaa-
javanhemman asuinpaikka, vanhempien valit, valvonnan muoto ja paikan sopivuus tapaami-
sille yksittaisessa tilanteessa. Periaatteessa paikan valintaan vaikuttaa paljolti se, minka asteis-
ta valvontaa missékin tilanteessa tarvitaan. Valvojina toimivat aina henkil6t, joilla on riittava
koulutus ja asiantuntemus lasten ja nuorten kanssa tydskentelysta.*

Selvityksessa suositetaan myos ns. “handeplanin” tekemista ennen valvottujen tapaamisten
jarjestamista. Suunnitelman tulisi olla kirjallinen ja siind olisi selvitettdvd muun muassa val-
vonnan tarpeen taustat, onko valvonta jatkuvaa vai maaraaikaista, tapaamisten kesto jne. Ta-
voitteena olisi tall4 tavoin valttad vaarinymmarryksia vanhempien vélill4 ja saada asian kasit-
tely lapinakyvaksi seka yhdenmukaiseksi kaikkien osapuolten kannalta.*

%8 Redeggrelse fra Kontaktudvalget om Bgrnesagkyndig Radgivning, s. 7 — 8.

? Redeggrelse fra Kontaktudvalget om Bgrnesagkyndig Radgivning, s. 12 — 15. Selvityksessa on kiinnitetty
huomioita valvottujen tapaamisten epaselvaan terminologiaan ja siind ehdotetaan kéytettavaksi ylla mainittuja
termeja, ks. s. 11 - 12,

% Redeggrelse fra Kontaktudvalget om Bgrnesagkyndig Radgivning, s. 9 — 10 ja 15.

3! Redeggrelse fra Kontaktudvalget om Bgrnesagkyndig Radgivning, s. 17 — 18.
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