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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 23.1.2009 tydéryhman selvittdm&dn maahanmuuttoon ja maastamuut-
toon liittyvéa sosiaaliturvasddnnostoa.

Tydryhmén tavoitteena on ollut arvioida sit4, ovatko nykyiset maahanmuuttoa ja maastamuuttoa ja so-
siaaliturvaoikeuksia koskevat sadnnokset yhteisvaikutuksiltaan johdonmukaisia ja kansallisia tavoitteita
tukevia vai onko sosiaaliturvalainsd&dantod joltain osin tarpeen tarkistaa tai tdydentdd sekd miten lainsaa-
dantoa tulisi tarkistaa.

Tyodryhmalle alun perin asetettua mééréaikaa 31.12.2009 on jatkettu sosiaali- ja terveysministerion
21.12.2009 tekemalla paatokselld 30.6.2010 asti.

Tydryhmd on ottanut nimekseen Maahanmuuttoon ja maastamuuttoon liittyvad sosiaaliturvasaannos-
toa selvittava tydéryhma (MAASTO).

Tyoryhmén puheenjohtajana on toiminut apulaisosastopaallikkd Carin Lindqvist-Virtanen sosiaali- ja
terveysministeriostéd. Jasenind ovat olleet hallitusneuvos Marja-Terttu Mékiranta sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, ylitarkastaja Hanna Kiiskinen sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva virkamies Viveca
Arrhenius sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Juha-Pekka Suomi sisdasiainministeriosta, ylitar-
kastaja Elina Immonen sisdasiainministerigstd, ylitarkastaja Timo Meling ty6- ja elinkeinoministerifsta,
vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola opetusministeridstd, budjettineuvos Tuomas Sukselainen valtiova-
rainministeriostd, lakimies Johanna Karlstrom Kuntaliitosta huhtikuuhun 2010 ja toukokuusta 2010 alka-
en Mika Paavilainen, lakimies Antti Klemola Kansaneldkelaitoksesta ja yhteyspaallikké Minna Levander
Eléketurvakeskuksesta. Tyoryhméaa on taydennetty 21.12.2009 johtaja Pertti Siikill4 sosiaali- ja terveys-
ministeridsta.

Tydryhmadn sihteereind ovat toimineet ylitarkastaja Jarno Virta sosiaali- ja terveysministeridsta jalaki-
mies Henna Huhtamaki Kansanel ékelaitoksesta. Sihteerin tehtdvissé on avustanut myos korkeakoulu-
harjoittelija Karita Hanhiméki sosiaali- ja terveysministeridsta.

Tydryhmad on kuullut ylitarkastaja Minna Korhosta valtiovarainministeriostd, johtavaa tiedeasiantuntija
Tiina Petastd ja lakimies Katja Majamaata Suomen Akatemiasta, toiminnanjohtaja Eeva Rantalaa Tie-
teentekijoiden liitosta, kansainvalisten asioiden sihteeri Elena Gorschkow-Salonrantaa Suomen Y lioppi-
laskuntien Liitosta, henkilostoasiainhoitaja Anneli Notkoa Suomen l&hetysseurasta, henkildstdasiainhoita-
ja Ritva Enkenbergi&d Suomen helluntaiseurakuntien l&hetys- ja kehitysyhteisty6jarjestd Fidasta, hallinto-
koordinaattori Sisko Leinoa Kehitysyhteistyon palvelukeskus Kepasta, asiantuntija Mikko Résastd Elin-
keinoeldmén keskusliiton (EK) koulutus ja tyévoimayksikostd, elinkeinopoliittista asiantuntija Pia Bjork-
backaa Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdstd (SAK), sosiaali- ja terveyspoliittista asiantuntija Riitta
Tyoldjarved Toimihenkildkeskusjarjestd STTK:sta, neuvontalakimies Sirkku Niemistd Vaestorekisteri-
keskuksesta, rekisteripadllikkd Tuovi Kontiota Helsingin maistraatista, lainsdddanténeuvos llkka Turusta
valtiovarainministeriostd, tilastopaallikké Kaija Ruotsalaista Tilastokeskuksesta, erikoissuunnittelija Ti-
mo Leinosta Maahanmuuttovirastosta, suunnittelija Arja Saartoa sisdasiainministerion muuttoliikeyksi-
kostd, padsuunnittelija Esko Ruhasta Kelan aktuaari- ja tilasto-osastolta, tarkastaja Anssi Riihijarved
Uudenmaan tydsuojelupiiristd, kehityspaallikkd Markus Palomurtoa Eléketurvakeskuksesta, erityisasian-
tuntija Sinikka Huhtalaa Suomen Kuntaliitosta ja paasuunnittelija Noora Heinosta Kansanel 8kel aitoksesta.



Tydryhma on kokoontunut 10.2.2009-17.5.2010 valisella ajalla 15 kertaa.
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1. JOHDANTO

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 23.1.2009 maahanmuuttoon ja maastamuuttoon liittyvaa sosiaaliturva-
s&annostod selvittdvan tyéryhmén (MAASTO-ty6ryhma). Tyoryhmén alkuperdinen toimikausi paattyi
31.12.2009. Toimikautta jatkettiin 21.12.2009 tehdylla paatdkselld paattymaan 30.6.2010.

Hallitus on ohjelmassaan todennut tavoitteeksi lisatd erityisesti tydperdistd maahanmuuttoa. Samalla
Euroopan unionissa on viimeisten vuosien aikana uusittu unionin alueella liikkumista saételevia direktii-
vejé ja pyritty yhdenmukaistamaan unionin alueelle padsyn séanttja. Suomen kannalta merkitystd on
my0s unionin laajenemisella, jossa Suomen l&hialueen valtioita on tullut unionin jaseniksi.

Euroopan unionissa sosiaaliturva on jokaisen jasenvaltion kansallinen asia. Sen sijaan tydntekijoiden
vapaa liikkuvuus, joka on perustamissopimuksen mukaan yksi unionin keskeisista periaatteista, on edel-
Iyttdnyt sosiaaliturvan yhteensovittamista, jotta sosiaaliturvan menettdminen maasta toiseen siirryttaesséa
ei olisi liikkumisen esteend. Sosiaalisia oikeuksia séantelevit toisaalta tydntekijoiden vapaasta liikkuvuu-
desta unionin alueella annettu asetus N:0 1612/68, toisaalta palkattuja tyontekijoitd, itsendisia ammatin-
harjoittajia ja heidén perheenjasenidin koskeva ns. sosiaaliturvan koordinaatioasetus N:o 883/2005. Jal-
kimmadinen asetus on laajennettu koskemaan paitsi unionin jésenvaltion kansalaisia myds laillisesti unio-
nin alueella asuvia kolmannen valtion kansalaisia. Asetus N:o 1408/71 on uusittu vuonna 2004 ja uusi
lainsaadanto tulee sovellettavaksi 2010 siihen liittyvan taytantdonpanoasetuksen tullessa voimaan. Uusi
lainsd&danto kattaa myos ei-aktiivit henkil6t ja lisédksi henkilon yhteisolainsdddannon perusteella saamat
oikeudet muuttuvat jossain maéarin.

Sosiaaliturva kasittda paitsi varsinaiset tyontekoon liittyvét sosiaalivakuutukset myds muut kansalli-
seen sosiaaliturvaan kuuluvat jérjestelmét ja etuudet. Suomen kansallinen sosiaaliturva kasittdd useita
asumiseen liitettyja oikeuksia. Sosiaaliturva muodostuu siten sek& asumisperusteisesta ettd tydntekoon
perustuvasta sosiaaliturvasta. Keskeinen késite on kotikunta ja se kenelld ja milla edellytyksin on Suo-
messa kotikunta. Lisaksi laissa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta, ns. so-
veltamisalalaissa, on méadritelty Suomessa asuminen ja milloin maahan saapuva henkild saa oikeuden
soveltamisalalaissa tarkoitettuun asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Rajanveto on tarpeen varsinkin
lyhytaikaisen tydskentelyn osalta, jolloin henkil ei muuta Suomeen vakinaisesti eikd hanelld myosk&an
ole kotikuntaa Suomessa.

Euroopan unionin sosiaaliturvan koordinaatio taas lahtee ensisijaisesti tyontekoon liittyvista sosiaali-
turvaoikeuksista. Uuden koordinaatioasetukset, ovat 1.5.2010 voimaan tullessaan kuitenkin laajentaneet
my0s tydeldman ulkopuolella olevien henkildiden oikeuksia. L&htokohtaisesti vain yksi maa kerrallaan on
vastuussa henkilon sosiaaliturvasta ja timéd maa maaraytyy paasaantoisesti sen perusteella missa henkild
(tyontekijéd) tydskentelee. Koordinaatioasetukset turvaavat perheen padhenkilon kautta nk. ei-aktiiveille
perheenjasenille myds ns. johdettuja oikeuksia sosiaaliturvaan siitd maasta, jossa tyontekija on tydskente-
lyn perusteella vakuutettu. Suomessa sosiaaliturvaoikeudet ovat kansallisen lainsdddannén mukaan yksi-
I61lisia.

Unionin sosiaaliturvan koordinaatiota koskevat uudet sdénnét ja laajennettu henkildpiiri sekd maa-
hanmuuton ja maastamuuton saédnndsten muutokset ovat muuttaneet ja muuttavat sitd lainsaadannéllista
kehikkoa, jossa henkilon oikeus sosiaaliturvaan maraytyy. Suomeen on myds asettunut useita kansainva-
lisid jarjestojd, joiden henkildston asemasta on s&anndksid ns. iséntdmaasopimuksissa. Liikkuvuuden
yleinen lisdé&ntyminen ja Suomen kansalliset tavoitteet mahdollistaa sekd suomalaisten liikkuvuus ja sa-
malla heidén sosiaaliturvaoikeutensa turvaaminen ettd lisdtd Suomeen muuttoa luovat tarpeen arvioida
sitd, ovatko nykyiset sddnndkset johdonmukaisia ja tavoitteita tukevia vai onko niité joltain osin tarpeen
tarkistaa tai tdydentaa.

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma (politiikkalinjaus 21:n toimenpiteet) edellyttad, etta ly-
hytaikaiseen tydsuhteeseen tulevien tyontekijoiden sosiaaliturvaa seurataan ja selvitetddn siihen liittyvéat
kehittdmistarpeet.

Asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsadddannossa ja sen soveltamisessa ilmenneitd ongelmia on kasi-
telty aikaisemmin kolmessa sosiaali- ja terveysminiterion tydryhmassa.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsadadannon soveltamisesta annetun lain muutostyéryhma
(SOLMU 1) selvitti sosiaaliturvalainsdddénndssa ja sen soveltamisessa ilmenneitd ongelmia silloin, kun
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henkild muuttaa ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille (STM:n tyéryhmamuistio 1998:12). Ty6-
ryhmén mietinndn pohjalta valmistellulla lain muutoksella muun muassa pidennettiin aikaa, jonka tilapéi-
sesti ulkomailla tydskentelevé henkild voi kuulua Suomen sosiaaliturvan piiriin. Tyoryhma kiinnitti huo-
miota sosiaaliturvan rahoitukseen liittyviin ongelmiin, joita selvitettiin Sosiaaliturvamaksujen kattavuutta
selvittdneessa tyoryhmassa (SOLMU 2). Taman tydryhmén ehdotusten (STM:n ty&ryhmamuistio
2000:16) pohjalta annettiin 1.11.2002 hallituksen esitys (HE 244/202) eduskunnalle ulkomailla olevien ja
erdiden muiden henkildiden sosiaaliturvan rahoitusta koskevaksi lainsaddannoksi. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 asetti 13.3.2002 kolmannen asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittdvan tyéryhméan (SOLMU 3)
selvittdmé&an muutostarpeet ja mahdollisuudet Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdadannon
uudistamiseksi siten, ettd se olisi mahdollisimman yhteensopiva yhteis6lainsaddannén kanssa. Tydryhma
kartoitti 5.11.2002 luovuttamassaan valiraportissa asumisperusteista sosiaaliturvaa koskevan kansallisen
ja EY-lainsd&ddénnon keskeisen sisallén ja ongelmat (Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittaneen tyo-
ryhmén (SOLMU 3) véliraportti, STM:n tydryhmamuistioita 2002:20). Tyéryhmén luovutti loppuraport-
tinsa 25.6.2003 (STM:n tyéryhmamuistio 2003:22).

MAASTO-tyoryhmaén tavoitteeksi asetettiin arvioida, ovatko nykyiset maahanmuuttoa ja maastamuut-
toa ja sosiaaliturvaoikeuksia koskevat sddnnokset yhteisvaikutuksiltaan johdonmukaisia ja kansallisia
tavoitteita tukevia vai onko sosiaaliturvalainsaddant6a joltain osin tarpeen tarkistaa tai tdydentda seka
miten lains&d&dantoa tulisi selkeyttdd. Tydryhman tuli asettamispaatoksen mukaan Kkartoittaa saddoskehik-
ko, joka saatelee Suomeen tai Suomesta muuttoa ja liikkuvan henkildn sosiaaliturvaoikeuksia eri tilanteis-
sa. Tyoryhman tuli ottaa huomioon Euroopan unionin asiaa koskeva lainsadadanto, kansallinen lainsaadan-
t6 sekd kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut. Tyoryhmén tehtdvaksi annettiin myds
arvioida, onko nykyinen sédaddskehikko Suomen kansallisia tavoitteita tukeva ja johdonmukainen seka
esittad lainsdadantoon mahdollisia tarkistus- ja tdydennystarpeita.

Erityisesti tydryhman tuli

- kartoittaa tilanne eri henkiléryhmien, kuten lyhytaikaiseen tydsuhteeseen tulevien tyonteki-
joiden, tutkijoiden, opiskelijoiden ja kansainvélisen jarjeston palveluksessa olevien osalta

- kartoittaa eri henkiloryhmien osalta lukuméarid ja sitd, mistd maista henkil6itd Suomeen saa-
puu ja mihin maihin Suomesta lahdetaén, seké tilapaisesti Suomeen tydhon tulevien tydsken-
telypituuksia ja toimialoja

- arvioida, onko oikeuksien, velvoitteiden ja eri tahojen rahoitusvastuiden osalta tarkistamisen
tarvetta

- arvioida eri ratkaisumalleja ja esittaa lainsaddant6én mahdollisia tarkistuksia ja tdydennyksia.
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2. NYKYTILAN KUVAUS

2.1. SUOMEN SOSIAALITURVAN RAKENNE

Suomen sosiaaliturvaan kuuluu asumiseen ja tydskentelyyn perustuvia etuuksia. Merkittadva osa suomalai-
sesta sosiaaliturvasta on asumisperusteista; sosiaaliturvaan oikeutettuja ovat Suomessa asuvat tai Suo-
messa asuvaksi katsottavat henkildt. Lahtokohtana on tosiasiallinen asuminen ja se, ettd henkil6 padasial-
lisesti jatkuvasti oleskelee Suomessa. Joitain etuuksia myonnettaessa maassa asumiselle asetetaan lisdvaa-
timuksia, jotka liittyvét lahinnd asumisen ajalliseen kestoon. Kansanelékelaitoksen hoitamaan asumispe-
rusteiseen turvaan kuuluvat kansaneldke, sairausvakuutus, vammaistuki, pdivéaraha, tyomarkkinatuki,
suurin osa kuntoutuksesta, ditiysavustus, lapsilisa, lapsen hoitotuki, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuki, perhe-eldke, eldkkeensaajien asumistuki, yleinen asumistuki, opintotuki, koulumatkatuki sek& yksi-
tyinen terveyden- ja sairaanhoito. Lisdksi asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluu kuntien jérjestama
julkinen terveyden- ja sairaanhoito ja sosiaalihuolto.

Ansionmenetystd korvaavissa etuuksissa vaaditaan Suomessa asumisen liséksi tydedellytyksen taytty-
mistd. N&m& ovat ansaintaperusteisia. Yksin omaan tydskentelyyn perustuvia sosiaaliturvan aloja ovat
tybelakejarjestelma seka tapaturma- ja ammattitautivakuutus.

Universaalisuusperiaatteen mukaan oikeus sosiaaliturvaan kuluu kaikille, ei vain tietyille ryhmille tai
vakuutuksen piiriin kuuluville. Tat4 periaatetta tukee laaja asumiseen pohjautuva sosiaaliturva ja etuusjar-
jestelmiin sisaltyvat minimietuudet. Suomen jarjestelmélle on myds ominaista yhteen nivottu perusturva
ja ansioturva.

Oikeus sosiaaliturvaan on yksil6llinen eli 1ahtdkohtana on yksilokohtainen oikeus etuuteen. Suomen
kansallinen jarjestelmé ei siten tunne johdettuja oikeuksia, joissa perheenjasenet vakuutetaan, tai joissa
heille syntyy asuinvaltiosta riippumatta, oikeus etuuksiin perheen huoltajan mukana.

2.1.1. Sosiaaliturvan kasitteesta ja Suomen sosiaaliturva

Sosiaaliturva kasitteend ei ole vakiintunut. Suomessa sosiaaliturvalla tarkoitetaan yleensa seké sosiaaliva-
kuutusta ettd sosiaalisia palveluita. Myds terveydenhuolto ymmarretdan yleensa osaksi sosiaaliturvaa.
Englanninkielinen termi social security kattaa lahinnd sosiaalivakuutuksen kun taas social protection
vastaa 1&hinna sitd, mit4 Suomessa on tarkoitettu sosiaaliturvalla. Kasitteiston vakiintumattomuus aiheut-
taa omalta osaltaan ongelmia, kun kansainvalisia sopimuksia ja EU-sdadoksia pitaa soveltaa kansallisesti.

Sosiaaliturva voidaan rakentaa rahaetuuksien ja palveluiden erilaisille yhdistelmille. Rahaetuuksista
voivat vastata maksuilla rahoitetut sosiaalivakuutukset tai verorahoitteiset julkiset jarjestelmét tai ndiden
yhdistelmét. Palvelutarve voidaan turvata julkisin palveluin tai palvelusetelein ja ne voidaan tuottaa julki-
sen sektorin toimesta, kolmannen sektorin toimesta tai ns. vapailla markkinoilla. Eri maiden ratkaisut ovat
hyvinkin erilaisia. Siten saaddsten vaikutukset voivat my6s vaihdella suuresti maiden kesken.

Kuten edelld on todettu, Suomelle on tunnusomaista monimuotoisuus: Suomessa on kaytdssa lahes
kaikki vaihtoehdot erilaisina yhdistelmid eri osa-alueiden osalta. Tiivistetysti voidaan sanoa, ettd Suomes-

sa
- perus- ja véhimmadisturva on pitkalle turvattu verorahoitteisin jarjestelmin
- ansiosidonnainen turva pohjautuu maksurahoitteiseen sosiaalivakuutukseen
- palveluilla on keskeinen osa
- kuntien osuus jérjestelmien yllapidosta ja rahoituksesta on suuri.

Asumiseen perustuva sosiaaliturva

Asumisperusteisen sosiaaliturvan keskeinen tavoite on turvata perus- ja vahimmadisturva kaikille maassa
(vakinaisesti) asuville. Sen tausta on pohjoismaisessa hyvinvointivaltioajattelussa ja kotikunta-késitteell&
on siind keskeinen asema. Se on taustaltaan ldheistd sukua kansalaisuus-ajattelulle ja myos elinkaari-
ajattelulle. Eettinen perusta ja rahoituksellinen tasapaino syntyvét ja edellyttavat vakiintunutta henkilo-
piirid, joka osallistuu rahoitukseen voidessaan ja taas tarvitessaan saa yhteisesti kustannettuja etuuksia ja
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palveluita. Koska oikeus etuuksiin perustuu asumis-késitteelle, on tdma erikseen maaritelty kansallisessa
lains&dadanndssa.

Sairasvakuutuslaissa sadetéan, ettd Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 a, 4, 9 ja 10 8:n mukaa

Asumisen maaraytyminen

Soveltamisalalain mukaan sosiaaliturvalainsaédantdd sovelletaan Suomessa vakinaisesti asuvaan henki-
166N, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti paaasiallisesti oleskelee taalla.

Sosiaaliturvalainsédadantod sovelletaan kuitenkin edelleen Suomessa asuvaan henkil6on, joka tilapéi-
sesti oleskelee ulkomailla, jos oleskelun voidaan arvioida kestavén enintdan yhden vuoden.

Henkil6on, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtdjaksoinen ulkomailla oleskelu ylita yh-
t& vuotta, sovelletaan sosiaaliturvalainsdadantoa vain, jos hdnen ulkomailla oleskelusta huolimatta katso-
taan asuvan vakinaisesti Suomessa ja hanella on kiinteéat siteet Suomeen.

Sosiaaliturvassa noudatetaan seuraavien lakien mukaisia ké&sitteita siit4, kuka katsotaan Suomessa asu-
vaksi:

e Kotikuntalaki (201/1994) on yleislaki, jonka s&&nnoksié lain 1 §:n mukaan on noudatettava sil-
loin, kun valtion tai kunnan viranomainen tai Kansanelakelaitos tekee ratkaisuja, joihin henkilon
kotikunnalla on vaikutusta, eik& muussa laissa toisin saddeta.

e Lakia asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta (1573/1993) (sovel-
tamisalalaki) sovelletaan, kun lain 1 8:ss8 mainittuja lakeja sovellettaessa paatetdan siitd, asuu-
ko henkild Suomessa.

e Lasten kotihoidontuen ja yksityisen hoidon osalta sovelletaan lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista asumiskasitettd, mika edellyttaa tosiasiallista
asumista Suomessa.”

Suomen sosiaaliturvaan oikeuttava Suomessa asuminen madritellaan eri laeissa eri tavoin. Kotikunta-
laissa tarkoitettu asuminen kuvataan tdman muistion kohdassa 2.2. Kotikuntalain mukaisten kriteerien
tayttymisella ei ole kuitenkaan merkitysta silloin kun henkil6lld on EU:n koordinaatioasetuksen mukaan
oikeus esimerkiksi julkiseen terveydenhuoltoon Suomessa. Soveltamisalalain mukaisen asumisen kriteerit
kuvataan kohdassa 2.3. N&ité kriteereja sovelletaan kuitenkin yksinomaan tilanteessa, jossa on kyse EU:n
ulkopuolelta tulevasta henkiltsta, joka ei tule Suomeen tyéhén.

Koordinaatioasetuksia 883/2004 ja 987/2009 sovelletaan kaikkiin jossain jasenvaltiossa asuviin jasen-
valtioiden kansalaisiin, jotka ovat olleet yhden tai useamman jdsenvaltion lainsdddannén alaisia seka
naiden perheenjaseniin seka leskiin ja orpoihin. Koordinaatioasetuksia sovelletaan myds kansalaisuudet-
tomiin henkil6ihin ja pakolaisiin ja heidan perheenjaseniinsa seka heidédn leskiinsa ja orpoihinsa. Asetus-
ten soveltamisala on néin laajentunut aikaissmmin voimassa olleiden asetusten 1408/71 ja 574/72 sovel-
tamisalasta, joita sovellettiin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja opiskelijoihin, jotka kuu-
luivat tai ovat kuuluneet yhden tai useamman jasenvaltion lainsaddannon piiriin.

Niihin henkil6ihin, jotka eivat ole tydssa, sovelletaan sen maan lainsdadantdd, jossa he asuvat. Naita
henkil6itd nimitetaan ei-aktiiveiksi henkiloiksi. Ei-aktiiveja ovat opiskelijat, eldkkeensaajat, perheenjase-
net ja muut tydeldman ulkopuolella olevat henkilét. Asuinvaltion lainsaddannon soveltaminen ei-aktiiviin
henkiléon ei kuitenkaan valttamatta tuo henkildlle etuusoikeuksia. Kukin jasenvaltio soveltaa omaa lain-
sdadantdaan ja vakuuttamisen edellytykset ja oikeus etuuksiin maaréytyvat aina jasenvaltion oman lain-
saadannon mukaan. Pohjoismaita lukuun ottamatta asumiseen perustuvat etuusoikeudet ovat jasenvalti-
oissa harvinaisia. Koordinaatioasetukset turvaavatkin esimerkiksi perheenjasenille tiettyja johdettuja
oikeuksia perheen pééasiallisesti vakuutetun henkilén nojalla. Perheenjasenelléd on asetuksen 883/2004

! Tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei oleskele Suomessa, mutta
hénella on oikeus kotihoidontuen hoitorahaan ja hoitoliséén sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
jaseniinsé annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 (sosiaaliturvan koordinaatioasetus) perusteel-
la.



13

mukaan oikeus perhe-etuuksiin ja sairaanhoitoon siitd maasta jossa esimerkiksi tyontekija on vakuutettu
ja tdman maan kustannuksella, riippumatta siitd, asuuko perheenjasen tassa maassa vai ei.

Uuden toimeenpanoasetuksen 987/2009 11 artiklaan on otettu maarayksia asumisen madarittelemiseksi.
Asuminen ratkaistaan ensisijaisesti kunkin jasenvaltion kansallisen lainsdddanndn mukaan. Suomen osal-
ta tdman tarkoittaa esimerkiksi Kelan hoitamissa etuuksissa, ettd asuminen maaraytyy soveltamisalalain
mukaan. Jos kuitenkin kaksi jasenvaltiota on erimielisid henkilén asumisesta, asuminen tulee arvioida
asetuksen 987/2009 11 artiklassa olevien tekijoiden mukaan. Erimielisten jasenvaltioiden laitosten on
vahvistettava yhteiselld sopimuksella asianomaisen henkiln 'etujen tavanomainen keskus'. Arvio teh-
daén kokonaisarviona, jossa voidaan ottaa huomioon muun muassa oleskelun kesto ja jatkuvuus seka
henkilon tilanne, jossa puolestaan otetaan huomioon ty6hon liittyvat siteet, perhesiteet, muun kuin ansio-
toiminnan harjoittaminen, asumistilanne seka asuinvaltio verotustarkoituksessa. Opiskelijan osalta tulon-
lahde on yksi tekija asuinpaikkaa arvioitaessa.

Soveltamisalalain mukaan maaraytyva sosiaaliturva

Henkilon Suomessa asuminen ratkaistaan soveltamisalalain mukaan silloin kun kyse on henkilén oikeu-
desta seuraavien lakien mukaisiin etuuksiin (SovalL 1 8):

e Kansaneldkelaki, lapsilisalaki, ditiysavustuslaki ja asumistukilaki
o Eldkkeensaajan asumistukilaki, vammaisetuuslaki, elatustukilaki, rintamasotilaseldkelaki ja
maahanmuuttajan erityistuesta annettu laki

Ensimmaéiseen ryhméén kuuluvia etuuslakeja sovelletaan kaikkiin henkil@ihin, joihin sovelletaan so-
veltamisalalakia. Tall6in kyseessa voi olla myos ulkomailla oleskeleva vakuutettu tai Suomessa tydsken-
televd EU-tyontekija. Toiseen ryhméan kuuluvien etuuslakien soveltaminen (vammaisetuuksista annettua
lakia lukuun ottamatta) sen sijaan edellyttad tosiasiallista Suomessa asumista sellaisena kuin se on sovel-
tamisalalain 3, 3 a ja 4 §:ss& méadritelty. Tdma jaottelu ja toisen ryhmén etuuksiin liittyva vaatimus tosi-
asiallisesta Suomessa asumisesta koskee (vammaisetuuksia lukuun ottamatta) myds Suomeen tulevia EU-
tyontekijoita.

Joissakin tapauksissa sosiaaliturvalainsaddantéa sovelletaan ulkomailla tydskentelevddn Suomen kan-
salaiseen, vaikka kyse olisikin yli vuoden mittaisesta oleskelusta. Téllaisia henkil6itd ovat muun muassa
Suomen ulkomaan edustuksessa tydskentelevét lahetetyt henkil6t, jotka ovat palvelussuhteessa Suomen
valtioon; muut ulkomailla Suomen valtion palveluksessa olevat henkil6t, jos heihin vélittémasti ennen
palvelussuhteen alkamista sovellettiin sosiaaliturvalainsdddanttd; sekd Suomesta l&hetetyt lahetys- tai
kehitysyhteistyontekijat, jos heihin valittdmasti ennen palvelussuhteen alkamista sovellettiin sosiaalitur-
valainsaadantod. (5 §8). Myds suomalaisessa aluksessa merimieslain mukaisessa palvelussuhteessa oleviin
henkil6ihin sovelletaan sosiaaliturvalainsdddanttd (6.1 8). Liséksi hakemuksesta voidaan jatkaa sosiaali-
turvalainsd&dannon soveltamista ulkomailla yli vuoden oleskelevaan suomalaisen tynantajan Suomesta
ulkomaille lahettdmadn lahetettyyn tydntekijaan, suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa
ottamaan tyontekijadn ja paatoimiseen opiskelijaan tai tutkijaan, jos ndill4 henkil6illa on Kiinteét siteet
Suomeen (7 8).

Lakia asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannén soveltamisesta sovelletaan vain, mikéli Suo-
mea sitovista kansainvalisista sopimuksista tai EY:n sosiaaliturva-asetuksesta ei muuta johdu (1 8). Niin-
pé esimerkiksi EY:n sosiaaliturva-asetuksen lainvalintamaaraykset, jotka perustuvat tydskentelyperiaat-
teelle, syrjayttavat sen sddnnokset. Naiden maardysten nojalla asumiseen perustuvaa sosiaaliturvalainsaa-
dantod saatetaan soveltaa sellaiseen EU-valtion kansalaiseen, joka tydskentelee Suomessa tyontekijana tai
yrittajand, vaikka han ei tayttaisikdan Suomessa asumisen kriteereja. Laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta vaistyy myds silloin, kun henkil6on, joka tayttaa tassa laissa Suomessa
asumiselle sdadetyt kriteerit, sovelletaan Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen tai EY:n sosiaalitur-
va-asetuksen nojalla jonkin muun valtion sosiaaliturvaa koskevaa lainsaédantéa. Kysymys on yleensd
Suomeen tilapaisesti tyohon tulevasta lahetetysta tyontekijastd, joka asianomaisten lainvalintasadnnosten
mukaan kuuluu jonkin toisen valtion sosiaaliturvalainsdddannon alaisuuteen. Kansainvélisia sopimuksia,
joiden myo6ta sovellettavaksi tulee soveltamisalalaista poikkeavia sdannoksid, ovat Sveitsin ja EU:n véli-



14

nen sopimus vapaasta liikkuvuudesta ja EU:n erdiden kolmansien maiden kanssa solmimat assosiaatioso-
pimukset sekd Suomen solmimat kahden- ja monenviliset sosiaaliturvasopimukset toimeenpanomaarayk-
sineen.

Soveltamisalalakia sovelletaan aina, kun henkilé muuttaa Suomeen tai Suomesta ja muutto koskee
muuta kuin EY-lainsdadéantoa soveltavaa maata, tai sopimusmaata, taikka kun naitd maita koskevat saan-
nokset tai sopimukset eivat sovellu kyseessé olevaan tilanteeseen. Henkilon liikkkuessa Suomen ja sellai-
sen maan Vvélilla, jonka kanssa Suomella ei ole sopimusta, on todennakdistd, ettd henkilédn sovelletaan
samanaikaisesti sekd Suomen ettéd kyseisen toisen maan lainsaadantoa.

Soveltamisalalakia sovelletaan muuttoihin Suomen ja EY-lainsdadantda soveltavien maiden ja sopi-
musmaiden valilla silloin, kun kyse on henkil6ista, joista sopimuksissa ei ole maarayksia. Tallaisia henki-
I6ryhmié ovat esimerkiksi opiskelijat, tutkijat ja perheenjasenet. Jos sosiaaliturvasopimuksessa ei ole
madrdyksid jostakin sosiaaliturvan alasta tai etuudesta, tdhén sosiaaliturvan alaan tai etuuteen sovelletaan
soveltamisalalakia. Lahes kaikkien sopimusten asiallinen soveltamisala on rajoitetumpi kuin sovelta-
misalalaissa. Sen vuoksi sopimuksia ja soveltamisalalakia joudutaan yleensa aina soveltamaan rinnak-
kain. Sopimuksen mukaan tehty ratkaisu voi poiketa soveltamisalalain mukaan tehdyst4 vakuuttamisrat-
kaisusta.

Kotikuntalain mukaan maaraytyva sosiaaliturva

Kotikuntalaissa (201/1994) saadetaan henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan seka ulkomailla
vakinaisesti asuvan Suomen kansalaisen véestokirjanpitokunnan méaraytymisestd. Kotikuntalain mukaan
madraytynyt kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka sekd ulkomailla vakinaisesti asuvan Suomen kansalai-
sen véestokirjanpitokunta merkitddn vaestotietojarjestelmadn. Vaestotietojarjestelmaan merkitddn myos
henkilon ilmoittama tilapdinen asuinpaikka. Jollei muussa laissa toisin sdédetd, kotikuntalain sd&dnnoksia
noudatetaan myads silloin, kun viranomaiset tekevét ratkaisuja, joihin henkilon kotikunnalla ja sielld ole-
valla asuinpaikalla tai henkil6n tilapdiselld asuinpaikalla on vaikutusta.

Kotikuntalaissa ei ole soveltamisalalain 3 §:n 1 momentin sddnndstd vastaavaa maaritelmaé siitd, ke-
nen katsotaan asuvan Suomessa. Suomessa asuminen on méaaritelty saatdmélla, milloin maahan muutta-
valla henkildlla on kotikunta Suomessa ja milloin maasta muuttavalla henkil6lla ei enaé ole kotikuntaa
Suomessa.

Kotikuntalain 2 §:n mukaan henkilén kotikunta on tietyin poikkeuksin se kunta, jossa h&n asuu. Vas-
tasyntyneen lapsen kotikunta on se kunta, jossa hdnen didilladn on kotikunta lapsen syntyessa. Jos henki-
16114 on ké&ytdssadn useampia asuntoja tai jos hanella ei ole kaytdssdén asuntoa lainkaan, hénen kotikun-
tansa on se kunta, jota hén perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen johdosta
itse pitdd kotikuntanaan ja johon hanella on edelld mainittujen seikkojen perusteella Kiinted yhteys. Jos
henkilon omaa kasitystd kotikunnastaan ei ole voitu selvittdd, hénen kotikuntansa on se kunta, johon ha-
nelld on katsottava olevan kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentulonsa ja muiden vas-
taavien seikkojen johdosta.

Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemat etuudet

Kansanelékelaitoksen hoitamien etuuksien osalta Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin kuulu-
minen ratkaistaan kotikuntalain mééraysten mukaan, jos soveltamisalalakia ei ole sovellettava. N&in me-
netelldén seuraavien Kansaneldkelaitoksen hoitamien etuuksien osalta: yleinen asumistuki, opintotuki,
koulumatkatuki, pienten lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki, sotilasavustus ja rintamasotilaselake.

Kansaelakelain mukaiset etuudet

Kansanelékelain (568/07) 1 8:n mukaan "lain tarkoitus on turvata Suomessa asuvan henkilon toimeentu-
loa vanhuuden ja tyokyvyttomyyden ajalta sekd Suomessa asuvan lesken ja lapsen toimeentuloa Suomes-
sa asuvan henkilon kuoltua". Kansanelékelaissa saddetaddn kansaneldkkeend maksettavista vanhuuseldk-
keestd ja tyokyvyttomyyseldkkeestd, perhe-eldkkeind maksettavista leskenelédkkeestd ja lapseneldkkeestd,
sekd lapsikorotuksesta.

Kansanelékelain 8 §:n mukaan kansanelékkeeseen, perhe-eldkkeeseen ja lapsikorotukseen on oikeus
Suomessa asuvalla henkil6lla. Perhe-eldkkeen edellytyksend on liséksi, ettd myos edunjattdja asui kuol-
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lessaan Suomessa. Kansanel&kelain 4 8:n mukaan henkilon Suomessa asuminen ratkaistaan sovelta-
misalalain mukaan. Kansaneldkkeen ja lapsikorotuksen mydéntamisen edellytyksena on kansaneldkelain 9
8:n mukaan, ettd hakija on asunut Suomessa vahintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettyddn. Asu-
misaikavaatimusta ei kuitenkaan edellytetd henkil6ltd, jonka tydkyvyttémyys on alkanut hédnen asuessaan
Suomessa ja ennen kuin han on tayttdnyt 19 vuotta. Perhe-elakkeen myoéntamisen edellytyksend on, etta
edunjattaja oli 16 vuotta taytettyddn asunut Suomessa véhintdén kolmen vuoden ajan. Leskenelédkkeen
myontamisen edellytyksend on lisaksi, ettd myds leski on asunut Suomessa ennen edunjattajan kuolemaa
vahintaan kolmen vuoden ajan 16 vuotta taytettydan ja muuttanut Suomeen vuoden kuluessa edunjattajan
kuolemasta. Lapseneldakkeen osalta edellytetdén, ettd lapsi on asunut Suomessa edunjéttajan kuollessa tai
muuttanut Suomeen vuoden kuluessa edunjattajan kuolemasta. Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edel-
lytetd edunjattdjalts, joka oli kuollessaan alle 19-vuotias eiké leskeltd, joka edunjattajan kuollessa oli alle
19-vuotias. Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa henkilén muussa valtiossa tayttyneet vakuutuskaudet
otetaan kansanel&kelain 9 §:n mukaisissa asumisaikavaatimuksissa huomioon, jos Suomessa asuttua aikaa
on vahintaan yksi vuosi. Talldin henkildlla on oikeus vain sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti laskettuun
pro-rata -elékkeeseen.

Kansanel&kelain 8 8:n 2 ja 3 momentissa séadetéan kansaneldkkeen, perhe-eldkkeen ja lapsikorotuksen
maksamisesta ulkomaille sosiaaliturva-asetuksen nojalla. Kansaneldkkeeseen ja lapsikorotukseen on
oikeus myds muualla kuin Suomessa asuvalla henkil6lld, jos hén asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaa-
liturva-asetusta. Talldin edellytetddn myds, ettd henkild kuuluu sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan ja
on asunut tai tydskennellyt Suomessa. Samoin perhe-elakkeeseen on oikeus muualla kuin Suomessa asu-
valla henkil6ll4, jos hén asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta. Talloin edellytetdan
myo0s, ettd edunjattdja kuului sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan, oli asunut tai tydskennellyt Suo-
messa ja asui kuollessaan valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.

Kansanelédkkeen maaraa laskettaessa otetaan huomioon henkildn Suomessa asuma aika, joka on kulu-
nut 16 vuoden ian tayttamisesta eldkkeen alkamiseen, kuitenkin enintddn 65 vuoden ian tdyttdmiseen
saakka. Jos Suomessa asuttua aikaa on kertynyt vahemman kuin 80 prosenttia siitd kokonaisajasta, joka
on kulunut 16 vuoden idn tayttdmisesté eldkkeen alkamiseen tai 65 vuoden ién tayttdmiseen, tdysimaaréi-
sen kansanelakkeen maara kerrotaan suhteutuskertoimella. Jos henkilén tyokyvyttdmyys alkaa hénen
asuessaan Suomessa ja ennen kuin hén on tayttanyt 19 vuotta, kansaneléketta ei suhteuteta hanen Suo-
messa asumaansa aikaan.

Kansaneldkkeen maaraan vaikuttavaa vakuutusaikaa ei kuitenkaan kerry siltd ajalta Suomessa, jolta
henkild saa ulkomailta kansanelékettd vastaavaa etuutta tai esimerkiksi lakisaateista korvausta tapaturma-
vakuutuksesta (kansaneldkelain 21 8).

Leskeneldkkeen méaaraa laskettaessa otetaan huomioon edunjattdjan Suomessa asuma aika, joka on ku-
lunut edunjattajan 16 vuoden ian tayttdmisestd hanen kuolemaansa, kuitenkin enintddn 65 vuoden ian
tayttdmiseen saakka. Jos 1 momentin mukaan laskettua aikaa on kertynyt vdhemman kuin 80 prosenttia
siitd kokonaisajasta, joka on kulunut edunjéttajan 16 vuoden ian tayttamisesta edunjattajan kuolemaan tai
65 vuoden ian tayttamiseen, alkueldke seka jatkoeldkkeen perusmadra ja tdysimaarainen tdydennysmaara
kaikki erikseen kerrotaan suhteutuskertoimella.

Lapseneldke suhteutetaan edunjattdjan Suomessa asumaan aikaan vain jos sosiaaliturva-asetus sitd
edellyttaa.

Sairausvakuutuslain mukaiset etuudet

Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) sé&adetddn sairaanhoitokulujen korvaamisesta, sairauspaivérahasta,
vanhempainpdivérahasta ja erityishoitorahasta. Sairausvakuutuslain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan Suo-
messa asuvaan henkildon. Suomessa asuminen ratkaistaan soveltamisalalain mukaan. Sairausvakuutusla-
kia sovellettaessa edellytetddn tosiasiallista asumista Suomessa. Vanhempainpdivéarahan osalta edellyte-
t&én, ettd vakuutettu on asunut Suomessa véahintéan 180 pdivaa valittdmasti ennen laskettua synnytysaikaa
tai ottolapsen sijoittamista vakuutetun luokse. Suomessa asumisen aikaan rinnastetaan aika vakuutettuna
toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan yhteisén lainsdadan-
toa.
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Tyontekija tai yrittdja on vakuutettu tydskentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta lukien, jos han
tydskentelee yhtdjaksoisesti vahintdaan neljan kuukauden ajan, tai kun han on yhtéjaksoisesti harjoittanut
yritystoimintaa véhintaén neljan kuukauden ajan.

Liséksi Kansaneldkelaitoksen tehtdvana on sairausvakuutuslain 16 8:n ja 16 a §:n nojalla maahan- ja
maastamuuton tilanteissa, joissa kyse on muutosta EU- ja ETA-valtioiden seké Sveitsin alueella, vahvis-
taa henkilon hoitoetuusoikeus ja tdmén etuusoikeuden valtioiden vélinen kustannusvastuu. Oikeus hoi-
toetuuksiin ratkaistaan ensisijaisesti EU-asetusten 883/04 ja 987/09 nojalla tai Suomea sitovan kansainva-
lisen sosiaaliturva- tai sairaanhoitosopimuksen nojalla. Tama tarkoittaa, ettd Kela vahvistaa henkilén
oikeuden (i) sairaanhoitoon Suomen julkisessa terveydenhuollossa ja sielld syntyvan hoitokustannuksen
korvausvastuun (valtio vs. kunta) sekd Kelan maksamiin sairaanhoitokorvauksiin. Liséksi Kela vahvistaa
henkilon oikeuden (ii) sairaanhoitoon asuin-/oleskeluvaltiossa ja henkilélle annettujen hoitoetuuksien
kustannusvastuun valtioiden valill& (Suomi vs. asuin-/oleskeluvaltio) hoitokustannusvastuun.

Lapsilisa ja aitiysavustus

Lapsilisdlain 1 §:n mukaan lapsilisdd maksetaan alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten. Lakia sovelletaan
soveltamisalalain mukaan Suomessa asuvaan lapseen.

Aitiysavustuslain (447/1993) mukainen &itiysavustus maksetaan &idin ja lapsen terveyden ja hyvin-
voinnin edistamiseksi. Aitiysavustus maksetaan lain 1 §:n 2 momentin mukaan henkil6lle, joka kuuluu
soveltamisalalain mukaan Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Asumistuki ja eldkkeensaajan asumistuki

Asumistukilain 1 8:n mukaan asumistukea voidaan valtion varoista myontdd ruokakunnalle Suomessa
sijaitsevan, vakinaiseksi katsottavan vuokra-asunnon tai omistusasunnon asumismenojen vahentdmiseksi.
Samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkil6t katsotaan samaan ruokakuntaan kuuluviksi. Samaan ruoka-
kuntaan kuuluviksi katsotaan lain 1 8:n 5 momentin mukaan vain Suomessa asuvat henkil6t.

Elékkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) mukaista elakkeensaajan asumistukea maksetaan
65 vuotta tayttaneelle henkil6lle tai 16 vuotta tayttaneelle henkildlle jolle maksetaan jotain lain 8 §:ssa
mainittua elékettd tai muuta etuutta. Lain 1 ja 2 8:n mukaan asumistukea maksetaan henkildlle joka sovel-
tamisalalain mukaan kuuluu Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Vammaisetuudet

Vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on tukea Suomessa asuvan
vammaisen tai pitkdaikaisesti sairaan henkilon selviytymistad jokapaivaisessa elaméassd, osallistumista
ty6hon tai opiskeluun sekd hénen toimintakykynsé yllapitdmista, hdnen kotona asumistaan, kuntoutustaan
ja hoitoaan. Lain 4 8:n mukaan henkild on Suomessa asuva, jos hanen katsotaan soveltamisalalain mu-
kaan asuvan Suomessa.

Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tayt-
tdneen vammaistuki sekd elékettd saavan hoitotuki. Vammaistuet ja hoitotuki myodnnetdén toistaiseksi tai
madraajaksi. Vammaistuet ja hoitotuki on porrastettu henkildn tuen tarpeen mukaan perustukeen, korotet-
tuun tukeen ja ylimpédén tukeen. Lain nojalla voidaan maksaa myds toistaiseksi mydnnettdvad ruokava-
liokorvausta.

Elatustuki

Elatustukilain (580/2008) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan
lapsen elatus elatustuella. Lapsen Suomessa asumista arvioidaan soveltamisalalain mukaan. Elatustukila-
kia sovelletaan myds silloin, kun lapsi ei oleskele Suomessa, mutta lapsella on oikeus laissa saddettyyn
elatustukeen sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen nojalla.

Elatustukilain 6 8&:n mukaan lapsella on oikeus elatustukeen, kun elatusvelvollinen on laiminlydnyt
elatusavun maksamisen, elatusapua ei ole vahvistettu maksettavaksi elatusvelvollisen puutteellisen ela-
tuskyvyn vuoksi, elatusapu on vahvistettu maksettavaksi tadysimaaraista elatustukea pienempéna elatus-
velvollisen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, isyyttd avioliiton ulkopuolella syntyneeseen lapseen néhden
ei ole lainvoimaisesti vahvistettu, elatusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden vahvistamisen
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kanssa, tai ottovanhempi on yksin ottanut lapsen ottolapsekseen, eika lapsi ole ottovanhemman puolison
lapsi tai ottolapsi taikka ottovanhemman avopuolison lapsi.

Rintamasotilaselake

Rintamasotilaseldkelaissa (119/1977) sdddetddn rintamasotilaan ja rintamapalvelukseen osallistuneen
henkilon oikeudesta lain mukaiseen rintamaliséén ja ylimaaraiseen rintamalisédén. Rintamalisd mydnne-
tddn Suomen kansalaiselle. Rintamalisdan on oikeus myds Suomessa asuvalla ulkomaan kansalaisella.
Ylimaardinen rintamalisd mydnnetd&n Suomessa asuvalle Suomen tai ulkomaan kansalaiselle. Suomessa
asuminen ratkaistaan soveltamisalalain mukaan.

Maahanmuuttajan erityistuki

Maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain (1192/2002) tavoitteena on turvata riittdva toimeentulo van-
huuden ja tydkyvyttdbmyyden ajalta sellaiselle Suomessa asuvalle maahanmuuttajalle, joka ilmeisesti
muutoin olisi jatkuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitetun toimeentulotuen tarpeessa. Maa-
hanmuuttajan erityistuki voidaan lain 4 §:n mukaan myont&a 65 vuotta tayttaneelle maahanmuuttajalle tai
tyokyvyttdmyyden perusteella toistaiseksi tai maardajaksi alle 65-vuotiaalle maahanmuuttajalle. Lisaksi
tuen saamisen edellytyksend on, ettd tuen hakija on laillisesti asunut Suomessa 16 vuotta taytettydan va-
hintdén viiden vuoden yhdenjaksoisen ajan valittémasti ennen erityistuen alkamista. Tuen saamisen edel-
lytyksend on myds, ettd hakija on taloudellisen tuen tarpeessa ja han osoittaa hakeneensa Suomesta ja
ulkomailta ne elékkeet ja muut etuudet, joihin hanelld voi olla oikeus. Hakijan Suomessa asuminen rat-
kaistaan soveltamisalalain mukaan.

Takuuelake

Hallituksen esityksen (HE 50/2010) ehdotetut lait takuueldkkeesté tulisivat voimaan 1.3.2011. Esityksen
2 8§:n mukaan henkildn Suomessa asuminen ratkaistaan soveltamisalalain mukaan ja 4 §:n mukaan takuu-
eldkkeen myontamisen edellytyksend on asumisaikavaatimus. Asumisaikavaatimuksen mukaan takuueld-
ke voitaisiin myontaa henkil6lle, joka on asunut Suomessa kolme vuotta 16 vuotta tdytettyddn ennen
takuueldkkeen myontamistd. Suomessa asumisen ei tarvitsisi olla yhdenjaksoista eikéd edeltdd valittomasti
takuueldkkeen myontamistd. Huomioon otettaisiin myds 65 vuoden idn tdyttdmisen jélkeen Kkarttunut
asumisaika seké aika, jolta henkild saa elakettd ulkomailta tai Suomesta.

Pykélan 4 2 momentissa olisi kansanelékelakia vastaava nuorena tyokyvyttomaksi tulleita koskeva
poikkeus asumisaikavaatimuksesta. Asumisaikavaatimus ei koskisi alle 19-vuotiaana Suomessa tyokyvyt-
tomaksi tulleita eika sellaisia tyokyvyttdmyyselakkeen hakijoita, jotka ovat tulleet tyokyvyttémiksi ulko-
mailla ja 16 vuotta tayttadessadn asuvat Suomessa ja saavat talldin alle 16-vuotiaan vammaistukea. Nuore-
na tyokyvyttoméksi tulleet voisivat saada samanaikaisesti kansaneldkelain mukaista tyokyvyttomyysela-
kettd ja takuuelaketta riippumatta siitd, missa he ovat asuneet tyokyvyttémyyden alkamisajankohtana.

Esityksen 7 §8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan oikeus takuueldkkeeseen olisi 62 vuotta tayttaneella
henkil6lld, jos hdn saa vanhuuseldketta tai varhennettua vanhuuselékettd kansaneldkkeend tai tydelakkee-
né. Oikeus takuuelakkeeseen olisi myds pykalan 1 momentin 2—4 kohtien mukaan elédkkeensaajalla, joka
saa tyokyvyttomyyseldkettd kansaneldkelain perusteella tai taytta tyokyvyttomyyselaketté tyoelakelakien
perusteella taikka tdyden tyokyvyttdmyyden perusteella myodnnettyd lakisaateiseen tapaturmavakuutuk-
sen, sotilastapaturmalain tai liikennevakuutusta koskevan lainsdddannon tai sotilasvammalain mukaista
jatkuvaa tapaturmaelékettd, elinkorkoa tai sellaista ansionmenetyksen korvausta, jota maksetaan, kun
liikennevahingon sattumisesta on kulunut vuosi. Jatkuvaksi katsottaisiin etuus, jota maksetaan vahintéan
kuuden kuukauden ajalta. Jos edelld mainittu elake on maksettu kertasuorituksena tai on keskeytetty,
oikeutta takuuelékkeeseen ei olisi.

Liséksi oikeus takuueldkkeeseen olisi tyottomyyseldkettd saavalla henkil6lld pykélan 1 momentin 5
kohdan perusteella ja 6 kohdan mukaan eldkkeensaajalla, joka saa maatalouden luopumistukijarjestelméan
mukaista luopumistukea.

Henkilot, jotka ovat muuttaneet Suomeen vasta eldkkeelld ollessaan, eivét voi saada kansanelékettd,
koska heille ei kerry kansaneldkkeen edellyttdmaa asumisaikaa. Taman vuoksi pykalan 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sd&dnnds maahanmuuttajan oikeudesta takuueldkkeeseen. Maahanmuuttajalla olisi
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oikeus takuuelékkeeseen, jos hén on tayttanyt 65 vuotta tai on tayttdnyt 16 vuotta ja on tydkyvyton. Tyo-
kyvyttdmana pidettdisiin maahanmuuttajaa, joka on katsottu kansanelékelain 12 §:n mukaisesti tyokyvyt-
tomaksi. Kansanelékelaista poiketen maahanmuuttajalla ei olisi kuitenkaan oikeutta takuueldkkeeseen
pelkéstaan silla perusteella, ettd han on sokea tai liikuntakyvytdn. Sokea tai liikuntakyvytén maahanmuut-
taja saisi takuueldkkeen tyokyvyttomyyden perusteella, jos hdn muutoin olisi kansanelékelain 12 §:ssa
tarkoitetulla tavalla tyokyvyton. Tyokyvyttdmyyden maéritelmd vastaisi kumottavan maahanmuuttajan
erityistuesta annetun lain mukaista oikeutta maahanmuuttajan erityistukeen.

Jos henkilé on muuttanut eldkkeensaajana Suomeen, mutta hanelle on kertynyt taalla tydskentelyn pe-
rusteella tydeldkettd, voi henkil6lla olla oikeus takuueldkkeeseen sekd 7 §:n 1 ettd 2 momentin perusteel-
la. Tallaisissa tilanteissa, joissa henkild saa 1 momentissa mainittua etuutta ja tdyttdd samalla
2 momentissa tarkoitetun maahanmuuttajan maéaritelman, takuueldke myonnettdisiin 7 §:n 1 momentin
perusteella.

Maahanmuuttajalle tydkyvyttdmyyden perusteella myodnnettavadn takuueldkkeeseen sovellettaisiin li-
saksi, mita tyokyvyttomyyselakkeesta saddetadn kansaneldkelain 13—16 ja 18 §:ss.

Takuueldke olisi muita eldkkeitd tdydentdvd vahimmaéiseldke-etuus. Takuuelékkeen hakijan tulisikin
ennen takuueldkkeen hakemista hakea kaikki 9 §:ssé tarkoitetut eldkkeet ja korvaukset, joihin hanell& voi
olla oikeus. Takuueldkkeen hakija ei voisi lykata kansaneldkkeen tai tydelakkeen ottamista ja niiden si-
jaan hakea takuuelékettd. Taman vuoksi esimerkiksi 62-vuotiaan takuueldkkeen hakijan on haettava kan-
saneldke ja mahdollinen tydeldke, jotka hénelle myonnettaisiin varhennettuna vanhuuselakkeend. liman
varhennusvéahennysté takuueldkkeen voi saada vasta 65-vuotiaana. Asiasta sdadettaisiin pykalan 4 mo-
mentissa.

Ty6ttomyysturva

TTL 1:8 mukaan Suomessa asuminen ratkaistaan soveltamisalalain mukaan. Vaatimus Suomessa asumi-
sesta koskee kaikkia ty6ttomyysetuuksia (ansiopaivaraha, peruspaivaraha, tydmarkkinatuki).

Opintotuki

Opintotukilain 1 8:n mukaan oikeus opintotukeen on Suomen kansalaisella, joka harjoittaa Suomessa
oppivelvollisuuden jélkeisid, paatoimisia opintoja, jotka kestavat yhtdjaksoisesti vahintaén kaksi kuukaut-
ta. Suomen kansalaisten liséksi opintotukea maksetaan henkil6ille, jotka ovat siihen oikeutettuja Euroo-
pan yhteisdn lainsdaddannon taikka Euroopan yhteisén ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa
tekemén sopimuksen nojalla oikeutettuja opintotukeen, sek& Euroopan unionin kansalaisille ja heidan
perheenjasenille, joilla on ulkomaalaislain mukainen oikeus pysyvaén oleskeluun Suomessa.

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa vakinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on muu kuin
opiskelu, voidaan myontaa opintotukea, jos:

1) hénelle on myonnetty ulkomaalaislaissa tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyva (P) oleskelulupa taik-
ka pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa (P-EY)

2) hén on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Euroopan unionin kansalainen tai tahan rinnastettava taikka
hénen perheenjasenensd, jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa saadetylla tavalla
rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelukortti, tai

3) hén on Pohjoismaan kansalainen, joka on rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaalaislain 157 §:ssé
séadetylla tavalla siten kuin pohjoismaiden vélilla vaeston rekisterdinnista on sovittu.

Ulkomailla harjoitettaviin opintoihin opintotukea mydnnetd&dn Suomen kansalaiselle, jolla on ollut koti-
kuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa véhintdan kahden vuoden ajan opintojen alkamista edeltavén
viiden vuoden aikana ja jonka oleskelua ulkomailla voidaan pitaé tilapéisena.

Opintotukea ei opintotukilain 6 §:n mukaan mydnneta henkildlle, joka saa vieraan valtion opintotukea.

Koulumatkatuki

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetussa laissa
(48/1997) saadetaan tuen myontamisesta lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja harjoittavan opiskelijan
asunnon ja oppilaitoksen valisestd péivittaisestd koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin. Koulumatkatu-
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keen ovat oikeutettuja Suomessa asuvat ja Suomessa paatoimisesti opiskelevat lukiolaiset ja ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijat. My®&s muuna kuin ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettyihin kotitalo-
usopintoihin, vammaisille opiskelijoille jarjestettyyn valmentavaan ja kuntouttavaan opetukseen ja ohja-
ukseen sekd maahanmuuttajille jarjestettyyn ammatilliseen peruskoulutukseen valmistaviin opintoihin
osallistuvat opiskelijat ovat oikeutettuja koulumatkatukeen. Suomessa asuminen ratkaistaan kotikuntalain
sdénnosten mukaan. Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on pitkd koulumatka ja soveltuva mat-
kustustapa, joita méaariteltdessa otetaan huomioon matkasta kuukausittain aiheutuvat sdannélliset kustan-
nukset, opiskelijan mahdollisuus kayttaa julkista liikennettd seka opiskelun yhtéjaksoisuus.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) sd&detddn oikeudesta lasten
péivéhoitopaikalle vaihtoehtoiseen lasten hoidon jarjestdmiseksi maksettavaan tukeen. Lain 3 §:n mukaan
tuen saamisen edellytyksena on, ettd lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa. Kotihoidon tuen osalta lapsen
tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei oleskele Suomessa, mutta oikeus
kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisd&n on olemassa sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen nojalla.

Virka- tai tydsuhteessa olevalla Suomessa tosiasiallisesti asuvalla alle kolmevuotiaan lapsen vanhem-
malla tai muulla huoltajalla, jonka keskimaérdinen viikoittainen tyfaika on lapsen hoidon vuoksi enintdén
30 tuntia, on oikeus saada osittaista hoitorahaa. Oikeus osittaiseen hoitorahaan on samoin edellytyksin
my®6s lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla, joka toimii yrittajana ja jolla on yrittajan elédkelain mu-
kainen vakuutus tai joka toimii maatalousyrittdjdnd ja jolla on maatalousyrittdjan eldkelain mukainen
vakuutus. Molemmilla vanhemmilla tai huoltajilla on oikeus saada osittaista hoitorahaa saman kalenteri-
kuukauden ajalta, jos he eivét ole yhtdaikaisesti poissa tydstéd lapsen hoidon vuoksi. Lapsen vanhemmalla
tai muulla huoltajalla on oikeus osittaiseen hoitorahaan samoin séédetyin edellytyksin myds lapsen perus-
opetuksen ensimmadisen ja toisen lukuvuoden ajalta sek& oppivelvollisuuskoulun aloittamista edeltévélta
lukuvuodelta, jos lapsi osallistuu silloin oppivelvollisena esiopetukseen.

Tydskentelyperusteinen sosiaaliturva

Suomessa yksinomaan tydskentelyperusteista sosiaaliturvaa on tydelékelainsédadantd, ty6tapaturma- ja
ammattitautivakuutus, seka tyottdmyysturvalain mukainen tyottémyysturva.

Tyoelakevakuutus

Tyontekijan eldkelain (TyEL) mukaan ty6nantaja on velvollinen jarjestdmaan ja kustantamaan tyotekijal-
leen eldketurvan Suomessa tehdysté tydsta ja myods tyontekija on velvollinen osallistumana eléketurvansa
kustantamiseen tyodntekijan eldkevakuutusmaksulla. Suomessa asuvan ja toimivan yrittdjan on jarjestetta-
va itselleen elakevakuutus yrittdjan eldkelain (YEL) mukaan. Suomessa asumista ei kuitenkaan edellytetd,
jos yrittdja asuu EU- tai ETA-maassa.

Tyoelédkevakuutuksessa vahimmaistyo, jota edellytetdan, jotta henkild voisi kuulua vakuutuksen piiriin
on vaihdellut. Alkuaan tydntekijdin elakelain (TEL) voimaan tullessa vain yli 6 kuukautta kestaneet tyo-
suhteet vakuutettiin. Tama lyheni sittemmin yhteen kuukauteen. Toimialat, joille oli tyypillista lyhytai-
kaiset tydsuhteet kuuluivat LEL- vakuutukseen ja siind vaatimuksena oli, ettad ansioiden tuli ylittaa tietty
vahimmaistaso, jotta asianomaisesta tydsta karttuisi elaketurvaa. Yrittdjien osalta edellytetdan yritystoi-
minnan jatkuvan véhintaén nelji kuukautta. Vaatimuksia on lievennetty véhitellen. Viime eldkeuudistuk-
sessa yhdistettiin tydntekijoiden elékelait ja samalla peruslahtokohdaksi tuli ettd kaiken ansiotyon tulee
kartuttaa eléketta.

Nykyisen lainsdddannon (1.1.2007 lukien) mukaan TyEL-vakuutuksen piiriin kuuluu henkild, jonka
samalta tydnantajalta saamat ansiot ovat kalenterikuukauden aikana vahintaén on 49,93 euroa (2010).

Yrittdjan tulee ottaa YEL-vakuutus jos yrittdjatoiminta on jatkunut yhdenjaksoisesti yli 4 kuukautta ja
tyotulot ovat keskimaérin vahintééan 6560,93 €/v.

Ulkomailla tehtdva tyd on tydntekijan eldkelain (TyEL) 5 §:n mukaan vakuutettava silloin, kun suoma-
lainen tydnantaja lahettad tyontekijansa ulkomaille tekemaan tydtd samalle tydnantajalle tai tdman kanssa
samaan konserniin kuuluvalle yritykselle edellyttéen, ettd tyontekijan tyosuhde l&hettdvaan tyonantajaan
jatkuu ulkomailla tydskentelyn ajan ja ettd tydntekija on kuulunut Suomen sosiaaliturvalainsaddannén
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piiriin lahtiessaan ulkomaille. Eldketurvakeskus voi hakemuksesta vapauttaa tyfnantajan vakuuttamisvel-
vollisuudesta silta osin kuin tydsuhde ulkomailla on jatkunut yli kaksi vuotta, jos tydnantaja osoittaa, etta
ulkomaille l&hetetylle tydntekijoiden ryhmalle on jérjestetty eléketurva muulla tavoin siten, etté eléketur-
van voidaan kokonaisuutena katsoa vastaavan TyEL:n mukaista eldketurvaa.

YEL:n 6 §&:n mukaan yrittdja, joka lahtee enintddn vuodeksi harjoittamaan yrittdjatoimintaa maahan,
joka ei ole EU-, ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaa, voi pitdd YEL-vakuutuksen voimassa tdman ajan.
Edellytyksena télle on, etté yrittdjad edelleen pidetddn Suomessa asuvana, vaikka han on tilapdisesti ul-
komailla.

Edelld kuvattuja TyEL:n ja YEL:n ulkomaanty6ta koskevia vakuuttamisséantdja ei sovelleta tyéhon
EU/ETA-maissa, Sveitsissa eikda maassa, jonka kanssa Suomella on sosiaaliturvasopimus. Naissa tilan-
teissa vakuuttamiseen sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 (tai aiemman asetuksen
1408/71) sddnnoksia taikka kyseessa olevan sosiaaliturvasopimuksen sédannoksid. Naista on kerrottu tar-
kemmin jéljempéné kohdassa 2.5.

Tapaturmavakuutus

Tapaturmavakuutuksessa on vastaavat madraykset vakuuttamisvelvollisuudesta kuin ty6elékelaeissakin.
Suomessa tehtdva tyd on siten padsaéntdisesti vakuutettava. Suomesta ulkomaille lahetetty tydntekija on
vakuutettu niin kauan kuin tydskentely ulkomailla on katsottava tilapdiseksi. Vakuutusvelvollisuudesta
voi vapautua, kun tydskentely ulkomailla on kestanyt kaksi vuotta eika se ole enaa luonteeltaan tilapaista.
Toisaalta vapaaehtoinen vakuutus on mahdollinen samoissa tilanteissa kuin TyEL:n mukaankin.

Tyottomyysturva

Tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista peruspdivarahaa ja ansiopaivarahaa suoritetaan henkildlle,
joka Suomessa vakuutettuna ollessaan on tayttanyt palkansaajan tydssédoloehdon. Tydsséoloehto tayttyy,
kun henkild on 28 kuukauden aikana ollut tydssa vahintadan 34 kalenteriviikkoa. Tyon on téytettava tyo-
aikaa ja palkkaa koskevat edellytykset.

Tybaikaa koskevat edellytykset tayttyvat paasaantoisesti, kun henkilén tydaika yhdessa tai useammas-
sa tydssd on yhteensa vahintddn 18 tuntia tai kun jaksotydssd tydsopimuksen mukainen saanndéllinen
tybaika on tasoittumisjakson aikana keskimaarin yhteensd vahintdan 18 tuntia kalenteriviikossa. Palkkaa
koskevat edellytykset tayttyvat, kun palkka on tyéehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tyéehtoso-
pimusta, kokoaikatyén palkan on oltava vahintddn 1052 euroa kuukaudessa (2010). Ansiopaivarahan
saaminen edellytt&a liséksi, ettd pdivarahaa hakeva henkild on tayttanyt tydssdoloehdon tydttdmyyskassan
jasenena ollessaan.

Tyossaoloehtoon voidaan lukea myds ulkomailla kertynyt tydskentely, jos henkild on tydskennellyt
ulkomailla lahetettynd tydntekijané ja on ollut sen vuoksi soveltamisalalain mukaan Suomessa vakuutettu.
Tyoskentelyd muuna kuin lahetettyna tyontekijana ei sen sijaan voida hyvaksyéa tydsséoloehtoon, vaikka
henkild olisi ollut Suomessa vakuutettuna tilapéisen ulkomailla oleskelun ajan. Vaikka ulkomailla tyds-
kentelevd muu kuin l&hetetty tydntekija maksaisi ulkomaan tydskentelynsa ajalta ty6ttémyyskassansa
jasenmaksun, ei hanelle synny oikeutta ansiosidonnaiseen ty6ttdmyysturvaan, jos tydssaoloehto ei tayty.

Peruspdivarahaa tai ansiopéivarahaa ei padsaantdisesti makseta ulkomailla oleskelun ajalta, koska ul-
komailla oleskeleva henkild on estynyt olemasta Suomen tyomarkkinoiden kaytettévissa tyottomyystur-
valain 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Véahint&an neljén viikon ajan tyottoméana tyénhakijana Suo-
messa ollut voi kuitenkin lahtea toiseen EU- tai ETA-maahan tydnhakuun ja saada Suomesta tydttomyys-
péivérahaa tyénhakumaahan enintédédn kolmen kuukauden ajan.

Ty6terveyshuolto

Suomessa toimiva tydnantaja on velvollinen jarjestdaméén kustannuksellaan palveluksessaan oleville tydn-
tekijoille tydterveyshuollon. Ulkomailla olevilla mutta Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvilla tyénteki-
joilla on oikeus tyoterveyshuoltoon ja heidén tydnantajallaan oikeus sairausvakuutuslain mukaiseen kor-
vaukseen jarjestiméstéan tyoterveyshuollosta. Lisdksi Suomeen tyohon tulevilla tydntekij6illa on oikeus
tydterveyshuoltoon ja heidan ty6nantajallaan on oikeus korvaukseen jarjestamastaan tydterveyshuollosta,
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silloinkin kun tydntekija ei kuulu sosiaaliturvan piiriin. Lisaksi Suomeen ty6hon tulevalla tydntekijalla on
oikeus tydterveyshuoltoon, jos ty6nantaja on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia (738/2002).

Yrittdja ja muu omaa tyotéan tekeva voi halutessaan jarjestaa itselleen tydterveyshuollon, mutta laki ei
hénté siihen velvoita. Kansanelékelaitos korvaa tydnantajalle ja yrittdjalle tai muulle omaa ty6taan teke-
valle tyoterveyshuollosta aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset sairausvakuutuslain nojalla.

Tyoterveyshuollon jarjestamisestd on sdéddetty tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001). Lakia sovelletaan
tyéhon, jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan ty6turvallisuuslakia. Tydnantajan ty6terveyshuol-
lon jarjestamisvelvollisuuden toteutumista valvoo tydsuojeluviranomainen. Tyoterveyshuollon piiriin
kuuluvat kaikki tyontekijat tydpaikan koosta, sijainnista tai toimialasta riippumatta. Tydnantaja voi sopia
tyoterveyshuoltopalvelujen hankkimisesta kunnallisesta terveyskeskuksesta tai muusta tyéterveyshuolto-
palvelujen tuottamiseen oikeutetusta toimiyksikosta tai itsendisend ammatinharjoittajana toimivalta ty6-
terveyshuollon ammattihenkildltd. Tydnantajalla on myds mahdollisuus tuottaa tydterveyshuoltopalvelut
itse omalla tai tydnantajien yhteisella tyéterveysasemalla.

Tyonantajalle suoritetaan sairausvakuutuslain nojalla korvausta tarpeellisista ja kohtuullisista, hyvan
tyoterveyshuoltokéytdnnon periaatteiden mukaisesta tydterveyshuollon ja sairaanhoidon kustannuksista.
Tyoterveyshuollon kustannukset jaetaan kahteen korvausluokkaan. Korvausluokkaan I kuuluvat tyénanta-
jan velvollisuudeksi saddetyn tai maaratyn tyoterveyshuollon kustannukset ja korvausluokkaan Il tynan-
tajan jarjestdmastd muusta sairaanhoidosta ja terveydenhuollosta aiheutuneet kustannukset.

2.1.2 Kuntien lakisaateiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Oikeus julkisiin terveyden- ja sairaanhoitopalveluihin, seka sosiaalipalveluihin ratkaistaan ensisijaisesti
kotikuntalain mukaan. Lakisaateisia terveyspalveluja ovat terveysneuvonta, sairaanhoito ja kuntoutus,
sairaankuljetus, hammashuolto, kouluterveydenhuolto, opiskelijaterveydenhuolto, seulonnat, erikoissai-
raanhoito, tydterveyshuolto, ymparistéterveyden huolto ja mielenterveyspalvelut. Erikseen on sdadetty
tyoterveyshuollosta, mielenterveyspalveluista ja ladketieteellisestd tutkimuksesta. Lakisaateisten palvelu-
jen liséksi kunnat voivat jarjestdd muita palveluja. Kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoito-
laissa (1062/1989) on ollut maaraykset, joiden nojalla jokaiselle Suomessa Kiireellisen hoidon tarpeessa
olevalle on annettava hanen terveydentilansa kannalta valttdméaton hoito. Vastaava velvoite on otettu
uuteen terveydenhuoltolakiin (x/2010)

Sosiaalihuoltolaissa séadetdan kunnalle velvollisuus huolehtia yleisten sosiaalipalvelujen jarjestami-
sestd. Naitd ovat sosiaalityd, kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelut, asumispalvelut, laitoshuolto, per-
hehoito ja omaishoidon tuki. Liséksi kunnalla on velvollisuus huolehtia sosiaalihuoltolaissa mainituista
muista sosiaalipalveluista, joista on séadetty erilliset lait.

My®os toimeentulotuen myontad hakemuksesta sen kunnan toimielin, jonka alueella henkild tai perhe
vakinaisesti oleskelee. Kunnan velvollisuus jarjestaa terveydenhuoltopalveluita on kansanterveyslaissa ja
velvollisuus jarjestad sosiaalihuoltoa sosiaalihuoltolaissa sidottu kunnan asukkuuteen. Kunnan asukkaalla
tarkoitetaan edelld mainituissa laeissa henkil6itd, joilla on kotikuntalain mukainen kotikunta kunnassa.

Soveltamisalalain sdanndkset ja niitd koskevat tulkinnat taikka lain muutokset eivét vaikuta oikeuteen
saada julkisia terveyden- ja sairaanhoitopalveluita Suomessa. Siihen ei myoskéaan vaikuta Kansanelékelai-
toksen kotikuntalain tulkinta. Potilaalle on annettava kiireellinen hoito riippumatta siitd, onko henkilélla
kotikuntalain mukainen kotikunta terveydenhuollon yksikkoa yllapitavassa kunnassa.

Periaatteessa kaikki kotikuntalakia soveltavat viranomaiset tekevdt Suomessa asumista koskevan rat-
kaisunsa kotikuntalain mukaan itsendisesti. Siten esimerkiksi Kansanel&kelaitos ei ole ratkaisuissaan
sidottu maistraatin tai muun viranomaisen ratkaisuihin. Kun eri tahot soveltavat samaan tapaukseen sa-
maa lakia, tulisi lopputuloksen yleensa olla sama. Kéytdnnossé eroja on kuitenkin ilmennyt.

2.1.3. Suomen sosiaaliturvan rahoitus

Suomen sosiaaliturvassa rahoituksen paaperiaatteena on, ettd universaaliset perusturvan takaavat etuudet
rahoitetaan pédosin verovaroin kun taas ansaintaperiaatteen mukaiset etuudet rahoitetaan vakuutusmak-
suilla, joita maksavat seka tyonantajat ettd vakuutetut. Merkitsevdd on myds kuntasektorin laaja vastuu
terveys- ja sosiaalipalveluista.
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Kuntien lakisaateiset palvelut

Kunta on velvollinen seka jarjestdmaan etta rahoittamaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakiséateiset pal-
velut. Kunta rahoittaa tehtdvansa keradmalldan kunnallisverolla. Valtio tukee kuntia maksamalla kaava-
maisesti maarattyd valtionosuutta. Valtionosuuden tarkoituksena on korvata kunnille osa palveluiden
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia ja sen maérittelyssa otetaan huomioon kustannuksiin vaikuttavia
seikkoja, kuten kuntien ikérakenne, asumistiheys ym. Valtionosuus ei kuitenkaan ole korvamerkittya
rahaa ja sen laskenta on pitkalle kaavamainen.

Kunnille maksettiin valtionosuutta sosiaali- ja terveyspalvelujen perusteella vuonna 2009 5 574 milj.
euroa mika vastaa noin 35 % laskennallisista menoista.

Kuntakohtaisissa laskelmissa valtionosuuden perusteena ovat seuraavat ikaryhmittaiset perusteet

Taulukko 1 Vuonna 2009 euroa/asukas

Ikdryhma Sosiaalihuolto Terveydenhuoltg
0-6-vuotiaat 6 082,40 749,19
7-64-vuotiaat 280,36 854,85

65-74-vuotiaat 824,65 2 018,90
75-84-vuotiaat 4984,03 3 894,19
Yli 85-vuotiaat 13 865,60, 6 759,33

Kunta voi my0ds perid palveluista asiakasmaksua, Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittavista
maksuista saddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa 734/92 ja -
asetuksessa 912/92 (asiakasmaksulaki ja asiakasmaksuasetus).

Lains&dadannolla maaratyt maksut ovat enimmaismaksuja, joita ei voi kunnassa tai kuntayhtymassa
tehtévin paatoksin ylittdd. Kunta ja kuntayhtyma voi paattaa vain siitd, ettd asiakkailta ja potilailta peri-
t4an sdadetyt maksut enintddn maksimimaardising, alennettuina tai ettd niita ei joiltakin osin perita lain-
kaan. Asiakasmaksuilla katetaan noin 7,5 % kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksista.

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen asiakasmaksutulot olivat vuonna 2008 noin 1 384 milj. euroa.

Tyoelakevakuutus

Tyoeldkevakuutus rahoitetaan tydeldkemaksuilla, jotka peritdan tydnantajilta ja tyontekijoilta. Yrittajien
ja maatalousyrittdjien eldkemeno rahoitetaan osittain myds valtion budjetista. Valtio maksaa yrittajéelak-
keistd sen osan, jota ei saada katettua vakuutusmaksuilla. Merimieselakkeistd valtio kustantaa kolman-
neksen.

Tydnantaja maksaa koko tyteldakemaksun, mutta pidéttad tyontekijoiden palkasta heiddn maksuosuu-
tensa. TyOnantajien maksamien vakuutusmaksujen taso vaihtelee eldkelain ja yrityksen koon mukaan.
Tyontekija maksaa vakuutusmaksun tiettyna prosenttina palkasta.

Osa tyonantajien ja tyontekijoiden maksamista tydeldkevakuutusmaksuista rahastoidaan tule-
via eldkemenoja varten, mutta suurin osa kaytetdan kyseisen maksuvuoden eldkemenojen kustantamiseen.
Ennakkorahastoinnilla alennetaan tulevaa vakuutusmaksutasoa, koska rahastoiduille varoille saaduilla
sijoitustuotoilla voidaan kustantaa osa maksettavista eldkkeista.

Vuonna 2011 yksityisen sektorin TyEL-maksu on keskimérin 22,4 % ilman tilapdistd alennusta ja 22,1
% tilapaiset alennukset mukaan lukien. Luvut siséltavat tyéntekijan tydeldkemaksun, jota alle 53-vuotiaat
tyontekijat maksavat 4,7% ja sitd vanhemmat 6.0 % palkasta.

Vuoden 2008 lakiséateisten tydeldkkeiden (yksityissektori ja julkinen sektori yhteensd) maksutulo oli
18 870 milj.€, elakemeno oli 16 503 milj.€ ja rahastot 102 812 milj.€
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Yksityissektorin elakevakuutuksen (TyEL) rahoitus

Vuosittaisen
elakemenon
Vakuutusmaksu rahoitukseen

Yhteisesti
rahoitettu Maksettava

osuus 22
elake

\ (PAYG)

Rahastoitava
osuus -

Lahde: ETK

Kuvio 1 Yksityissektorin elakevakuutuksen (TyEL) rahoitus

TyOtapaturma- ja ammattitautivakuutus

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus rahoitetaan kokonaan tyonantajilta perittavilla maksuilla. Tyo6ta-
paturmavakuutusta hoitavat yksityiset vahinkovakuutusyhtiét ja maksun madrdytyminen on vapaata.
Maksu riippuu tyon riskistd, yrityksen riskihistoriasta ja valitusta omavastuun suuruudesta. Vuonna kes-
kiméaarainen tapaturmamaksu vaihteli valilla 0,3 -8,0 % palkkasummasta.

Tyottémyysvakuutus

Peruspdivaraha rahoitetaan valtion varoista. Samoin valtio vastaa ansiopaivarahan peruspdivarahaa vas-
taavasta osuudesta. Kaikilta tydntekijoilta perittdva tyottomyysvakuutusmaksu kaytetddn valtion osuuden
kattamiseen. Ansio-osa rahoitetaan tydnantajamaksuilla ja tydttdmyyskassojen jasenmaksuilla.

Vuonna 2009 ty6nantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu oli 0,75 % palkasta palkkasumman 1 846 500 €
saakka ja ylittdvalta osalta 5,95 % ( valtion liikelaitokset maksoivat 1,90 %). Palkansaajan ty6ttomyysva-
kuutusmaksu oli 0,40 % palkasta.

Peruspaivarahaa maksettiin vuonna 2009 168 milj. € ja ansiopdivarahaa 1 694 milj. €. Vuoden 2010 ta-
lousarvioon on varattu valtion rahaa peruspaivarahamenoihin 151 milj. €. Valtion osuus tydttomyyskas-
soille peruspdivarahaosuudesta on 883 milj.€.

Kansanelédkelaitoksen etuudet
Kansanelakevakuutus

Kansanelékevakuutuksen etuudet rahoitetaan vuodesta 2010 kokonaan valtion varoista. Sitd ennen tyon-
antajilta perittiin kansaneldkemaksua. Kansanelakkeisiin on vuonna 2010 varattu kansaneldkemenoihin
3465 milj. €, vammaisetuuksiin 499 milj. € ja eldkkeensaajien asumistukiin 389 milj.€.

Sairausvakuutus

Sairausvakuutus on jaettu sairaanhoitovakuutukseen ja tydtulovakuutukseen. Valtio rahoittaa sairaanhoi-
tovakuutuksen menoista todelliset hoitokustannukset, jotka ovat syntyneet toisissa EU- ja ETA-valtioissa
sekd Sveitsissd Suomessa sairausvakuutetulle henkil6lle ja henkilélle, jonka sairaanhoitokustannukset
kuuluvat Suomen vastuulle, annetusta sairaanhoidosta. Liséksi valtio rahoittaa EU- tai ETA-valtioille tai
Sveitsille maksettavat hoitokustannukset, jotka aiheutuvat ndissd maissa pysyvasti asuvista [suoma-
lais]eldkkeensaajista seka naiden ja Suomessa sairausvakuutetun tydntekijan ei-aktiiveista perheenjasenis-
t4. Valtio rahoittaa myds Suomessa syntyvét ulkomailla asuvien sairaanhoidosta kunnille aiheutuvat kus-
tannukset, joista osan valtio kuitenkin laskuttaa edelleen henkilén vakuutusvaltiolta. Muutoin sairaanhoi-
tovakuutuksen menot rahoitetaan vakuutettujen ja valtion yhta suurella osuudella.

Ty6tulovakuutus rahoitetaan tynantajien, palkansaajien, yrittdjien ja valtion osuuksilla. Valtio rahoit-
taa tyotulovakuutuksen menoista vahimmaismaardiset sairaus- ja vanhempainpdivarahat sekd vahim-
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maismaaraiset kuntoutusrahat. Lisaksi valtio rahoittaa 0,1 % vanhempainpdivarahamenoista seké& osuuden
yrittdjien ja maatalousyrittdjien tyoterveyshuollon menoista.

Vuonna 2010 sairaanhoitovakuutuksen rahoittamiseksi sairaanhoitomaksuina kaikilta vakuutetuilta pe-
ritdén 1,47 % tuloista paitsi eldke- ja etuustulojen osalta kuitenkin 1,64 %. Tyo6tulovakuutuksenrahoitta-
miseksi palkansaajilta peritddn sairausvakuutuksen péivarahamaksua 0,93 %, yrittdjiltd sairausvakuutuk-
sen pdivarahamaksua 1,05 % ja ty6nantajilta sairausvakuutusmaksua 2,23 %.

Taulukko 2 Sairausvakuutuksen tulot ja menot vuonna 2010 (arvio) (milj.€)

Menot

Ty6tulovakuutus

Sairauspaivarahat 839
Vanhempainpaivéarahat 1038
Mata péivarahat 7
Kuntoutusrahat 67
Tyoterveyshuolto 273
Toimintakulut 62
Yrittdjien lisdpaivat 6
Kulujen kasvu 8
Yhteensa 2 300

Sairaanhoitovakuutus

Ladkekorvaukset 1352
Matkat 248
Sairaanhoitokorvaukset EU-maihin 28
Laakaripalkkiot 75
Hammaslaakéarinpalkkiot 126
Muut sairaanhoitokorvaukset 104
Kuntoutuspalvelut 250
Toimintakulut 116
Kulujen kasvu 8
Yhteensa 2 307
Menot yhteensd 4 607
Tulot

Ty6tulovakuutuksen tuotot

Vakuutettujen maksut 675
Ty6nantajamaksut 1549
Yrittdjien lisdpdivat 6
Valtion rahoitusosuus 132
Vuoden 2009 yli/alijadgma -59
Yhteensa 2 303

Sairaanhoitovakuutuksen tuotot

Palkansaajien ja yrittdjien maksut 818
Etuudensaajien maksut 337
Valtion rahoitusosuus 1152
Vuoden 2009 yli-/alijgdma 0
Yhteensé 2 307
Tulot yhteensa 4610
Valtion osuudet yhteensa 1284
Ty6tulovakuutus

Vanhempainrahat 1
Vahimmaispdivérahat 128
Osuus yrittdjien ja maatalousyrittdjien tyoterveyshuollosta 3
Sairaanhoitovakuutus

Osuus sairaanhoidosta 1070
Osuus toimintamenoista 58

Sairaanhoitokorvaukset EU-maihin 24
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Muut asumisperusteiset etuudet

Muut asumisperusteiset etuudet, lapsilisé ja kotihoidon tuki, rahoitetaan verovaroin. Valtio maksaa lapsi-
lisamenot kokonaan. Vuodelle 2010 lapsilisamenoihin on varattu 1 423 milj.€. Lasten kotihoidon tuen
rahoittavat pddosin kunnat. Valtio maksaa kuitenkin kustannukset, kun kotihoidon tukea maksetaan EU-
asetuksen nojalla Suomen ulkopuolelle. Valtion osuudeksi vuonna 2010 arvioidaan 1,5 milj.€. Lasten
lakisaateisen kotihoidon tuen menoiksi vuodeksi 2010 on arvioitu 353 milj.€.

Sosiaaliturvan rahoitus muualla

Suomen sosiaaliturvalle on leimallista laaja verorahoitteinen osuus. Erityisesti terveydenhoito rahoitetaan
Suomessa verovaroin, kun se useassa maassa on vakuutuspohjainen ja rahoitetaan kokonaan tai padasial-
lisesti vakuutusmaksuilla. Suomen kaltainen jarjestelmd on voimassa mm. muissa Pohjoismaissa seké
Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

Suomen sosiaaliturvajarjestelmalle on myos leimallista se, ettd vahimmaisraha-etuuksia maksetaan
kaikissa toimeentuloturvajérjestelmissa. Seka sairauspéivédrahana, vanhempainetuuksissa, tyottémyystur-
vassa ja elékkeissa on vahimmaisetuudet. Ndma rahoitetaan Suomessa verovaroin.

Perhe-etuudet rahoitetaan melko yleisesti verovaroin.

Taulukko 3: Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta.

Ty6nantajat 2006 2007 2008 2009 2010
Kansaneldkevakuutus (maksu poistui kaikilta tydnantajilta v. 2010 alusta)

- yksityinen tydnantaja, | maksuluokka 0,898, 0,901 0,801 0,000 0,000,
- yksityinen tyénantaja, 11 maksuluokka 3,098 3,101 3,001 2,200 0,000
- yksityinen tyénantaja, 111 maksuluokka 3,998 4,001 3,901 3,100 0,000
- kunta- ja seurakuntatydnantaja 1,948 1,951] 1,851 1,050, 0,000
- valtiotyOnantaja

\Vuodesta 2010 kansanelé@ke rahoitetaan kokonaan valtion budjetista 1,948 1,951 1,851 1,050 0,000
Sairausvakuutus

- kaikki tyOnantajat 2,06 2,05 1,97 2,00 2,23
Ty6ttomyysvakuutus

- palkkasumma v. 2010 alle 1 846 500 euroa 0,75 0,75 0,7 0,65 0,75
- palkkasumman 1 846 500 euroa ylittdvalta osalta 2,95 2,95 2,9 2,70 2,95
Tyoelakevakuutus ?

- tydnantajan keskimadrdinen TyEL- maksu 6,7 16,7 16,8} 16,8 16,9
;ﬁl;zgjstyonantajan KUEL-maksu (sis. elakemeno- ja varhaiselakemenoperusteiset 23.7 23.9 23.8 23.6 23.6
- valtiotydnantajan keskimdérdinen VaEL-maksu (v. 2010 ennakkotieto) 19,0 19,8 19,4 20,1 20,7
\Vakuutetut 2006 2007 2008 2009 2010
Sairausvakuutus

Sairaanhoitomaksu 1.1.2006 lukien

- palkansaajat ja yrittajat 1,33 1,28 1,24 1,28 1,47
- etuudensaajat (eldke- ja etuustulot) 1,5 1,45 1,41 1,45 1,64
Paivarahamaksu 1.1.2006 lukien

-palkansaajat ja myel-yrittajat 0,77 0,75 0,67 0,70 0,93
-yrittdjat, yel-yrittajat 1,02 0,91 0,81 0,79 1,05
Ty6ttomyysvakuutus 0,58} 0,58 0,34 0,20 0,40]
- yrityksen osaomistajan palkansaajan maksu 0,12 0,07 0,15
Tyoeldkevakuutus, alle 53-vuotiaat 4,3 43 41 43 45
53 vuotta tayttaneet 54 54 5, 54 5,7
Yrittdjat ja maatalousyrittgjét 2006 2007 2008 2009 2010
Tydeldkevakuutus, alle 53-vuotiaat 20,8 20,8 20,6 20,8 21,2
53 vuotta tdyttaneet 21,9 21.9 21,7 21,9 22,4

b Tyoeldkemaksuissa on arvioitu tilapdist4 alennusta 0,6 prosenttiyksikkéé vuonna 2007 ja 1,0 % vuosina 2008 ja
2009, joilla puretaan tyokyvyttdmyyseldkkeiden maksuista muodostunutta ylijagdmaa. Vuonna 2010 maksuun anne-
taan tilapainen 0,6 prosenttiyksikon alennus, jolla puretaan ty6ttémyyselékkeiden rahoitusylijagdmaa.
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2.1.4. EU- oikeuden vaikutus Suomen sosiaaliturvalainsaadannon
soveltamiseen

EU- ja kansainvélinen oikeus vaikuttavat Suomen sosiaaliturvalainsdddédnnoén soveltamiseen. Euroopan
unionissa ei ole yhtendista sosiaaliturvajarjestelmad, vaan jokainen jasenvaltio paattda sosiaaliturvastaan
itsendisesti. Vapaata liikkuvuutta, yhdenvertaista kohtelua ja syrjimattémyytta koskevista unionin perus-
sopimusten méaérayksistd ja naiden perusteella annetusta sekundaarilainsdéddénnostd seuraa kuitenkin
vaikutuksia jasenvaltioiden sosiaaliturvalainsaddannén soveltamiseen. Sa&annokset koskevat ETA-
sopimuksen johdosta my6s ETA-valtioiden kansalaisia sekd EU:n ja Sveitsin valisen vapaata liikkuvuutta
koskevan sopimuksen perusteella myds Sveitsin kansalaisia.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 18 artiklan mukaan kaikki kansalaisuuteen perus-
tuva syrjinta on kiellettyd perussopimusten soveltamisalalla. Sopimuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei
perussopimuksissa maaréatyisté tai sen soveltamisesta annetuissa sadnnoksissa saddetyista rajoituksista ja
ehdoista muuta johdu. Saman artiklan 3 kohdan mukaan neuvosto voi paattad yksimielisella paatoksella
Euroopan parlamenttia kuultuaan tata tarkoitusta varten tarpeellisista sosiaaliturvaa ja sosiaalista suojelua
koskevista toimista.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 45 artiklassa madrataan tyontekijéiden vapaasta
liikkuvuudesta. Artiklan 3 kohdan mukaan tyéntekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen kuuluu oikeus hakea
tarjottua ty6td, oikeus liikkua tassa tarkoituksessa vapaasti jasenvaltioiden alueella, oikeus oleskella ja-
senvaltion alueella tydn tekemiseksi tdman valtion kotimaisten tyontekijoiden tydsuhdetta koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten mukaisesti ja oikeus tydsuhteen péatyttyd jaada jasenvalti-
on alueelle komission antamissa asetuksissa saadetyin edellytyksin. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 48 artiklassa edellytetaan, ettd Unionissa toteutetaan sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpi-
teet, jotka turvaavat tyontekijoin ja itsendisind ammatinharjoittajina toimiville henkildéille ja heidan huol-
lettavilleen sen, ettd etuuksiin oikeuttavat eri maissa tayttyneet vakuutuskaudet lasketaan yhteen seka sen,
ettd etuudet maksetaan eri jasenvaltioiden alueella asuville henkildille.

Euroopan unionin sosiaalisissa oikeuksissa keskityttiin alussa paéséantoisesti tyontekijoiden ja heidan
perheenjasentensa oikeuksiin. Erityisesti unionin lainsdadannolla on pyritty turvaamaan liikkuvien tyén-
tekijoiden sosiaaliturvaoikeuksien sdilymisen, kun he kayttavat lilkkkumisvapauttaan.

Asetuksen 883/2004 ja sen taytantéonpanoasetuksen (987/2009) tarkoituksena on toteuttaa perustamis-
sopimukseen Kirjattua vapautta. Kyseessd on kansallisia sosiaaliturvajarjestelmia yhteen sovittava eli
koordinoiva saantelykokonaisuus. Koordinaatiolainsaadantda on vahitellen laajennettu sekéd henkildpiirin
ettd soveltamisalan osalta.

Lainsaadannoéllinen perusta

= EU = Suomi

= Perustamissopimus Asumisen sos.turva
- EU-kansalaisten = Soveltamisalalaki
yhdenvertaisuus .
- tybvoiman vapaa liikkuvuus — asumisen perusteella
- palveluiden vapaa liikkuvuus syntyva so&_aahturva
ja sijoittautumisoikeus (ellei kv-sopimuksesta

= Sosiaalisten perusoikeuksien muuta johdu sovalan
peruskirja (1989) mukaan ratkaistaan onko

= Sosiaaliturvan henkild sos.turvan kannalta
koordinaatioasetus 1408/71 Suomessa asuva)

= Asetus 1612/68 = Kotikuntalaki
(tyontekijoiden vapaa = Tydskentelyn sos.turva
liikkuminen)

= Tuomioistuimen
oikeuskaytanto

SOSIAALL- |A TERVEYSMINISTERID
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Asetus 883/2004

Asetus 883/2004, joka astui voimaan 1.5.2010, laajentaa henkildpiirin kattamaan tyontekijoiden ja amma-
tinharjoittajien (yrittdjien) perheenjésenineen liséksi myds ns. ei-aktiivit henkil6t. Asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat unionin kansalaisuudet. Asetuksella 883/2004 korvattiin aikaisempi asetus 1408/71
siin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsé ja asetuksella 987/2009 asetus 574/72 asetuksen
taytantdonpanomenettelysta.

Asetus koskee EU:n jasenvaltioissa asuvia ja rajat ylittavasti lilkkuvia jotka ovat tydntekonsa tai muun
syyn takia yhdessd EU-lainsaddantod soveltavassa valtiossa vakuutettuja. Asetuksen keskeisend periaat-
teena on, ettd henkilodn sovelletaan vain yhden jasenvaltion lainsaadantéa kerrallaan. Paasaantoisesti
tdméa on tydskentelyvaltion lainsdadantd, mutta poikkeuksiakin on. Asetuksen siséltéd kuvataan tarkem-
min jaljempéana.

Uuden asetuksen soveltamista ei ole vielé laajennettu ETA-valtioihin tai Sveitsiin Talta osin laajentu-
minen tullee voimaan vuonna 2011. Vastaavat oikeudet on laajennettu 1.1.2010 lukien koskemaan lailli-
sesti unionin jasenvaltiossa oleskelevia kolmansien valtioiden kansalaisia (asetus xxx /2010). Tamé laa-
jennus ei kuitenkaan koske Tanskaa tai Yhdistynytta kuningaskuntaa®.

Asetuksen 883/2004 keskeisié periaatteita ovat

- yhdenvertainen kohtelu (artikla 4):
"henkil6ll4, johon asetusta sovelletaan, on samat jasenvaltion lainsdddanndn mukaiset etuudet ja

velvollisuudet kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisilla, jollei (tdssd) asetuksessa toisin saddeta ”
- etuuksien, tulojen, tosiseikkojen tai tapahtumien rinnastaminen (artikla 5)
- kausien yhteenlaskeminen (artikla 6)

- asuinpaikkaa koskevien saantdjen jattdminen huomiotta (artikla 7)
- S&antd merkitsee etuuksien ns. eksportointia, eli etuudet on maksettava koko EU/ETA-alueelle
rajoituksitta, ellei kyseessa ole erikseen asetuksen liitteeseen merkitty etuus, jota velvoite ei kos-

ke.
- etuuksien paallekkaisyyksien estdminen (artikla 10)

Asetus maarittelee sen, mink& maan lainsaadanndn piiriin henkild kulloinkin kuuluu ja henkild voi kuulua
kerrallaan vain yhden valtion lainsdadannon piiriin.

Asetus on aina suoraan sovellettavaa lainsdddéantoa ja sellaisena ohittaa siis kansalliset sadnnét, mikéli
ndma ovat ristiriidassa.

Asetus ei médrittele sosiaaliturvan késitettd, mutta asetuksen 3 artiklan mukaan, sitd sovelletaan seu-
raavia sosiaaliturvan aloja koskevaan lainsadadantdon: sairausetuudet, ditiys- ja vastaavat isyysetuudet,
tyokyvyttdmyysetuudet, vanhuusetuudet, perhe-eldke-etuudet, tydtapaturma- ja ammattitautietuudet,
kuolemantapauksen johdosta mydnnettavat avustukset, tyottomyysetuudet, varhaiseldke-etuudet ja perhe-
etuudet.

Asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuuluvat seka tydskentelyyn perustuvat etuudet (tydeldke- ja ta-
paturmavakuutus) ettd Kansanel&kelaitoksen hoitamat asumiseen perustuvat etuudet, jotka on lueteltu
soveltamisalalaissa (pl. aitiysavustus, yleinen asumistuki, rintamasotilaseldke). Lisdksi asetusta sovelle-
taan julkisiin terveyspalveluihin.

Asetuksen piiriin kuuluvat myos lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoi-
tettu lasten kotihoidon tuki, seka seuraavien lakien mukaiset etuudet: sairausvakuutuslaki, tyéttdmyystur-
valaki, kuntoutusrahalaki ja laki Kansanelékelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta.

2 Asetus 1408/71 oli vastaavasti laajennettu koskemaan myds kolmansien valtioiden kansalaisia 1.6.2003 lukien
(asetus 859/2003). Téma laajennus koskee myds Yhdistynyttd kuningaskuntaa.
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Asetus koskee siis seuraavia etuuksia:

- sairaus- ja aitiysetuuksia eli sairausvakuutusetuudet, julkinen terveydenhuolto, kuntoutusetuudet
ja vammaisetuudet lukuun ottamatta ruokavaliokorvausta

- tyokyvyttdmyysetuuksia, mukaan lukien ne, joiden tarkoituksena on ansiokyvyn yllapitaminen
tai parantaminen eli kansanelakelakien ja tydelakelakien mukaiset tyokyvyttomyyselakkeet

- vanhuusetuuksia eli kansanelékelakien ja tyoeldkelakien mukaiset vanhuuselékkeet

- jalkeenjaaneiden etuuksia eli kansaneldkelain ja tydeldkelakien mukaiset perhe-elékkeet

- tyOtapaturma- ja ammattitautietuuksia eli tapaturmavakuutusta

- kuolemantapauksen johdosta annettavia avustuksia (ndita ei Suomessa ole)

- tyottdmyysetuuksia eli peruspaivaraha ja ansioon suhteutettu paivaraha

- perhe-etuuksia eli lapsilisd, lasten kotihoidon tuki ja eldkkeen lapsikorotus

Elatustuki on uudessa sosiaaliturvan koordinaatioasetuksessa 883/2004 madritelty asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Asetusta ei sovelleta sosiaali- ja laékintdhuoltoon eik& sodan tai sen seurauksien uhrien etuusjarjestel-
miin. Sosiaalihuoltoetuuksina pidetddn Suomessa mm. toimeentulotukea. Muista kuin Kelan hoitamista
etuuksista asetuksen piiriin ulkopuolelle jaavat mm. liikennevakuutuksen perusteella saatavat etuudet.

Maksuihin perustumattomilla erityisetuuksilla tarkoitetaan sellaisia asetuksen piiriin kuuluvia
etuuksia, joissa on seké sosiaaliavustuksen ettd sosiaalietuuden piirteitd. Etuuksia ei my®nneté eikd mak-
seta toisiin jasenvaltioihin. Suomessa tallaisiksi etuuksiksi on luokiteltu

e eldkkeensaajan asumistuki
e tydmarkkinatuki
e maahanmuuttajan erityistuki
Myos takuueldke kuuluu ei-eksportoitaviin etuuksiin.

Lainvalintasdannot

Perusperiaate on, ettd henkildon sovelletaan vain yhden jasenvaltion lainsdadantda kerrallaan. Henkil6on
sovelletaan sen jasenvaltion lainsdadantdd, jonka asetus 883/2004 osoittaa sovellettavaksi, riippumatta
kansallisen lainsaddannon edellytyksista.

Vaikka koordinaatioasetusten lainvalinnan pé&ésaantd on tydskentelyvaltion lainsdddéannén soveltami-
nen, ovat myos poikkeukset siihen yleisid. Yleisin poikkeus koskee ns. lahetettyja tydntekijoitd. Lahto-
maasta tydntekomaahan lahetetty tydntekija voi tietyin edellytyksin kuulua l&8htémaan lainsdddannon
piiriin. Asetuksessa on tydskentelyvaltiossa vakuuttamisen periaatteesta poikkeavia s&dannoksia myos
koskien virkamiehid, lahetettyja yrittdjia seké henkildita, jotka tavallisesti harjoittavat toimintaa tydnteki-
jand tai yrittdjand samanaikaisesti eri jasenvaltioissa. Néissé tilanteissa henkil6lld tulee olla 18htémaan
toimivaltaisen viranomaisen antama lainvalintatodistus (todistus A1)®, joka osoittaa, ettd han kuuluu l&h-
tbmaan sosiaaliturvaan eli han saa sosiaaliturvaetuudet lahtémaastaan ja myds hanta koskevat lakisaatei-
set sosiaalivakuutusmaksut maksetaan lahtémaan lainsdddanndn mukaisesti. Sairaanhoidon tyontekijé ja
h&nen perheenjasenensa saavat kuitenkin tydskentelymaassaan samoin ehdoin kuin tydskentelymaassa
vakuutetut henkil6t. Se maa, jossa henkil6 on vakuutettu, on taas velvollinen maksamaan kuitenkin tyds-
kentelymaalle sairaanhoidon kustannukset. Suomessa Eldketurvakeskus ratkaisee ndissé tilanteissa tydn-
antajan, tyontekijan, virkamiehen tai yrittdjan hakemuksesta, voiko henkilé kuulua Suomen sosiaaliturva-
lainsdaadanndn piiriin asetuksen 883/2004 sovellettavaa lainsdadantéa koskevien saanndsten perusteella ja
on toimivaltainen viranomainen antamaan Al-todistuksen (Laki Eldketurvakeskuksesta 397/2006).

Henkild, joka ei ole itse tyontekija tai ammatinharjoittaja, eika téllaisen perheenjésen kuuluu asetuksen
mukaan asuinvaltionsa lainsaddannon piiriin.

Perheenjésenilld on tiettyja oikeuksia asetuksen perusteella, jotka ovat tyontekijasta johdettuja oikeuk-
sia. Tyontekijan perheenjasenelld on oikeus perhe-etuuksiin ja sairaanhoitoon siitd maasta, jossa tyonteki-
ja on vakuutettu ja timan maan kustannuksella, riippumatta siitd, asuuko perheenjésen tdssa maassa vai
ei.

3 Esitettavan asiakirjan A1 malli liitteend; Asetuksen 1408/71 aikana puhuttiin todistuksesta E 101
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Kun on selvilld minkda maan lainsdadéntoéa henkilodn sovelletaan, tapahtuu vakuuttaminen kunkin ja-
senvaltion oman lainsaadanndn mukaisesti. Se milla edellytyksilla tyontekija kuuluu jasenvaltion sosiaali-
turvan piiriin, on kansallisessa péaténtévallassa kuitenkin edellyttien, ettd noudatetaan yhdenvertaisen
kohtelun vaatimusta ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan Kieltoa.

Sovellettava lainsaadanto

Kuten edelld on todettu, asetuksen paasaantdna on, ettd vain yhden maan lainsadadanto tulee sovellettavak-
si kerrallaan. Etuuksia voidaan silti erdissa tapauksissa maksaa samanaikaisesti kahdesta maasta.

Asetusta sovellettaessa tyontekijana pidetddn henkildd, joka on sellaiseksi maaritelty kyseeseen tule-
vassa kansallisessa etuuslainsdadanndssa tai joka on mainittu asetuksen liitteessa 1.

Suomessa tyontekiji on mééritelty erikseen mm. soveltamisalalaissa, sairausvakuutuslaissa ja tyotto-
myysturvalaissa. Muissa kuin néiden lakien mukaisissa etuuksissa Suomen tyodntekijakésite maaraytyy
Suomen liiteméaarayksen mukaan. Suomen liitemaarayksen mukaan tyontekijana pidetdan henkil6a, joka
on vakuutettu tyoeldkelakien mukaan. Talldin henkil6 on etuuskohtaisten edellytysten tayttyessa oikeutet-
tu myds niihin etuuksiin, joista padtettdessd Suomessa asuminen ratkaistaan kotikuntalain perusteella
(esim. lasten kotihoidon tuki). Kotikuntalain mukaista Suomessa asumista ei voida EU-tydntekijalta edel-
lyttaa.

Kun tyodntekija vakuutetaan tydskentelymaassa asetuksen paaperiaatteen mukaan tyontekijé saa siis so-
siaaliturvansa siitd maasta, missa ty&ta tehdaan. Tyontekijan asuinmaalla tai tydnantajan kansalaisuudella
tai kotipaikalla ei ole merkitystd. Samoin yrittdjaén sovelletaan sen valtion lainsd&dantdd, jossa yritystoi-
mintaa harjoitetaan.

Asetuksessa on liséksi tydntekijaan tai yrittajaan sovellettavaa lainsdadantda koskevia erityismaarayk-
sid, jotka koskevat myds asumisperusteista sosiaaliturvaa:

e  Merimiehiin sovelletaan aluksen lippuvaltion lainsé&déntda (11 artiklan 4 kohta).
e Virkamiehiin ja sellaisina pidettdviin sovelletaan heidan tydnantajavaltionsa lainsdadantoa. (11
artiklan 3 kohdan b alakohta)
e Asevoimien ja siviilipalveluksessa oleviin sovelletaan armeija- tai palvelusvaltion lainsaadant6é
(11 artiklan 3 kohdan d alakohta)
e Lahetetyt tydntekijat kuuluvat lahtdvaltion lainsd&dd&nnon piiriin (12 artiklan 1 kohta)
e Euroopan Yhteiséjen yliméaaraisella toimihenkildlld on joissakin tilanteissa mahdollisuus valita
mita lainsdadantoa heihin sovelletaan (15 artikla).
Jos henkil6on ei voida tydskentelyn perusteella soveltaa mitdén edelld mainituista lainvalintamaérayksis-
t4, hdneen sovelletaan asuinvaltion lains&dddantdd. Asuinvaltio méardytyy yhteisokésitteen mukaisesti.
Asuinmaana pidetddn maata, jossa henkilon intressien keskus sijaitsee. Useimmissa tapauksissa tama
késite vastaa soveltamisalalain kasitettd. Asumiskasitettd on tasmennetty taytdntdonpanoasetuksen
987/2009 artiklassa 11.

Muu lainsaadanto

Tyontekijoiden sosiaalisista oikeuksista saddetddn myds asetuksessa 1612/68. Asetuksessa kielletadn
tyontekijoihin kohdistuva kansalaisuuteen perustuva syrjintd. Méaaraykset koskevat paosin tydoloja. Tata
asetusta ei sovelleta tyontekijéan, joka ei ole EU/ETA-maan tai Sveitsin kansalainen eiké tallaisen henki-
16n perheenjaseniin.

Lisaksi erdissd muissa EU-direktiiveissd on myds sosiaaliturvaa ja sosiaalisia oikeuksia koskevaa sain-
telyd. Naita késitellaén tarkemmin kohdassa 2.7

Suomi on solminut useita kansainvélisia kahden- ja monenvalisia sosiaaliturvasopimuksia. Sopimuk-
silla on sovittu maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvasta. Sopimusten siséltd vaihtelee huo-
mattavasti sekd henkil6llisen ettd asiallisen soveltamisalan osalta. Yleensé ne koskevat rajattua henkild-
piiria ja/tai asiallista soveltamisalaa. Sopimustenkin paasaantd on, ettd oikeus sosiaaliturvaan maaraytyy
tydskentelymaan lainsdddannén mukaan. Terveydenhoidosta sovitaan yleensa erilliselld sairaanhoitoso-
pimuksella. N&itakin késitell&an kohdassa 2.7.
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Sosiaaliturvan periaatteet ja niiden
kehittyminen EU:ssa

Tyontekijoiden vapaan = Kaikki aktiivit (myos yrittajat)
likkuvuuden ja . -> kaikki EU-kansalaiset
sosiaaliturvaoikeuksien myos ei-aktiivit

suojaaminen . t laillisesti
— Perheiden johdetut myos muut falfisesti
oleskelevat henkilot

oikeudet o e
= Kausien ja tosiasioiden

EU-kansalaisille laaia r :
Alueiden rinnastaminen,; aaja rinnastaminen

oikeudet sailyvat -> = Terveydenhoitoa koskevat
maksetaan EU:n alueella palvelut ja sisamarkkinat;

= Oikeus terveydenhoitoon laajenevat oikeudet
asuinvaltiossa tyoskentely- — sosiaali- ja terveyspalvelut
valtion (elakelaisilla entisen) sisamarkkinoiksi

kustannuksella

FOWAALK |4 TERVE RSN TERD

Suomeen muuttavan henkilon sosiaaliturva - yhteenveto

Kun henkild muuttaa Suomeen on sosiaaliturvan kannalta siis ratkaisevaa yleisesti:

M
O]
©)

@

tuleeko henkild EU/ETA-maasta (tai sosiaaliturvasopimusmaasta) vai ns. kolmannesta maasta
tuleeko henkild tyohdn
miten pitk& on arvioitu oleskelu.

Jos henkil6 tulee niin sanotusti kolmannesta maasta, eli EU-lainsdadantéa soveltavien valtioiden
ulkopuolelta, sovelletaan talla hetkelld Suomen kansallista lainsaddantéa sosiaaliturvan osalta. Taméa
tulee kuitenkin todennakdisesti muuttumaan, kun uudet maahanmuuttoa saatelevat EU-direktiivit as-
tuvat voimaan ja néissé saddetddn myds sosiaaliturvaa koskevista oikeuksista.

Jos henkil6 tulee EU/ETA maasta, on noudatettava EU-asetusta sosiaaliturvan koordinaatiosta.
Vastaavasti jos henkil6 tulee sosiaaliturvasopimusmaasta, noudatetaan asianomaisen sopimuksen méaaré-
yksia.

O]

©)

Jos henkil6 tulee tydhdn, on tydsuhteen luonteella ja pituudella merkitysta. Ellei kyseessé ole lahetet-
ty tyontekija (jonka sosiaaliturva hoidetaan lahettdjamaassa), henkild vakuutetaan tydperusteissa va-
kuutuksissa (tyoelakevakuutus, tytapaturmavakuutus ja, tyottomyys-turvavakuutus. Lisaksi henkild
tulee tydterveyshuollon piiriin)

Jos hén tayttdd asetuksen tyontekijan maaritelmdn, tulee EU/ETA-maasta, ja tydsuhteen kesto on
vahintddn 4 kuukautta sekd tybaika ja ansiot tayttavat tyéttdmyysturvalain tydoloehtoa koskevat
saannokset, otetaan hanet myds asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin, han on asuvana vakuutettu.
Tyontekijan perheenjdsenten vakuuttaminen ratkaistaan johdettuna oikeutena. Siten myds muualla
asuvat (ei-aktiivit) perheenjdsenet tulevat Suomen sosiaaliturvan piiriin asetuksen 883/2004 etuuksi-
en osalta.

Jos hén taas tulee kolmannesta maasta, oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan arvioidaan Sovelta-
misalalain mukaan. Yli kahden vuoden tydsuhteen katsotaan yleensa merkitsevan vakinaista Suomeen
muuttoa. Jos kyseessa on tat4 lyhyempi tydsuhde, asia arvioidaan kokonaisuutena.
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2.2. SUOMEEN MUUTTAMISTA KOSKEVA LAINSAADANTO

Ulkomaalaisten maahantulon yleisista edellytyksistd sd&detdén ulkomaalaislaissa, joka pohjautuu Euroo-
pan yhteisdjen yhteiseen viisumipolitiikkaan eli niin sanottuun Schengenin sd&nngstéon (13.10.2006
alkaen raja-asetus 562/20086, jolloin jasenvaltioilta poistui mahdollisuus poiketa sdadnndstosta edes tdyden-
tavalla kansallisella lainsd&ddanncllg).

Schengenin rajasdannostdasetuksessa (562/2006) séadetaén siitd, ettei EU:n jasenvaltioiden valisia si-
sérajoja ylittaviin henkildihin kohdisteta rajavalvontaa sekd vahvistetaan saannét jasenvaltioiden ulkora-
joja ylittaviin henkildihin kohdistuvasta rajavalvonnasta.

Unionin sisérajat voidaan ylittd4 kaikkialta ilman, ettd henkildihin heiddn kansalaisuudestaan riippu-
matta kohdistettaisiin rajatarkastuksia.

Ulkomaalaisen maahantulo edellyttad, ettd h&nelld on voimassa oleva rajanylitykseen oikeuttava mat-
kustusasiakirja. Viisumivelvollisen maan kansalainen voi saapua Suomeen Schengen -viisumilla korkein-
taan kolmen kuukauden ajaksi. Sama aikaraja koskee viisumivapaan maan kansalaista.

Maahantulijan tulee ndytt4a toteen suunnitellun oleskelun tarkoitus ja edellytykset.

Paasadntoisesti ulkomaalaisen toimeentulon tulee olla turvattu maassa oleskelun aikana, eik& ulkomaa-
laisen maahantulon esteend saa olla yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvia
seikkoja.

Hakijalta voidaan edellyttdd luotettavan ja vakavaraisen yhtién myéntdmé vakuutus sairauden, tapa-
turman tai kotiuttamisen aiheuttamien kulujen varalle, jollei Suomea sitovasta kansainvélisesta velvoittees-
ta muuta johdu. Schengenviisumin edellytyksend olevan matkustusvakuutuksen voimassaolon tulee kattaa
viisumin voimassaoloaika ja alueellisesti koko Schengen-alue. Vakuutuksen korvaussumman tulee olla
vahintadan 30 000 euroa ja vakuutuksen tulee kattaa &killisesta sairastumisesta ja tapaturmista aiheutuneet
kustannukset (ml. potilaan kotiinkuljetus) sekd kotiuttamiskustannukset kuolemantapauksen sattuessa

2.2.1. Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaisen maahantulosta, Suomessa oleskelusta ja tydnteosta sdadetdédn Suomessa ulkomaalaislaissa.
Lain lahtdkohtana on, ettd oleskelu Suomessa edellyttaa oleskelulupaa tai oleskeluoikeuden rekisterdintia.
Ulkomaalaislain séannoksissé erotetaan toisistaan EU-kansalaiset, pohjoismaiden kansalaiset ja kolman-
nen maan kansalaiset.

Kolmannen maan kansalaisen maahantulon edellytyksend on, ettd hanella on voimassa oleva rajanyli-
tykseen oikeuttava matkustusasiakirja. Lisdksi edellytetddn voimassa olevaa viisumia tai oleskelulupaa,
jollei EU-lainsd&dannostad tai Suomea sitovasta kansainvélisesta sopimuksesta muuta johdu. Henkilén
pitad myods pystya tarvittaessa esittdmadn asiakirjoja, joilla osoitetaan oleskelun tarkoitus ja edellytykset
ja hén pystyy osoittamaan, ettd hanelld on toimeentuloon tarvittavat varat.

Unionin kansalaisen maahantulon ja oleskelun edellytyksend on, etta hanella on voimassa oleva henki-
I6todistus tai passi. Unionin kansalaisen perheenjaseneltd, joka ei ole unionin kansalainen, edellytetaan
voimassa olevaa passia. Tallaiselta perheenjéseneltd voidaan vaatia viisumi, jos perheenjdsen on sellaisen
valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuksen mukaan vaaditaan viisumi. Perheenjaseneltd, jolla on voi-
massa oleva oleskelukortti, ei edellytetd viisumia.

Seké kolmannen valtion kansalaisten ettd unionin kansalaisten osalta maahantulon edellytyksend on li-
séksi, ettd henkilon ei katsota vaarantavan yleista jarjestystd, yleista turvallisuutta tai kansanterveytta.

2.2.1.1. Kolmannen maan kansalaisen oleskeluoikeus

Oleskeluluvan myontdmisperusteet

Oleskelulupa voi olla joko maardaikainen tai pysyva. Méaarédaikainen oleskelulupa voi olla jatkuva tai
tilapéinen. Jatkuva oleskelulupa voidaan myontaa

e jos ulkomaalainen on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hédnen vanhemmistaan tai yksi
hé&nen isovanhemmistaan on tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen
e jatkuvaluonteista tyéntekoa varten,
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e jatkuvaluonteista elinkeinonharjoittamista varten,

e kolmansien maiden kansalaisten erityisestd maahanpaasymenettelysta tieteellistd tutkimusta var-
ten annetussa neuvoston direktiivissa 2005/71/EY (tutkijadirektiivi) tarkoitetun tieteellisen tut-
kimushankkeen suorittamista varten.

e Suomen kansalaisen perheenjasenelle

e entisen Neuvostoliiton alueelta peraisin olevalle paluumuuttajalle

e yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi

Tilapdinen oleskelulupa voidaan myont&a

tilapéista tyontekoa varten,

tilapdisté elinkeinonharjoittamista varten,
opiskelua varten

jos luvan myéntdmiselle on muu erityinen syy
ihmiskaupan uhrille

jos maasta poistuminen on estynyt

Madraaikainen oleskelulupa myonnetaan padsaantdisesti yhdeksi vuodeksi. Uusi maaraaikainen oleskelu-
lupa (jatkolupa) voidaan myontéd, jos edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle myonnettiin edelli-
nen maérdaikainen oleskelulupa, ovat edelleen olemassa. Jatkolupa myonnetéédn enintdén neljéksi vuo-
deksi.

Pysyva oleskelulupa voidaan myont&a ulkomaalaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan oles-
kellut maassa yhtdjaksoisesti neljan vuoden ajan, jos edellytykset, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myo6nnetaan jatkuva oleskelulupa tayttyvat, eika pysyvén oleskeluluvan myéntamiselle ole esteitd. Oles-
kelua pidetédén yhtajaksoisena, jos ulkomaalainen on oleskellut Suomessa véhintaén puolet oleskeluluvan
voimassaoloajasta. Yhtdjaksoista oleskelua eivat katkaise poissaolot, jotka johtuvat tavanomaisista loma-
tai muista matkoista tai tydskentelysta ulkomailla suomalaisen tynantajan lahettdmana.

Maahanmuuttovirasto myontad ensimmaisen oleskeluluvan. Paikallispoliisi myontéa jatkoluvat, pysy-
vit luvat ja EY-oleskeluluvat, sek& ensimmadiset luvat Suomen ja EU-kansalaisen perheenjésenelle. Ulko-
asiainministerid myontad ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin mukaan tilapéisen oleskeluluvan I&hettéja-
valtiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston sekd kansainvélisen jarjestdn Suomessa
olevan toimielimen henkildkuntaan kuuluvalle ja hénen perheenjésenelleen sekd henkilékunnan yksityi-
sessé palveluksessa olevalle henkil6lle, joka on l&hettdjavaltion kansalainen. Ulkoasiainministerid myon-
t48 myos tilapaisen oleskeluluvan ulkomaalaiselle diplomaatti- ja konsuliedustuston rakennus-, korjaus- ja
huoltoty6ta varten.

Oleskeluluvan yleiset edellytykset ja henkilon toimeentuloa koskevan vaatimukset

Oleskelulupa voidaan ulkomaalaislain 36 8:n mukaan jattd4 myontamétta, jos ulkomaalaisen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta tai turvallisuutta tai Suomen kansainvélisia suhteita. Lupa voidaan liséksi
jattdd myontdmattd, jos on aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sddnndsten kiertdminen.

Oleskeluluvan myontaminen edellyttdd ulkomaalaislain 39 §:n mukaan, ettd ulkomaalaisen toimeentu-
lo on turvattu, ellei ulkomaalaislaissa ole toisin séadetty. Vaatimuksesta voidaan yksittdistapauksessa
poiketa, jos siihen on poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Toimeentulovaatimusta ei
sovelleta ulkomaalaislain 6 luvun mukaista kansainvélistd suojelua saaviin henkildihin ja heidan perheen-
jaseniinsa (ennen kokoajan maahantuloa perustavan perheen osalta), Suomen kansalaisen perheenjéseniin,
eikd niihin, joiden oleskelu perustuu suomalaiseen syntyperadn, paluumuuttaja-asemaan, yksilolliseen
inhimilliseen syyhyn tai siihen, etta henkil®d on joutunut ihmiskaupan uhriksi.

Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan turvatuksi, jos hénen katsotaan pystyvéan kustantamaan oleske-
lunsa ansiotydstd, yrittdjatoiminnasta, eldkkeistd tai muista lahteistd saatavilla tuloilla tai varallisuudel-
laan siten, ettd hanen ei voida olettaa joutuvan turvautumaan toimeentulotukeen tai muuhun vastaavaan
toimeentuloa turvaavaan etuuteen. Tallaisena etuutena ei pidetd kustannuksia korvaavia sosiaalietuuksia.
Siten esimerkiksi lapsilisaa tai asumistukea ei pideta tallaisena etuutena vaan kaytanndssa sen on katsot-
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tava tarvittavan toimeentulotukea. Tilapdinen turvautuminen toimeentulotukeen tai vastaavaan etuuteen ei
ole kuitenkaan jatkolupaa haettaessa luvan myodntdmisen esteena.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain (1270/1997) 6 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaan rekisterinpita-
jalla, joita maahanmuuttovirasto ja poliisi ovat, on oikeus saada salassapitosaannosten estamatta ulkomaa-
laisrekisteria varten niille laissa saadettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttdmattomia tietoja seuraavasti:
kansanelékelaitokselta ja kunnan sosiaaliviranomaiselta tiedot siitd, onko hakijalle myodnnetty toimeentu-
lotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea tai muuta vastaavaa etuutta, sekd muut tiedossa
olevat seikat, joilla saattaa olla merkitystad henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisen asian
késittelyssa.

Perheenjasenet

Pa&sadntona on, ettd perheenjésen saa samanlaisen oleskeluluvan kuin perheenkokoaja. Tilapéisen oleske-
luluvan haltijan perheenjasenelld on oikeus tilapéiseen oleskelulupaan samaksi ajaksi. Jatkuvan tai pysy-
vén oleskeluluvan saaneen henkilon perheenjisenelle myénnetddn jatkuva oleskelulupa.* Perhesiteen
perusteella ei mydnneté lupaa henkil6lle, jolle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 51 §:n nojalla
maasta poistamisen estymisen vuoksi®, tai 52 a §:n nojalla henkilén jouduttua ihmiskaupan uhriksi.® Per-
heenjésenend pidetddn henkildn aviopuolisoa, samaa sukupuolta olevaa rekisterdityd kumppania, alle 18-
vuotiasta lasta, ja avopuolisoa jos avopuolisot ovat asuneet yhdessa vahintaan kaksi vuotta. Kahden vuo-
den yhdessa asumista ei edellytetd avopuolisolta, jos avopuolisoilla on yhteisessa huollossa oleva lapsi tai
jos on olemassa muu painava syy.

Suomen kansalaisen muu omainen

Suomen kansalaisen omaiselle oleskelulupa myénnetéan, jos oleskeluluvan epéd&@minen olisi kohtuutonta
sen vuoksi, ettd asianomaisten on tarkoitus jatkaa aikaisemmin viettdmaansa kiintedd perhe-elamaa, tai
omainen on tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta Suomen kansalaisesta.

Oleskeluluvan myéntaminen opiskelua varten

Jos ulkomaalainen on hyvéaksytty opiskelijaksi Suomessa olevaan oppilaitokseen, mydnnetddn 45 §:n 1
momentin 3 kohdan mukainen tilapdinen oleskelulupa tutkintoon tai ammattiin johtaviin opintoihin.
My6s muihin opintoihin voidaan myontaa tilapainen oleskelulupa, jos siihen on perusteltu syy. Oleskelu-
luvan myodntdminen edellyttdd, ettd ulkomaalaisella on luotettavan ja vakavaraisen yhtion tai laitoksen
myo6ntdma vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset. Jos opintojen arvioitu keston on véhintaén
kaksi vuotta riittad, ettd vakuutus kattaa laédkekustannukset.

Oikeus tyontekoon Suomessa

Ulkomaalaislain 5 luvussa sadadetaan ulkomaalaisen oikeudesta tydntekoon. Lain 79 §:n mukaan rajoitta-
maton oikeus tehdd ansiotydté on

e ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty pysyva oleskelulupa, pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin tyénteon tai ammatinharjoit-
tamisen perusteella,

e ulkomaalaisella, jolle on my6nnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella,

e ulkomaalaisella, jolle on my6nnetty tilapdinen oleskelulupa tilapéisen suojelun tai muun humani-
taarisen maahanmuuton perusteella,

e ulkomaalaisella, jolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa ihmiskaupan uhriksi joutumisen
vuoksi,

* Ulkomaalaislain 45 8:n 3 momentti ja 47 8:n 3 momentti.

® Ulkomaalaislain 51 §:n mukaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle voidaan myontaa tilapainen oleskelulupa, jos hanta ei tilapéi-
sestd terveydellisesté syysté voida palauttaa kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa, tai hdnen maasta poistaminen ei ole tosiasi-
assa mahdollista.

® Ulkomaalaislain 52 a §:n mukaan Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille mydnnetaan tilapdinen oleskelulupa, jos inmiskaupan
uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi, uhri on valmis tekeméén yhteis-
ty6ta viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi ja ihmiskaupan uhrilla ei ole enaa siteitd ihmiskaupasta
epdiltyihin.
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Liséksi oikeus tehda ansioty6td on ulkomaalaisella, jolle on mydnnetty maardaikainen oleskelulupa ja
joka toimii

e yrityksen yli- tai keskijohdon tai erityisosaamista vaativissa asiantuntijatehtdvissa,

e urheilijana, valmentajana tai urheilutuomarina, kun toiminta on ammattimaista,

e uskonnollisen tai aatteellisen yhteison palveluksessa,

e ammattimaisesti tieteen, kulttuurin tai taiteen alalla ravintolamuusikoita lukuun ottamatta, tai

e kansainvalisessa jarjestossa tai valtioiden valiseen viralliseen yhteisty&hon liittyvissé tehtdvissa.

Rajoitettu oikeus tehdd ansiotydtd on ulkomaalaisella, jonka oleskelulupa on mydnnetty

e opiskelua varten, jos ty6 on tutkintoon sisaltyvaa tyéharjoittelua tai opintoihin sisaltyvén loppu-
tyon tekemistd ansioty®na tai jos tyon maaré tasoittuu keskiméaarin 25 tuntiin viikossa aikana,
jolloin oppilaitoksessa jarjestetdan varsinaista opetusta, tai jos kokoaikainen ty0 sijoittuu aikaan,
jolloin oppilaitoksessa ei jérjestetd varsinaista opetusta,

e kutsun tai sopimuksen nojalla vierailevana opettajana, luennoitsijana, kouluttajana, konsulttina
tai tutkijana tydskentelyd varten, jos ty6 kestaa enintddn yhden vuoden,

e yksittdisen ulkomailta maahan tuodun tai maasta ulkomaille vietdvan koneen, laitteen, tuotanto-
linjan tai asiantuntijajarjestelméan toimitussopimukseen siséltyvéan tydn suorittamista varten, jos
ty6 kestdd enintdan kuusi kuukautta,

e tyOtd tai ty6harjoittelua varten, joka siséltyy valtioiden valiseen sopimukseen tai kansalaisjarjes-
tojen vaihto-ohjelmaan, jos ty0 tai harjoittelu kestda enintddn 18 kuukautta, tai joka tapahtuu
korkeakoulututkinnon suorittaneen ulkomaalaisen enintdén vuoden kestavéna siirtona yrityksen
sisalla,

e 18-30-vuotiaan ulkomaalaisen tydharjoittelua varten, kun ulkomaalainen opiskelee ulkomaisessa
korkeakoulussa suomen tai ruotsin kielta tai kun harjoittelun ala vastaa ulkomaalaisen opintoja
tai tutkintoa, jos tyoharjoittelu kestad enintdén 18 kuukautta, tai

e maasta poistamisen estymisen vuoksi ulkomaalaislain 51 §:n perusteella.

Ulkomaalaislain 81 §

Oikeus tehd ansioty6td ilman oleskelulupaa on ulkomaalaislain 81 §:n perusteella ulkomaalaisella, joka

o tulee kutsun tai sopimuksen nojalla tulkiksi, opettajaksi, asiantuntijaksi tai urheilutuomariksi
enintdén kolmen kuukauden ajaksi,

o tulee kutsun tai sopimuksen nojalla ammattitaiteilijaksi tai urheilijaksi, mukaan lukien avustava,
huoltava ja valmentava henkildkunta, enintddn kolmen kuukauden ajaksi,

o tydskentelee merimiehend joko kauppa-alusluetteloon merkityll& aluksella tai, tultuaan palveluk-
seen muualla kuin Suomessa, aluksella, joka paéasiassa liikenndi ulkomaisten satamien valilla,

e tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja vihannesten poimintaan tai korjuuseen tai
turkistarhaty6hon enintadéan kolmen kuukauden ajaksi,

e on kansainvélista suojelua haettuaan oleskellut Suomessa kolme kuukautta, enintddn hakemuk-
sen lainvoimaiseen ratkaisemiseen asti,

e tulee suorittamaan toisessa EU:n tai ETA:n valtiossa toimivan yrityksen vakituisena tydntekijana
palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapéistd hankinta- tai alihankintaty6td, jos hanel-
14 on mainitussa valtiossa oleskeluun ja tydntekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon
paatyttyd Suomessa, tai

o tulee Suomeen tutkijaksi toisessa jasenvaltiossa solmitun tutkijadirektiivin mukaisen vastaanot-
tosopimuksen perusteella tutkijadirektiivissa tarkoitetun tieteellisen tutkimushankkeen suoritta-
mista varten enintadan kolmen kuukauden ajaksi.

Kausityd viisumilla

Kausity6lla tarkoitetaan seké ulkomaalaislain (301/2004) 81 § 1 momentin 4 kohdan mukaista ansioty6té
ettd luonnonmarjojen poimintaa. Mainitun ulkomaalaislain kohdan mukaisesti oikeus tehda ansioty6ta
ilman oleskelulupaa on ulkomaalaisella, joka tulee marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja vi-
hannesten poimintaan tai korjuuseen taikka turkistarhatyéhon enintdén kolmen kuukauden ajaksi. Kysei-
nen lainkohta ei koske luonnonmarjojen poimintaa, joka ei tapahdu ansiotydnd. Myds metsdmarjapoimin-
ta on kuitenkin vakiintuneen tulkintakéytdnnén mukaan mahdollista ilman oleskelulupaa.
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Schengenin saédnndston ja ulkomaalaislain mukaisesti on varmistettava, etta viisumilla saapuvan henki-
16n taloudellinen asema on turvattu ottaen huomioon sek& suunnitellun oleskelun kesto ettd I&ht6dmaahan
paluu. Jos viisuminhakijan oma varallisuus ei riitd takaamaan néita edellytyksid, voidaan ottaa huomioon
henkilon mahdollisuudet hankkia oleskelunsa aikana liséa varoja.

Vuokratydvoiman kayttd kausityohon viisumivelvollisista maista ei ole mahdollista kielitaidottomien
kausityontekijoiden aseman turvaamiseksi. Schengenin s&&nndstén mukaan viisumin myontdmisen pe-
rusvaatimuksia ovat muun muassa.

- paluumatkalippu tai selvitys paluusta lahialueelle esimerkiksi auto ja varat polttoaineeseen

- matkustajavakuutus, jonka korvaussumma on vahintdan 30 000 euroa

- riittdvat rahavarat maahan saavuttaessa seka/ tai riittdvien varojen laillinen ansaitseminen maassa
oleskeluaikana

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

Madraaikainen tai pysyva oleskelulupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on muuttanut pysyvésti pois
maasta tai han on pysyvassa tarkoituksessa oleskellut yhtajaksoisesti kaksi vuotta maan ulkopuolella.
Pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on
oleskellut yhtajaksoisesti kaksi vuotta Euroopan unionin alueen ulkopuolella tai hédn on oleskellut yhta-
jaksoisesti kuusi vuotta Suomen ulkopuolella. Lisaksi maardaikainen tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos oleskelulupaa haettaes-
sa on tietoisesti annettu hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai muita paatokseen vaikuttaneita vaaria tietoja
tai salattu seikka, joka olisi saattanut estaa oleskeluluvan myontdmisen. Maéardaikainen oleskelulupa voi-
daan peruuttaa myds, jos niitd edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa myonnettiin, ei end4 ole ole-
massa. Luvan myontanyt viranomainen tekee paatoksen peruuttamisesta.

Oleskelulupa raukeaa ulkomaalaislain 59 §:n mukaan, kun ulkomaalainen karkotetaan maasta tai hén
saa Suomen kansalaisuuden. Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa raukeaa
lisdksi, jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio myontad hanelle pitkd&n oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

2.2.1.2. Unionin kansalaisen oleskeluoikeus

Alle kolme kuukautta kestava oleskelu

Unionin kansalaisen oleskeluoikeudesta séadetédédn ulkomaalaislain 10 luvussa. Ulkomaalaislain 158 §:n
mukaan unionin kansalainen saa oleskella Suomessa rekisterdimatta oleskeluoikeuttaan enintdén kolme
kuukautta ilman muita edellytyksié tai muodollisuuksia kuin se, ettd hanelld on voimassa oleva henkil6-
kortti tai passi. Sama koskee unionin kansalaisen perheenjasenta, joka ei ole unionin kansalainen ja jolla
on voimassa oleva passi. Ty6nhakijana oleva unionin kansalainen saa oleskella Suomessa kolmen kuu-
kauden jalkeenkin kohtuullisen ajan rekisterdimattd oleskeluoikeuttaan, jos hén edelleen hakee ty6ta ja
jos hénella on tosiasialliset mahdollisuudet saada ty6ta.

Yli kolme kuukautta kestava oleskelu ja oleskeluoikeuden rekisterdinti

Ulkomaalaislain 158 a 8:n mukaan unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden
ajan, jos

e hén harjoittaa taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijané tai itsendisend ammatinharjoittaja-
na,

e hénelld on itsedén ja perheenjdseniddn varten riittdvat varat ja tarvittaessa sairausvakuutus niin,
ettd he eivat turvautumalla toistuvasti toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin tai
muulla vastaavalla tavalla muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestelmalle, tai

e hén on kirjoittautunut Suomessa hyvaksyttyyn oppilaitokseen padasiallisena tarkoituksenaan
osallistua koulutukseen ja hanelld on itsedan ja perheenjdseniddn varten riittavat varat oleskelua
varten ja tarvittaessa sairausvakuutus niin, ettd he eivat toimeentulotukeen tai siihen rinnastetta-
viin etuuksiin tai muulla vastaavalla tavalla muodostu rasitteeksi Suomen sosiaaliturvajarjestel-
malle.
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Oikeus oleskella Suomessa yli kolmen kuukauden ajan on liséksi edella mainitut ehdot tayttavalla unionin
kansalaisen perheenjasenelld. Unionin kansalaisen perheenjdsenia ovat hanen

e aviopuolisonsa,

e alle 21-vuotiaat tai hanen huollettavinaan olevat jalkelaisensa suoraan alenevassa polvessa sa-
moin kuin hénen aviopuolisonsa vastaavat jalkeldiset

e huollettavinaan olevat sukulaisensa suoraan ylenevassa polvessa samoin kuin hanen aviopuo-
lisonsa vastaavat sukulaiset.

Aviopuolisoihin rinnastetaan avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvat henkilot sukupuolesta riippumatta,
jos he ovat asuneet vahintadn kaksi vuotta yhdessa. Kahden vuoden yhdessa asumista ei edellytetd, jos
yhteisessd taloudessa asuvilla on lapsi yhteisessé huollossa tai jos on muu painava syy.

Opiskelijan perheenjasenisté oleskeluoikeus on vain puolisolla ja h&nen lapsellaan.

Yli kolme kuukautta Suomessa oleskelevan unionin kansalaisen on rekisterditava oleskelunsa. Rekiste-
réintihakemus jatetddn asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitokselle kolmen kuukauden kuluessa maahantu-
lopéivéstd. Unionin kansalaisen on rekisterdinnin yhteydessa esitettdva voimassa oleva henkilokortti tai
passi seka

e jos kyse on ansioty0std, tynantajalta saatu vahvistus palvelussuhteesta tai todistus tydssaolosta,

e jos hakija on itsendinen ammatinharjoittaja, selvitys ammatinharjoittamisesta,

e jos hakijan ja hanen perheenjasentensa toimeentulo Suomessa oleskelun aikana perustuu heidan
kéytdssadn oleviin varoihin, selvitys ndista varoista ja tarvittaessa selvitys sairausvakuutuksesta,

e opiskelijan osalta selvitys siitd, ettd han on kirjoilla Suomessa hyvaksytyssa oppilaitoksessa ja
hé&nelld on riittdva sairausvakuutusturva, seka henkilékohtainen vakuutus tai muu vastaava selvi-
tys siitd, ettd hanelld on itsedan ja perheenjasenidén varten riittavat varat.

Unionin kansalaisen perheenjésenelle, joka ei ole unionin kansalainen, mydnnetddn hakemuksesta unio-
nin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortti, jos perheenjésenelld on tarkoitus oleskella maassa yli kol-
me kuukautta. Oleskelukorttia on haettava kolmen kuukauden kuluessa maahantulosta. Oleskelukortti
myonnetddn ulkomaalaislain mukaan viideksi vuodeksi, tai jos oleskelun aiottu kesto on lyhyempi, oles-
kelun aiotuksi ajaksi.

Pysyva oleskeluoikeus

Unionin kansalaisella, joka on oleskellut Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta, on ulkomaa-
laislain 161 g §:n mukaan oikeus pysyvaan oleskeluun. Sama oikeus on unionin kansalaisen perheenjase-
nelld, joka ei itse ole unionin kansalainen ja joka on oleskellut Suomessa unionin kansalaisen kanssa
laillisesti ja yhtajaksoisesti viisi vuotta.

Unionin kansalaiselle, jolla on oikeus pysyvaan oleskeluun, annetaan hakemuksesta pysyvéan oleskelu-
oikeuden osoittava todistus. Pysyvé oleskelukortti annetaan unionin kansalaisen perheenjésenelle, joka ei
ole unionin kansalainen ja jolla on oikeus pysyvaan oleskeluun.

Tyontekijan ja itsendisen ammatinharjoittajan erityisasema

Unionin kansalainen, joka ei enaa ole tyontekija tai itsendisen ammatinharjoittaja, sailyttaa tydntekijén tai
itsendisen ammatinharjoittajan aseman vaikka hén

e joutuu tilapdisesti tyokyvyttomaksi sairauden tai tapaturman vuoksi,

e yli vuoden tydskenneltydan joutuu tydttdmaksi tantomattaan ja ty6- ja elinkeinotoimisto rekiste-
roéi hanet tydnhakijaksi,

e alle vuoden kestdneen madrdaikaisen tydsuhteen péatyttyd tai kahdentoista ensimmaisen kuu-
kauden aikana joutuu tydttdmaksi tahtomattaan ja tyd- ja elinkeinotoimisto rekisterdi hanet
tydnhakijaksi; talldin han séilyttaa tyontekijan asemansa kuuden kuukauden ajan, tai

e aloittaa ammatillisen koulutuksen, joka liittyy hanen aikaisempaan tydskentelyynsa, tai jos han
on tahtomattaan ty6ttémand, muun ammatillisen koulutuksen.
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2.2.1.3. Kansainvélinen suojelu

Kansainvalistd suojelua annetaan turvapaikan, toissijaisen suojelun ja humanitaarisen suojelun muodossa.
Lis&ksi vuotuisessa talousarviossa asetetaan pakolaiskiintio.

Ulkomaalaiselle, joka saa turvapaikan tai oleskeluluvan kiintidpakolaisena, toissijaisen suojelun tai
humanitaarisen suojelun perusteella, myénnetéén jatkuva oleskelulupa. Myds ulkomaalaisen perheenjése-
nelle myonnetdén jatkuva oleskelulupa. Liséksi ulkomaalaisen muulle omaiselle myonnetdin jatkuva
oleskelulupa, jos oleskeluluvan epdaminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten on tarkoitus
Suomessa jatkaa aikaisemmin viettdmaansa kiintedd perhe-eldmaé tai omainen on taysin riippuvainen
Suomessa asuvasta henkildsta.

Turvapaikanhakijalla on oikeus tehda ty6tad kolmen kuukauden oleskelun jalkeen siihen saakka, kun-
nes hanen hakemuksensa on lainvoimaisesti ratkaistu. Ulkomaalaisella, jolle on my6nnetty jatkuva oles-
kelulupa kansainvalisen suojelun perusteella, on myds oikeus tehdé ansioty6ta.

2.2.1.4. Maasta poistaminen

Ulkomaalaislain 151 §:n mukaan poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttdvd toimenpiteisiin
ulkomaalaisen kaannyttdmiseksi tai maasta karkottamiseksi, jos han ei tdyt4d maahantulon tai maassa
oleskelun edellytyksid. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattdd kaannyttamisesta kolmen kuu-
kauden kuluessa maahantulosta. Kolmea kuukautta myéhemmin on tehtava esitys Maahanmuuttovirastol-
le ulkomaalaisen k&annyttdmiseksi tai karkottamiseksi. Maahanmuuttovirasto paattda k&annyttdmisests ja
karkottamisesta poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksesté tai omasta aloitteestaan. Jos maahantu-
losta on kulunut yli kolme kuukautta tai jos ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa kansainvalisen suo-
jelun tai tilapéisen suojelun perusteella, k&dannyttdmisestd paattaé aina Maahanmuuttovirasto.

Kolmannen maan kansalainen

Kaannyttamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen maahantulon estdmista rajalla tai ilman oleskelulupaa maa-
han saapuneen ulkomaalaisen poistamista maasta, jos hanelle ei ole maahan saapumisen jalkeen myodnnet-
ty oleskelulupaa tai hénen oleskeluoikeuttaan ei ole rekisterdity. Kolmannen maan kansalainen voidaan
k&annyttdd muun muassa, jos
e hén ei thyt4 ulkomaalaislaissa sd&dettyj& maahantulon edellytyksid,
e hén kieltdytyy antamasta tarpeellisia tietoja henkil6llisyydestdén tai matkastaan tai antaa tahal-
laan véérié tietoja,
e hén on viisumia tai oleskelulupaa hakiessaan antanut tahallaan véaarié tietoja,
e han on lyhyen Suomessa oleskelunsa aikana saattanut itsensd kykenemattéméksi huolehtimaan
itsestaan,
e hénen voidaan perustellusta syysta epéilla hankkivan tuloja eparehellisin keinoin
e hénen voidaan tuomitun vankeusrangaistuksen perusteella tai muutoin perustellusta syysté epail-
14 syyllistyvan rikokseen, josta on Suomessa séddetty vankeusrangaistus, tai epdilld syyllistyvén
toistuvasti rikoksiin, tai
e hénet on tuomittu rikoksesta rangaistukseen Suomessa oleskelunsa aikana.
Maasta karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaisen maasta poistamista silloin, kun han oleskelee tai on
oleskellut maassa oleskeluluvalla tai rekisterdityneend. Maasta voidaan karkottaa kolmannen maan kansa-
lainen,
e joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa,
e jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on sdadetty enimmadisrangaistuksena vahintéan
yksi vuosi vankeutta, tai jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin,
e joka on kayttdytymisellddn osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle, tai
e joka on ryhtynyt tai jonka voidaan aikaissmman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta
syysta epéilla ryhtyvén Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.
Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myodnnetty pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos h&n muodostaa uhan yleiselle jarjestykselle tai turvalli-
suudelle.
Ulkomaalaiselle voidaan k&annyttdmistd tai maasta karkottamista koskevassa pé&attksessd maaratd
maahantulokielto. Maahantulokielto maérataan enintdan viiden vuoden méaéréajasta tai toistaiseksi.
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Unionin kansalainen

Unionin kansalainen tai hdnen perheenjasenensé voidaan kaannyttdd, jos hanen oleskeluoikeuttaan ei ole
rekisterdity tai hanelle ei ole mydnnetty oleskelukorttia ja
e hén ei thyt4d maahantulon edellytyksia
e hén turvautumalla toistuvasti toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin tai muulla
vastaavalla tavalla lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittaa Suomen sosiaali-
huoltojarjestelmaa,
e hénen Suomessa oleskelunsa jatkaminen edellyttdisi oleskeluoikeuden rekisterdimista tai oleske-
lukortin myontamistd, mutta hén ei tdyta naiden edellytyksia, tai

e hénet on méaratty maahantulokieltoon yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvista syisté.
Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai unionin kansalaisen perheenjésen, jolle on
my®onnetty oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta, jos han ei tayta yli kolme kuukautta kestdvan oleske-
lun edellytyksid. Unionin kansalaisen perheenjasen voidaan liséksi karkottaa maasta, jos unionin kansa-
lainen kuolee tai poistuu maasta, tai avioliitto purkautuu, eiké& perheenjasen taytd ulkomaalaislain 161 d ja
161 e §:ssé sdddettyja edellytyksia perheenjdsenen oleskeluoikeuden séilymiselle ndissé tilanteissa.

Unionin kansalainen, joka on saanut pysyvan oleskeluoikeuden tai unionin kansalaisen perheenjdsen,
jolle on myo6nnetty pysyvé oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta vain yleiseen jérjestykseen ja turvalli-
suuteen liittyvista vakavista syista.

Unionin kansalainen tai hdnen perheenjasenensé voidaan kaannyttaa tai karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvisté syistd, jos unionin kansalainen on
tyontekijé tai itsendinen ammatinharjoittaja tai han on tullut maahan tyénhakuun ja voi esittdd nayttéa
todellisista mahdollisuuksista 16ytaa tyota.

Unionin kansalaiselle tai hédnen perheenjésenelleen maahantulokielto voidaan kuitenkin mééaréta vain,
jos maasta poistaminen perustuu siihen, ettd hanen katsotaan vaarantavan yleisté jarjestystd, yleista tur-
vallisuutta tai kansanterveyttd. Maahantulokielto voidaan talldin maaratd enintadn 15 vuoden pituisena.

2.2.2. Vaestorekisteri ja kotikunnan myontaminen

Kotikuntalain 4 §:n mukaan Suomeen muuttavalla henkilélld on kotikunta Suomessa ja hénet siis katso-
taan maassa asuvaksi, jos:

1) h&n on Suomen kansalainen

2) hanelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva jatkuvaan tai pysyvaan oleskeluun
oikeuttava lupa

3) hédn on EU- tai ETA-maan kansalainen ja han on ulkomaalaislain saanndsten mukaisesti
rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suomessa, jos héneltd edellytetdan tallainen rekisterdinti

4) hén on sellaisen henkilén perheenjéasen, jolla on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta,
tai

5) hénelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva vahintddn yhden vuoden tilapdiseen
oleskeluun oikeuttava lupa ja hénelld on lisdksi tarkoitus olosuhteet kokonaisuudessaan
huomioon ottaen jadda Suomeen vakinaisesti asumaan.

Kohdassa 5 tarkoitettuun asumisen vakinaisuuteen voivat viitata muun muassa suomalainen syntypera,
voimassa oleva tydsopimus tai muu siihen rinnastettava selvitys Suomessa tehtavéa vahintaan kaksi vuot-
ta kestavaa tyota tai opiskelua varten, samoin kuin se, ettd henkil6lla on aikaissmmin ollut kotikuntalain
mukainen kotikunta tai hénelld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suomessa yhtajaksoisesti véhintd&n yhden
vuoden ajan maahanmuuton jélkeen.

Henkil6lla, joka on vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai sellaiseen rinnastettavan muun edus-
tuston taikka lahetetyn konsulin viraston palveluksessa, ei ole kotikuntaa Suomessa, ellei hén ole Suomen
kansalainen tai ellei hénelld ole ennestéddn kotikuntaa Suomessa. Kotikuntaa ei mydskaan ole tallaisen
henkilon perheenjasenella eika hanen yksityisessa palveluksessaan olevalla, ellei tdma ole Suomen kansa-
lainen tai ellei tall& ole ennestaén kotikuntaa Suomessa.

Maistraatit yllapitavat vaestotietojarjestelmén osoite- ja kotikuntatietoja padasiassa muuttoilmoitusten
perusteella. Maistraatit vastaavat myds muusta vaestotietojarjestelmén yllapidosta toimialueellaan, mu-
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kaan lukien ulkomaalaisten henkildiden tietojen rekisterdimisestd. Muuttoilmoitus on tehtdvéa maistraatille
vakinaisesta ja yli kolme kuukautta kestavéasta tilapdisesta muutosta.

Jos muuttaja on ulkomaalainen henkild, jonka tietoja ei ole talletettuina véestotietojarjestelmaan, on
henkilon pyydettdva tietojensa tallettamista véestotietojarjestelmaan maistraatilta. Rekisterdinnin edelly-
tyksend on henkilon tunnistaminen lahtdkohtaisesti matkustusasiakirjasta ja rekisterdinti edellyttdd nain
henkilokohtaista kdyntid maistraatissa. K&ynnin yhteydessa myos selvitetddn henkilén Suomeen muutta-
misen luonnetta, jotta mydnteisessa rekisterdintitilanteessa voitaisiin ratkaista rekisterdidaanko henkil6lle
vaestotietojarjestelmaan suomalainen kotikunta vai rekisterdidaanko hanet taalla tilapaisesti oleskelevana
eli vailla kotikuntaa. Merkityksellisid selvitettdvid seikkoja ovat ainakin kotikuntalain 2 §:ssd mainitut
perheenjasenten asuinpaikat, tyonteko tai muun toimeentulon hankkiminen ja sen paikka ja mahdolliset
muut kuin muuttoilmoituksessa mainitut kaytossa olevat asunnot.

Jos henkildn tiedot ovat muuttoilmoitusta jatettdessa jo rekisterdityind véestotietojarjestelmaan ja ha-
nelld on suomalainen henkil6tunnus, on hédnen muuttuvat asuinpaikka- ja kotikuntatiedot mahdollista
rekisterdida suoraan muuttoilmoituksen perusteella ilman henkildkohtaisen kdynnin vaatimusta. Ainoas-
taan toisesta pohjoismaasta Suomeen muuttavalta ndytettdisiin ainakin sdéénndstasolla edellytettdvan hen-
kilokohtaista kayntia maistraatissa siinakin tapauksessa, ettd hanelld on jo suomalainen henkilétunnus
(Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélinen véeston rekisterdintia koskeva sopimus 2 art. 1.
kohta). Maistraatilla on toki mahdollisuus pyytdd muuttajaa kdyméan henkilokohtaisesti maistraatissa
todentamassa Suomeen muuttoansa ja sen vakinaisuutta. Ainakin osa maistraateista myds saéannénmukai-
sesti kutsuu ulkomaalaisen henkilén kdymaan henkildkohtaisesti maistraatissa tilanteissa, joissa vailla
kotikuntaa rekisterdity ulkomaalainen on l&hettdnyt maistraatille vakinaista muuttoa koskevan muuttoil-
moituksen.

Ulkomaalaisten henkildiden muuttoja késitellessadn maistraatit selvittavat ulkomaalaisen maassa oles-
kelun laillisuutta ja oleskeluoikeuden laatua ulkomaalaisrekisterin tietoja tarkistamalla. N&in pyritaan
selvittdmé&an kotikuntalain 4 §:n mukaan kotikuntaharkinnassa merkityksellisid oleskeluluvan lajia ja EU-
kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintid koskevia tietoja.

Ulkomaalainen henkild voidaan siis rekisterdida vaestotietojarjestelmaédn myos vailla kotikuntaa.
Tyyppitapaus on Suomessa tilapéisesti, eli lahtokohtaisesti alle vuoden tydskenteleva ulkomaalainen.
Lainséadannossa ei ole rekisterdinnin edellytykseksi asetettu mitddn alarajaa oleskelun kestolle, joten
Iyhytaikainenkin oleskelu voi maistraatin harkinnan mukaan oikeuttaa rekisterdintiin. Rekisterdinnin
edellytyksistd, véestdtietojarjestelmastda ja VRK:n varmennepalveluista on séadetty vaestétietolain
1.3.2010 voimaan tulleessa ja aiemman vaestotietolain kumoavassa laissa, sen 9.1 §:ssd. Vailla kotikun-
taakin rekisterditdvd ulkomaalainen henkild saa suomalaisen henkildtunnuksen ja hénestd rekisterdidyt
muutkin tiedot sailyvét jarjestelméssa pysyvasti. Hanelle rekisterdidaan myos tilapdinen osoite véestdtie-
tojdrjestelmaén, jonka voimassaoloaika paattyy hanen ilmoittamanaan tai muuten todennettuna Suomessa
oleskelun paattymispéivana.

2 2.3. Suomeen muuttavan oikeus sosiaaliturvaan kansallisen
lainsdadannon mukaan

Soveltamisalalain sdannokset

Sosiaaliturvalainsaéddantda sovelletaan Suomeen muuttavaan henkilédn jo maahan tulosta alkaen, jos
henkilon hénen olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen katsotaan muuttavan Suomeen vaki-
naisesti asumaan. (Soval 3 a §:n 1 momentti)

Suomeen muuttavan henkildn asumisen vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun
muassa, ettd han on aiemmin asunut vakinaisesti Suomessa tai hdn on suomalaista syntyper&d, han on
pakolainen tai saanut oleskeluluvan Suomessa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteel-
la, hdn on Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon perheenjésen, hanell4 on vahintddn kahden vuoden
tyésopimus tai muu siihen rinnastettava sopimus Suomessa tehtdvaad tyota varten, tai hanelld on muita
siteitd Suomeen (Soval 3 a §:n 2 momentti).

Soveltamisalalaissa on lueteltu erditd tilanteita, jolloin Suomeen tulevan henkilon ei katsota asuvan
vakinaisesti maassa siten, ettd h&neen sovellettaisiin asumisperusteista sosiaaliturvalainsaddantéa. Henki-
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16n ei katsota muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan, jos han muuttaa maahan yksinomaan opiskelu-
tarkoituksessa (SovaL 3 a §:n 2 ja 3 momentti). Henkildn Suomessa asumisen pysyvyyttd arvioidaan
kuitenkin kokonaisuutena ja muut seikat opiskelun ohella voivat olla osoituksena pysyvasta Suomessa
asumisesta joka oikeuttaa asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Jos henkild tydskentelee opiskelun ohessa,
tilanne arvioidaan ensisijaisesti tydskentelya koskevien kriteerien kautta. Lisdksi henkilon perhesiteet
Suomeen huomioidaan.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon ei katsota tdman lain mukaan asuvan vakinaisesti Suomessa
sind aikana, jona hén oleskelee taalla ilman, ettd hanen turvapaikkahakemustaan tai maasta poistamistaan
koskeva asia on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu. Myoskéan tilapdisen suojelun tarpeen perusteella
oleskeluluvan saaneen henkildn ei katsota muuttavan vakinaisesti Suomeen (SovaL 3 a 8:n 4 ja 5 mo-
mentti).

Suomalaisen syntyperan omaava henkild

Suomalaisen syntyperén nojalla Suomen asumisperusteista sosiaaliturvaa hakevista henkil6isté tyypilli-
nen esimerkki on nuori Suomeen opiskelemaan hakeutuva henkild, jolla on suomalaistausta siten, etté
vahintaan toinen vanhemmista on Suomen kansalainen ja henkildlla itsellaan saattaa olla kaksoiskansalai-
suus. Han on voinut asua ulkomailla koko ikénsé ja tulee Suomeen suorittamaan lukio-opintoja tai opiske-
lemaan korkeakoulussa. Suomeen opiskelemaan tulevan kohdalla joudutaan punnitsemaan opiskelun
painoarvoa suhteessa aiempaan Suomessa asumiseen ja suomalaiseen syntyperaan. Lahtdkohtana opiske-
lutilanteissa on kuitenkin sosiaaliturvan piiriin kuuluminen heti maahanmuutosta lukien, jos suomalais-
taustainen hakija itse ilmoittaa muuttavansa Suomeen vakinaisesti siten ettd han aikoo oleskella maassa
viela opintojen jalkeenkin.

Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon perheenjasen

Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon perheenjasenella tarkoitetaan henkilén aviopuolisoa ja hénen tai
puolison alle 18-vuotiasta lasta. Liséksi puolisoihin rinnastetaan avopuolisot ja rekisterdidyn parisuhteen
osapuolet. Kelan soveltamiskdytdnndssa on avopuolisoiden kohdalla l&hdetty siité, ettd vakinainen asu-
mistarkoitus perheenjasenyyden perusteella edellyttad vahintddn kuuden kuukauden avoliitossa asumista
joko Suomessa tai ulkomailla ennen Suomeen muuttoa.

TyoOskentely asumisen pysyvyytta osoittavana tekijana

Suomessa tydskentely toimii usein osoituksena vakinaisesta maassa asumisesta. Kun tydskentelyn arvioi-
daan toteutuvan todellisena ja sadnndllisend ja kyseessa on toistaiseksi tai vahintdan kahden vuoden maa-
raajaksi solmittu tyésopimus, jossa on madritelty sdanndlliset tyétuntimaarat ja palkka, ei ty6ttdmyystur-
van tydsséoloehdon tayttymista tutkita, vaan henkild lahtokohtaisesti vakuutetaan vakinaisesti Suomessa
asuvana tyésopimuksen alusta lahtien.

Vakuuttamispéatos voidaan harkinnan mukaan tehdd jo esitetyn tydsopimuksen perusteella, eikd tyos-
kentelyn todentamiseksi ole tarpeen pyytad esimerkiksi ensimmaisen tydskentelykuukauden palkkatodis-
tusta. Tallainen selvitys voidaan kuitenkin pyytéad, jos kokonaisuus harkitaan sellaiseksi, etta tydskentelyn
todellisesta aloittamisesta halutaan varmistua. Tehtdvd mydnteinen vakuuttamispdatds voidaan myds
antaa maardaikaisena yhden vuoden ajalle, jolloin henkil6d pyydetddn maédraajan umpeutuessa selvitta-
maan tdméan vuoden ajalla toteutunutta tydskentelyadn esimerkiksi palkkatodistusten avulla.

Muut asumisen pysyvyytta arvioitaessa huomioon otettavat seikat

Soveltamisalalain 3 a §:n laht6kohtana on Suomeen muuttavan henkilén olosuhteiden kokonaistarkastelu
arvioitaessa Suomessa asumisen pysyvyytta. Tassa kokonaistarkastelussa otetaan edelld mainittujen seik-
kojen liséksi huomioon henkilén muut siteet Suomeen. Kéytannossé Kela arvioi henkilén tilannetta ottaen
huomioon kaikki Kelan tiedossa olevat seikat. Ndamé voivat olla paitsi Suomessa asumisen vakinaisuutta
tukevia tekijoitd, myods seikkoja, jotka osaltaan viittaavat henkildll& olevan Suomen lisdksi siteitd myos
muihin maihin. Jos kaikki seikat huomioon ottaen paadytaan siihen, ettd henkilén siteet muuhun maahan
ovat kiinteammat kuin Suomeen, ei hanta voida pitdd maassa vakinaisesti asuvana.
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Kokonaisharkinnassa huomioon otetaan muun muassa Suomessa todellisuudessa jo oleskeltu aika. Ke-
lan ohjeistuksen mukaan jos henkild on jo oleskellut Suomessa noin kaksi vuotta, hanet tulisi padsaantoi-
sesti katsoa Suomessa asuvaksi. Pelkké oleskelu Suomessa on usein perusteena asumisperusteisen sosiaa-
liturvan piiriin padsemiselle EU-kansalaisten kohdalla. Muita kokonaisharkinnassa huomioitavia seikkoja
ovat esimerkiksi henkilon oleskelulupastatus, muiden perheenjdsenten oleskelupaikka, kuinka paljon
henkil6lla on tyoskentelypétkia (jos epayhtendiset tydsuhteet ovat kestdneet pétkissa yli kaksi vuotta,
henkilon voidaan paasaantdisesti katsoa Suomessa vakinaisesti asuvaksi) ja onko henkilélla Suomessa
kotikunta.

Toisen maan sosiaaliturvaan kuuluvat henkilot

Soveltamisalalain 9 §:n mukaan henkil6dn, johon sovelletaan sosiaaliturva-asetuksen tai Suomea sitovan
kansainvalisen sopimuksen perusteella vieraan valtion sosiaaliturvaa koskevaa lainsdédantod, ei sovelleta
sosiaaliturva-asetuksen tai sopimuksen kattaman lainsaddannon osalta Suomen sosiaaliturvalainsadadan-
to4.

Vieraan valtion diplomaattiset edustajat

Vieraan valtion kansalaisen ei katsota asuvan Suomessa, jos han palvelee vieraan valtion diplomaattisena
edustajana tai lahetettynd konsuliedustajana taikka YK:ssa tai sen yhteydessa toimivassa erityisjarjestossa
tai muussa valtioiden valisessa jarjestdssa. Suomessa asuvaksi ei katsota mydskaan vieraan valtion ulko-
maan edustuston hallinnolliseen tai tekniseen henkilkuntaan tai palveluskuntaan kuuluvaa vieraan valti-
on kansalaista. My0s edell& tarkoitettujen henkildiden perheenjésenet, jotka ovat vieraan valtion kansalai-
sia, jadvat asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannén soveltamisen ulkopuolelle, elleivat he kuulu
Suomen sosiaaliturvajarjestelmaén oman tyénsé vuoksi. Myds diplomaattiset yksityispalvelijat, jotka ovat
vieraan valtion kansalaisia ja kuuluvat vieraan valtion sosiaaliturvan piiriin, jadvat asumisperusteisen
sosiaaliturvan ulkopuolelle. Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin voivat kuitenkin kuulua
edelld mainitut edustustojen hallinnolliseen tai tekniseen henkilokuntaan tai palveluskuntaan kuuluvat
henkilot, edelld tarkoitetut perheen jésenet ja diplomaattiset yksityispalvelijat, jos he asuivat Suomessa
valittdmasti ennen palvelussuhteen alkua.

2.2.3.1. Suomeen muuttavan tyéntekijan vakuuttaminen

Edelld mainituin tavoin toistaiseksi tai vahintddn kahden vuoden méadrdajaksi solmittua tydsopimusta
pidetaén osoituksena Suomeen muuton pysyvyydestd. Henkilon katsotaan télldin asuvan Suomessa vaki-
naisesti maahantulosta tai olosuhdemuutoksesta alkaen eli siitd saakka kun tdma tydsuhdevaatimus tayt-
tyi.

Elleivat asuvana vakuuttamisen kriteerit tayty, arvioidaan sosiaaliturvalainsdadédnnon soveltamista
tyontekijand. Soveltamisalalain 3 b 8:ssé todetaan, ettd tyontekijaan tai yrittdjaén, jonka oikeus Suomen
sosiaaliturvaan maardaytyy EY:n sosiaaliturva-asetuksen mukaan, sovelletaan sosiaaliturvalainsdadantoa
tyoskentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta lukien, jos han tydskentelee yhtajaksoisesti vahintaan
neljan kuukauden ajan, tai kun hén on yhtajaksoisesti harjoittanut yritystoimintaa vahintaan neljan kuu-
kauden ajan.

Mydés sairausvakuutuslaissa on tyontekijaa koskeva soveltamisalalain 3 b §:84 vastaava saannds, jota

Soveltamisalalain mukaan tydntekijana pidetdan tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa olevaa hen-
kilod ja TYEL 1 d 8:ssd tarkoitettua osakeyhtidssa tai muussa yhteisdssé johtavassa asemassa olevaa hen-
kiloa, jonka tydaika ja ansiot tayttavat ty6ttdmyysturvalain tyossdoloehtoa koskevat edellytykset.” Tyé-
ajan tulee siten padsaantdisesti olla yhdessa tai useammassa tydssa yhteensé vahintdan 18 tuntia kalente-
riviikossa. Edellytyksen tayttdd myds tyd, jossa neljan perdkkaisen kalenteriviikon aikana tydaika on
yhteensa vahintadn 80 tuntia jakautuneena jokaiselle ndistd kalenteriviikoista. Palkan tulee olla tydehto-
sopimuksen mukainen, tai jos alalla ei ole tydehtosopimusta, véhintd&n 1052 euroa kuukaudessa (vuonna
2010). Yrittajana pidetddn soveltamisalalain mukaan henkil6a, joka on yrittajan elékelain tai maatalous-

’ Soveltamisalalain 2 a §:n 1 ja 3 kohta.
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yrittajan eldkelain mukaan velvollinen ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen. Sairausvakuu-
tuslaki sisaltaa vastaavat tyontekijan ja yrittajan maaritelmat.® Jos tydaika ja palkka eivat tayta naita edel-
Iytyksid, henkildd ei pidetd tyontekijand tai yrittdjané soveltamisalalain eikd sairausvakuutuslain mukaan.

EU:n koordinaatioasetusta 883/2004 sovellettaessa tydeldkejarjestelmassa vakuutettua henkiléa pide-
tdan kuitenkin Suomessa tydntekijand tyoeldke- ja tapaturmavakuutusjarjestelmassa seka paatettiessa
oikeudesta julkiseen terveydenhuoltoon ja Kelan kotihoidon tukena maksettavaan hoitorahaan ja hoito-
lisda&n. Suomessa tydskenteleva henkild tulee tydeldke- ja tapaturmavakuutuksen piiriin heti tydskentelyn
alkamisesta lukien.

Kotikuntalaissa tyontekijén ja yrittajan kasitteitd ei ole méaritelty. Sovellettaessa EU-lainsd&dantoa ko-
tikuntalain piiriin kuuluviin etuuksiin henkiléa pidetaan tyontekijand, jos hanet on vakuutettu (tai olisi
pitanyt vakuuttaa) tydelakejarjestelmassa. Siten henkilda pidetddn tydntekijana hyvin vahaisenkin tyon ja
palkan perusteella.

Alle neljan kuukauden tydsuhteet

Kun tydsuhde on solmittu alle nelja kuukautta kestdvad tyota varten, ei henkilédn sovelleta asumis-
perusteista sosiaaliturvalainsaddantda eikd sairausvakuutuslakia. Tyonantaja on kuitenkin velvollinen
tybeldke- ja tapaturmavakuuttamaan tyontekijansd. Poikkeuksena tyoeldkevakuuttamisen osalta ovat
ulkomailta Suomeen lahetetyt tyontekijat EU/ETA- ja sosiaaliturvasopimusmaista seké kolmansista mais-
ta tietyin edellytyksin.

Tyoelédkevakuutetut tydntekijat, joihin sovelletaan EY-asetusta, ovat oikeutettuja kotikuntalain mukai-
siin etuuksiin, eli julkiseen terveydenhuoltoon Suomessa sekd lasten kotihoidon tukeen. Henkil6on myds
sovelletaan tyéttdmyysturvalakia.

Alle kahden vuoden tydsuhteet

Sairausvakuutuslaissa ja soveltamisalalaissa tydntekijana pidetddn tyd-, virka- tai muussa palvelus-
suhteessa olevaa henkil6d sekd TyEL 7 §:ssa tarkoitettua johtavassa asemassa olevaa henkildd, jonka
tyOaika ja ansiot tayttavat tyottomyysturvalain 5 luvun 4 8:ssd sédédetyt edellytykset (= toe-kriteeri). Kan-
sanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 2 §:ssé viitataan sairausva-
kuutuslain mukaan vakuutettuihin. Tydajan tulee siten paaséantoisesti olla yhdessa tai useammassa tydssé
yhteensa vahintadn 18 tuntia kalenteriviikossa. Edellytyksen tayttdd myds tyd, jossa neljan perékkaisen
kalenteriviikon aikana tydaika on yhteensa vahintaan 80 tuntia jakautuneena jokaiselle naista kalenterivii-
koista. Palkan tulee olla tydehtosopimuksen mukainen taikka, jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoai-
katyon palkan tulee olla vahintaan 1052 euroa kuukaudessa (vuonna 2010).

Kun henkild on tehnyt tydsopimuksen tydntekijan maaritelmén tayttavaa tydntekoa varten, ja tydsken-
telyn on tarkoitus kesta véhintaén neljan kuukauden ajan, haneen sovelletaan sairausvakuutuslakia ja tata
kautta myos Kansaelakelaitoksen kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia koskevaa lakia. Liséksi jos
tyontekijadn sovelletaan EY-asetusta, hdn tulee vakuutetuksi asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta
soveltamisalalain mukaisesti. Hanelld on tallgin oikeus lahes kaikkiin samoihin etuuksiin, joihin Suomes-
sa asuvillakin. Poikkeuksen muodostavat etuudet, joiden maksaminen edellyttdd henkilén vakuuttamista
Suomessa asuvana (esim. tydmarkkinatuki).

Yrittdjand pidetddn henkildd, joka on yrittajan eldkelain tai maatalousyrittdjan elédkelain mukaan vel-
vollinen ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen. Yrittdja voidaan vakuuttaa sairausvakuutus-
lain ja soveltamisalalain mukaisesti vasta, kun han on harjoittanut yritystoimintaa neljan kuukauden ajan.
Yrittdja vakuutetaan kuitenkin takautuen yritystoiminnan alusta lukien. Tyontekija voidaan vakuuttaa
tyoskentelyn alusta lukien jo ennen kuin neljan kuukauden tyéskentely on toteutunut, jos tyésopimus on
solmittu yli neljan kuukauden ajaksi.

Vakuuttamispaatds soveltamisalalain, sairausvakuutuslain ja tyéttdmyysturvalain perusteella annetaan
henkildlle tydskentelyn ajaksi. Mikali tyésopimus on alun perin ollut esimerkiksi kahden kuukauden
pituinen, mutta sitd jatketaan siten, ettd neljan kuukauden tyoskentelytarkoitus ylittyy, henkiléén sovelle-
taan sosiaaliturvaa tydskentelyn alkamisesta lukien.

8 Sairausvakuutuslain 4 §:n 9 kohta.
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Mikéli tyontekija sairastuu ennen kuin lyhytaikainen, esimerkiksi 4 kuukautta kestdmaan tarkoitettu
tydskentely on paattynyt, hanet kuitenkin vakuutetaan suunnitellun tyéskentelyn ajalle, koska tydskente-
lyn on ollut tarkoitus kest&a vahintaan nelja kuukautta. Jos tyoskentely muutoin paattyy kesken tyosopi-
muksen, myds vakuuttaminen paattyy, ellei henkildlld ole esimerkiksi oikeutta tyottomyyspéivéarahaan
Suomessa.

Tydssdoloehdon tayttavad tydskentelyd selvitetddn ensisijaisesti tydsopimuksen perusteella. Tydsken-
telyn todellisen alkamisen varmistamiseksi voidaan henkilélta myds pyytad palkkalaskelma 1-2 kuukau-
delta.

Jos tyoskentely on ensin tarkoitettu kahta vuotta lyhyemmaksi ja tydsopimusta myéhemmin jatketaan
yhteensa vahintaan kahdeksi vuodeksi tai se muutetaan toistaiseksi voimassaolevaksi, katsotaan henkil
Suomessa asuvaksi siitd ajankohdasta ldhtien, jolloin olosuhteet muuttuivat.

Keikkaluontoisesti tai satunnaisesti ty6ta tekevilld henkil6illa voi olla tydsopimus, josta ei selvasti kay
ilmi, milloin ja kuinka paljon ty6ta on tarkoitus tehda ja millaista korvausta vastaan. Jos vuokratydnteki-
jand, keikkaluontoisesti tai satunnaisesti tyéskentelevélla henkil6lla on vahintaan neljan kuukauden maa-
réajalle solmittu tydsuhde yhden tai useamman tydnantajan kanssa, mutta itse tydskentely jaksottuu erilai-
siin patkiin, edellyttaa soveltamisalalain ja sairausvakuutuslain mukainen vakuuttaminen vahintaan neljan
kuukauden todellista tydskentelytarkoitusta siten, ettd tydssdoloehtoa koskevan edellytyksen mukaiset
tybaika- ja palkkaehdot tayttyvét.

Kelan ohjeistukseen on kirjattu, ettd vahintaan neljan kuukauden yhdenjaksoinen tydskentely todenne-
taan vakuuttamisratkaisua tehtdessa siten, etta tydssaoloehdon tayttyminen selvitetdan palkkalaskelmista
tai muusta vastaavasta ja riittavasta selvityksestd kahdelta ensimmaiseltd tydskentelykuukaudelta. Tyds-
kentelyn yhdenjaksoisuus tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettei tydskentelyjaksojen valiin jaa pidempéaa kuin
viikon taukoa. Ensimmaisten kuukausien toteutuneen tyén varmistamisella palkkalaskelmista tai muista
selvityksistd voidaan todeta, ettd tydskentely on todella alkanut, ja mitkd toteutuneet tyétunnit ja ansiot
ovat olleet.

Jos keikkaluontoisesti tai satunnaisesti tydskentelevan henkilon lyhyet tydsuhteet seuraavat toisiaan si-
ten, ettd vahintdadn 4 kuukauden yhdenjaksoista, eteenpdin ulottuvaa tydskentelyaikaa ei voida vakuutta-
mista haettaessa todentaa, tutkitaan vakuuttamisen edellytykset jalkikéateen ja edellytysten tayttyessa
myonteinen paatds annetaan takautuvasti. Annettava paatds ulottuu talldin ajallisesti myods tulevaisuuteen
sille méaréajalle, mitd hakija tydskentelyn jatkumisesta luotettavasti esittad. Naissakin tilanteissa tyosken-
telyn voidaan katsoa olevan yhdenjaksoista, jos tydsuhteiden taikka tydskentelyjaksojen véliin jaa enin-
taan yksi viikko.

Satunnaisten tydskentelyjaksojen toistuessa pidemmén aikaa tulee arvioida sitd, voidaanko henkil6d jo
pitad soveltamisalalain mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvana. Tydskentelyyn perustuvaa vakinaista
asumista arvioitaessa voivat ndma satunnaiset tydskentelyjaksot olla kestoltaan myds alle 4 kuukautta,
eikd tydskentelyjaksojen tarvitse kartuttaa tydttomyysturvalaissa tarkoitettua tydsséoloehtoa.

Vahintaan kahden vuoden tydsuhde tai toistaiseksi voimassa oleva tygsopimus

Jos kyseessé on vahintddn kahden vuoden médrdajaksi solmittu tydsopimus, jossa on méaritelty sdannolli-
set tydtuntimadrat ja palkka, henkild lahtdkohtaisesti vakuutetaan vakinaisesti Suomessa asuvana tydso-
pimuksen alusta lahtien. Tydsséoloehdon kriteerien tayttymista ei tallin edellytetd. Vakuuttamispdatos
soveltamisalalain, sairausvakuutuslain ja tyottomyysturvalain mukaisesti tehddan toistaiseksi voimassa-
olevana. Ratkaisukdytdnnossa joissakin esim. tyévoiman vuokraukseen liittyvissa tilanteissa paatds on
annettu madrdaikaisena yhden vuoden ajalle, jolloin tydskentelyn toteutumista seurataan esimerkiksi
palkkatodistusten avulla jatkopéattstd annettaessa.

Mikéli tydskentely paattyy ennen kuin sitd on jatkunut kahden vuoden ajan, ei vakuuttamista paateta
tdhéan, mikali henkil ja& edelleen Suomeen vakinaisesti asumaan. Tydskentely on yksi vakinaista asumis-
ta osoittava tekijé, mutta vakuuttamispaatoksen taustalla on kuitenkin aina asumista koskeva kokonais-
harkinta. Vakuutusoikeus on kuitenkin péaatdksessddn Dnro 2906/2008/1206 katsonut, ettd vakuuttamis-
paatosta voitiin Kelassa tarkistaa asuvana vakuutetun henkilon osalta, jonka vakuuttaminen oli perustunut
tyoskentelyyn, ja jonka toistaiseksi kestdméan tarkoitettu tydnteko oli paattynyt noin puolen vuoden ku-
luttua sen alkamisesta. Tapauksessa vakuutusoikeus katsoi, ettd henkilélla oli ollut vain pétkittéisiin ja
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lyhyisiin tydsuhteisiin perustuvaa tyollistymisté ja pitkia tyottomyysjaksoja, eik& hanella ollut voimassa
olevaa tyo- eika oleskelulupaa maahantulostaan lukien. Siksi vakuutusoikeus katsoi, ettei henkiléa pidetty
Suomessa asuvana ennen kuin hanelld oli vaestotietojarjestelmén mukainen vakituinen asuinpaikka Suo-
messa kahden vuoden ajan.

Mikéli vakinaisen asumisen kriteerit eivat heti maahantulosta lukien tayty, eli tydsopimus on esimer-
kiksi yhdelle vuodelle, vakuutetaan henkild ensin tydssaoloehtoon liittyvien kriteerien téyttyessa tydnteki-
jand madraajaksi. Jos sopimusta jatketaan yhden vuoden jélkeen toiseksikin vuodeksi siten, etta tydsken-
tely tulee yhteensa kestdmadn véhintdan kaksi vuotta, vakuutetaan henkild asuvana uuden sopimuksen
solmimisesta, eli olosuhdemuutoksesta lukien. Tydskentely voi koostua myds lyhyemmistd patkista ja
useista tydsopimuksista. Asuvana vakuuttamisen kriteerien tayttymista tutkittaessa voidaan ottaa huomi-
oon my0s tydskentelyjaksoja, jolloin tydssdoloehto ei ole tayttynyt.

Ty6voiman vuokraus (toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus)

Vuokratyontekijoilld on usein toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, mutta tydsopimuksessa voi olla
todettu, ettd tydskentelyn maéra riippuu asiakasyritysten tydvoiman tarpeesta tms. Tydsopimuksen perus-
teella ei voida paatelld, tuleeko tyd toteutumaan, ja ty6sopimus voi olla voimassa, vaikkei ty6ta tehtdisi
lainkaan. Soveltamiskdytanndssa selvitetddn vuokratydntekijoiden kohdalla toteutunutta tydskentelyd
ennen vakuuttamispdatoksen antamista enemman kuin muiden toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuk-
sen omaavien tyontekijoiden kohdalla. Toteutuneesta tydskentelystd pyydetdaan henkilélta selvitys kahdel-
ta kuukaudelta ennen kuin vakuuttamispéatosta voidaan antaa.

2.2.3.2. Tybnhakijaksi rekisterdiminen ja ty6ttomyysturva

Tyonhakijaksi rekisterdéiminen

Julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain (1295/2002) mukaisista tydvoimapalveluista osa on ulkomaa-
laisen asiakkaan kéytettdvissa. Laissa sdddetddn myods ulkomaalaisen rekisterdinnisté tydnhakijaksi ty6- ja
elinkeinotoimistossa. Tyodnhakijaksi rekisterdityminen ei l&htokohtaisesti ole edellytyksend kaikkien
laissa mainittujen palvelujen tukien, avustusten ja etuuksien saamiselle. Jos ty6voimapalvelun antamisen
edellytykseksi ei ole sdadetty tyonhakijaksi rekisterditymistd, riittdd kun henkil® rekisterdidéan yksittéi-
sen palvelun kayttajaksi, mikéli se on tarpeen kyseisen palvelun saamiseksi.

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suomea velvoittavien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien
kansainvalisten sopimusten perusteella on oikeus saapua Suomeen hakemaan ty6td ja tehdd ansiotyota
ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista harkintaa, rekisterdidaén tyonhakijoiksi, jollei néista
sopimuksista muuta johdu. Talldin he voivat kéyttaa julkisia tydvoimapalveluja rajoituksitta samoin edel-
lytyksin kuin Suomen kansalaiset. Sama koskee my6ds EU- ja ETA-maan kansalaisten perheenjésenia,
vaikka ndma eivét olisi EU- tai ETA -maiden kansalaisia. Tdma johtuu siitd, ettd ulkomaalaislain
(301/2004) mukaan myds nailla henkildilla on rajaton oikeus tydntekoon Suomessa.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvélisistd sopimuksista muuta johdu, muut kuin edelld tarkoitetut
ulkomaan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdidadn tydnhakijoiksi, jos heilld on oikeus
ansiotydhon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eika oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoituksia.

Kéytdnnossé tdma tarkoittaa sité, ettd henkil voidaan rekisterdida tyonhakijaksi, jos hanelld on oikeus
ansiotyéhon myonnetyn jatkuvaluonteisen oleskeluluvan (A) nojalla, eikd oleskelulupaan liity tydnantajaa
koskevia rajoituksia. Myds madraaikaisen tilapaisen oleskeluluvan (B) saanut henkil6 voidaan rekisterdi-
da tyonhakijaksi edellyttéen, ettd hanelld on oikeus tehdd ansioty6ta eikd oleskelulupaan liity tydnantajaa
koskevia rajoituksia. Tyonhakijaksi rekisterdimisen kannalta ei ole merkitysta sill&4, mill& perusteella
oleskelulupa on mydnnetty. Ammattialaa koskeva rajoitus tyéntekijan oleskeluluvassa ei estd tydnhaki-
jaksi rekisterdimista.

Henkild, jolle on myodnnetty pysyva (P) tai pitk&&n oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa (P-EY) voidaan rekisterdida tydnhakijaksi.

Ulkomaalaisella voi olla oikeus oleskella ja tyoskennelld Suomessa erdissé tapauksissa myds silloin,
kun hénelld ei ole oleskelulupaa lainkaan. Néista tilanteista sdddetédédn ulkomaalaislain 81 8:ssé. Tallaisen
henkilon rekisterdiminen tyénhakijaksi ei kuitenkaan ole mahdollista.
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Tyottomyysturva

Tyottdmyyspaivarahan ja tyémarkkinatuen saamisen edellytyksend on paitsi tyonhakijaksi rekisterdity-
minen ja tyottdmyysturvalaissa sdédettyjen tyéttomyysetuuden tydvoimapoliittisten edellytysten taytty-
minen, myds Suomessa asuminen. Suomessa asuminen ja tyottémyysetuuksien piiriin kuuluminen maari-
telldén tydttémyysturvalain 1 luvun 8 8:ssé olevan viittaussdannoksen perusteella asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdddannén soveltamisesta annetun lain mukaan.

Suomessa asumisen ratkaisee tyottémyysetuudenetuuden maksaja, eika asialla ole merkitysta tutkitta-
essa tyottémyysetuuden tydvoimapoliittisia edellytyksid. Koska Suomessa asuminen tulee tutkittavaksi
viiveelld vasta henkilon haettua tydttdmyysetuutta takautuvasti, henkilé on saattanut esimerkiksi aloittaa
jonkin ty6- ja elinkeinotoimiston jarjestaman ty6llistymistad edistavan palvelun ennen kuin selviaa, ettei
hénella olekaan oikeutta tyo6ttdmyysetuuteen.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tutkii, tayttddko ulkomaan kansalainen tydttomyysturvalain 2 luvussa saade-
tyt tyoéttdmyysetuuden saamisen edellytykset. Tyottémyysturvalain 2 luvun 1 a §:n mukaan henkildllg,
joka ei ole Suomen kansalainen, on oikeus tydttdmyysetuuteen, jos hanelld on rajoittamaton oikeus ansio-
tydhon Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen perusteella. Kaytanndssa tdmé tarkoittaa sité,
ettd EU- ja ETA-maan kansalaisilla on oikeus tyéttdmyyspdivarahaan tai tyémarkkinatukeen, jos he tayt-
tavat muut tyottdmyysturvalaissa saddetyt etuuden saamisen edellytykset.

Muun henkiltn, joka ei ole Suomen kansalainen, oikeus tydmarkkinatukeen edellyttéd, ettd hénelld on
rajoittamaton oikeus ansiotydhon pysyvén oleskeluluvan (P), pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan (P-EY) tai perhesiteen perusteella myodnnetyn jatkuvan oleskeluluvan (A) perus-
teella. Jos tydntekijén oleskelulupaan sisdltyy ammattialakohtaisia rajoituksia tai jos henkildlla on mééra-
aikainen tilapdinen oleskelulupa (B), oikeutta tyémarkkinatukeen ei ole, vaikka henkild olisi rekisteroity
tyénhakijaksi. Oikeus ty6ttdmyyspéaivéarahaan puolestaan edellyttdd, ettd henkilélla on oikeus ansioty6hon
muun kuin tilapdisen oleskeluluvan perusteella.

Taulukko 5. Tydnhakijoiksi rekisterdityjen, muiden kuin Suomen kansalaisten oikeus (X) tyttdmyysetuuteen

Oleskelulupalaji 1.1 Oikeus tyottomyys- | 1.2. Oikeus tyémarkkina-
paivarahaan tukeen

P X X

P-EY X X

A (mydnnetty perhesiteen X X

perusteella)

A (luvan myontamisperuste X -

muu kuin perheside)

A (siséltaéd ammattialaa kos- X -

kevia rajoituksia)

B - -

Oikeus ansioty&hon kv- X X

sopimuksen perusteella (EU-
/ETA-maan kansalaiset)

Suomeen muuttavan henkilon sosiaaliturva - yhteenveto

Kun henkild muuttaa Suomeen on sosiaaliturvan kannalta siis ratkaisevaa:
(1) tuleeko henkil6 EU/ETA-maasta (tai sosiaaliturvasopimusmaasta) vai ns. kolmannesta maasta
(2) tuleeko henkild tychon
(3) miten pitk& on arvioitu oleskelu.
(4) muut asiaan vaikuttavat asiat (kuten perhesiteet)

(1) Jos henkil6 tulee niin sanotusti kolmannesta maasta, sovelletaan téll4 hetkelld Suomen kansallista
lainsadadantda sosiaaliturvan osalta. Kun uudet maahanmuuttoa saatelevat EU-direktiivit astuvat voi-
maan ndissa olevat saannot oikeudesta sosiaaliturvaan voi kuitenkin osittain muuttaa tata

Jos henkil6 tulee EU/ETA maasta, on noudatettava EU-asetusta sosiaaliturvan koordinaatiosta.
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Vastaavasti jos henkil6 tulee sosiaaliturvasopimusmaasta, noudatetaan asianomaisen sopimuksen maaréa-

yksid.

(2) Jos henkild tulee tydhon, on tydsuhteen luonteella ja pituudella merkitysta. Ellei kyseessa ole lahetet-
ty tyontekija (jonka sosiaaliturva hoidetaan l&hettdjamaassa), henkild vakuutetaan tydperusteissa va-
kuutuksissa (Tydeldkevakuutus, tyétapaturmavakuutus ja, tyéttomyys-turvavakuutus. Liséksi henkild
tulee tyoterveyshuollon piiriin).

(3) Jos hédn tayttdd asetuksen tydntekijan maaritelman, tulee EU/ETA-maasta ja tyosuhteen kesto on
vahintdan 4 kuukautta, otetaan hanet myds asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin, han on asuvana
vakuutettu. Tydntekijan perheenjasenten vakuuttaminen ratkaistaan johdettuna oikeutena. Siten myds
muualla asuvat (ei-aktiivit) perheenjésenet tulevat Suomen sosiaaliturvan piiriin asetuksen 883/2004
etuuksien osalta.

Jos hén taas tulee kolmannesta maasta, oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan arvioidaan Sovala:n
mukaan. Yli kahden vuoden tydsuhteen katsotaan yleensé merkitsevan vakinaista Suomeen muuttoa. Jos
kyseessd on tata lyhyempi tydsuhde, asia arvioidaan kokonaisuutena.

Maahanmuuttoa koskevat direktiivit tulevat ilmeisesti laajentamaan niiden perusteella maahan oleske-
luluvan saavien henkildiden oikeuksia sosiaaliturvaan ainakin tyéhon tulevien henkiléiden osalta, niin
ettd myds lyhyempi tydskentely oikeuttaa myds asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

2.2.4. Kotouttamislaki

Kotouttamislain tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnanvapautta
toimenpiteilld, jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen saavuttamista seka
turvata turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon vuoksi tilapéista suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito
jarjestamalla vastaanotto ja liséksi auttaa ihmiskaupan uhreja.

Kotouttamista tukevien ja edistavien toimenpiteiden ja palvelujen piiriin voi kuulua Suomeen muutta-
nut henkild, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton
piiriin kuuluu turvapaikanhakija, kunnes hanelle on myénnetty oleskelulupa tai h&n on poistunut maasta.
Tilapdista suojelua saavien vastaanoton piiriin kuuluu ulkomaalaislaissa tarkoitettua tilapéistd suojelua
saava henkil®, kunnes hanelle on myénnetty jatkuva oleskelulupa tai han on poistunut maasta.

Tassé laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvia kustannuksia korvataan valtion talousarvion rajoissa.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseksi ja tukemiseksi laaditaan kotouttamisohjelma. Ohjelma
siséltdd suunnitelman kotoutumista edistavistd ja tukevista toimenpiteistd, palveluista, yhteistydsta ja
vastuista sek& maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamisesta muita yhteiskunnan palveluja ja toi-
menpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettdessd. Ohjelmaan sisallytetddn myds etnisen tasa-arvon ja hyvien
etnisten suhteiden edistdminen ja syrjinnan ehkaiseminen.

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta, toimeenpanosta, kehittdmisestd sek& ohjelman toteu-
tumisen ja vaikutusten seurannasta. Tydvoimatoimiston ja tarpeen mukaan muiden viranomaisten on
kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman laatimiseen ja toimeenpanoon.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja tilapdista suojelua saavien vastaanottona jérjestetddn majoitus,
toimeentulotuki, valttamattomat sosiaali- ja terveyspalvelut, tulkkipalveluja ja muu valttdméaton perustar-
peiden turvaaminen. Lisaksi voidaan jarjestaa tyo- ja opintotoimintaa.

Erityisryhmien (pakolaiset, turvapaikanhakijat ja kansainvélisen suojelun piirissé olevat) osalta olete-
taan lahtokohtaisesti, ettd maahan muutto on pysyvéaa. Néiden osalta on alkuvaiheessa, vastaanottokes-
kuksessa olon ajan, erityissaannot, jolla toimeentulo turvataan. Kotikunnan saatuaan ja tultuaan oikeute-
tuiksi Kansaneldkelaitoksen etuuksiin he siirtyvét normaalin sosiaaliturvan piiriin.

Kotouttamista tuetaan valtion varoista vuonna 2010 yhteensad 90 m €:lla.

Tassa raportissa ei tarkemmin kasitelld kotouttamiseen liittyvia haasteita.
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2.3. SUOMESTA MUUTTAVA HENKILO JA SOSIAALITURVAN
SAILYMINEN

Ulkomaille vakinaisesti muuttava ei padséantoisesti kuulu Suomen sosiaaliturvalainsd&ddadnnon piiriin.
Ulkomaille muuttavalla henkil6lla ei padsaantoisesti sdily kotikuntaa yhtd vuotta pidempaén. Sovelta-
misalalain piiriin tulevan sosiaaliturvalainsdddannén osalta ulkomailla oleskeleva voi kuulua Suomen
sosiaaliturvalainsdadanndn piiriin vuotta pidemmaénkin ajan, jos ulkomailla oleskelu johtuu tietyisté tyds-
kentelyyn liittyvista seikoista. Soveltamisalalain 5 §:ss& mainittujen henkiléryhmien oikeus Suomen sosi-
aaliturvaan sailyy ilman eri hakemusta. Lain 7 8§:ss& mainittujen henkiléryhmien séilyminen Suomen
sosiaaliturvassa edellyttdd hakemusta ja erdiden edellytysten tayttymista.

Kun tydntekija tai yrittaja lahtee tilapaisesti tyoskentelemdan EU/ETA-maahan, Sveitsiin tai sosiaali-
turvasopimusmaahan esimerkiksi lahetettynd tyontekijana/yrittdjana tai han tydskentelee kahdessa tai
useammassa valtiossa, Eldketurvakeskus ratkaisee tydntekijan Suomen sosiaaliturvaan kuulumisen EU:n
sosiaaliturva-asetuksen tai ko. sosiaaliturvasopimuksen sdénndsten perusteella. Tasté on kerrottu tarkem-
min kohdassa 2.5: EU-oikeus ja kansainvaliset sopimukset.

EU-lains&adéant6a soveltavien valtioiden valilla tietyilld henkiléryhmilld on myds hoitoetuusoikeuksia
(eli oikeus terveyspalveluihin), jotka eivét yhdisty maassa vakuuttamiseen tai pysyvaan asumiseen. Tél-
laisia hoitoetuusoikeuksia syntyy erityisesti muussa kuin elakettd maksavassa valtiossa asuville elakkeen-
sagjille ja ndiden perheenjasenille sek& muussa kuin tyontekijan vakuutusvaltiossa asuville ei-aktiiveille
perheenjasenille. Kyse on siis tietystd merkityksellisestd etuusoikeudesta, joka on erikseen rajat ylittavissa
tilanteissa tietyille henkiléryhmille EU-lainsdddanndssa turvattu, ilman varsinaista laajempaa oikeutta
henkil6lle kuulua maan sosiaaliturvaan tai sairausvakuutukseen.

Kansallisessa lainsdadanndssa hoitoetuusoikeudet maaritelladn Suomessa erityisesti sairausvakuutus-
lain ja kotikuntalain nojalla. On tarkedad huomata, ettd rajat ylittavissa tilanteissa ndiden sdédosten maara-
ykset voivat tulla yhdessd kansainvélisen lainsdddannén kanssa sovellettaviksi joko erikseen tai samanai-
kaisesti. Tama tarkoittaa, ettd tietyissa rajat ylittdvissa tilanteissa vain esimerkiksi EU-lainsdddannén
madraykset avaavat henkildlle hoitoetuusoikeuksia, joissakin tilanteissa merkityksellistd on vain EU-
lainsd&ddanndn ja Suomen sairausvakuutuslain soveltaminen ja joissakin tilanteissa hoitoetuusoikeuden
kannalta merkityksellisintd henkilon hoitoetuusoikeudelle on ainoastaan kotikuntalain mukaisen kotikun-
nan olemassaolo.

2.3.1. Kotikunnan sailyminen ulkomaille muutettaessa

Kotikuntalain 5 8:n mukaan henkil6ll&, joka on muuttanut asumaan ulkomaille yht& vuotta pidemmaksi
ajaksi, ei ole kotikuntaa Suomessa, ellei hénellda ole elinolosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys
Suomeen kuin ulkomaiseen asuinmaahansa. Lain perustelujen mukaan ulkomailla oleskelua ei katsota
tilapéiseksi pelkastddn siitd syystd, ettd se on tarkoitettu madrdaikaiseksi. Kiintedmpi yhteys Suomeen
katsotaan olevan olemassa esimerkiksi silloin, kun perhesuhteet, asumiseen liittyvét seikat tai tyéhon
liittyvat seikat sitd puoltavat. Esimerkkeind tilanteista, joissa kiintedmpi yhteys Suomeen sdilyy vuotta
pidemman ajan, perusteluissa mainitaan hoitotoimenpiteet, maéraaikainen tyd, opiskelu ja vapaa-ajan
vietto. Saannds poikkeaa siis soveltamisalalain vastaavasta saannoksesta siten, ettd henkild voidaan kat-
soa Suomessa asuvaksi vuotta pidemman ulkomailla olon ajan ilman, etta asiasta annetaan paatés. Myos-
k&an olosuhteita, joissa kotikunta Suomessa sdilyy, ei ole tarkasti maéritelty laissa.

Kotikunta séilyy kuitenkin sellaisella Suomen kansalaisella ja hanen perheenjasenell&an, joka on Suo-
men valtion diplomaattisen tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston tai lahetetyn konsulin viraston
palveluksessa taikka kehitysyhteistydtehtévissa tai l&hetystyotehtavissa.

2.3.2. Soveltamisalalain sdannokset

Sosiaaliturvalainsdadantoa ei sovelleta ulkomaille vakinaisesti muuttavaan henkiloon. Sosiaaliturvalain-
sdadantoa sovelletaan kuitenkin edelleen Suomessa asuvaan henkil66n, joka tilapéisesti oleskelee ulko-
mailla, jos oleskelun voidaan arvioida kestévan enintdén yhden vuoden.
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Henkil6on, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtajaksoinen ulkomailla oleskelu ylita yh-
ta vuotta, sovelletaan sosiaaliturvalainsdadantda vain, jos hanen ulkomailla oleskelusta huolimatta kat-
sotaan asuvan vakinaisesti Suomessa ja hanell& on kiinteét siteet Suomeen. (Soval 4 §)

Soveltamisalalain saannét koskevat ensisijaisesti muita kuin EU/ ETA-maita. Naiden osalta sovelletaan
asetusta 883/2004 ja muuta EU-lainsaadantoa.

Ulkomailla tilapdisesti oleskeleva, Suomessa asuva henkilé kuuluu sosiaaliturvan piiriin, kuitenkin
enintddn yhden vuoden ajan maasta lahtemisesta. Ratkaistaessa, onko kysymys vakinaisesta vai tilapéises-
ta ulkomailla oleskelusta, kiinnitetdan ensisijaisesti huomiota oleskelun tarkoitukseen. Jos henkilén tar-
koitus on jaada pysyvésti ilman etukateen tiedossa olevaa maérdaikaa asumaan uutteen asuinmaahan,
muutto Suomesta katsotaan alusta alkaen vakinaiseksi eik& henkil6ll4 ole oikeutta sosiaaliturvaan. Jos
hénen tarkoituksenaan on olla ulkomailla tilapéisesti enintddn vuoden ajan, hanella on oikeus sosiaalitur-
vaan. Jos tilapdisesti ulkomaille muuttava tietdd jo ulkomaille muuttaessaan, etta oleskelu kest&é yli vuo-
den, oikeus sosiaaliturvaan paattyy maasta lahdettaessa.

Sadnnostd sovelletaan myods henkilén muuttaessa EU- tai sosiaaliturvasopimusmaahan, elleivat sopi-
muksen sovellettavaa lainsdéddéntdd koskevat sddnnokset tétd estd. Nain esimerkiksi toiseen EU-
jasenvaltioon tyéhon menevén puolisoa ja lapsia on pidetty edelleen Suomessa vakuutettuina, vaikka
asetuksen 883/2004 mukaan etuuksia maksetaan tyontekijan tyon perusteella kyseisessd maassa. Siten
Suomesta on maksettu Suomen ja tydntekomaan lapsilisien erotus seké puolison itiys- ja vanhempainra-
hat, koska niita ei yleensa saa, jos ei tydskentele ko. maassa.

Jos yhtamittainen ulkomailla oleskelu ei ylitd vuotta, mutta henkil6 toistuvasti oleskelee ulkomailla,
sosiaaliturvalainsédadantdéd sovelletaan vain, jos henkilén ulkomailla oleskelusta huolimatta katsotaan
asuvan vakinaisesti Suomessa ja hénella on kiinteat siteet Suomeen.

2.3.3. Oikeus Suomen sosiaaliturvaan ilman hakemusta

Sosiaaliturvalainsaadantoa sovelletaan ulkomailla tydskentelevéaan Suomen kansalaiseen, jos han:

1) l&hetettyyn henkildstdon kuuluvana tydskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa ja on palvelus-
suhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion palveluksessa ulkomailla tai 1 kohdassa tarkoitetun henkilén yksityispalveli-
ja, jos haneen valittdmasti ennen palvelussuhteen alkamista sovellettiin sosiaaliturvalainsaadan-
to4;

3) palvelee muussa 1 kohtaan rinnastettavassa tehtdvédssa ja nauttii samoja erioikeuksia ja -
vapauksia kuin diplomaattiset edustajat ja on palvelussuhteessa suomalaiseen tyénantajaan; tai

4) on Suomesta lahetetty lahetystydntekija tai kehitysyhteistydntekija, jos haneen véalittdmasti ennen
palvelussuhteen alkamista sovellettiin sosiaaliturvalainsdadantda. (Soval 5 §)

Edustustojen henkildsto on joko l&hetettyjd tai paikalta palkattuja. Lahetetyilla henkil6illa on diplomaatin
asema ja siihen liittyvat erioikeudet ja vapaudet. Paikalta palkattuina pidetaan lahetyston hallinnollista ja
teknista henkilokuntaa seka palveluskuntaan kuuluvia. Néita tehtavia hoitavat katsotaan paikalta palka-
tuiksi, vaikka heidat olisi palkattu tehtdviin Suomessa.

Sosiaaliturvalainsaadantda sovelletaan Suomen kansalaiseen, joka lahetettyyn henkiléstoon kuuluvana
palvelee Suomen ulkomaan edustustossa ja on palvelussuhteessa Suomen valtioon. Lahetettyyn henkilo-
kuntaan kuuluvia pidetddn aina Suomessa vakuutettuina riippumatta siitd, ovatko he olleet sosiaaliturva-
lainsaédanndn piirissé ennen palvelussuhteen alkamista.

Ulkomaan edustuston paikalta palkatut Suomen kansalaiset ovat vakuutettuja vain jos he vélittdmasti
ennen palvelukseen tuloa olivat Suomessa vakuutettuja. Tydskentelyn edellytetdén olevan p&atoimista.

Lahetyston lahetettyyn henkilokuntaan kuuluvan henkilén yksityispalvelijana ulkomailla olevaan
Suomen kansalaiseen sovelletaan sosiaaliturvalainsaadantod, jos han valittdmasti ennen palvelussuhteen
alkamista oli Suomessa vakuutettu.

Suomen valtion palveluksessa ulkomailla olevaan Suomen kansalaiseen sovelletaan sosiaaliturvalain-
séadantoa, jos henkild vélittomasti ennen palvelukseen tuloa oli Suomessa vakuutettu.

Sosiaaliturvalainsaadantod sovelletaan myds suomalaisen tyonantajan palveluksessa olevaan Suomen
kansalaiseen, jolla on diplomaattipassi. Téllaisia henkil6ita voivat olla esimerkiksi Finpro ry:n palveluk-
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sessa olevat kaupalliset sihteerit, jotka tydskentelevat ulkomaanedustuksen tiloissa, seké poikkeuksellises-
ti myds Suomen Merimieskirkko ry:n edustajat. Nama henkil6t eivat yleensa voi padstd asemamaansa
sosiaaliturvan piiriin heille myonnettyjen erivapauksien vuoksi. Oikeus sosiaaliturvaan jatkuu niin kauan
kun henkild kuuluu lain 5 §:ssé tarkoitettuun henkiléryhmaan.

Suomesta lahetettyyn lahetys- tai kehitystydntekijaan sovelletaan myds sosiaaliturvalainsaadantoa, jos
henkilodn sovellettiin sosiaaliturvalainsdadantdd valittomasti ennen palvelussuhteen alkamista.

Oikeus Suomen sosiaaliturvaan hakemuksesta

Sosiaaliturvalainsdddannon soveltamista jatketaan hakemuksesta ulkomailla yli vuoden oleskelevaan
henkildon, jolla on kiinteat siteet Suomeen ja joka on:

1) suomalaisen tydnantajan Suomesta ulkomaille lahettdmé& lahetetty tydntekija;

2) suomalaisen tytnantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tydntekija; tai

3) paatoiminen opiskelija tai tutkija taikka apurahansaaja. (Soval 7 8)
Kaikkien pykéldssa mainittujen henkiléryhmien osalta sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisen jatkami-
sen edellytyksend on, ettd henkilé on valittdmasti ennen ulkomaille siirtymistd&n ollut Suomen sosiaali-
turvalainsdadannon piirissa. Lisaksi edellytetddn, ettd henkildn kiinteat siteet Suomeen sailyvét.

Soveltamisalalain 7 §:ssd tarkoitetut henkil6t voivat kuulua sosiaaliturvan piiriin méaréajan, kuitenkin
enintéén viisi vuotta kerrallaan. Jos henkil6 méérdajan paattymisen jalkeenkin jatkaa ty6ta tai opiskelua
ulkomailla, voi han edelleen pysya Suomen sosiaaliturvan piirissa edellyttaen, ettd henkildn kiinteéat siteet
Suomeen sdilyvat.

Soveltamisalalakia sovellettaessa l&dhetetylld tyontekijélla tarkoitetaan henkildd, jonka tydnantaja lahet-
taa tydskentelemaan toiseen maahan ja joka on lahettdvan tydnantajan palveluksessa tai tydnantajan kans-
sa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa emo-, tytér- tai sisaryrityksessa tai muussa sellaises-
sa yrityksessd, jossa lahettavalld tydnantajalla on méaréysvaltaa. (Suomalaisen tyénantajan sopimukset-
tomaan maahan lahettdma tyontekija sailyy Suomessa pakollisesti tyéelakevakuutettuna ulkomailla tyds-
kentelyajasta riippumatta, jos tydsuhde suomalaiseen tydnantajaan sdilyy katkeamatta).

Myds suomalaisen tydnantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tydntekijé voi hakemuksesta pysya
Suomen sosiaaliturvan piirissa. Téllainen henkild voi olla ulkomailla esimerkiksi opiskelijana tai lahete-
tyn tyontekijan tai muun tyonsa perusteella Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvan per-
heenjdsenend. Tydnantajien piiri on téssa tapauksessa suppeampi kuin silloin kun kysymyksessé on lahe-
tetty tyontekija. Henkild on palkattava suomalaisen tydnantajan palvelukseen, joten esimerkiksi suoma-
laisen tyOnantajan ulkomaiseen tytdr- tai emoyhtidon paikalta palkattu ei séily Suomen sosiaaliturvan
piirissé, vaikka hén olisi siihen palkattaessa kuulunut.

Soveltamisalalaissa tarkoitettuna opiskelijana pidetdén lain 2 a 8:n 6 kohdan mukaan henkil64, joka on
ammatillisessa tai tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Jos opiskelu oikeuttaa saamaan Suomen opintotu-
kea, sitd voidaan pitad sellaisena paatoimisena opiskeluna, jonka perusteella opiskelija voidaan katsoa
sosiaaliturvalainsaadannon piiriin kuuluvaksi. Ellei opintotukea saada tai sita ei ole haettu, on oppilaitok-
selta pyydettava todistus siitd, ettd opiskelu on patoimista ja tutkintoon tai ammattiin johtavaa. Harras-
tusluonteisen opiskelun perusteella henkilod ei pidetd Suomessa asuvana soveltamisalalain 4 §:ssa tarkoi-
tettua yhtd vuotta pidempaa aikaa. Jos opiskelija solmii avioliiton opiskelumaassa vakinaisesti asuvan
henkilon kanssa, hanté ei endé yleensa ole pidettdvd Suomessa vakuutettuna. Jos opiskelija tydskentelee
opintojen ohessa EU-, ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaassa, arvioidaan haneen sovellettavaa sosiaalitur-
valainsaadantoa tyontekijaaseman perusteella, eikd haneen paasaantdisesti voida samaan aikaan soveltaa
Suomen lains&d&dantda. Jos tyonteko péattyy, voi téllainen henkild hakea uudelleen opiskelijana Suomen
sosiaaliturvan piiriin. Edellytyksena talldin on, etta opiskelu on jatkunut myds tyénteon ajan.’

Tieteellista tutkimusta harjoittavaa voidaan pitdd Suomessa asuvana vain, jos han ei tutkimustyon pe-
rusteella kuulu oleskelumaan sosiaaliturvan piiriin. Lahinnd sd&nnoksen tarkoituksena on, ettd ulkomaille
stipendiaattina menevén asumisperusteinen sosiaaliturva sdilyy silloin, kun hén ei paése oleskelumaan
sosiaaliturvan piiriin. Tieteellistd tutkimusta harjoittavalle paitds annetaan yleensa tutkimusprojektin
loppuun. Pykaladn 3 kohdassa tarkoitettuna tutkijana pidetddn henkil6d, joka suorittaa tohtorintutkinnon

 HE 76/2004 vp., s. 21.
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jalkeista tieteellista tutkimusta ja joka rahoittaa tutkimuksensa apurahoin. Jos tutkija saa tydstaan palkkaa,
hénen asemaansa arvioidaan tyonteon perusteella. Jos kyseessa on muu kuin EU-, ETA-, tai sosiaaliturva-
sopimusmaa, ei se seikka, ettd tutkija saa tydstéan vahaistd palkkaa, esta pitdmasta henkil6d tdmén pyka-
lan tarkoittamana tutkijana. Silla, maksetaanko apurahaa Suomesta vai ulkomailta, ei ole merkitysta. Kyse
taytyy kuitenkin olla henkil6sté, johon on sovellettu sosiaaliturvalainsaddantda ja joka lahtee ulkomaiseen
yliopistoon, tutkimuslaitokseen tai yritykseen tutkimustydhan.*

Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa, onko henkil6lla 4, 7 ja 8 §:ssa tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen, harkinta perustuu henki-
I6n tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa otetaan huomioon Suomessa ja toisessa
maassa oleskelun ja asumisen kesto ja jatkuvuus sekd perhesiteet. Osoituksena kiinteista siteista voidaan
pitaa toistuvaa oleskelua, asuntoa, tydsuhdetta, tyon luonnetta, tydnantajan kotipaikkaa ja tydeléketurvan
jarjestamista Suomessa sekd muita naihin verrattavia seikkoja. (SovalL 7 a §)

Arvio henkilon kiinteista siteistd Suomeen on kokonaisvaltaista henkildn tilanteen tarkastelua, jossa
pyritdén selvittdmaén onko henkil6lla kiintedmmat siteet Suomeen kuin johonkin muuhun maahan. Arvi-
oon vaikuttavat muun muassa Suomessa ja ulkomailla oleskeltu aika ja oleskelun jatkuvuus, toistuva
oleskelu Suomessa, asunto, tydsuhde, tyon luonne, tydnantajan kotipaikka ja esimerkiksi lahetetyn tyon-
tekijan kohdalla aikomus ja todenndkdisyys palata suomeen. Perheellisen henkilon kohdalla siteet ovat
yleensd samaan maahan kuin missé hdnen perheensa asuu.

Kiinteiden siteiden arviointi vastaa yhteison lainsdadanttd sovellettaessa tehtdvaa arviota henkilon
asuinpaikasta.'* Euroopan unionin tuomioistuin on tuomioissaan tasmentanyt kasitettd ja todennut muun
muassa henkilon asuinpaikan olevan hanen toimintansa ja intressiensa keskuspaikka.

Perheenjasenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 8:ss& tarkoitetun henkilon mukana ulkomailla olevaan samassa taloudessa
asuvaan perheenjaseneen sovelletaan hakemuksesta edelleen sosiaaliturvalainsdadéntéa edellyttéen,
ettei han oman yhtéjaksoisesti yli nelja kuukautta jatkuvan tyéskentelyn perusteella kuulu vieraan valtion
lainsdadannon piiriin tai ettei hanelld muutoin olosuhteidensa perusteella voida arvioida olevan kiin-
tedmpia siteitéd vieraaseen valtioon kuin Suomeen.

Sama koskee ulkomailla olevan henkilon mukana olevaa tdméan kanssa samassa taloudessa ulkomailla
asuvaa perheenjasentd, jos 1 momentissa tarkoitettuun henkil6én sovelletaan Suomen sosiaaliturvalain-
saddantoa sosiaaliturva-asetuksen tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen perusteella eiké& sosiaali-
turva-asetuksesta tai sosiaaliturvasopimuksesta muuta johdu. (Soval 8 8).

Perheenjésenelld tarkoitetaan soveltamisalalain 2 a 8:n 9 kohdan mukaan henkilén aviopuolisoa ja hé-
nen tai hanen puolisonsa alle 18-vuotiasta lasta. Puolisoihin rinnastetaan avopuolisot. Suomessa sosiaali-
turvalainsédadantda sovelletaan yleensa vain sellaiseen perheenjaseneen, joka on asunut Suomessa ja siir-
tynyt ulkomaille perheen huoltajan mukana. Siten Suomen sosiaaliturvan piiriin ei tule henkild, jonka
kanssa esimerkiksi lahetetty tydntekija ulkomailla solmii avioliiton ja joka on asunut oleskelumaassa. Sen
sijaan ulkomailla tallaisesta avioliitosta syntyneet lapset tulevat Suomen sosiaaliturvan piiriin.

Sadnndstd muutettiin vuonna 2004 siten, ettd perheenjasenen oma ulkomailla tapahtuva tydnteko ei
vaikuta hénen sosiaaliturvaan silloin, kun tydnteko on véhdisté ja lyhytaikaista. Sosiaaliturvalainsaédén-
t6a voidaan siten hakemuksesta soveltaa edelleen perheenjaseneen myds siné aikana, kun hén tekee tyéta
toisessa valtiossa osapaivaisesti tai lyhytaikaisesti. Perheenjasenen tydskentelya arvioidaan lain 2 a §:ssé
olevan tyontekijan maaritelman seka lain 3 b §:n perusteella. Jos ty6-, virka- tai muu palvelussuhde ul-
komailla jatkuu yli neljé kuukautta siten, etta viikoittainen tyoaika ylittda 18 tuntia ja palkka ty6ttdmyys-
turvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:ssé tydssdoloehdon tayttymiselle asetetun palkkatason®, ei perheen-
jaseneen voida soveltaa Suomen sosiaaliturvalainsaadantdd. Jos kuitenkin tyonteko tapahtuu sellaisessa

10 HE 76/2004 vp., s. 21.

I HE 76/2004, s. 22.

12 Tysttdmyysturvalain 5 luvun 4 §:n mukaan palkkaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun palkka on
tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatydn palkan on oltava véhin-
t&an 940 euroa kuukaudessa.
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maassa, jonka elintaso ja palkkataso poikkeavat huomattavasti Suomen tasosta, olisi sédnnésmuutosta
koskeneen hallituksen esityksen perusteluiden mukaan 2 a §:n palkkataso suuntaa-antava.'®

Jos perheenjdseneen sovelletaan tydskentelyn perusteella yhteison lainsdéddéntoa tai Suomea sitovia
sosiaaliturvasopimuksia, ei tatd sdannosta voida soveltaa, vaan perheenjaseneen sovelletaan tydnteko-
maan lainsaadantda. Siten EU/ ETA-maan osalta jo vahdinen tydskentely tai yrittdjana toimiminen voi
merkitd, ettd henkil tuleekin vakuuttaa asuin(tydskentely)-maan sosiaaliturvalainsdddannén mukaan.

2.4. TIETTYJA HENKILORYHMIA KOSKEVAT
ERITYISKYSYMYKSET

2.4.1. Tydvoiman vuokraus, satunnainen ja keikkatyo

Soveltamisalalain soveltaminen EU-tyontekijoiden vakuuttamisessa on ongelmallista erityisesti, niissa
tilanteissa, kun on kyse vuokratydntekijoistd sekd satunnaista tai keikkatyotd tekevistd tydntekijoista.
Vuokratyontekijoiden tydsopimukset ovat usein toistaiseksi voimassaolevia, mutta tydaikaa ei ole sopi-
mukseen tarkasti kirjattu. Tydaika voi olla esimerkiksi riippuvainen asiakasyrityksen tyévoiman kulloi-
sestakin tarpeesta. Tydsopimuksen perusteella ei talldin voida vakuuttamisratkaisua tehtdessa tietad, tu-
leeko soveltamisalalain mukainen tyéntekijan madritelma tayttymaan. Tyodeldkelainsddadanndn osalta
vahdinenkin tydskentely edellyttdd Suomessa vakuuttamista ja kartuttaa elékettd Suomen tydeldkelakien
mukaisesti.

Kuten edelld on jo todettu, soveltamisalalaissa tydntekija on maéritelty ty6ttdmyysturvalain tyossa-
oloehdon mukaisilla tydaikaa ja palkkaa koskevilla kriteereilld (viikoittainen tyfaika véhintdan 18 tuntia
ja kuukausipalkka tydehtosopimuksen mukainen vahimmaispalkka tai véhintdadn 1052 euroa kuukaudes-
sa). Tyoskentely on puolestaan méaaritelty kyseiset ehdot tayttavaksi tyoskentelyksi. Naiden ehtojen tayt-
tymisen selvittdminen vakuuttamisratkaisua tehtdessd on usein ty6lasta ja aikaa vievaa. Lain mukainen
tyosséoloehdon tayttymisen kirjaimellinen tutkiminen ja vakuuttamispaatoksen antaminen takautuen
neljan kuukauden jaksoissa aiheuttaisivat sen, ettd vuokratydntekijoille myonnettaisiin Kelan etuuksia
ainoastaan takautuen. Henkild ei mydskaan voi saada Kela-korttia, mika vaikeuttaa hanen asiointiaan
mm. apteekissa ja terveyskeskuksessa.

Silloin, kun tydsopimus on tehty ty6tuntien ja palkan osalta niin avoimeksi, ettei sopimuksen perus-
teella voida arvioida tydssaoloehdon tayttymistd, on vakuuttamisen ratkaisukéytant6a viety siihen suun-
taan, ettd ensimmadisiltd 2-4 kuukaudelta pyydetdén tyontekijaltd palkkalaskelmat tai tarvittavat muut
selvitykset, ja tdiméan selvityksen perusteella vakuuttamispaatds annetaan maaradajaksi, useimmiten noin
vuodeksi. Tdmén kaytanndn on katsottu riittavalla tavalla osoittavan lain vaatiman neljan kuukauden
yhdenjaksoisen tydskentelyn vaatimuksen tayttymisen ja turvaavan yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan.
Henkilt saa Kela-kortin ja Kelan maksamat etuudet, joihin han on oikeutettu, normaalin kdytdnnén mu-
kaisesti. Talta ajalta ei jalkikéteen selvitetd, tayttyikd tydsséoloehto kaikilta kuukausilta. Jos kuitenkin
jalkikéateen selkeésti ilmenee, ettei tydskentely ole vakuutettuna aikana toteutunutkaan lain edellyttamassa
maadrin, niin vakuuttamis- ja etuuspaatdksid voidaan joutua oikaisemaan asiakkaan vahingoksi, mika
johtaa etuuksien takaisinperintdén. Asiakkaalla on ilmoitusvelvollisuus muuttuneista olosuhteista, ja tasta
tiedotetaan paatoksissa.

Jos henkildn tydsuhteet ovat lyhyita ja seuraavat toisiaan siten, ettd vahintadan 4 kuukauden yhdenjak-
soista tyoskentelyaikaa ei voida vakuuttamista ratkaistaessa todentaa, tutkitaan kaytanndssa vakuuttami-
sen edellytykset jalkikateen ja edellytysten tdyttyessa myonteinen vakuuttamispédatds annetaan télta ajalta
takautuvasti ja tydskentelyn jatkuessa myds madraajalle eteenpdin. Tama koskee niité tilanteita, jolloin
tyosopimuksesta ei voida paatella sitd, ettd tydskentelyn on tarkoitus jatkua véhintd&n neljan kuukauden
ajan.

Satunnaisten tydskentelyjaksojen toistuessa pidemman aikaa arvioidaan sitd, voidaanko henkila jo pi-
t44 soveltamisalalain mukaisesti Suomessa vakinaisesti asuvana. Tyoskentelyyn perustuvaa vakinaista
asumista arvioitaessa voivat ndma satunnaiset tydskentelyjaksot olla kestoltaan myds alle 4 kuukautta,
eikd tydskentelyn tarvitse kartuttaa tyéttomyysturvan tydssaoloehtoa.

B HE 76/2004, s. 22.
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Soveltamisalalain mukaan tydssaoloehdon tayttavan tydskentelyn tulee kestéda yhdenjaksoisesti vahin-
taan neljan kuukauden ajan. TyOsuhteet voivat kdytdnndssa olla hyvin lyhytkestoisia, alle neljan kuukau-
den mittaisia tai vuokratyontekijan tydskentely voi olla satunnaista. VVuokratyontekijoiden kohdalla on
my0s tyypillistd, ettd toita tehdaan tydaikapankkiin ja pidetddn kertyneista tyotunneista viikon vapaajak-
soja. Palkka voidaan tyontekijalle maksaa joko silloin, kun vapaa pidetaan tai silloin kun ty6tunnit teh-
daén. Ratkaisukéytdnndssa tyoskentelyn on voitu katsoa olevan yhdenjaksoista, jos tydsuhteiden taikka
tyoskentelyjaksojen valiin jaa enintaén yksi viikko.

Tarkasteltaessa vahintaan neljan kuukauden yhdenjaksoisen tydskentelyn tayttymista soveltamisalalain
3 b §8:n mukaisena tydntekijan vakuuttamisen edellytyksend, ei enintd&n yhden viikon katkos tydsuhteissa
tai tyoskentelyjaksoissa aiheuta yhdenjaksoisuuden katkeamista. Silloin, kun kyse on pidemmalla, maa-
raaikaisella tai toistaiseksi voimassa olevalla tyésopimuksella Suomessa tyota tekevasté ja tyontekijana
vakuutetusta henkildstd, ei viikon katkoksella tydskentelyssa ole vakuuttamisen kannalta merkitysté.
Talloin ei mydskaan ole merkitysté silla, maksetaanko palkka silloin, kun tydtunnit tehdaan vai silloin,
kun vapaa pidetaan. Myos tydsopimus voi vélissa katketa ja vakuuttaminen jatkua, jos uusi ty6sopimus
alkaa viikon katkoksen jélkeen.

Tyo6nhakijat

EU-s&é&nnosten (asetus 883/2004) mukaan tydttdmaksi jadnyt henkild voi etsid tyota toisesta jadsenmaasta
kolmen kuukauden ajan séilyttden oikeutensa paivarahaan. Tama oikeus osoitetaan todistuksella (E303
lomake)

Suomeen tydnhakijaksi toisesta EU/ETA-maasta tai Sveitsistd E 303 -lomakkeella tulevaan ei sovelle-
ta tydnhaun ajan Suomen asumisperusteista sosiaaliturvalainsaaddant6a, vaan asetuksen 883/2004 mukai-
sesti enintddn kolme kuukautta kestavan tyénhaun ajan viimeisen tydskentelyvaltion sosiaaliturvalainsaa-
déantod. Jos henkild tydllistyy, ratkaistaan hanen vakuuttamisensa tyontekijéa koskevien kriteerien mukai-
sesti.

Tydnhakijalla, jolla on muun maan antama E 303 -lomake, on oikeus sairaanhoitoon Suomessa, toisen
jasenvaltion viranomaisen antamalla eurooppalaisella sairaanhoitokortilla ja tdman valtion kustannuksel-
la.

llman E 303 -lomaketta tulleeseen tydnhakijaan ei sovelleta sosiaaliturvalainsaddantod, koska hénen ei
voida katsoa asuvan Suomessa vakinaisesti, vaan hénen oleskeluaan taalla on yleensa pidettava tilapdise-
né. Jos tydnhakija on ollut tydssa toisessa jasenvaltiossa ja jaanyt siella tyottémaksi, tydnhakijan tulee
pyytad lomake E 303 edellisesté tydskentelymaasta (SovAL 3 a §).

Kolmen kuukauden jalkeenk&an tydnhakijaa ei yleensd voida pitdd vakinaisesti Suomessa asuvana, ell-
ei hanen olosuhteistaan ilmene, ettd kyse on vakinaisesta muutosta. Talldin voi olla kyse esimerkiksi
paluusta Suomeen tai perhesyistd johtuvasta muutosta.

Viimeksi Suomessa tydskennelleelld EU-tyontekijélla on Suomeen tyénhakijaksi jaddessaén ja etuus-
kohtaiset edellytykset tayttdessadn oikeus Kelan tyottdmyysturvan peruspéivarahaan siitakin huolimatta,
ettd h&nt4 ei pidetd soveltamisalalain mukaan vakinaisesti maassa asuvana. Peruspdivarahan ja ansiopéi-
vdrahan saaja rinnastetaan vakuuttamista ratkaistaessa EU-tyontekijéan, ja hanet vakuutetaan tyottémyys-
paivarahakauden ajalta my6s sairausvakuutus- ja soveltamisalalain mukaan edellyttien, ettd han on jo
ennen tyottoméaksi jadmistaan ollut vakuutettu ndiden lakien mukaan.

Esimerkki. Virosta Suomeen tdihin tulleelle henkildlle on annettu vakuuttamisp&atds, jonka mukaan

hé&n on aiotun 6 kuukauden tydskentelyn ajan vakuutettu Suomessa EU-tydntekijana. Hanella on oikeus
sairausvakuutuslain ja soveltamisalalain perusteella maksettaviin etuuksiin, lukuun ottamatta vakinaista
maassa asumista edellyttaviéd etuuksia. Haneen sovelletaan myds tyéttdmyysturvalakia sekd tyoelake- ja
tapaturmavakuutuslainsaadantoa.
Hén j&& kuitenkin tyottomaksi 3 kuukauden jélkeen. Jos henkild t&lloin ja& Suomeen ty6ttomaksi tydnha-
kijaksi, ja tayttdd tyossdoloehdon, on hén oikeutettu Kelan peruspéivarahaan, vaikka ei asu vakinaisesti
Suomessa. Han on Suomessa vakuutettu paivarahan maksukauden ajan, ja hanelld on samat etuusoikeudet
kuin ennen ty6ttomyyttaddn. Hanelle muun muassa maksetaan lapsilisd4 Virossa asuvasta lapsesta.
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2.4.2. Valtioiden vélisen jarjeston palveluksessa olevat henkilot

Valtioiden vélisissa jérjestdissa tydskenteleviin henkil6ihin sovelletaan Suomen ja kansainvalisen jérjes-
ton valista ns. isdntdmaasopimusta. Sopimuksessa on yleensa maaradykset mm. maahantuloedellytyksista
ja sosiaaliturvaoikeuksista. Naiden osalta on siten maéritelty poikkeuksia muutoin sovellettavaan kansal-
liseen lains&adantoon.

Ulkomaan kansalaiset

Ulkomaalaiseen, joka palvelee Suomessa toimivassa valtioiden valisessa jarjestdssa, ei sovelleta asumis-
perusteista sosiaaliturvalainsdadantod eika sairausvakuutuslakia (SovAL 10 §, SVL 1:2 8).

Sama koskee valtioiden valisen jéarjeston palveluksessa olevan henkildn samassa taloudessa asuvia
perheenjasenid, jos he ovat ulkomaan kansalaisia eivatkd oman ansiotoimintansa perusteella kuulu Suo-
men sosiaaliturvan piiriin (SovAL 10 8). Perheenjésenet pysyvét kuitenkin edelleen vakuutettuina, jos he
ovat valittdmasti ennen tyontekijé-perheenjdsenen palvelussuhteen alkua olleet Suomessa asuvina vakuu-
tettuja.

Suomen kansalaiset

Saannos ei koske Suomen kansalaisia, jotka asuvat vakinaisesti Suomessa ja tydskentelevat Suomessa
sijaitsevissa valtioiden vélisissa jarjestoissa.

Joissain isantdmaasopimuksissa on maaréatty ylla olevasta poikkeavista menettelyista.
Suomessa toimivat seuraavat valtioiden valiset jarjestot:

Euroopan unioni

Euroopan komission Suomen edustusto
Euroopan parlamentin Suomen tiedotustoimisto
Euroopan kemikaalivirasto (ECHA)

Pohjoismaiset instituutit

Poikkeus paiséanndsta: pohjoismaisissa instituuteissa tydskentelevét saavat sosiaaliturvansa tydskente-
lymaasta. Suomessa on seuraavat pohjoismaiset instituutit; joissa tydskentelevat kuuluvat siis Suomen
sosiaaliturvan piiriin.

Pohjoismaiden Suomen Instituutti NIFIN

Ahvenanmaan Pohjola-instituutti NIPA

Pohjoismaiden investointipankki NIB

Pohjoismaiden ymparistorahoitusyhtio

Pohjoismainen kehitysrahasto NDF

Pohjoismainen vammaisten apuvalineiden kehittdmiskeskus NUH
Pohjoismainen paihdetutkimuslautakunta NAD

Yhdistyneet kansakunnat
Helsingin kriminaalipoliittinen instituutti

Wider-instituutti (World Institute for Development Economics Research / Taloudellisen kehitystutki-
muksen kansainvélinen instituutti)

Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelukomissio (Itdmeren suojelukomissio, ns. Helsinki-
komissio)

Sopimuksen mukaan jarjestdjen palveluksessa olevilla ulkomaisilla tyontekijoilla on oikeus sairausva-
kuutuslain mukaisiin sairaanhoitokorvauksiin. Heill4 on oikeus my®s julkisiin terveydenhoitopalveluihin.
Tassa raportissa ei tarkemmin késitella isantdmaasopimuksia ja ndista seuraavia maarayksia henkildiden
sosiaaliturvasta.
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2.4.3. Opiskelijat

Muusta kuin EY-lainsaddant6a soveltavasta maasta tai sopimusmaasta tuleva opiskelija

Opiskelun vuoksi Suomessa oleskelevia ja heiddn perheenjésenidén ei yleensé katsota Suomessa vakinai-
sesti asuviksi (SovAL 3 a § 3 mom).

Jos opiskelijalla on Suomessa oleskeluun muukin syy kuin opiskelu, hint4 voidaan pita4 taalla asuva-
na. Tallaisena syyna voidaan pitaa esimerkiksi perhesyitd. Avoliittoa Suomessa asuvan henkilon kanssa ei
kuitenkaan yleensé yksinddn voida pitaa sellaisena syyna, joka osoittaisi opiskelijan asuvan vakinaisesti
Suomessa.

Esimerkki. Kiinalainen opiskelija on saanut oleskeluluvan opiskelijastatuksella. Y77-hakemuksessaan
hén ei ole kertonut Suomeen tulon tarkoitusta, mutta han on ilmoittanut vanhempiensa asuvan taalla. Han
on ilmoittanut jadvansa opintojen paatyttyd Suomeen osallistuakseen vanhempiensa liiketoimintaan. Kii-
nalainen ei ole tullut Suomeen pelkéstaan opiskelutarkoituksessa. (Vako 08507/98/3563)

EY-lainsdadantda soveltavasta maasta tuleva opiskelija

Suomessa asetuksen tarkoittamana opiskelijana pidetddn henkil6d, joka tayttaa soveltamisalalain vakuut-
tamisedellytykset ja joka opiskelee julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa tarkoituksenaan suorittaa
tutkinto tai lapikdyda ammatillinen koulutus. Kaytdnndssa toisesta jasenvaltiosta Suomeen pelkéstaan
opiskelemaan tulevan henkildn katsominen asetuksen tarkoittamaksi opiskelijaksi on epatodennakoistd,
koska Suomeen padasiassa opiskelutarkoituksessa tulevia henkildita ei ole pidetty maassa vakinaisesti
asuvina siten, ettd he tulisivat soveltamisalalain piiriin.

Henkilon méaaritteleminen opiskelijaksi edellyttdd myos, ettd han opiskelee suomalaista tutkintoa eli
henkild, joka ulkomaista tutkintoa suorittaessaan tulee Suomeen vaihto-opiskelijana, ei ole asetuksen
tarkoittama opiskelija Suomessa.

Vaikka opiskelijalla ei ole oikeutta sosiaaliturvaan, hanelld on oikeus sairaanhoitoon, jos hanella on
kotimaansa viranomaisen antama eurooppalainen sairaanhoitokortti. Julkisen terveydenhuollon yksikét
soveltavat asetusta itsendisesti.

Esimerkki. Saksalainen opiskelija tyskentelee toukokuusta syyskuun loppuun ja jatkaa sen jalkeen opin-
tojaan. Hanté pidetéddn soveltamisalalaissa ja sairausvakuutuslaissa tarkoitettuna tydntekijand tydsuhteen
keston ajan, jos tyottomyysturvan tydssaoloehtoa koskeva kriteeri tayttyy. Koska han ei asu Suomessa,
héneen ei sen jalkeen sovelleta Suomen sosiaaliturvalainsdadantoa.

EU/ETA-maan tai Sveitsin kansalaisella on asetuksen 1612/68 perusteella oikeus opintotukeen samoin
edellytyksin kuin Suomen kansalaisella, jos hanen katsotaan olevan asetuksessa tarkoitettuna tyontekijana
Suomessa. Tyontekijan asemassa Suomessa oleva voi saada opintotukea Suomessa harjoitettaviin opin-
toihin sek& myos ulkomailla harjoitettaviin opintoihin.

Opintotukea voidaan myontaa ammatillisiin opintoihin ja korkeakouluopintoihin, mutta ei esimerkiksi
yleissivistaviin opintoihin. Tyontekijan perheenjasenelld on kansalaisuudesta riippumatta oikeus saada
opintotukea kaikkiin opintotuen piirissa oleviin opintoihin niin Suomessa kuin ulkomailla.

EU/ETA-maiden ja Sveitsin kansalaisten opintotukioikeus arvioidaan kuitenkin ensisijaisesti opintotu-
kilain 1 &:n 3 momentin perusteella. Ndiden maiden kansalaiselle ja tdman perheenjésenelle voidaan
myo6ntaa opintotukea, jos han asuu Suomessa vakinaisesti ja jos maassa olon peruste on muu kuin opiske-
lu. Liséksi edellytetadn, ettd hanen oleskeluoikeutensa on rekisterdity Suomessa ulkomaalaislaissa saade-
tylla tavalla tai hanelle on myonnetty oleskelukortti. Tyontekijand Suomessa oleva henkild sekd hanen
perheenjdsenensa voi saada opintotukea kaikkiin opintotuen piirissé oleviin opintoihin Suomessa.

Pohjoismaasta tuleva opiskelija

EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 voimaantulon jalkeen Ruotsin ja Tanskan osalta opiskelijoiden koh-
dalla siirryttiin samaan menettelyyn kuin muidenkin EU-asetuksia soveltavien maiden osalta. Norjan ja
Islannin osalta kuitenkin Pohjoismainen sosiaaliturvasopimusta sovelletaan edelleen siihen saakka kun
EU-asetukset 883/2004 ja 987/2009 tulevat sovellettavaksi ETA-maissa. Norjasta ja Islannista pelkéastéan
opiskelutarkoituksessa Suomeen tuleviin opiskelijoihin, jotka ovat véestdrekisterin mukaan Suomessa
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asuvia, sovelletaan asumisperusteista sosiaaliturvalainsdéddantéa (POS 1 artiklan 6 kohta ja 5 artiklan 1
kohta). Talldin hanet vakuutetaan maassa asuvana soveltamisalalain ja sairausvakuutuslain perusteella.

Suomessa tyoskentelyedellytykset tayttavaan opiskelijaan sovelletaan asumisperusteista sosiaaliturva-
lainsdadéantoa tydsuhteen ajan, vaikka han olisi edelleen vaestokirjoilla toisessa Pohjoismaassa (1408/71
13 artiklan 2 kohdan a alakohta).

Muusta sosiaaliturvasopimusmaasta tuleva opiskelija

Sopimusmaasta tulevien opiskelijoiden oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan ratkaistaan sovelta-
misalalain ja sairausvakuutuslain mukaan. Pelkéstdan opiskelun vuoksi Suomessa oleskelevia ja heidén
perheenjaseniaan ei voida yleensd katsoa Suomessa vakinaisesti asuviksi (SovAL 3 a § 3 mom.). Siten
heihin ei voida soveltaa Suomen sosiaaliturvalainsdaddéantoa.

2.4.4. Apurahansaajat

Apurahansaajalla tarkoitetaan tieteellistd tutkimustyota (tutkija) tai taiteellista ty6ta (taiteilija) tekevaa
henkil64, joka ei kuitenkaan tydskentele ty6- tai virkasuhteessa siten, ettd saisi palkkaa.

Apurahansaaja-tutkija on yleensa henkil®, joka tekee tohtorin tutkinnon jalkeisté tutkimusta (post doc).
Kuitenkin tutkijana voidaan pitdd myos sellaista henkil®4, joka ei ole suorittanut tohtorin tutkintoa, mutta
jonka harjoittamaa tutkimustyota pidetdan tieteellisend, ja jota harjoitetaan p&dosin apurahan turvin.

2.4.4.1. Suomeen tuleva apurahansaaja
Tutkijadirektiivi

Euroopan unionin neuvosto antoi 12 paivana lokakuuta 2005 direktiivin 2005/71/EY kolmansien maiden
kansalaisten erityisestd maahanpddsymenettelystd tieteellistd tutkimusta varten (nk. tutkijadirektiivi).
Direktiivi on implementoitu kansalliseen lainsaadantoon lisdéamalla ulkomaalaislakiin uusi erillinen ja
vaihtoehtoinen maahanpaasymenettely tata henkiléryhmaéa varten.

Uuden maahanpéésymenettelyn perustana on ennalta hyvaksyttyjen tutkimuslaitosten ottaminen mu-
kaan tieteellistd tutkimusta kyseisiin tutkimuslaitoksiin suorittamaan tulevien tutkijoiden maahanpaésy-
menettelyyn. Direktiivin mukaisesti tutkimuslaitoksen tulee varmistaa tiettyjen edellytysten tayttyminen,
ennen kuin laitos voi tehdd tutkijan kanssa vastaanottosopimuksen. Tutkijan vastaanottava tutkimuslaitos
on velvollinen hyvaksymaan tutkimushankkeen tarkistettuaan ensin tutkimushankkeen tavoitteen, keston
ja toteutukseen tarvittavien varojen saatavuuden seka tutkijan patevyyden tutkimushankkeen tavoitteiden
kannalta. Muita edellytyksid, joista tutkimuslaitoksen asianomaisten toimielinten tulee varmistua ennen
kuin laitos voi tehdd vastaanottosopimuksen, ovat tutkijan kaytdssé olevat riittdvat kuukausittaiset varat,
joilla tutkija kattaa oleskelu- ja paluukustannuksensa seka sairausvakuutus, jos tutkijan oleskelu kestaa
enintéén nelja kuukautta. Lisaksi edellytyksend on, ettd tutkijan tydehdot on méaéritelty.

Oleskeluluvan myoéntamisesta tutkijalle paattaa lupaviranomainen eli Maahanmuuttovirasto ja jatkolu-
van osalta paikallispoliisi. Tutkimuslaitoksen selvityksen vastaanottosopimuksen tekemisen edellytysten
tayttymisestd on tarkoitus nopeutta Maahanmuuttoviraston péatoksentekoa.

Mydos direktiivin taytantdonpanon edellyttaméat sdannokset tutkimuslaitosten hyvaksymisesta on sisal-
lytetty ulkomaalaislakiin, koska hyvaksymismenettely liittyy kiintedsti ulkomaalaislain soveltamisalaan
kuuluvaan ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldht6on sekd oleskeluun ja tyontekoon Suomessa.

Sosiaaliturva

Vuoden 2009 alusta lukien apurahansaajat ovat voineet saada apurahakaudelleen maatalousyrittdjien
elakelain mukaisen tyoeldkevakuutuksen, mika paransi olennaisesti apurahansaajien sosiaaliturvaa. Apu-
rahansaajia ei kuitenkaan pidetd kyseisessa laissa tarkoitettuina maatalousyrittdjind. MY EL-vakuutetut
apurahansaajat kuuluvat liséksi maatalousyrittajien tapaturmavakuutuslain sekd sairausvakuutuslain mu-
kaisen omavastuuajan korvaamisesta maatalousyrittdjille annetun lain piiriin. Maatalousyrittdjien elake-
laitos (Mela) hoitaa, sairausvakuutuslakia ja Kelan kuntoutusrahaa lukuun ottamatta, edelld mainittujen
lakien toimeenpanon.
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Lainmuutoksen my6ta MYEL:n mukaisesti vakuutetun apurahansaajan sairausvakuutuslain mukaisek-
si tyotuloksi katsotaan apurahansaajan MYEL-ty6tulo. My6s apurahansaajan sairausvakuutusmaksut
madraytyvat MYEL-ty6tulon perusteella. Jollei apurahansaajalla ole MY EL-vakuutusta, hénen tydtulonsa
ja sairausvakuutusmaksunsa maaraytyvat verollisen apurahan perusteella. Lisédksi MYEL-vakuutettuun
apurahansaajaan sovelletaan paivarahaetuuden ja kuntoutusrahan jakamista tynantajan ja vakuutetun
kesken.

Apurahan turvin tydskentelevén on otettava MY EL-vakuutus, mikali tyoskentely perustuu Suomesta
myonnettyyn vahintaan neljan kuukauden yhtamittaiseen tydskentelyyn tarkoitettuun apurahaan, joka on
MY ELvuositydansioksi suhteutettuna vahintaan 3 280,47 e (vuoden 2009 tasossa).

Yleensa apurahoin tapahtuva tieteellinen tai taiteellinen tyd on tilapéista eiké& henkilda voida sen perus-
teella pitdd Suomessa vakinaisesti asuvana. Siten tutkijoihin tai taiteilijoihin ei yleensa voida soveltaa
asumisperusteista sosiaaliturvalainsaadantod (SovAL 3 8). Apurahoin tutkimusty6ta tai taiteellista tyota
tekevéd henkil6ad ei myoskéan pidetd asetuksen 883/2004 tarkoittamana tydntekijana tai itsendisend am-
matinharjoittajana soveltamisalalain eikd sairausvakuutuslain tyontekijaa ja yrittdjaa koskevien maaritel-
mien perusteella. Asetuksen p&asaannén mukaan sovelletaan tydskentelymaan lakia, eli Suomen kansalli-
sia lakeja sovelletaan apurahaty6n tapahtuessa Suomessa. Koska soveltamisalalain ja sairausvakuutuslain
tyoéntekijan maaritelmat eivét tayty, ei apurahansaaja voi tulla asetuksen perusteella vakuutetuksi Suo-
messa. Han voi kuitenkin tulla tyelékevakuutetuksi, eli saada MYEL:n mukaisen vakuutuksen.

Jos kuitenkin apuraha on vahintadan 1052 (2010) euroa kuussa (vuonna 2009), voidaan oikeus sosiaali-
turvaan tutkia samalla tavoin kuin tydntekijalla. Jos talldin tutkimustyo tai taiteilijan tyd Suomessa kestaa
vahintdan kaksi vuotta, voidaan apurahansaajaa pitdd soveltamisalalain mukaan Suomessa asuvana. Va-
hintdén kaksi vuotta kestava tyd voi koostua myods lyhyemmista jaksoista, jolloin apurahansaajan voidaan
katsoa asuvan Suomessa sen jakson alusta lukien, jonka aikana kaksi vuotta tydskentelya tulee tayteen.
Esimerkiksi jos apurahansaajalla on apurahaa ensin yhdeksi vuodeksi, ja sitd jatketaan myds toiseksi
vuodeksi, voidaan hanen katsoa kuuluvan Suomen sosiaaliturvaan toisen vuoden alusta lukien. Sovelta-
misalalain mukaisten etuuksien liséksi apurahansaaja voidaan sairausvakuuttaa vakinaisesti maassa asu-
vana. Héneen ei kuitenkaan sovelleta tyottomyysturvalakia.

2.4.4.2. Ulkomaille lahteva apurahansaaja

Muuhun kuin EY-lainséddantoa soveltavaan maahan lahtevat apurahansaajat

MYEL-vakuutetut apurahansaajatutkijat sekd ilman MYEL-vakuutusta tydskentelevat tutkijat, joiden
apuraha on ulkomainen tai méaaréltadn alle MYEL-vakuuttamiselle asetetun rajan, voivat soveltamisala-
lain 7 8:n perusteella pysyéd ulkomailla yli vuoden oleskellessaan hakemuksesta Suomen asumisperustei-
sen sosiaaliturvan piirissa. Kuitenkin tutkijan, joka ei ole MYEL-vakuutettu apurahansaaja, edellytetdan
harjoittavan tutkimustyotdén péatoimisesti. Taiteellisen toiminnan perusteella apurahaa saavat voivat
MY EL-vakuutettuina pysyd myds soveltamisalalain 7 §:n perusteella ulkomailla yli vuoden oleskelles-
saan hakemuksesta Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan piirissa.

Alle yhden vuoden ulkomailla tutkimustyossé tai taiteilijoina tyoskentelevét ovat ulkomailla oleskelu-
ajan oikeutettuja asumisperusteiseen sosiaaliturvaan.

Jos tutkimustyd tai taiteilijan tyd ulkomailla kestda yli vuoden, tutkijan tai taiteilijan tulee hakea Ke-
lasta paatos sosiaaliturvasta. Paétds voidaan antaa enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan ja yhteensa enin-
tdan kymmeneksi vuodeksi, jos henkil6lla on kiintedt siteet Suomeen. Lisaksi henkilén on taytynyt ennen
tutkimusty®n alkamista kuulua asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin.

EY-lainsdadantoa soveltavaan maahan lahtevat apurahansaajat

Koska apurahansaajien vakuuttaminen on jérjestetty Suomessa maatalousryittjien eldkejarjestelmassa,
EU/ETA-maahan lahteviin tutkijoihin ja taiteilijoihin sovelletaan EY-asetuksen 883/2004 itsendisia am-
matinharjoittajia koskevia sovellettavaa lainsaaddantéa koskevia sadnnéksia, jos apurahansaaja kansallises-
ti tayttdd MYEL vakuutettamisen edellytykset. Apurahansaaja voi kuulua Suomen sosiaaliturvaan Eléke-
turvakeskuksen ratkaisun perusteella ja saada Eldketurvakeskuksen myontdméaan todistukseen A 1, edel-
Iyttden, ettd apurahansaajaa voidaan pitad asetuksen 883/2004 saanndsten perusteella lahetettyna yrittaja-



57

né (artikla 12.2) tai yrittajand, joka harjoittaa toimintaa eri jasenmaissa (artikla 13.2). Mikali apurahan-
saaja haluaa pysyd Suomen sosiaaliturvassa ulkomailla tydskentelyn aikana sekd jatkaa MYEL-
vakuutustaan, on hénen haettava todistusta A 1 El&keturvakeskukselta muussa tapauksessa haneen sovel-
letaan asetuksen paasddnndn mukaan tydskentelymaan lainsaddantod. Eléketurvakeskus voi myontaa
todistuksen kahdeksi vuodeksi, mikéli apurahansaaja muutoin tayttaa lahetettya yrittajaa koskevat edelly-
tykset (ndistd edellytyksista tarkemmin kohdassa 5) Jos tyd kest&d tata kauemmin, mutta alle viiden vuo-
den ajan, on haettava poikkeuslupaa tydntekovaltion sosiaaliturvalaitokselta, mikali apurahansaaja toivoo
kuuluvansa edelleen Suomen sosiaaliturvan piiriin. Poikkeuslupa edellyttda aina myos tydskentelyvaltion
suostumusta. Suomessa asuvaan apurahansaajaa voidaan soveltaa Suomen sosiaaliturvalainsaddantod, jos
apurahansaaja harjoittaa toimintaa kahdessa tai useammassa jasenmaassa edellyttéen, ettd han harjoittaa
huomattavan osan asuinmaassaan.

Suomen sosiaaliturvaa ei siis voida soveltaa soveltamisalalain mahdollistamaa enintddn kymmenta
vuotta apurahansaajaan, jolla on MYEL-vakuutettava apuraha. On myés mahdollista, ettd sovellettavaksi
tulevat asetuksen lainvalintamaaraykset, jotka koskevat samanaikaista tydskentelya tai yritystoiminnan
harjoittamista kahdessa maassa.

Sopimusmaahan lahtevat apurahansaajat

Sopimusmaihin l&htevien apurahansaajien osalta pyritdan sovellettava lainsdadantd ratkaisemaan poikke-
usluvin. USA:n osalta on sovittu laitosten valisella kirjeenvaihdolla tarkennettu sopimuksen tulkintaa sen
voimaantulosta lukien siten, etti ns. l&hetetyt yrittdjat, ml. apurahansaajat, voivat saada El&keturvakes-
kukselta lainvalintatodistuksen alle vuoden kestavéan apurahatydskentelyn ajaksi.

Jos tutkija tai taiteilija saa tydstaan apurahan lisaksi palkkaa, hdneen sovelletaan sopimuksen tydnteki-
jad koskevia maérayksid. Sopimuksen ulkopuolelle ja&viin sosiaaliturvan aloihin sovelletaan sovelta-
misalalain s&&nnoksié.

Apuraha ja tydskentely

Usein apurahansaajan tilanne on kdytannossa sellainen, ettd eri mittaiset tyd- ja virkasuhteet sekd apura-
hakaudet seuraavat toisiaan. Sosiaaliturvan kannalta talldin olosuhteet voivat muuttua. Suomeen saapu-
neen tutkijan, jolla on erilaisia tydskentely- ja apurahajaksoja, tilanne voidaan kokonaisuutena ratkaista
sosiaaliturvan osalta ylla kerrottujen saantdjen, eli vakinaisen asumisen Kkriteerien (ts. ty6- ja apurahajak-
sojen yhteenlasketun pituuden) perusteella. Jos tutkija on tydsuhteessa, hin on oikeutettu tydterveyshuol-
toon, vaikka ei olisikaan Suomessa sairausvakuutettu, eikd hanell& olisi mahdollisuutta kotikunnan jarjes-
tdmaan julkiseen terveydenhuoltoon.

Ulkomaille muuttaneen apurahansaajan kannalta tilanne voi tulla ongelmalliseksi, jos han tydskente-
lee ja saa apurahaa vuorotellen siten, ettd hdneen tyontekijand vélilla sovelletaan tydskentelyvaltion lain-
sdadantod. Soveltamisalalain 7 8:ssd todetaan, ettd sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamista jatketaan
hakemuksesta ulkomailla yli vuoden ajan oleskelevaan henkil66n. Henkilén on siis tullut kuulua Suomen
sosiaaliturvaan valittdmasti ennen hakemuksen kohteen olevaa aikaa. Jotta apurahansaajaa voidaan pitaa
Suomesta lahetettynd yrittajand asetuksen 883/2004 tarkoittamalla tavalla, edellytetdén, ettd han on kuu-
lunut Suomen sosiaaliturvaan ennen ulkomaille lahtemista. Jos toiseen EU-maahan lahteva apurahansaaja
tyoskentelee apurahan liséksi toisessa EU-maassa paikallisen tydnantajan palveluksessa tyo- tai virkasuh-
teessa, hanté ei voida pitaa lahetettyna yrittajana.
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2.5. EU-OIKEUS JA HENKILOIDEN VAPAA LIIKKUVUUS

2.5.1. Oikeus liikkumiseen EU:n sisalla

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artiklan 45 mukaan jasenvaltioiden kansalaisilla on
vapaa liikkumisoikeus tydskentely- ja tydnhakutarkoituksessa. Tdma vapaa liikkumisoikeus koskee ETA-
sopimuksen perusteella myds ETA-valtioiden kansalaisia sek& EU:n ja Sveitsin valisen vapaata liikku-
vuutta koskevan sopimuksen my6ta myds Sveitsin kansalaisia.

Perustamissopimus

Euroopan yhteisét on perustettu 1957 Rooman sopimuksella. Rooman sopimusta on muutettu 1992 perus-
tettaessa Euroopan unioni. Perustamissopimuksen 12 artikla (vastaava maaréys oli Rooman sopimuksen 7
artiklassa) kieltad kaiken kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan tdméan sopimuksen soveltamisalalla. So-
pimusta on lisdksi muutettu uusien jasenvaltioiden liittyessa jaseniksi.

Perustamissopimukseen on lisatty 18 a artikla, joka takaa yhteison kansalaisille oikeuden liikkua va-
paasti jasenvaltioiden alueella, ellei sopimuksessa tai sen nojalla annetuissa yhteisén sadnndksistd muuta
johdu.

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artikla takaa jasenmaiden kansalaisten vapaan liikkumisoi-
keuden tydskentely- ja tydnhakutarkoituksessa ja 48 artikla sosiaaliturvaetuuksien séilyttdmisen ja mak-
samisen jasenmaissa. Euroopan yhteiso toteuttaa vapaata liikkuvuutta mm. antamalla direktiiveja ja ase-
tuksia.

Vapaata liikkuvuutta ja sosiaaliturvaetuuksien saavuttamista tai sdilyttdmista séantelevat keskeiset ase-
tukset ovat

e asetus 883/2004 (korvannut asetuksen1408/71) sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteisdn alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidan perheenjéseniinsa seka

e asetus 987/2009 (korvannut asetuksen574/72) asetuksen 883/2004 taytantdonpano-menettelysta;

e asetus 1231/2010, joka koskee asetuksen 883/2004 soveltamisalan laajentamista 3. maiden
valtioiden kansalaisiin (korvaa asetuksen 859/03, jolla laajennettiin asetuksen 1408/71
soveltaminen 3. valtioiden kansalaisiin;

e asetus 1612/68 tydntekijoiden vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella s&atdd myds
tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta yhteisén alueella;

Euroopan unionissa ei ole yhtendista sosiaaliturvajérjestelméad, vaan jokainen jasenvaltio paattéa sosiaali-
turvastaan itsendisesti. Asetuksissa on annettu yhteiset saanndét siitd miten sosiaaliturvaa koordinoidaan,
kun henkil6t liikkuvat jasenmaiden vélilla. Asetusta sovelletaan EU/ETA-maiden ja Sveitsin kansalaisten
lisdksi myds ns. kolmansien maiden kansalaisiin, jotka liikkuvat EU:n jasenmaiden (pl.Tanska ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta) valilla. sekd heidan perheenjéseniinsd. Edellytyksena jasenmaiden vélilla liikkumi-
sen lisdksi on, ettd kolmannen maan kansalainen on asunut laillisesti jossain jasenvaltiossa ennen liikku-
mistaan.

Asetusta ei kuitenkaan edelleenk&én sovelleta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka liikkuvat EU:n ja
Sveitsin valilla.

Jos maiden valilla liikkuu muita kuin edelld mainittuja henkil@itd, heihin sovelletaan kunkin maan
kansallista lainsd&déntoa tai sosiaaliturvasopimuksia, jos sellainen on solmittu maiden vélilla.

Asetuksen piiriin kuuluvat myds aikaisemmin ty6tekijoina tai ammatinharjoittajina toimineet elakeldi-
set ja tyottomat.

Perheenjasen

Tydntekijan, opiskelijan, eldkeldisen ja tyottémén perheenjasenyys méaaréytyy sen jésenvaltion sen lain-
sédadanndn mukaan, jota kulloinkin sovelletaan.

Esimerkiksi lapsilisdlain perhekasite on voimassa lapsilisélakia sovellettaessa. Jos sovellettavassa
etuuslaissa edellytetddn samassa taloudessa asumista, toisessakin jasenmaassa asuva perheenjdsen on
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katsottava perheenjaseneksi, jos tdma on taloudellisesti p&aasiallisesti riippuvainen tyontekijastd, tyotto-
masté tai elékeldisesta.

Jos sairauden ja aitiyden perusteella myonnettévié luontoisetuuksia koskevassa lainsdéddédnndssé ei ole
madritelty perheenjésenid, ne on maériteltdva asetuksen liitteessd. Suomen osalta liitteessd on viitattu
sairausvakuutuslaissa madriteltyyn perhekasitteeseen. Sairausvakuutuslain mukaan tyontekijan tai amma-
tinharjoittajan perheenjéseniksi luetaan aviopuoliso, sekd omat tai puolison alle 18-vuotiaat lapset.

Asetuksen lainvalintamaaraysten periaatteet

Lainvalintamadrayksilla maarataén, minké valtion lainsa&ddanndn piiriin asetuksen tarkoittama henkild
kuuluu. Valtio, jonka piiriin henkil6 kuuluu, on henkildn toimivaltainen valtio. Lainvalintamaarayksilla
maarataan pakollisesti toimivaltainen valtio.

Asetuksen tavoitteena on yhteensovittaa jasenvaltioiden valill& liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoi-
keudet. Tavoitteena on, ettd henkil6 ei menettéisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syysta, ettd on kayttanyt
liilkkumisvapauttaan. Se, minka jasenvaltion lainsd&dant6d henkildon sovelletaan, méaéraytyy asetuksen
sovellettavaa lainsaddantdé koskevien maaréysten mukaan.

Poikkeuksen ndista asetuksen sadnndksistd muodostavat hoitoetuusoikeuksia koskevat maaraykset,
jotka noudattavat osin asetuksen yleisid lainvalintaméérayksid. Hoitoetuusoikeuksista on asetuksissa
my®0s yksityiskohtaiset, yleisista lainvalintasdannoksista erilliset méaréykset, joiden mukaisesti henkilon
hoitoetuusoikeuksista ja nédiden kustannuksista vastaava toimivaltainen valtio ei valttdmatta ole yleisen
lainvalintama&rdyksen mukainen toimivaltainen valtio.

Asetus 1612/68 tydvoiman vapaasta liikkuvuudesta

Asetuksessa 1612/68 kielletadn tyontekijoihin kohdistuva kansalaisuuteen perustuva syrjintd. Sen maéaré-
ykset koskevat péaosin tydoloja. Lisaksi se koskee tydntekijan perheenjasenten oikeuksia kyseisessa
maassa.

Asetusta 1612/68 ei sovelleta tydntekijaan, joka ei ole EU/ETA-maan tai Sveitsin kansalainen, eiké
tallaisen henkilén perheenjéseneen. Kolmansien maiden kansalaiset paésivat heitd koskevan sovelta-
misalan laajennuksen (asetus 859/2003) perusteella ainoastaan asetuksen 1408/71 piiriin ja vastaavasti
asetuksella 1231/2010 asetuksen 883/2004 piiriin. Heilld ei ole muita EU-kansalaisten oikeuksia, kuten
esim. oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen, johon asetus 1612/68 perustuu. EU/ETA-maan tai Sveitsin kan-
salaisen perheenjasenelta ei sen sijaan edellyteta jasenvaltion kansalaisuutta.

Asetuksen 7 artiklan 2 kohta sisaltdd syrjimiskiellon verotuksessa ja sosiaalisissa eduissa. Maardys
koskee kaikkia sosiaalietuuksia, myds niitd, joita asetus 883/2004 ei koske. Kaytdnnossé asetus 1612/68
voi tuoda oikeuksia ainoastaan sellaisten etuuksien osalta, jotka eivat ole asetuksen 883/2004 piirissa.
Kelan etuuksista tallaisia ovat

e ditiysavustus

o lasten yksityisen hoidon tuki, osittainen hoitoraha ja kuntalisét
e yleinen asumistuki seka

e opintotuki.

N&mé etuudet ovat siis asetuksen 1612/68 7 artiklan 2 kohdan tarkoittamia sosiaalisia etuja, jotka on
EU/ETA-maiden ja Sveitsin alueella liikkuvien tydntekijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi
myonnettava myos sellaiselle tydntekijalle ja tydskentelyn keston ajan tdméan kanssa Suomessa oleskele-
ville perheenjasenille, joita ei kuitenkaan pidetd Suomessa vakinaisesti asuvina.

Asetus 1612/68 soveltuu perheenjéseniin silloin, kun he liikkuvat tydntekijan mukana. Asetus ei sen
sijaan sisalla velvollisuutta maksaa perheenjasenelle etuuksia toisiin jasenmaihin esimerkiksi tilanteessa,
jossa rajatyontekija tyoskentelee Suomessa perheen asuessa Ruotsissa.

2.5.2 Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen
assosiaatiosopimusten puitteissa

Euroopan yhteisdjen ja niiden jésenvaltioiden Tunisian, Marokon ja Algerian kanssa solmimissa assosiaa-
tiosopimuksissa ja Kroatian ja Makedonian kanssa solmimissa vakautus- ja assosiaatiosopimuksissa maa-
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rataan syrjimattdmyyden toteuttamisesta sosiaaliturvan alalla ja jasenvaltioiden ja asianomaisten valtioi-
den sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta. Sopimusten mukaan assosiaationeuvosto antaa méaa-
raykset, joilla varmistetaan ndiden periaatteiden soveltaminen.

Assosiaatiosopimusten maardysten mukaan assosiaationeuvosto antaa maaraykset, joilla varmistetaan
yhdenvertaista kohtelua ja sosiaaliturvan koordinaatiota koskevien periaatteiden soveltaminen. Nama
madraykset koskevat esimerkiksi tdyttyneiden vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien yhteen laskemista
jotta oikeus etuuksiin kuten vanhuuden perusteella maksettaviin eldakkeisiin syntyisi, ansaitun eldkkeen
maksamista sopimusosapuolen alueelle ja perhe-etuuksien maksamista jasenvaltiossa tydskentelevalle
sopimusvaltion tydntekijalle, jonka perheenjdsenet myfds ovat tyontekijan kanssa jésenvaltion alueella.
Vastavuoroisesti sopimusosapuolen alueella asuville ja tydskenteleville jasenvaltioiden kansalaisille ja
heidén siella asuville perheenjasenilleen turvataan oikeus saada perhe-etuuksia seka elakkeita.

Euroopan yhteisdjen komissio on antanut joulukuussa 2007 Euroopan unionin neuvostolle ehdotuk-
set* neuvoston paatoksiksi yhteisén kannoista sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien
madraysten antamiseen assosiaationeuvostoissa. Komission ehdotukset ovat padsaantdisesti samansisal-
toiset kaikkien kysymyksessé olevien valtioiden kanssa tehtyjen assosiaatiosopimusten osalta. Komission
ehdotusten kasittely ministerineuvostossa alkoi Espanjan puheenjohtajakaudella kevaalla 2010 ja on tata
kirjoitettaessa kesken. Neuvosto tekee paatdksen yksimielisesti parlamentin hyvaksynnan saatuaan.

Ehdotettua assosiaationeuvoston pé&atdstd sovellettaisiin sopimusosapuolen kansalaisiin, jotka ovat lail-
lisesti tydssa jossakin jasenvaltiossa ja joihin sovelletaan tai on sovellettu yhden tai useamman jasenvalti-
on lainsaadantoa. Paatosta sovellettaisiin myos heidan perheenjaseniinsg, jotka oleskelevat laillisesti yh-
teisdn jasenvaltion alueella, sekd heidén edunsaajiinsa. Vastaavasti péatostd sovellettaisiin jasenvaltion
kansalaisiin, jotka ovat laillisesti tydssa sopimusosapuolen alueella ja joihin sovelletaan tai on sovellettu
sen lainsaadantda seka heidan siella laillisesti asuviin perheenjaseniinsa ja edunsaajiinsa. Paatds koskisi
kaikkea jasenvaltioiden ja sopimusosapuolen lains&dadantdd, joka koskee vanhuus ja perhe-eldke-etuuksia,
ty6tapaturma- ja ammattitautietuuksia seka naihin liittyvié tyokyvyttomyysetuuksia, ja perhe-etuuksia.

Assosiaationeuvoston paatdsten voimaantulo ei edellytd muutoksia kansalliseen lainsaadantéon. Asso-
siaationeuvoston péatoksilla maarataén, miten koordinaatioasetuksella sdadettya sosiaaliturvan koordinaa-
tiojarjestelmaé sovelletaan laillisesti Suomessa olevaan sopimusosapuolen tyontekijaan ja hanen perheen-
jaseniinsd. Sopimusosapuolen kansalaiset paasevat tydsuhteen kautta tyoeldke- ja tapaturmavakuutusjar-
jestelmaén ja saavat t&alla mukana olevia perheenjésenié varten perhe-etuuksia. Elékkeiden eksportointi-
velvoite laajenee nykyisestd sen verran, ettd toiseen jasenvaltioon eksportoinnin lisédksi Suomessa karttu-
nut eldke-etuus on maksettava eldkkeensaajalle sopimusosapuolen alueelle. Tydeldkkeet ja tapaturma-
elakkeet maksetaan jo nyt rajoituksetta ulkomaille. N&in ollen laajennus koskisi I&hinnéd kansanelékkeit.
Kausien yhteen laskemisen velvoite koskee ainoastaan jasenvaltioissa tayttyneitd vakuutus-, tydskentely-
ja asumiskausia.

Assosiaationeuvoston paatokset vaikuttavat myds Suomen kansalaisen oikeuksiin, jos han siirtyy tyo-
hén sopimusosapuolen alueelle. Suomen kansalaista on kohdeltava sosiaaliturvaetuuksiin liittyvien oike-
uksien ja velvollisuuksien suhteen yhdenvertaisesti sopimusosapuolen kansalaisten kanssa. Sopimusosa-
puolen alueella karttunut elédkeoikeus on eksportoitavissa vanhuus- ja perhe-elakkeend Suomeen tai muu-
alle unionin alueelle. My0s perhe-etuuksia voidaan suorittaa mukana olevien perheenjasenten johdosta.

2.5.3 Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevat direktiivit ja
direktiiviehdotukset

Asetuksella vapaasta liikkuvuudesta pitkdaikaista oleskelua varten myonnetyn viisumin nojalla
(1091/2001) helpotetaan kolmannen maan kansalaisen vapaata liikkuvuutta unionin alueella, kunnes hén
saa vapaaseen liikkuvuuteen oikeuttavan oleskeluluvan. Viisumi pidempaa kuin kolmen kuukauden oles-
kelua varten on kansallinen viisumi, jonka jokin jasenvaltioista myontdd oman lainsaddanténsa mukaises-
ti. Kyseist4 viisumia voidaan kuitenkin kayttdd samanaikaisesti korkeintaan kolmen kuukauden ajan sen
ensimmaisesta voimassaolopéivésta yhtendisena viisumina, joka oikeuttaa maahantuloon muissa jasenval-

4 KOM (2007) 787-790, 792 ja 793.
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tioissa. Suomi myontaa viisumin korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi, jonka jalkeen on haettava oleskelu-
lupaa.

Perheenyhdistamisdirektiivi 2003/86 vahvistaa edellytykset, joiden tayttyessa jasenvaltioissa laillisesti
oleskelevilla kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus perheenyhdistdmiseen. Direktiivid sovelletaan,
kun perheenkokoajalla on vahintaan vuodeksi myonnetty oleskelulupa ja perustellut mahdollisuudet saada
pysyva oleskeluoikeus. Jasenvaltioiden on sallittava direktiivissa méaariteltyjen perheenjésenten maahan-
tulo ja maassa oleskelu. Direktiivissa on mainittu edellytykset, joita jasenvaltiot voivat asettaa perheen-
yhdistamiselle.

Lis&ksi Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydnnetdédn jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan epa-
aminen olisi ilmeisen kohtuutonta hanen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai muun yksi-
I6llisen inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin hén joutuisi koti-
maassaan, tai hanen haavoittuva asemansa.

EU:n tavoitteena on yhdenmukaistaa maahanmuuttoa koskevat kaytannét ja saannét EU:N alueella.
Tavoitteen toteuttamiseksi on annettu joukko eri ryhmien maahanmuuttoa koskevia direktiiviehdotuksia.
Komission tyéohjelman mukaan on lisaksi tulossa vield muutama.

Naitd ovat

- tutkijadirektiivi (hyvéksytty)

- opiskelijadirektiivi (hyvéksytty)

- puitedirektiivi (valmistumassa)

- kausityontekijadirektiivi (‘annettu heinékuussa 2010)

- yritysten siséiset siirrot (ICT) (annettu heindkuussa 2010)

Kaikkiin ndihin direktiiveihin on siséllytetty myos sédnnoksia direktiivin nojalla maahan tulevan henkilén
sosiaalisista oikeuksista.

Opiskelijadirektiivissa 2004/114 on sadnnelty kolmansien maiden kansalaisten maahanpadsymenettelya
ja liikkuvuutta opiskelu-, palkaton harjoittelu tai vapaaehtoistydtarkoituksessa yli kolme kuukautta kesta-
véé oleskelua varten.

Suomi implementoi direktiivin opiskelijoita (tutkinto-opiskeluja opiskelijavaihto) koskevin osin.

Direktiivin on tarkoitus parantaa kolmansista maista tulevien opiskelijoiden liikkumismahdollisuuksia
jasenvaltioiden vélilla.

Ulkomaalaislaki vastaa p&dosin opiskelijadirektiivia. Lain 468:84n on lisatty direktiivin mukainen sai-
rausvakuutusedellytys. Muutos tuli voimaan 1.9.2007.

Tutkijadirektiivissd 2005/71 on saénnelty kolmansien maiden kansalaisten maahanpééasymenettelyd ja
liikkuvuutta tutkimustarkoituksessa yli kolme kuukautta kestavaa oleskelua varten.

Tutkijadirektiivin mukainen menettely on rinnakkainen suhteessa muihin voimassaoleviin maahantu-
lomenettelyihin. Tarkoituksena on poistaa ty6lupavaatimus sek& myonta tulijoille samat sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet kuin vastaanottavan jasenvaltion kansalaisilla on. Syrjimattémyyden periaate sovel-
tuu myds henkildihin, jotka tulevat jasenvaltioon suoraan kolmannesta maasta. Tutkijaa kohdellaan tasa-
vertaisesti jasenvaltioiden kansalaisten kanssa.

Puitedirektiiviehdotus

Puitedirektiivin tarkoituksena on yhtenaistaa ja yksinkertaistaa oleskelu- ja ty8lupamenettelyja unionissa.
Direktiivi sisaltda saannoksia myos direktiivin nojalla maahan tulevan henkild sosiaalisista oikeuksista.
Direktiiviehdotuksen 16. perustelukappaleen mukaan yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvan alalla tulee
soveltaa myds henkildihin, jotka tulevat jasenvaltioon suoraan kolmannesta maasta ja ettei direktiivilla
kuitenkaan tule antaa enempaé oikeuksia kuin ne oikeudet, jotka jo siséltyvét yhteisdn sosiaaliturvalain-
s&adantdon sellaisten kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka liikkuvat jasenvaltioiden vélilla.

Yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen merkitys direktiiviehdotuksessa on jossain maéarin epaselvé.
Perinteisesti syrjimattdmyyssaannoilld on tarkoitettu syrjintdd kansalaisuuden perusteella. Jos kyse olisi
siitd, ettd direktiivin tarkoittamia henkil6ité ei saa kansalaisuutensa perusteella kohdella eri tavoin kuin
omia kansalaisia, direktiiviehdotus on ongelmaton. Suomen lainsdddanndssa ei enaa aseteta kansalaisuu-
den perusteella henkildita eri asemaan sosiaaliturvan suhteen. Aikaisemmin kansanelakelaissa, perhe-
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elakelaissa ja vammaistukilaissa oli eripituiset asumisaikavaatimukset Suomen kansalaisille ja ulkomaan
kansalaisille. Vuoden 2008 alusta lukien ehtoja on yhtendistetty ja uuden kansanelakelain (568/2007) ja
vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen asumisaikavaatimus on kolme vuotta sekd Suomen
ettd ulkomaan kansalaiselle.

Direktiivin tydryhmakasittelyn aikana on kuitenkin tullut ilmeiseksi, ettd yhdenvertainen kohtelu edel-
Iyttdisi, ettd direktiivin tarkoittamille henkilille tulisi antaa samat sosiaaliturvaa koskevat oikeudet kuin
oman maan kansalaisille. Oikeuskéytdnnén mukaan yhdenvertainen kohtelu kieltdd myds ns. epasuoran
syrjinnan. Tama merkitsisi tydskentelyyn perustuvien etuuksien lisaksi asumisperusteisten oikeuksien
avautumista direktiivin tarkoittamille henkil6ille, vaikka heité ei pidettdisi Suomessa asuvina.

Nykylainsdddanndn mukaan ongelmalliseksi osoittautuisi siten direktiivin vaatimus tasavertaisesta
kohtelusta maan kansalaisten kanssa siind tilanteessa, jossa henkila ei pidetd Suomessa asuvana ja jol-
loin hdnen tydskentelynsé kestad véhemman kuin kaksi vuotta. Direktiivin vuoksi tulisi muuttaa kansal-
lista sosiaaliturvalainsadadantoa ja ottaa direktiivin tarkoittamat unionin ulkopuolelta tulevat tydntekijat
soveltamisalalaissa tarkoitetun asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin. Julkisten terveyspalvelujen osalta
direktiivi tarkoittaisi sitd, ettd tyontekijoille on annettava samat oikeudet terveyspalveluihin kuin maassa
asuvilla siinékin tapauksessa, ettei heilld ole kotikuntaa Suomessa. Suomen lainsaadantoa olisi tdydennet-
tava siten, ettd kunnalla olisi velvoite antaa palvelut myos naille henkil6ille siiné laajuudessa ja samoin
asiakasmaksuin kuin kunnan asukkaille.

My®ds ns. soveltamisalalain (Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadanndn soveltamisesta,
1573/1993) sadnnoksia asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta olisi mahdollisesti
muutettava eiké nykyisid vakinaisen asumisen kriteereitd voitaisi séilyttdd. Oikeus mm. lapsiliséan, ai-
tiysavustukseen ja kansanelakkeeseen olisi mydnnettava ilman, ettd henkil6lla on vahintaan kahden vuo-
den tydsopimus osoituksena vakinaisesta asumisesta Suomessa.

Vaikka kyseessé on tydperdiseen maahanmuuttoon liittyvé direktiivi esityksen mukaan direktiivia tuli-
si yhdenvertaisen kohtelun osalta soveltaa tilanteisiin, joissa henkilélle on annettu oikeus tyéntekoon.
Kaésittelyn aikana on sovittu, muun muassa Suomen aloitteesta, ettd oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun
sosiaaliturvan osalta, voidaan rajata koskemaan henkilditd, jotka ovat tyoss, tai olleet tydssa vahintaan
kuusi kuukautta ja ovat rekisterdityneet tyoéttomiksi tydnhakijoiksi. My0ds perhe-etuuksia voidaan rajata.

Direktiiviehdotuksen 12 artikla koskee lisdksi eldkkeiden maksamista kolmansiin maihin. Yhteisén so-
siaaliturvalainsdadanndssé ei ole sddnnoksia etuuksien maksamisesta yhteison alueen ulkopuolelle. Peri-
aatteessa direktiivi asettaa siten uuden yhteisdlainsdadanndsta johtuvan velvoitteen. Suomen tyoeléke- ja
tapaturmavakuutuslainsdddannén mukaan eldke maksetaan rajoituksetta kaikkiin maihin ja riippumatta
eldkkeensaajan kansalaisuudesta. Kansaneldke kuitenkin maksetaan nyt ainoastaan EU/ETA-maihin ja
Sveitsiin yhteis6lainsaadannon perusteella seké tietyin ehdoin sopimusmaiden kansalaisille Yhdysvaltoi-
hin, Kanadaan, Israeliin ja Chileen, koska Suomi on tehnyt ndiden maiden kanssa kahdenvélisen sosiaali-
turvasopimuksen. Artiklaa on tarkistettu siten, ettd eksportointivelvoite koskee vain henkil6itd, jotka ovat
tydskentelyn perusteella ansainneet eldkettd. Oikeus ei siis koskisi esimerkiksi perheenjasenia, jotka eivat
ole Suomessa tyoskennelleet. Tyontekijoille tulee kuitenkin oikeus myos kansaneldkkeeseen.

Komissio on kesalla 2010 antanut ehdotuksen Kausityontekijadirektiivista ( Seasonal workers) ja Yri-
tyksen sisaisia siirtoja koskevasta direktiivisté (Intra-corporate transferees) Kummassakin on puitedirek-
tiivid vastaava sdannos yhdenvertaisesta kohtelusta sosiaaliturvan osalta, siten kuin se on asetuksessa
883/2004 madritelty.
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2.6. SOSIAALITURVASOPIMUKSET

Suomi on solminut useita kahden- ja monenvalisia sosiaaliturvasopimuksia. Sopimuksilla on sovittu mai-
den vélilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvasta. Sopimusten henkil6llinen ja asiallinen soveltamisala
vaihtelevat huomattavasti. Sopimuksia sovelletaan yleensa vain sopimusvaltioiden alueella.

2.6.1. Sopimusten henkilopiiri

Sosiaaliturvasopimukset koskevat yleensa kaikkia niitd henkil6it4, jotka kuuluvat tai ovat joskus kuulu-
neet sopimusvaltion lainsdadannon piiriin. Henkilopiiria ei siis ole rajattu sopimusmaiden kansalaisiin.

EU/ETA-maiden kanssa tehdyt kahden- ja monenvaliset sopimukset koskevat kuitenkin yleensa vain
muita kuin EU/ETA-kansalaisia tai henkil@ita, joihin sovelletaan asetusta 883/2004 (Pohjoismaat, Saksa,
Espanja, Kreikka, Luxemburg, Yhdistynyt kuningaskunta, Itdvalta). Sen jalkeen kun asetus 1408/71 laa-
jentui koskemaan myds kolmansien maiden kansalaisia, EU-maiden kanssa tehtyjen sopimusten merkitys
on véahentynyt tai hvinnyt kokonaan asetuksen tullessa ensisijaisesti sovellettavaksi. EU:n uusien jésen-
valtioiden liityttyd unioniin sopimukset Baltian maiden kanssa menettivat myds merkityksensé tai niiden
merkitys ainakin védheni huomattavasti. EU:n ja Sveitsin vélinen sopimus henkildiden vapaasta liikku-
vuudesta on puolestaan johtanut siihen, ettd Suomen ja Sveitsin valinen sopimus on voimassa enédé vain
siltd osin kuin se koskee muita kuin Sveitsin tai Suomen kansalaisia. Asetuksen 883/2004 tultua voimaa
se kumosi padosin aiemmat sopimukset. Naistd on séilytetty voimassa eréitten sadnndsten osalta enéa..?

Kéytdnnossé merkityksellisimmét sosiaaliturvasopimukset ovat EU/ETA-alueen ulkopuolisten maiden,
eli Yhdysvaltojen, Kanadan, Quebecin osavaltion, Australian, Israelin ja Chilen kanssa solmitut sopimuk-
set.

2.6.2. Sopimusten piiriin kuuluvat etuudet

Sopimusten soveltamisalaan kuuluva lainsdédanto vaihtelee. Yleensa sopimus siséltad sekd tydskentelyyn
perustuvat etuudet (tydeldke- ja tapaturmavakuutus) ettd Kansaneldkelaitoksen hoitamia asumiseen perus-
tuvia etuuksia (kansaneléke, sairausvakuutus, ty6ttémyysturva, lapsilisa ja ditiysavustus). Laajoissa sopi-
muksissa on mukana myds muita sosiaaliturvaetuuksia.

Sopimukset koskevat yleensa tyontekijoita ja heidan perheenjasenidan. Sopimusten maarayksia sovel-
letaan ainoastaan niihin henkiléryhmiin ja sosiaaliturvan aloihin, joista sopimuksissa on maarayksia.
Muihin henkil6ihin ja etuuksiin sovelletaan soveltamisalalakia.

Sopimusten henkil&piiri ja asiallinen soveltamisala ovat useimmissa sopimuksissa niin rajoitettuja, etta
henkilddn joudutaan lahes aina soveltamaan samanaikaisesti sopimusta ja soveltamisalalakia. Sopimuk-
sen madrdykset voivat johtaa henkilon kannalta eri lopputulokseen kuin soveltamisalalaki. Tallgin henkild
on oikeutettu vain osaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta.

Esimerkki. Suomalainen aloittaa tydskentelyn USA:ssa. Hanen perheensd muuttaa myds USA:han.
Suomen ja USA:n vélisen sopimuksen mukaan tydntekija kuuluu USA:n eldketurvan piiriin. Hanen el&-
keoikeutensa ei kartu Suomessa samanaikaisesti (Suomen tyoeldke seka kansan- ja perhe-elake). Hanen
oikeutensa muuhun sosiaaliturvaan maaraytyy soveltamisalalain mukaan. Jos han muuttaa ulkomaille
vakinaisesti eli yli vuoden ajaksi, h&neen ei voida soveltaa Suomen sosiaaliturvalainsdéddént6d. Jos han
tyoskentelee ulkomailla alle vuoden, han séilyy edelleen Suomen sosiaaliturvan piirissa. Hanen perheen-
jasentensa oikeus sosiaaliturvaan maaraytyy kokonaan soveltamisalalain mukaan.

2.6.3. Sopimusten yleiset maaraykset ja lainvalintamaaraykset

Sopimuksissa on padsaantdnd, ettd oikeus sosiaaliturvaan madraytyy tydskentelymaan lainsaéddannon
mukaan. Tyoskentelymaassa vakuuttaminen tarkoittaa sitd, ettd tyontekijan koko se sosiaaliturva, joka
kuuluu ao. sosiaaliturvasopimuksen soveltamisalaan, méaraytyy tydskentelymaan lainsddddnnén mukaan.

Useissa sopimuksissa on Suomen asumisperusteista sosiaaliturvaa koskeva erityismaardys. Niiden
mukaan oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan on vain henkil6lld, joka asuu Suomessa. Tallainen
méaarays koskee yksipuolisesti Suomea (pl. Israelin sopimus). Sitd voidaan soveltaa ainoastaan Suomeen



64

tuleviin henkildihin. Ulkomaille muuttavaan henkil66n sovelletaan aina sopimusten paéasaantda tydsken-
telymaan sosiaaliturvalainsaadannén soveltamisesta.

Kaikissa sopimuksissa on myds erityismaérdyksia sovellettavasta lainsaéddanndsté. Tavallisimmat méa-
raykset koskevat tyonantajan ulkomaille lahettdmia tyontekijoitd, virkamiehid, edustustoissa tydskentele-
vaa henkilékuntaa, merimiehia ja ns. matkustavaa henkildkuntaa. Erityismaarayksia sovelletaan asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan, vaikka henkild ei asuisi Suomessa.

2.6.4. Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus

Pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta sovelletaan Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan alueilla,
mukaan lukien Farsaaret ja Gronlanti. Sopimusta sovelletaan samoihin etuuksiin, joita asetus 1408/71
koskee. Samoin sopimus koskee henkil6itd, joihin sovelletaan asetusta. Sopimusta sovelletaan liséksi
seuraaviin henkildihin, jollei heihin sovelleta asetusta 1408/71

o henkildt, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet jonkun Pohjoismaan lainsdddannon piiriin seka
e perheenjésenet tai edunsaajat, jotka johtavat oikeutensa tallaisesta henkildsta.

Kéytannossd sopimusta sovelletaan muihin kuin EU/ETA-maiden kansalaisiin sek& henkildihin, jotka
liikkuvat Pohjoismaissa ei-aktiiveina.

Sopimuksen mukaan asetus ja taytantdonpanoasetus ulotetaan koskemaan kaikkia niita henkilitd, joita
sopimus koskee ja jotka asuvat jossakin Pohjoismaassa.

Kéytadnnossa siis EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaisiin, jotka ovat tydntekijoitd, sovelletaan sa-
moja lainvalintamadrayksia kuin asetuksessa 1408/71. Talla on vaikutusta ennen kaikkea Tanskan, Norjan
ja Islannin osalta, silla nd&méa maat eivat sovella asetuksen soveltamisalan laajentamista kolmansien valti-
oiden kansalaisiin koskevaa EU-asetusta. Pohjoismaisen sopimuksen perusteella kolmansien valtioiden
kansalaisiin siis sovelletaan kuitenkin asetusta.

Sopimuksessa on liséksi kaksi lainvalintamaaraysta:

1. Pohjoismaassa asuvaan henkiléon sovelletaan asuinmaan lainsaddantd. Tama s&annds
soveltuu niihin tapauksiin, joissa maiden vélilla liikkuvien asetuksen mukainen tydskentely ei
vaikuta asiaan.

2. Tyontekijan/itsendisen ammatinharjoittajan mukana seuraavaan puolisoon ja alle 18-
vuotiaisiin lapsiin sovelletaan ldhtémaan lainsaaddantéa, kun kyseessa on lahtovaltion

sosiaaliturvan piiriin jaava lahetetty tyontekija, lahetetty yrittaja, virkamies tai poikkeusluvan
saanut henkil6.

Asuminen maardytyy kunkin Pohjoismaan véestokirjanpidon mukaan, jollei erityisestd syystd muuta
johdu. Erityinen syy on, ettd henkild on useita vuosia asunut vakinaisesti muussa Pohjoismaassa kuin
missé on kirjoilla. Liséksi molempien maiden laitosten tulee sopia poikkeavasta menettelystd; yksi maa ei
voi yksin paattaa asiasta.

Pohjoismaista sopimusta ollaan uudistamassa samalla kun uudet sosiaaliturvan koordinaatioasetukset
tulevat sovellettaviksi. Sopimuksen merkitys vahenee entisestdan, koska uusissa EY -asetuksissa on myods
ei-aktiiveja henkil6ita koskevat lainvalintamaardykset. Uudistetun sopimuksen periaatteena on, etta ase-
tuksen 883/2004 lainvalintamaérayksid sovelletaan ensisijaisesti myds pohjoismaisissa tilanteissa. Vaes-
tokirjanpidon mukainen asumispaikka on lainvalinnan maaraavana tekijana silloin, jos mikdan Pohjois-
maista ei pida henkil6 asuvana asetuksen méaaraysten perusteella.

Suomen voimassa olevat sosiaaliturvasopimukset on lueteltu liitteessa 2.

2.7 VEROTUS

2.7.1 Yleinen ja rajoitettu verovelvollisuus

Yleisesti verovelvollinen eli velvollinen suorittamaan veroa Suomesta ja muualta saamastaan tulosta on
verovuonna Suomessa asunut henkild.

Henkildn katsotaan asuvan Suomessa, jos hanelld on taalla varsinainen asunto ja koti tai jos héan jatku-
vasti oleskelee tadll4 yli kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapdinen poissaolo ei estd pitdmastd oleskelua
jatkuvana.
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Suomen kansalaista pidetdén kuitenkin Suomessa asuvana, vaikka han ei jatkuvasti oleskelekaan taalla
yli kuuden kuukauden aikaa, kunnes kolme vuotta on kulunut sen vuoden paattymisestd, jonka aikana han
on lahtenyt maasta, jollei han naytd, ettd hanell& ei ole verovuonna ollut olennaisia siteitd Suomeen. Jollei
muuta ndytetd, Suomen kansalaisen ei katsota mainitun ajan jalkeen asuvan Suomessa.

Rajoitetusti verovelvollinen eli velvollinen suorittamaan veroa Suomesta saamastaan tulosta on

- henkild, joka oleskelee max. 6 kk Suomessa,
- henkild, joka on ulkomaan kansalainen poismuuttopdivasté lahtien

- Suomen kansalainen kun poismuuttovuodesta on kulunut 3 vuotta. (poikkeus: ei olennaisia
siteitd.)
Sen, milloin poissaolo Suomesta katkaisee oleskelun, ja milloin on kyse tilapdisesta poissaolosta, arvioi-
daan tapauskohtaisesti.
Esimerkiksi

1. Henkil6 oleskelee Suomessa 2 kk, on poissa 4 kk, taas Suomessa 2 kk => Rajoitetusti verovel-
vollinen.

2. Ulkomaalainen; oleskelee Suomessa muutaman vuoden ja hdnen asuntonsa ja kotinsa katsotaan
olevan taall4. Han on poissa 4 kk => Yleisesti verovelvollinen

Suomesta saatuna tulona pidetdan

- palkkatuloa, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta

- muuta kuin edell tarkoitettu palkkatuloa, jos ty0, tehtava tai palvelus on yksinomaan tai paasi-
allisesti suoritettu Suomessa taalla olevan tyon tai toimeksiantajan lukuun

- palkkatuloa, joka on saatu ulkomaiselta ty6nantajalta Suomessa tehdysté ty6sta silloin, kun ul-
komainen vuokranantaja on vuokrannut tydntekijan Suomessa olevalle tydn teettdjalle

- eldketuloa, joka on saatu Suomen valtiolta, kunnalta tai muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta,
tai joka valittomasti perustuu edelld tarkoitettuun tyéhon, tehtdvaan tai palvelukseen, taikka
Suomesta otettuun liikenne-, tapaturma- tai eldkevakuutukseen

Verosopimuksista yleensa

Suomella on verosopimus yli 60 valtion kanssa.

Voimassa olevien verosopimusten luettelo 10ytyy valtiovarainministerion sivuilta;
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/35580.pdf

Verosopimuksia sovelletaan, kun henkil6lla tai tulolla on kansainvélisia liittymid. Sopimuksilla jaetaan
verotusvalta valtioiden valill4, poistetaan kansainvélista kaksinkertaista verotusta ja estetdén veronkier-
tdmistd. Verosopimus voi rajoittaa Suomen sisdisen lainsadadannon soveltamista, mutta se ei luo yksin
oikeutta verottaa.

Verotusoikeuden jakautumisesta on sopimuksissa sovittu tulotyypeittéin; kiinte&std omaisuudesta saatu
tulo, liiketulo, merenkulku ja ilmakuljetus, osinko, korko, rojalti, myyntivoitto, itsendinen ammatinhar-
joittaminen, ty6tulo, johtokunnan jasenen palkkio, taiteilijat ja urheilijat, eldke, julkinen palvelus, opiske-
lijat ja harjoittelijat, muu tulo.

Verosopimuksen soveltamiseksi on maériteltdvd, kummassa valtiossa henkild asuu. Léhtokohta on se,
ettd henkild asuu siiné valtiossa, jonka sisdisen lainsdéddanndn mukaan han on yleisesti verovelvollinen.

Suomen liséksi yleisesti verovelvollinen toisessa valtiossa on ns. kaksoisasuja, jonka asuinvaltio maa-
rataén seuraavin kriteerein

1. vakinainen asunto

2. elinetujen keskus (perhe)
3. oleskelee pysyvasti

4. kansalaisuus

Jos sopimuksen mukaan henkil® on siten ulkomailla asuva, on Suomi ldhdevaltion asemassa.

2.7.2 Suomeen tulevat tyontekijat

Rajoitetusti verovelvollisten tydntekijoiden verotus (1.1.2006 alkaen) mdardytyy oleskelun keston mu-
kaan. Korkeintaan 6 kk:ksi tulevat henkilét ovat rajoitetusti verovelvollisia. Tallgin verotetaan palkkaa,
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joka saatu suomalaiselta julkisyhteisolta. Jos kyseessd on yksityinen tydnantaja, on tyd tehtdvéa kokonaan
tai padasiallisesti Suomessa. Vuokratydntekijan Suomessa tekemasta tydstd saama palkkatulo, kun ulko-
mainen vuokranantaja on vuokrannut tyontekijdn Suomessa olevalle tyon teettdjalle, on verotettavaa
(Huom! verosopimukset voivat rajoittaa)

Lahdevero

Rajoitetusti verovelvolliselta peritdan lahdeveroa. Palkasta peritddn 35 %:n lahdevero 510 euron kuukau-
sittaisen véhennyksen jalkeen. Lahdeverokortti on aina haettava vahennyksen saamiseksi, ilman vero-
korttia peritddn 35 %:n lahdevero koko palkasta. Liséksi suositellaan henkildtunnuksen hakemista, jos tyd
kestaa pitempéén kuin muutaman péivan

Ulkomailta vuokratut tyontekijat

Islannista, Norjasta, Ruotsista, Tanskasta, Latviasta, Liettuasta, Virosta, Moldovasta, Georgiasta ja Val-
ko-Vendjalta tulevien, enintddn kuusi kuukautta Suomessa ulkomaisen tydnantajan palveluksessa oleske-
levien vuokratydntekijoiden palkkatuloa verotetaan Suomessa. Lisaksi vuokratydstd saatua palkkatuloa
verotetaan, jos tyontekija tulee maasta, jonka kanssa Suomella ei ole verosopimusta.

Palkka katsotaan Suomessa veronalaiseksi ansiotuloksi oleskeluajasta riippumatta heti ensimmaisesta
tyopéivasté alkaen. Muista verosopimusmaista tulevien palkka verotetaan Suomessa, jos tyontekija oles-
kelee taalla yli 183 pdivaa peréattaisten 12 kuukauden tai kalenterivuoden aikana.

Vuokratyontekija maksaa Suomessa saadusta palkkatulosta maérattdvan veron ennakkoverona, ellei
tyontekijalla ole Suomessa lahdeveron perivad maksajaa. Tydnantaja voi hakeutua Suomessa saannolli-
sesti palkkoja maksavaksi tydnantajaksi, vaikkei hanelle muodostuisikaan Suomeen kiintedd toimipaik-
kaa. Tallgin tyonantaja perii tyontekijan palkasta veron oma-aloitteisesti, eiké tydntekijén tarvitse hakea
ennakonkantoa.

EU/ETA-valtiossa asuvat tyontekijat

EU/ETA-valtiossa asuva tyontekija, ja v. 2008 alusta myds ns. tutkijadirektiivissa (2005/71/EY) tarkoitet-
tu oleskeluluvan haltija, voi lopullisessa verotuksessaan vaatia, ettd hanta verotetaan verotusmenettelylain
mukaan, eli haneen sovelletaan normaalia progressiivista verotusta, jos tietyt edellytykset tayttyvat.

N&itd ovat, ettd vahintddn 75 % maailmanlaajuisista puhtaista ansiotuloista on Suomesta. Ulkomaan
ansiotuloon luetaan ulkomailta saatu palkka, eléke ja sosiaalietuus. Sellaista tuloa, jota Suomi ei veroso-
pimuksen mukaan voi verottaa, ei lasketa mukaan 75 %:n osuuteen. Sellainen on esimerkiksi Espanjassa
asuvan henkilon yksityiseen palvelukseen perustuva eldke.

Verotuksen yhteydessa perittava sairausvakuutusmaksu peritaan, jos henkild on Suomessa vakuutettu.
Ty6antajan kannalta tulee arvioida tydsuhteen kestoa.

Jos kyseessé on enintéén 6 kk kestavé tydskentely on aina haettava lahdeverokortti.

Jos tyOskentely kestda véhintddn 4 kk tulee henkild Suomessa vakuutetuksi sairausvakuutuksessa ja
héneltd pitdd perid sairaanhoito- ja péivarahamaksu sekd maksaa ty®nantajan sosiaaliturvamaksu, ellei
kyseessé ole l&hetetty tydntekijd, jolla on l&hetetyn tydntekijan todistus.

Jos tydsuhde kestéa yli 6 kuukautta tulee henkildsta Suomessa yleisesti verovelvollinen. Tall6in on ai-
na haettava henkilétunnus. ja tehtdva verokorttihakemus. Jos heti on varmaa, etta tydskentely kestaa yli
6kk on aina haettava tavallinen verokortti. Maksettavaksi tulee tyontekijén sairaanhoito- ja paivaraha-
maksu seka tydantajan sosiaaliturvamaksu, jos kyseessé ei ole lahetetty tydntekija.

2.7.3 Suomesta lahtevat tyontekijat / ulkomaantydskentelyn verotus

Suomalainen yritys tybantajana

Jos oleskelu kestaa enintédén 183 pdivad, palkka verotetaan Suomessa normaaliin tapaan.
Jos oleskelu kestdd samassa valtiossa yli 183 paivad, tyontekovaltiolla on yleensd oikeus verottaa
palkkaa. Jos 6 kk saantd soveltuu, on ulkomaanpalkka Suomessa verosta vapaa (ei progressiovaikutusta).
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Ulkomainen yritys tydnantajana

Jos tyBnantaja on tydskentelyvaltiosta, tydskentelyvaltio verottaa. Jos Suomikin verottaa, kaksinkertainen
verotus poistetaan. Suomi verottaa esim. silloin kun 6 kk s&ént6 ei sovellu. Yleensé kaksinkertainen vero-
tus poistetaan hyvitysmenetelméalla

Jos tyBnantaja on muusta valtiosta kuin tydskentelyvaltiosta, on tydskentelyvaltiolla verotusoikeus, jos
oleskelua kest&a yli 183 péivéa. Kaksinkertainen verotus poistetaan Suomessa. Jos oleskelua tydskentely-
valtiossa on enintddn 183 péivaa, Suomi verottaa

6 kuukauden saanto (TVL 778)

Ulkomaanpalkka on verovapaata, jos
- tyostd johtuva oleskelu ulkomaisessa valtiossa kestaa vahintéan 6 kk ja
- Suomen ja tydskentelyvaltion valinen verosopimus ei estd palkan verottamista tydskentelyvalti-
0ssa ja
- tyontekija ei oleskele Suomessa enempéé kuin keskimaarin 6 paivana/kk

Lahtokohtana on, etta henkil6 sailyy ulkomaanty®n ajan verotuksellisesti Suomessa asuvana.
Saanto ei koske suomalaisessa vesi- tai ilma-aluksessa tai suomalaisen julkisyhteison palveluksessa an-
saittua palkkaa

Maasta muuttaminen ja kaksoisasuminen

Suomen kansalainen on yleisesti verovelvollinen muuttovuoden ja kolme seuraavaa vuotta, ellei hén
néytd olennaisten siteiden katkenneen. Vaikka henkild on vield yleisesti verovelvollinen, han voi olla
verosopimuksen mukaan tydskentelyvaltiossa asuva (ei siis Suomessa asuva).

2.7.4 Suomessa asuvan eldkkeensaajan verotus

Sisdisen lainsdddédnndn mukainen lahtokohta on, ettd sekd Suomesta ettd ulkomailta saatu eldketulo on
veronalaista . Useimmissa tapauksissa Suomessa asuvan henkilon vieraasta valtiosta saama elake verote-
taan ao. valtiossa. Kaksinkertainen verotus poistetaan tall6in joko vapautus- tai hyvitysmenetelmalla.

Vapautusmenetelmé = ulkomaantuloa vastaava veron osa jatetddn maksuun panematta eli ulkomailta
saatu eléke vaikuttaa Suomesta saadun elédkkeen veroprosenttiin.

Hyvitysmenetelmé = ulkomaaneldke lasketaan yhteen Suomesta saatujen eldkkeiden kanssa ja tulon
yhteismé&arastd menevasté verosta véhennetéddn ulkomaille maksettu vero.

Verosopimus ei koske sairaanhoitomaksun maaraamista eli vapautusmenetelmaé sovellettaessa myds
ulkomaaneldke on mukana maksun maksuperusteessa. Jos Suomeen muuttaneella EU/ETA-valtion kansa-
laisella ei ole Suomesta eléketta tai muutakaan ansiotuloa maksua ei kuitenkaan voi perid.'> Maksua peri-
tdan mydos enintddn Suomesta maksetun elédketulon méaraan saakka.

Ulkomaille maksetaan eldkettd noin 55.000 eldkkeensaajalle. Keskimaardinen ulkomaille maksettava
eldke on noin 300 €/kk. Suurin osa elédkkeensaajista on Ruotsissa asuvia, jotka saavat pientd elaketta
Suomesta.

> ECJ tuomio C-389/99 (Rundgren)
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3. NYKYTILANTEEN ARVIOINTI, TODETUT
ONGELMAKOHDAT JA TULEVAT HAASTEET

Seuraavassa arvioidaan ensin keskeisten kasitteiden maérittelyyn ja tulkintaan liittyvid ongelmia. Sen
jalkeen arvioidaan missa maarin tulossa oleva EU-lainsédadantd ja EU:n trendit luovat uusia haasteita
Suomen nykyiselle sosiaaliturvajarjestelmalle. Viimeksi arvioidaan mit4 vaihtoehtoja on ongelmakohtien
ratkaisemiseksi tai haitallisten vaikutusten vahentamiseksi.

3.1. KESKEISET KASITTEET

Jo sosiaaliturva kasitteena on vaikea, ja se yhdistetdan usein virheellisesti kansalaisuuteen. Kaytannossa
nykyéan kansalaisuus EU -maissa ei sindll&an takaa oikeutta sosiaaliturvaan vaan oikeus perustuu henki-
16n vakuutettuna oloon tai maassa asumiseen.

Ei myoskaan ole yhtendistd maarittelya sille mité sosiaaliturvaan katsotaan kuuluvan. Suomessa, kuten
pohjoismaissa yleensd, sosiaaliturvaan on perinteisesti luettu myds julkiset terveys- ja sosiaalipalvelut.
Kansainvalisessé kontekstissa taas sosiaaliturvaan on luettu yleensd sosiaalivakuutusetuudet. Nykyé&an
usein puhutaan sosiaalisesta suojelusta, kun tarkoituksena on korostaa sekd raha- ettd luontaisetuuksia
(palveluja) koskevaa kokonaisuutta.

Valtioiden erilaisten sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen, vastuun ja hallinnoinnin kannalta,
merkitsevd on myos jaottelu rahaoikeuksiin ja luontaisetuusoikeuksiin seké jaottelulla oma-oikeus vs.
johdettu-oikeus.

Suomen kansallisen lainsddddnndn mukaan oikeus sosiaaliturvaan on maassa pysyvasti asuvalla tai
tyOperusteiseen sosiaaliturvaan tydntekijana tai yrittdjana vakuutetulla. Kansallisesta ja kansainvélisista
s&adoksista johtuen tdma perinteinen jako asumisperusteiseen ja ansaintaperusteiseen sosiaaliturvaan ei
kuitenkaan ole ongelmaton.

Asuminen on kasitteend vaikeasti madriteltavissa. Erityisesti rajanveto tilapaisen oleskelun, vakinaisen
(pitkaaikaisen?) oleskelun ja pysyvan asumisen valilla on vaikea. Td&ma luo erityisid haasteita Suomelle,
jossa pysyvé asuminen on sosiaalisten oikeuksien kannalta niin keskeinen kriteeri kansallisessa lainséa-
dannossa.

Perheenjésen kasitteend vaihtelee maasta toiseen. Avo- ja avioliiton rinnasteisuus, lapsena olemisen
paateikd, vanhempien asema perheenjasening, rekisterdidyn parisuhteen rinnastaminen avioliittoon jne
voivat tietyissa tilanteissa johtaa hyvinkin erilaisiin tilanteisiin sosiaaliturvan osalta, maasta toiseen muu-
tettaessa. Samalla oikeuksien yhteensovitus vaikeutuu.

Tyontekija ja yrittaja kasitteind méaaritelladn kunkin maan lainsaddanndssa. Liséksi ECJ tuomioistuin
on kannanotoissaan tdsmentanyt rajanvetoa liittyen tydntekijélle tai yrittdjalle kuuluvien oikeuksien osal-
ta.

Yhdenvertainen kohtelu on EU-periaatteiden ja kansainvalisen sopimusten keskeisia periaatteita ja vaa-
timuksia. Suoran ja epasuoran syrjinnan Kielto, sen siséltd ja ulottuvuus on véhitellen jatkuvasti laajentu-
nut.

Naistéd l&htokohdista sosiaaliturvan piiriin kuuluminen, vakuutetuksi ottaminen, etuusoikeuksien méaa-
rittdminen, myéntdminen ja rekisterdinti seka niista aiheutuvien kustannusten maksajavastuun maaritta-
minen on yhé& haasteellisempaa.

Kokonaisuuden osalta yha merkityksellisemmaksi on nousemassa asetuksen 8823/2004 piiriin luettava
sosiaaliturva, koska siitd on muodostumassa normisto sille, mita (ainakin) sosiaaliturvaan tulee siséallyttaa
yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

Asetuksen 883/2004 mukaan koordinoitavaan sosiaaliturvaan kuuluvat Suomessa seuraavat etuudet
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Suomen sosiaaliturva ja koordinaatioasetus

Asumiseen perustuva

Tyoskentelyyn
perustuva

Yks.hoidon

Lasten tuki

kotihoidon
tuki

Kansaneléke
(perhe-eldke)

Maahan-
muuttajien

Tyobeldke

Tapaturma- ilis erityistuki
vakuutus Lapsilisat Sl
TyOttO myys- TerVeyden -

turva hoito

<+ tydmarkkina
tuki

<~—Hoitgtuet
1) sv-pvr,

aitiys- isyys-
vanhempainpvr

Takuuelake ?

SOSIAALI- |A TERVEYSMINISTERIO

Sairausetuudet (asumisperusteisia etuuksia)

Rahaetuudet

- sairauspéivéraha ja osasairauspéivaraha

- erityishoitoraha

- elékettd saavan hoitotuki

- alle 16 vuotiaan ja 16 vuotta tayttdneen vammaistuki

- kuntoutusraha, omaisen kuntoutusraha, nuoren kuntoutusraha, yllapitokorvaus ja kuntoutusavus-
tus

Luontaisetuudet

- julkiset terveys- ja sairaalapalvelut

- sairausvakuutuslain mukaiset 188kérin- ja hammaslaédkérinpalkkiot, tutkimukset ja hoidon korva-
ukset seké& matka- ja ladkekustannusten korvaukset

- Kelan jarjestama tai korvaama kuntoutus, ammatillinen kuntoutus, vaikeavammaisten laakinnal-
linen kuntoutus, harkinnanvarainen kuntoutus

Alitiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet (asumisperusteisia etuuksia)
- sairausvakuutuslain mukaiset ditiys-, erityisaitiys- j a isyysraha
- vanhempainraha ja osittainen vanhempainraha

Tyokyvyttdmyysetuudet (asumiseen tai tydskentelyyn perustuvia)

- kansaneldkelain mukaiset tyokyvyttomyys etuudet (asumiseen perustuva)

- maérdaikainen kuntoutustuki (asumiseen perustuva)

- tyOeldkelainsdadédnnon mukaiset tyokyvyttomyysetuudet (tydskentelyyn perustuva)

Vanhuusetuudet (asumiseen tai tydskentelyyn perustuvia)
- kansanelakelain mukaiset vanhuus- ja tyottomyyselakkeet(asumiseen perustuva)
- tyoeldkelainsdadannon mukaiset vanhuuselakkeet (tyoskentelyyn perustuva)

Perhe-elake-etuudet (asumiseen ja tydskentelyyn perustuvia)
- kansaneldkelain mukaiset perhe-elakkeet(asumiseen perustuva)
- tyoOeldkelainsdadannon mukaiset perhe-eldkkeet (tydskentelyyn perustuva)

TyOtapaturma- ja ammattitautietuudet (tydskentelyyn perustuvia)
- Tapaturma- ja ammattitautilainsdddannon mukaiset etuudet (tydskentelyyn perustuvia)
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Tyottdmyysetuudet (tydskentelyyn perustuvia)
- Tyo6ttémyysturvalain mukainen peruspéivéraha ja ansiopaivaraha
- Ty6markkinatuki (maksuihin perustumaton erityisetuus)

Varhaiseléke-etuudet
- Tyoelékelainsdddanndn mukainen osa-aikaeléke (tydskentelyyn perustuva)

Perhe-etuudet (asumiseen perustuvia)

- lapsilisa

- lasten kotihoidontuki. hoitoraha

Maksuihin perustumattomat erityisetuudet (asumiseen perustuvia)

- elékkeensaajan asumistuki

- tyomarkkinatuki

- maahanmuuttajan erityistuki-> korvautunee takuuelakkeelld 1.3.2011 lukien

Asetuksen 883/2004 soveltamisalan ulkopuolella ovat seuraavat etuudet:

opintoihin liittyvat etuudet, asevelvollisille tarkoitetut etuudet, osittainen hoitoraha, yleinen asumistu-
ki, aitiysavustus, adoptiotuki, elatustuki, rintamalisét, yksityisen hoidon tuki ja kuntalisat, vuorottelukor-
vaus, ruokavaliokorvaus, toimeentulotuki ja sosiaalipalvelut (ml. lasten paivahoitopalvelut)

3.2 ASUMISEN MAARITTELY JA ASUMISPERUSTEINEN TURVA

Suomen kansallisessa lainsdadanndssa erityisesti asumiseen liittyvat oikeudet ja rajat ylittavien tilanteiden
luontoisetuuksien hallinnointi ja néista aiheutuva kustannusvastuussa olevan tahon médrittely on tuottanut
vaikeuksia. Nama ovat nykysaénnoksissa osin eri tavoin sadnneltyd. Kansallisissa menettelytavoissa on
my®0s varaa virtaviivaistamiselle ja kehittamiselle.

Kansallisen lainsd&dd&nnon ja vakiintuneiden menettelytapojen mukainen malli kuntien jérjestdmisvas-
tuuvelvoitteesta terveydenhoidon ja sosiaalisten palveluiden osalta ja vastuu kustannusten kannosta ei
riittdvan joustavasti ja ongelmitta vastaa kansainvalisesta lainsdadannosta aiheutuviin velvoitteisiin. Tasta
on uhkana pahimmillaan aiheutua tilanteita, joissa (i) henkilon oikeudet toteutuvat puutteellisesti, virheel-
lisesti tai jadvat kokonaan toteutumatta, (ii) hallintokoneistossa (eri viranomaisissa erikseen ja naiden
yhteisresurssissa) tapahtuu moninkertaista ty6ta ja (ii) kustannusvastuu kohdentuu epéatarkoituksenmukai-
sesti tai virheellisesti joko Suomen siséisesti tai valtioiden vélilla.

Henkilon sosiaaliturvaoikeuksien kannalta tarkeitd ovat maahan- ja maastamuuttotilanteissa yht&alta
EU-asetusten ja kansainvalisten valtiosopimusten maaraykset henkil6a koskevista lainvalintasdannoksista
ja hénen etuusoikeuksistaan. Toisaalta tarke&a on tunnistaa kansainvalisten sdnndsten vaikutus normi-
hierarkian mukaisesti kansallisen lains&&ddannon syrjaytymiseen, jolloin erityisesti Suomen asumisperus-
teisen jarjestelman perusteet eivat valttdmatta toteudu tdysimaaraisesti tai niiden toteutumista ei voi lain-
kaan edellyttaa.

Havaittuja ongelmatilanteita

Asumisperusteisten etuuksien osalta ongelmallinen on lyhytaikainen maassa oleskelu tyénteon vuoksi tai
perheenjdsenend maassa oleskelu eli tilanteet, jossa henkil6lla on laillinen oikeus oleskella Suomessa
mutta hén ei taytd pysyvésti maahan muuttamisen vaatimuksia. Kuitenkin EU-s&anndstd voi edellyttaé
oikeuksien antamista.

Alla esimerkkejé tilanteista, joissa lainsdddannon yhteensovittamisen seuraukset ovat erityisesti henki-
16n kannalta epétarkoituksenmukaisia.

Esimerkki 1

Virosta Suomeen muuttaa tilapaisesti tyontekija, joka tydntekonsa seurauksena tulee Suomessa tydeléke-
vakuutetuksi. Han ei kuitenkaan tule Suomessa sairausvakuutetuksi, silla edellytys yli 4 kuukauden ty6-
suhteesta ei tayty. Tyontekija saa tydeldkevakuuttamisensa kautta oikeuden Suomessa kaikkiin julkisen
terveydenhuollon palveluihin kotikuntalaisen asiakasmaksulla, vaikka hénell ei ole Suomessa kotikun-
taa. Ndma hoitokustannukset ja&vét hoitoa antavan tahon kustannukseksi. Lisaksi tyontekija saa Suomesta
eurooppalaisen sairaanhoitokortin, jonka nojalla hanen sairaanhoitokustannuksensa ulkomailla rahoittaa
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Suomen valtio. Tyontekija ei kuitenkaan saa oikeutta Kelan maksamiin sairaanhoitokorvauksiin, silla han
ei ole Suomessa sairausvakuutettu.

Esimerkki 2

Suomessa tydskentelee Ruotsissa asuva tyontekija, joka EU-asetuksen 883/04 nojalla on statukseltaan
rajatyontekija. Hanelld on oikeus Suomessa kaikkiin julkisen terveydenhuollon palveluihin kotikuntalai-
sen asiakasmaksulla, vaikka hanella ei ole Suomessa kotikuntaa. Nama hoitokustannukset jaavét hoitoa
antavan tahon kustannukseksi. Rajatyontekija on Suomessa sairausvakuutettu ja saa kayttoonsad Kela-
kortin, jolla h&n voi osoittaa oikeutensa Suomessa sairaanhoitokorvauksiin yksityisen terveydenhuollon
palveluiden seka sairauteen liittyvien matkojen ja reseptildékkeiden kustannuksista suorakorvausmenette-
Iylla. Lisaksi rajatyontekija saa Suomesta eurooppalaisen sairaanhoitokortin, jonka nojalla hénen sairaan-
hoitokustannuksensa ulkomailla rahoittaa Suomen valtio.

Esimerkki 3

EU-lainsd&dantoa soveltavien valtioiden ulkopuolelta muuttaa Suomeen henkild, joka saa laillisen oleske-
luluvan Suomessa. Henkild tulee yritystoiminnan perusteella Suomessa vakuutetuksi tydeldkkeen, saira-
usvakuutuksen ja tyottémyysturvan osalta. Henkil6 ei kuitenkaan, tosiasiallisesta pitkastd Suomessa oles-
kelustaan huolimatta, saa Suomessa kotikuntaa. Henkil6 ei saa Suomessa oikeutetta julkisen terveyden-
huollon palveluiden kayttdmiseen. Jos henkild joutuu Suomessa kiireellisen sairaanhoidon tarpeeseen,
hénet hoidetaan julkisessa terveydenhuollossa, mutta haneltd peritddn asiakasmaksuna hoidon todelliset
kustannukset. Henkilé on kuitenkin oikeutettu sairausvakuutettuna Kela-korttiin ja sairaanhoitokorvauk-
siin Suomessa yksityisen terveydenhuollon palveluiden seké sairauteen liittyvien matkojen ja reseptilaak-
keiden kustannuksista suorakorvausmenettelylla. Lisdksi henkild on oikeutettu Suomen eurooppalaiseen
sairaanhoitokorttiin, jonka nojalla hénen sairaanhoitokustannuksensa ulkomailla rahoittaa Suomen valtio.

Esimerkki 4

Suomessa sairausvakuutettu tydntekijd muuttaa lahetettyna tyontekijanéd suomalaisen tydnantajansa palve-
lukseen toiseen EU- tai ETA-valtioon tai Sveitsiin. Lahetetty tyontekija saa paatoksen Kelasta kuulumi-
sestaan Suomen sairausvakuutuksen ja muun Kelan hallinnoiman sosiaaliturvan piiriin ulkomailla ty6s-
kentelynsa ajan. Samanlaisen paétdksen saavat hdnen mukanaan muuttavat perheenjdsenensé. Perhe myy
asuntonsa Suomessa, joten lahetetylla tyontekijéalla tai hanen perheenjasenillaén ei ole kotikuntaa Suo-
messa. Léhetetty tyontekija perheenjdsenineen ovat oikeutettuja oleskelu-/asuinvaltiossaan kaikkeen
tarvitsemaansa sairaanhoitoon, jonka kustannukset rahoittaa Suomen valtio. Liséksi l&hetetty tyontekija
perheenjasenineen ovat oikeutettuja Suomen eurooppalaiseen sairaanhoitokorttiin, jonka nojalla ndméa
kiireellisen sairaanhoidon kustannukset muissa EU- tai ETA-valtioissa tai Sveitsissa rahoittaa Suomen
valtio. Lahetetty tydntekija perheenjésenineen ovat oikeutettuja myds Suomessa kaikkiin julkisen tervey-
denhuollon palveluihin kotikuntalaisen asiakasmaksulla, vaikka heilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Nama
hoitokustannukset jadvat hoitoa antavan tahon kustannukseksi. Kela vahvistaa henkildiden hoitoetuusoi-
keudet Suomessa ja myont&a henkildille tata varten tarvittaessa erilliset todistukset.

Esimerkki 5

Suomessa sairausvakuutettu tydntekijd muuttaa lahetettyna tyontekijanéd suomalaisen tydnantajansa palve-
lukseen EU-lainsaadantdd soveltavien valtioiden ulkopuolelle, kuten Vendjélle tai Kiinaan. L&hetetty
tyontekija on pakollisesti tydeldkevakuutettu Suomessa ulkomailla tydskentelyn ajan, koska hdnen tyd-
suhteensa suomalaiseen tydnantajaan sdilyy voimassa. L&hetetty tyontekija saa paatoksen Kelasta kuulu-
misestaan Suomen sairausvakuutuksen ja muun Kelan hallinnoiman sosiaaliturvan piiriin ulkomailla
tydskentelynsa ajan. Samanlaisen paatdksen saavat hanen mukanaan muuttavat perheenjasenensa. Perhe
myy asuntonsa Suomessa, joten lahetetylla tydntekijalla tai hdnen perheenjésenilldén ei ole kotikuntaa
Suomessa. Lahetetty tyontekija perheenjésenineen ovat oikeutettuja Kelan maksamiin sairaanhoitokorva-
uksiin ulkomailla syntyneistd sairaanhoitokustannuksista. Lisaksi lahetetty tyontekija perheenjasenineen
ovat oikeutettuja Suomen eurooppalaiseen sairaanhoitokorttiin, jonka nojalla heille annetun kiireellisen
sairaanhoidon kustannukset EU- tai ETA-valtioissa tai Sveitsissd maksaa Suomen valtio. Lahetetty tydn-
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tekija perheenjasenineen ei kuitenkaan ole oikeutettu Suomessa julkisen terveydenhuollon palveluihin,
koska heilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Jos henkild joutuu Suomessa Kiireellisen sairaanhoidon tarpee-
seen, hanet hoidetaan julkisessa terveydenhuollossa, mutta haneltd peritdén asiakasmaksuna hoidon todel-
liset kustannukset. Henkilé on kuitenkin oikeutettu sairausvakuutettuna Kela-korttiin ja sairaanhoitokor-
vauksiin yksityisen terveydenhuollon palveluiden seka sairauteen liittyvien matkojen ja reseptiladkkeiden
kustannuksista suorakorvausmenettelylla.

Esimerkki 6

Suomeen muuttaa toisesta EU-lainsédadantdd soveltavasta valtiosta l&hetetty tyontekijé, joka tydskentelee
ulkomaisen tydnantajansa palveluksessa Suomessa kolmen vuoden ajan. Koska tdma lahetetty tydntekija
kuuluu tydskentelyvaltionsa lainsaddannon piiriin, han ei tule Suomessa sairausvakuutetuksi. Lahetetyn
tyontekijén ei-aktiivit perheenjésenet tulevat kuitenkin Suomessa asuvina sosiaaliturvan piirin. Lahetetty
tyontekijé ja perheenjésenet saavat Suomessa kotikunnan. EU-lainsdadanndn nojalla lahetetty tyontekija
on sairausvakuutettu tydskentelyvaltiossaan ja tdma valtio maksaa Suomelle lahetetyn tydntekijan Suo-
messa syntyneistd sairaanhoitokustannuksista. Téllaisia kustannuksia ovat sekd Suomen julkisessa ter-
veydenhuollossa syntyneet hoitokustannukset ettd Kelan maksamien sairaanhoitokorvauksien kustannuk-
set. Lahetetty tyontekija on siis oikeutettu kaikkeen tarvitsemaansa sairaanhoitoon julkisessa terveyden-
huollossa kotikuntalaisen asiakasmaksulla. Hoitokustannukset Suomi laskuttaa vakuutusvaltiolta ja hoi-
don antaja saa korvauksen kustannuksista taysimaaraisesti. Lahetetyn tydntekijan vakuutusvaltio myontaa
hénelle myds eurooppalaisen sairaanhoitokortin. Lahetetyn tydntekijdn Suomessa asuvat ei-aktiivit per-
heenjésenet ovat myds oikeutettuja Suomessa julkisen terveydenhuollon palveluihin kotikuntalaisen asia-
kasmaksulla. Vaikka nailla perheenjasenilld on Suomessa kotikunta, on Suomella kuitenkin EU-
lainsdaadannon nojalla oikeus veloittaa myds ndille perheenjasenille annetun sairaanhoidon todelliset hoi-
tokustannukset ja myds Kelan maksamien sairaanhoitokorvausten kustannukset lahetetyn tyontekijén
vakuutusvaltiolta. Perheenjasenten sairaanhoito-oikeudet ovat siis nk. johdettuja oikeuksia, joiden kus-
tannuksista vastaa lahetetyn tydntekijan vakuutusvaltio.

Esimerkki 7

Suomalaisopiskelija muuttaa opiskelemaan koko tutkintonsa Ruotsiin. Han siirtdd véestdkirjansa Ruot-
siin, jotta voi vahvistaa sinne postiosoitteen, kirjautua yliopistolle p&atoimiseksi opiskelijaksi ja avata
pankkitilin. Opiskelija haluaa kuitenkin kuulua Suomen sosiaaliturvan piiriin ja hakee tatd Kelalta. Kela
myo6ntaa EU-lainsdadannon nojalla opiskelijalle kuulumisen Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalain-
s&adannon soveltamisen piiriin, silla hanen intressiensé keskus on edelleen Suomessa ja opiskelu ulko-
mailla katsotaan tilapéiseksi. Suomi on vastuussa opiskelijalle seka opiskeluvaltiossa ettd muissa valtiois-
sa syntyneisté sairaanhoitokustannuksista. Lisaksi opiskelija on oikeutettu saamaan kaiken tarvitsemansa
sairaanhoidon Suomen julkisessa terveydenhuollossa kotikuntalaisen asiakasmaksulla, vaikka opiskelijal-
la ei ole Suomessa kotikuntaa ja hanen véestokirjansa ovat Ruotsissa. Nama hoitokustannukset jaavét
hoitoa antavan tahon kustannukseksi. Kela vahvistaa opiskelijan hoitoetuusoikeuden Suomessa ja myon-
t&a hénelle taté varten tarvittaessa erillisen todistuksen.

Esimerkki 8

Elékkeensaaja muuttaa eldkepdivilladn pysyvasti takaisin Suomeen. Hénell& on pieni eldke-oikeus Suo-
mesta ja elékettd tosiasiallisesti maksussa toisesta EU- tai ETA-valtiosta tai Sveitsistd. Eldkkeensaaja
kuuluu muuttopéivastd alkaen Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaadannon piiriin ja han saa
Suomesta kotikunnan. EU-lainsd&danndn nojalla téllaisen asuinvaltiostaan elékettd saavan eldkkeensaajan
sairaanhoitokustannukset kuuluvat hanelle elékettd maksavan asuinvaltion vastuulle eli tassé tapauksessa
Suomelle. Suomen kansallisen lainsdaddanndn nojalla eldkkeensaajan kaikki eldkkeet yhteen sovitetaan,
jonka seurauksena Suomesta maksettavan elakkeen summaksi muodostuu 0 euroa. Suomi on sairausva-
kuutuslaissa saatanyt, ettd ulkomailta eldkettd saavalta eldkkeensaajalta peritdén sairausvakuutusmaksua
vain Suomesta maksettavasta eldkeosuudesta. Tasté johtuen eldkkeensaaja ei maksa sairausvakuutusmak-
sua Suomeen tai mihinkaan muuhun valtioon.
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Asumisperusteisen sosiaaliturvan kansallisten sadnnosten ja EU-sdanndsten yhteensovittamisen on-
gelma

Asumisperusteisten etuuksien osalta kansallista lainsaddéntéd on sopeutettu EU-sd&nnéksiin niin ettd
tyontekijoiden oikeudet on voitu ottaa huomioon. Seurauksena on kuitenkin osittain epayhtenéinen ja jopa
epajohdonmukainen sdannostd ja oikeuksien eriytyminen.

Ns. soveltamisalalain, sairausvakuutuslain ja ty6ttdmyysturvalain soveltamisala (vakuutuksen piiriin
kuuluminen) eriytettiin vuoden 2005 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla.

Soveltamisalalain tarkoituksena on méaritella milloin henkild kuuluu asumisperusteisen sosiaaliturvan
piiriin [SovaL 1 8: kansaneldkelaki, lapsilisdlaki, ditiysavustuslaki ja asumistukilaki; Elékkeensaajan
asumistukilaki, vammaisetuuslaki, elatustukilaki, rintamasotilaselédkelaki ja maahanmuuttajan erityistues-
ta annettu laki'®]

Soveltamisalalain (1 §:ssa luetellun lainsd&dd&nnén) piiriin kuulumisesta annetaan hakemuksesta paa-
tos. Talla on pyritty varmistamaan se, etta henkilén kuuluminen Suomen sosiaaliturvan piiriin olisi etuké-
teen ratkaistu, ja siitd olisi myds oikeus muutoksenhakuun.

Seké sairausvakuutuslaki ettd tydttdmyysturvalaki edellyttdvat myds Suomessa asumista. Vaikka va-
kuutuksen piiriin tuleminen ratkaistaankin ndiden lakien omien saantdjen perusteella, on asumista koske-
va vaatimus kytketty soveltamisalalakiin.

Sairausvakuutuslain (SVL) mukaan Suomessa asuvien osalta asuminen ratkaistaan soveltamisalalain
(3, 3a, 4, 10 8) mukaan, vaikka kyse on tassékin SVL:n mukaan ratkaistavasta asiasta, ei soveltamisala-
lain mukaisesta paatoksesta.

Sen sijaan SVL:n 2 §:ss4 mainitun tydskentelyedellytyksen tayttdvé on vakuutettu ilman hakemusta tai
paatosta. SVL:ssé ei ole saadetty hakemusmenettelystd kuulua ko. lain piiriin, vaan asuminen samoin
muu vakuutettuna oleminen tutkitaan vasta etuushakemuksen yhteydessa.

Samoin ty6ttdmyysturvalain (TTL) mukaan (1: 8 8) lakia sovelletaan siind mainittuihin henkiléryh-
miin ilman eri hakemusta ja paatostd. Sen sijaan oikeus etuuteen on mm. Suomessa asuvalla, jolloin se,
tayttaako henkild asuminen vaatimuksen, tulee ratkaistavaksi etuushakemuksen yhteydessa. TTL:n mu-
kaan asuminen ratkaistaan soveltaen soveltamisalalain (3, 3a, 4, 10 §) saénnoksié, vaikka kyse on silti
tyottdmyysturvalain mukaisesta paatdksestd etuushakemukseen, ei soveltamisalalain mukaisesta paatok-
sesté.

Vaikka siis eri lakeja sovelletaan itsendisesti tdma eriyttdminen ei kuitenkaan toteudu kaytanndssa.
Kéytdnnossd Kela antaa soveltamisalalaissa sééddetystd hakemusta péadtoksen kuulumisesta asuva-
na/tydntekijana soveltamisalalain piiriin. Samalla paatdksella se myos ratkaisee myos, onko henkil6 sai-
rausvakuutuslain ja tyottdmyysturvalain mukaan vakuutettu ja jopa ilman mitdén ko. lakien mukaista
etuushakemusta ratkaisee télla samalla paatokselld, ettei oikeutta ndiden lakien mukaisiin etuuksiin ole.

Aiemmin on jo todettu, ettd soveltamisalalain ja kotikuntalain mukaan annetut ratkaisut sen osalta on-
ko henkild Suomessa ’asuva’ voivat poiketa toisistaan. Oikeus julkiseen terveydenhoitoon taas ratkeaa
suoraan EU:n (koordinaatio)asetuksen lainvalinnan perusteella, eikd kansallisen lainsdddannén mukaisesti
kotikuntalain mukaan. Soveltamisalalain mukainen asumisratkaisu ratkaisee henkilon oikeudesta sairaus-
vakuutusetuuksiin ja ty6ttémyysturvaetuuksiin.

Vakuutusperiaatteen kannalta téllaiset “ennakkopaétokset” riskin toteutumisen varalta ovat kyseenalai-
sia. Paatoksestd seuraa, ettd vakuuttaminen ja maksuvelvollisuus sairausvakuutuksen ja ty6ttémyysturva-
vakuutuksen osalta koskevat vain aikaa, jolloin henkild on tydssa. Henkil® siis voi joutua osallistumaan
rahoitukseen (maksuihin) mutta silti oikeutta etuuksiin ei valttamétta ole. Julkisen terveydenhoidon osal-
ta tilanne on pdinvastainen: henkil6ll4 on oikeuksia vaikkei hén joutuisikaan koskaan osallistumaan nii-
den rahoitukseen maksamalla kunnallisveroa.

Talta osin siis on selvéd epdjohdonmukaisuus rahoituksen ja oikeuksien valilla.

Vakavampi on kysymys, vaarantuuko tdssa myos henkilon oikeusturva. Soveltamisalalain mukaiseen
hakemukseen tehty p&atds pannaan sellaisenaan mydhemmén SVL:n tai TTL:n etuushakemuksen perus-
teella tehtdvan paatoksen pohjaksi, jolloin etuushakemus hylatddn suoraan aiemman tehdyn sovelta-
misalalain mukaisen paatoksen perusteella. Esimerkiksi Kela on antanut soveltamisalalain mukaisen

1° seka vuonna 2011 voimaan tuleva takuueldke, joka korvaa myds maahanmuuttajien erityistuen
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paatoksen, ettd henkild ei asu vakinaisesti Suomessa ja sen lisaksi samassa paatoksessa on todettu henki-
16n kuuluvan SVL:n ja TTL:n piiriin maaréaajan eli tydsuhteen keston ajan. Valitusosoitus asumista kos-
kevasta péatoksestd on télldin sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan (Somla) kun muutoin tyotto-
myysturvaa koskeva muutoksenhaku olisi ty6ttdmyysturvalautakuntaan.

Toisin sanoen, kun tydsuhteen paatyttya henkild hakee tydttdmyyspdivarahaa ja Kela hylkaa hake-
muksen (ei oikeutta ty6ttdmyysetuuteen) perustellen, ettd sen aiemmin antamalla soveltamisalalain mu-
kaisella paatoksella on ratkaistu, ettei henkilé ole Suomessa asuva. Jos paatoksesta valitetaan ja olipa
aiempi soveltamisalalain mukainen paatos lainvoimainen tai ei, muutoksenhaku on tehoton. Tyottémyys-
turvalautakuntahan ei voi tutkia, onko Kelan soveltamisalalain perusteella tekemaé péaatostd eikd myds-
k&an Somla voi tutkia, onko soveltamisalalain mukainen paatos tyéttdmyysturvalain soveltamisesta oi-
kein vai ei.

Sen liséksi henkild ei voi ymmaértéd valittaa ns. myonteisestd paatoksestd, ettd sovelletaan SVL:a ja
TTL:a tydsuhteenkeston ajan, koska kyse on myonteisesta paatoksesta. Yllatys paljastuu vasta kun han
hakee esim. SVL:n mukaista etuutta tydsuhteen jo paatyttyd, silla vasta talldin tulee esille, ettei hanté ole
pidetty asuvana vaan ainoastaan vakuutettuna tydskentelyn perusteella. Tosin sanoen tdmén ns. myéntei-
sen paatoksen takana on iké&an kuin piilossa paatos, etta henkilo ei olekaan asuva SVL:n mielessa.

Soveltamisalalain soveltamista ja sen ymmartamista vaikeuttaa se, ettd asumisen vakinaisuutta ("pysy-
vyyttd’) arvioimisen lisaksi oikeus vakuutettuna oloon tai asumisperusteisen turvan piiriin padsemiseen
syntyy ’riittdvan’ tydskentelyn johdosta.

Soveltamisalalain mukaan ratkaistaan ko. lain 1 §:ss& mainitun lainsd&dannén piiriin kuuluminen pe-
rusteella, onko vakinainen asunto ja koti Suomessa (38), onko maahanmuuttaja ja mista alkaen vakuute-
taan (3 a 8) tai onko EU-tyontekija ja mistd alkaen vakuutetaan (3b §). Lahtokohtaisesti muut kuin Suo-
messa syntyneet ja Suomen kansalaisuutta olevat tdnne takaisin muuttavat (joille yleensa aina annetaan
kotikunta) eivéat padse soveltamisalalain mukaiseen sosiaaliturvaan suoraan 3 § ja 3 a §:n perusteella.
Suomen takaisin muuttavalla kansalaisella 3 §:n edellyttdmé asunto ja koti edellytykset tayttyvat kuta-
kuinkin heti. Suomessa asuvina he ovat siten myos vélittdmasti sairausvakuuslain ja tyottdmyysturvan
piirissa

Toinen ryhmd, joka paasee soveltamisalalain sosiaaliturvaan, on ténne avioliittoon tulevat henkil&t
samoin kuin 6 kk jatkuneen (perustuu Kelan kaytadntéon) avoliiton takia. Tahan ryhmaéan kuuluvat ovat
sekd EU-kansalaisia ettd 3.valtion kansalaisia. Nama oikeudet syntyvat *asumista’ koskevan arvion perus-
teella.

Ongelmalliseksi tulee siis ryhma, jossa asumiskriteeristo ei tayty mutta oikeudet syntyvét tyoskentelya
koskevien kriteerien kautta. N&in on syntynyt henkiloryhmd, joka on sosiaaliturvan piirissa syt-
tyy/sammuu -periaatteella. Naméa voivat joko EU-kansalaisia tai 3.valtion kansalaisia. Henkilo otetaan
soveltamisalalain piiriin vain tydsuhteen ajaksi (riippumatta hakemuksesta) usein samalla ilmoittaen, etta
henkild kuuluu tydskentelyn ajan myos sairausvakuutuksen ja tydttdmyysturvan piiriin.  Tyosuhteen
paatyttya tai sen paatyttyd esim. sairauden, aitiyden tai tyottémyyden johdosta, kuuluminen asumisperus-
teiseen sosiaaliturvaan sammuu eika oikeutta mydskaan sairaus- tai tyéttdmyysetuuksiin olekaan..

Tallainen syttyy/sammuu -tila voi jatkua useamman vuoden yli, viisikin vuotta tai jopa pitempaan.
Nain siis riippumatta yhdenjaksoisesta Suomessa asumisesta ja vaikka henkil6lle olisi annettu kotikunta.

Ongelma korostuu tietyilla toimialoilla, kuten esim. ravintola- tai siivousalalla, joissa lyhyet tydsuhteet
ja tarvittaessa toihin kutsuttava- typpisié tydsuhteita on paljon.

Taman ryhman maahan tulevat perheenjdsenet paasevat soveltamisalalain piiriin tydntekijan perheen-
jasenena (johdettujen oikeuksien saanndstdn nojalla) ja heidankin oikeutensa kuulua asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan sammuu tydntekijén lopetettua tydskentelyn.

Edelld olevasta aiheutuu myds runsaasti aiemmin tehtyjen paatdsten poistamisia tai oikaisuja. Kun
paatokset koskevat takautuvaa aikaa, ne myds kaynnistavat etuuksien takaisinperinnan.

Kansallisessa lainsaddanndssa ei ole saddnnoksid médrdaikaisesta vakuuttamisesta. Saannokset ovat
olemassa vain maahantulotilannetta varten, mistd alkaen sosiaaliturvan piiriin paasee eli asuminen
/vakuutus alkaa ja toisaalta mista alkaen asuminen /vakuuttaminen lakkaa ulkomaille muuton tilanteissa.
S&annosta on siten kirjoitettu soveltuvaksi pysyvaisluonteisiin (tai ainakin pitkdaikaisiin) muutoksiin.
Lainséadanndssa ei ole johdonmukaisia séannoksia lyhytkestoisen oleskelun varalta. Laissa ei esimerkiksi
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erikseen séadetd, ettd tyoskentelyn perusteella vakuutettu henkild lakkaa kuulumasta vakuutuksen piiriin
tydskentelyn paattyessa.

Lains&adanto ei siten nykyiselldan talta osin tayta yksiselitteisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta,
joka edellyttad, ettd henkildiden oikeudet ja velvollisuudet on laissa tarkoin maaritelty.

3.3. TYONTEKIJAKASITE JA OIKEUDET TYONTEKIJANA

Lainséadannossa ei selkeésti maaritella palkkatyotd, johon sosiaaliturvaa sovelletaan.

Uudistuneen asetuksen 883/2004 mukaan sitd sovelletaan tyontekijaan, joka tekee sosiaaliturvalain-
séadannossa tarkoitettua palkkatyota. Aiempaa asetusta 1408/71 sovellettiin tydntekijoihin. Tyontekijakéa-
site madriteltiin asetuksen liitteessa Il. My®os niin sanotut ei-aktiivit kuuluvat nyt uuden asetuksen sovel-
tamisen piiriin. Heitd koskevat omat saannokset.

Tyontekija madriteltiin siis asetuksen 1408/71 liitteessa Il ja tydntekijana pidettiin sen mukaan henki-
164, joka on vakuutettu tyoelékejarjestelmad koskevassa lainsdadanndssa tarkoitettuna palkattuna tyénte-
kijané tai itsendisend ammatinharjoittajana. Soveltamisalalaissa tarkoitettujen etuuksien osalta tydntekija-
né pidetdan henkil6d, joka tayttaa tyottémyysturvalain ehdot tydajasta ja ansioista.

EU-sdanndston osalta padosin tydntekijaksi luokitellaan jo hyvin vahaista ty6ta tekeva henkild. Sen si-
jaan sosiaaliturvan ja sosiaalivakuutuksen osalta kansallisessa lainsaéddédnnossé voidaan méaéritelld ne
kriteerit joiden tydntekija tulee tayttaa ollakseen sosiaalivakuutettu. Tydntekija-késite on talta osin merki-
tyksellinen lainvalinnan kautta.

Soveltamisalalaissa tarkoitettujen etuuksien osalta tyontekijéné pidetdan henkil6d, joka tayttaa tyotto-
myysturvalain ehdot tydajasta ja ansioista.

Suomen osalta ongelmia syntyy toisaalta siita, ettd kansallisen lainsdddannén mukaan typeraisen sosi-
aalivakuutuksen piiriin tulee kansainvélisesti vertaillen jo hyvin véhdisen tydskentelyn perustella. Lisaksi
asumisperusteinen turva ei kansallisesti maarittele tyontekoon liittyvia vaatimuksia. Toisaalta nykyinen
lainsdadanto ei johdonmukaisesti madrittele sosiaalivakuutettavan palkkatyon késitettd. Jos siis lainvalin-
nan ja vakuutettuna olemisen osalta halutaan selkeyttdd tilannetta tai rajata tyoskentelyd, joka ei oikeuta
sosiaalivakuutuksen piiriin paasyyn (esim. jos halutaan siten, etté alle 4 kuukaudenty® tai tyd, joka ei
tayta tydssdoloehtoa, ei ole asetuksen tarkoittamaa palkkaty6td) lainsdadantoa pitaisi talta osin tarkentaa

Perheenjésenten asema on ongelmallinen erityisesti silloin, kun Suomeen ty6hon tuleva péésee SVL:n
piiriin yli neljan kuukauden tydskentelyn perusteella. Hanen mukanaan tulevat perheenjésenet sen sijaan
jadvat sosiaaliturvan ulkopuolelle kokonaan, vaikka tydntekijan tydsuhde jatkuisi yli vuoden ajan. Nain
siitd riippumatta, onko kyse EU-kansalaisesta tai 3.valtion kansalaisesta. Perheenjésenten osalta tulisi
selvemmin ratkaista ristiriita johdettujen oikeuksien nojalla vakuutetun ja itsendisesti vakuutetun valilla.

Johtopéaéatds

Kansallista lainsaadéantoa tulee tdsmentéd sen osalta milloin henkil6é oikeudet va-
kuutuksen piiriin paasemiseksi perustuvat tydskentelyyn. Samoin tulee tdsmentaa
perheenjésenend saatavat oikeudet. Kansalliseen lainsaadantdon tulisi myds maari-
tella milloin vakuutettuna olo voi paattya (muutoinkin kuin maastamuuton yhtey-
dessd), ja milta osin oikeus etuuksiin voi sdilya myods taman jalkeen mahdollisesti
maaréaajan. Tulisi harkita mitd kriteereja edellytetddn ennen kuin oikeus etuuksia
avautuu, ja onko syyta eriyttaa vakuutettuna olo ja oikeuksien syntyminen nykyista
laajemmin myds asumisperusteisissa jarjestelmissa.

3.4. YHDENVERTAINEN KOHTELU

Unionin lainsdéddanndsséd yhdenvertainen kohtelu kieltdd (EU) kansalaisuuteen perustuvan suoran ja myos
epésuoran syrjinnén eli ehdot, jotka toisen maan kansalaisen on tosiasiallisesti vaikeampi tayttd4 kuin
oman maan kansalaisen.

Yhdenvertaisen kohtelun perusperiaate on ettd samanlaisia tapauksia tulee kohdella samalla tavalla ja
erilaisia tapauksia ei tule kohdella samalla tavalla.
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Oikeuskaytannossa, joka toistaiseksi koskee jasenvaltioiden kansalaisia, maassa asumista koskeva vaa-
timus sosiaaliturvaan kuulumisen tai etuuksien saamisen ehtona on katsottu epasuoraksi syrjinnéaksi. Nain
ollen yhdenvertainen kohtelu tarkoittaisi, ettei asumista koskevia ehtoja voida asettaa. Oikeuskayténtoa
on toistaiseksi melko vahan ja on padosin koskenut tyontekijoiden oikeuksia.

Asia on ajankohtaistunut maahanmuuton harmonisointia koskevien direktiivien yhteydessa. Niissa lah-
tokohtana on, ettd kolmansista maasta tuleva, ja direktiivin nojalla oleskeluoikeuden saavaa henkil64,
tulee kohdella yhdenvertaisesti sosiaaliturvan osalta.

Puitedirektiiviendotuksen mukaan yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvan alalla tulee soveltaa myos
henkildihin, jotka tulevat jasenvaltioon suoraan kolmannesta maasta ja ettei direktiivilla kuitenkaan tule
antaa enempaéa oikeuksia kuin ne oikeudet, jotka jo sisaltyvat yhteisén sosiaaliturvalainsaadantdon sellais-
ten kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka liikkuvat jasenvaltioiden vélilla.

Jos kyse olisi siitd, ettd direktiivin tarkoittamia henkil6ita ei saa kansalaisuutensa perusteella kohdella
eri tavoin kuin omia kansalaisia, direktiiviehdotus olisi ongelmaton. Suomen lainsaddanndssé ei enaa
aseteta kansalaisuuden perusteella henkildita eri asemaan sosiaaliturvan suhteen. Aikaisemmin kansan-
eldkelaissa, perhe-eldkelaissa ja vammaistukilaissa oli eripituiset asumisaikavaatimukset Suomen kansa-
laisille ja ulkomaan kansalaisille. Vuoden 2008 alusta lukien ehtoja on yhtendistetty ja uuden kansanela-
kelain (568/2007) ja vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukainen asumisaikavaatimus on kolme
vuotta sekd Suomen ettd ulkomaan kansalaiselle.

On kuitenkin kaynyt ilmeiseksi direktiiviehdotusten kasittelyn aikana, ettd monissa kannanotoissa
néhdaan, ettd yhdenvertainen kohtelu edellyttdisi, ettd direktiivin tarkoittamille henkil6ille tulisi antaa
kaikki samat sosiaaliturvaa koskevat oikeudet kuin oman maan kansalaisille. Yhdenvertainen kohtelu
kieltdd my0Os ns. epdsuoran syrjinnan. Taméa merkitsisi, tiukan tulkinnan mukaan, ettd tydskentelyyn pe-
rustuvien etuuksien liséksi asumisperusteisten oikeuksien avautumista direktiivin tarkoittamille henkil6il-
le, vaikka heitd ei pidettdisi Suomessa asuvina.

Nykylainsdddanndn mukaan ongelmalliseksi osoittautuisi siten yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ti-
lanteessa, jossa henkil®éa ei pidetd Suomessa asuvana ja jolloin hanen tydskentelynsa kestdd vahemman
kuin kaksi vuotta. Ilman mahdollisuutta rajata yhdenvertaista kohtelua tulisi kansallista sosiaaliturvalain-
séadantéd muuttaa ja ottaa tyontekijat soveltamisalalaissa tarkoitetun asumisperusteisen sosiaaliturvan
piiriin. Julkisten terveyspalvelujen osalta vaatimus tarkoittaisi sitd, ettd tydskentelemaan tulevalle ja oles-
keluluvan saaneelle on annettava samat oikeudet terveyspalveluihin kuin maassa asuvilla siindkin tapauk-
sessa, ettei heilld ole kotikuntaa Suomessa tai tyoskentelyn olisi tarkoitus kestaa vahintaan kaksi vuotta.
Suomen lainsdadantoa olisi tdydennettava siten, ettd kunnalla olisi velvoite antaa palvelut myos naille
henkil6ille siind laajuudessa ja samoin asiakasmaksuin kuin kunnan asukkaille. “Myds soveltamisalalakia
tulisi tarkistaa.

On myos esitetty kantoja, joiden mukaan kolmansien valtioiden kansalaisiin ei ehdottomasti tarvitsisi
soveltaa samaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta kuin EU-kansalaisiin. Toisin sanoen, kaikkia tuomio-
istuimen EU-kansalasten yhdenvertaista kohtelua koskevia kannanottoja ei sellaisenaan automaattisesti
sovellettaisi. Lienee kuitenkin oletettavissa, etté tulkinta ainakin ajan my&ta yhdenmukaistuu.

3.5. TERVEYDENHOITOON LITTYVIA ERITYISONGELMIA

Hoitoetuusoikeuksien maérittely on kansallisessa lainsaddanndssa pééasiallisesti sidottu kotikuntaan,
jonka nojalla henkildlle avautuu oikeus julkiseen terveydenhuoltoon, sairausvakuutuslakiin ja lakiin asu-
misperusteisen sosiaaliturvalainsaddannén soveltamisesta, jonka nojalla henkil6lle avautuu oikeus sai-
raanhoitokorvauksiin sekd sairausvakuutuslakiin ja muuhun verolainsdadantdon, jonka nojalla henkil6lta
peritdédn Suomeen sairausvakuutus- tai sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksua. EU-lainsé&danto ja kan-
sainvaliset valtiosopimukset ylittdvat kuitenkin normihierarkian mukaisesti naita kansallisia saannoksia
erityisesti edelld mainituissa tilanteissa. Naiden lakien toimeenpano Suomessa on hajautettu useille viran-
omaisille, joilla on varsin itsendinen toimivalta ja vastuualue. Kansaneldkelaitokselle on tietyissa tilan-
teissa annettu toimivalta maarittdd henkilén hoitoetuusoikeuksia julkista terveydenhuoltoa sitovalla taval-
la (Laki 352/2010 11 8 ja 13 §). Ongelmallisia ovat kuitenkin tilanteet, joissa rekisteriviranomaiset ovat
saman henkilén tilanteesta erimielisia tai kansallisen lainsdddannén tulkinta johtaa henkilén kannalta
erilaiseen lopputulokseen.
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EU-lainsd&danndn soveltamistilanteissa sairaanhoidosta aiheutuvan kokonaiskustannusvastuun hallin-
nointi sekd Suomen sisdisesti (valtio vs. kunnat) etta valtioiden vélilla rajat ylittdvasti on haasteellisesta.
Nykyisin hoitokustannusvastuu on kansallisesti hajautettu kuntien, valtion ja sairausvakuutusrahaston
kesken. Kustannusvastuuta tulisi kehittaa erityisesti tilanteissa, joissa hoitokustannus aiheutuu kotikun-
nattomasta henkil6sta ja jaa hoidon antajalle.

Lisatarkennuksia tarvittaisiin kansallisiin menettelytapoihin ja -séanndksiin, jotta henkilon hoitoetuus-
oikeuksien mydéntdminen, rekisterdinti ja vahvistaminen olisivat maahan- ja maastamuuton tilanteissa
selkeitd ja yhdenmukaisia. Samalla tulisi myds vahvistaa viranomaisten toimivaltuudet suhteessa toisiin-
sa.

Liséksi kustannusvastuuta valtion ja kuntien valilla tulisi edelleen pohtia huomioiden, ettd vapaa liik-
kuvuus lisdd sek&d Suomesta ldhtevien ettd Suomeen tulevien henkildiden méardd Kustannusten hallin-
noinnin ja myos hoidon jarjestamisvelvoitteen kannalta olisi nykyistd huomattavasti tarkemmin méaritel-
tava (i) millaisissa tilanteissa henkilélle syntyy sairaanhoitokustannuksista korvausoikeus Suomesta, (ii)
onko korvausoikeus julkisen terveydenhuollon kustannusten vai sairaanhoitokorvausten mukainen ja (iii)
onko hoidon antajalla kustannuksesta oikeus valtion korvaukseen.

Johtopéaéatds

Henkilén hoitoetuusoikeuksien maarittelyn Suomessa tulisi perustua yhdenmukai-
siin sd&nndksiin, joiden soveltamisvastuun viranomaisten valilla tulisi olla selke&a.
Jatkopohdintaa olisi tehtdva sen suhteen, milla edellytyksilla henkild sailyttéda tai
menettaa oikeutensa erityisesti Suomen julkisen terveydenhuollon palveluihin koti-
kuntalaisen asiakasmaksulla. Parempi ratkaisu pitaisi 16ytad myds tilanteisiin, jois-
sa henkildn sairausvakuuttaminen Suomessa ei kuitenkaan tarkoita oikeutta julki-
sen terveydenhuollon palveluihin. Lisaselvyys olisi tarpeen myés naiden tilanteiden
Suomen sisdisesta hoitokustannusvastuusta valtion ja kuntien valilla.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd maassa- ja maastamuuton tilanteissa henkildiden informointiin, ja timéa
vastuunjako viranomaisten valilla tulisi lainsaddéanndssé selvasti maarittad. Tiedotusvelvoitetta ja/tai in-
formointivastuuta henkilon oikeudesta julkisen terveydenhuollon palveluiden kaytt6on ei lainsdaddanngssa
ole nykyisin kohdennettu kenenk&én viranomaisen tehtévéksi, vaan tdmé velvoite perustuu yleiseen hal-
lintomenettelylain informointivelvoitteeseen ja hyvan hallinnoinnin periaatteen noudattamiseen. Koska
hoitoetuusoikeuksien hallinnointi on monimutkainen ja vaikea sddnndskokonaisuus, jossa yhdistyvat seka
kansalliset ettd kansainvaliset sdédokset, tulisi asiakasinformoinnista Kirjata erityissadnnokset jonkin
nimetyn viranomaisen erityisvastuulle.

3.6 YHTEENVETO

Kansallista lainsaddantod tulisi tarkistaa siten, ettd se nykyistd selvemmin maérittelisi vakuutuksen piiriin
tulemisen kriteerit, edellytykset sille ettd oikeus etuuksiin syntyy sek& milloin vakuutettuna olo paattyy
nykyisten asumiseen perustuvien etuuksien osalta. Kansallista lainsdadantoa tulisi myds selkeyttaa ja
tdsment&d sen osalta mitkd oikeudet syntyvat lyhytaikaisenkin laillisen maassa oleskelun perusteella.
Samalla tulisi arvioida rahoitusperiaatteet ja kustannusvastuut.

Terveydenhoidon osalta valtion ja kuntien vastuuta ja kuntien keskinaisia vastuita tulisi tarkastella uu-
destaan.

Kansallisen lainsd&dd&nnon ja vakiintuneiden menettelytapojen mukainen malli kuntien jarjestdmisvas-
tuuvelvoitteesta terveydenhoidon ja sosiaalisten palveluiden osalta ja vastuu kustannusten kannosta ei
riittdvan joustavasti ja ongelmitta vastaa kansainvalisesté lainsdddanndsté aiheutuviin velvoitteisiin.

Valtion tulee kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain 8 §:ssd todetulla tavalla vastata siiné
tarkoitetuista kustannuksista. Valtion rahoitettavaksi siirrettiin talla ns. puitelailla kustannukset, jotka
aiheutuvat kunnalle osana kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain tai mielenterveyslain mukaisia teh-
tdvid mm. niiden henkildiden terveyden- ja sairaanhoidosta, joiden terveydenhuollon antamisesta tai kus-
tantamisesta Suomen valtio on vastuussa Euroopan unionin lainsdadannon tai Suomen solmiman kan-
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sainvalisen sopimuksen nojalla. Mikali kyse siis on "kansainvalisesta lainsdddannosta" aiheutuvista vel-
voitteista, kustannusvastuu kuuluu valtiolle.

Kuntaliitto on lausunnossaan katsonut, ettd kuntien kustannusvastuuta kunnassa oleskelevista toisen
valtion kansalaisista ei tule laajentaa ja Kiinnittdnyt huomiota myos hallituksen lupaukseen pidéattaytya
kuntien kustannuksia lisdavista lainuudistuksista.

Rahoitusta tulee tarkistaa kokonaisuutena muiden tarkistusten yhteydessa.
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4. TILASTOTIETOJA

Tahéan lukuun on koottu olemassa olevista tilastoista tietoja maahanmuutosta, muuttoliikkeestd, Suomessa
tyoskentelystd ja etuudensaajista. Nykyisestd tilastoaineistosta saa puutteellisesti tietoja erityisesti lyhyt-
aikaisen oleskelun ja tytskentelyn osalta.

Muuttoliike ja ulkomaalaisten lukuméaara

Taulukko 1 Maahanmuutto, maastamuutto ja nettomaahanmuutto 1971-2006

Vuosi Maahanmuutto Maastamuutto Nettomaahanmuutto
1971 18 338 -17 665 673
1976 7 387 -17 346 -9 959
1981 15771 -10 042 5729
1986 9927 -8 269 1658
1991 19 001 -5 884 13017
1996 13294 -10 587 2 707
2000 16 895 -14 311 2 584
2001 18 955 -13 153 5802
2002 18113 -12 891 5222
2003 17 838 -12 083 5755
2004 20333 -13 656 6677
2005 21 355 -12 369 8 986
2006 22 451 -12 107 10344

Lahde: Tilastokeskus, vaestétilastot
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Kuvio 1 Maahanmuutto, maastamuutto ja nettomaahanmuutto 1971-2009
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Lahde: Vaesto- ja kuolemansyytilastot. Tilastokeskus

Kuvio 2 Véestonlisdys, syntyneiden enemmyys ja nettomaahanmuutto 1971-2009
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Lahde: Véaesto- ja kuolemansyytilastot. Tilastokeskus

Tarkastellulla ajanjaksolla Suomessa nettomahanmuutto on ollut negatiivinen ainoastaan 1970-luvun
loppupuoliskolla. Suurimmat nettomaahanmuutot ovat olleet vuonna 1991 ja 2000-luvun loppupuolella.
Nettomaahanmuutolla on selkedmpi yhteys vékiluvun muutokseen kuin syntyneiden enemmyydelld. Yk-
sittaisid vuosia katsottaessa vakiluku on kasvanut voimakkaimmin vuosina 1982 ja 1991. Syntyneiden
enemmyys on vakiintunut viime vuosina noin 10 000 tasolle. Nettomaahanmuutto onkin vaikuttanut
2000-luvulla vékiluvun kasvuun enemmén kuin syntyneiden enemmyys.
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Kuvio 3 Tulomuutto kansalaisuuden mukaan 1987-2009
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Lahde: Vaestotilastot. Tilastokeskus.
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Kuvio 4 Lahtdmuutto kansalaisuuden mukaan 1987-2009
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Lahde: Vaestotilastot. Tilastokeskus.

Kuvio 5 Nettomuutto kansalaisuuden mukaan 1987-2009
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Ennen vuotta 1991 tulomuutossa ovat suomalaiset paluumuuttajat olleet enemmisténéd. Lahtémuutossa
suomalaiset sen sijaan ovat koko ajan olleet selvd enemmistd, vaikkakin ulkomaan kansalaisten 1ahto-
muutto on selkedsti lisd&ntynyt vuosien kuluessa.

Taulukko 2 Suomessa asuvien ulkomaalaisten lukuméaaran kehitys vuodesta 1981 vuodenvaihteeseen 2009-

2010

Vuosi (1.1.) Koko vaesto Ulkomaal. % koko
. lukumaara vaestosta
Ar(1.1) Hela Antalet % av hela
befolkningen utldnningar befolkningen
2009-2010 5351 427 155 705 2,9
2008-2009 5326314 143 256 2,7
2007-2008 5300 484 132 708 25
2006-2007 5276 955 121 739 23
20052006 5255 580 113852 22
2004-2005 5236611 108 346 2,1
2003-2004 5219732 107 002 2,0
2002-2003 5206 295 103 682 2,0
2001-2002 5194 901 98 577 1,9
20002001 5181 115 91 074 1,8
19992000 5171 302 87 680 1,7
1998-99 5159 646 85 060 1,6
199798 5 147 349 80 600 1,6
199697 5132320 73754 |4
1995-96 5116826 68 566 1,3
1994-95 5098 754 62012 1,2
1993-94 5077912 55 587 1
Vuodenvaihde / Arsskiftet
1993 5055 199 46 250 0,9
1992 5029 061 37 642 0,7
1991 4998 704 26 255 0,5
1990 4 974 563 21 174 0,4
1989 4 954 484 18 670 0,4
1988 4 938 679 17724 0,4
1987 4925772 17 268 0,4
1986 4910818 17 029 0,3
1985 4893 878 16 753 0,3
1984 4 870 039 15702 0,3
1983 4 842 306 |4 409 0,3
1982 4812237 I3 608 0,3
1981 4787 769 12 670 0,3

Lahde: Vaestorekisterikeskus, Taskutieto 2010
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Ulkomaalaisten lukumaara on ollut kasvussa koko ajan, tosin 1980-luvulla vuosittainen kasvu oli pienta.
Ulkomaalaisten lukumaard yli nelinkertaistui 1990-luvulla. Viime vuosina lukumdéra on lisdéntynyt yli
10 000 joka vuosi.

Ulkomaalaisissa on enemman miehid kuin naisia. Selvasti enemman miehia on esimerkiksi Turkista ja
Iso-Britanniasta ja selvasti enemman naisia on esimerkiksi Vendjéaltad ja Thaimaasta. Esimerkiksi uk-
rainalaisissa on tasaisesti miehid ja naisia.

Taulukko 3 Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset

Suurimmat ryhmat maittain, vuodenvaihde 2009-2010
De storsta grupperna enligt land, drsskiftet 20092010

Yhteensa Miehia Naisia
Totalt Mdan Kvinnor
Vengja / Rysland 28210 Il 593 16617
Viro / Estland 25510 12 067 13 443
Ruotsi / Sverige 8 506 4 903 3603
Somalia / Somalien 5570 2913 2 657
Kiina / Kina 5180 2472 2708
Thaimaa / Thailand 4 497 602 3895
Irak / Iraq 3978 2481 | 497
Turkki / Turkiet 3809 2 705 | 104
Saksa / Tyskland 3628 2196 | 432
Iso-Britannia / Storbritannien 3333 2 684 649
Intia / Indien 3168 | 988 | 180
Serbia ja Montenegro / 2734 | 503 | 231
Serbien och Montenegro
Vietnam / Vietnam 2548 | 203 | 345
Iran / Iran 2 495 | 417 | 078
Yhdysvallat / Férenta Staterna 2378 | 488 890
Afganistan / Afganistan 2260 | 240 | 020
Puola / Polen 2078 I 136 942
Ukraina / Ukraina | 983 948 | 035
Bosnia-Hertsegovina / | 753 929 824
Bosnia-Herzegovine
Ranska / Frankrike | 508 986 522
Muut / Ovriga 40579 24160 16419
Yhteensi - Totalt 155705 81614 74 091

Ulkomaalaisten osuus vaestosta on 2,9 %.
Utldnningarnas andel dr 2,9 % av befolkningen.

Lahde: Vaestorekisterikeskus, Taskutieto 2010
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Taulukko 4 Suomessa vakinaisesti asuvat EU-maiden kansalaiset

Vuodenvaihde 2009-2010 / Arsskiftet 2009-2010

Yhteensa Miehia Naisia

Totalt Man Kvinnor

Viro / Estland 25510 12 067 13 443
Ruotsi / Sverige 8 506 4903 3 603
Saksa / Tyskland 3628 2196 | 432
Iso/Britannia / Storbritannien 3333 2 684 649
Puola / Polen 2078 | 136 942
Ranska / Frankrike | 508 986 522
Italia / Italien | 507 | 135 372
Espanja / Spanien | 242 793 449
Unkari / Ungern | 198 652 546
Romania / Rumdnien | 170 649 521
Alankomaat / Nederldnderna | 079 842 237
Latvia / Lettland 802 332 470
Bulgaria / Bulgarien 721 394 327
Liettua / Litauen 655 303 352
Tanska / Danmark 621 427 194
Kreikka / Grekland 462 369 93
Irlanti / Irland 408 326 82
Itivalta / Osterrike 387 225 162
Portugali / Portugal 327 239 88
Tsekki / Tjeckien 312 156 156
Belgia / Belgien 265 191 74
Slovakia / Slovakien 248 150 98
Slovenia / Slovenien 74 40 34
Kypros / Cypern alle 40 alle 40 alle 20
Luxemburg / Luxemburg alle 20 alle 20 alle 20
Malta / Malta alle 20 alle 20 alle 20
Yhteensa / Totalt 56 106 31 240 24 866

EU-maiden kansalaisten osuus Suomessa
vakinanisesti asuvista ullkkomaalaista on 36,0 %

EU-medborgarnas andel dr 36,0 % av
i Finland varaktigt bosatta utldnningar

Lahde: Vaestorekisterikeskus, Taskutieto 2010

Ei ole yllatys, ettd suurimmat ulkomaalaisryhmét Suomessa ovat naapureistamme Vendjélta, Virosta ja
Ruotsista, vaikka ndméa ryhmadt eivét saakaan suurinta huomiota mediassa. Kun mediassa késitelldan maa-
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hanmuuttajia, tarkoitetaan termilld yleensa pakolaisia tai turvapaikanhakijoita. Paluumuuttajista tai tyén
perdssd muuttavista ulkomaalaisista puhutaan melko vahan.

Vakinaisesti Suomessa asuvista ulkomaalaisista siis 36 % eli noin joka kolmas on EU-maan kansalai-
nen.

Taulukko 5 Sosiaaliturvapaétokset muiden kuin Suomen kansalaisten osalta

2009 2008 2007
Myonteiset paatokset 20 880 20 246 17121
Hylk&avat paatokset 4571 4170 3247
Lahde: Kela
Opiskelijat

Moni opiskelija kdy ulkomailla vaihto-opiskelijana tai kesatdissd, mutta osa nuorista ldhtee tekeméaan
koko tutkinnon ulkomaille. Vuonna 2009 Suomessa on ollut melkein 7 000 tutkinto-opiskelijaa yliopis-
tossa, kun taas ulkomailla oli 6 081 suomalaista opiskelijaa. Yliopisto-opiskelijoiden lisaksi Suomessa
opiskelee runsaasti ulkomaalaisia ammattikorkeakoulujen englanninkielisissé ohjelmissa. Suomeen tulee
siis enemmaén opiskelijoita ulkomailta kuin ulkomaille Idhtee suomalaisia.

Viimeisen viiden vuoden aikana suomalaisten opiskelijoiden méara ulkomailla on pysynyt suurin piirtein
samalla tasolla. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maard Suomessa on sen sijaan kasvanut. Suomeen opiske-
lijoita houkuttelee esimerkiksi (toistaiseksi) ilmainen koulutus. Syitd suomalaisten ulkomaille 1&ht66n
ovat ainakin uusien kokemusten etsiminen ja kielitaidon kartuttaminen. Ulkomailla saattaa myds paésta
opiskelemaan sellaista mihin Suomessa ei ole mahdollisuutta. Vaikka ulkomailla tehtdviin opintoihin
saakin opintotukea, on siella usein maksettava lukukausimaksut. Opiskelu ulkomailla vaatii siis todenné-
kéisemmin opintolainaa, sadstoja tai rahallista apua vanhemmilta.

Taulukko 6 Ulkomaalaiset yliopisto-opiskelijat Suomessa

Alemmat tutkinnot Ylemmat tutkinnot  Jatkotutkinnot  Muut Yhteensa

1991 21 1380 467 31 1899
1995 53 1811 851 44 2759
2000 65 2306 1291 70 3732
2005 470 2751 1663 65 4949
2009 1020 3699 2153 112 6984

Lahde: Opetusministerio

Taulukko 7 Ulkomaalaisten yliopisto-opiskelijoiden kotimaanosa

Pohjois- Latinalainen
Eurooppa  Aasia Afrikka  Amerikka Amerikka Oseania Tuntematon Yhteensa
1991 807 575 301 143 47 9 17 1899
1995 1348 817 316 147 68 15 48 2759
2000 2187 910 311 197 84 15 28 3732
2005 2869 1377 310 200 134 26 33 4949
2009 3340 2400 688 240 245 28 43 6984

Lahde: Opetusministerio
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Taulukko 8 Ulkomaalaiset opiskelijat ja tutkinnon suorittaneet ammattikorkeakouluissa 2006

Opiskelijoita Tutkintoja
Maanosa Yhteensa | Miehia Naisia Yhteensa | Miehia Naisia
Yhteensa 4632 2 484 2148 488 218 270
Eurooppa 1927 810 1117 252 105 147
Josta EU 1111 520 501 180 79 101
ETA 1139 533 606 184 81 103
Afrikka 1006 732 274 89 49 40
Pohjois-
Amerikka 92 62 30 6 3 3
Latinalainen
Amerikka ja
Karibia 79 44 35 9 6 3
Aasia 1494 813 681 129 52 77
Oseania 17 15 2 0
Tuntematon 17 8 9 3

Lahde: Tilastokeskus

Euroopasta tulleet opiskelijat ovat olleet suurin ryhmé koko ajan viimeisen 20 vuoden aikana. Hyvéna
kakkosena ovat Aasiasta tulleet opiskelijat. Ammattikorkeakouluissa on myds paljon afrikkalaisia.

Taulukko 9 Suomen sosiaaliturvaan kuuluvat ulkomailla opiskelevat suomalaiset (vuoden lopussa)

2005 2006 2007 2008 2009

Lkm 5843 5494 5446 5688 6081
Lahde: Kansanel&dkelaitos
Tyodntekijat
Ulkomailla tydskentely voi olla lyhytaikaista (esimerkiksi kesétyo tai sesonkity®) tai pitkéaikaista. Ulko-
mailla voidaan kdyda tdissd omasta kodista rajan yli tai ulkomailla tydskentely voi vaatia toiseen maahan
muuttamisen.

Suomessa ulkomaalaistaustaisten maarallisesti suurin ammattiryhma 2006 oli siivoojat. Tama ammatti

ei tarvitse erittdin sujuvaa suomen kielta.
Kuvio 8 Ammattiryhmia, joissa oli suhteellisesti eniten ulkomaalaistaustaisia (%) Suomessa vuonna 2006

Kielentutkijat

kaantajat ja tulkit 36 tydllsia
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suurtalousesimiehet
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alan pienyrizysten
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Lahde: Tydssakayntitilasto 2006. Tilastokeskus
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Kuvio 7 EK:n jasenyritysten osuus, joissa oli ulkomaalaisia tyéntekijoita lokakuussa 2009
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Lahde: Elinkeinoeldman keskusliiton henkildsts- ja koulutustiedustelu 2009 SA/EL

Kuvio 8 Ulkomaalaisten osuus EK:n jasenyritysten henkildstosté lokakuussa 2009
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Lahde: Elinkeinoeldaman keskusliiton henkiléstd- ja koulutustiedustelu 2009 SA/EL

Kuvio 9 Ulkomaalaisia tyontekijoita vuosina 2010-2012 lisdédvien ja vahentévien yritysten osuus EK:n

jasenyrityksista
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Lahde: Elinkeinoeldman keskusliiton henkildsts- ja koulutustiedustelu 2009 SA/EL

EK:n rakennusalan jésenyrityksistd yli puolet aikoo lisatd ulkomaalaisten tyontekijoiden lukuméaraé
2010-2012. Ulkomaalaisia on kuitenkin melko véhén, silla vain 9 prosentissa EK:n jasenyrityksia oli

ulkomaalaisia tyontekijoité lokakuussa 20009.
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Kuvio 10 ETK:n antamat sovellettavaa sosiaaliturvalainsdadantda koskevat todistukset 2006-2009
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Kuvio 11 ETK:n rekisterdimat sovellettavaa sosiaaliturvalainsaadantoa koskevat todistukset ulkomailta 2006-
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Kuvioista nékee, ettd Suomeen tulee enemman ulkomaalaisia tdihin kuin mité taalta lahtee muualle. Saksa
I6ytyy ainoana maana kummastakin taulukosta.

Taulukko 10 E 101 todistukset toimialan mukaan 2007

Sectors of economic activity (% of total)
P Industry NACE C to F Services NACE G to P
. griculture, of which of which
Reporting hunting and . Transport Financial
country - Industry ) Services Wholesale and Hotels and ; intermediation, real | Health and social
fishing Construction ; storage and "
Total Total retail trade restaurants L estate, renting and work
NACE A, B NACE F NACE G NACE H o caton business activities NACE M- N-O
NACE | NACE JK
BE 0.1 56.1 32.9 43.8 4.4 11 1.0 1.6 35.7
cz 0.5 31.0 225 68.5 0.8 0.2 66.3 1.2 0.0
EE 4.2 88.7 64.3 7.1 0.1 0.1 2.3 3.3 13
IE 0.1 50.6 41.4 49.3 3.1 2.7 8.4 35.1 0.1
EL 20.4 20.4 79.6 0.4 0.2 4.2 74.8
CcY 3.0 2.7 97.0 0.1 9.3 67.5 19.8 0.3
Lv 1.9 27.5 6.1 70.6 2.0 0.9 48.0 12.7 6.9
LT 79.1 16.3 20.9 0.2 0.2 20.5 0.1
LU 0.2 20.8 13.9 79.0 1.7 0.1 17.8 57.8 1.6
HU 0.2 78.0 29.3 21.8 7.5 11.4 0.8 2.0 0.1
MT 5.9 3.0 94.1 1.0 3.0 89.1 1.0
AT 0.7 66.6 29.9 32.7 5.5 4.6 8.2 8.1 6.4
PT 1.0 96.6 57.2 2.4 0.2 0.0 1.8 0.4 0.0
RO 0.2 88.1 26.3 11.7 2.3 7.4 1.9 0.2
Fl 5.4 52.7 8.4 41.9 15 5.5 221 4.0 8.7
UK 0.7 99.3
IS 58.0 1.8 25.9 40.2 10.7 28.6 0.9
LI 76.9 23.1 10.3 12.8
Sum 0.5 45.6 26.3 53.9 1.6 1.2 25.0 10.3 4.0

Lahde: Euroopan komissio
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Elaketurvakeskus ei rekisterdi tietoa tydntekijan toimialasta ulkomailta tulevista todistuksista, koska sita
ei ilmoiteta E 101-todistuksella (eikd mydskaan uudella A 1-todistuksella). Sen sijaan tietoa nykyaan
kysytddn Suomessa, kun haetaan E 101 tai A 1 todistusta (kysymys toimialasta esitetddn ETK:n hakemus-
lomakkeessa). Euroopan komissio on viime vuosina ryhtynyt kerddmaan tietoa eri maista annetuista E
101-todistuksista ja tassa yhteydessa kysytddn myds toimialaa. Tdman vuoksi ETK on lisdnnyt toimialaa
koskevan kysymyksen omaan hakemuslomakkeeseemme. Mutta komissiollakaan ei ole téysin kattavaa
tietoa, koska kaikki maat eivat kysy tété tietoa omissa hakemuslomakkeissaan. Toimialaa siis seurataan
komission toimesta ja niin pain, ettd maa joka antaa todistuksen ilmoittaa myds toimialan komission tilas-
tointia varten.
Taulukosta 10 nakyy komission tiedot vuodelta 2007.

Suomeen tulee eniten lahetettyja tydntekijoitd Virosta ja Puolasta, kuten kuvion 11 tiedot kertovat. Viro
on komission tilastossa ilmoittanut, ettd se lahetti tyontekijoitd eri maihin eniten toimialana teollisuus
88,7 % (tastd rakennusteollisuuteen 64,3 %), palvelutoimialoille 7,1 % ja maatalouteen 4,2 %. Tama
varmaan kuvaa myds virolaisten tyontekijdiden sijoittumista Suomeen eri vuosina eli valtaosa heista
tyoskentelee rakennusteollisuuden piirissa. Puola ei ollut ilmoittanut komissiolle E 101-todistuksia toimi-
aloittain eik& mydskadn Saksa, josta Suomeen tulee myds melko paljon tyontekijoitd. Elédketurvakeskuk-
sen kasityksen mukaan puolalaiset lahetetyt tydntekijat Suomessa sijoittuvat padasiassa rakennus- ja me-
talliteollisuuden téihin.

Kuvio 12 Tydttdmien osuuden kehitys vuosina 1995, 2000 ja 2005 maahanmuuttaneilla 18-64-vuotiailla suo-
malaisilla, virolaisilla ja uusilla ulkomaalaisilla

45
Koko vaesto = Suomalaiset 20000 Virolaiset =95

40 Suomalaiset *95 Ulkomaalaiset 2000 ==Viralaiset -2000
Ulkomaalaiset *95 == Suomalaiset '05 ==\firolaiset <05

== |lkomaalaiset "05

35

30 -

25

20

15 ) e —m
o \
10 — <

[=
=

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lahde: Tydssakayntitilastot. Tilastokeskus

Vuonna 1995 Suomeen muuttaneilla on ollut korkea tydttdmyysprosentti, minka selittdd 1990-luvun alun
lama. Vuonna 2000 muuttaneilla oli pienempi tyottomyysprosentti kuin viisi vuotta aikaisemmin muutta-
neilla ja vuonna 2005 muuttaneilla oli pienimmat ty6ttémyysprosentit.

Tarkastelujaksolla eniten on parantunut virolaisten ty6llisyys. Vuonna 1995 Suomeen muuttaneilla vi-
rolaisilla on kuvion korkein alkutyottémyys eli yli 45 prosenttia. Vuonna 2005 Suomeen muuttaneilla
virolaisilla sen sijaan on tutkimuksen pienin tydttdmyysprosentti (alle 10 %) maahanmuuton alussa. Néi-

den virolaisten tydttdmyysprosentti oli 2006 ja 2007 pienempi kuin koko vaeston tydttomyysprosentti
Pienin muutos alkuty6ttémyysprosentissa on vuosien 2000 ja 2005 suomalaisten paluumuuttajien tyotto-
myysprosenteissa, missa on vain muutaman prosenttiyksikon ero.
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Yleisesti ottaen maahanmuuttajat nayttavat tyollistyvan parhaiten ensimmaisen Suomen vuotensa ai-
kana. Léhes kaikki tyottdmyysprosenttikuvaajat pienenevat jyrkasti ensimmaéisen vuoden aikana. Poikke-
uksena t&std on maahanmuuttaneiden ulkomaalaisten ryhmé vuonna 1995.

Elakelaiset

Kuvio 13 Suomesta ulkomaille maksetut elédkkeet saajan asuinmaan mukaan 31.12.2009 (Elakkeensaajia

yhteensa 61 800)
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Lahde: Elaketurvakeskus
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Kun katsotaan Suomesta ulkomaille maksettavia eldkkeitd, on helppo huomata, ettd Ruotsi on tdysin
omassa kategoriassaan. Ruotsiin maksetaan yli kaksi kolmasosaa kaikista ulkomaille maksettavista elak-
keistd. Seuraavien maiden joukossa on EU- ja ETA-valtioita sekd kolmansia valtioita, joiden kanssa
Suomella on sosiaaliturvasopimus.
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Taulukko 11
Ulkemailla asuvat elikkeansaajat elikkeen rakenteen ja saajan asuinmaan mukaan 31.12.2009
Pensionstagare bosatta utomlands efler pensionsstruktur och efter pensionstagarens bosattningsland
31.12.2009
Pension recipients resident abroad by pension compaosifion and by the recipient’s country of residence
as at 31.12.2009

Kaikki Kelan elikettd saavat Tyodeldkettd saavat Sekd Helan
olikkeen- FPA-pensionstagare Arbetspensionstagars ottd tyoeliketts
saajat Recipients of national  Reciplenis of slatutory saavat
Samiliga pension samings-relaled pension  Far bada FPA-
pensions-  Kalkki  Vain Kelan  Kaikki Vain tydelike och arbets-
tagare Alla elike Alla Endast pension
Al penzion Al Endast All arbetspension  Reciprents of
ngcipients FPA-pension Statutary bath national
Asuinmaa National eamings- and stalutory
Bosatiningsland pangion ralated pan- Bamings-
Country of residance only sion only related pansion
Kaikki maat — Alla lander = Al countries  §1 772 43 089 31 105 30 687 18 683 11 984
EWETA-maat - ELVEES-landema
EWEEA-countries 56 781 41 958 30 377 26 404 14 823 11 581
Pohjoismaat — Norden
Nordic countries 49 413 38 521 29 282 20 131 9 892 10 239
Muut — Ovriga — Others T 368 2 437 1 085 6 273 4 931 1 342
Muut sosiaaliturvasopimusmaat
Cwriga avialsldnder
COther agreemeant countnes 2 667 7T 441 2 226 1 880 238
Muut maat - Qvriga lander
Cther countries 1719 293 163 1 558 1428 130
Tieto puuttuu = Uppgift saknas
Dala unavailable 605 161 124 481 444 KT
Alankomaat — Mederlandema
Netherands 171 B5 45 126 B5 41
Australia - Australien 1 240 270 158 1 082 970 112
Belgia = Balgien = Baigium 75 24 13 B2 51 11
Brasilia - Brasilien — Brazil 23 4 3 20 19 1
Bulgaria = Bulgarien = Bulgara 19 4 1 18 15 3
Chile Ky [ - n 25 6
Espanja - Spanien - Spain 2 636 576 100 2 536 2 060 476
Ifanti = Ifand = freland 13 4 = 13 T 6
Islanti - Island - fceland 17 2 2 15 15 -
Iso-Britannia = Storbritannien
United Kingdom 576 223 125 451 353 88
Israel &0 10 1 £9 50 ]
Italia = Italien = /faly 182 80 30 152 &2 60
Itdvalta — Osterrike — Auslia 151 &0 a5 116 =] 25
Kanada - Canada 1011 154 85 826 B57 69
Kreikka - Grekland = Greece 53 18 4 48 35 14
Kypros — Cypern — Cyprus 16 1 1 15 15 .
Latvia — Lettland — Lahvia [ - - 6 &
Lischtenstein 2 1 1 1 1 .
Liettua — Litauen — Lithuania 13 4 - 13 L) 4
Luxemburg ~ Luxembourg 20 T 1 19 13 6
Malta 4 1 . 4 3 1
Marokko — Marocko — Morocco 40 1 - 40 39 1
Morja - Narge — Norway 668 320 202 456 338 127
Portugali — Portugal 98 18 3 a5 80 15
Fuola — Polen — Poland 215 ar 4 21 178 33
Ranska —Frankrike = France 407 10 45 s 287 B4
Romania — Ruménien — Romania 5 1 - 5 4 1
Ruotsi - Sverige - Sweden 48 322 38 973 28 934 19 388 9 349 10 039
Saksa - Tyskland = Germany 2 047 1003 G663 1 384 1 044 340
Slovakia — Slovakien — Slovakia 8 - - 8 8 .
Slovenia - Slovenien — Slovenia 2 = - 2 2 .
Sveitsi - Schweiz - Switzerland 416 92 53 383 324 30
Tanska —Danmark — Denmark 406 217 144 262 189 73
Thaimaa - Thailand 46 4 - 46 42 4
Téekki — Tjeckien — Czech Republic 36 1 1 35 35 .
Unkari — Ungem — Hungary 11 23 2 108 B8 g
Vendja - Ryssland = Russia 100 2 1 a9 98 1
Vire — Estland — Esfania 502 143 20 452 359 123
Yhdysvallat -Forenta Staterna
United States 1148 415 302 847 T34 113

Maittainen luettelo kisittdd EWETA- ja muut sosiaaliturvasopimusmaat sekd maat, joihin elikettd maksettiin Suomesta
wihintadn 20 henkildlle. Luettelo EWETA- ja muista sosiaaliturvasopimusmaista on liitteessi 4. Den landvisa tabellen
omfattar ELWVEES- och twriga avtalsiander samt lander till vilka pensioner utbetalats fran Finland til minst 20 personer. Lista pa
EWEES- och évriga avitalslander finns i bllaga 4. The lis! of countnes includes ELVEEA and other agreement countries as wel
as countries fo which pensions were paid fo af least 20 persons. There is a st of the ELVEEA and other agreement couninas
in appendix 4.

Lahde: Elaketurvakeskus ja Kansanelékelaitos
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Taulukko 12

Ulkomailla asuvat elikkeensaajat elikkeen rakenteen ja saajan kansalaisuuden mukaan 31.12.2009
Pensionstagare bosatta utomlands efter pensionsstruktur och efter pensionstagares medborgarskap

31.12.2009
Pension recipients resident abroad by pension composition and by the recipient’s nationality as at
31.12.2008
Kaikki Kelan eliketta saavat Tydelikettd saavat Seki Kelan
alikkeen- FPA-pensionstagare  Arbetspensionstagare attd tybaldketts
saajat Recipients of nrational  Recipients of statufory saavat
Samiliga peEnsion eamings-related pension  Far bada FPA-
pensions-  Kaikki  Vain Kelan  Kaikki Vain tySelike och arbets-
tagare Alla alike Alla Endast pension
All pension AN Endast Alf arbetspension  Recipants of
recipienis FPA-pansion Statulory hath national
Asuinmaa MNatianal SIS and statutory
Eosattningsland pengion related pen-  earnings-
Country of residence anly slan anly related pension
Kaikkl maat — Alla [ander — Al counlies 61 772 43 089 31105 30 BE7 18 683 11 984
EWETA-maat - EUWEES-ndema
ELVEEA-countnas 60 235 42 827 30 920 29 205 17 408 11 858
Pohjoismaat — Morden
Nordic countrias 58 184 42 237 30635 27 549 15 947 1 602
Muut — Ovriga — Others 2 051 580 284 1 757 1 461 258
Muut sosiaal
COwriga avialslander
Othar agreemant countnes 460 116 85 ars 244 3
Muut maat — Ovriga lander
Cther cournings BOT 142 B8 718 G685 54
Tieto puuttuu — Uppgift saknas
Data unavalable 270 4 3 267 266 1
Alankomaat — Mederandema
Netherands g2 36 26 65 56 10
Australia — Australien E10 125 a5 525 485 40
Belgla - Belgien = Belgium 1 1 - 11 10 1
Bulgaria = Bulgarien = Bulgaria 16 1 . 16 15 1
Chile 17 5 - 17 12 5
Espanja — Spanien — Spain 115 25 8 107 a0 17
Irlanti - Irfand - lrefand 1 4 1 5 2 3
Islanti = Island = loeland 14 . . 14 14 .
Iso-Britannia = Storbritannien
United Kingdom 168 45 26 142 123 19
Israel T . = 7 7 -
Italia = Italien = ltaly 60 21 3 57 38 18
Itivalta — Osterrike — Ausinia 74 23 14 &0 51 L]
Kanada — Canada 140 21 13 127 119 B
Krelkka — Grekland - Greece 9 2 1 8 T 1
Kypros — Cypermn — Cyprus 2 2 2
Latvia = Lettland = Latwia 4 . 4 4
Liettua — Litauen — Lithuania 9 2 9 T 2
Luxemburg - Lixembourg 1 - 1 i -
Malta 1 1 - 1 - 1
Norja - Norge — Nonway 200 84 62 147 125 22
Portugali — Portugal 11 1 . 1 10 1
Puola — Polen — Paland 214 39 4 210 175 s
Ranska - Frankrike = France B 18 F i 57 45 12
Romania = Rumanien = Romania G . - 6 <] -
Ruotsi — Svenge — Sweden 26 BE4 22 502 17 683 9 181 4 362 4 819
Saksa — Tyskland — Germany 78 287 183 585 482 o4
Slovakia - Slovakien — Siovakia 8 = e 8 8 =
Slovenia = Slovenien — Slovena 2 - - 2 2 -
Suomi = Finland 30 885 18 547 12 815 18 070 11 338 6 Taz2
Sveitsl — Schweiz — Switzenamd 87 12 7 80 75 5
Tanska -Danmark = Denmark 212 104 75 137 108 28
Téekki = Tjeckien = Crech Republic 19 - - 18 18 -
Unkari — Ungem — Hurgary o9 13 1 98 85 12
Venijd — Ryssland — Russia &0 5 1 54 55 4
Wiro — Estland — Estonia 281 i 10 271 21 B0
Yhdysvallat -Férenta Staterma
United States 200 78 65 144 131 13

Maittainen luetielo kisittid EWETA- ja muiden sosiaaliturvasopimusmaiden kansalaisuudet (jos saajia on) seki sellais-
ten maiden kansalaisuudet, joissa saajia oli vhintién 15. Luettelo EWWETA- ja muista sosiaaliturvasopimusmaista on
liitteessd 4.

Den landviza tabellen omfattar ELWVEES-landemas och de dvriga avialslandemnas medborgare (om pensionstagare finns) sami
medborgare | [Ander dar del fanng minst 15 pensionstagare. Lista pd EWEES- och avniga avialslander finns i bilaga 4.

The list by country includes ciizens of the ELVEEA counines and of other agreement countries (if there are recipients) as well
asa citizens of counlries where there were at least 15 recipients. There is a hst of the ELVEEA and ather agreement counlries

Lahde: Elaketurvakeskus ja Kansanelakelaitos
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Taulukko 13

Ulkomailla asuvien elikkeensaajien lukumédra ja keskimédrdinen kokonaiselike elikelajin
ja saajan asuinmaan mukaan 31.12.2009, €/kk

Pensionstagare bosatta utormlands, antal och genomsnitiiig totalpension efter pensionsslag och efter
pensionstagarens bosdttningsland 31.12.2009, €/man

Number of pension recipients resident abroad and average overall pension by pension benefit and
and by the recipient's country of residence as af 31.12.2008, €month

Kaikki elikkeansaajat 1) Vanhuusalike Tybkyvitdmyyselike Perhe-slike
Alla pensionstagare 1)  Alderspension Invalipension Familjapension
ANl penzion recipients 1) Old-age pension Disability pension Sunaivors' pension
Luku- Keskim. Luku- HKeskim. Luku- Keskim. Luku- Keskim.
maara kokonais- madrd kokonais- médrd kokonais- miArd kokonais-
Antal eliike Antal  elike Antal elilke Antal  olike
Number  Genomsnitt,  Number Genomsnitt. Mumber Genomsnitt. Number Genomsnitt.
Asuinmaa totalpension tatalpension tctalpension totalpension
Bosattningsland Average Average Average Average
Coundry of residence overall pen, oviEral pen. overall pen cverall pen.
Kalkkl maat — Alla lander
AN counines g1 772 323 50 920 325 9 081 32 4 056 516
EUIETA-maat - EUWEES-landerna
ELVEEA-couninies 56 781 308 45 485 310 B BE4 o 3 469 512
Pohjoismaat — Morden
Nordic counines 49 413 198 40 497 203 T 965 174 2720 361
Muut = Ovriga = Oifers 7388 1047 5 998 1033 918 1401 743 1080
Muut sosiaaliturvasopimusmaat
Cwriga avtalsiander
Cther agreement counines 2 6&7 482 2 465 480 &0 508 233 654
Miiut maat — Ovniga nder
Cther countrigs 178 479 1523 473 61 542 236 455
Tieto puuttuu — Uppogift saknas
Data wnavaiable 605 589 437 579 56 1183 118 388
Alankomaat — Nederlandama
Netherlands 171 515 145 519 11 B48 15 283
Australia - Australien 1 240 252 1168 254 24 375 134 274
Belgia - Belgien — Balgium 75 T3z 58 698 6 1 280 10 603
Brasilia = Brasiben = Sraz/l 23 12565 21 1 165 1 i 2 -
Bulgaria — Bulgarien — Bulgara 19 382 15 274 2 2 i
Chile k3 682 26 T 1 ] 347
Espanja - Spanisn — Spain 2 638 1 841 2 018 1 985 538 1839 2868 1774
Irlanti - Irdand - fredand 13 B3z L] 1013 2 X 3 458
Islanti - Island — lcedand 17 698 18 672 . - 1 =
Iso-Britannia = Storbritannien
United Kingdam =] 455 510 450 27 567 45 610
Israel &0 B47 51 672 4 727 10 980
Italia - Ktalien - ifaly 182 583 156 M 12 1190 18 6831
Itivalta = Osterrike = Ausiria 151 558 126 570 17 454 10 853
Kanada - Canada 1011 207 240 201 14 652 108 439
Kreikka — Grekland — Greece £3 40 3 560 1 B72 7 743
Kypros - Cypem — Cyprus 16 1211 13 1203 2 i 1 i
Latvia = Lettland = Latvia & 664 =] 21 - - 2
Liechtenstein 2 - 2 " . - - .
Liettua — Litauen — Lithuwania 13 ars G 478 - 8 323
Luxemburg = Luxembouwrg 20 1233 16 1 405 1 3 148
Malta 4 528 4 528 - - - -
Marokko —Marocko = Morocoo 40 3274 35 3 448 5 1 838 4 2655
Norja — Norge — Norway 658 i85 423 434 201 273 64 680
Portugali = Portugal a8 1 549 B 2 105 B 1215 13 1 828
Puola - Polen — Poland 215 300 182 273 19 579 21 381
Ranska - Frankrike — France 407 1 567 58 1616 23 1434 35 1438
Romania — Rumanien — Romania 5 638 5 638 # = = 5
Ruotsi — Sverige - Swedan 48 322 193 KL ] 198 T3 17 2 524 346
Saksa =Tyskland = Gemnany 2047 269 1781 268 148 304 157 431
Slovakia— Slovakien — Slovakia 8 723 g T23 - - 1 .
Slovenia = Slovenien = Slovenia 2 ¥ - - - = 2 -
Sveitsi — Schwelz - Switzerdand 416 E80 354 653 30 201 M 1397
Tanska — Danmark — Denmark 406 455 359 473 5 3 k| 993
Thaimaa — Thailand 45 1327 29 1 544 12 1142 5 a1
Téekkl - Tieckien
Crach ReputWc 36 353 K] | 343 1 P 4 465
Unkari — Ungern — Hungary 1 344 20 | 2848 10 755 13 51
Venijd — Ryssland — Russia 100 478 66 S04 3 545 34 S48
Viro = Estland = Esfonia 502 a1 336 863 81 B15 93 5o
Yhdysvallat — Forenta Staterna
United Slales 1 145 580 1 0B84 558 1 a6 81 T43

Katso taulukon 1.3.14 alahuomautus. = Se fotnot till tabell 1.3.1A. = See node to fable 1.3.74
1) Sisdltdd myds ulkomaille maksetut tydttémyys-, osa-aika- ja maatalouden erityiseldkkeat.
Omfattar dven arbeislGshets-, deltidspensioner och specialpensioner fér lantbruksférefagare som betalats utomlands,
Alzo includes tremployment and part-time pensions, and special pensions for fammers, paid abvoad.
Lahde: Elaketurvakeskus ja Kansanelékelaitos
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Taulukko 14

Ulkomailla asuvien eldkkeensaajien lukumaard ja keskimadrdinen kokonaiseldke eldkelajin ja
saajan kansalaisuuden mukaan 31.12.2009, €/kk

Pensionstagare bosatta utomlands, antal och genomsnittlig totalpension efter pensionsslag och efter
pensionstagarens medborgarskap 31.12.2009, €/méan

Numbaer of pension recipients resident abroad and average overall pension by pension benefit and
by the recipient’s nafionality as at 31.12 2008, €/month

Kaikki elikkeensaajat 1) Vanhuuselike Tyokyvttomyyselike Perhe-elike
Alla pensionstagare 1) Alderspension Invalipension Familjepension
All pension recipients 1)  Oid-age pension Dizability pension Survivors' pension
Luku- Keskim. Luku- Keskim. Luku- Keskim. Luku- Keskim.
mairs kokonais- midrd kokonais- misrd kokonais- midrd kokonais-
Antal elake Antal elike Antal elike Antal elike
Number Genomsnitt Number Genomsnitt. Number Genomsnitt. Number Genomsnith
Kansalaisuus totalpension tatalpension totalpension totalpansion
Medbargarskap Avarage Avarage Average Average
Nationality averall pen overall pern. overall pen. overall parn.
Kaikki maat = Alla |ander
All countnes 61 772 323 50 920 325 9 061 2 4 056 516
EUWETA-maat
EWEES-landema
EWEEA-countnies 60 235 324 49 634 325 9023 33 3783 527
Pohjoismaat — Morden
Nordic countries 58 184 326 47 982 328 B 892 313 3 492 544
Muut - Ovriga - Others 2 031 263 1652 255 131 204 297 27
Muut soskaalitu
Cwriga avtalslander
Cither agreement counines 460 364 402 358 1" 310 L 437
Muut maat — Ovriga lander
Other couniries 07 282 6ay 267 21 258 127 354
Tieto puuttuu - Uppgift saknas
Data unavailable 270 g 187 345 & &5 80 2753
Alankomaat — Nederlandema
WNetherlands a2 302 80 285 2 2 1 285
Australia — Australien 610 232 b8z 234 1 273 55 227
Belgia - Balgien = Belgium 1 336 8 380 - - 2 217
Bulgaria - Bulgarien — Bulgaria 16 134 14 143 1 1 &
Chile 17 437 15 404 - - 2 s
Espanja - Spanien — Spain ns gz 87 404 L 212 23 529
Idanti — Irland — frefand 6 216 3 162 2 ¥ 1 .
Islanti = Island = [celand 14 e 14 Tre - - - -
Iso-Britannia — Storbritannien
Linitend Kingeiom 168 346 143 347 7 335 18 345
Israel T 514 5 S04 - - 3 a7
Italia - Halien — iraly 80 401 44 272 T 1388 11 308
Itivalta - Osterrike - Ausfia 74 387 57 g7 12 22 G 653
Kanada — Canada 140 288 123 300 3 187 25 304
Krelkka = Grekland = Greece 9 191 7 1687 - - 2 .
Kypros — Cypermn — Cypius 2 1 - 1
Latvia — Letiland - Lafvia 4 fal3 4 95 - - - -
Liettua — Litauen — Lithvania a9 242 4 275 - & 275
Luxemburg — Luxembaourg 1 L i - - - - -
Malta 1 & 1 b = - -
Morja — Morge — Nonvay 209 343 147 a1 38 168 a0 313
Portugali - Portugal 1 953 7 21=% ] - - 4 883
Puola — Polen — Poland 214 216 182 220 16 137 22 269
Ranska— Frankrike — France B4 a7 53 29 5 585 3] 838
Romania - Rumdnien — Romania & 128 5 142 1 s - .
Ruotsi -~ Sverige - Sweden 26 864 160 23 491 184 2914 128 1297 273
Saksa - Tyskland - Germany 774 206 659 212 36 181 08 255
Slovakia — Slovakien — Slovakia 8 214 8 214 e - - =
Slovenl - Slovenien - Slovenia 2 . - - - - 2 "
Suomi — Finfand 30 &85 459 24 157 487 5918 405 2 142 710
Sveltsi — Schweiz— Switzenand a7 293 76 271 3 123 8 566
Tanska— Danmark — Denmark 212 444 173 444 22 243 23 670
Téekki = Tjeckien
Czech Republic 19 198 15 127 # = 4 4B5
Unkari — Ungern — Hungary 99 133 86 126 5 90 g 217
Vendji — Ryssland — Russia &0 450 3 280 3 524 26 645
Viro — Esfland — Estonia 281 286 183 288 30 227 T 310
Yhdysvallat - Forenta Statema
United States 209 433 183 426 5 456 22 526

Katso tauiukon 1.3.1B alahuomautus. = Se fotnot till tabell 1.31B. = See nale fo fable 1.3.18
1) Siséltdd myés ulkomaille maksetut tyottbmyys-, osa-aika- ja maatalouden erityiselikkeet.
Omiattar dven arbetsléshets-, deltidspensioner och speclalpensioner fér lanibruksfaretagare som betalats utomlands.
Alsa includes wnemployment and pan-time pensions, and special pensions for farmers, paid abroad.
Lahde: Elaketurvakeskus ja Kansanelékelaitos
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Ulkomaalaisesta Suomen kansalaiseksi
Kuvio 14 Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset ja Suomen kansalaisuuden saaneet 1990-2009
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Henkiloa
Lahde: Vaestorekisterikeskus ja Maahanmuuttovirasto / MR

Vuoden 2009 lopussa ulkomaalaisia oli Suomessa 155 705 ja kansalaisuuden sai vuoden 2009 aikana
10 311 henkila.

Taulukko 15 Kansalaisuuspaattkset 2009

2009 Mydnteinen Kielteinen
Hakemuksesta 2821 306
lImoituksesta 7490 83
YHTEENSA 10 311 389

Lahde: Maahanmuuttovirasto, ulkomaalaisrekisteri

Taulukko 16 Mydnteiset kansalaisuushakemuspaéttkset Top-10 vuonna 2009

2009 Mydnteinen hakemuspéaatos

1. Venéjan federaatio 920
2. Somalia 236
3. Irak 177
4. Afganistan 170
5. Iran 155
6.ent. Jugoslavia 132
7. Viro 131
8. Turkki 76

9. Bosnia ja Hertsegovina 51

10. Sudan 48

MUUT 725
YHTEENSA 2821

* sis. nykyisen Kosovon, Montenegron ja Serbian kansalaisia
Lahde: Maahanmuuttovirasto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd liilkkuvuus Suomen ja muiden maiden vélilla on merkittavasti lisdanty-
nyt ja se on ilmeisesti edelleen kasvava. Lyhytaikasta liikkuvuutta kuitenkin tilastoidaan ja seurataan
toistaiseksi vahdn huolimatta siitd, ettd voidaan arvioida kasvun olevan suurinta juuri tdssd ryhméssa.
Tahan vaikuttavat ennen kaikkea yleinen globalisaatiokehitys tydmarkkinoilla ja EU:n liikkuvuutta unio-
nin sisalla ja unioniin koskevat viimeaikaiset sdadokset, joilla erityisesti pyritddn tukemaan ja lisdédmaan
liikkuvuutta. Tilastointia tulisikin selvasti kehitta4 talt4 osin.
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5. VALVONTA
5.1 NYKYTILANNE

Sosiaaliturvan osalta valvonnan piirin kuuluu seké valvoa henkilén oikeutta ja velvollisuutta kuulua sosi-
aalivakuutuksen piiriin ettd valvoa sité ettd oikeus etuuksiin perustuu edellytettyjen kriteerien tayttamisel-
le.

Suomessa vakuuttamisen valvonta

Asumisperusteisen turvan osalta keskeinen edellytys on, ettd henkild tayttdd vakuutettuna asumiselle
asetetut kriteerit. Kun kyseessa on ei EU/ETA-maasta tuleva henkild, edellytetddn voimassa olevaa oles-
kelulupaa.

Kela tekee vuosittain noin 100 000 paatdstd Suomen (asumisperusteiseen) sosiaaliturvan piiriin kuu-
lumisesta joko maahanmuuton tai maastamuuton yhteydessd. Koska asuvana vakuuttaminen tehdaan
hakemuksesta, henkildn tulee hakemuksessa antaa tarvittavat tiedot maahan muuttamisestaan, tarvittaessa
oleskeluluvasta ja tyésopimuksesta.

EU/ETA/Sveitsi-alueella valtioiden sosiaaliturvaviranomaiset ovat yhteydessd muuttotilanteissa, jol-
loin tietoa kulkee kolmansia maita laajemmin. Vuoden 2012 aikana ndiden maiden vélille tulee k&ytt66n
séhkadinen tiedonvaihtojérjestelma, jossa Kela toimii kansallisena yhteyspisteend. Tamén toivotaan mer-
kittavasti nopeuttavan ja selkeyttdvdn EU/ETA-alueen osalta tietojenvaihtoa ja tietojen paikkansa pita-
vyyttd. Kela voi olla etuuteen liittyen yhteydesséd myds henkildon itseensd ja kehottaa tarvittaessa hoita-
maan my0ds muut viranomaisasiat kuntoon.

Henkilén muuttaessa Suomeen Kelalla on kaytettavissadn seké vaestorekisterin ettd pienelld viiveella
Maahanmuuttoviraston tiedot.

Elaketurvakeskuksen lakisaateisiin tehtéviin kuuluu valvoa, ettd tyonantajat ja yrittajat tayttavat tyo-
elakelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa asianmukaisesti. Myos elékelaitokset harjoittavat
omien asiakkaidensa osalta vakuuttamisen valvontaa. Eldketurvakeskuksen ja eldkelaitosten valvonta
perustuu pitkélti verotuksesta saataviin tietoihin. Tulojen veronalaisuutta ja henkilén yleista verovelvolli-
suutta koskevat verolainsaddannon normit eivét suoraan ratkaise tyoeldkevakuuttamisvelvollisuutta, mutta
verotuksen kautta saatavilla tiedoilla sek& henkil6n ansioista ettd suorituksen maksajista (tydnantajista) on
tyoelakevakuuttamisen valvonnassa keskeinen merkitys.

Kéytannossa Elaketurvakeskus pystyy valvomaan kattavasti laajojen vero- ja vakuutustietojen vertai-
luiden avulla sitd, ettd kaikki Suomessa tapahtuva tydskentely, jonka perusteella maksettava palkka tai
saatu yrittajatulo verotetaan Suomessa, on myds asianmukaisesti eldkevakuutettu. Jos tydskentelyyn liit-
tyvia verovelvoitteita on laiminlydty, on myds vakuuttamisen valvonta merkittavasti haasteellisempaa.
Né&ihin harmaan talouden tilanteisiin liittyvat vakuuttamisen laiminlydnnit tulevat esille tyypillisesti vi-
ranomaisyhteistyon tuloksena. Tydeldketurvan jarjestamista ja vakuuttamisvelvollisuuden asianmukaista
hoitamista on rajat ylittavissa tilanteissa vaikea valvoa. Valvontaa vaikeuttaa etenkin se, etté tietoja seka
Suomessa tydskentelevistd ulkomaalaisista ja heille maksetuista ansioita ettd Suomessa tyota teettdvista
ulkomaisista tyénantajista on ollut vaikea saada

Suomesta poismuutto ja vakuutusoikeuden sailyminen tai paattyminen

Kelan kannalta ongelmallisia ovat tilanteet, jossa henkild laiminlyd maasta muuton yhteydessa muuttoil-
moituksen tekemisen. Télldin se, ettei henkil6 olekaan endd Suomessa asuva voi ilmeté vasta kun jotain
etuutta haetaan. Monesti kansalaisilla on késitys, ettd kansalaisuus sinalladn antaa oikeuden sailya Suo-
men sosiaaliturvan piirissd. Ndinhén ei kuitenkaan ole, vaan yleensd oikeus paattyy maasta muutettaessa.
Sen sdilyminen edellyttaa erillistd hakemusta ja paatosta.

Perinteisesti vaestorekisterin asema on ollut hyvin keskeinen. Tietojen kattavuuteen vaikuttaa kuiten-
kin nykyaén se, ettei henkikirjoitusta endd ole vaan tiedot perustuvat henkilén omaan ilmoitukseen. N&in
olleen rekisteritietojen paikkansapitavyys on heikentynyt.
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Verottajalla on kohtalaisen kattavat tiedot Suomessa verovelvollisista. Veroviranomaisen osalta kui-
tenkin kaikki, mika koskee yksittdistd verovelvollista, on salassa pidettavaa. Tietojen antamisesta sadde-
t&an verotietolaissa ja suppeidenkin tietojen antaminen (esimerkiksi nimi tai pelkk tieto asumisesta) on
siis monissa tapauksissa mahdotonta. On siten mahdollista, ettd henkild *asuu’ Suomessa Kelan osalta (ei
muuttoilmoitusta) mutta on ilmoittanut muuttavansa verottajalle.

Suomen lainsdddanndn mukaan henkild on aina velvollinen ilmoittamaan sellaiset olosuhdemuutokset,
jotka vaikuttavat etuuden saamisen oikeuksiin. My6s niiden etuuksien osalta, joita Kela maksaa myds
Suomen ulkopuolelle, henkild on lainsdddanndn mukaan velvollinen ilmoittamaan muutoksista jotka
vaikuttavat etuuden saantiin. Siten mm perhe-suhteissa tapahtuvat muutokset, tyéhén meno, henkild kuo-
lema yms. tulee henkilon (tai omaisen) oma-aloitteisesti ilmoittaa. EU/ETA-alueen osalta velvollisuus
valittdd tiedossaan olevia tietoja on my®ds osittain asuinvaltion viranomaisilla. Pohjoismaiden kesken
erikseen on sovittu henkilon asumista ja elossa oloa kattavasta tietojenvaihdosta, joka perustuu kunkin
maan vaestorekisteritietojen kaytolle.

Mikéli ilmenee ettd henkild on laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuutensa, etuus voidaan takautuvasti lak-
kauttaa ja virheellisin perustein maksettu etuus perié takaisin.

Tietojen vaihtaminen eri viranomaisten kesken

Tietojen vaihto on nykylainsdaddanndssa rajoitettua. Paasaantoisesti lainsdadantd mahdollistaa tietojen
antamisen yksildidyn tiedustelun perusteella. Sen sijaan oma-aloitteisesti viranomaisilla ei ole tietojenan-
to-oikeutta, saati velvollisuutta.

Vaestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestelma on yleensa muiden viranomaisten kaytdssa. Sen si-
jaan vaestorekisteri ja ulkomaalaisrekisteri ovat erilldén eri viranomaisissa.

Maistraatti voi nykyaan pyytaa tietoa esimerkiksi asumisesta Kelalta. VVaarinkayttéepailyihin liittyvi-
en tietojen antamisessa maistraatin on kuitenkin vaikea toimia. Ensi vuonna voimaan tulevan uuden
vaestotietolain mukaan maistraateille on tulossa velvollisuus tarkistaa poikkeavat tiedot Maahanmuuttovi-
rastosta tarvittaessa lausuntopyynnélla. Samoin tulee ilmoittaa myods poikkeavien tietojen rekisterdinnista.
Uuteen vaestotietolakiin tulee kaiken kaikkiaan monipolvinen sddnndstd tiedonsaannista. Tarkoituksena
on edistad ulkomaan kansalaista koskevien tietojen luotettavuuden varmistaminen .

Jatkossa siis maistraatteihin tulevat poikkeavat tiedot vélitettdisiin automaattisesti muille viranomaisille.

Poliisi vastaanottaa turvapaikkahakemuksia, ja poliisi hoitaa myds muita lupa-asioita esimerkiksi per-
heenjésenten maahantuloon liittyen. Turvapaikanhakijat nakyvat myos ulkomaalaisvalvonnassa, ja myds
vaarinkaytokset tulevat usein esiin tatd kautta. Poliisi antaa ndissa tapauksissa tietoa myds muille viran-
omaisille, vaikka onkin enemmaén tietoa saavana osapuolena. Turvapaikkakuulustelulla on keskeinen
osuus, kun tullaan perheenyhdistamistilanteeseen. Toiden helpottamiseksi poliisille olisi hyddyksi tietojen
massaprosessointimahdollisuus. Yksittéisia tietoja tarvitaan taas jatkolupavaiheessa; yleensa néita ei saa-
da valmiina, ellei joku taho (esimerkiksi tydnantaja) niitd anna.

Poliisi on myds se viranomaistaho, joka myontéé oleskeluluvan jatkoluvan. Poliisi voi tallin tiedustel-
la mm. sosiaaliviranomaisilta tayttykd mm. se kriteeri, ettei henkil® toistuvasti ole turvautunut toimeentu-
lotukeen. Poliisilla ei kuitenkaan ole velvoitetta asiaa joka kerta selvittaa.

Sosiaalivirasto voi antaa tietoja vain pyynnosta. Sosiaalihuoltolain mukaan jopa itse asiakassuhde on
salassa pidettava. Tietoa ei voi nykyaan antaa omaehtoisesti esimerkiksi silloin, kun henkild tulee hake-
maan toimeentulotukea oleskeluoikeuden paatyttya. Velvollisuutta tietojen antoon on sosiaaliviranomai-
silla vain tiettyjen rikostapausten osalta. Lastensuojelulaissa on ilmoitusvelvollisuus, kun on kysymys
seksuaalisesta tai muusta pahoinpitelysta. llmoitusvelvollisuus on tiukka, vaikka kysymyksessa ei olisi
lapsikauppaepdily. Petostapauksissa tms. sen sijaan ei ole ilmoitusvelvollisuutta. Siten vaikka oleskelulu-
van edellytyksend on, ettei henkil tarpeettomasti rasita maan sosiaaliturvajarjestelmad, tieto tasta ei vali-
ty sosiaaliviranomaisilta poliisille, ellei poliisi sitd erikseen tiedustele.

Kela voi antaa tietoja muille viranomaisille pyynnosta, ellei ole kysymys suoranaisesta rikoksesta jol-
loin tehd&an ilmoitus poliisille. Oma-aloitteista tietojen antamista esim. maahanmuuttoviranomaisille ei
tehda. Poliisilla on poliisilain nojalla oikeus saada Kelalta tietoja salassapitovelvollisuuden estamatta,
jollei tiedon antamista ole nimenomaisesti laissa kielletty tai rajoitettu. Tallaisia salassa pidettavia tietoja
ovat mm. tiedot perhesuhteista tai muista vastaavista henkilokohtaisista oloista. Poikkeuksena on tilanne
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jossa Kela on asianosaisena ja tiedon antamisen perustuu Kelan tarpeeseen ja velvollisuuteen hoitaa kor-
vaus- ja muut vaatimuksena.

Kela voi myds oma-aloitteisesti luovuttaa valttdméttomia tietoja silloin, kun kyseessé on sosiaaliturvaan
kohdistuvien vaarinkaytosten selvittdminen. Talldin poliisille voidaan luovuttaa henkilén henkil6tunnus
ja muut yksildintitiedot seké tiedot maksetuista etuuksista ja korvauksista sekd muut ndihin rinnastettavat
tiedot.

Elaketurvakeskuksella ja tydelékelaitoksilla on tyontekijan elékelain perusteella oikeus saada tietoja
lakisaateista vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elékelaitokselta, viranomaiselta ja muulta jul-
kisuuslain alaiselta taholta tietoja, jotka ovat valttdméattomia késiteltdvand olevan asian ratkaisemista
varten. Eléketurvakeskuksella on oikeus saada laajasti tietoja veroviranomaiselta tydelakevakuuttamisen
valvontaa varten. Eldketurvakeskuksella ja eldkelaitoksella on myds oikeus antaa tietoja rikosten ja vaa-
rinkdytosten selvittdmiseksi tyontekijén elékelain toimeenpanoon perustuvia tietoja ministeritlle, verohal-
linnolle ja sellaista lakis&ateist sosiaaliturvajarjestelméaa hoitavalle laitokselle, jonka hoidettavaksi kuu-
luvaan sosiaaliturvaetuuteen tyontekijan eldkelain mukainen eldke vaikuttaa.

Veroviranomaisen osalta kaikki tiedot mitkd koskevat yksittaista verovelvollista on salassa pidetta-
vaa. Verohallinnon oikeudesta antaa tietoja toiselle viranomaiselle oma-aloitteisesti sdadetaéan laissa tyh-
jentavasti. Kyse on nimenomaan oikeudesta, eika se velvoita verohallintoa suorittamaan muiden viran-
omaisten toimivaltaan kuuluvia valvontatehtdvid. Siten verohallinto voi luovuttaa tietoja tydsuojeluviran-
omaisille, jos verotarkastuksen yhteydessa havaitaan seikkoja joilla saattaa olla merkitysta tilaajavastuu-
lain noudattamisen valvonnalle. Sen sijaan verohallinto ei voi luovuttaa tietoja maahanmuuttoviranomai-
sille nykyisen lain mukaan oma-aloitteisesti ellei ole syyté epdilla rikosta josta saédetty ankarin rangaistus
on enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta.

5.2 KEHITTAMISVAIHTOEHTOJA

Valvonnan tehostamiseksi viranomaisten valista tietojen saantia ja tietojen vaihtoa tulisi tehostaa. Oikeu-
desta oma-ehtoisesti antaa tietoja tulisi saataa laissa.

Samoin tulisi kehittdd mahdollisuuksia rekisteritietojen yhdenmukaisuuden tarkistamiseen. Laissa tuli-
si saatdd mahdollisuudesta tarkistusajojen suorittamiseen esimerkiksi méaaravélein. Myos keskeisten
viranomaisten sijoittaminen yhteispalvelupisteisiin helpottaisi kdytdnngssa tiedon kulkua.

Ulkomailla asuvien suomalaisten osalta tulisi myos selvittad mahdollisuuksia Suomen ulkomaanedus-
tustojen kayttamisesta ja heilld olevien tietojen paremmasta hyédyntamisesta.

Viranomaisyhteistydn edistdmiseksi ja yhtendisemmén toiminnan parantamiseksi tulisi perustaa laaja-
alainen viranomaisyhteistydryhmd, joka tarkastelisi yhdenvertaisen kohtelun késitetta erityisesti sosiaali-
turvan/sosiaalihuollon nakékulmasta maahantuloon liittyvien direktiivien osalta. Yhteistydryhman tyo-
hon osallistuisivat edustajat asianosaisista muista ministerioista, joiden toimialaan maahanmuuttodirek-
tilvien yhdenvertaisuussaannoksilla on vaikutusta.
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6. KEHITTAMISEHDOTUKSET

1. Suomen sosiaaliturvan piiriin paasemisen ja siita poistamisen ehtojen yhtenais-
taminen

Tavoitteena tulee olla sosiaaliturvan piirin tulemisen ja kuulumisen johdonmukaisuus seké asumisperus-
teisten ettd ty6hon liittyvien etuuksien osalta. S&4nnot tulee sopeuttaa toimiviksi myds lyhytaikaisen maa-
han - ja maastamuuton osalta. Tdménhetkinen lainsdadantd on osin epayhtendinen eikd varmista riittdvaa
tasapainoa etuuksien ja rahoituksen osalta. Tietyissa tapauksissa henkil® voi jaada - ainakin valiaikaisesti
- rajat ylittdvissé muutto- tai tyotilanteissa kokonaan vaille sosiaaliturvaa.

Kansallista lainsa&déntoa tulee tdsmentdé sen osalta milloin henkilon oikeudet Suomen sosiaaliturvan
piiriin pédsemiseksi perustuvat tydskentelyyn ja minkalainen tydskentely madaritelldan tyoskentelyksi.
Toisin sanoen milloin henkilon status on tydntekijé ja milloin henkild (erityisesti EU-sd&nndston suhteen)
on ns. ei-aktiivi. Neljdn kuukauden s&anndstd luopuminen on toimeenpanijan nékdkulmasta lainséadan-
non yksinkertaistamista ja byrokratian karsimista. Toinen ndkokulma on se, etta esim. pelkkaan tyoelake-
vakuutukseen sidottu Kela-turva tuo mukanaan mittatappioita, jos tydsuhde on epatyypillinen tai lyhytai-
kainen, eika tilannetta pystyta (Kelassa) seuraamaan. Saédnndstdd tulee tarkistaa siten, ettd riittdva tyods-
kentelyedellytys voidaan varmistaa, tasapainon sailyttdmiseksi. Samoin tulee tdsmentaa perheenjasenena
saatavat oikeudet.

Kansallista lainsd&ddéntod on syytéd tdsmentad sen osalta mitké sosiaalivakuutusetuudet kuuluvat tyon-
tekijalle (perheenjasenineen) ja mitka etuudet ei-aktiiville.

Samoin on syytd maaritelld mill& edellytyksin oikeus niihin sosiaalivakuutusetuuksiin, jotka eivat suo-
raan liity tydntekoon, avautuu ja mité kriteereja tassé sovelletaan.

Kansalliseen lainsaadantdon tulisi myds maaritelld milloin vakuutettuna olo voi péattyd (muutoinkin
kuin maastamuuton yhteydessd), ja milt4 osin oikeus etuuksiin voi sdilyd myds tdmén jalkeen mahdolli-
sesti méaréajan. Erityisesti tulisi tismentad oikeus tydttdmyysetuuksiin (ja sen mydtd muuhun sosiaalitur-
vaan kuten terveydenhoitoon ja perhe-etuuksiin) kun oleskeluoikeus alkuaan perustuu tyéntekoon.

Tulisi harkita onko syyta eriyttdd vakuutettuna olo ja oikeuksien syntyminen nykyistd laajemmin myos
asumisperusteisissa jarjestelmissa.

2. Asumisen maarittely

Tatd nykyd Suomessa madritelladn asumiseen perustuvat oikeudet useassa eri yhteydessd. Kaytannossa
eri viranomaiset eivét aina paady samaan lopputulokseen sen osalta katsotaanko henkilé maassa asuvaksi
vai vain tilapéisesti oleskelevaksi. Henkilé oikeusturvan ja johdonmukaisten sosiaalisten oikeuksien to-
teutumisen kannalta tilanne on erittdin epatyydyttava.

Méadrittely siitd milloin henkilé katsotaan vakinaisesti maassa asuvaksi tulisi yhdenmukaistaa ja viran-
omaiset velvoittaa yhtendiseen kaytdntdon. Lainsdadantdd tulisi tarkistaa siten, ettd ratkaisu perustuisi
aiempaa selvemmin objektiivisiin, osittain jopa kaavamaisiin, tosiasioihin ja yksil6tilanteeseen liittyvéaa
harkintaa vahennettdisiin. Rajanvetoa tilapdisen ja pysyvéan asumisen valill4 tulisi siis selkeyttda ja samal-
la olisi harkittava asumisen vakinaiseksi luokittamista selkedsti nykyista lyhyemman ajanjakson jélkeen.

3. Oikeus terveydenhoitoetuuksiin maariteltava tarkemmin

Henkilon hoitoetuusoikeuksien méaarittelyn Suomessa tulisi perustua yhdenmukaisiin sédnndéksiin, joiden
soveltamisvastuun viranomaisten valilla tulisi olla selke&d. Jatkopohdintaa olisi tehtdva sen suhteen, mill&
edellytyksilla henkild sailyttad tai menettad oikeutensa erityisesti Suomen julkisen terveydenhuollon
palveluihin kotikuntalaisen asiakasmaksulla.

Lahtokohtana tulisi olla, ettd oikeus (julkiseen) terveydenhoitoon ja sairausvakuutukseen maaraytyy
aina samoin perustein.
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Niiden tilanteiden osalta, joissa Suomi valtiona on vastuussa henkilén terveydenhoidon jarjestamisestéa
ja/tai kustannuksista, mutta henkil6a ei pidetd Suomessa vakinaisesti asuvana, tulisi arvioida miten hoito-
vastuu hoidetaan ja rahoitus jarjestetdén oikeudenmukaisesti.

4. Viranomaisyhteistyon lisddminen

Asumista koskevissa ratkaisuissa ja valvonnan osalta viranomaisten keskindistd yhteisty6ta tulisi lisata ja
tarvittaessa lainsdadantod tarkistaa sen mahdollistamiseksi.

Valvonnan tehostamiseksi viranomaisten valista tietojen saantia ja tietojen vaihtoa tulisi tehostaa ja
selvittdd, tulisiko oikeudesta oma-ehtoisesti antaa tietoja saatéa laissa.

Samoin tulisi kehittdd mahdollisuuksia rekisteritietojen yhdenmukaisuuden tarkistamiseen. Laissa tuli-
si saatdd mahdollisuudesta tarkistusajojen suorittamiseen esimerkiksi maaravélein. Myds keskeisten vi-
ranomaisten sijoittaminen yhteispalvelupisteisiin helpottaisi kdytdnndssa tiedon kulkua.

Ulkomailla asuvien suomalaisten osalta tulisi myos selvittdd mahdollisuuksia Suomen ulkomaanedus-
tustojen kayttamisesta ja heilla olevien tietojen paremmasta hyddyntamisesta

Viranomaisyhteistyon edistdmiseksi ja yhtendisemmaén toiminnan parantamiseksi tulisi perustaa laaja-
alainen viranomaisyhteistydryhma, joka tarkastelisi yhdenvertaisen kohtelun kasitetta erityisesti sosiaali-
turvan/sosiaalihuollon nédkoékulmasta maahantuloon liittyvien direktiivien osalta. Yhteistyéryhman tyo-
hon osallistuisivat edustajat asianosaisista muista ministerigistd, joiden toimialaan maahanmuuttodirek-
tiivien yhdenvertaisuussédannoksilld on vaikutusta.

5. Rahoituksen tarkistaminen

Rahoitusvastuiden tarkistamista valtion, kuntien ja vakuutusjarjestelmien kesken tulisi arvioida erityisesti
niiden tilanteiden osalta, jossa velvoitteet etuuksiin syntyvat Suomea koskevien EU- ja muiden kansain-
valisten saadosten ja sopimusten johdosta. Siltd osin, kun Suomelle syntyy pelkka kustannuksista vastaa-
misen velvoite muualla syntyneistd kustannuksista, tulisi myés luoda mahdollisimman selkeét ja yksin-
kertaiset hallintomenettelyt.

6. Tilastoinnin ja seurannan kehittdminen

Tilastointia tulee kehittdd erityisesti lyhytaikaisen liikkuvuuden seuraamiseksi. Tilastoinnin kehittdmista
varten tulisi asettaa erillinen ryhmad jossa olisivat edustettuina ainakin maahanmuuttoviranomaiset, sosiaa-
livakuutuslaitokset ja tilastokeskus.
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LIITE 1

Tiettyjen etuuksien mydntadminen ulkomaalaisille

Sosiaalihuoltolaki 1982/710

Sosiaalihuoltolain mukaan kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on
huolehdittava laitoshuollon ja muiden sosiaalipalveluiden jarjestamisestd muullekin kunnassa oleskele-
valle henkil6lle kuin kunnan asukkaalle.

Kansanelakelain 1956/347 mukaan kansaneldkkeeseen soveltamisalalain mukaisesti asuvilla. Suomen
kansalaiseen rinnastetaan pakolainen, tdmén perheenjdsen ja kansalaisuudeton henkil®.

Sairausvakuutuslain 2004/1224 mukaisiin etuuksiin on oikeus soveltamisalalain mukaisesti asuvilla.
Tyontekija ja yrittdja on kuitenkin etuuksien piirissa tydskenneltyaan yhtajaksoisesti vahintaan nelja kuu-
kautta. Etuuksia ei mydnnetd mm. diplomaateille.

Toimeentulolain 1997/1412 mukaan jokaisella tuen tarpeessa olevalla on oikeus toimeentulotukeen.

Kotouttamislailla 493/99 on implementoitu turvapaikanhakijoiden vastaanottodirektiivi 2003/9/EY ja tila-
péinen suojeludirektiivi 2001/55/EY. Lain nojalla voidaan myontaa kotoutumistuki maahanmuuttajalle,
jolla on kotikunta.

Maahanmuuttajan erityistukilain 2002/1192 tavoitteena on turvata riittdva toimeentulo vanhuuden ja ty6-
kyvyttdmyyden ajalta sellaiselle Suomessa asuvalle maahanmuuttajalle, joka ilmeisesti muutoin olisi
jatkuvasti toimeentulotuen tarpeessa.

Opintotukilaki 1994/65

Opintotukea myonnetaén, jos henkil6lla on siihen oikeus EY-lainsdéddéannon, sopimuksen tai ulkomaalais-
lain 10 luvun pysyvén oleskeluluvan perusteella. Opintotukea saa myds Suomessa vakinaisesti asuva, jos
maassa olon peruste on muu kuin opiskeluja henkil6lla on jatkuva, pysyva tai EY-oleskelulupa, hén on
oleskeluoikeutensa rekisterginyt EU:n kansalainen tai oleskelukortin omaava perheenjdsen tai oleskeluoi-
keutensa rekisterdinyt pohjoismaalainen.

Lasten koti- ja yksityisen hoidon tukilain 1996/1128 mukaan lapsen tosiasialliseen Suomessa asumiseen
rinnastetaan tilanteet, joissa lapsesta on oikeus ko. etuuksiin yhteensovittamisasetuksen 1408/71 perusteel-
la.

Kansanterveyslain 1972/66 mukaan Kiireellinen avosairaanhoito annetaan asuinpaikasta riippumatta.
Paaasiallisesti velvollisuus jarjestaa sairaanhoito perustuu kunnassa asumiseen eli kotikuntaan. Palvelui-
hin sovelletaan asiakasmaksulakia 1992/734.

EU-kansalaiset saavat hoitoa eurooppalaisen sairaanhoitokortin perusteella.
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LIITE 2

Voimassa olevat sosiaaliturvasopimukset

Voimassa olevat sopimukset Voimaantulo
Pohjoismainen sosiaaliturvasopimus 1.9.2004
Suomi ja Australia 1.7.2009
Suomi ja Chile 1.1.2008
Suomi ja Espanja 1.8.1987
Suomi ja Iso-Britannia 1.2.1984
Suomi ja Israel 1.9.1999
Suomi ja ltavalta 1.7.1987
Suomi ja ltavalta 1.9.1999
Suomi ja Kanada - Québec 1.2.1988
Suomi ja Kreikka 1.5.1991
Suomi ja Latvia 1.6.2000
Suomi ja Luxemburg 1.2.2002
Suomi ja Saksa 1.8.1990
Suomi ja Sveitsi 1.10.1986
Suomi ja Viro 1.11.2006
Suomi ja Yhdysvallat 1.11.1992

Sairaanhoitosopimukset
Suomi ja Australia 1.9.1993
Suomi ja Unkari 29.1.1989
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